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RESUMEN

La presente investigacion pretende determinar el rol que ejerce el Impuesto al Valor Agregado
en el Presupuesto General del Estado, la variacion que ejerce el impuesto a través de los afios
2000-2015, destacandose como el de mayor recaudacion dentro de los ingresos tributarios,
tomando en cuenta las nuevas politicas fiscales que determina el Estado como ente regulador,
ademas, de identificar la gestion y recaudacion de impuestos del sistema tributario
ecuatoriano, conocer la accion distributiva de los ingresos tributarios en el presupuesto del
Estado, analizar como la recaudacion y devolucion de impuestos, especificamente del
Impuesto al Valor Agregado en el Presupuesto General del Estado, frente a la diversidad de
cambios en la regulacién de la politica fiscal del Pais demostrando la importancia de las
recaudaciones tributarias y las devoluciones efectuadas en los afios de estudio diferenciando

el crecimiento o disminucion en la incidencia en el Presupuesto General del Estado.

PALABRAS CLAVE: Presupuesto General del Estado, Impuesto al Valor Agregado, Producto

Interno Bruto, Ley Organica del Régimen Tributario Interno, Impuestos, Presién Tributaria.



ABSTRACT

The present research aims to determine the role of Value Added Tax in the General Budget
of the State, the variation that exerts the tax through the years 2000-2015, standing out as
the one with the highest tax revenue collection, taking into account Account the new fiscal
policies that determine the State as regulator, in addition, to identify the management and
collection of taxes of the Ecuadorian tax system, to know the distributive action of the tax
revenues in the budget of the State, to analyze how the collection and return of taxes ,
Specifically the Value Added Tax in the General Budget of the State, in face of the diversity
of changes in the regulation of the country's fiscal policy, demonstrating the importance of tax
collections and returns made in the years of study differentiating the growth or decrease In

the incidence in the General Budget of the state.

KEY WORDS: General State Budget, Value Added Tax, Gross Domestic Product, Internal

Law of the Internal Tax Regime, Taxes, Tax Pressure.



INTRODUCCION

El presente trabajo de titulacion tiene como objetivo realizar una revision y andlisis de las
reformas que se han generado en el Impuesto al Valor Agregado y su incidencia en el

Presupuesto General del Estado.

El capitulo 1 describe las generalidades de la investigacion como es el analisis del marco
teorico con la revision de los conceptos mas relevantes, la normativa tributaria, bases legales

a cerca del Impuesto al Valor Agregado.

En el capitulo 2 se revisa los conceptos acerca del Presupuesto General del Estado, la
evolucion que ha tenido a lo largo del periodo estudiado y el modelo utilizado como

herramienta fundamental del Estado para la elaboracion presupuestaria anual.

En el capitulo 3 indica la aplicacién practica del impacto que generan los impuestos como
principal ingreso al Estado siendo el Impuesto al Valor Agregado y su implicacién en el
Presupuesto General del Estado en el periodo 2000-2015 los que han sido modificados

mediante reformas tributarias, ademas de la evolucién que han tenido en el periodo de estudio.

El analisis de la investigacion demostrara con tablas estadisticas y figuras la variacion de los
de las recaudaciones y devoluciones para demostrar el efecto que causa al Presupuesto
General del Estado, demostrando la importancia de efectuar una planificacion anual adecuada

para el Pais la que no influya de forma negativa a los ciudadanos.

Para dar respuesta a la problematica de la investigacion se analizaron los cambios efectuados
a través de los diferentes afios en el sistema tributario para realizar una recaudacion y

devolucién de impuestos mas efectiva.

Una vez analizada la Ley Organica del Régimen Tributaria Interno tanto como el proceso de
elaboracion y aprobacion del Presupuesto General del Estado se determinara la variacion
anual de recaudacion del Impuesto al Valor Agregado, aplicando el analisis de impacto que
genera los impuestos de recaudacion como de devolucion tanto como la participacion en el

presupuesto.

La presente investigacion fue documental permitiendo la recopilacién de informacion

contenida en fuentes bibliograficas y digitales debido al cambio en las reformas tributarias



para llegar a las conclusiones relacionadas con el tema planteado y el método estadistico
tomando como fuente los datos publicados por el SRI, los que se analizaron y demostraron
mediante tablas.

Este trabajo permiti6 a demostrar la importancia del Impuesto al Valor Agregado en el

Presupuesto General del Estado como factor determinante en la planificacion anual.



CAPITULO |
REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO DEL ECUADOR, IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO



1.1. Concepto de tributo.

El tributo es el ingreso publico que consiste en impuestos monetarios exigidos por la
administracién publica como consecuencia de la realizacion de un supuesto de hecho al que
se vincula la ley, la obligacién de contribuir para obtener los ingresos necesarios del

sostenimiento del gasto publico.

Manya y Ruiz (2010), define al tributo “como las obligaciones cominmente en dinero que el
Estado exige sobre la base de la capacidad contributiva, en virtud de una ley, y sirven para

cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus fines” [19].

Es decir, se entiende al tributo como obligaciones que establece un gobierno a todas las
personas de manera unilateral y sobre la base de la capacidad contributiva, que se utiliza para
cubrir las necesidades econdmicas y solventar el gasto publico, con el fin de servir como
instrumento de politica econdmica, la cual servira para estimular la inversion, la reinversion

de los ahorros productivos.

El Art. 6 del Cédigo Tributario, (2009) manifiesta “que los tributos ademas de ser medios para
recaudar ingresos publicos, serviran para el desarrollo nacional y procurardn una mejor

distribucién de la renta nacional”.

En el Art. 300 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, (2008) exhorta: “el régimen
tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se

priorizaran los impuestos directos y progresivos”.

1.2. Clasificacion de los tributos.

Los tributos tienen su clasificacién en contribuciones especiales, impuestos y tasas los que se
producen dependiendo de su actividad o destino para el cual han sido creados, por lo general
cuando se habla de contribuciones especiales en impuestos se refiere al Estado y cuando se
habla de tasas se refiere a otros organismos afines al Estado, como municipios, juzgados,
juntas parroquiales, consejos provinciales, etc. En la Guia Nacional de Tributacién (2013),
define la clasificacion de los tributos y los divide del cien por cien, es decir correspondiente al

33,33%, representada a continuacioén en la figura 1 de la clasificacion de los tributos.



Contribuciones
Especiales

Figura 1 Clasificacion de los tributos
Fuente: Guia Nacional de Tributacion (2013)
Elaboracién: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian
De acuerdo a Neiva (2008) se representa los siguientes conceptos:
- Contribuciones especiales, “Es la carga cuya obligacion tiene como hecho generador,
beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales, y
cuyo producto no debe de tener un destino ajeno a la financiacion de las obras o
actividades que constituyen el presupuesto de la obligacion”
- Impuestos, “Es la prestacion en dinero o en especie que establece el Estado conforme
a la ley, con caracter obligatorio, para cubrir el gasto publico y sin que exista para el
obligado una contraprestacion o beneficio especial, directo o inmediato “.
- Tasas, “El tributo cuya obligacién tiene como hecho generador, la prestacion efectiva
o potencial de un servicio publico individualizado con el contribuyente. Su producto no

puede tener destino ajeno al servicio que se ha de prestar”.

1.3. Definicién de impuesto.

El impuesto es una prestacion de caracter unilateral, por cuanto él Estado no se compromete
en forma particular a una prestacién directa, en el entendido de que dicha prestacion no existe
en sentido técnico en ningun tributo, dado que los tributos son obligaciones legalmente

impuestas (Grajales, Agudelo y Vargas, 2015)

El impuesto es la prestacion tributaria, en dinero o en especie, con él destino al Estado como
titular del poder de imperio, de naturaleza definitiva, obligatoria, coercitiva y sin contrapartida
directa a favor del contribuyente, establecida por autoridad de la ley, o de una norma
supranacional, para el cumplimiento de los fines del Estado o de la Comunidad Supranacional,
y originada en virtud a la ocurrencia de una hecho generador de la obligacion (Plaza, 2005, p.
715).



Los impuestos son las obligaciones llamadas tributos, las cuales son recaudadas por el
Estado como el sujeto activo y las pagan las personas como sujetos pasivos, las que sirven
para soportar los gastos publicos, ademas, que el pago se lo realiza de manera obligatoria y

dichas obligaciones se exige tanto a las personas naturales como juridicas.

La recaudacion de los impuestos en Ecuador tuvo inicios en el afio de 1830, generando
resistencia de las personas que poseen mas riqueza, los mismos que estan obligados a pagar
de manera que el que mas tienen en relacién a lo econémico mas paga, por esa razoén se cred
la recaudaciéon de impuestos los que generaban que los ingresos del Pais crecieran, dando
como resultado beneficioso a los ingresos del Estado ya que los impuestos los pagan todas
las personas, asi también se produjo desde ese momento la evasion tributaria, ya sea por la
falta de medios de recaudacion o por la corrupcién de los sectores tanto privado como publico,
originando como medio de informacién de las principales fuentes de datos al Servicio de
Rentas Internas, siendo éste el ente que estd encargado de calcular los ingresos de los
impuestos segun lo detalla en El Cédigo Tributario, la Ley Organica de Régimen Tributario

Interno y la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Segun la informacién emitida por el SRI (2016), se establece como los ingresos de mayor

recaudacién, los siguientes:

« Impuesto al Valor Agregado (IVA).

+ Impuesto a la Renta (IR).

% Impuesto a los Consumos Especiales (ICE).

% Impuesto a la Salida de Divisas (ISD).

+ Impuesto a las Tierras Rurales

+ Impuesto a los Activos Financieros en el Exterior.

% Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados.

Ademas se toma en cuenta como otros ingresos tributarios a los siguientes:
% Intereses por Mora
+ Multas Tributarias

% Régimen Impositivo Simplificado (RISE).

Los impuestos se consideran como el ingreso publico creado por ley y de cumplimiento
obligatorio por parte de los sujetos pasivos contemplados por la misma, siempre que surja una

obligacién tributaria originada por un determinado hecho imponible.



Todo impuesto esta representado por un valor porcentual que aplicado sobre una base
imponible origina como resultado una liquidacion, o importe especifico que el contribuyente

gue ajuste al supuesto impuesto se ve obligado a realizar el pago a la administracion tributaria.

Los impuestos sirven para satisfacer las necesidades en general de la sociedad ya que son
financiados por el Estado, como son los servicios a la educacion, salud, seguridad, justicia,

asi como infraestructura de las redes viales y obras destinadas para la comunidad.
La recaudacion de impuestos tiene como gran enemigo la resistencia de los grupos
econdmicos del Pais los mismos que son los que mas aportan al Estado, pero lo eluden de

igual manera.

Existen Impuestos Nacionales y Municipales, a continuacion se detalla en la tabla 1 algunos
de ellos.

Tabla 1 Clasificacion de impuestos.

Nacionales Municipales:

Impuesto a la Renta Impuesto sobre la Propiedad Urbana
Impuesto al Valor Agregado Impuesto sobre la Propiedad Rural
Impuesto a Consumos Especiales Impuesto de Alcabala

Impuesto a la Herencia, Legados y Impuesto Sobre los Vehiculos (al rodaje)
Donaciones

Impuesto de Registro de Inscripciéon

Impuesto a los Espectaculos Publicos

Fuente: LORTI (2016)

Elaboracion: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

1.3.1. Impuestos directos.

De la Garza (1994), define a los impuestos directos como “aquellos que el sujeto no puede

trasladar a otras personas, sino que inciden finalmente en su propio patrimonio” [p, 387].

Estos se recaudan de forma directa de las personas que reciben las rentas o de sus
patrimonios gravados afectando a la riqueza del contribuyente, estos impuestos son los que

se detallan en la tabla 2:



Tabla 2. Clasificacién de impuestos directos.

Sobre larenta: | Este impuesto afecta a la renta de las personas naturales y juridicas,
en las personas naturales grava de forma independiente bienes

inmuebles, fincas rusticas, rentas del trabajo, rendimientos del

capital, etc.
Sobre el Son aquellos que toman como referencia el valor del patrimonio, pero
patrimonio: gue operan como impuestos sobre la renta, son tasas bajas que

pueden ser satisfechas con las rentas que produce el patrimonio.
Estos impuestos son los Unicos en los cuales el sujeto activo se
propone alcanzar inmediatamente tributos con el sujeto pasivo sin

ningun intermediario entre el pagador vy el Estado.

Fuente: LORTI (2016)
Elaboracion: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

1.3.2. Impuestos indirectos.

Monteros (2011) afirma sobre los impuestos indirectos que “Graban una manifestacion media

de la capacidad contributiva y el obligado tiene posibilidad de transferir a un tercero la carga

tributaria, el hecho imponible de los impuestos indirectos es el movimiento de rentas al salir

de patrimonios privados” (p.37)

El impuesto indirecto es aquel impuesto que debe pagar una persona por consumir algo,

porque no consulta la capacidad de tributacién de la persona, si no que descansa en la

necesidad de la persona de consumir ciertos bienes y servicios.

Estos impuestos son satisfechos por el vendedor, donde se traslada su carga sobre los

compradores en el precio de los bienes y servicios, por lo que los contribuyentes son los

consumidores finales. Estos impuestos se presentan en la tabla 3.

Tabla 3. Clasificacion de impuestos indirectos.

* Sobre el consumo:

* Sobre determinados consumos:

Son los impuestos que se incluyen en el
precio de los bienes y servicios adquiridos
por los ciudadanos, la mayoria de los paises

incluido Ecuador, han adoptado el Impuesto

Se los considera en algunas ocasiones
como instrumentos reguladores, ya que con
su imposicion se busca disminuir los efectos

de las externalidades negativas que provoca
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al Valor Agregado (IVA), y otro impuesto de | su consumo como por ejemplo productos
este tipo también es el monofésico sobre | como el alcoholy el cigarrillo.

minoristas aplicado en USA.

Fuente: LORTI (2016)
Elaboracion: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

1.3.3.  Administracion tributaria.

Con el criterio de Jarach (1999) que describe “Los principios tributarios son aquellos
postulados que asumen como limitadores u orientadores de las decisiones estatales en cuanto

a la adopcion de determinados impuestos y su configuracion” (p.297).

El Servicio de Rentas Internas (SRI), naci6 el 2 de diciembre de 1997 basandose en los
principios de justicia y equidad, como respuesta a la alta evasion tributaria, alimentada por la
ausencia casi total de cultura tributaria. Desde su creacion se ha destacado por ser una
institucién independiente en la definicion de politicas y estrategias de gestion que han
permitido que se maneje con equilibrio, transparencia y firmeza en la toma de decisiones,

aplicando de manera transparente tanto sus politicas como la legislacion tributaria.

Mediante la informacion realizada por el Ministerio de Finanzas (2016), durante los ultimos
afios se evidencia un enorme incremento en la recaudacion de impuestos, entre los afios 2000
y 2007 la recaudacion fue de $26.474 millones; mientras que en el periodo comprendido entre
2008 y 2015 la recaudacion se triplico, superando $80.081 millones de délares. La cifra
alcanzada por el SRI se debe a la eficiencia en la gestion de la institucion, a las mejoras e
implementacion de sistemas de alta tecnologia, desarrollo de productos innovadores como la
facturacion electronica, SRI movil, servicios en linea, reduccion de costos indirectos a la
ciudadania y el afianzamiento de la cultura tributaria, ademas del incremento significativo de

contribuyentes.

El slogan jLe hace bien al Pais! identifica al Servicio de Rentas Internas que ha sido desde el
2007 el estandarte de la lucha continua contra la evasion y las malas practicas tributarias, y

de la busqueda de la mejora continua en beneficio de los contribuyentes y del Pais.

1.3.4. Contribuciones especiales.

Sobre este tema Ruiz (2010), define a las contribuciones especiales como “los tributos

generados en razon de beneficios individuales o de grupos sociales, derivados de la

11



realizacién de obras o gastos publicos o de actividades o servicios estatales especiales.” (p.
24).

Las contribuciones especiales, son tributos precisos, en beneficio de los particulares o de una
colectividad que hayan recibido una construccion o realizacién de obras por parte del Estado,

estas no solo ayudaran a la mejora de las propiedades sino también a la seguridad social.

El Codigo Tributario (2005), define como hecho generador de beneficios individuales que se
materializan en el sujeto pasivo de la obligacion tributaria, en virtud de una actividad previa de
la administracion, asi por ejemplo: la pavimentacién de una calle, la construccion de un
desagle, la puesta en practica de un servicio, lo que hace presumir un incremento patrimonial

del propietario, que es justo gravar”.

Se observa entonces, que en la contribucién hay una actuacién del Estado que produce un
efecto, donde se enlaza con alguien. Es por eso que algunos autores afirman que en la
contribucion media, entre la actuacion y el obligado, una circunstancia, un hecho intermedio,
y que es mediante ese acto o circunstancia que se establece la conexion entre la actuacion

estatal y el obligado.

Asi, por ejemplo: en la tasa, el hecho imponible se produce por la prestacion, por parte del
Estado, de un servicio como el de expedir una licencia para realizar actividades econémicas,
por lo que la persona a quien se le expide, viene a ser el sujeto pasivo por esa actuacion

estatal directa.

1.4 Hecho generador.

Se entiende como hecho generador, “al presupuesto establecido por la ley para configurar
cada tributo.” (Cédigo Tributario, 2005)

Cuando el hecho generador se delimite atendiendo a conceptos econémicos, el criterio para
calificarlos tendra en cuenta las situaciones o relaciones econdémicas que efectivamente
existan o se establezcan por los interesados, ya que el que origina el nacimiento a la

obligacion tributaria, siendo que la ley por si sola no puede cumplir con este fin.
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1.4.1. Calificacion del hecho generador.

Al respecto de la calificacion del hecho generador el Cédigo Tributario (2005) expresa:
Cuando el hecho generador consista en un acto juridico, se calificard conforme a su verdadera
esencia y naturaleza juridica, cualquiera que sea la forma elegida o la denominacion utilizada
por los interesados. Cuando el hecho generador se delimite atendiendo a conceptos
econodmicos, el criterio para calificarlos tendr4 en cuenta las situaciones o relaciones
econdmicas que efectivamente existan o se establezcan por los interesados, con

independencia de las formas juridicas que se utilicen.
1.5. Sujetos que intervienen en la generacién de los tributos.
Los sujetos que intervienen en el hecho generador de la recaudacion de tributos son do: los

gue son la parte receptora conocida como sujeto activo y la parte generadora conocida como

sujeto pasivo. Esto se explica en la figura 2 siguiente:

Sujeto Activo —  — . )
/ \ Sujeto Pasivo
Mercado
Productores
Ofertantes
EL ESTADO Persona natural o
Consumidores juridica: empresas
Fisco, GAD’s 0 compaiiias.

municipales y Usuarios
provinciales k /

Figura 2.Sujetos que intervienen en la generacién de los tributos.
Fuente: Guia Nacional de Tributacion (2013), Cédigo Tributario (2008)
Elaboracién: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

1.5.1. Sujeto activo.

Segun la Guia Nacional de Tributacion (2013) define al sujeto activo como el ente publico
acreedor del tributo, a quien la ley le ha conferido dicha atribucién. El sujeto activo de la
obligacion ftributaria es el Estado, en todas su manifestaciones: Gad’s municipales y

provinciales.
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1.5.2. Sujeto pasivo.

Es toda persona natural o juridica obligada al cumplimiento de prestaciones tributarias, sea
en calidad de contribuyente o de responsable. Aquel obligado al pago de los tributos y al

cumplimiento de los deberes formales.

El Cdodigo Tributario (2005), sefala “es la persona natural o juridica que, segun la ley, esta
obligada al cumplimiento de la prestacién tributaria, sea como contribuyente o como

responsable.”

1.5.2.1. Contribuyente.

Es aquel que soporta la carga tributaria una vez que se da el hecho generador, segun lo

establecido en la ley tributaria.

El Cédigo Tributario (2005), define “es la persona natural o juridica a quien la ley impone la
prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador. Nunca perdera su condicion de
contribuyente quien segun la ley, deba soportar la carga tributaria, aunque se transfiera a

otras personas.”

1.5.2.2. Responsable.

Son todas las personas naturales o juridicas, que sin ser contribuyentes tienen que cumplir

con las obligaciones asignadas por disposicion expresa de la ley.

Sobre el responsable en el Art. 26 del Cédigo Tributario (2005) indica que “Es la persona que
sin tener el caracter de contribuyente debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las
obligaciones atribuidas a este. Toda obligacion tributaria es solidaria entre el contribuyente y
el responsable, quedando a salvo el derecho de este de repetir lo pagado en contra del

contribuyente ante la justicia ordinaria y en juicio verbal sumario.”

1.6. Presion tributaria

Llamada también presion fiscal siendo un término econémico para referirse al porcentaje de
los ingresos que los contribuyentes particulares y las empresas aportan efectivamente al

Estado, en concepto de impuestos en relacion al Producto Interno Bruto (PIB). De modo que
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la presion tributaria de un pais se mide por el porcentaje que representa la recaudacion de

impuestos en Producto Interno Bruto del pais.

La presién tributaria se mide segun el pago efectivo de impuestos y no segun el monto nominal
gue figura en las leyes, de tal modo que, a mayor evasion impositiva menor presién, aunque

formalmente las tasas impositivas puedan ser altas.
En paises con altas tasas de evasion tributaria el Estado suele elevar la presion tributaria.

1.7. Impuesto al Valor Agregado.

En relacion al Impuesto al Valor Agregado (IVA) la Guia Nacional de Tributacion, (2013) indica
gque el Impuesto al Valor Agregado, se ha convertido en el principal impuesto de los sistemas
tributarios latinoamericanos, desplazando a la imposicién sobre la renta; y su importancia se
incrementé a medida que los paises aumentaron la tasa contributiva, ampliaron su base
imponible, y mejoraron la administracion del tributo. Como una critica reiterada a este
impuesto se ha manifestado su caracter regresivo, esto es; que son pagados en mayor
proporcion por los sectores de la poblacion de menores ingresos y en medida menor por los

mayores ingresos [183-186].

El Impuesto al Valor Agregado segun sus siglas se lo detalla como (IVA), impuesto que grava
al valor de la transferencia de dominio o a la importacién de bienes muebles de naturaleza
corporal y que es cancelado en su ultima instancia por contribuyente o como se lo asigna al
consumidor final, el IVA como impuesto indirecto no se cancela directamente por el
contribuyente, sino que actia como agente de retencién el cual lo cancela el consumidor final
generandose asi un efecto cascada el cual genera el crédito tributario, el IVA es el impuesto
gue genera mayor valor de recaudaciones junto al Impuesto a la Renta, los que son la principal
fuente de ingreso para los gobiernos ya que dicha imposicién lo cancelan todos los

ciudadanos.

La base imponible de la transferencia de bienes y servicios se lo calcula restando los

descuentos y bonificaciones al precio de venta.

La base imponible que se aplica a las importaciones se establece por medio de la sumatoria
de:

e Aranceles e impuesto

o Costo, Seguro y Flete

e Derechos
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e Recargos

e Tasas

1.8. Impuesto al Valor Agregado sobre servicios.

Es el impuesto que corresponde al valor total de los bienes muebles de naturaleza corporal
gue se transfieren o de los servicios que se presten, se lo calcula sobre la base del precio de
venta o de la prestacion del servicio, que incluyen impuestos, tasas por servicios y demas

gastos legalmente imputables al precio.

El IVA es un impuesto que se puede declarar de manera mensual y semestral, cuando se
refiere a bienes transferibles o a servicios que se presten, se grava el impuesto con tarifa 12%
y la declaracién serd mensual, cuando sean exclusivamente de transferencia de bienes o
prestacién de servicios que gravan tarifa 0% 0 quienes sean sujetos a la retencion total del

IVA, la declaracién se la realizard de manera semestral.

1.9. Hecho generador del Impuesto al Valor Agregado.

Segun el Articulo 61 de la LORTI, el hecho generador del IVA se verificara en los siguientes

momentos:

e En las transferencias locales de dominio de bienes sean éstas al contado o a crédito,
en el momento de la entrega del bien, o en el momento del pago total o parcial del
precio o acreditacién en cuenta, lo que suceda primero, hecho por el cual, se debe

emitir obligatoriamente el respectivo comprobante de venta.

e En las prestaciones de servicios, en el momento en que se preste efectivamente el
servicio, o en el momento del pago total o parcial del precio o acreditacién en cuenta,
a eleccion del contribuyente, hecho por el cual, se debe emitir obligatoriamente el

respectivo comprobante de venta.

e En el caso de prestaciones de servicios por avance de obra o etapas, el hecho
generador del impuesto verificara con la entrega de cada certificado de avance de obra
0 etapa, hecho por el cual se debe emitir obligatoriamente el respectivo comprobante

de venta.
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e En el caso de uso o consumo personal, por parte del sujeto pasivo del impuesto, de
los bienes que sean objeto de su produccién o venta, en la fecha en que se produzca

el retiro de dichos bienes.

¢ En caso de introduccion de mercaderias al territorio nacional, el impuesto se causa en

el momento de su despacho por la aduana.

e En el caso de transferencia de bienes o prestacion de servicios que adopten la forma
de tracto sucesivo, el Impuesto al Valor Agregado IVA se causara al cumplirse las
condiciones para cada periodo, momento en el cual debe emitirse el correspondiente

comprobante de venta.

Hay que indicar que por la situacidn que soport6 el pais a causa de un terremoto el cual se
produjo en la zona costera del pais el 16 de abril del 2016, el IVA se increment6 un 2%; el
cual paso del 12% al 14%, como se menciona en la Ley Organica de Solidaridad y
Corresponsabilidad Ciudadana, como apoyo para la reconstruccion y reactivacion de las
zonas afectadas del 16 de abril del 2016, en donde la disposicion transitoria se incrementa la
tarifa IVA al 14% durante el periodo de un afio contado a partir del primer dia del mes siguiente

a la vigencia de esta ley.

El Presidente podra disponer que la vigencia sea menor que un afio. Las personas naturales
gue sean consumidores finales y realicen sus adquisiciones de bienes o servicios de las zonas
afectadas recibiran del Estado un descuento equivalente de dos puntos porcentuales del IVA
pagado en sus consumos. Es decir no pagaran incremento del 2%. Este beneficio no excluye

la devolucién del IVA por el uso de medios electronicos.

1.9.1. Transferencias no objeto del Impuesto al Valor Agregado.

En el Articulo 54, LORTI (2016), son transferibles donde no se causa el IVA.

1. Aportes en especie a sociedades.

2. Adjudicaciones por herencia o por liquidacién de sociedades, inclusive de la
sociedad conyugal.

3. Ventas de negocios en las que se transfiera el activo y el pasivo.

4. Fusiones, escisiones y transformaciones de sociedades.

5. Donaciones a entidades y organismos del sector publico, inclusive empresas
publicas; y, a instituciones de caracter privado sin fines de lucro legalmente

constituidas.
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6. Cesidn de acciones, participaciones sociales y demas titulos valores.
7. Las cuotas o aportes que realicen los condominios para el mantenimiento de los
condominios dentro del régimen de propiedad horizontal, asi como las cuotas para

el financiamiento de gastos comunes en urbanizaciones.

1.9.2. Transferencias e importaciones con tarifa cero.

Las transferencias e importaciones que tienen la tarifa 0% de IVA, Art. 55 de la LORTI (2016),

se encuentran sefialadas las siguientes

1. Productos alimenticios de origen agricola, avicola, pecuario, apicola, cunicola,
bioacuaticos, forestales, carnes en estado natural y embutidos; y de la pesca
gue se mantengan en estado natural, es decir, aquellos que no hayan sido
objeto de elaboracién, proceso o tratamiento que impligue modificacién de su
naturaleza. La sola refrigeracion, enfriamiento o congelamiento para
conservarlos, el pilado, el desmonte, la trituracion, la extraccién por medios
mecanicos 0 quimicos para la elaboraciébn del aceite comestible, el
faenamiento, el cortado y el empaque no se consideraran procesamiento.

2. Leches en estado natural, pasteurizada, homogeneizada o en polvo de
produccién nacional, quesos y yogures. Leches maternizadas, proteicos
infantiles.

3. Pan, azlcar, panela, sal, manteca, margarina, avena, maicena, fideos, harinas
de consumo humano, enlatados nacionales de atun, macarela, sardina y
trucha, aceites comestibles, excepto el de oliva.

4. Medicamentos y drogas de uso humano, de acuerdo con las listas que
mediante Decreto establecerd anualmente el Presidente de la Republica, asi
como la materia prima e insumos importados o adquiridos en el mercado

interno para producirlas. En el caso de que por cualquier motivo no se realice
las publicaciones antes establecidas, regiran las listas anteriores. Los envases
y etiquetas importados o adquiridos en el mercado local que son utilizados
exclusivamente en la fabricacibn de medicamentos de uso humano o
veterinario.

5. Papel bond, libros y material complementario que se comercializa
conjuntamente con los libros.

6. Energia eléctrica.

7. Lamparas fluorescentes.
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8. Aviones, avionetas y helicépteros destinados al transporte comercial de
pasajeros, carga y servicios.
9. Vehiculos hibridos.

1.9.3. Servicios gravados con tarifa cero.

Conforme lo estipula el Art. 56 de la LORTI (2016), el IVA grava a todos los servicios, a

excepcién de los siguientes:

o ® N o u

11.
12.

13.

14.
15.

Los de transporte nacional terrestre y acuético de pasajeros y carga, asi como los
de transporte internacional de carga y el transporte de carga nacional aéreo desde,
hacia y en la provincia de Galapagos. Incluye también el transporte de petréleo
crudo y de gas natural por oleoductos y gasoductos.

Los de salud, incluyendo los de medicina prepagada y los servicios de fabricacion
de medicamentos.

Los de alquiler o arrendamiento de inmuebles destinados, exclusivamente, para
vivienda.

Los servicios publicos de energia eléctrica, agua potable, alcantarillado y los de
recoleccion de basura.

Los de educacion en todos los niveles.

Los de guarderias infantiles y de hogares de ancianos.

Los religiosos.

Los de impresion de libros.

Los funerarios.

Los administrativos prestados por el Estado y las entidades del sector publico por
lo que se deba pagar un precio o una tasa tales como los servicios que presta el
Registro Civil, otorgamiento de licencias, registros, permisos y otros.

Los espectaculos publicos.

Los financieros y bursétiles prestados por las entidades legalmente autorizadas
para prestar los mismos.

Los que se exporten. Para considerar una operacién como exportacion de servicios
deberan cumplirse las siguientes condiciones:

Que el exportador esté domiciliado o sea residente en el pais;

Que el usuario o beneficiario del servicio no esté domiciliado o0 no sea residente en

el pais
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16. Que el uso, aprovechamiento o explotacion de los servicios por parte del usuario o
beneficiario tenga lugar integramente en el extranjero, aunque la prestacion del
servicio se realice en el pais; y,

17. Que el pago efectuado como contraprestacion de tal servicio no sea cargado como
costo o0 gasto por parte de sociedades o0 personas haturales que desarrollen
actividades o negocios en el Ecuador;

18. Los paguetes de turismo receptivo, facturados dentro o fuera del pais, a personas
naturales o sociedades no residentes en el Ecuador.

19. El peaje y pontazgo que se cobra por la utilizacién de las carreteras y puentes.

20. Los prestados por clubes sociales, gremios profesionales, camaras de la
produccion, sindicatos y similares, que cobren a sus miembros canones, alicuotas
0 cuotas que no excedan de 1.500 délares en el afio. Los servicios que se presten
a cambio de canones, alicuotas, cuotas o similares superiores a 1.500 délares en

el afio estaran gravados con IVA tarifa 12%.

1.10. Tarifadel Impuesto al Valor Agregado en Latinoamérica.

El Impuesto al Valor Agregado en Ecuador tiene una tarifa del 12% y 0%, el mismo que se
encuentra entre los mas bajos porcentajes de cobro si lo comparamos con los paises que
conforman Latinoamérica, el IVA se cancela en 12 paises donde el pais que mas recauda
por concepto de IVA es Uruguay con 22%, seguido de Argentina con 21%, Chile con 19%,
Pert y Republica Dominicana con 18%, Brasil con 17%, México y Colombia cancelan 16%,
Honduras y Nicaragua cancelan 15%, Ecuador cancela 14% desde junio del 2016 hasta junio
del 2017 debido al terremoto que afecto al pais se increment6 2% de IVA, Bolivia, Costa Rica,
El Salvador Cancelan 13%, Guatemala y Venezuela pagan 12%, Puerto Rico cancela 11.5%
Paraguay cancela 10% y el pais que menos cobra por adquisicién de bienes y servicios es

Panama que cancela 7%.

Pensar que Latinoamérica esta lejos de los cobros que realizan en Europa, ya que en los
paises europeos se cancela mas del 20% de IVA.

1.11. Declaracién del Impuesto al Valor Agregado.

Segun la Ley Orgénica del Régimen Tributario (LORTI), la declaracién y el pago se lo
realizaran de manera mensual cuando los productos o servicios transferidos se graven con

12% (14% desde junio 2016 hasta junio 2017) dependiendo del bien o servicio y se declarara

semestralmente cuando graven con 0% los productos o servicios.
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El Servicio de Rentas Internas en su pégina oficial brinda la informacién de las fechas para

declaracion mensual del impuesto mediante el ultimo digito de la cédula de identidad.

1.12. Concepto de devolucién del Impuesto al Valor Agregado.

La devoluciéon del Impuesto al Valor Agregado es un proceso mediante el cual el SRI como
ente recaudador de impuestos realiza la devolucion a los beneficiarios de acuerdo a lo

establecido en la normativa legal vigente.

En el Art. 71, LORTI (2016) describe el proceso para realizar el tramite de la devolucion de
impuesto IVA y la manera que deberd realizar la solicitud de verificacion de valores de IVA,
ver anexo 1.

Tienen derecho a devolucion de IVA los siguientes;

» Entidades del primer Inciso Art. 73.

» Ejecutores de Convenios Internacionales.

» Gobiernos Autébnomos Descentralizados y Universidades y Escuelas Politécnicas
Publicas.

» Exportadores

» Personas con discapacidad

» Personas de la tercera edad

» Operadores de turismo receptivo.

» Turistas extranjeros.

» Empresas publicas. Desde noviembre 2009 hasta noviembre 2010

» Proveedores de exportadores.

» Aerolineas - IVA en combustibles por transporte de carga al extranjero.

» Trasporte publico urbano por la adquisicion de chasis y carrocerias.

> Proveedores del sector publico. Desde enero del 2008 hasta octubre 2009

» Misiones Diplomaticas, Consulares, Organismos Internacionales y sus funcionarios

acreditados como diplomaticos. (LORTI, 2016)
El contribuyente tiene un tiempo que puede solicitar la devolucion del IVA de hasta cinco afios,
la restitucion se realiza mediante notas de crédito, acreditacion en las cuentas del beneficiario,

u otras formas de pago las cuales las establece el cédigo tributario.

El reintegro de IVA se lo realizara mediante una solicitud en la cual debera presentar su
declaracion mensual y el anexo correspondiente al periodo solicitado para la devolucién, se
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debera presentar los requisitos dependiendo a qué tipo de beneficiario corresponde, en donde

se encuentra detallados en la solicitud.

El Impuesto al Valor Agregado de acuerdo a la normativa vigente designa a los beneficiarios

de la devolucion del Impuesto al Valor Agregado de acuerdo al siguiente detalle:

% En la Ley Orgéanica del Régimen Tributario Interno (LORTI): designa las entidades

registradas en el Art. 73, inciso primero de la LORTI. Ver anexo 2.

Para noviembre del 2009 a noviembre del 2010 las empresas publicas se registraron en esta
categoria con un esquema del mismo tipo pero con el periodo de vigencia diferente, también
se afadio a los proveedores del sector publico periodo que empezé desde enero del 2008
hasta octubre del 2009.

A continuacion se describe los requisitos para realizar la solicitud de la devolucién del

impuesto analizado, revisando los principales beneficiarios de dicho impuesto.

En la ley se ampara a los que contribuyentes que venden al exterior y a sus proveedores
respaldados por las Ley Organica del Régimen Tributario Interno en las que también se
encuentran las lineas aéreas y los medios de transporte publico por la adquisicion de

carrocerias y chasis, los requisitos se presentan en la tabla 4.

Tabla 4. Requisitos de devolucién de IVA para exportadores.

Documento para solicitar la devolucion. Original.

Cédula de identidad. Original y copia.

Certificado de votacion. Original y copia.

Nombramiento del representante legal Inscrito en el Registro Mercantil.

Documentos y comprobantes de venta e | Original y copia.

importacion a nombre de quien solicita la

devolucion.

Comprobantes exportacion impresos. Listado referencial.
Obtener la clave electrénica. Una vez.

Primera solicitud (una vez). Manual y presencial.

Fuente: LORTI (2016)

Elaboracion: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian
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La Ley Organica de Discapacidades y la Ley de Régimen Tributario Interno designa
como beneficiarios mediante el amparo de la ley a las personas que posean

discapacidades, donde se agrupan dependiendo del porcentaje de discapacidad y

montos destinados para su beneficio, los requisitos constan en la tabla 5.

Las personas con discapacidad tienen derecho a la devolucién del IVA pagado en la
compra de bienes y servicios o servicios de primera necesidad adquiridos para su uso
y consumo personal, asi como en la adquisicién de los bienes establecidos en los

numeros 1 al 8 del Art. 74 de la Ley Organica de Discapacidades. Ver anexo 3.

Tabla 5. Requisitos de la devolucién de IVA para personas con discapacidad.

Solicitud de devolucion de IVA.

Original y personal.

Carnet de discapacidad.

Emitido CONADIS.

Cédula de identidad.

Original y copia.

Comprobantes de venta.

Originales.

Copia de documento de importador en caso

de importacion de vehiculos.

Autorizacion CONADIS.

Fuente: LORTI (2016)

Elaboracion: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

Las personas que posean mas de 65 afios se amparan bajo la Ley del Anciano y la
Ley Organica de Régimen Tributario Interno, los cuales son beneficiarios de la
devolucién del Impuesto al Valor Agregado, los mismaos que seran beneficiarios por la

adquisicion de productos de primera necesidad de uso y consumo personal, quienes

necesitan cumplir con los siguientes requisitos publicados en la tabla 6.

Tabla 6. Requisitos para devolucién de IVA a personas de tercera edad.

Documento para solicitar la devolucién.

Original.

Cédula de identidad.

Original y copia.

Certificado de votacion.

Original y copia.

Listado de comprobantes de venta.

Facturas.

Persona autorizada.

Original y copia.

Obtener la clave electrénica.

Una vez.

Primera solicitud (una vez).

Manual y presencial.

Fuente: LORTI (2016)
Elaboracion: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian
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% Segun la Ley de Turismo y la aplicacién de la LORTI (2016) ampara la las personas
que proviene del extranjero a realizar turismo asi como son beneficiarias las
operadores de turismo denominado receptivo, quienes necesitan cumplir con los

requisitos que se detallan en la tabla 7.

Tabla 7. Requisitos para devolucién de IVA a extranjeros.

Documento para solicitar la devolucion. Original.

Cédula de identidad. Original y copia.
Certificado de votacion. Original y copia.
Listado de comprobantes de venta. Facturas.

Nombramiento del representante legal | Acreditacion diplomatica.

debidamente inscrito en el Registro Mercantil.

Registro de turismo certificada por el | Fotocopia.

Ministerio de Turismo.

Licencia anual de funcionamiento certificada | Fotocopia.

por el municipio correspondiente.

Registro contable de las compras con el 12% | Solo  exportaciones  de

de IVA. servicios.

Fuente: LORTI (2016)

Elaboracion: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

+ Los Organismos Internacionales y el personal que tiene acreditacion de diplomatico la
Ley Orgénica del Régimen Tributario Interno los denomina como beneficiarios de la
devolucion de IVA, en la tabla 8 se puede observar los requisitos para ser beneficiario

del incentivo fiscal.

Tabla 8. Requisitos para devolucion de IVA a organismos internacionales.

Documento para solicitar la devolucién Original

Cédula de identidad. original y copia
Certificado de votacion. original y copia
Listado de comprobantes de venta. Facturas
Persona autorizada. Original y copia
Obtener la clave electrénica. Una vez
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Libreta de ahorros o de uno de los estados de | Fotocopia

cuenta.

Fuente: LORTI (2016)

Elaboracion: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

1.13. Procedimiento para devolucion del Impuesto al Valor Agregado.

Los contribuyentes deberdn presentar con anterioridad la declaracibn mensual con sus
anexos gue de conformidad con la normativa estén relacionados con las fechas indicadas en

la solicitud para la cual se requiere la devolucién.

Se presentara la solicitud de devolucion correspondiente en las direcciones regionales,
ademas de los respectivos requisitos que sean solicitados en sus respectivos contribuyentes,
la devolucion del Impuesto al Valor Agregado se lo realizard mediante notas de crédito o a su
efecto el Servicio de Rentas Internas acreditara en las cuentas de ahorro de los beneficiarios

como se establece en el Cédigo Tributario.

Mediante la solicitud previamente presentada en las instalaciones regionales del Servicio de
Rentas Internas se proporciona un lapso de tiempo de 30 a 90 dias dependiendo de la
actividad que realiza el contribuyente el cual solicita la devolucién, la misma que se detallan

en la tabla 9.

Las operadoras de turismo, los exportadores y los proveedores directos de los mismaos tienen

como plazo 90 dias para la devolucion.

Tabla 9. Plazos para efectuar la devolucién del IVA a los contribuyentes.

Ejecutores de convenios internacionales. 30 dias

Proveedores de bienes o servicios con tarifa | 30 dias
0% de IVA, de las instituciones del Estado y
empresas publicas que perciben ingreso

exentos del Impuesto a la Renta.

Entidades del sector publico. 30 dias
Personas de la tercera edad. 30 dias
Misiones diplomaticas, consulares, | 30 dias

organismos internacionales y sus

funcionarios acreditados como diplomatico.
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Exportadores. 90 dias

Proveedores directos de exportadores. 90 dias
Discapacitados. 90 dias
Operadores de turismo receptivo. 90 dias

Fuente: LORTII (2016)

Elaboracion: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

1.14. Montos maximos a devolver de Impuesto al Valor Agregado.

Para efectos de la devolucion del Impuesto al Valor Agregado, el Servicio de Rentas Internas
clasificé por sectores los montos para realizar las devoluciones del impuesto, especificando
los techos de los montos a ser devueltos a los contribuyentes, a excepcion de varios
contribuyentes como los que ejecutan convenios internacionales, personas con discapacidad,
sector publico y los de misiones diplomaticas los cuales el reintegro de IVA es diferente a las
los demdas contribuyentes, hasta el afio 2016 no se modifico los montos a ser devueltos como
es el caso de los contribuyentes de tercera edad y personas discapacitadas como se puede

constatar en la tabla 10.

Los montos que se han modificado en el caso de las personas de la tercera edad y de las
personas con discapacidad a causa de una disminucion o limitacion de la facultad fisica o
mental la cual dificulte el desarrollo normal de la persona; generando que el célculo que se
estableci6 a partir de la promulgacion de la ley del anciano y de la ley de discapacidades sea
trastocado pasando a ser el nuevo célculo del 12% de cinco remuneraciones bésicas

unificadas a tan solo 12% o 14% de dos remuneraciones.

Tabla 10. Montos maximos de IVA a devolver.

Ejecutores de convenios internacionales. Al IVA se lo relaciona a la categoria del
gasto autorizado con un maximo establecido

en el mismo.

Proveedores de bienes o servicios con tarifa | Hasta los 12% del valor total de las ventas
0% de IVA, de las instituciones del Estado y | gravadas con tarifa 0% de IVA efectuadas a
empresas publicas que perciben ingreso | instituciones del Estado y empresas
exentos del Impuesto a la Renta. publicas que perciban ingresos exentos en

IR en un periodo.

Entidades del sector publico. IVA pagado Yy solicitado.
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Personas de la tercera edad.

Méaximo 12 % de 5 remuneraciones basicas
unificadas. Hasta abril de 2016, a partir de
mayo de 2016 hasta el 12% o0 14% de 2

remuneraciones basicas unificadas.

Misiones consulares,

y
funcionarios acreditados como diplomético.

diplométicas,

organismos internacionales sus

IVA pagado y solicitado, de acuerdo a las
clausulas detalladas en el texto de las notas

revérsales.

Exportadores.

Hasta el 12% del valor en aduana de las
exportaciones efectuadas en ese tiempo, el
saldo se recuperard en exportaciones

futuras.

Proveedores directos de exportadores.

Hasta el 12% de ventas.

Discapacitados.

Hasta $335,10 hasta el mes de abril del
12%0 14% de 2

remuneraciones basicas unificadas segun la

2016 y maximo el

tarifa vigente, ver anexo N° 3.

Operadores de turismo receptivo.

Hasta el 12% del valor de venta de los
paquetes de turismo a personas no

residentes en el pais.

Fuente: LORTI (2016)

Elaboracion: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian
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CAPITULO I
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO



2.1 Generalidades del Presupuesto General del Estado.

El Presupuesto General del Estado es una herramienta que guia la gestién del sector publico
considerando los ingresos de caracter petrolero y no petrolero a fin de contribuir de forma

equitativa para la obra social.

El presupuesto es la herramienta con la que cuenta un gobierno para ejecutar la politica fiscal

para la verificacion y gestion de los ingreso del Estado.

La evolucidn del Presupuesto General del Estado es de interés no solo econémico sino
también politico y social el cual permite formular planes y estrategias seccionales asi como
parroquiales y municipales, si bien es cierto el mayor rubro de ingresos era el petrdleo hasta
el 2010 los ingresos tributarios han representado y actualmente representan mas del 30% del
mismo. Asi mismo del mayor rubro de gastos y eso no ha variado mucho desde del 2000

hasta el 2015 sigue siendo el gasto corriente.

El presupuesto como tema de la politica fiscal, es un componente clave en la generacién de
la riqueza nacional para el crecimiento econdmico y la relacién de la participacion ciudadana
con el gobierno, es importante que la sociedad tenga conocimiento de las politicas de gobierno
las cuales estan plasmadas en el instrumento legal, expresando que la elaboraciéon del
presupuesto es el proceso de programaciéon en funcion de las politicas y objetivos

contempladas en los esquemas de gobierno.

El Presupuesto General del Estado, con su abreviacién (PGE), es la proyeccion de ingresos
y egresos que se pretende obtener durante un afio, el cual sirve como la herramienta de

planificacion y asignacion de recursos por parte del gobierno.

En el Art.292 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), sefala al “Presupuesto
General del Estado (PGE), como instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos
y egreso del Estado, e incluye todos los ingresos y egreso del sector publico, con excepcion
de los pertenecientes a la Seguridad Social, la Banca Publica, las Empresas Publicas y los

Gobiernos Autbnomos Descentralizados”.

Con la aprobacidn de la Constitucion del 2008, el Presupuesto del Gobierno Central se eliminé

para adoptar el nombre de Presupuesto General del Estado, el cual se encontrara conformado
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por los mismos sectores excluyendo a la Seguridad Social, a partir del afio 2010 el PGE

incluye a los sectores: electoral, transparencia y control social.

La informacion emitida por el Ministerio de Finanzas en el 2010 fue aprobado el Cdadigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacién (COOTAD), en el que
estable las normas y lineamientos sobre descentralizacién, el organismo encargado para la
implementacion es Concejo Nacional de Competencias (CNC), a través del Plan Nacional de
Descentralizacién 2013-2015.

En el pais se destina a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, GAD’S el 21% de los
ingresos permanentes y el 10% de los ingresos no permanentes del Presupuesto General del

Estado, para que sean invertidos en la ejecucion de obras.

El presupuesto es una herramienta innovadora que influye directamente en el control
presupuestario, la cual se utiliza para realizar la planeacién y el control de costos que sirve

para programar y fomentar su control interno el cual se utiliza para la toma de decisiones.

2.2. Normativa presupuestaria.

El Ministerio de Finanzas (2016), afirma que el Presupuesto General del Estado, se lo define
como el instrumento de la politica fiscal, el en cual se detalla de manera especifica las
estimaciones de los ingresos los que se pretende obtener a través de los ingresos tributarios
y no tributarios, ademas sirve para realizar las estimaciones de los gastos que se puedan

realizar mediante la financiacion.

El Presupuesto General del Estado debe constar de caracteristicas razonables con el fin que
pueda detallar de forma que se equilibre a las previsiones de los ingresos y gastos de manera

que los ingresos siempre sean iguales.

El equilibrio es uno de los principios basico del presupuesto el cual necesita ser analizado, de
manera que no se genere peligro de la estabilidad macroeconémica, en el cual se muestra el

detalle del comportamiento que se espera de los ingresos y gastos.

En relacion al presupuesto la Constitucion del 2008 dice que: la formulacion y la ejecucion del
Presupuesto General del Estado se sujetara al Plan Nacional de Desarrollo, los presupuestos
de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados y los de otras Entidades Publicas se ajustaran

a los planes regionales, respectivamente segun el Plan Nacional de Desarrollo.
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2.3. Estructura del presupuesto.

El Presupuesto General del Estado, segun su estructura, debe considerar los parametros
establecidos los que son fundamentales para el analisis que busca definir la incidencia de los
impuestos tributarios y no tributarios, donde se busca detallar de manera especifica la

incidencia del IVA en el mismo.
2.3.1. Reglafiscal.

El objetivo de la gestion fiscal es armonizar el crecimiento econdmico con equidad, dar
mayores asignaciones sociales pero guardar el equilibrio fiscal; y, pagar las deudas al Estado
a efectos de preservar la confianza que permita atraer la inversiébn para crear empleos;
cualquier asignacion adicional de recursos para los sectores pobres, de una u otra manera
tiene que ser financiada por la sociedad. La Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal (Art.3) establecia que las
asignaciones de la proforma del Gobierno Central para sueldos, salarios, bienes y servicios
de consumo, transferencias corrientes y otros gastos corrientes, no debe incrementarse en

mas del 3.5% en términos reales.

En la tabla 11 se indica los escenarios del gasto corriente sin intereses, en donde se observa
gue la masa salarial crecio el 20%. Los otros rubros corrientes como subsidio eléctrico,
también tuvieron importantes incrementos. El aumento del Bono de Desarrollo Humano (BDH)

tuvo una fuerte incidencia en el crecimiento del gasto corriente por encima del permitido en la

ley.

La Comision de Especializacion Permanente de lo Tributario Fiscal y Bancario reformo el
articulo 3 de la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal,
estableciendo que las reglas macro fiscales, a las que debe sujetarse la formulacién de la
Proforma Presupuestaria del Gobierno Central, deben ser modificadas para permitir el
cumplimiento de la consulta popular, ya que las actuales limitan el crecimiento de los gastos
corrientes y de inversién en dicha proforma con las consiguientes implicaciones para los

sectores de educacion y salud que son parte integrante de la misma.
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Tabla 11.Escenarios del gasto corriente sin intereses.

Presupuesto Proforma
Concepto Expresado en | Expresado en Variacion
millones de millones de
dolares. ddlares.
Inicial 2006 2007 %
Sueldos 2434 2950 21,2
B y servicios 449 475 5.8
IESS, ISFA, 449 529 17.8
ISSPOL
BF. Humano 192 212 10.4
Sub. Eléctrico 80 230 187.5
Obras tras. 300 318 6
Total 3904 4714 20.7

Fuente: Tomado del Observatorio de la politica fiscal (2016)
Elaboracién: Observatorio de la politica fiscal (2016)

Bajo este argumento la proforma del presupuesto del Gobierno Central de cada afio estara
sujeta a la siguiente regla fiscal, conforme el Art. 3 de la Ley Orgénica de Responsabilidad,

Estabilizacién y Transparencia Fiscal mencionada.

Se puede deducir, que al no existir limites a los excesos financieros del Gobierno, por cuanto
las “reglas” restringian el crecimiento de los gastos de inversién publica, gasto corriente o el
nivel de deuda, ya que nuestro pais permite que se destinen recursos al financiamiento del
Plan Decenal de Educacién y al sector de la salud, “indistintamente del origen y destino que
tengan tales ingresos”, con esto, se accede que tanto ingresos corrientes como recursos del
endeudamiento puedan destinarse a ese gasto; la regla macro fiscal indica que el gasto

corriente solamente se puede financiar con ingresos corrientes.

2.3.2.  Ambito de accion.

Las instituciones responsables de elaborar las proformas presupuestarias, deberan
obligatoriamente revisar y observar las normas técnicas contenidas en el Acuerdo Ministerial
No 182, publicado en el R.O. 249 de 22 de enero de 2001, y el Clasificador Presupuestario de
Ingresos y Gastos, expedido con Acuerdo No. 331, publicado en el R.O. No. 2 de 30 de enero

de 2004, y sus reformas.
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A fin de dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 259 de la Constitucion Politica de
la Republica, las reformas presupuestarias que se presenten al Ministerio de Economia y

Finanzas contendran todos los ingresos, gastos y financiamiento.

2.3.3. Principios del presupuesto.

El Ministerio de Finanzas (2016) establece que, el Presupuesto General del Estado de los
organismos o instituciones publicas conforme a la normativa presupuestaria se regira la los

siguientes principios:

e Universalidad: es la obligacion de las instituciones a revelar los ingresos y gastos
programados, antes de incluir en estos requerimientos financieros en el Presupuesto
General del Estado, la instituciébn que solicita el presupuesto no podra hacer una
compensacion; es decir no utilizara los requerimientos financieros detallados en un
ingreso para otro gasto que no sea el original, lo que quiere decir; que no se puede
utilizar en otra actividad, por ejemplo: si una institucion o entidad solicita una
determinada cantidad de dinero para realizar una obra de infraestructura hospitalaria

no podra usarla en otra actividad.

e Unidad: se define como el conjunto de los ingresos y los gastos, los mismos que se
detallan en un solo presupuesto bajo un disefio igualitario. Por ninguna causa se puede

abrir presupuestos especiales ni extraordinarios.
e Programacion: son las asignaciones financieras que se detallan en el PGE, mismas
gue van acorde a las necesidades de los recursos financieros a medida que permitan

obtener las metas y objetivos planteados en necesidades anuales y plurianuales.

e Equilibrio y estabilidad: tiene como fin buscar y mantener el equilibrio del déficit y el

superavit, para lograr mantener la estabilidad presupuestaria.

e Plurianualdad: el PGE se lo elabora en un escenario plurianual que dura 4 afios y que

debera tener coherencia con las metas fiscales a mediano plazo.

e Eficiencia: es la capacidad para realizar adecuadamente de forma directa el

presupuesto de manera que se logre alcanzar las metas y obtener los resultados.
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e Transparencia: el PGE se mostrard con nitidez, de manera que pueda ser
comprendido por todos los niveles, tanto en las entidades de Estado como de la
sociedad los que se publicarAn de manera permanente para conocimiento de la

sociedad.

e Flexibilidad: el PGE debera ser ductil de manera que se podra realizar modificaciones
para realizar de mejor manera el uso de los recursos, con el fin de cumplir con los

objetivos y metas planteados.

e Especificaciéon: en todo el PGE ensefiara con transparencia los origenes de los
ingresos y el propésito especifico para lo que se destinara el uso de los recursos
financieros. No se podra utilizar mas de los asignados o destinar para diferentes fines

para los cuales fueron establecidos.

2.3.4. Ciclo del Presupuesto General del Estado.

Para el Ministerio de Finanzas, el presupuesto esta compuesto de varias etapas, las cuales
se utiliza para la inicializacion y terminaciéon de diversas actividades que ocurren en las

finanzas publicas.

En la figura 3 se resume el ciclo presupuestario la cual muestra el inicio y la terminacién del

ciclo en el presupuesto general.

Programacion

Formulacion

Aprobacién

Ejecucion

Seguimiento y
Control

Clausuray
liquidacion

Figura 3. Ciclo presupuestario
Fuente: Ministerio de Finanzas (2016)
Elaboracién: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian
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El ciclo presupuestario utilizado por el Ministerio de Finanzas (2016), esta conformado por: la

programacion, la formulacién, la ejecucion, la evaluacién y la clausura o liquidacion, el cual se

detalla la siguiente informacion:

Programacion: en la etapa de programacion se inicia con la planificacion de objetivos
y metas que desea obtener el Estado, el cual recibe el hombre de Presupuesto
Plurianual el cual es realizado para 4 afios. La elaboraciéon de las condiciones
presupuestarias esta a cargo de la Subsecretaria de Presupuesto, la cual se encarga
de la toma de decisiones en los limites de ingreso y gastos, ademas de encargarse de
la elaboraciéon de los catalogos de las instituciones, programas y proyectos en los
cuales detalla y especifica lo que se va a realizar, dando a conocer la procedencia de

los recurso y el uso a cual se lo va a destinar.

Formulacion: se encarga la Subsecretaria del Ministerio de Finanzas, la cual recopila
la informacion de las necesidades o solicitudes de las instituciones que pertenecen al

Presupuesto General del Estado.

Aprobacion: en esta etapa la encargada de aprobar es la Asamblea Nacional, la cual
recibe la proforma del Ejecutivo o Presidente de la Replblica, en esta etapa se puede
hacer observaciones con el fin de proponer cambios en la distribucién de los ingresos
y gastos con el fin de no alterar el monto asignado en la proforma presupuestaria, la
remision de la proforma presupuestaria tiene el plazo de 10 dias en las cuales el

Presidente de la Republica podra aceptar, ratificar o hacer una nueva propuesta.

Ejecucién: en la etapa de ejecucion las instituciones publicas pertenecientes al
Presupuesto General del Estado son encargadas de cumplir con el uso para el cual se
destinaron los recursos determinados en el presupuesto haciendo uso en el periodo

acordado.
Seguimiento y control: es la etapa en la cual el Ministerio de Finanzas califica los

resultados fisicos y financieros que se obtuvieron con los recursos asignados y el

resultado que género en las unidades ejecutoras.

Clausura y liquidacién: cada 31 de diciembre de cada afio se cierra la ejecucion

presupuestaria, luego del cierre de la ejecucion presupuestaria ninguna institucion

35



podra realizar ninguna accién, toda obligacién pendiente de cobro o pago se la

trasladara al proximo periodo.
2.3.5. Estructura General del Presupuesto de Ingresos.

El Presupuesto de ingresos clasifica los recursos en funcién del centro gestor encargado de
recaudar el ingreso, lo que permite observar la imputacion de cada ingreso a los distintos
subsectores de los presupuestos. La clasificacion organica distingue los ingresos

correspondientes a:

a) Estado

b) Organismos Autbnomos, agrupados segun el ministerio al que estén adscritos.

c) Seguridad Social.

d) Agencias Estatales.

e) El resto de entidades que integran el sector publico administrativo estatal, con

presupuestos de gastos de caracter limitativo.
De conformidad con el principio de unidad de caja, el Presupuesto de Ingresos del Estado es
Unico, en tanto que en los restantes subsectores se presentan los presupuestos de ingresos

de forma individualizada para cada una de las entidades con personalidad juridica propia.

Segun la estructura econémica clasifica segun su naturaleza diferenciando de los corrientes,

de capital y de opcién financiera, explicados en la tabla 12.

Tabla 12. Estructura econdmica de los ingresos.

Tipos de operaciones Detalle de ingreso

Ingresos corrientes Petroleros No petroleros

Por venta de exportaciones | Tributarios, Impuesto al
petroleras y venta de | Valor Agregado, Impuesto a
derivados de combustible | Consumos Especiales,
dentro del consumo interno Impuesto a la Renta,
Impuesto a los Vehiculos
Motorizados de Transporte
Terrestre y los que

administra la CAE.
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No Tributarios, los
provenientes de multas,
intereses de venta de
bienes y servicios, tasas,

contribuciones y otros.

Ingresos de capital

Por venta de empresas del
Estado los que provienen de
la venta de bienes
inmuebles y obras publicas,
concesion de empresas

petroleras.

Ingresos financieros

Provenientes de los
desembolsos internos y
externos incluyendo los de
endeudamiento de las

instituciones publicas.

Fuente: Ministerio de Finanzas (2016)

Elaboracion: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

2.3.6. Estructura general del presupuesto de gastos.

El Ministerio de Finanzas (2016), define que los estados de gastos que constituyen el conjunto
de los Presupuestos Generales del Estado contienen créditos para atender a las obligaciones
econdmicas que como maximo pueden reconocerse por los diferentes agentes integrantes de

los mismos. Por tanto, el presupuesto de gastos tiene un caracter limitativo frente al caracter

estimativo que posee el presupuesto de ingresos.

Estas estructuras responden a los siguientes criterios:

- Las finalidades u objetivos que el presupuesto pretende conseguir como resultado de

la gestion presupuestaria (Estructura de programas).

- Laorganizacion de los distintos entes integrantes del sector publico estatal (Estructura

orgéanica).

- Lanaturaleza econémica de los gastos (Estructura econémica).

- Adicionalmente, la distribucion territorial de las inversiones reales (Estructura

territorial).
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A continuacion se analizan los contenidos y caracteristicas de las diferentes estructuras de

gasto.

< Estructura por programas.

La asignacion de recursos financieros se efectua en funcion de las necesidades establecidas
por las politicas de gastos que determina y concretan las distintas areas de actuacion del
presupuesto, es decir, agrupa el gasto atendiendo a la consecucién de determinados objetivos
preestablecidos que pueden tener por finalidad la produccién de bienes y servicios, el
cumplimiento de obligaciones especificas o la realizaciéon de las demas actividades

encomendadas a los centros gestores del gastos. (Camara de Industrias, 2016)

Los programas instrumentales y de gestion son los que tienen por objeto alguna de las
siguientes finalidades: la administracion de los recursos necesarios para la ejecucion de
actividades generales de ordenacion, regulacion y planificacién; la ejecucion de una actividad
gue se perfecciona por su propia realizacién, sin que sea posible proceder a su cuantificacion
material de sus objetivos; 0 el apoyo de un programa finalista. (BOE; Camara de Industrias,
2016)

Los programas de gasto, se dividen en grupos de programas, politicas de gasto y areas de
gasto, que constituyen sucesivamente los niveles superiores de esta estructura. El desarrollo
de la estructura de programas en sus niveles superiores presenta el detalle que se recoge a

continuacion:

La estructura del gasto se divide en:

1. Servicios publicos.
a. Justicia y Administraciéon de la Justicia,
b. Defensa, Fuerzas Armadas, Seguridad Ciudadana, Instituciones
Penitenciarias, Administracion de Seguridad y Orden Publico,
c. Politica en el exterior, relaciones exteriores, accion diplomatica.
2. Proteccion y promocion social.
a. Pensiones, contributivas y no contributivas, fomento de empleo, asistencia de
desempleo, acceso a la vivienda.
3. Produccion de bienes publicos.
a. Sanidad.

b. Educacion.
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Hospitales.

C.
d. Cultura.
e. MuseosYy artes,
f. Deportes.
4. De caracter econGmico
a. Agricultura,
i. Pescay alimentacion.
Desarrollo rural.
Industria y energia.
Comercio y turismo.

Subsidios al transporte.

~ ® o o o

Infraestructuras.
5. De caréacter general

a. Presidencia de la Republica.
Asamblea Nacional.
Administracion general.

b

c

d. Politica economica.
e. Sistema tributario.
f

Deuda publica.
« Clasificacion por categorias econdémicas
A continuacion, en la tabla 13, se detalla brevemente el contenido de la clasificacién
econdmica, la misma que se clasifica en gastos del personal, gastos de servicios, gastos

financieros, y de transferencias corrientes:

Tabla 13. Clasificacion del gasto por categoria econémica.

Gastos del personal +» Retribuciones e indemnizaciones a

todo el personal por el trabajo

ejecutado.

Gastos de bienes y servicios « Gastos corrientes de bienes vy
servicios

Gastos financieros % Intereses por las deudas contraidas

por el Estado, Gobiernos
Auténomos o cualquier otra Entidad
Pulblica sea en moneda nacional o

extranjera.
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Transferencias corrientes + Pagos no efectuados por el Estado

Fuente: Ministerio de finanzas (2016).

Elaboracion: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

% Clasificaciéon por unidades orgénicas

Las dotaciones consignadas en los presupuestos de gastos se distribuyen por centros
gestores, entendiendo por tales, aquellas unidades con diferenciacion presupuestaria y con

responsabilidad en la gestion de los programas.

Dentro de esta categoria de clasificacion las mencionadas unidades presupuestarias se
agrupan en funcién del subsector de que se trate: Estado, Organismos Autonomos, Agencias
Estatales, otros Organismos Publicos y Seguridad Social, que dependen de la autoridad de
un mismo departamento ministerial, y que constituyen las unidades basicas para programar y

ejecutar el gasto.

El Presupuesto del Estado se configura en secciones, que a su vez se desagregan en
servicios, mientras que los organismos y las agencias presentan su presupuesto de forma

individualizada y agrupadas segun el departamento al que estan adscritos.

De esta forma, a cada departamento se le asigna una seccion presupuestaria y dentro de la
misma se estructuran los créditos segun la unidad organica que tiene a su cargo la gestion de

los mismos.

De igual modo, se asigna el caracter de seccion a un conjunto de créditos que atienden a
determinadas obligaciones del Estado (Deuda Publica o Clases Pasivas), a 6rganos
constitucionales (Tribunal Constitucional, Consejo de Estado y Consejo General del Poder
Judicial), o a otras obligaciones que responden a criterios de adscripcion territorial 0 supra
territorial Relaciones Financieras con la Unién Europea) o a su caracter indivisible entre los
diferentes Departamentos (Gastos de Diversos Ministerios). También otra Seccién recoge el

crédito del Fondo de Contingencia. (Ministerio de Finanzas, 2016)

2.4 Evolucion del Presupuesto General del Estado afio 2000-2015.

Mediante informacion del Ministerio de Finanzas (2016), demuestra la evolucion del

Presupuesto General del Estado comprendido entre los afios 2000-2015 ha sufrido varios
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cambios siendo este motivo de investigacion el cual abarca temas sociales como la

educacion, salud, vivienda, inclusion social y econdmica ademéas del trabajo.

En la figura 4 se demuestra el crecimiento anual de la evolucion del Presupuesto General del
Estado, que para el afio 2000 el Estado aprobé 2.630,99 millones de délares, siendo asi que
el presupuesto incrementd notablemente para el afio 2001, aumentando un 87.6% y llegando
a destinar $4.937 millones de ddlares, como efectos de la dolarizacion que acogi6 el pais,

para el afio 2002 se presupuestd $5.628 millones con un crecimiento de 14%.

Aumentando en el afio 2003 el que tuvo un crecimiento de 19.1% representado por $6.701
millones que para el afio 2004 el crecimiento se redujo al 3.9% significando en el presupuesto
un monto de $6.961 millones, cifra que para el afio 2005 creci6 el 5.5% respecto al afio anterior
con un monto presupuestado de $7.343 millones y que para el afio 2006 crecié un 16.6%
significando $8.564 millones y finalmente en el periodo del afio 2007 se presupuesto el monto

de $9.768 millones con un crecimiento respecto al afio anterior de 14.1%.

Al llegar al afio 2007 para el inicio del gobierno del economista Rafael Correa Delgado, bajo
la politica del Plan Nacional del Buen Vivir denominado Revolucion Ciudadana, la asignacion

presupuestaria fue de 9.768 millones, $1.204 millones de dolares.

Para el afio 2008 el gobierno entrante elaboré el nuevo presupuesto que abarcé con un monto
de $10.358 con un crecimiento frente al afio anterior de 6.0%, frente a la disminucion del
crecimiento se planific6 de manera que a partir del afio 2009 se duplicé el presupuesto y el
pais asigné $22.924 millones de ddlares significando que los ingresos que se obtuvo
demostraron un crecimiento en el Presupuesto del Estado, al iniciar prorrogado a agosto del
2009, se obtuvo un crecimiento del 121% respecto al afio precedente, Ministerio de Finanzas
(2016)
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Evolucion del Presupuesto General del Estado
Expresado en millones de ddlares

Crecimiento entre el afio

45000 Crecimiento entre el afio 2015 relacionado con el
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Nota: afio 2007 y 2008 Ambito del Gobierno Central, afio 2009 presupuesto inicia prorrogado a agosto del 2009,
proforma 2015.

Figura 4. Evolucidn del Presupuesto General del Estado

Fuente: Ministerio de Finanzas (2016)

Elaboracion: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

El crecimiento del afio 2009 es el mas representativo de la evolucién se generd por la
aprobacién que dicta la Constitucién del Ecuador aprobada en el afio 2008, el ambito del
Presupuesto General del Estado cambia y ya no abarca al Gobierno Central sino también a
las entidades descentralizadas y auténomas (universidades, escuelas politécnicas,

Contraloria General del Estado, entre otras).

En el afio 2010 el gobierno central no se percat6 de la crisis europea que provocé la caida del
petréleo y la reducciéon de envio de remesas al pais, generando un decremento en el

crecimiento anual de -7,2% y un monto de $21.282 millones en la asignacion presupuestaria.

Desde el afio 2011 se aprecia una mejora en la gestion y ejecucion del presupuesto por parte
de las entidades, obedeciendo a las politicas del Régimen de monitorear el cumplimiento de
una ejecucion mensual y también por la facilidad generada desde el Ministerio de Finanzas
por la aprobacion de varias reformas presupuestarias, la cual mediante politicas y la creacion
de nuevas reformas tributarias el presupuesto obtuvo un crecimiento en el afio 2011 de 12.5%
significando un presupuesto inicial de $23.950 millones crecimientos positivos los cuales se

mantuvieron, pero en el afio 2012 representd una disminucion del crecimiento de 9% respecto
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al afio anterior con un monto de $26.109 millones, para el afio 2013 aumentd 24% de
crecimiento frente al afio anterior con un monto considerable de $32.366 millones los mismos
gue para el afio 2014 disminuyeron el crecimiento hasta el 6% representando un monto de
$34.300 millones hasta finalmente disminuir el crecimiento porcentual en el afio 2015, que
representd un crecimiento de 5.9% y un monto de $36.317 siendo que el crecimiento es mas
notable en el periodo 2008/2015 gracias a que la bonanza petrolera fue elevada y los ingresos
adicionales que se someti6 el pais mediante el endeudamiento también obtuvo la mayor caida

en el crecimiento obtenida en el mismo periodo,

La informacion se obtiene a partir de los datos que publicados por el Ministerio de Finanzas
del Ecuador el cual demuestra una variacion elevada del crecimiento en el Presupuesto
General del Estado entre el afio 2000 con un monto de $2.631 millones de ddlares con
relacion al afio 2015 con $36.317 millones de délares, con un promedio de crecimiento anual
de 22.6%.

También se demuestra la variacion de crecimiento anual entre el afio 2000 con un monto de
2.631 millones de dolares presupuestados representando un crecimiento 271% con relacion
al afio 2007 mismo que generd un presupuesto de 9.768 millones de ddlares en dicho afo,

cifras que representaron un promedio de crecimiento anual de 20% en el periodo.

En el afio 2008 el que representd un monto de $10.358 millones de doélares en el presupuesto
provocd un crecimiento de 272% con relacién al afio 2015 y generé un promedio de

crecimiento anual de 22% de dicho periodo.

Entre el periodo 2000-2007 y 2008-2015 la variacion del promedio de crecimiento anual fue

de 2% de diferencia en comparacion con la variacion del porcentaje de crecimiento anual.

La variacién de crecimiento entre los dos periodos analizados fue de 1% encontrandose en el
primer periodo un crecimiento de 271% del afio 2007 con relacion al afio 2000 y el 272% entre
el afio 2015 con relacién al afio 2008, crecimiento que se observo con mayor crecimiento fue
el del afio 2009 el que duplicé el monto del presupuesto con relacion al afio anterior

manteniendo una evolucion creciente hasta el afio 2015. Ministerio de Finanzas (2016)
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2.5 Clasificaciéon de los ingresos que conforman el Presupuesto General del

Estado.
i EXPORTACION DE CRUDO
VENTA INTERNA DE
- PETROLEROS DERIVADOS
m el EXCEDENTES PETROLEROS
s
| ] | - CONTRIBUCIONES A LA
m - SEGURIDAD SOCIAL
= |MPUESTOS DIRECTOS
Z - TRIBUTARIOS -
= |MPUESTOS INDIRECTOS
— NO PRETROLEROS - DE{ECHOS POR
- PRESTACIOI}IES DE
SERVICIOS PUBLICOS
—
INGRESOS POR LA VENTA
- NO TRIBUTARIOS gl DE BIENES Y SERVICIOS Y
VALORES PUBLICOS
RECIBEN DISTINTAS
TRANSFERECNIAS Y — INSTITUCIONES DEL

DONACIONES ESTADO

Figura 5. Clasificacién de los ingresos en el Presupuesto General del Estado
Fuente: Ministerio de Finanzas (2016)
Elaboracién: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

Los ingresos tienen su clasificacion en el Presupuesto General del Estado los cuales se
detallan en la figura 5, en la cual clasifica en dos clases de ingresos: ingresos petroleros y
no petroleros, los mismos que son utilizados para equiparar el gasto publico y se los analiza

a continuacion.
2.5.1 Ingresos petroleros.

Son todos los ingresos que obtiene el Estado por la extracciones y explotacion petrolera como
materia prima, el cual se lo exporta para su venta de manera natural llamado crudo de

petréleo.

Todos los ingresos provenientes de yacimientos petroleros son 100% pertenecientes al
Estado el cual tiene la responsabilidad de distribuir los ingresos mediante la asignacién
presupuestaria, la cual se destina como recurso para desarrollar obras publicas y sociales las

cuales buscan el bienestar de la sociedad.

Los ingresos estan orientados para satisfacer las necesidades de la poblacién asi por ejemplo
como los servicios bésicos, la construccion de carreteras, construccion de hospitales, mejorar

la infraestructura de puertos, aeropuertos.
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Los ingresos petroleros se mantuvieron en crecimiento y como ingreso mas rentable para el
pais hasta el afio 2009 el cual debido a la crisis mundial impactd de manera que el pais busco
diferentes maneras mediante leyes y politicas para efectuar el presupuesto sin que surja un

desequilibrio de las finanzas del pais, Ministerio de Finanzas (2016).

2.5.2 Ingresos no petroleros.

Son ingresos no petroleros los que no provengan de venta o consumo interno de petréleos o

sus derivados los cuales se forman por los ingresos tributarios y no tributarios.

Tributarios

Los ingresos tributarios son la primera fuente de recaudacién que sirven para el financiamiento
del Estado con la entidad encargada de recaudar y vigilar el cumplimiento de realizar las
obligaciones tributarias mismas que establece las leyes, las cuales son recogidas de manera
generalmente en dinero con el fin que el Estado cumpla los propésitos para los cuales fueron
recaudados, los tributos se clasifican en tasas, contribuciones especiales e impuestos.
« El Impuesto al Valor Agregado es de caracter indirecto ya que es un impuesto que lo
asume el consumidor final por la adquisicion de un bien o servicio, la base imponible

es el 12% establecida mediante la ley.

No Tributarios:
Generalmente son los ingresos por venta de bienes y servicios, las tasas, como por ejemplo
las tasas aeroportuarias, rentas de inversiones, multas por incumplimiento de contratos y

todas las que se generen por actividad propia del Estado. Ministerio de Finanzas (2016)

2.6 Proforma del Presupuesto General del Estado periodo 2015.

Segun informacién revelada por el Ministerio de Finanzas (2016), la proforma del Presupuesto
General del Estado asciende a USD 36.317,12 millones, de los cuales USD 24.412,25
millones corresponden a ingresos permanentes (67.22%) y por concepto de no permanentes

USD 11.904,87 millones (32.78%), los que se pueden apreciar en la tabla 14.

» Delos ingresos permanentes, los impuestos representan el 63.76% (USD 15.565,70

millones), otros ingresos tributarios 12.54% (USD 3.060,57 millones); en tanto que la
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Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios - CFDD registra USD 5.785,98
millones, con un aporte de 23.70%.

»  Entre los ingresos no permanentes, Son aquellos provenientes de la exportacion de
petréleo los cuales alcanzan USD 3.043,34 millones (25.56%) y responden a la
participacion del Estado en la exportacion del crudo; el financiamiento puablico suma USD
8.817,45 millones (74.07%), los mismo que en su mayor parte se conforman de los

desembolsos de créditos internos y externos los cuales son destinados a varios

programas y proyectos de inversién.

Tabla 14. Ingresos Permanentes y No Permanentes.
PROFORMA 2015
(Millones de ddlares)

Ingresos Totales 36,317.12
Ingresos Permanentes 24,412.25
Impuestos 15,565.70
A la Renta Global 4,288.82
Sobre la Propiedad 315.57
Sobre el Consumo de Bienes y Servicios ICE 858.28
Al Valor Agregado Neto 7,033.08
Sobre el Comercio Internacional 1,381.79
A la Salida de Divisas 1,344.61
A la Contaminacion Ambiental 161.27
A la Renta Petrolera 76.07
Impuestos Diversos 106.20
Otros Ingresos Tributarios 3,060.57
Tasas por Venta de Bienes y Servicios 2,218.72
Renta de Inversiones y Multas 428.43
Participaciones Corrientes Petroleras 29.46
Otros Ingresos 383.96
Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios CFDD 5,785.98
Ingresos No Permanentes 11,904.87
Ingresos Petroleros 3,043.34
Regalias Empresas Publicas 554.50
Margen de Soberania 822.59
Saldos de Ingresos Disponible Prestacion de Servicios 774.26
Exportaciones Directas Empresas Publicas 892.00
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Otros Ingresos No Permanentes 44.07
Financiamiento Publico 8,817.45
Interno 1,606.82
Externo 7,200.00
Cuentas por Cobrar 10.64

Fuente: Ministerio de Finanzas (2015)

Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto (2015)

El Ministerio de Finanzas presenté la proforma de los ingresos tributarios del Presupuesto
General del Estado para el afio 2015 el mismo que fue de 15.724,41 millones de dolares con
una presion tributaria frente al PIB en un nivel de 14.5%, indicador que relaciona los ingresos
tributarios de una economia y el Producto Interno Bruto que permite medir la intensidad con
la que el pais grava a sus contribuyentes a través de tasas impositivas ayudando al Estado
en la toma de las decisiones y en la aplicacion de las politicas tributarias que resulten en
cargas equitativamente distribuidas entre los contribuyentes obteniendo una variacion de
7,61%, al igual que el estimado del Impuesto al Valor Agregado fue de 7.033 millones que
aportaron en la proforma el 44,73%, obteniendo una variaciéon de 9,79% con una presién
tributaria de 6,5% afirmando que el IVA es el que mas aportd en la proforma de ingresos
tributarios, ademas el Impuesto a la Renta se ubica segundo en ingreso el cual representa el

27.27% de aporte en la proforma indicada en la tabla 15.

Tabla 15. Proforma 2015 ingreso tributarios frente al PIB.
PROFORMA 2015
(Millones de ddlares y porcentajes)

CONCEPTO ESTIMADO % PIB PROFORMA % PIB APORTE VARIACION
2014 2015 2015 2015/2014

Total 14.613,04 14,5% 15.724,41 14,5% 100,00% 7,61%
Renta 4.039,46 4,0% 4.288,82 3,9% 27.27% 6,17%
Impuesto al Valor 6.405,72 6,3% 7.033,08 6,5% 44,73% 9,79%
Agregado
Impuesto a los 807,02 0,8% 858,28 0,8% 5,46% 6,35%
Consumos Especiales
Arancelarios a las 1.363,28 1,3% 1.381,79 1,3% 8,79% 1,36%
Importaciones
A la Salida de Divisas 1.283,61 1,3% 1.344,61 1,2% 8,55% 4,75%
Otros Impuestos 468,96 0,5% 583,05 0,5% 3,71% 24,33%
OTROS INGRESOS 244,98 0,2% 234,78 0,2% 1,49% -4,16%

NOTA (1) Recaudados por el Estado Central sin transferencias
Fuente: SRI — SENAE (2015)
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto (2015)
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2.

El Ministerio de Finanzas (2012) define la estructura del gasto segun la evolucién del mismo
corresponde a los efectos realizados en las nuevas disposiciones legales, las cuales generan
variacion en los precios de bienes y servicios, cumplimiento de las obligaciones de deuda

publica, creacion, fusion y supresion de instituciones que deben ser finalizados a través del

6.1. Estructura del gasto

presupuesto, detallado en la figura 6.
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Gastos de | | Gastos de capital | |
inversion

Aplicacion de
financiamiento

_|6astos en personal

astos en personal
para la produccién

astos en personal
para inversion

Bienes de larga
duracion

Amortizacion de la
deuda publica

_|

Prestaciones de
seguridad

_|

Bienes y servicios
para la produccién

Bienes y servicios
para la inversién

Inversiones
financieras

—| Pasivo circulante |

_|

Bienes y servicios
de consumo

_|

Otros gastos para
la produccion

Obras publicas |

Transferencias y
donaciones de
capital

Obligacion por
ventas anticipadas
de petrdleo

Gastos Fiancieros

Otros gastos
corrientes

Transferecias y
donaciones
corrientes

Prevision para

asignacion

Figura 6. Estructura de los Gastos.
Fuente: Ministerio de Finanzas (2016)

Elaboracion: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

- Los gastos de la proforma para el ejercicio fiscal 2015, crecieron frente al
presupuesto aprobado para el afio 2014 en 36.317,12 millones de ddlares y que
representaron una variacion porcentual del 5.88% generando el incremento de cerca

de 2.016,48 millones de ddlares, los cuales se explica por el énfasis que brinda a la

Otros gastos de
inversion

Transferenciasy
donaciones para la
inversion
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inversion publica asi como aquella que esta dirigida a la reactivacion de la matriz

productiva del pais analizada en la tabla 16.

El gasto de acuerdo con su naturaleza, contempla los gastos permanentes y los gastos
no permanentes, los primeros representados por gastos corrientes, de funcionamiento
u operacién con el 58.6% mientras que por su parte los no permanentes representados
por la inversion se gener6 el 17.5%, los gastos de capital fueron 14.5%, dejando asi el

9.4% al financiamiento publico.

Los egresos mas representativos son por los gastos en personal que representa el
41% de participacion del resultado total de la proforma, mientras que a bienes y
servicio de consumo le correspondié el 38.8%. Para el primer caso los egresos de
gasto en personal le corresponde cancelar las remuneraciéon mensuales y beneficios
a docentes e investigadores universitarios, profesionales de la salud, fuerza publica y
siendo un derecho que lo estipula en la ley de presupuesto, y el segundo caso los de
bienes y servicios de consumo se encarga de cubrir el financiamiento de derivados

deficitarios (CFDD) los cuales representan 5.785 millones de ddlares.

Las Trasferencias y Donaciones de Capital representan el 11.3% las cuales la
asignacion que le corresponde es en mayor parte a los fondos que son destinados a
los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados y se dividen en: los de participacion con
21% de los egresos permanentes y 10% para los egresos no permanentes, mientras
para los de obras publicas le corresponde el 10.1% los cuales se encargan de la
construccion e infraestructura de las obras como la construccion de hidroeléctricas,
refinerias, y demas obras, mientras las que las de Trasferencia y Donaciones las
mismas que poseen el 8.1% les corresponde la asignacion a las contribuciones de
seguridad social mismas que son encargados el IEESS, ISSFA, ISSPOL, y las
transferencias a cargo del Ministerio de Inclusibn Economica y Social se destina al
Bono de Desarrollo Humano los cuales conforman la pension para adultos mayores,

personas con discapacidad y madres solteras.

49



Tabla 16. Resumen de Gastos y Aplicacion del Financiamiento.
PROFORMA 2015
(Millones de dolares)

GRUPO
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DESCRIPCION

Gastos en
Personal
Bienesy
Servicios de
Consumo
Gastos
Financieros
Otros Gastos
Corrientes
Transferencias
y Donaciones
Corrientes
Gasto
Permanente
Gastos en
Personal para
Inversion
Bienesy
Servicios para
Inversion
Obras Publicas
Otros Gastos
de Inversién
Transferencias
y Donaciones
para Inversion
Gasto no
Permanente
Bienes de
Larga Duracion
Inversiones

Financieras

PRESUPUESTO
APROBADO 2014

8,433.47

8,493.40

1,006.74

188.20

2,550.04

20,671.84

232.40

2,497.67

1,931.01

61.55

1,333.71

6,056.35

710.78

2091

PROFORMA

2015

8,718.60

8,244.56

1,216.16

152.56

2,943.09

21,274.97

273.26

2,251.40

3,666.02

212

177.72

6,370.51

1,121.09

28.76
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PARTICIPACION
(%)

41.0%

38.8%

5.7%

0.7%

13.8%

59%

4.3%

35.3%

57.5%

0.0%

2.8%

18%

21.3%

0.5%

VARIACION

ABSOLUTA
285.14

- 248.84

209.42

- 35.64

393.05

603.13

40.87

- 246.28

1,735.00

-59.43

-1,156.00

314.16

410.31

7.86

%
3%

-3%

21%

-19%

15%

3%

18%

-10%

90%

-97%

-87%

5%

58%

38%



88 Transferencias @ 3.817.87 4,101.92 78.1% 284.05 7%

y Donaciones

de Capital
Capital 4,549.56 5,251.78 14% 702.22 15%
96 Amortizacion 2,538.58 3,090.63 90.4% 552.05 22%
de la Deuda
Publica
99 Otros Pasivos @ 484.30 329.22 0.9% -155.07 -32%
Aplicacion 3,022.88 3,419.85 9% 396.97 13%

Financiamiento

Nota: Incluye Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios
Fuente: Ministerio de Finanzas — e-SIGEF (2015)
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto (2015)

2.6.2. Los egresos por sectorial.

- La distribucién del gasto publico en funcién del sectorial con mayor aportacion que
conforman el Presupuesto General del Estado afirma que el TESORO NACIONAL
registra un 45.2% del total del gasto debido a la concentracién de los recursos de la
Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios que se refiere a las transferencias
corrientes asi como de capital para las universidades, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y las Empresas Publicas, al sectorial de educacion con el 14% para
los fondos destinados a financiar en primer lugar los programas para educacion basica,
de primero a décimo grado asi como para los de educacion de octavo a décimo grado
de bachillerato en los cuales corresponde el pago de las remuneraciones del
magisterio, el sectorial de la salud al cual le corresponde el 8% previsto especialmente
para el programa de prestacion de servicios de la salud, y al final le corresponde a los
Recursos Naturales con 5.82% quienes se encargan del financiamiento de los
proyectos hidroeléctricos que se ejecuten a nivel nacional los mismos que constituyen
el factor fundamental para fomentar la matriz productiva del pais, la cual se explica en
la tabla 17.
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Tabla 17. Gasto por Sectorial de la proforma 2015

PROFORMA 2015

(Millones de dolares) ‘
SECTORIAL TOTAL % PARTICIPACION
Tesoro Nacional 16,424.57 45.2%
Sectorial Educacion 5,227.32 14.4%
Sectorial Salud 2,912.51 8.0%
Sectorial Recursos Naturales 2,111.84 5.8%
Sectorial Asuntos Internos 2,033.93 5.6%
Sectorial Defensa Nacional 1,911.48 5.3%
Sectorial Comunicaciones 1,119.43 3.1%
Sectorial Bienestar Social 1,115.33 3.1%
Sectorial Jurisdiccional 831.56 2.3%
Sectorial Administrativo 588.72 1.6%
Sectorial Agropecuario 580.67 1.6%
Transparencia y Control Social 253.68 0.7%
Sectorial Desarrollo. Urbano Y Vivienda 198.19 0.5%
Sectorial Ambiente 195.03 0.5%
Sectorial Finanzas 190.66 0.5%
Sectorial Asuntos del Exterior 153.86 0.4%
Comercio Exterior Industrializacién Pesca y 123.19 0.3%
Competitividad
Sectorial Turismo 110.71 0.3%
Sectorial Trabajo 90.04 0.2%
Electoral 73.43 0.2%
Sectorial Legislativo 70.95 0.2%
Total General 36,317.12 100.0%

NOTA: Incluye Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios
Fuente: Ministerio de Finanzas — e-SIGEF (2015)
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto (2015)

2.6.3. Gasto por concejo sectorial.

Considerando la clasificacién por concejos sectoriales se observa que el grupo denominado
Otras Instituciones del Ejecutivo tiene una participacion en la proforma del 2015 del 46%,
debido a que su situacion esta dirigida a la cuenta de los Derivados Deficitarios (CFDD), cuyas
transferencias a las Empresas Publicas y Gobiernos Autbnomos Descentralizados asi como

los intereses y amortizaciones de la deuda publica que tienen el Estado.
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Representando con el 12.1% de participacion, el Concejo Sectorial de Desarrollo Social
responde a las asignaciones que contemplan el fortalecimiento y el mejoramiento de la calidad
de servicios de la salud a nivel nacional asi como para el pago del Bono de Desarrollo
Humano, ademas del pago realizado a los programas de Proteccion Social y Desarrollo

Infantil.

Con el 10.7% de participacion, el Concejo Sectorial de Talento Humano y el Conocimiento el
cual esta dirigido a la mejora del sistema educativo del pais, ademas del Fomento y Desarrollo

de Ciencia y Tecnologia.

El Consejo Sectorial de Seguridad representa el 10.4% de participacion y recibe la asignacion
de 1.682,90 millones de doélares que se utilizan para cubrir las labores de las instituciones
militares y policiales, asi como para el programa de seguridad integral con 1.114,60 millones

de ddlares las cuales son ejecutadas por las entidades de dicho sector.

El Consejo Sectorial de Sectores Estratégicos representa el 6.7% de participacion con una
asignacion de 2.440,44 millones de ddlares que se encargan de la revision, articulacion,

coordinacién, armonizacion y aprobacion de la politica ministerial.

Completando con el 6.6% de participacion esta las otras funciones del Estado encargadas de
las funciones basicas: la legislativa, la ejecutiva y la jurisdiccional, con el 6.5% de participaciéon
se encuentra el Consejo Sectorial de la Produccion Empleo y Competitidad encargada de la
generacién de empleo el pais, el 0.6% de participacion lo ocupa el Consejo Sectorial Politica
Econdmica las que revisan, articulan, coordinan, armonizan y aprueban las politicas publicas

del pais.

Con una participacion de 8.97 millones de ddlares y una participacion de 0.01 pertenece a los
Consejos de lgualdad que son creados por mandato constitucional transitoria sexta y articulo
156, 157 que reemplazan a los consejos existentes; Consejo Nacional de las Mujeres,
Consejo Nacional de Discapacidades, Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia las cuales

se observan en la tabla 18.
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Tabla 18. Gasto por Consejo Sectorial.

PROFORMA 2015

(Millones de délares) ]
CONSEJO SECTORIAL PROFORMA | % PARTICIPACION

2015

Otras Instituciones del Ejecutivo 16,878.64 46.5%
Consejo Sectorial de Desarrollo Social 4,384.80 12.1%
Consejo Sectorial del Talento Humano y el 3,880.70 10.7%
Conocimiento
Consejo Sectorial de Seguridad 3,776.40 10.4%
Consejo Sectorial de Sectores Estratégicos 2,440.44 6.7%
Otras Funciones del Estado 2,382.72 6.6%
Consejo Sectorial de la Produccion Empleo y 2,363.37 6.5%
Competitividad
Consejo Sectorial de la Politica Economica 201.08 0.6%
Consejo de la Igualdad 8.97 0.0%
TOTAL 36,317.12 100.0%

Fuente: Ministerio de Finanzas — e-SIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto
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CAPITULO 1Il
LA RECAUDACION Y DEVOLUCION DEL IVA Y SU INFLUENCIA EN EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL ESTADO



3.1. Recaudacién anual de impuestos periodo 2000-2015.

Para el desarrollo del analisis es necesario revisar las estadisticas correspondientes a las
recaudaciones y devoluciones del IVA, registrados por el Servicio de Rentas Internas y el

Ministerio de Finanzas.

La recaudacion que se analiza en el presente documento, sera la recaudacion efectiva, cifra

gue representa el monto que no se ha tomado en cuenta las devoluciones de impuestos.

Como se aprecia en la tabla 19, las recaudaciones de impuesto durante el periodo 2000-2015
presentan un comportamiento variable, estableciendo que durante el periodo estudiado los
valores recaudados por el SRI representan un valor aproximado de $106.555 millones de
ddlares; no obstante, en algunos periodos el tesoro nacional recaudé montos mayores con
relacién de los otros periodos, reflejando una dispersién de crecimiento anual con un promedio
de 15%.

Tabla 19. Recaudacion anual de impuestos
Periodo 2000-2015
Expresado en millones de délares

Ano Ingresos tributarios
2000 $1.659
2001 $2.345
2002 $2.709
2003 $2.908
2004 $3.264
2005 $3.923
2006 $4.522
2007 $5.144
2008 $6.194
2009 $6.693
2010 $7.864
2011 $8.721
2012 $11.090
2013 $12.513
2014 $13.313
2015 $13.693

Nota: Cifras de recaudacion de impuestos netos
Fuente: SRI (2016)
Elaboracién: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

Como se puede observar, la recaudacion de ingreso tributarios se ha incrementado
anualmente como se demuestra en la tabla 19 que en el afio 2000 segun las cifras emitidas

por el Servicio de Rentas Internas (2016), durante el periodo se logré recaudar a los
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contribuyentes un monto de $1.659 millones de dolares como ingresos tributarios, los cuales
se obtuvieron por el cambio de moneda que en los afos anteriores fue el Sucre la moneda

nacional y en dicho afio se asumio el délar americano como moneda nacional.

En dicho afio la modificacién de impuestos por parte del gobierno de turno creé el impuesto
del 1% a todas las transacciones bancarias de depdsito y ahorro, garantizando una eficiencia
tributaria siendo ésta la que remplazaba al Impuesto a la Renta y fue impuesta por el
presidente de esa época, también realizé la ampliacién de IVA para eliminar las exenciones
arancelarias creando Impuestos a los vehiculos de lujo, asi como la creacién de Impuesto
sobre el Patrimonio y ademas se establecio para el mismo afio el Impuesto al Valor Agregado

en 12% adicional al precio en la compra y venta de las bienes y servicios.

Para el afio 2001, existio un crecimiento del 41% respecto al afio anterior: cifra que fue la
mas alta de las recaudaciones del periodo estudiado como cifra de crecimiento anual, la
misma que aumentoé el monto recaudado a 2.345 millones de ddlares como ingresos tributarios

para dicho afio con respecto de la recaudacion del afio anterior.

La recaudacion para el afio 2002, se obtuvo un crecimiento del 16% con referencia del afio
anterior, presentando una recaudaciéon de 2.709 millones de délares, monto que registré 364

millones de dolares adicionales a la recaudacion del aio anterior.

La cifra de crecimiento porcentual crecié en 7% para el afio 2003; el cual se obtuvo 199

millones de délares mas que la recaudacion del afio anterior.

En el afio 2004 la recaudacion de impuestos alcanzé un monto de 3.264 millones de délares,

lo que represent6 un crecimiento del 12% de crecimiento anual respecto al afio anterior.

El crecimiento de recaudacion del afio 2005 logré obtener uno de los mejores porcentajes del
periodo analizado, con ingresos de $3.923 millones que representd un crecimiento del 20%

gue corresponde al aumento de 659 millones de ddlares.

El crecimiento de recaudacion de impuestos del afio 2006 se marcé por un crecimiento anual
del 15%, inferior en 5% con referencia al afio anterior, el cual pretendié que la recaudacion se
mantenga o vaya en tendencia de crecimiento, dado que generaba descensos y ascensos

en las cifras de recaudacién de los anteriores afios, los mismos que pretendian equilibrar para
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los siguientes afios, ya que en dicho afio se produjo un pronunciamiento ciudadano por el

cobro del impuesto predial y al excesivo cobro de impuestos.

El Servicio de Rentas Internas, es el ente regulador de la recaudacién de los impuestos
tributarios desde el afio 1997, pasé a ser reestructurado por el nuevo gobierno asi como
también reformulando la institucién y el sistema de recaudacién tributario que hasta el afio

2006 no habia realizado ningin cambio.

Para el afio 2007 con un nuevo gobierno, propuso mejorar el Servicio de Rentas Internas de
manera que se fortalecid para lograr mayor efectividad de cobro de los impuestos los que
mediante la reformulacion de leyes incrementaron el sistema de recaudacion realizando una

lucha contra la evasion y elucion tributaria.

En lo concerniente al afio 2007, el SRI reveld que la cifra de recaudacién por un monto de
$5.144 millones de ddlares, los cuales mediante la politica tributaria dedicada para mejorar el
desarrollo de la produccion nacional realizé nuevos reglamentos debido a que la evasion
tributaria se encontraba en el 61% de los ingresos tributarios, ademas, estableci6 la
distribucién del impuesto a los consumos especiales que gravan a los servicios de
telecomunicaciones y radioelectrénicos, asi como la creacion de la Ley de Equidad Tributaria
gue regulé mediante la Ley el Impuesto a la Salida de Divisas , el Impuesto a las Tierras

Rurales, el Impuesto a los Ingresos Extraordinarios y el Régimen de Precios de Transferencia.

Desde el afio 2007, el Estado pasé a jugar un rol fundamental en la orientacién de la
economia, se consolidé amplios servicios publicos y se realizaron enormes inversiones en
obras de infraestructura, de este modo la poblaciéon nacional mejoré sustancialmente sus

condiciones de vida y de trabajo.

En el afio 2008, la recaudacién total de impuestos que el Estado logré recaudar $6.194
millones y generd un 20% adicional al afio anterior, alcanzando un monto de $1.050 millones
adicionales respecto al afio anterior, ademas se cre6 el Régimen Impositivo Simplificado
(RISE), también se procedi6 a reducir el porcentaje tributario en las personas discapacitadas
a efecto de las exenciones y deducciones tributarias como los de gastos en educacion

superior.

Adicionalmente, en el afio 2008 se propuso la tarifa 0% a las importaciones en el transporte

comercial de pasajeros y se formulé que sean deducibles los intereses y costos de créditos
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externos, como los pagos de arrendamiento mercantil internacional, ya sea por multas, por

mora o recargos, disminuyendo con ello los ingresos tributarios.

En el mismo afio, se realizd la exencion del pago de impuestos a las prestaciones de dinero
del Seguro Social, las exenciones de pago de los impuestos y tasas de las tierras
comunitarias, también se establecioé que el Impuesto a la Renta grave el impuesto cuando los
dividendos percibidos se encuentren domiciliados en paraisos fiscales o personas naturales
residentes, igualmente se promulg6 las condiciones de la reduccion de la tarifa en el Impuesto

a la Renta asi como sus exenciones.

La recaudacion para en el afio 2009, segun los informes del Servicio de Rentas Internas, los
impuestos contribuyeron en los ingresos del Estado con un monto $6.693 millones; es decir,
cotejada con el monto anterior existio6 un aumento de $499 y un crecimiento del 8% respecto
a los ingresos del afio anterior, lo que origind una disminucién en el incremento porcentual en
relacién al crecimiento anual anterior como respuesta a las nuevas medidas tributarias y la

crisis financiera mundial, la cual tuvo como sede los Estados Unidos en el afio 2008.

En el afio 2010 se marc6 un incremento del 17% respecto al afio anterior de los ingresos se
situaron en los $7.864 millones de dolares, cifras que fueron publicadas en los informes del
Servicio de Rentas Internas, ademas también se conoci6 que la evasion tributaria se situaba
en 45%, generando como resultado un 16% de disminucién en relacién del afio 2007 que

representd 61% de evasion del total de ingresos tributarios.

Las cifras del afio 2011, la recaudacion de impuestos crecié tan solo el 10% en referencia al
afio anterior, en dicho afio entré en vigencia el Impuesto Ambiental a la Contaminacion
Vehicular, se realizé la modificacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y al Impuesto a los
Consumos Especiales (ICE) de los vehiculos hibridos, se establecio el cambio de la formula
para el calculo del ICE en los cigarrillos y de las bebidas alcohdélicas; asi como, el Impuesto
Ambiental de las botellas plasticas no retornables, del mismo modo se establecié el aumento
de Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) del 2% al 5%.

En el afio 2012, se recaud6 un monto de $11.090 millones, lo que significd $2.369 millones
de aumento frente al afio anterior y representaron un 27% de incremento, siendo dicho afio
el que se ubico en el segundo mejor lugar del periodo gracias a las disposiciones promulgadas
en el afio anterior por los impuestos ambientales de los vehiculos hibridos y las botellas

plasticas; asi como, el aumento de ISD promulgadas en el afio antepuesto, ademas en dicho
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afo se establecio la eliminacion del beneficio de la reduccion de 10 puntos porcentuales en el
Impuesto a la Renta para los bancos, también se cambid la forma del calculo de Anticipo del
Impuesto a la Renta de los bancos y de las sociedades financieras, se establecioé el cambio
del 12% al 0% de IVA para los servicios financieros prestados por las instituciones
autorizadas, devolucion del crédito tributarios por ISD, de la misma manera se establecié el
pago del 3% de los ingresos gravables del ejercicio anterior de las instituciones financieras
privadas, asi como también se genero la tarifa de 0,35% mensual sobre la base imponible a

la captacion de fondos o inversiones a través de subsidiarias.

Otro cambio que generd molestias de las empresas privadas financieras fue la aprobacién del
pago del 25% del Impuesto a la Renta, a mas de que los productores e importadores de

alcohol deberan presentar mensualmente informacion de las ventas por litro de alcohol.

Con las recaudaciones del afio 2013, los ingresos a las arcas del Estado se situaron en los
$12.513 millones de ddlares acreditandose un crecimiento del 13% en comparacion del afio
anterior, adem@s se establecié una progresion en la recaudacion para el siguiente afio tal

como se lo ha realizado en afos anteriores.

El ingreso de recursos tributarios previstos para el afio 2014, se situaron con un crecimiento
de 6.39% respecto al afio anterior, cifra cuyo un monto de ingreso fue de $13.313 millones,
$800 millones de dolares adicionales respecto al afio anterior, cifras expuestas por el
Ministerio de Finanzas, ademas se establecié en dicho afio nuevas politicas por medidas
arancelarias, las mismas que entraron en vigencia en el afio 2014 con respecto a la

adquisicion de bienes en el extranjero, generando una baja en la recaudacion del mismo afio.

Finalmente, de los datos publicados de los ingresos por recaudacion de impuestos por el SRI,
los ingresos presupuestados para el afio 2015 se planificaron en $14.396 millones como meta
de recaudacion, pero el monto que realmente se generd en el afio por recaudacion fue de
$13.693 millones, lo que significa que se generd un déficit de $703 millones de ddlares que

faltaron para poder alcanzar la meta que se presupuesto para dicho afio.

Esto se puede traducir como una desventaja del Gobierno, porque los montos faltantes
previstos en lo presupuestado se pudieron destinar al gasto publico desequilibrando las cifras
gue se estimaron como ingresos previstos para el afio 2015, resulta importante mencionar
gue solamente en el Gltimo periodo de todos los afios analizados es el Unico que obtuvo menos

de los que se planificé sin lograr alcanzar las metas pronosticadas.
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Ademas, se observa que la recaudacion de impuestos en el afio 2000 fue de $1.659 millones
de ddlares, en comparaciéon al afio 2007 que fue de $ 5.144 millones de ddlares los que
cuadriplicaron los ingresos recaudados, siendo que para el afio 2015 también se triplico el
monto del afio 2007, obteniendo ingreso de recaudacion un monto de $ 13.693 millones de
ddlares, lo cual evidencia que aunque se han elevado los impuestos y las empresas han tenido
dificultad para hacer frente a esta problematica, se logré que los contribuyentes se culturicen
tributariamente logrando un compromiso entre la obra social y la generacién de la misma a

través del pago de nuestros impuestos.

Desde el afio 2007, el Estado paso a jugar un rol fundamental en la orientacion de la economia
ecuatoriana, se consolidaron amplios servicios publicos y se realizaron enormes inversiones
en obras de infraestructura. De este modo la poblacion nacional mejoré sustancialmente sus

condiciones de vida y de trabajo.
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Figura 7. Porcentaje de crecimiento anual de la recaudacion de impuestos respecto al afio anterior.
Fuente: SRI (2016)

Elaboracién: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

En la figura 7, se visualiza la variacion de crecimiento en la recaudacién de impuestos del
periodo 2000/2015 verificando el aumento y la disminucién del crecimiento de recaudacion,
se demuestra la variacién que el porcentaje de crecimiento que los periodos que se obtuvo
una mayor recaudacion concurrieron en el afio 2001 con el 41.35% de crecimiento y en el afio
2012 con un 27,16%, dejando en el de menor valor porcentual de recaudacién en el afio 2015
con tan solo 2.85% de crecimiento, a pesar que geométricamente las recaudaciones han ido

incrementando con un 893% de crecimiento entre el afio 2015 en relacién al afio 2000 y con
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un promedio de crecimiento anual de 17%, lo que indica que desde el afio 2012 la recaudacion
de impuestos se aumenté histéricamente, asi como también se refleja la disminucion en el
crecimiento el que empez6 a disminuir de 27.16% en el afio 2012 al 2.85% en el 2015; cifras
gue revelan que para los afios siguientes el porcentaje de crecimiento anual se encuentra en

una incognita.
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Figura 8. Recaudacion de impuestos 2000-2007 vs 2008-2015

Fuente: SRI (2016)

Elaboracion: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

La figura 8, demuestra el crecimiento de la recaudacién de impuestos en el pais, segun el
Servicio de Rentas Internas (2016), los ingreso que obtuvieron en el primer periodo creci6 en
un 200% entre el periodo 2000-2007 y el periodo 2008-2015, siendo el primer periodo el que
recaudd un monto de $26.474 millones de doélares, pasando a un monto de $80.081 millones
en el segundo periodo de la administracion actual, resultado de un incremento en la tarifas,
modificacion de tributos existentes y la creacion de nuevos impuestos que entre el afio 2000-
2007 formaban un total de 16 pasando al 2015 a 30 los impuestos que se cobran a los

ciudadanos.

El crecimiento de los impuestos se ve reflejado en los impuestos creados tales como Impuesto
a la salida de divisa, a las tierras rurales, a los activos en el extranjero y a dos tributos que se

relacionan con el fomento ambiental.

Para el afio 2015, la recaudacion de impuestos se reflej6 una disminucién en el crecimiento
del porcentaje frente lo recaudado en el afio 2014, esto debido a que la Junta de Regulacién
Monetaria y Financiera la cual exime de impuesto a los créditos internacionales que lleguen

al sistema financiero que se controla con el Impuesto a la Salida de Divisas, dicho impuesto
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empezo con 0,5% y pasé a ser 5% ubicandose en el tercer ingreso de recaudacion tras el
Impuesto al Valor Agregado y e Impuesto a la Renta siendo los que representan el 82,6% del
total de la recaudacion anual de impuestos segun la informacion revelada por el Servicio de
Rentas Internas (2016).

La creacion de nuevos impuestos como los de salida de divisas, a los activos en el extranjero,
las tierras rurales, impuesto a las botellas plasticas no retornables y por la contaminacién

vehicular, generan un incremento en la recaudacion de impuestos en los siguientes afios.

4,95%
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Figura 9. Porcentaje de participacion por tipo de impuesto periodo 2000-2015
Fuente: SRI (2016)
Elaboracion: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

Como referencia en la figura 9, la representacion en porcentajes de los impuestos que aportan
en mayor porcentaje dentro del periodo estudiado, revelan como elimpuesto que mas recauda
y se ubica en primer lugar es el Impuesto al Valor Agregado, siendo el que colabora con
51.46%, en segundo lugar se encuentra el Impuesto a la Renta favoreciendo a los ingresos
tributarios con un 31.39%, ocupando el tercer lugar se encuentra el Impuesto a los Consumos
Especiales con una concentracién de 6.83% de colaboracion, en el cuarto lugar acompafiando
en recaudacion se encuentra el Impuesto a la Salida de Divisas con 5.37%, quinto lo ocupan
otros impuestos los cuales son menores a 1% de aporte es de 4.95%, asi se puede observar
gue el impuesto que tiene mayor contribucion en la recaudacion anual de impuestos es el IVA,
el mismo que también tiene mas impacto en el Presupuesto General del Estado y es el

impuesto que mas facilidad de recaudacion tiene.

63



3.1.1. Nivel de eficiencia en relacién de la variacién en la recaudacién de

impuestos.

El principal objetivo del Servicio de Rentas Internas es controlar la eficiencia y efectividad en
los procesos, razén por la que se encarga de fiscalizar la administracion tributaria la misma
gue mide la eficiencia de la administracion tributaria a través de un calculo matematico se
puede obtener la tasa de eficiencia administrativa del periodo anual con la formula que a

continuacion se detalla;

B a
e_[b*(1+c)*(1+d)

En la que:
e, es la eficiencia del afio n
a, es la recaudacion del afo n
b, es la recaudacion del afio anterior
c, es la tasa de inflacion del afio n

d, es la tasa del crecimiento del PIB en el afio n

Tabla 20. Eficiencia en la recaudacion de impuestos.
Periodo 2000-2015
Millones de délares)

Afio 'NAFCLUA,\% : SEFMAFEJUDEASCT'gg TASA CREC. PIB. | EFIC,
2000  90,99% $1.659 415%| -39,52%
2001 22 4% $2.345 476%| 10,20%
2002 9,00% $2.709 343%|  2,47%
2003 6,00% $2.908 327%| -1,94%
2004 2.00% $3.264 882%| 1,12%
2005 3,00% $3.923 574%| 10,35%
2006 3,00% $4.522 475%|  6,84%
2007 3.32% $5.144 204%|  7.90%
2008 8.33% $6.194 7.24%]|  3.65%
2009 431% $6.693 0.36%|  3,22%
2010 3.33% $7.864 358%|  9,78%
2011 5 41% $8.721 7.78%| -2.39%
2012 4.16% $11.090 482%| 16,47%
2013 2.70% $12.513 455%|  508%
2014 3.67% $13.313 367%| -1,01%
2015 3.38% $13.693 0.29%| -0,80%

Fuente: SRI, Ministerio de Finanzas, INEC (2016)
Elaboracién: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian
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En la tabla 20 se detalla las cifras para el célculo del porcentaje de eficiencia al momento de
recaudar impuestos, la misma que es analizada en el periodo de estudio con informacién que

provee el SRI, la tasa de crecimiento del PIB y la inflacion acumulada.

Para realizar el calculo de la eficiencia se utiliza como variantes la inflacion acumulada del
afio de estudio representada en porcentajes, también la recaudacién de impuestos expresada

en millones de doélares, la tasa de crecimiento del PIB.

El calculo de la eficiencia administrativa para determinado afio se lo realiza con la recaudacion
del afio anterior, el que se actualiza mediante la tasa de crecimiento econémico, y se
denomina Producto Interno Bruto (PIB), ademas de la intervencién de la inflacién la que tienen
que ser del afio de estudio y el resultado que refleje se hace la comparacion con la
recaudacion en el afio de estudio se obtiene el porcentaje de incremento o decremento que
marca a la eficiencia administrativa, las que se pueden relacionar de mejor manera al obtener
la variacion de la eficiencia del periodo, y que se comparara con el nivel de eficiencia tributaria
del afio 2000 hasta el afio 2015 periodos comprendidos dentro del estudio del tema; ademas,
gue brinda informacién que se utiliza para realizar el analisis comparativo entre variacion de

recaudacién de impuestos y variacion de eficiencia.

Tabla 21. Variacién de recaudacion de Impuestos & variacion de eficiencia

Periodo 2000-2015
(Millones de délares)

Variacion de -

Afo Recaudacion de Ef.|C|enc.|a
Impuestos tributaria

2000 20,30% -39,52%
2001 42,03% 10,20%
2002 15,93% 2,47%
2003 7,83% -1,94%
2004 12,58% 1,12%
2005 20,85% 10,35%
2006 15,82% 6,84%
2007 14,04% 7,90%
2008 19,93% 3,65%
2009 7,51% 3,22%
2010 17,17% 9,78%
2011 10,17% -2,39%
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2012 26,11% 16,47%

2013 12,68% 5,08%
2014 6,99% -1,01%
2015 4,15% -0,80%

Fuente: SR, Ministerio de Finanzas, INEC (2016)
Elaboraciéon: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

En la tabla 21, se explica la variacion que se obtuvo de la recaudacion de impuestos en el
afio 2000 en comparacion del afio 1999 que demuestra un crecimiento del 20,30% en

diferenciacion del afio anterior.

Para el afilo 2001, la variacidn de recaudacion lleg6 a duplicar la variacién de recaudacion de
impuestos en comparacion del afio anterior de recaudacion que reflejo el 10,20% de eficiencia
y 42.03% en la variacion de recaudacién de impuestos dentro del periodo estudiado, siendo
el que abarca 15 afios, obteniendo el punto més alto de eficiencia en el afio 2012 con un
16,47% de eficiencia'y 26.11% en la variacion de recaudacién impuesto, que en comparacion
con el afio 2011 obtuvo una eficiencia tributaria negativa con -2,39% y ademas alcanzé una

variacion de recaudacion de impuestos de 10.17% mas que el afio anterior.

En el afio 2012, se consiguié un aumento de 16.47% de eficiencia, la misma que para el afio
2013 disminuy6 a 5,08% de eficiencia en la recaudacion de los impuestos por parte del SR,
en el periodo del 2014 se ubicé por -1,01 % de eficiencia tributaria, lo que significa que el ente
receptor de impuestos no estaba desempefidndose a la perfeccion obligando a perfeccionar
su forma de recaudar con resultados éptimos que generaron para el afio 2015 mejores
resultados los que logré recuperarse con un grado de eficiencia de -0.80% y 4.15% en la
variacion de recaudacion tributaria pero siendo relativamente diferente a lo alcanzado en el
afio 2012.

3.1.2. Recaudacion tributaria con respecto al Producto Interno Bruto.

Cabe destacar, que desde la década anterior la recaudacién de impuestos es un rubro muy
importante para la gestién de la obra publica y ha representado mas del 30% del Presupuesto
General del Estado, aunque siempre se ha pensado que los ingresos petroleros financiaban
la obra publica se demuestra que los impuestos también, como se ha indicado eran destinados
para cubrir la deuda publica y los subsidios de gas, electricidad y bono de desarrollo humano,
pero para el gasto publico como pago de salarios o infraestructura se ha financiado con la

recaudaciéon de impuestos que esta ligada al Producto Interno Bruto del pais.
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La recaudacion tributaria descrita en la tabla 22, representa el porcentaje de contribucion que
conciben los impuestos en relacion al PIB; asimismo, demuestra el incremento anual que
ejerce los impuestos en el PIB el que es el indicador que ayuda a medir el crecimiento o
decrecimiento de la produccién de bienes o servicios de las empresas en el pais, ademas de

revisar la salud econdmica del pais sirve para la toma de decisiones econémicas y politicas.

Se puede indicar que el afio 2004, es el de menor incidencia de afectacién con un 8.92% en
la contribucion al PIB, siendo el crecimiento de los impuestos muy significativo se puede
predecir que los impuestos cada vez estan en crecimiento a la hora de aportar en el PIB, al

pasar de los afos se demuestra que los impuestos aportan mas al PIB.

Tabla 22. Recaudacion tributaria respecto al PIB
Periodo 2000-2015
(Millones de délares)

ANO .;:g&f;ﬁs s PIB Contribucién Tributaria
2000 $1.659 $18.319,00 9,1%
2001 $2.345 $24.468,00 9,8%
2002 $2.709 $28.549,00 9,8%
2003 $2.908 $32.433,00 9,3%
2004 $3.264 $36.592,00 9,3%
2005 $3.923 $41.507,00 9,8%
2006 $4.522 $46.802,00 10,00%
2007 $5.144 $51.008,00 10,05%
2008 $6.194 $61.763,00 10,05%
2009 $6.693 $62.520,00 11,00%
2010 $7.864 $69.555,00 12,00%
2011 $8.721 $79.277,00 12,10%
2012 $11.090 $87.623,00 12,80%
2013 $12.513 $94.473,00 13,50%
2014 $13.313 $101.094,00 13,50%
2015 $13.693 $108.625,00 14,10%

Fuente: SRI, Ministerio de Finanzas, INEC, Banco Central de Ecuador (2016)
Elaboracion: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

En la tabla 22 el crecimiento del PIB se ve en aumento por los prestaciones que el pais
adquirié en el extranjero, como consecuencia de lo antes dicho se puede observar que la

contribucién tributaria de mayor porcentaje es en el afio 2015 con unl14,10%, que es por
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mejoras del manejo de recaudacién de impuestos como ingresos permanentes, dicha
informaciéon muestra que el crecimiento va proporcional entre los ingresos tributarios y el
Producto Interno Bruto, cabe recalcar que para el afio 2015 se generd crecimiento en la
contribucion tributaria, que no es tan significativa y fue causada por las nuevas politicas de
recaudaciéon que se modificaron y crearon en el periodo 2008-2015, asi como demuestra que
la contribucién tributaria participa con un promedio anual del 11.3% en el Producto Interno
Bruto.

3.1.3. Presioén tributaria y recaudacién de impuestos periodo 2000-2015.

El pais al no depender de factores externos basa su éxito en la dinamica econémica mediante
aplicacion de politicas, las mismas que tienen como principal fuente de ingreso a los
impuestos que se ven reflejados en la figura 10, también demuestra el crecimiento al 13.5%
al cierre del 2015, mediante las modificaciones del Gobierno actual; asi como, por la creacion
de nuevas maneras de cobro de impuestos a las empresas que no pagaban impuestos, las
qgue declararon pérdidas, razon por la cual se modificO6 mediante exenciones en que las

empresas pasaron a ser rentables y mantener mejoras en las utilidades.
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Figura 10. Presion tributaria y recaudacion de impuestos periodo 2000-2015
Fuente: SRI, Ministerio de Finanzas, INEC, Banco Central de Ecuador (2016)
Elaboraciéon: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

La presion tributaria ejercida en la recaudacion de impuestos del afio 2000, se ubicd en 9.1%
siendo la mas baja ejercida en el periodo estudiado con una recaudacién de $1.659 millones,
para el afilo 2001 ascendié llegando a 9.8% con una recaudacion de $2.345 millones y se

mantuvo en el afo 2002 con una recaudacion de $2.709 millones.
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Para el afio 2003, la presion tributaria en la recaudacion de impuestos disminuy6 al 9.3% con
una recaudacion de $2.908 millones; asi también, se mantuvo para el afio 2004 pero con
ingresos por recaudaciéon de impuestos de $3.264 millones, para el afio 2005 la presion se

reestableci6 en 9.8% con ingresos de $3.923 millones.

En afio 2006 la presién aumentd con 10% sobre la recaudacion de impuestos generando un
monto de $4.522 millones de délares, presion crecié para el afio 2007 con 10.5% con una
recaudacion de $5.144 millones, generando como promedio de un 10% de presion tributaria

en la recaudacion de impuestos entre el periodo 2000/2007 con un incremento de 0.9%.

El incremento de la presion tributaria marcada en la figura 10, demuestra que los ingresos
del afio 2008 divisaron un monto de $6.194 millones con una presion del 10.5% en el gobierno
del Presidente Rafael Correa, que ha incrementado la presion en la recaudacién de impuestos
a lo largo de su gobierno que en el afio 2009 lo mantuvo en 11% pero la recaudacién aumento

en $6.693 y para el afio 2010 amplié a 12% con ingreso tributarios de $7.864 millones.

En el afio 2011, se efectud un incremento de la presién tributaria siendo 12.1% y los ingresos
tributarios crecieron a $8.721 millones, en el afio 2012 el aumento de la presion tributaria en
los ingresos ejercieron un 12.9%, en el afio 2013 con ingresos de $12.513 millones la presién
crecio al 13.5% y se mantuvo la misma presion para el afio 2014, siendo el la recaudacién
tributaria $13.313 millones.

Para el afio 2015 con un monto de recaudacion de $13.633 millones logré el mayor porcentaje
de presion tributaria en los ingreso tributarios llegando a 14.1%, con un 3.6% de incremento
de lo recaudado en el afio 2007, incremento debido a que la politica del gobierno esta
desligado a la inversion del Estado, el incremento en servicios como las obras publicas
realizadas en el periodo, es importante resaltar que se produjo un cambio en el desarrollo del
pais, mejorando enormemente la infraestructura y personal tanto de la educacion, salud,
seguridad, la vivienda, los mismos impuestos tuvieron efectos en la nueva infraestructura que

se ejecutd con la rehabilitacién de vias en todo el Pais.
Los impuestos segln su dato evolutivo histérico que se efectud en el periodo 2000-2015 se

demostré que a medida que aumentan los afios de recaudacion, el gobierno implementa

nuevas leyes y reglamentos, los cuales son modificados o eliminados en bien de la sociedad
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y sirven para el mejor vivir, asi como para el pago de la deuda externa, para los gastos y de

las obligaciones que tiene como Estado.

3.2. Participacion del Impuesto al Valor Agregado en la recaudacion total de

impuestos.

Si bien, se menciona que el Ecuador es un pais de altos impuestos, estos han generado la
gran obra publica de infraestructura del gobierno actual. Claro que esto a veces frena la
industria nacional, ya que al mismo tiempo que se ha incrementado los impuestos también se
ha conocido que al menos el 20% de las empresas cerraron creando mas incertidumbre en la

mano de obra nacional, por otro lado las empresas también han reducido su personal.

La importancia del IVA en el Estado demuestra la influencia que el mismo tiene en el
Presupuesto General del Estado, siendo de vital importancia el andlisis a las incidencias que
ocurrieron en el periodo 2000-2015, para lo cual sera necesario revisar la participacion del
IVA en los ingresos del Estado, ya que este tipo de impuestos grava la transferencia de
dominio o a la importacién de bienes muebles y de naturaleza corporal, en todos los ciclos de

comercializacion.

En el periodo de estudio se establece una tarifa impositiva del 12% a los nuevos bienes y
servicios con tarifa 0% como son los seguros y reaseguros de salud y vida los que constituyen
los seguros de accidentes de transito, ademas de adquisicion del sector publico, lamparas
fluorescentes o servicio de gremios, clubes sociales, deportivos lo que no excedan el monto

estipulado por la ley.

El IVA ocupa el primer lugar de impuestos recaudados en lo que va del periodo 2000-2015,
gue reporta un ingreso sumado de todos los periodos de $105.914 millones de délares
representando el 51.46% mostrados en la figura 8, constituyendo el impuesto de mayor
recaudacion y sirven para realizar las obras que el Estado planifica en el gasto, ademas es un

impuesto de facil recaudacion ya que lo pagan todos los habitantes.
El Impuesto al Valor Agregado ha tenido un decrecimiento del -1% en el afio 2015 respecto a

los afios anteriores el cual tuvo una disminucién por los nuevos limites y otras reformas que

afectan principalmente a los contribuyentes de la tercera edad y con discapacidad.
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Tabla 23. Recaudacion de IVA periodo 2000-2015
Periodo 2000-2015
(Millones de dolares)

Afo IVA

2000 $923

2001 $1.472
2002 $1.692
2003 $1.759
2004 $1.911
2005 $2.194
2006 $2.475
2007 $3.004
2008 $3.470
2009 $3.431
2010 $4.174
2011 $4.958
2012 $5.498
2013 $6.186
2014 $6.547
2015 $6.500

Fuente: SRI (2016)
Elaboracién: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

En la tabla 23 se visualiza la incidencia del IVA en la recaudacion de impuesto que influye en
la gestién de la industria nacional y del consumo de la poblacién econbmicamente activa, la
misma que se evidencia por el crecimiento proporcional que se incrementd en 604% desde
el afio 2000, periodo que recaudé un monto de $923, en el afio 2015 se logré recaudar un
monto de $6.500 millones, crecimiento que se evidencia en la figura 11 que refleja los
aumentos que se han efectuado a lo largo de los 15 afios de estudio como el punto mas alto
de recaudacion se obtuvo en el afio 2001, periodo marcado por la dolarizacion y el cambio de
moneda que generd un crecimiento de 59% el mismo que se regularizd para los afios
siguientes con tendencia a la baja para el afio 2003 cuando la recaudacién descendio al 4%
de crecimiento respecto a las medidas que los gobiernos de turno efectuaron, y se
evidenciaron por el cambio de gobiernos y derrocamientos constantes que no establecian
reglas claras, asi los contribuyentes optaron por destinar sus ingresos al ahorro, evitando el
consumo de productos y servicios en dichos afios, y lo mantuvo hasta el periodo 2007 con
un incremento a $3004 millones los que significaron el 21% de crecimiento respecto al afio
2006, en dicho afio es el Impuesto al Valor Agregado que gravaba a la transferencias de
dominio e importacion de bienes muebles de naturaleza corporal, el derecho de autor se

ratificé las tarifas del 12% y del 0%.

El decremento en el crecimiento que se produjo en el afio 2009, fue ocasionado por la
incorporacién del RISE mismo que substituy6 el pago de IVA, y del Impuesto a la Renta, de
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manera que los pagos se realizaban de forma mensual con el fin del mejoramiento de la
cultura tributaria promulgado en el afio 2008 provocando el incremento de ahorro de los
contribuyentes y generando un decrecimiento de -1% en la recaudacion del IVA demostrado

en la figura 11.

En el afio 2010, se logré recaudar un monto de $4.174 millones los que denotaron una mejora
en la recaudacion de IVA luego del decremento del afio anterior, asi se observa una mejora
de la recaudacion para los afios siguientes los cuales también demuestran que a pesar de
gue la recaudacion de IVA estd en crecimiento considerable hasta el afio 2014 con ingresos
por parte del IVA de 6.547 millones, disminuyd para el afio 2015 a $6.500 millones de délares
mostrados en la figura 11 existiendo una tendencia a la baja, decremento ocasionado por el

sistema de implementacion de la ley del incremento en productos provenientes del exterior.
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Figura 11. Evolucion del incremento en la recaudacién de IVA periodo 2000-2015
Fuente: SRI (2016)
Elaboracién: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

Cabe recalcar, que el IVA es el impuesto principal en la recaudacion de tributos en el pais, el
cual ha demostrado un crecimiento en los afios 2000-2007 de un monto de $15.430 millones
de délares, que mediante nuevas reformas en el periodo del gobierno actual pas6 a la
recaudacion de un monto de $40.764 millones en el periodo 2008/2015, siendo los que
representan un progresion del 164% tan solo del crecimiento en la recaudacién del IVA en
relacién a la recaudacion total de impuestos; es decir, que se cuadriplicé la recaudacion

tributaria gracias a la eficiencia tributaria, la cual evita la evasién de impuestos.

Enrelacion a los contribuyentes, estos triplicaron entre el afio 2000-2007 periodo que registro

625.416 contribuyentes, los mismos que se incrementaron para el afio 2015 y se logré
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establecer cerca de 1.832.478 los que segun version emitida por el Servicio de Rentas

Internas 9 de cada 10 personas cancelan el pago del IVA mensual.

Mediante la disposicion transitoria primera de la norma del decreto 1066 del 26 de mayo del
2016 se increment6 el IVA del 12% al 14% descrito en el anexo 5, aumento que afecta la
canasta basica habitual siendo que el IVA es el impuesto de mayor recaudacion y se
encuentra en la mayoria de productos, siendo este impuesto uno de los mas injustos e

inequitativos.

Desde el afio 2000 el nivel de crecimiento en la recaudacion de IVA ha ido en ascenso hasta
el afio 2015 el cual se vio afectado en una disminucion del 18% del total de recaudaciones y
del 1% en lo que se refleja en el IVA siendo este el que se genero a partir de la falta de liquidez,
impacto de la salvaguardas y la desaceleracion econdémica implementadas en el afio 2015 las
cuales se reflejaron en el 95.1% con un monto de $13.693 millones de cumplimento en la
meta de $14.396 millones que se pretendia lograr y la cual en afios anteriores sobrepaso la
meta del 100%.

Tabla 24. Afectacion del IVA en los ingresos tributarios
Periodo 2000-2015
(Millones de dolares)

~ Ingresos % de

AP Trik?utarios N Afectacion
2000 | $1.659 $923 56%
2001 | $2.345 $1.472 63%
2002 | $2.709 $1.692 62%
2003 | $2.908 $1.759 60%
2004 | $3.264 $1.911 59%
2005 | $3.923 $2.194 56%
2006 | $4.522 $2.475 55%
2007 | $5.144 $3.004 58%
2008 | $6.194 $3.470 56%
2009 | $6.693 $3.431 51%
2010| $7.864 $4.174 53%
2011 | $8.721 $4.958 57%
2012 | $11.090 $5.498 50%
2013 | $12.513 $6.186 49%
2014 | $13.313 $6.547 49%
2015 $13.693 $6.500 47%

Fuente: SRI (2016)
Elaboracién: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

El porcentaje de afectacién del Impuesto al Valor Agregado en la recaudacién total de los
impuestos se ve ligada de manera que el porcentaje que proporciona la tabla 24 se encuentra
73



demostrando que en el periodo estudiado se produjo una participacién como promedio un
59% de participacion en el ingreso de los recursos tributarios al Estado, que fue mas
significativo en el afio 2001 el que influyé en 63% en los recursos totales de recaudacion de
impuestos, para el afio 2002 participd el menor porcentaje disminuyendo al 62% del total de
los ingresos tributarios, en el afio 2003 la participacion fue de 60% disminuyendo en la
participacién en el afio 2004 con un 59%, en el 2005 el aporte se establecié en 56%
disminuyendo en el afio 2006 la participacion llegd al 55% nuevamente aumento la afectacion

en la participacion.

En el afio 2007, aumentd al 58% de participacion en los ingresos tributarios disminuyendo en
la participacion para el afio 2008 con un 56% de afectacién que disminuyé para el afio 2009

con el 51% de participacion el cual aumenté para el afio 2010 en 53%.

La afectacion del porcentaje del IVA tiende a subir a partir del afio 2011 cuando se ubicé en
57% disminuyendo para el afio siguiente con un 50% de aporte variando para el afio 2013 y
2014 con un 49% el que al pasar al afio 2015 alcanzé al 47%, situandose como el menor

aporte del IVA en los ingresos tributarios de los ingresos permanentes del Estado.

Con una promedio de afectacion del 59% de participacion del IVA en los ingresos tributarios
entre el periodo 2000-2007, pas6 a un promedio de 52% participacion del IVA en los ingresos
tributarios en el periodo 2008/20015, mientras el crecimiento de recaudacion de IVA contindia
en ascenso la participacion en los ingresos tributarios hasta el afio 2012 participan en mas del
50%, en el afio 2013 tiene un sentido decreciente en la participacion afectando en menos del

50% de contribucién en los ingresos tributarios.

Para el periodo 2012/2015 la participacion del IVA en los ingresos tributarios aumenta a méas
del 50%, denotando un crecimiento record en el afio 2015 con una afectacion en los ingresos
tributarios de 47% con proyeccién de que siga disminuyendo el porcentaje de participacién en
los afios siguientes debido al ingreso del IVA que recauda el pais ya sea por el alto costo de
los productos o por la manera de recaudar dicho impuesto, el que no se recauda justamente

y equitativamente dentro del pais.
Los ingresos fiscales han demostrado que el sistema tributario es regresivo, ya que este se

mide en su mayoria por la recaudacion de un impuesto indirecto sin medir el poder adquisitivo

gue los ciudadanos basandose en el consumo que realiza los contribuyentes
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Figura 12 Afectacion de la recaudacion de IVA en la recaudacion total de impuestos periodo 2000-
2015
Fuente: SRI (2016)

Elaboraciéon: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

EL porcentaje de afectacion demostrado en la figura 11 entre los afios 2000-2012 acerca de
la intervencién del Impuesto al Valor Agregado afectdé en mas del 50% en el total de la
recaudacion de impuestos, situAndose asi como el impuesto de mayor recaudacion en el Pais,
siendo el impuesto que se encuentra en la mayoria de bienes y servicios, situdndose con una
disminucion en el afio 2013 de 50% de contribucién en los ingresos tributarios en los afios
2013 y 2014 proyectandose una disminucion de participacion de 49%, para el afio 2015 con

la afectacion del 47%, disminucién importante en la recaudacién de IVA en el Pais.

La elevada recaudacion del IVA en el Pais obedece a las innumerables propuestas de evitar
la evasion y elusion del impuesto; asi como, el mayor consumo de la poblacién en adquisicién
de bienes materiales los cuales el Estado como ente regulador no ha podido controlar, realizé
la aplicacion de las sobretasas arancelarias entre un 5% y 45% en los bienes de consumo
gue afectaron a diferentes productos como las frutas, carnes, lacteos, acabados para la
construccién los mismos que perturbaron a mas productos de importacion siendo los mismos
gue el Gobierno definié como de accidén necesaria, ademas se promulgé que permanezca por
una duracién de 15 meses los que tuvieron inicio el 11 de marzo del 2015 con el fin de poder

solventar los ingresos por la caida del precio del petréleo.

Con el decremento en la recaudacion del -1% de crecimiento del afio 2015, respecto al afio
anterior con una secuencia a la baja en la recaudacién del IVA, el Gobierno comenzé a sentir

falta de solvencia para la realizacion de obras, seguido de lo acontecido el 16 abril del 2016
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en la provincia de Manabi causado por un terremoto, se publicé que el Impuesto al Valor
Agregado tome una nueva direccién, influido por desgracia de aquel dia pidi6é el pago del 2%
mas de IVA, situandose asi en 14% el cual se vera reflejado en los ingresos del afio 2016 el
mismo que tiene una afectacion a mas de 47% de productos los cuales son parte del gasto
de los hogares, el mismo que mostrara el efecto en el afio 2017 afio que se publicara el efecto

de recaudacion de impuestos en especial del IVA con esta nueva tarifa del 14%.
La ley se denomina Ley de Corresponsabilidad Ciudadana creada por la Asamblea crea un
2% adicional en el precio final de los bienes y servicios grabados que se podra analizar en el

afo 2016.

Tabla 25 . Segmentacion del IVA sin devoluciones

2000-2015
Millones de délares)
ARO VA IVA » IVA Operaciones

Importacion. Internas.
2000 | $ 923 $ 381,00 $ 556,00
2001 | $ 1.472 $ 612,00 $ 901,00
2002 | $ 1.692 $ 714,00 $ 102,00
2003 | $ 1.759 $ 727,00 $ 1.137,00
2004 | $ 1.911 $ 865,00 $ 1.167,00
2005 $ 2.194 $ 1.104,00 $ 1.238,00
2006 | $ 2.475 $ 1.279,00 $ 1.346,00
2007 | $ 3.004 $ 1.486,00 $ 1.518,00
2008 | $ 3.470 $ 1.708,00 $ 1.762,00
2009 | $ 3.431 $ 1.324,00 $ 2.106,00
2010 $ 4.174 $ 1.668,00 $ 2.506,00
2011 | $ 4.958 $ 1.884,00 $ 3.073,00
2012 | $ 5.498 $ 2.043,00 $ 3.454,00
2013 | $ 6.186 $ 2.090,00 $ 4.096,00
2014 | $ 6.547 $ 2.035,00 $ 4.512,00
2015| $ 6.500 $ 1.722,00 $ 4.778,00

Nota: cifras del 2000-2006 no toma en cuenta las devoluciones
Fuente: SRI, Ministerio de Finanzas, INEC (2016)
Elaboraciéon: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

En latabla 25 se establece de donde provienen los impuestos que conforman el IVA dividiendo
en dos grupos, describiendo el primero que es el IVA de Operacién Internas o de
autoconsumo que es causado cuando los bienes y servicios son consumidos en el pais, los
gue son de fabricacion nacional y que componen el 61% de aporte en lo que se refiere a

recaudacion del IVA.
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El IVA a las Importaciones grava impuesto a todos los servicios que sean de procedencia

extranjera de importacién, que aportan con 39% en la recaudacion del IVA.

La variacion de crecimiento no es muy notable entre los dos, los que en afio 2013 se aprecid
diferencia, mas a causa que el impuesto de operaciones internas genera mas del 50% a la
recaudacion del IVA, para el ailo 2014 sobrepasa el 50% de afectacion de ingreso en el IVA
global el que demuestra que las importaciones se han mantenido y otras han disminuido, asi
para el afo 2015 aumentaba al 64% aportando mas al IVA los impuestos internos de
autoconsumo, aumento que refleja que las personas estaban consumiendo mas productos de
origen nacional, el mismo que ayuda a la creacién de nuevas empresas y al aumento de

trabajo en el Pais.

Como ha quedado demostrado, la significativa importancia y participacion dentro del
Presupuesto General del Estado que el IVA, genera en las principales fuentes de ingreso
tributario, sin olvidar que la Cuenta del Tesoro nacional se nutre a través del SRI después de

24 horas que el ente regulador realiza los registros contables correspondientes.

3.3. Afectacién de la devolucion del Impuesto al Valor Agregado en los ingresos

tributarios.

El principal tema de andlisis de la investigacion que influye en la recaudacion de impuestos
es la devolucién del IVA, si bien no siempre se realiza la gestion para el estimulo de
devolucién de IVA como parte de la cultura tributaria, la devoluciéon es un punto a favor que
los contribuyentes deben gestionar un beneficio que otorga el Estado a diferentes sectores
con el fin de promover la adquisicion de bienes y servicios en el pais, asi también motivando

a la inversion dentro del mismo.

Siendo el proceso de beneficio a través del cual se procede a realizar la devolucion del
Impuesto al Valor Agregado a los sujetos pasivos, beneficiarios de los incentivos de

devolucién tal como lo expresada en la normativa vigente de la devolucion del IVA.
Cabe sefialar, que la Direccién General del Servicio de Rentas Internas, una vez que finaliza

la verificacion emite la resolucién, mediante un informe solicitando al Ministerio de Finanzas

situé los fondos en las entidades y contribuyentes con derecho a la devolucion del IVA.
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Tabla 26. Afectacion del IVA devuelto en los ingresos tributarios
Periodo 2000-2015
(Millones de délares)

Afio Ingresos Tributarios | Devolucién de IVA
2000 $1.659 $14
2001 $2.345 $41
2002 $2.709 $74
2003 $2.908 $105
2004 $3.264 $121
2005 $3.923 $149
2006 $4.522 $150
2007 $5.144 $214
2008 $6.194 $314
2009 $6.693 $120
2010 $7.864 $415
2011 $8.721 $755
2012 $11.090 $83
2013 $12.513 $130
2014 $13.313 $171
2015 $13.693 $148

Fuente: SRI, Ministerio de Finanzas, INEC (2016)

Elaboracién: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian
Aunque muchos contribuyentes no realizan el trdmite por la burocracia de las gestiones, la
devolucién tiene signos positivos desde la década del 2000 hasta el 2007, como se visualiza
en la tabla 26 los valores de los montos por devolucién del tributo son bajos en comparacion
a la recaudacion anual de impuestos de dicho periodo, los valores por devolucion de los
incentivos del IVA son minimos y no sobrepasan el 4.2% del total de lo recaudado en
impuestos, sin embargo desde el afio 2008 el crecimiento fue significativo representando el
5.1% del total de recaudacién de dicho afio, para el periodo 2008/2015 la recaudacién de
impuesto crecid, pero la devolucién de IVA disminuyé representando tan solo el 1.8% del total
de lo recaudado por impuestos, valores los que han sufrido mayor cambio ya para el afio 2011
representaron el 8.7% el valor mas alto del periodo analizado en el cual los contribuyentes
realizaron mayor uso de este incentivo y se anuncié modificaciones en la reforma tributaria
sufriendo un decremento a partir del afio 2012, afio en el que representé el 0.7% del total de
los ingresos tributarios, mostrando el porcentaje de participacion mas bajo del periodo y se ha
mantenido entre los afios 2013 con 1%, el afio 2014 con 1.3% y finalmente el Gltimo afio con

1.1% de participaciéon del incentivo en la recaudacién total de impuestos . Ver figura 13.
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Figura 13. Afectacién de la devolucién de IVA en la recaudacion de impuestos periodo 2000-2015
Fuente: SRI, (2016)
Elaboracién: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

Por otro lado, el grado de afectacion de este incentivo no ha superado el 8.7% del total de los
ingresos tributarios durante el periodo de analisis, es decir que la mayoria de lo recaudado ha

sido invertido en obra social, datos que se demuestran en la figura 13.

También se debe recordar que muchas de las empresas donan estas devoluciones para obras
en parques de las ciudades donde estan ubicadas, asi como, la colocacion de estafetas,

rétulos con nombres de calles y avenidas, basureros, etc.

Asi mismo, que desde el afio 2013 hay valores pendientes con los municipios y consejos
provinciales que no estan considerados dentro de las devoluciones, pero que espera cumplir

con esto hasta mediados del 2017, como se proyecta el Gobierno.

Cabe sefalar, que al analizar la afectacién de la devolucién del IVA este no tiene mayor
repercusion, siendo asi un incentivo fiscal el que beneficia a personas naturales o juridicas
con el fin de incentivar a la inversion interna, ya sea consumiendo los productos que se
encuentran dentro del pais evitando la evasion de los impuestos y apoyando el crecimiento
industrial, de manera que se toma en cuenta que el incentivo tiene el beneficio para el Estado,
asi como para el contribuyente quien es el que tiene la obligacién de solicitar su documento
autorizado para que le sirva de documento habilitante de la respectiva devolucion asi como
para que la persona gque venda o preste el servicio, ingrese el porcentaje respectivo que tiene

gue cancelar de manera mensual o semestral dependiendo su actividad.
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La implementacion que se genero en los afios 2007 de la devolucion a los adultos mayores
de 65 afios de edad y la devolucion a personas discapacitadas fue adoptada de mejor manera
por este sector, como se puede observar en la tabla anterior ocasion6 el crecimiento

proporcional de las devoluciones como respuesta a esta problematica.

El Servicio de Rentas Internas modificé la normativa vigente hasta dicho afio exponiendo que
la devolucién del Impuesto al Valor Agregado se lo realizaba por la adquisicion de bienes y
servicios de primera necesidad debido al poco conocimiento de las normas las personas que
pertenecen al inciso especificado presentaban documentos con pagos excesivos mismos que
se destinaban para empresas 0 negocios privados, mediante decreto se modifico la ley que
establecio el uso de vehiculos los mismos que eran adquiridos con el descuento previsto por
la ley, beneficiandose terceras personas las mismas que aprovechaban de los beneficios que
el Estado les brindaba estableciendo la nueva norma como adquisiciones de bienes y
servicios de primera necesidad afladiendo (y de uso personal) se le logré establecer que los

montos de IVA en estos sectores no sobrepase los montos presupuestados para estos fines.

Devolucion de
IVA
3%

Ingresos
Tributarios
97%

Ingresos Tributarios Devolucion de IVA

Figura 14. Afectacion de la devolucién de IVA en la recaudacion de impuestos
periodo 2000-2015

Fuente: SRI (2016)

Elaboracién: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

Como se observa en la figura 14 la afectacion de la devolucion en los ingresos tributarios tan
solo represent6 el 3% del total de las recaudaciones tributarias del periodo estudiado, siendo
insignificante como gasto o afectacion en el presupuesto nacional, a pesar de que muchas
empresas que se benefician de este incentivo ayudan al mantenimiento de parques a manera

de gastos permanentes.
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Los principales problemas que abarcan el sistema de devolucién del IVA se basa que las
herramientas informéticas son de bajo dominio asi como también el leguaje que se maneja en
la normativa tributaria tiene una grave dificultad para los sujetos pasivos, la poca capacidad
gue se posee en el sistema informatico y como mas problematico el desconocimiento de los
pasos a seguir, provocado que la trasferencia de las devoluciones se torne capcioso para el

contribuyente opte por evadir el proceso de devolucion.

3.4. Analisis de laimportancia de larecaudacion y devolucién del Impuesto al
Valor Agregado, como factor determinante para el Presupuesto General del
Estado. Periodo 2000-2015.

Segun datos del Ministerio de Finanzas, antes del afilo 2001 se presupuestaba de manera
general, sin embargo a partir del afio 2002 y ante el excedente por los ingresos petroleros se
toma como referencia la aprobacién de un presupuesto mas real, determinado con datos
veraces y especificos, ademas de realizacion de obras que no solo beneficien a un sector sino
gue involucren a todos en general, asi mismo se toma la participacién de la obra tanto
seccional como nacional y se compromete parte del excedente en proyectos como la
Fundacion Eugenio Espejo, incremento del Bono Solidario, la construccion de carreteras,
colegios del milenio, hospitales y apoyo para la vivienda, como también refinerias,

hidroeléctricas y muchas obras que beneficien a la poblacién en general.

Por otro lado, al mismo tiempo que se acrecientan los ingresos también se incrementa la obra
social, lo que si es cierto es que el petréleo no representa mas del 30% de los ingresos lo cual
concibe que su rubro mas representativo sean los ingresos por impuestos, mismos que

obtienen mas del 50% incrementandose afo a afo.

Nuestro Pais, se ha edificado como otros paises latinoamericanos en base a impuestos para
la generacién de obra publica, sin embargo ha sido presa de la corrupcién que en muchos

afos ha negado la equidad social volviendo mas ricos a los ricos y mas pobres a los pobres.

Con la gestion del Gobierno actual se ha instituido una cultura tributaria, detallando que no ha
sido la excepcién y también varios funcionarios con empresas fantasmas han defraudado al
Pais generando un déficit hasta para el mismo Gobierno, que como exponen varios analistas
econOdmicos que pese a los tiempos de austeridad no se ha disminuido el gasto publico y se
lo pretende financiar a través del incremento de impuesto, lo cual genera un descontento en

la clase media que requieren de politicas gubernamentales orientadas bajo un enfoque de
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voluntad y decision para no lastimar, en pocas palabras, al dolido bolsillo de los ecuatorianos,

creando fuentes de empleo e incentivos para la empresa nacional.

Un impuesto siempre causa malestar en la ciudadania en general, sin embargo hay que
entender que este debe ser considerado como una fuente de financiamiento que aporta a

mejorar las condiciones de vida de los ecuatorianos.

A lo largo del periodo 2000-2015, lo que representa 15 afios, se analizé las variables que
aportan en el Presupuesto General del Estado y la incidencia de afectacion y repercusion que
ocasiona la recaudacién de impuestos por parte del Estado que sirven para solventar los
gastos, ademas de percibir efecto positivo que se produce al estimar los ingresos los cuales
mediante reformas del gobierno de turno ha establecido una nueva manera de determinar la
estimacién de ingresos a la economia fiscal, las cuales por medio de metas establecidas
inducen un aumento de recaudacion, asi estableciendo medidas que apoyen en la

exoneracion de pago de impuestos a los sujetos pasivos .

Mediante la informacion presentada por el Servicio de Rentas Internas fueron analizadas de
los periodos 2000-2015, ademas de las nuevas reformas, cambios y eliminacion de leyes que
afectan al sistema tributario se reviso la variacion que causa el efecto del Impuesto al Valor
Agregado tanto en recaudacion como en devolucién en el presupuesto, el cual estim6 el

presupuesto de ingreso monetario y se lo explica en la tabla 27.

En la siguiente tabla, se detalla la manera como el Servicio de Rentas Internas y el Ministerio
de Finanzas del Ecuador generan enlaces que regulan los ingresos tributarios como son el
IVA y su devolucion siendo eje fundamental para el desarrollo del presupuesto anual, razén
por la cual se define metas de cumplimiento de dichos impuestos y su incentivo, asi mejorando
la eficiencia de las entidades encargadas de controlar los ingresos y egresos que prevé el

Pais, a fin de mejorar el bienestar de la poblacion.
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Tabla 27. Cumplimiento de recaudacion de los impuestos frente al PGE periodo 2000-2015

RECAUDACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
FRENTE AL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

ANO 2000-2015
(Valores en millones de délares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
TOTAL NETO

Presupuesto aprobago NO HAY PRESUPUESTO 1754 2499 3037 3218 3461 4080 4905 5525 6500 1370 8.330 9.565 12251 12842 14.3%
Recaudacién 1.659 2345 2709] 2908 3.264 3929 4522 5144 6194] 6693 7864 8721 11.090 12513]  13313] 13693
Cumplimiento 100%|  13366%|  109.1%|  958%  10L4%  1135%)  1108% 1049%  112,1%  103,0% 1067%)  1047%|  1159% 10296 104%  951%
CRECIMIENTO RESPECTO AL :

ARO ANTERIOR & 0% a135% (155200 ($735% [1224% [§2037% (f 1509% [§ 1375% [§2041% [$806% [F 1750% [T 1090% (T 2716% [ 1283% [0639% & 3%
Impuesto al Valor Agregado 2000 2001 2002] 2003 2004 2005 2006 2007 2008) 2009 2010 2011 2012 2013 2014) 2015
Presupuesto aprobado NO HAY PRESUPUESTO 122 1612] 1884 1910 1992 2251 2860 3167| 3378 3857 4578 5537 6056) 6481 7267
Recaudacion 923 1472 1692 1759 1911 2194 2475 3004 370 3431 4174 4968 5498 6186 6547 6500
Cumplimiento 100%|  13119%)  1050%|  934%)  1001%  1101%  1100% 1050%  109,57%| 10157%  10822%  10852%)|  99.30%|  102,15%| 101,02%| 8945%
CRECIMIENTO RESPECTO AL

ARO ANTERIOR T 595% (- 149% [Fa0% [ 86w (T 148% [ 128% [T 24  |[F55% [Fa% [ o27% [ 190% [$107% ([ 125% [ 58%  (&-07%
DEVOLUCION DE IVA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014] 2015
Presupuesto aprobado NO HAY PRESUPUESTO 120 150 120 200 164 203 215 444 377 994 248 295 293
Recaudacién 14 41 74 105 121 149 150 217 314 120 415 755 83 130 11 148
Cumplimiento 100% 100%  100%| 8750%]  8067%|  12417%)  7500%)  132,32% 15468%| 5581% 9347 20027%|  835%|  5242%| 57.97%[ 5051%
CRECIMIENTO EN RELACION T osow 4% | o15% [ 8% & 1w [ 4% [ 45w [ -62% ([ 246% [T 8% (& 89% [T 5% [T 3% [ -13%
AL ARIO ANTERIOR

Fuente: SRIy BCE, (2016)
Elaboraciéon: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian
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Como se evidencia en la tabla 27, la recaudacion de impuestos en el periodo analizado va en
aumento, es decir, que desde el afio 2000, la recaudacion de impuestos se mantenia o se
incrementé en una pequefa proporcion hasta el afio 2006; desde el 2007 se evidencia un
incremento significativo que va en alza, es decir con la cultura tributaria establecida en el Pais
se ha logrado una recaudacion record que hasta ha superado el doble de lo que recaudaba
en el afilo 2000, la maxima recaudacién ha sido en el afio 2014, y desde ese tiempo hasta el
presente se ha mantenido, incluso para el afio 2016 se pronostica una recaudacion menor por
el incremento del Impuesto al Valor Agregado que sumados a otros factores econdmicos

hacen que los niveles de recaudacion se mantengan o disminuyan.

La informacion presentada en el afio 2000 por medio del Gobierno Central no coordinaba con
el Servicio de Rentas Internas para el calculo de la implementacion del presupuesto de los
ingresos tributarios en los documentos oficiales, para el afo 2001 se implementd el cambio
de la matriz el que generd que el SRI permita la visualizacién del presupuesto en los detalles
de recaudacién como ejemplo el anexo 4 se demuestra la manera que del SRI emite su

informacién apegado a la informacion del PGE del afio 2015.

En la tabla 27, se analizé como los impuestos han tenido un cumplimiento de méas del 100%
en la recaudacioén del periodo 2000/2014 segun los datos del Servicio de Rentas Internas, se
demuestra que el afio 2001 es el mejor afio de cumplimiento con un 133.66% estimando que
el presupuesto de recaudacion fue $1.574 millones, mientras la recaudacion logré ser de
$2.345 millones los que generaron una superacion de cumplimiento; a pesar de manejar el
ente regulador porcentajes de mas del 100% de cumplimiento mediante metas establecidas

tanto en el SRI y el Ministerio de Finanzas lograron las metas propuestas.

En el afio 2015; no se cumpli6 la meta establecida descendiendo al 95.1% de cumplimiento
para dar lugar a una nueva expectativa de recaudacion, la cual tuvo un déficit de $703

millones, la que lo reflejé en la progresion, decreciendo un 3% respecto al afio anterior.

Cumplimiento del IVA en la meta presupuestada.

La tabla 27, refleja el cumplimiento de recaudacion en el Impuesto al Valor Agregado, el cual
partiendo del periodo 2000 no se propuso metas de cumplimiento, se estimé que fue el 100%,
para el afio 2001 el Estado a través del Ministerio de Finanzas y el Servicio de Rentas Internas
se propuso a colocar metas de recaudacion; las que fueron revisadas en la informacién que

detalla el SRI en su portal de estadisticas anuales en el que demuestra que el IVA ha tenido
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un alto cumplimiento de acuerdo a las metas establecidas, las que obtuvieron més de 100%
del cumplimiento, se establece el afio 2001 como el de mejor afio con un porcentaje de
131.19%, manteniéndose para el afio 2002, pero decayendo para el afio 2003 con un 93.4%
siendo este el afio el de menor cumplimiento del periodo 2000-2007 y aumentd
progresivamente el cumplimiento que sobrepasé el 100% hasta el afio 2008 el que obtuvo un

109.57% de cumplimento en la meta establecida .

Obteniendo nuevamente un cumplimiento de mas del 100%, para el afio 2009 disminuyo el

crecimiento con relacién al afio anterior generando un cumplimento de 101.57%.

Para el afio 2012, en que nuevamente se provocé una baja de cumplimiento la que cayo en
99.30% con un déficit de 39 millones, los mismos que no lograron completar la meta requerida

y presupuestada por el Estado que se estimé en 5.537 millones.

En el afio 2013 se logra recuperar la meta propuesta la misma que alcanz6 el 102.15%,

mejorando el prondstico que opaco la recaudacion del afio anterior.

Para el afio 2014 se cumplié la meta propuesta, pero bajé el porcentaje de crecimiento

contrastado con el afio anterior el cual se alcanzé mas del 100% de acatamiento.

Finalmente en el 2015, no se estimd que la recaudacion del IVA no logre alcanzar la meta de
recaudacion de este tributo presupuestado, bajando estrepitosamente al 89.45% de
cumplimiento; logré tener un déficit en la recaudacién del IVA por $767 millones, el faltante
para cumplir con la recaudacion presupuestada y asi lograr la meta establecida la que fracasé
con una repercusion a causa de nuevas reformas y leyes propuestas por el Estado para
recaudar mas impuestos, se evidencié una baja acontecida por la crisis que atraviesa el pais
y por la implementacion de nuevos aranceles, realidad de lo que acontece en las fronteras del
pais, los contribuyentes prefieren la adquisicion de bienes en otros paises por la elevada carga
arancelaria que se afade a los productos adquiridos, asi como reitera el SRI, se genera un

alto nivel de evasion de impuestos al adquirir productos de menor valor.

Cumplimiento de la devolucion del IVA segun lo presupuestado.

En el periodo 2000/2002 no se presupuestaba el incentivo fiscal, para el afio 2003 con
normativa diferente explicada anteriormente se logr6 establecer un presupuesto para la

devolucién del IVA, razén por la que los contribuyentes al tener dificil acceso y al complejo
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trdmite al que por ley se constituye en el Codigo Tributario, Ley Organica de Régimen
Tributario Interno y la Constitucion de la Republica (a partir del afio 2008), establece la

devolucion de IVA de una manera mas eficiente y equitativa.

El cumplimiento para devolucién del IVA en el afio 2003 se estableci6é en 87.5% lo que significd
al Estado la devolucion de $105 millones, disminuyeron en el afio 2004 con un 80,67% de
cumplimiento consiguié devolver $149 millones con un crecimiento del 15% respecto al afio

anterior.

Para el afio 2005, sobrepasoé lo establecido en la meta de devolucién con un 124.17% de
cumplimiento existiendo un crecimiento del 23% respecto al afio anterior cifra que el Estado

asumio generando una devolucién en exceso de $20 millones adicionales a lo presupuestado.

En el afio 2006, con una disminucion del crecimiento respecto al afio anterior del 1% se reflejé
un 75% de cumplimiento el cual se equilibr6 con el monto devuelto del afio anterior; una
disminucion que evito el pago de $50 millones por motivo de la devolucion la cual mediante
las leyes decretadas por el Presidente de la Republica que asumié el afio 2007, propuso el
incremento de beneficios el cual se generalizé como benéficos tributarios e incentivos fiscales,
demostrando asi en el afio 2007 y 2008, siendo este Ultimo afio con un cumplimento de
154.68%; el mismo que sobrepaso en $111 millones de lo presupuestado por el Estado, razon
por la cual se reestructur6 nuevamente el reglamento y mediante el SRI dispuso un plan de
elusion tributaria la cual para el afio 2009 con la crisis petrolera y la poca solvencia econdémica

del pais bajé al 55.81% del cumplimiento.

En el afio 2010, se logré un 93.47% de cumplimiento, ademas de duplicar el monto del
presupuesto en 444 millones de manera que la normativa favorezca la devolucion del IVA a

los contribuyentes beneficiados.

En el afo 2011, el porcentaje de cumplimiento sobrepasé lo establecido y super6 el 200%,
monto que produjo la devolucion en exceso de $377 millones variacion que tuvo efecto por la

disminucion de lo presupuestado para el incentivo de devolucion de IVA.

En el 2012, nuevamente el presupuesto financiado de $377 millones en el afio 2011 se
increment6 en $994 millones para el afio 2012, se redujo a un 8.35% de cumplimiento; debido
al nuevo reglamento y presentacion de documentacién que sea relevante para ser

beneficiario, siendo una inconveniente al momento de efectuar dicho beneficio siendo que en
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este aflo se presupuesto la més alta cifra de dinero para la cancelacion por parte de la

devolucién del IVA.

Luego de la implementacion de nuevas reglas para el uso del incentivo, el Estado disminuyé
a $248 millones el presupuestado de devolucion del IVA, dado a que tuvieron un cumplimiento

de 52.42% con un crecimiento de 57% de monto devuelto en comparacion con el afio anterior.

Estructuralmente se normalizé estableciendo en el presupuesto del afio 2014 en un monto de
295 millones con un cumplimiento del 57.97% y un crecimiento de 32% se logré reembolsar
$171 millones.

Respectivamente para el afio 2015 la devolucion del IVA la suma de $148 millones, no
cumpliendo con la meta establecida motivando un 50.51% de cumplimiento el cual se vio
afectado por el decremento de -13% en relacién al afio anterior, asi se logra evidenciar que
para los afios futuros el presupuesto por devolucién de IVA no sobrepase los $300 millones y
con una incidencia a la baja debido a las dificultades que el contribuyente tiene con el incentivo
de la devolucion del IVA, ademas del control estricto por parte de SRI al verificar la informacion
fiscalizando la veracidad de la documentacion presentada con el fin de hacerse acreedor del

incentivo a la devolucién de impuesto IVA .

3.4.1. Participaciéon de los impuestos en el Presupuesto General del Estado.

La participacién de los impuestos como eje principal del Presupuesto General del Estado,
dicho de otro modo es el ingreso con mayor participacion de afectacion que en el presupuesto
se refleja, como evidencia en la tabla 28, que muestra los montos de recaudacion por ingresos
tributarios, los que provienen por la adquisicion de bienes y servicios que los contribuyentes
cancelan junto a un adicional dependiendo de la adquisicion, la que mediante informacién del
Servicio de Rentas Internas y el Ministerio de Finanzas demuestra en sus portales web y
medios informaticos, se manifiesta que el PGE es financiado principalmente por los

impuestos.
El andlisis realizado abarca el periodo de los afios 2000-2015 en el que se interpreta la

representacion de los impuestos y su implicacion demostrados en la tabla siguiente, la cual

efectla una medicién de la repercusion que tienen en el PGE.
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Tabla 28. Participacion de los ingresos tributarios en el PGE.

Periodo 2000-2015
(Millones de dolares)

Afo

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

PGE

2.631,00
4.937,00
5.628,00
6.701,00
6.961,00
7.343,00
8.564,00
9.768,00
$ 10.358,00
$22.924,00
$21.282,00
$ 23.950,00
$26.109,00
$ 32.366,00
$ 34.300,00
$ 36.317,00

RSE AR A T T T

Fuente: SRIy BCE (2016)
Elaboracién: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

La afectacién de los ingresos tributarios en el presupuesto del Estado participa con un 49%
de implicacién como promedio, en los afios analizados se demuestra que el afio en que mas
baja participacion tuvo fue en el afio 2009 con un 29%, y el afio de mayor repercusion fue en

el afio 2000 representd un 63% de participacion, demuestra que existe una variacion

constante.
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Figura 15. % de afectacion de la recaudacion anual de impuestos en el PGE
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En la figura 15 se visualiza la incidencia de los impuestos en el PGE, siendo la repercusion
de ingresos tributarios en el afio 2000 el 63% los que conforman los ingresos tributarios en el

PGE; cifra en la que se destaca como primordial en el PGE.

En el afio 2001, el ingreso tributario abarca el 47% del PGE con una tendencia que lo mantiene
entre 48% en el 2002, obteniendo un crecimiento al 53% en el afio 2005 y manteniéndose con

el mismo porcentaje tres afios continuos hasta el afio 2007.

La participacion en el afio 2008, en donde los ingresos tributarios conformaron el 60%, afio
en el cual el Pais mostrd la mayor participacion de los ingresos tributarios en el presupuesto

aportando con 10.358 millones.

La crisis en el afio 2009, disminuy6 la participacion de los ingresos tributarios al 29%, pero el
monto del PGE se duplicé con relacién al afio antepuesto, cifra que alcanzé 22.924 millones
cifra que se coteja en el Ministerio de Finanzas por la introduccién de venta adelantada de
barriles de petroleo y prestaciones adquiridas por el Pais, asi como también por efectos de
recesion financiera y modificacion de leyes decay6 siendo el afio con menor aporte en el

presupuesto.

En el afo 2010 se logrd elevar a un 37% de afectacion de los tributos en el PGE logrando
completar con ingresos no tributarios y disminuyendo el presupuesto a $21.282 millones

La afectacion de los ingresos tributarios logra obtener una baja participacion al 36% en el PGE
del afio 2011, motivo del incremento de los montos en el presupuesto que aprobd $23.950

millones.

La contribucién de los ingresos por impuestos logré crecer en el 2012 con un 42% de aporte,
efecto de la adquisicion de bienes por parte de los contribuyentes, siendo asi que se logré
establecer entre 39% para el resto de afios, demostrando que los tributos como ingresos son
fundamentales para el Presupuesto General del Estado, los que son utilizados para realizar
la proforma del gasto anual y sirven para realizar obras de infraestructura en beneficio del

pueblo asi como también se utilizan para el pago de salarios.
Los impuestos son tan fundamentales ya que gracias al aporte que establece la ley todas las

personas y empresas colaboran con el Estado de manera que se cuente con los recursos

suficientes, solventan gastos que se utilizan en educacion: salud, justicia, obras publicas.
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Los tributos como influencia en el PGE ayudan al financiamiento de los servicios que los
ciudadanos utilizan, asi como la importancia que tienen al momento de enfrentar la pobreza 'y

desigualdad, por eso es que los tributos financian la mayor parte de PGE.

3.4.2. Participacién del Impuesto al Valor Agregado en el Presupuesto

General del Estado.

El propésito y alcance del contenido de estudio, esta relacionado a las cuentas de
financiamiento del PGE, asi como, dirigido con la finalidad de informar cémo se detalla la
financiacion del presupuesto del Estado en el rubro de los ingresos, de manera de conocer la
dependencia de los impuestos internos en especial del impacto que genera el Impuesto al

Valor Agregado.

El IVA es el impuesto de mayor incidencia en el ingreso de tributos siendo el principal sustento
por estar conformado en mas del 50% de afectacion de los mismos, por el mismo hecho que
es el impuesto de mayor recaudacion ya sea por su facilidad de cobro el que atribuye como
un gravamen al cual todos los habitantes lo costean por la adquisicién de bienes y servicios

grabados con este impuesto.

El Presupuesto General del Estado esté disefiado para definir los montos de los ingresos y
egresos de sector publico no financiero, mediante desarrollo técnico a fin de financiar
adecuadamente las necesidades del Estado mediante la obtencién de los recursos con los

gue contara el gobierno en un ejercicio econémico anual.

Adentrandose al tema del andlisis, se puede observar el comportamiento del Impuesto al
Valor Agregado dentro de los ingresos tributarios el que se puede desprender que la
participacion del IVA es la principal recaudadora de impuestos comparado con los diferentes

rubros aportando con un promedio anual de 25.26% en el PGE.

La participacién de mayor aporte se encuentra en el afio 2000 con una afectacion del 35.08%
en el PGE como efecto de la dolarizaciéon y la mas baja en el afio 2009 con 14.97% efecto del
aumento en el PGE, participando mayormente entre el periodo 2000/2007 con un promedio
de aportacion del 30% y una disminucion en la intervenciéon entre el periodo 2008/2009 con

un promedio de 21% de afectacion en el PGE.

Al ser el IVA un impuesto indirecto, la reduccion de la regresividad se realiza con la

implementacién de las tarifas que se necesita para cubrir las necesidades basicas de los
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habitantes, en la tabla 29 demuestra la capacidad de repercusion que tiene el IVA en el PGE
siendo el impuesto de méas aporte en el PGE, gracias a que el IVA es un impuesto progresivo
el cual representa la mayor proporcion de los ingresos tanto como a las personas de ingresos
altos que para las personas de ingresos bajos, siendo este tipo de cobro proporcionalmente

equitativo que paga el que mas tiene.

Tabla 29. Participacion del IVA en el PGE periodo 2000-2015
(Millones de dolares)

Ao PGE IVA Afectacion
2000 | $2.631 $923 35,08%
2001 | $4.937 $1.472 29,82%
2002 | $5.628 $1.692 30,06%
2003 | $6.701 $1.759 26,25%
2004 | $6.961 $1.911 27,45%
2005 | $7.343 $2.194 29,88%
2006 | $8.564 $2.475 28,90%
2007 | $9.768 $3.004 30,75%
2008 | $10.358 $3.470 33,50%
2009 | $22.924 $3.431 14,97%
2010 | $21.282 $4.174 19,61%
2011 | $23.950 $4.958 20,70%
2012 | $26.109 $5.498 21,06%
2013 | $32.366 $6.186 19,11%
2014 | $34.300 $6.547 19,09%
2015 | $36.317 $6.500 17,90%

Fuente: SRIy BCE (2016)
Elaboracion: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

La siguiente figura 16 detalla el comportamiento monetario relacionado con el Impuesto al
Valor Agregado en la incidencia en el Presupuesto General del Estado, respecto a los ingresos

monetarios registrados en el erario nacional, durante los quince afios analizados.
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Figura 16. % de afectacion de la recaudacion de IVA en el PGE.
Fuente: SRIy BCE (2016)
Elaboracion: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

Como se detalla en la figura 16 el IVA contribuye casi un tercio del PGE al ser el afio 2000 el
periodo que mas afectacion tiene con un 35.08%, como se explicd en tema anterior de la
incidencia de los impuestos en el PGE, si el IVA tiende a la baja los impuestos también lo

haran, los mismos que conforman méas de 50% en los ingresos tributarios.

El IVA en el afio 2001 se posiciona en el 29.82% de representacién en el complemento del
presupuesto, el mismo que para el afio 2002 ascendi6 al 30.06% cifra que se ve afectada en
el afio 2004 con una cifra de 26.25%, razén por la que se puede concretar que la incidencia
del IVA en el PGE esté entre una media de afectacion del 30% en el PGE, el cual se mantiene
entre el afio 2000-2008.

Ya en el afio 2009 descendid, constituyéndose el IVA muy inferior con un 14.57% de
representacion en el PGE, lo que aparenta que la repercusion del IVA en el PGE se encuentra
hasta el afio 2015 con una afectacion del 17,90% que significa que en el PGE la incidencia es
tan inapreciable debido a: la adquisicién de préstamos por parte del Estado los cuales son
entregados de forma adelantada, como también por la comercializacion del petréleo, que se
adjudica como ingresos petroleros, los mismos que se los reinvierte en los gastos y se ven
reflejados en las obras de turno ademas de incrementar los montos del presupuesto anual,

generando una expectativa de recaudacion del IVA relativamente muy baja.
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El Estado al controlar el PGE, a partir del afio 2009 pasé de $10.358 millones del monto
presupuestado el afio antepuesto procedi6 a duplicar el presupuesto con una apreciacion de
$22.924 millones de dolares, destinando mas dinero que se ocupara del gasto del Estado,
ademas, mejorando y realizando obras, las mismas que no se pueden cubrir con ingresos
tributarios tanto como petroleros recaudados anualmente, el exagerado gasto por parte del
Estado en invertir en infraestructura y en gastos financieros, ademas de realizar abultados
presupuestos anuales que estan planteados para mejorar la estabilidad del Pais y mejorar la
desigualdad son arriesgados al no tener capacidad de pago, se esté logrando generar una
deuda, la cual se obtiene al contraer prestamos monetarios a cambio de minerales que se
explota en el Pais, lo que se puede conceptualizar en que una vez acabados los ingresos
tendrd que adoptar una nueva manera de recaudar impuestos que tendran que solventar el
pago mas intereses de los préstamos extranjeros que sin un buen manejo econémico puede
ocurrir un desastre econdmico que principalmente afecta a los ciudadanos mismos que se

veran presionados a cancelar altas tasas de impuestos en los siguientes afios.

Se puede observar la figura 16, genera la respuesta de plantear presupuestos muy
exagerados lo que significara que el Estado mejore la manera de recaudar ingresos para
solventar los gastos que tiene anualmente, siendo que el IVA a lo largo del periodo estudiado
ha tenido un crecimiento representativo que ha colaborado de manera esencial en el

presupuesto, siendo un eje regular de ingresos que sirven para solventar gastos corrientes.

Incluso dicho impuesto disminuy6é en participacion desde el afio 2009 hasta el 2015
demostrando un bajo complemento en el presupuesto adun es muy significante y de vital

importancia.

Se puede detallar que las reformas aplicadas antes del afio 2007 destinaban un presupuesto
gue equiparaba el gasto permanente del Estado, de manera que se equilibre los ingresos con
los gastos sin ocasionar deuda en el Pais, en los siguientes afios de estudio se corrobora que

el presupuesto adelantd ingresos de afios subsiguientes.

Destinado los ingresos petroleros con una baja incidencia en el presupuesto debido al bajo
coste que se lo comercializa en el mercado internacional deberd ser regulado por la
disminucion que aporta el IVA como respuesta de la creacion y modificacién del estatuto
tributario que perjudica a los contribuyentes elevando los costos de comercializacion de los

productos afectados por el IVA, siendo estos productos los que poseen varios impuestos
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adicionales asi como tasas creadas por el Estado con el fin de equiparar los gastos y los

ingresos para mantener los altos montos del presupuesto.

Precisamente, el confeccionar y efectuar nuevas reformas que benefician al Gobierno son de
gran beneficio para ejecutar un mejor control y ajuste en los desequilibrios que existen en la
economia siendo inequitativa la redistribucién de la riqueza las que se piensa que solo
favorece a unos cuantos, razon por la cual se crearon, dichas reformas termina afectando al
consumidor final, el mismo que restringira los gastos afectando indirectamente al presupuesto

del Gobierno.

3.4.3. Participacién de la devolucion de Impuesto al Valor Agregado en el

Presupuesto General del Estado.

En el presente tema se estimara el impacto en los presupuestos anuales de la devolucion del
IVA, las que entidades que se encuentran estipuladas en la presente Constitucién de la

Republica y los montos que representa en forma global.

Los incentivos al ser creados con el fin de beneficiar al contribuyente se aprobaron estimulos
tales como la devolucion del IVA, establecidas en la Ley Organica de Régimen Tributaria
Interna con la finalidad de retribuir a los contribuyentes que son beneficiados segun la

normativa vigente.

Razon por la cual es de vital importancia tomar en cuenta los valores pendientes de la
restitucion de tal impuesto perfeccionando como indispensable en el cierre del ejercicio
econdmico con la finalidad de tomar en cuenta la base de los valores registrados de ingreso

al finalizar las fechas se realiza la liquidacion y ejecucion presupuestaria.

En la tabla 30, muestra como el PGE al establecer montos que son necesarios para la
devolucién del incentivo fiscal IVA el mismo que tiene una afectacion minima en el
presupuesto pero no relativamente de gran importancia como la participacion del ingreso de
IVA, siendo que la afectacion de las devoluciones por parte del IVA son menores o iguales al
3% razon por la que en solo en el los afios 2008 y 2011 los montos de devolucion fueron los
mas elevados, los que para los afios 2012-2015 tan solo representan menos del 1%; cifra que
representa que el Estado debe realizar un estudio de los incentivos con el fin de la creaciéon
de nuevas empresas las mismas que se beneficiaran de los incentivos e incrementaran con

el desarrollo del Pais asi como, un beneficio en los contribuyentes los cuales se beneficiaran
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de estimulos al adquirir bienes y servicios dentro del Pais y mejor si son de origen ecuatoriano

beneficiando a la economia interna.

Otro de los puntos importantes del analisis es con respecto a la devolucion del IVA, por el SRI
y el Ministerio de Finanzas también lo presupuestan, el mismo que se representa por metas
de cumplimiento y estableciendo un presupuesto para el reintegro del IVA a los contribuyentes
el cual se logré entre los afios 2000/2002 el 100%, efecto que se logrd por no realizar un

presupuesto establecido.

También se detalla la afectacion del incentivo devolucion de IVA el cual no repercute en gran
magnitud y es beneficioso para el Estado el promover dicho incentivo, que beneficiara al
presupuesto generando mayor recaudacion del IVA, el contribuyente al realizar la solicitud
del documento habilitante llamado factura al proveedor de bienes o servicios tanto se podra
beneficiar del incentivo, la persona que oferta los bienes y servicios tendra que tributar con el
fin de ayudar a la sostenibilidad econémica del Pais siendo un beneficio para la sociedad vista

desde el punto socioeconémico.

Tabla 30. Participacion de la Devolucion del IVA en el PGE.
Periodo 2000-2015

(Millones de dolares)

~ Devoluciéon de % De

AN Sl IVA Afectacion
2000 | $2.631 $14 0,5%
2001 | $4.937 $41 0,8%
2002 | $5.628 $74 1,3%
2003 | $6.701 $105 1,6%
2004 | $6.961 $121 1,7%
2005 | $7.343 $149 2,0%
2006 | $8.564 $150 1,8%
2007 | $9.768 $214 2,2%
2008 | $10.358 $314 3,0%
2009 | $22.924 $120 0,5%
2010| $21.282 $ 415 2,0%
2011 | $23.950 $ 755 3,2%
2012 | $26.109 $83 0,3%
2013 | $32.366 $130 0,4%
2014 | $34.300 $171 0,5%
2015| $36.317 $148 0,4%

Fuente: SRIy BCE (2016)

Elaboracion: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian
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En la figura 17 las barras azules demuestran la evolucion del PGE, que son superiores en
comparacion de las barras de matiz rojo son imperceptibles a la vista, esto se debe a la minima
afectacion que sufre la devolucién de impuesto IVA en el PGE, siendo el porcentaje de mayor
incidencia el 3% en el afio 2008 y el 3.2% en el afio 2012 cifra record de devolucion por el
aumento del presupuesto de este incentivo solo en dos afios los cuales se demuestra un
aumento considerable los que se observan en la figura el decremento a partir del afio 2012

siendo infimos.

Cabe mencionar que el periodo del Gobierno actual vigente desde el afio 2007 los montos por
recaudacién del IVA han sido de mayor aportacion para el Estado, reflejando el elevado nivel

de eficacia en la recaudacion por parte del ente regulador.

Un andlisis de recopilacién de la informacién generada por el Servicio de Rentas Internas
(2016) revela el comportamiento cronoldgico relacionando las recaudaciones de IVA y las
devoluciones del mismo el cual permite la elaboracién de un modelo de tendencia anual de

afectacion en la elaboracion presupuestaria.
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Figura 17. % de afectacién del incentivo devolucién de IVA en el PGE

Fuente: SRIy BCE (2016)

Elaboracion: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

En el andlisis del periodo de estudio se puede observar que desde el afio 2000 se logro
reembolsar un monto aproximado a los catorce millones de dodlares cifra que resulto
insignificante con los 2.631 millones de ddlares presupuestados en dicho afio con una
afectacion de 0,5% los cuales tuvieron un ascenso hasta el afio 2005 el cual demarco un 2%

de afectacion.
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El porcentaje de afectacion en el afio 2001 aument6 al 0.8% con 41 millones, cifra que se
acrecento para el afio 2002 con un monto de 74 millones y una participacion del PGE de 1.3%
manteniendo un crecimiento evolutivo en el afio 2003 con una cifra de 105 millones que

representd una afectacion del 1.6%.

El crecimiento que origind en el afio 2004 con afectacion del 1.7% y en el afio 2005 con 2.0%
disminuyo para el periodo 2006 manteniendo una participacion del 1.8% pero creci6 en el afio
2007 periodo que se instaur6 un nuevo gobierno representando un 2.2% de participacion y
aumentando a 3% en el afio 2008 con 314 millones de délares devueltos a los contribuyentes,
en el afo 2009 disminuyd considerablemente la participacion del incentivo ubicAndose en
0.5% efecto de una duplicaciéon del presupuesto de dicho afio, el afio 2010 los contribuyentes

se acogieron a dicho beneficio afectando en 2% del PGE.

En el afio 2011 la cifra record que afectdé mas al periodo estudiado y generé una devolucién
de 755 millones cifra que representa el 3.2% de afectacion al PGE generando que a partir del
afo 2012, se evidencia el restablecimiento de los montos de la devolucién de afios anterior y
una disminucién en la afectacion en el presupuesto establecido para los respectivos periodos
generando un 0.3% de afectacién el periodo antes mencionado el que crecié al 0.4% en el
2013 y crecié en 0.5% para el 2014 cifra que para el afio 2015 con un presupuesto de 36.317

millones el incentivo representd 148 millones con una afectacion del 0.4%

En el afio 2008 y 2011 significaron un 3% de incidencia al presupuesto el mismo que a través
de la normativa modificé las politicas de reintegro del IVA generando que las restricciones
aplicadas a este incentivo aumentaron con la finalidad de evitar una disminucién de los

ingresos tributarios especialmente del IVA.

Las leyes vigentes indican mediante el SRI se emiten resoluciones que ayudan a ubicar de
mejor forma a los contribuyentes con la finalidad de realizar el proceso debidamente

sustentado y presentando toda la informacion necesaria para llevar a cabo dicho proceso.
En este caso en el que se detallan los pasos a seguir para ser beneficiario de la devolucion

de IVA, la ley vigente no presta claridad al delimitar los bienes o servicios los que la

administracion tributaria aceptara.
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Ante esta situacion que favorece a los contribuyentes y entidades beneficiadas del incentivo
se podria deducir que la ley sea mas especifica, lo que restaria beneficio a los contribuyentes
gue acceden a la devolucién, delimitando con parametros mas especificos los que no se
apliquen a todos los contribuyentes beneficiarios razén por la que no se maneja de la misma
manera las actividades, procesos de produccion y comercializacién, siendo que no se utilizan

los mismos bienes y servicios.

El incentivo es de vital importancia porque concibe que los contribuyentes generen flujo
monetario dentro del Pais el que sirve para pronosticar el presupuesto, motivando a mejorar
el sistema tributario el cual abarca demasiados impuestos que perjudican al consumidor final
al no adquirir productos sean internos o externos los que resultan méas econdémicos y rentables
en paises vecinos, generando como resultado la baja de los ingresos tributarios tanto como

la fuga de capitales los cuales representan un alto coste al no ser moneda nacional.

Como analisis del tema de estudio se puede concretar que el ingreso por IVA es de vital
importancia en la redistribucion y formacion del Presupuesto General del Estado el que se
encarga de repartir de mejor manera los ingresos que generan desarrollo y crecimiento
economico, dado asi como la importancia de la devolucion de IVA la que promueve la
adquisicion y desarrolla una mejora de la cultura tributaria, generando de tal manera que
mientras mas ejerzan presion los contribuyentes o entidades beneficiadas se procure que los
que ofertan bienes y servicios con tarifa 12% emitan sus valores reales al momento de

declarar impuestos beneficiAndose todas las personas.

3.4.4. Resumen de la evolucion del Presupuesto General del Estado.

La evolucion del presupuesto nacional detallado en la tabla 31 del documento consta el
desglose de los ingresos permanentes que son el promedio que se espera percibir en un
futuro asociado al rendimiento de la rigueza nacional, siendo los recursos fiscales que el
Estado recauda a través de sus entidades, instituciones y organismos publicos de manera

continua, periddica y previsible.

Los ingresos permanentes abarcan los ingresos tributarios que son recaudados por el Estado
de acuerdo a disipaciones establecidas en las leyes tributarias, dichas estimaciones de
ingresos tributarios se basan en informacion del Ministerio Coordinador de la Politica
Econdmica sobre supuestos macroecondmicos del SRI sobre las metas de gestién

institucional, estadisticas de recaudacion, leyes tributarias puntualizando y afirmando que los
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ingresos mas influyentes son el impuesto a la renta, al valor agregado, consumos especiales,

asi también los arancelarios a las importaciones, a la salida de divisas y otros impuestos.

También aportan en la cuenta de ingreso los impuestos no tributarios que son alimentados
por las cuentas de tasas y contribuciones, venta de bienes y servicios, renta de inversiones y

multas, transferencia de donaciones corrientes y otros ingresos.

También se detalla el ingreso no permanente que se reciben de manera temporal, por una
situacién especifica, excepcional o extraordinaria, la generacién de estos ingresos puede
ocasionar disminucién de la rigueza nacional y puede provenir entre otros de la venta de
activos o endeudamiento publico, siendo el principal aporte por los ingreso petroleros y el de

financiamiento externo.

La Proforma del Presupuesto General del Estado se fundamenta en los objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir incorporado desde el afio 2013, y en la implementacién de politicas
de gasto que garanticen el manejo sostenible de las finanzas publicas, poniendo énfasis en
las asignaciones orientadas a la reactivacion de la matriz productiva.

Se demuestra que la evolucién del gasto responde a los efectos de nuevas disposiciones
legales, variaciones en los precios de bienes y servicios, cumplimiento de las obligaciones de
deuda publica, creacion, fusion y supresion de instituciones que deben ser financiados a raves

del presupuesto.

Los gastos se dividen en gastos permanentes que se considera a los gastos en personal,
bienes y servicios de consumo, gastos financieros, otros gastos corrientes, transferencia y

donaciones corrientes.

Gastos no permanentes por gastos en personal para la inversion, bienes y servicios para la
inversion, obras publicas, otros gastos de inversion, transferencia y donaciones para la

inversion.

Capital, generados por bienes de larga duracion, inversiones financieras, transferencias y
donaciones de capital; y, los de aplicacion de financiamiento que pertenecen las cuentas de

amortizacion de la deuda publica y otros pasivos.

La tabla 31 se utiliza para calcular la regla fiscal, una regla basica orientada a precautelar la

sostenibilidad fiscal, constituye la propuesta de cubrir los gastos permanentes con los ingresos
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permanentes, de esta manera, se concluye que en caso de obtener un superavit se lo
destinard a cubrir los gastos no permanentes, razén de que los recursos que dispone el Estado
son limitados, es imprescindible optimizar su ejecucion, asi se observa en la tabla 31, que los
ingresos del PGE registrados en ejecucion se supera afo tras afio, gracias en gran medida,
a un adecuado manejo presupuestario, asi como a las politicas y acciones realizadas por las

instancias correspondientes para efectivizar los ingresos estimados.
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Tabla 31. Evolucién de los ingresos y gastos en el PGE.

Expresado en (Millones de délares)

Periodo 2000-2015

Afo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ingresos totales $2.631 | $4.937 | $5.628 | $6.701 | $6.961 | $7.343 | $8.564 | $ 9.768 | $10.358 | $22.924 | $21.282 | $23.950 | $26.109 | $32.366 | $ 34.301 | $36.317
Ingresos permanentes| $1.712 | $2.470 | $2.839 | $4.494 | $4.881 | $4.046 | $ 6.123 | $ 6.941 | $ 8.132 | $12.544 | $13.928 | $15.375 | $18.647 | $22.491 | $ 23.205 | $22.930
Ingresos tributarios $1.675 | $2.379 | $2.758 | $2.958 | $3.348 | $4.046 | $ 4.686 | $ 5.344 |$ 6.409|$ 6.890 |$ 8.073 |$ 8.894 | $11.216 | $12.638 | $ 13.522 | $14.083
IVA $ 923 |$1.472|$1.692 | $1.759 [ $1.911 [ $2.194 |$2475|% 3.004|$ 3.470|$ 3.431|$ 4.174|$ 4958 |$ 5498 |$ 6.186|$ 6.547 [ $ 6.500
Ingresos no tributarios $ 37|$ 91|$ 81|$1536($1533|$ - $1.437|%$ 1597 |$ 2.381|$12.959 [ $10.021 [$ 6.217 |$ 5.471|$16.570 | $ 17.670 | $ 8.847
Tasas y contribuciones $ 12|$ - |$ 56|$ - [$ - [$ - |$ 169|$ 254|$% 730|$ 1.076|$ 4.204|$ - |$ - |$ 2265|$ 1.165|$ 2.095
Venta de bienes y servicios $ 25|$ 35(% - $1.420|$1.481|$ - $ 816|$ 775|$ 449|$ 219|9$ 3.213|$ 4.014|$ 5471 |$ 2.759($ 969 |$ 124
Rentas de Inversiones y multas | $ - $ 56|$ 25|$%$ 62(% - $ - $ 69|$% 105|$% 107|$ 2.216|% 1.544|% 1.638|$% - $ 2644 (% 1.717|$ 429
Transferencia de donaciones
corrientes $ - $ - $ - $ 54|$ 52|% - $ 327|$% 405|$ 949 % 9.323|$% 912|$ 565 |% o $ 6.012($ 7.586|% 6.151
Otros ingresos $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ 56|% 58|$ 145|$ 125($ 148|$ - $ - $ 2891 |$ 6.233|9% 47
Ingresos no permanentes| $ 919 | $2.467 | $2.789 | $2.207 | $2.080 | $3.297 [$2.441 |$ 2.827 |$ 6.883 |$ 3.098 |$ 4.478 |$ 5.619 |$ 5742 |$ 3.157 |$ 3.109 | $ 3.087
Gastos Totales $1.545 | $3.928 | $4.680 | $5.204 | $5.579 | $5.187 | $ 9.618 | $10.014 | $13.842 | $18.943 | $21.811 | $24.133 | $27.980 | $30.699 | $ 31.257 | $32.868
Gastos permanentes| $1.000 | $2.657 | $3.254 | $3.716 | $4.073 | $2.535 | $ 4918 [ $ 5.838 |$ 7.371 | $11.423 | $13.444 | $14.825 | $16.773 | $19.543 | $ 20.672 | $21.275
Devolucion de IVA $ 14[|$ 41|$ 74|% 105|% 121|%$ 149|$ 150|$ 214|$ 314|$ 120|$ 415|% 755|% 83|%$ 130|$% 171|$ 148
Gastos no permanentes| $ 545 | $1.271 | $1.426 | $1.488 | $1.506 | $2.652 | $ 4.700 [ $ 4.176 |$ 6.471|$ 7.520 | $ 8.367 |$ 9.308 | $11.207 | $11.156 | $ 10.585 | $11.594

Fuente: SRI, MF y BCE (2016)

Elaboracion: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian

Tabla 32. Evolucion de ingreso y gastos permanentes

Expresado en (Millones de dolares)

Periodo 2000-2015

2000

2001

2002

2003

2005

2006

2013

2014

Ingresos permanentes $1.712 | $2.470 | $2.839 | $4.494 | $4.881 | $4.046 | $ 6.123 | $ 6.941 | $ 8.132 | $12.544 | $13.928 | $15.375 | $18.647 | $22.491 | $ 23.205 | $22.930
Gastos permanentes $1.000 | $2.657 | $3.254 | $3.716 | $4.073 | $2.535 | $ 4918 |$ 5.838 |$ 7.371|$11.423 | $13.444 | $14.825 | $16.773 | $19.543 | $ 20.672 | $21.275
Déficit / Superavit permanentq $ 712 |$ -187 | $ -415|$ 778 |$ 808 |$1511 |$1.205|$ 1.103|$ 761 |$ 1121 |$ 484|$ 550|% 1.874|$ 2948 |$ 2.533|$ 1.655
Ingresos no permanentes $ 919 | $2.467 | $2.789 | $2.207 | $2.080 | $3.297 |[$2.441 |$ 2827 |$ 6883 |$ 3.098 |$ 4478 |$ 5619 |$ 5742 |$ 3.157|$ 3.109|$ 3.087
Gastos no permanentes $ 545($1.271 | $1.426 | $1.488 | $1.506 | $2.652 | $ 4.700 | $ 4.176 |$ 6.471|$ 7.520 |$ 8.367 | $ 9.308 | $11.207 | $11.156 | $ 10.585 | $11.594
Déficit / Superavit no perman{ $ 374 | $1.196 | $1.363 |$ 719 |$ 574 |$ 645|$-2.259 [$-1.349 |$ 412 |$-4.422 | $-3.889 | $-3.689 | $-5.465|$-7.999 | $ -7.476 | $ -8.506
Déficit / Superavit global $1.086 | $1.009 | $ 948 | $1.497 | $1.382 | $2.156 | $-1.054 |$ -246|$ 1.173|$-3.301 | $-3.405 | $-3.139 | $-3.591 | $-5.051 | $ -4.943 | $ -6.852

Fuente: SRI, MF y BCE (2016)
Elaboraciéon: Guerrero Jumbo Jhonson Fabian
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La evolucion del Presupuesto General del Estado es la herramienta que ayuda al Gobierno a
desarrollar anticipadamente la proforma, la que se utliza para proyectar los ingresos
tributarios y no tributarios que el Pais recaudara en dicho periodo y se utilizara para solventar
los gastos que se dividen en permanentes y no permanentes de manera que cubran en su

totalidad los egresos generados en el periodo establecido representados en la tabla 32.

Los ingresos desde el afio 2000, han solventado de gran manera los gastos proyectados
obteniendo un superavit de $1,086 millones de délares, generando para el afio 2001 un

superavit de $1,009, ingresos que cubrieron en su totalidad los egresos del periodo.

Para el afio 2002, el superavit obtenido disminuyé en relacién al afio anterior situandose en
$948 cifra obtenida a partir que los ingresos cubrieron en su totalidad los gastos, en el afio
2003, el superavit crecio y se situ6 en $1,497 millones de ddlares, cifra que disminuy6 para el

afio 2004 con $1,382 millones, debido al bajo egreso que proyecto el Pais.

En el afio 2005, el superavit ascendid en $2,156 millones cifra que significa que el Pais no

generaba demasiado gasto proyectando un gasto menor al ingreso.

El afio 2006, generd un crecimiento en el gasto no permanente provocando un déficit de
$1.054 millones, pero los ingresos no permanentes no lograron cubrir en su totalidad del gasto,
en el afio 2007 el déficit disminuyd con relacion al afio anterior provocando un aumento en el
gasto de $246 millones de dolares de déficit global debido a que los gastos no permanentes

superaron a los ingresos permanentes.

Para el afio 2008, el déficit global aumentd presentando una cifra de $1.173 millones que se
generd por el incremento de los gastos permanentes que triplicd la cifra de los ingresos
permanentes, déficit en el periodo 2009 significé un monto de $3.301 causado de igual manera

por gastos no permanentes muy elevados.

En el afio 2010, se logré equiparar que los ingresos permanentes cubrieran a los no
permanentes, de igual manera los gastos no permanentes fueron superiores a los ingresos
no permanentes y se genero un déficit global de $3.405 millones, con un sistema actual en el
afo 2011 represent6 un déficit de $3.139 millones generados por el ingreso de dinero en la
cuenta de ingresos no permanentes generados de venta de petréleo y por adquisicion de

préstamos internacionales que no cubrieron de manera total los gastos no permanentes.
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El déficit generado en el afio 2012, fue de $3.591 millones de ddlares, generados de ingresos
permanentes muy elevados que cubrieron su totalidad a los gastos permanentes no siendo
asi para los ingresos no permanentes que no cubrieron en su totalidad los gastos no
permanentes, dato que revela que entre el periodo anterior se obtuvo ingresos no

permanentes por $5.742 millones de ddlares causados por prestaciones internacionales.

Para el afio 2013, el aumento del gasto no permanente se ubicé en $11.156,02 millones de
dolares generando un déficit global de $5.051 millones a causa que los ingresos no lograron
equiparar con el gasto, con una disminucién en el déficit global en el afio 2014, con un monto
de $4.943 millones generados por el alto gasto no permanente que no se logré cubrir, siendo

que los ingresos no permanentes fueron $3.109 millones de ddlares.

Finalmente en el afio 2015, el déficit aumentd en $6.852 millones causado por los ingresos

permanentes no cubren el gasto no permanente provocando un excesivo gasto desmedido.

La evolucion de los ingresos permanentes aumentd de $1712 millones en el afio 2000 a
$22.930 millones en el afio 2015, incremento que fue mayor al transcurso de los afios el que
a su inicio cubri6 en su totalidad el gasto permanente hasta el afio 2005, generando un déficit
global en el afio 2006 y en el 2007, este ultimo disminuyendo el déficit notoriamente, a
consecuencia del nuevo gobierno se obtuvo un superavit en el afilo 2008 muy notorio al de los

periodos anteriores.

En los periodos subsiguientes al afio 2008 solo se obtuvo déficit logrando situarse como el
déficit méas elevado en el afio 2015 generado por el gasto excesivo por parte del Estado que
por falta de solides econémica propuso el alto presupuesto al gasto presupuestario que no
genero ingresos adecuados para cubrir dichos egresos, a pesar de la venta de productos

petroleros, asi, como la obtencion de créditos al extranjero.

Cabe sefalar que la emision de informacién acerca del Presupuesto General del Estado es
generada por parte del Ministerio de Finanzas, la misma que se proforma anticipadamente
como proforma inicial consta la manera de equilibrar los ingresos con los gastos, siendo que

la informacion descrita en las tablas 31 y 32 son de la proforma final.

La informacién de las cifras del presupuesto no es la misma que la informacién brindada por
el Servicio de Rentas Internas, demostrando que la informacién que brinda es engorrosa y

dificil de entender como de informar.

103



CONCLUSIONES
Los impuestos constituyen el sustento basico del presupuesto gubernamental, asi el

ingreso que obtiene el Estado por la recaudacién del Impuesto al Valor Agregado
afecta a todas las personas en las transferencias, importaciones y servicios dentro del
territorio nacional segun las condiciones y formas que determina la respectiva ley,
salvo las estipuladas por el Servicio de Rentas Internas las mismas que son destinadas
para el beneficio y desarrollo del Pais que busca que los ciudadanos tengan mejores
condiciones de vida.

Los impuestos o contribuciones son el medio por el cual se cubren las necesidades de
financiamiento del grupo de personas que desempefa la funcion de gobernantes,
ademas, el Gobierno tienen como objetivo primordial crear un ambiente de paz, justicia
y seguridad, para que cada miembro de la sociedad debe ayudar a combatir la evasion
de este impuesto, debido a que la combinacién con el pago de otros impuestos en la
adquisicion de bienes genera un alto precio por el bien o servicio causando un gran
perjuicio a las arcas del Estado.

El Impuesto al Valor Agregado es el que mayor aporta en las recaudaciones tributarias
tiene, siendo este tributo el que sobrepasa las metas estimadas por el Presupuesto
General del Estado en mas del 100% de cumplimiento en el periodo estudiado
disminuyendo en los periodos 2003, 2012 y 2015 sin recaudar lo planificado,
calificando como uno de los principales pilares fundamentales del Presupuesto
General del Estado el que posee una patrticipacion promedio del 25% de los ingresos
destinados a la obra publica para el bienestar de los ciudadanos.

El incentivo fiscal de la devolucién del IVA genera un bajo impacto en el presupuesto,
beneficiandose principalmente personas y entidades con capacidad adquisitiva.

La disminucién en el aporte contributivo que tiene el IVA en el presupuesto desde el
afio 2009 por efecto del incremento elevado en las cuentas de ingreso de
financiamiento porventas anticipadas de petréleo y cuentas de financiamiento publico
que el Pais utiliza para acrecentar el presupuesto anual que se destiné al gasto publico
para reactivar la economia del Pais definiendo que el Gobierno se ha convertido en
el principal agente de inversién, procediendo a realizar inversiones en diferentes
sectores para elevar el nivel de vida de los habitantes.

La recaudacion del Impuesto al Valor Agregado en el afio 2015 demostré una caida,
procedente de la disminucion en adquisicidn de bienes y servicios por parte de los
contribuyentes como respuesta al alto coste de los productos adquiridos dentro del
pais, tomando como opcion la evasion de impuestos en los paises vecinos donde el

precio de los productos es de un tercio del precio establecido dentro del Ecuador.
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RECOMENDACIONES

Una vez demostrado la influencia del Impuesto al Valor Agregado en el Presupuesto del

Estado tanto como en recaudacion y devolucion de este impuesto se recomienda lo siguiente:

e Para subsistir el Gobierno necesita impuestos, por esa razon debe evitar que, en la
busqueda de ingresos se complique el sistema impositivo que lo vuelva un obstéaculo
para la inversion y el desarrollo siendo que no se puede superar los problemas
econOmicos aumentando los impuestos y mucho menos castigando a quienes
producen.

e El pago de los tributos como es el Impuesto al Valor Agregado se debe justificar a
medida que se garantice un ambiente de paz y justicia social las que deberan contener
normas explicitas para los impuestos, generando una recaudacion transparente y
aumentar la responsabilidad fiscal de los contribuyentes, ya que siendo un pais con
recursos naturales ricos se tiene un menor nivel de recaudacion.

e Conocer de donde provienen los recursos y para qué se utilizan con un nivel
congruente con las exigencias del gasto por parte de la ciudadania con la finalidad de
justificar la recaudacion de impuestos ya que los gastos no deben ser mayores a los
ingresos mientras no se cuente con medios de endeudamiento sanos ya sean internos
0 externos, debido a que el presupuesto debe de planificar de mejor manera la cuenta
de ingresos por recaudaciéon de impuestos sin afectar a los ciudadanos con el objetivo
de equiparar los gastos publicos con los ingresos debido a que la afectacion del IVA
es cada vez menor.

e Los derechos de los contribuyentes deberan especificarse claramente e incluir acceso
a la informacién puntual y exacta que ayuden a la comprension del incentivo de la
devolucion mediante un trato justo y sin demoras asi como también brindar alta
confidencialidad en la interaccion con las autoridades y una estructura razonable de
sanciones.

e Disminuir el monto presupuestado para los afios futuros debido a que los ingreso no
logran cubrir los gastos presupuestados los que necesitan ser cubiertos por grandes
deudas adquiridas por el Pais; asi como, también la venta adelantada de productos
derivados del petr6leo de manera que el Gobierno obligue a generar trasparencia y
rendicion de cuentas en el uso de los recursos publicos.

e Fomentar la utilizacion de tecnologia en las entidades gubernamentales con el fin de

lograr una recaudacion mas eficiente de todos los impuestos.
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ANEXO 1. Solicitud de verificacién de valores de Impuesto al Valor Agregado.

SDLICIMUD DE VERIFICADKDN DE VALDRES IDEL VA

INETITUCIONES PRIMER INCISO DEL ART. 73 DE LA LEY DE RESIMEN TRISUTARID INTERNO
{Pariodos ya Resuaiios por k3 Administracian Tributana)

Chudad . di3 fa =] gl 20
Safior

Diecior Reglanal

Samicia de Ramas Inlamnas

¥a, con cadula da dudadanla W@ , an mi calkdad
darapracantamia kagal da «<lianar con 13 razdn sodal de 3 insiiudan gaouioras--, oon Ma. dal RUC
., Can Jamicila Tisutarka an 3 dudad da a2 principal
, Mo ., Imarsaccion , odifcia
. ohcina . Con piang conochimbsmo de 138 responsanildades an que
pOdria Incunnr por faisadsd, GMESEaN, SEMULACHaN, Gouwitackan 0 angafia, deciang que 3 nomirs e md
rEINCS 13 SONCTUd 38 JeWIucEan por & periadd O —emates 32 3f0 w<afices, Signads
can & Tramdie Ma. <<Tramiia Ma. > rediianda 13 noilicackin da 13 Resauckin MNa. «<Rasauddn MNa.
> B d3 «<BdNa d8 Noicackan Jd2 13 Resauciane--, por & vaar de <«-odsigiie an 3 walkr an
nimancs y ketrass-s diarss amaricans.

Por b0 =puSsio S008I0 mas2an devuEiios oS valoras que corespondan, 3 l3s adguisioionss localas
da panas ﬂm.qmmm lﬂlﬂ.aaml.ammammm daciarackin }‘.h]amre&mch’ﬂ
qumuunaaemmﬂeﬂe a—ﬂﬂmﬂvﬁmmmymmmm
2 lA de —detgis an dal valor an nlmands ].'Eiaau-c-elaammaa h:aaagraradaamhﬂa 12%
da A, Delgual manara, & valor d2 Impariadionas gravadas con & Impussio 3l Valor Agragada que
U3 =odaigie an dal valor an nimanos }'E.'EEF-CI-!E N danda mahﬂapﬂah an gl
primer Indisadal AL 73 de laLay de Ragiman Tributarka imama v ko astablacida an & Al 178 o
faglamania para I3 Aplicadion de 13 Lay de Ragiman Tributaria imMama; confonm 3 I3 infarmacion
camankda an:

Cradiaan I3 cuamta:
Mamiora dal Thular d2 13 Cuanta:
InsTiucian Finandara:

Tipa de cuamta: Ahama Comiemz ___ TG __TR__Tl__JE , SM__ CE_, CU
MNa.:

Alsntamamia,

[Firma 0 apreseniame Lagdl 0 Ap0daradd)
Migmira da I3 parsona 3 quian s puada padir adiaracionas da 13 mrmacion proporcionada;

TalSFanas Fa Sl
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ANEXO 2. Devolucién de IVA a las instituciones del primer inciso de la Ley del
Régimen Tributario.

Devolucion de IVA a Instifuciones descritas en el primer inciso del arficulo 73 de la Ley de Régimen Tributario

Interno

Las insttuciones descrtas en el primer inciso del artculo 73 de la Ley de Regimen Tributanio Interno, entre ellas: la Junta de Beneficencia
de Guayaquil, el Insttuto Ecuatoriano de Seguridad Social, FeyAleqna _Sociedad de Lucha Contra el Cincer -SOLCA-, Cruz Roja
Ecuatbriana, FundaoonOmldoLootylasunmrs-dadesy polmm:caspmadas solicitaran la verificacion de valorss del VA
pagadoenhadqu&uonbcalompomondebmsydemndadem que les ser3 compensado via ransferencia presupuestana
de capital, con cargo al Presupuesto General del Estado, en &l plazo, condiciones y forma determinados por el Ministerio de Finanzas y el
Servicio de Rentas Internas. £l Servicio de Rentas Internas verificard Jos valores pagados de VA contra 1a presentacion formal de I
declaracion y anexos correspondientss & informard 3! Ministerio de Finanzas 3 sfectos del incio del proceso de compensacion
presupuestana.

BASE LEGAL

« Codigo Tributano.
+ Leyde Régimen Tributario interno - Art73 {primer inciso)
+ Leyde Registro Unico de
«Reglamen paralaaplmoondelaLeyde RegrsvoUmoodeOowbuyenbs
« Reglamento de Comprobanies de Venta, Retencidn y Documentos

Procedimiento de devolucion incluyendo requisitos

Considerando el fistado de las instituciones detalladas ¢n el primer inciso del At 73 de Ia Ley de Régimen Tributano Interno que tenen
derecho 3 la compensacion mwmnadelNAelAreadeDwoﬂmnesdelNAdeuda Direccion Regional, en cumplimiento de las
normas detalladas en los respactivos procedimientos faclitars 1a presentacidn de solicitudes y andlisis respective de las mismas.

Recepcion, validacion de solicitud de Devolucion del IVA y emision de la Resolucion de contestacion.

. CadaunodebsconribuyemquesohmnalaAdmvswaoonTmel reconosimiento de losvalores por &l VA pagadoenla
adqummbcalommndehemydemandadesemcos enrelmonabduspusbenelpmrmsodelmn delaley
de Regimen Tributario Interno, deberan considerar las reguiaciones establecidas por ia Ley Organica de Empresas Plblica.

o Cada solicitud de verificacion OevabfesdellvApfmla asgnauondelnumdetame parasuarnenonresaem puede ser
analzada mediante una pre-validacion de la mbmaoonwgadaytepomdaoomanemahdedamoondelm
omespondmalpemdoﬁscalpo:elwalseuasoﬁmrhvenfauondeubres Esta validacion debe ser realzada por &l
mismo contribuyents 3 raves de la pagina web del Servicio de Rentas Internas.

o Lasinstituciones que presenten una solicitud para 1z verificacion de valores del VA deben adjuntar 2l istado de adquisiciones &n
medio fisico y magnetico que contendra la misma informacion de la referida solictud y en &l cual consta &l detalie de cada uno de los
comprobanies de venta presentados, por los cuales realiza |a solictud.

« Lainformacion presentada en la solicitud de verificacion de valores del Ay que se detalla en el istado de adquisiciones debe ser
igual a los valores que se describen en los respectivos comprobantes de venta emitidos al contribuyente y que son los documentos
o2 respaldo para solctar |3 verficacidn de valores del VA,

o Lusgode la revision de los repones correspondientes genarados por & andlisis del wamae en el Area de Devoluciones del VA de
h&mR&gnndasuommdebssmmsqwdspomhAdmmTﬁbmm se emitira la Resolucion informando el
deuaedebsnbmsreoonoodosporbﬁdmmmn Tnbmanaanhlapresemaoondelosmrobumsptesenmporel
contribuyents; 351 como ko5 valores negados con sus r2spEctivos Motvos de negacion.

o El Institvio Ecuatoriano de Seguridad Social y sus dependencias registradas en el catastro y anexo de instituciones del sector
publico, que acoeden al prooesodeDwotuaondel VA automatica, podran seguirko haciendo hasta &l periodo noviembre de 2011,
2 partir del siquiente periodo (diciembre de 2011), la atencion de las respectvas solicitudes, para acceder a3l proceso de
compens3cion presupuestania se ko hard contra I3 presentacion de la referida soficitud 3 ravés de ventanilla.

Resolucion No. NAC-DGERCGC12-00107, publicada en RO. 666 de 21-03-2012
Esableeeseelprooedmnbparahvenicwonde los valores equivalenies al Impuesto al \Valor Agregado (VA). pagado por instituciones

sefaladas en el primer inciso del articulo 73 de la Ley de Régimen Tributario Interno, a efectos de que estos valores sean informados de
parie del SR 3l Minisieno de Finanzas, para &l inicio del respectivo proceso de Ccompensacion presupuestana, de conformidad con 1z ley
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ANEXO 3. Articulos exentos de pago del IVA.

Articulo 74.- Importacion de bienes.- Las personas con
discapacidad y las personas juridicas encargadas de su
atencion, podran realizar importaciones de bienes para su
uso exclusivo, exentas del pago de tributos al comercio
exterior, impuestos al valor agregado e impuestos a los
consumos especiales, de acuerdo a la siguiente
clasificacion:

1. Protesis para personas con discapacidad auditiva, visual
y fisica

2. Ortesis;
3. Equipos, medicamentos y elementos necesarios para su
rehabilitacion;

4. Equipos, maquinarias v utiles de trabajo, especialmente
disefados y adaptados para ser usados por personas con
discapacidad,

5. Elementos de ayuda para la accesibilidad, movilidad,

cuidado, higiene, autonomia y seguridad,

6. Equipos y matenal pedagogico especiales para
educacion, capacitacion, deporte y recreacion,

7. Elementos y equipos de tecnologia de la informacion,
de las comunicaciones y sefalizacion,

8. Equipos, maquinarias y toda materia prima que sirva
para elaborar productos de uso exclusivo para personas
con discapacidad; v,

9. Los demas que establezca el reglamento de la presente
Ley.

Las exenciones previstas en ese articulo no incluyen tasas

por servicios aduaneros, tasas portuarias y almacenaje.

En el reglamento de esta Ley se estableceran los requisitos,
condiciones y limites para la importacion a que se refiere
este articulo.
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ANEXO 4. Participacion de cumplimiento de la meta de los impuestos en el PGE.

CUMPLIMIENTO DE LA META DE RECAUDACION DEL SERYICIO DE RENTAS INTERNAS™
RECAUDACION NACIONAL
ENEROD - DICIEMBRE 2015
[miles de dolares]

Crecimien p. iicipsci
[ A to ud

meka Nominal FRecasdaciés
201412015 EH5

TOTAL NETD®? 14.336.623 13.313.47 13.693.064

Devaluziones [293.371) (303326 [256.352)( [@ i & 5
[ tBes | ] -] 4a377]

Impuesto a la Renta Recaudado 4 502 507 4273914 B33 N2 |1@  107x T 13x
Retenciones Mensuales " 2382761 2BBD5TE 2769995 9 B4
Enitizipas al IR M1z B33 Tl o
Saldo Anual 1208509 1232.708 \erees( (@ M 40

Impuesto Ambiental Contaminacion ¥ehicular 163299 115.299 11z.201| [@ 314 L4

Impuesto a los ¥Yehiculos Motorizados 254 B12 238435 333 ge7| [@ B L4

Impuesto a la Salida de Divisas 1,298 246 1259690 1.092.977| [@ 1 & 13

il Impuesto a los Activos en el Exterior 40210 42652 eesnl (@ 121¢ T 12x
] RISE 19,675 19.564 200006 @ 102% b2

Regalias, patentes y utilidades de conservacid 32 145 BE 262 29 155/ [@ i & 50

Tierras Rurales 1970 10.307 g9e7| 1@ 180 & -13x%

Contribucion para la atencion integral del can 21174 16,934 gloog| @  128% -

Intereses por Mora Tributaria 0085 141554 o @ i1k LIRS

Multas Tributarias Fiscales T4 703 Ba.090 29593/ [@ it -4

Otros Ingresos 51N 64926 g7 @ daem i -Gu

SUBTOTAL £.539.339 Eow0x % 5%

Impuesto al ¥Yalor Agregado T.267 460 6547617 6.500.436 4
4, de Operaciones Internas BG474 451257 4,778,258 o
VA Impartaciones 271196 2035045 1722178 i

¥ Impuesto a los Consumos Especiales G2 414 803346 BI0644( | o
ICE de Operaciones Intermaz E7R.T05 EIBART £a7egsl @ i
ICE de Importaciones 186708 187389 1147 |2 L

Impuesto Redimible Botellas Plasticas NR 20787 72238 1.638 &

Huta (1): Gifrar provirianalarsujstar 2 reviridn. FucrtesBare de datar SRl -ECE- Dpta. Finansiera

Heka(2): Fiezaudacidn dorzonkando lar devaluzioner Elaborazign: DirezcitinHazional de Flanifizaciting GertidnEreratégiza- SR

Hata(3): Riocaudacibn dsimpuartarsin darsantar ol walar por Devaluzioner

Mota(d): Incluye retenziones conkrakor petrolerar

Hata (§): Carrerponde aloefectivamente recaudadn parlmpucrto 2 laRentadi perranar naturaler y razicdader [menar antizipar ¢ retensiones ) mis herengiar, leqador  donacioner.
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ANEXO 5. Decreto N°1066 modificacion del IVA.

N 1066
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 313 de la Constitucion de la Republica dispone que ¢l Estado se reserva
¢l derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos;

Que la Disposicién Transitoria Primera de la Ley Orgénica de Solidaridad y de
Corcresponsabilidad Ciudadana pars la Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas
Afectadas por el Terremoto de 16 de abril de 2016 establecio el incremento de la tarifa
de [VA al 14%, durante ¢l periodo de hasta un 8iio;

Que por la misma Disposicion, Ja Ley antedicha faculté sl Presidente de la Repéblica a
disponer mediante Decreto Ejecutivo, que la vigencia de esta medida concluya antes de
cumplido ¢l afo;

Que segin la Disposicidn Transitoria Undécima de la misma Ley, pars evitar el
incremento del precio de venta al pablico de todos los combustibles y el Gas Licuado de
Petréleo GLP por ¢l incremento temporal de 2 puntos del IVA, los entes rectores de
Hidrocarburos y Finanzas Piblicas deberin realizar los ajustes temporales que sean
necesarios en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Hidrocarburos, con ¢l propdsito
de expedir la normativa correspondiente que garantice ¢l cumplimiento de esta
disposicidn,

Que, de conformidad con el Articulo 72 de la Ley de Hidrocarburos, al Presidente de la
Repdblica le corresponde regular los precios de venta al consumidor de los derivados de
ios hidrocarburos;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 338, publicado en ¢l Registro Oficial No. 73 de 2
de agosto de 2005, se expidié ¢l Reglamento sustitutivo para la regulacion de los
precios de los derivados de los hidrocarburos,

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1061 de 31 de mayo de 2016, sc fijaron los
precios de venta en terminales y depdsitos operados por EP PETROECUADOR para los
derivados de hidrocarburos y sectores de consumo, mientras s¢ encuentre vigente la
Disposicién Transitoria Primera de la Ley Orginica de Solidaridad y de
Correspondabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas
Afectadas por el Terremoto de 16 de abril de 2016;

Que con Oficio No. MH-DM-2016-0425-0OF del | de junio de 2016, el Ministerio de

Hidrocarburos solicita sl Ministerio de emitir ¢l dictamen correspondiente
para Ja expedicion de este Decreto;
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