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I. ENUNCIADO DEL PROBLEMA

LaAPfovincia_AmazSnica.de Napo;;dadé‘la gran ektensién territoriéi.'
y sobfe todo id‘dificil y complejo de su administracidn ﬁbf la -c#réncia
 de vias de comunicaci&n; éstableci& 1la necesidad de que:el Eétado-Ecang.
riano ﬁropen&a al desarrollo educativq de los habiténtes de la zona’_'en
base a 15 creacidn de planteles‘educativoé administrados por meaio de ﬁg

tidades Religiosas.

Las Misiones Religiosas optaron por hacerse cargo de la administra -
cidn de los planteles educativos de la Provincia, como recurso —que les

permitia cumplir con un objetivo especifico: la evangelizacidn.

~ Variadas son“las'Ordehés?Religiosas“yigrupos-de'denominaci6ﬁ=EYan-ti
gélica, qué orientaron suia&éiSn mediante la organizaciGn y -admiﬁistra—.
cidn de planteles educativos; asi vemos:‘ Los Josefinos de Murialdo en
los Cantones Tena, Archidona; Quijos} Loé Cérmelifas en Agﬁariéo, ‘Putu-
mayo, Sucumbios, Lago Agrio; Los Capuchinos en el Cantdn Franciscovde o-
rellana y Aguarico; Los Evangélicos de la Alianza Cristiana y Misionefa
en el Cantdn Tena y Francisco de Orellana_(a través. del Institu£o * Lin-

guistico de Verano, con dependencia de la Universidad de Oklahoma). - -

De aqui se deduce que 1la administréci6n de los planteles educati-
vos a través de CONTRATOS con el Estado es variada y numerosa, creando
en cierto momento de la Historia una've;dadera y enconada lucha por. man
tenér l# hegemonia_entré comunidades 'y religiones, proyecténdosé. poste-
riormente.ﬁ una cbmpetencia, en ciertos moméntos despiadada con los plan
téles de administracion direéta del Estado: las escuelas y colegios fis -

cales.



S

En esta razéﬁ:el grupb'dé.Egresados formado por Mariaﬁa S. Boléﬁos«

V,; Guillermo En;ique Lara P. y Raﬁl A._Mgrino M., ;reembs que constitu-

3 ye un aporte. va1ioso para la'admihistrécién gducativa,#ctualbeétablecer>
‘un estuaio‘serio,'aplicando todas las técnicas de investigaci6ﬁ cienti£§‘~
: ca, ﬁara tfaﬁér’un asuﬁto que constituyé un verdadero problema debcaréc- :

ter educativo para nuestra Provincia..

o ‘"EL ENFOQUE CRITICO DE LOS ﬁLTIMOS VEINTE ANOS'DE HISTORIA AbMINIg |
TRATIVA, EN LOS PLANTELES'FISCALES DE LA fROVINCiA~DE_NAPO", trata de .
ser a'mﬁsvde una Tesisvde.Licenciatura,.fundamentalmente‘un iﬁstrumento '
‘de ayuda ﬁara.la Direccidn Provinciai'dé Educacidn vyvpara el Miniéteriq

de Educacidn y»Culturé, cbn el objetotde,que se ;;gualicén c;itefios s§f 

bre la verdad de los convenios que otorgan la administracidn de los plan

. teles educativos a entidades u-organismosmo--oficiales-del campo educatis
'vo, asf como la realidad del esfuerzo. por superarse que han tenido  que -

afrontar los planteles educatiVos»administrados directamente por el Esta -

do.
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1. IMPORTANCIA DEL PROBLEMA -

El nEnfoque critico de los Gltimos veinte afios de historia_admiﬁig
tf;ti#a en los Planteles Fiscales de la Provincia de Napo", éonstitﬁye
el anélisié de un heché concreto de éarécte; eduﬁétivo; que tiene _una

éroyeCciGn trascendente en la vida de qgienés hacen la.comunidad‘educéti-
‘vé;'maestros, alumnos, padres de familia, y'qomuﬁidad.en general.

La accidn de ios flanteles fiséaleS';nfocados criticamente"por~el
es;udiq a'realizarse, dar3a la posibilidad a.los Organismos respbnsables”
que dan mayores garantiaé y que el esfuerzo de los dpcentes‘fiécaleé ten—
gan un verdadero &xito significativémeﬁte alto para beneficio de 1a Re- -

gidn Amazdnica y del Ecuador en general.

'Estamos convencidos‘de.ﬁue.el‘preéente trabajo, serd vla-oportuni—
dad'due tengaﬁ los maestros fiscales dg todos los nivelés_educativos,' de
manifestar sus criterios con relacidn a las éspiraciones' convergentes 'a
su labor diaria; de igual manera expohdremos la opinidn de quienes en u-
na u otra-étépa que comprenden los cuatro luétros de estudio, admiqisffa—
ron la educacidén de la Provincia, permitiéndonos de esta manefa consolié
dar el criterio autorizado; sobre lés politicasvaélicadas y la criﬁica co
rresbondiente a los objetivos y metés'que debe cubrir la accidn educativa

en la Provincia de Napo en el momento actual.

Con estos razonamientos el grupo de trabajo conformado por los E-
gresados: Mariana S. Bolanos V., Guillermo Enrique Lara P., Rail A. Me-
rino M., cree que el trabajo a realizarse, si no constituye un instrumen

to de solucibén a los problemas educativos de la Provincia,‘ por lo menos



serd un iastrumento de meditacidn; documento de referencia para las poqi:

bles politicas educativas a ejercitarse en el.futuro, sustancialmente en
N\

lo que tiene que ver al aprovechamlento de los Tecursos ex1stentes, ca- -

- pital humano, los recursos econdmicos; baJo la adm1n15trac1on directa de

patte del Estado y sus organismos pertinentes en todo el dmbito que en-

‘gldbé el hecho educativo provincial.

- Pues en la_aétﬁalidad, 1a acgi6ﬁ educativa -confronta la pfeséﬁcia
de'aﬁciones.administ:éﬁivas»dualeé y en §casiones cbn ppliﬁicas absoluta
ﬁente diferehtes y divergehtes, hechO'qﬁe entrafia falta de unidad en la
aélicacién de los objetivos establecidos por él Estado para lé educaci6n: :
’nacionai, creando en'consecuenciaAla‘ruptura dél equilibrio de la comu-
 nidad educativa, partiendo del resquebrajamiénto del principio de aﬁtoqi

‘dad.

El estudio planteado abarca el campo real que ubica dentro del c1—
clo de vida de dos generac1oné5' parte de la generacidn descendente y la
generaciGn reinante; es decir a una parte de los-addltbs y a otra'parte
de los j6venes;;hecho generaéional'que permité establecer‘opinione36 jqi
cios sobre las caracteristicas que la doble administracidn educativavha-

creado en la sociedad de la Provincia de Napo.

Lo menos que se podria afirmar del por qué de la poblacién de 1la
Regidn Amazdnica y de nuestra Provincia en particular de la.‘faltavde un
‘fornido espiritu de lucha por una mejor sociedad y que es manifiespo an;
te la conciencia nacional; la indolencia en términos generales; la abu-
lia no son sino en un alto porcentaje el producto dé esta accidn dada -

por la proyeccidén de la doble politica dentro del campo educativo; por



un lado el Estado y el maestro flscal ansiosos de alcanzar las metas del
‘desarrollo de nuestra Pattla, por otro lado la educac1on adm1nlstrada
por contrato con una falta de mistica ,real que se encuentre acorde con
la realidad:nacional,.ya ﬁﬁé la formaciéh:dé los individuos ha habithad&ﬂ
al paternallsmo, en consecuencia y como ha sido rat1f1cada por los mis-
mos Misxoneros,.esta gene:aclon se caracter;za por la falta de esplrltu ,
de lucha, que les permite alcanzar la'soiucién‘é los graves y grandes .

problemas sociales de nuestra colectividad.

El fundamento de este argumento radica en el alto Indice de plante-
les administrados por contrato, que cred conciencia -en las generaciomes .

educativas con una polltlca en la que la soluc1on a los problemas debe

1legar por si mlsmo, de ahi que la profunda 51colog1a nativa tradUJO’ es -

ta pollcica educativa en &l "CAYA PASPUNCHA TIAN", que quiere decir: "MA
RANA TAMBIEN HAY DIA". Esta razdn educativa ha ubicado a la Provincia
- de Napo por la desidia de sus gentes en la marginacidn y postergacidn

que continuamente escuchamos a nivel de "PARLAMENTO".

1.1, JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

EXPERIENCIA

En la consideracidn de que 1la experiencia profesional de quienes
hacemos el grupo de trabajo, rebasa los §einte anos promedio de servicio
docente, hecho que jerarquiza puéstra opinidn y experiencia profesional
don relacién a la'administraéiGn educativa en la Provincia, realidad

- 'aGn més sentida por haber laborado en varios cantones de-ella.

Nos comprometa a realizar la entrega a través de:la Universidad



Técnica Particular de Loja, un climulo le experiencias, de criterios, de
e . .

hechos investigados y recomendaciones sobre este factor tan importante

del hecho educativo én la Provincia de Napo.

El grupo formado por los Egresados.de Pedagogia: Mariana S. Bola-
nos V., Guillermo Enrique Lara P., Rail A. Merino M., ha conceptﬁado:‘El
"Enfoque critico de los Gltimos veinte afios de Historia Administrativa

"

en los Planteles Fiscales de la Provincia de Napo", un fenOmeno concreto

de la realidad educativa, liemos deseado presentar como problema ' que ne-

cesita ser analizado en forma critica para beneficio de la educacidn.

i
:

1.2. TRASCENDENCIA CIENTIFICA

La in?éstigaciﬁn que plantea'ei "Enfoque dritiéq de los dltimos
veinte afios de historia administrativa en los Planteles Fiscales de ~lé '
‘Provincia de>Napo"; exige la aplicacidn de procedimientos de investiga-
cidn ciéntifiéa, lleva el aﬁélisis comparativo de la realidad administra
tiva de la educacidn en la provincia tomada en su émbitb tot;i, esto es:

nivel pre-primario, primario y medio.

Evidentemente el trabajo de investigacidn llevarda a establecer un
pardmetro de realidad: 1la condicidn de los planteles educativos de admi
nistracidn directa del Estado y los planteles educativos administrados

por contrato.

Existe cierto criterio.a generalizar o a establecer la presuncidn

de la menor calidad de enseiianza en los planteles administrados directa-



 mente pcr el,EStadb, es;e fenSmepo.éjenq a los alumnés f‘al esfuérzo.del

‘profesof,use encuéntra sujeto‘a'ieyes de casualidad yidue justamence’ d-
bligan a dar soluciones précﬁicaé a través del método‘cientifico;, bene-
ficiando de esta manera al Estaaé,‘él alumno y a todé comunidad edﬁcatié

va.

1.3. _PROBABILIDAD,DE RESOLUCION

. E1 “Enfoque critico de los Gltimos veinte afios de Historia Adminis
. trativa de los Planteles Fiscales de la Provincia de Napo", constituye
un problema educativo de caridcter concreto y con caracteristicas - medi-

bles, observables y verificables.

Es medible en funcidn del diagndstico estadistico en la proyeccidn
causa y efecto.

- Es obsérvabie en la proyeccidn de hechos innegables que pueden ser

constatados.

Es verificable ya que permite establecer sus respectivos = parime-
tros de comparacidn de aportes econdmicos, de aportes materiales y de a-

sistencia técnica.

El "Enfoque Critico de los i{iltimos veinte afios de la Historia Admi
nistrativa de los Planteles Fiscales de la Provincia de Napo", de la po-.
sibilidad de entregar un aporte valioso a los maestros de nuestro sector

. ya que como organizacifn y administracidn de estructura administrativa,



Ca

la Direccidn Provincial de Educacifn tiene ejercicio desde 1964, coristi- -

tuyendo el periodo anterior una &poca de administracidn directa del Mi~

nisterio; en la "Seccidn Primaria, Oriente y Galdpagos".

1.4. EVALUACION DEL PROBLEMA

Constituye motivo de profunda reflexidn, observar la organizacién
de los planteles educativos en la Provincia de Napo. Generalmente las
causas que influyen en la mejor o peor administracién se encuentran indu

dablemente en la estructura administrativa oficial de la Provincia.

Las fallas que en muchas ocasiones se bbgervé en 1a.orgénizaci6n
y administraéién de los planteles fiscales,'soﬁ producto de fallas esta-
blecidas por 1la estructﬁra oficial administrativa. Asi por ejemplo, -la
menor atencidn y limitados recursos éntregados para‘el dgsarrdllo dé los
pianteles fiscales, han hecho que en el plano educativo, labore con pro-
funda desventaja en relacidn a los planteles fiscomiéioﬁales, ‘donde.lasv
organizaciones religiosas sean catdlicas o_evangélicas, reciben un mé—‘
jor trato en la distribﬁcién econ6mica, yva del ﬁre#upuesto éfdinario aei
Estado con que subviene los gastos de administracién y.constrﬁCCi6n,‘ a
los quevse suman otros rubros de atencidn de otros Gfganismos estatales,
lo que en definitiva establece que son_dineros fiscales los que finan-

cian todas las obras de las comunidades religiosas.

En general, el sentimiento en los maestros de nuestra Provincia-es
de que el esfuerzo realizado por los profesores fiscales, constituye el
instrumento mis valioso sumado a la iniciativa personal, arguméntos que
~llevan a la proyecéi6n en desarrollo de los planteles fiscales; por otra

parte en muchas ocasiones la estructura administrativa oficial ha permi-



- 11 -

tido el establefimiento de.competeﬁci;s en cierta forﬁa-deéleales; él‘qg
torizar elvfunCionamiento de_escuelas‘fiséomisionales a pééa ' distan¢ia
de laé escuélas fiscales, como hemos visto las primeras poc§ atendidas'g
 condmicamente en cuanto a la construccidn del local escolar y:e17 nﬁmefo,'
dé‘pértidas paiavprqfesores,'las otras‘perfectamenté eduipadas, con bue-
nos locales, amplios y luquos, écn una_planta-docente comﬁleﬁa los mis-
mos que sonrremﬁnerados con financiamieﬁto fiscal, avtravés"de‘los noa-

bramientos extendidos por el Ministerio de Educacidn y Cultura.

Creemos que los contratos especialeé firmados pof el éobierho Eng"
toriano, con las diversaé-Miéioﬁes Religiosas,’fgeron énstrumentos jﬁfi;
dicos valiosos en su oportunidad; estamos asi mismo conécientes del mé;i
to que les.cupo a estas comunidades en funcidn de &ste fecurso iegaliqug-

’les permitia abrir, organizar y administrar planteles educativos, sin la;..
observancia de las normas establecidas por la Ley y los Reglamenﬁos‘a la
Ley de Escalafdn y Sueldos del Magisterio fue’necesarierﬁ un momento da
‘do de la Historia de la Prévincia establecer este‘tiﬁo de tegislacién gé
pecial, para promocionar el desarrollo de la Provincia y la 'integrac¢idn
a la cultura.de nuestros grupos &tnicos. Sin embargo el peso de la  di—_
namia de1>progreso; gracias indiscutiblemente alla accidn educédora rea-~
lizada por 1las Comunidades Religiosas ha hecho que 1qs pueblos‘de  nues-
tra amazonia haya llevado a su juventud con las correspbndientes aspira-
éiones_dé autosatisfacer sus necesidades en base a la'adquisiciSn‘de su
_ﬁropia fisonomia y personalidad, sin paternalismos que ahora resultan ne

gativos a los valores humanos.

Creemos as{ mismo que la estructura politica del Ecuador, no puede

simentarse sino en base de una definicién monolitica del criterio admi-
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niétrativo educacional. Ninéuna politiéa en geﬁeral prospera, si.no tie .
" ne un solo organismo definidor de su correspondignte'poliéicé educativa.
Biblicamente "Nadié puede servir a dos sefiores" géto es lo qué 2 ocurre - .-
en la‘estrﬁctura politica;administrativa eddéacibnalbde la Provincia; u-
nos-maestros sujetos al amparo y peéo de.la Leyiy sus reglamentos yotré.
grubo significativo de'maestros~f:ptésibnados'por doble accidn; la es- -
tructﬁra.oficial y la administracién en momentos polarizada én, -oﬁinisn
del Sector Administrativo. Cada lﬁcha dé‘conquiSta claéista se estable-
" ce evidentemente eé;a sitﬁaéién dual. Un grupo de maestros enlucha_pof_
.reivindicacién clasista, btrovgrupo de maestros en lucha por la_disyuﬁpi_
va de plegar a 1o que -conceptilan su deber como ﬁlasé o‘sérsusbendidos -
por la-brganizacién Administrativa del Plantel, hechb-quevéﬁliga a bene-
ficiarse por las conquistas conseguidas en base del sufriﬁiénto y - lucha

de unos pocos que casi siempre son los profesores fiscales.

"El "Enfoqﬁe criticq de los ﬁltimoé veinte afios de'ﬁistoria Adﬁinig‘

~ trativa en los Plaﬁteles Fiscéles de la Provincia de Napo", es np-‘}SOlo
la Tesis de Grado de una Licenciatura, sino_un.instrumentoAque es prbdqgv
to de la investigacidn profunda sobre un hecho éoncreto de la'realidad g
duc#tiva que viven los plantéles educacionales, los maestfos, los alumf

nos y se proyectan en el accionar general de la comunidad social.:

Nuestro enfoque sobre este problema educativo presenta caracteres
de confiabilidad porque es medible, porque es observable y por que es pro

ducto de la experimentacidn.

Aspiramos a entregar a la Universidad un documento profuhdo por la

investigacifn, a la Direccidn Provincial de Educacién de Napo y al Minis
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terio de Educacidn un instrumento que permita reorganizar la = estructura -
administrativa de la educacidn en la Provincia de Napo, dando satisfac-
cidn de esta manera al anhelo de solucionar las necesidades que: tienen

‘nuestros pueblos.
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2. MARCO DE REFERENCIA

'2.1. ANTECEDENTES

La cegueravde gobiernos faltos de ideas y.responsabilidad. patriS-.
tica, hizo olvidar en la &poca republicéna nuestros iegiciméé titulos co
loniales de creacidn de 1asiprovincias amazénicas: Quijos, Sucumbios -, .
- Macas, Canelos, Jiﬁafos (JEBEROS),VZamora,‘Yaguarzongo, Jaén y.Mainas;
ya que es un ﬁécho histdrico innegable queval producirse la indeﬁenden—'
cia de Espaiia, estas fueron las provincias integrantes de la Pfesidencia

de Quito.

. Quizﬁ“la ofuscacidn por la guerra independentista o la‘ruptura de
los vfnculos'ﬁoliticos tradicionales hicieron blvidar a los nuevos admi-
nistradores dichas jurisdicéiones; Mas alin - el sometimiento alﬁrégimen'
de la Gran Colombia provocd una ﬂistensiﬁn de intereses locales en vez
de la cohesidn entre pueblos otrora mis fuertemente ligados a la Jefatu-

ra de Quito.

2.2, OLViDO Y DEGRADACION JERARQUICA

Por Ley Gran Colombiana de 1824 se establecen'los_Departamentos‘de
Ecuador con su capital Quito; Azuay con su capital Cuenca; Guayaquil con

su capital Guayaquil.l.

a. El Departamento del Ecuador comprende las provincias de Pichincha,

1. Cfr. Anexo N2 1,
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. capital Quito; Imbabura, capitai'Ibarra;.Chimborazo, caﬁital Piobam

. ba.

Entre los cinco cantones de la Provincia de Pichincha consta Qui-

jos.
Entre los seis cantones de la Provincia de Chimborazo consta Macas.

b, El Departamento del Azuay comprende las provincias de Cuenca,'su-qg‘

pital Cuenca; Loja su capital Loja y Jaén y Mainas su cépital Jaén.

¢. Los cantones de la Provincia de Jaén y Mainas tiene como cabeceras:

12 JAEN
22 BORJA
32 JEREROS

En-esta Ley como se puede observar se degradan a las antiguas pro-
vincias a la categoria de cantones y se-olvidan otras jurisdicciones co-
"mo Sucumbios, Canelos, Zamora y Yaguarzongo; politica de olvido y dismi-

nucidn jerdrquica que serd inexplicablemente -imitada en futuras Leyes.

2.2.1. La Provincia de Oriente

Por Ley del 29 de Mayo de 1861 sobre la divisidén territorial se es
tablece la Provincia de Oriente y en ella constan los Cantones de Napo y

Canelos.2.

El Cantdn Napo se compone de los pueblos de Archidona que es la ca

2. Cfr. Anexo N2 2,
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" pital de la Proyincia y del Cantdn Napo, Ahuano, Napotoa, Sta. Rosa, Su-

no, Coca, Payamino, San José, Avila, Loreto, Concepcidn, Cotapino, San

Rafael, San Miguel del Aguarico, las Tenencias de Sinchichicta, Yasuni,

‘Mordn y las Tribus y territorios que componian el Gobierno de Quijos has

‘ta el Amazonas en el Reino de Quito.

'El Cantdn Canelos contiene los pueblos de Canelos, Sarayacu, Paca-
yacu, Lliquino, Andoas y las Tribus de los Zdparos y Jibaros que componi
an las Tribus de Canelos. -La Ley agrega: "Pertenecen a la Provincia de

Oriente en el territorio del Gobierno de Mainas conforme a la demarcacidn
del antiguo Reino de Quito". i

i
‘

2.2.2. Dos Provincias de Oriente

Por Decreto de la Jﬁnfa &e Gobierno Provincial del 14 devAgoétq de
1925, se divide 1la Regiéﬁ Oriental en dos.provinéias: Napo-Pastaza, - y
Santiago-Zamora. La priﬁera comprende los cantones: .Sucumbios; Aguari4
'.'co, Napo y Pastaza. La segunda los dé Macas, Santiago, Zaﬁdra,y Chinéhi
pe. Llas capitalés son réspectivamente Tena y_Macas.(Registro Oficial 33

-19-08-1925). 3.

2.2.3. Tres Provincias de Oriente

Mediante Decreto Legislativo del 5 de Noviembre de 1925, se divi-
'did 1la Provincia de Santiago-Zamora en dos: Morona Santiago con capital
- Macas y Zamora Chinchipe con su capital Zamora. El Ejecutivo objetd el

Decreto pero ante el INSISTASE del Congreso, el 20 de Octubre de 1953,

3. Cfr. Anexo N& 3;
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. el Ejecutivo Sagcionﬁ el Decreto el 23 de Octubre de 1953, publicdndose, -

‘enel Registro Oficial N® 360 del 10 de Noviembre de 1953. 4.

2.2.4. Cuatro Provincias de Oriente

"Por Decreto Legislativo de 22 de Octubre de 1959,Vla Regidn Orien- .
tal se divide en cuatro provincias* denominadas: Napo, Pastaza, Morona

Santiago y Zamora Chimchipe. 5.

2.3. DIVISION POLITICA DE LA PROVINCIA DE NAPO

Geogrificamente la Provincia de Napo limita al norte con Colombia,
" .al sur con’ila Provincia de Pastaza,. al este con €l Perli, al oeste  .con
las Provincias de: Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi y Tungurahua,

con una superficie total de 49.000 Km2. 6.

- Esta superficie abarca ocho cantones que son:

2.3.1. QUIJOS: creado por Ley de Divisidn ierritorial Gran Colombiana

| expedida por la Cimara de’Representantes'el 23 de junio de 1824
y sancionada el 25 de junio del mismo afio.

2.3.2. NAPO: creado por Decreto de la Junta Provisional de Gobierno el
Ai& de agosto de 1925, publicada en el Registro Oficial‘N2 33 de
19 de agosto de 1925; este Cantdn toma la denominacidn de Tena,

por Decreto Ejecutivo de la Junta Suprema de Gobierno Militar.

4. Cfr. Anexo N2-4 ;3 5, Cfr. Anexo N2 5 ; 6. Cfr. Anexo N= 6.
% Arch. Consorcio Municipios Amazdénicos. Quito, 22 de Julio de 1979.
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- 2.3.4.

2.3.5.

2.3.60.
203.7- 2

. 2.3.8.

18-

:AGﬁARICQ: creado por Decreto de ia Junta.de Gobierno Pro#isio-"
nal de conformidad él Artf Ni 3 de la Ley de Orienke, dado el 14
de Agosto de 1925, publicado en el Registro OficialvN2 33 de A— 
gosto de 1925, | o

SUCUMBIOS: creado por Deéreto1de la'Junta.dg-Gobierno Provisio-
nal y publicado en el mismo Registro Oficial quejlos cantones_qg
teriores. .

PUTUMAYO: creado pof Resoi;;iﬁn dél Senadd'devla Repﬁbiica, se
bublica en el Registro Oficial N2 169 del 30 de abril de 1969.
ORELLANA: creado por la-misma Resolucidn dei Senado de la Repﬁ—."
blica y puhlicadé en el Registr6 Oficial N3v16éldel 30 de- Abfil?
de 1969. | R

LAQRO AGRIO: creado por Decreto Supremo de la Junta Milifar de
Goﬂierno el 10 de juﬁio Ae 1979; publicado en-el Régistro 3 6fi-‘
cial N¢ 3541 del 10 de Sunio de 1979. | o
ARCHIDONA: creado por Decreto N2 61 de la Asamblea Nacional‘ de
Reéresentantes el 24 de Abril dé,1981 y publicado en el Registro

Oficial N2 427 del 27.de abril de 198l1. 7.

En conclusién la Provincia de Napo, escenario de nuestra investiga

ci6én comprende la siguiente distribucidn politica:

z.
{o

‘CANTONES CABECERA CONTONAL PARROQUIAS

TENA TENA . PANO
: ' PUERTO NAPO
PUERTO MISAHUALLI
AHUANO
‘CHONTAPUNTA
CARLOS JULIO AROSEME
NA TOLA - ' :

_7. Cfr. Anexo N2 6.



N2 CANTONES -

2 ARCHIDONA

'3 . AGUARICO

4 ORELLANA

5 LAGD. AGRIO

6 PUTUMAYO

7  QULJOS

8 SUCUMBIOS
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CABECERA CANTONAL

ARCHIDONA

NUEVO ROCAFUERTE

PUERTO FRANCISCO
DE ORELLANA

NUEVA LOJA

PUERTO EL CARMEN

BAEZA

LA BONITA

PARROQUIAS -

COTUNDO
LORETO

AVILA

SAN PABLO DE USHPAYA-
cu o

"~ CAPITAN AUGUSTO RIVA-

DENEYRA

CONOCACO

CUYABENO .
STA. MARTA DE. HUIRIRIL

" MA

TIPUTINI .

 YASUNI

LIMONCOCHA
PANACOCHA
POMPEYA

SAN ROQUE

" SAN SEBASTIAN DEL COCA

DURENO o
GENERAL - FARFAN
SANTA CECILIA

PALMA ROJA - s
PUERTO "MONTUFAR -
PUERTO RODRIGUEZ
SANTA ELENA

COSANGA -

CUYUJA
DIAZ DE PINEDA

EL CHACO

GONZALO PIZARRO
LINARES

OYACACHI

PAPALLACTA

SAN FCO. DE BORJA
SAN JOSE DE PAYAMINO
SANTA ROSA DE QUIJOS
SARDINAS - '
SUMACO

EL PLAYON DE SAN FCO.
LA SOFIA

ROSA FLORIDA

SAN PEDRO DE LOS COFA
NES o

SANTA BARBARA

SANTA ROSA DE SUCUM-
BIOS.

8. PROMAE Direccidn Provincial de Educacidn de Napo.
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‘2.4, CARACTERISTICAS DE LA ADMINISTRACION EDUCATIVA DE LA PROVINCIA DE

' NAPO, EN LOS ULTIMOS VEINTE ANOS. - .

En la administracidn educativa de la Provincia de Napo en los &lti
. mos veinte afios se pone de relieve la accidn un tanto diyergente de 1la

Filosofia de la educacidn confesional y de la educacidn laica.

La accidn de la filosofia confesional en la educacidn se pone de
manifiesto a través del Convenio de las Misiones Religiosas con el Esta- .
. do Ecuatoriano, documento que adjuntamos y que textualmente este conve-

nio se sustenta sobre los siguientes principios:

a. "La obligacidn y el derecho de los padres a dar la educacidn a  los
hijos"; y,

' b. "El andlisis de prioridades™. =

La argumentacidn que justifica estos principios se presenta de es=

~ ta manera:

a. El derecho y la obligacidn de los padres de educar a sus hijos tiene
su base en la naturaleza, de dbhdelse desprende la Autoridad e irre
fragable sobre ellos, no solo para desarrollarlos en el cuerpo sino

- - B il N - -
‘mas que meta para perfeccionarlos en el alma, en el espiritu.

La perfeccidn del espiritu de alcanzar mediante la educacidn que pro
porciona luz de verdad a la inteligencia y vida de virtud al cora-

zon; por lo tanto, de los padres debe venir una educacidn piadosa..

_Este argumento acciona en base de jerarquizar prioridades:
-~ La familia existid antes que el Estado, tiene por lo tanto . dere-

cho primario a dar educacidn perfectiva a sus hijos.
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- Antes que existiera lavfamiliavexiste Dios, por lo tanté es El el
'primef Maestfo, prueba de ello es que, en el espiritu de cada per

soné infundid un cddigo moral, una Ley naturalj; quei accioha~é‘ f

_través de la conciencia aprendiendo y dando satisfaccién a1‘>actq

correcto o sensurindolo, cuando actiia fuera de la Ley Natural.

La accidn educativa fiscal que rige la. administracidn educacional de

la Provinéia de Napo, desde hace 20 anos, pérte del hecho que el Es-

tado como la Sociedad_més perfecta que ha constituido el hombre, tie

"ne el deber y el derecho de educar al hiﬁo, al joven y al adulto que

serdn y son los ciudadanos con los cuales la nacidn alcanzard prospe

ridad y paz tanto a nivel interno como en relacidn al concierto -

mundial de los Estados.' En segundo lugar, la educacidn de adminis<
tracidn «directa’ por parte del Estado’en -la Provincia de Napo -en idos:
{dltimos veinte afios establece su accidn sobre el marco real de igual

dad de oportunidades y derechos, acciones especificas del Estado.

La-edugaciGn administradé directamente por el Estado en los ﬁltimbé
veinte afios, fundamenta su accidn en la libertad, como cualidad del
espiritu y como caracteristica ihherenﬁe a-la calidad humana, a cuyo
amparo el individuo puedg desenvolverse con.su ihiqiativa en un ni_

vel de dignidad y de justicia.

La educacidn administrada directamente por el Estado forma la con~
ciencia civica del ciudadano, y establece las condiciones para que
en el orden externo alcance el ciudadano la felicidad natural en lé
soéiedad humaha; ya que justamenée el fin de la sociedad es la feli-
cidad natural de los individuos que la conforman, a fin de queé ‘su fi

da sea de paz y justicia, con el pleno goce de todos los bienes nece
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sarios, para el bienestar, en la observancia de la honestidad de.cos
tumbres que se requieren para la adecuada conservacidr de la vida hu
mana, manteniendo en consecuencia la paz externa y la integridad de

la Repﬁbiica.

1 Por Gltimo la evaluéciGn administrativa hecha directamente por e1 
Estado como organismo social, encargado de gerenciar la_édminis;:acién y
desarrollo de 1la colectividad, débé precéutelar ia administracidn y ejé—_
cucidn de su politica educativa, base de sustentacién‘ideolégic§ de su
politica geﬂeral; yé que la educacidn es un hecﬁo de proyeccidn 'sociél;
econdmica y politicaj; sujetaia variables internas‘y externas que deterqi
‘nan su grado dé adaptacidn a las situaciones del medio y su impacto '_én

el desarrollo nacional; en los socio-econdmico y cultural.

Por otra parte el Estado en el orden legal debe ejercitar la TUTE-
LA JURIDICA, por medio de la cual debe establecer proteccién, auxilio y
fomento de las posibilidades para que todos los asociados a la SOCIEDAD

ESTADO, puedan llegar al bien que constituye la educacidén y la cultura.
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' CONTRATO CON LAS MISIONES
REGISTRO OFICIAL .

'ADMINISTRACION DEL EXMO. SR. DON. JOSE MARIA VELASCO IBARRA PRESIDENTE. -
' DE LA REPUBLICA :

ARO I - QUITO, JUEVES 24 DE  SEPTIEMBRE DE 1970 - NUMERO 67

SUMARTIO
DECRETOS SUPREMOS

488 Faciiltase al sefior Ministro de Gobierno celebre contratos de coloni
zacidn y culturizacidén a grupos humanos ecuatorianos con varias Misiones.
Catdlicas...cceeences S

No. 488 o
JOSE MARIA VELASCO IBARRA, ;
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

Considerando:

. - .Que €s-un imperativo del Gobierno-Nacional apoyar. y fomentar toda
obra que tienda a la vitalizacidn y fortalecimiento de la Patria, lo mis
mo que a la incorporacidn y la vida socio-econdmica y cultural de la Re-
piblica, de todos los habitantes de la Regidn Oriental, Esmeraldas y Ar-
chipiélago de Coldn. '

Que las Misiones Catdlicas desde hace muchos afios vienen laborando
 eficazmente para el progreso de esos sectores del territorio nacional ,
que los contratos

Que los contratos que,dichaé Misiones Catdlicas han celebrado con
el Gobierno Nacional deben ser revisadas de acuerdo con las circunstan -
cias y realidades actuales de la Repiblica; y,

En uso de las facultades de que se halla investido;

DECRETA:

Art. lo.- TFaciiltase al sefior Ministro de Gobierno para que a nombre y
‘en representacidn del Supremo Gobierno del Ecuador, celebre un Contrato
" con los representantes de cada una de las siguientes Misiones Catdlicas:
Capuchina, Josefina, Salesiana, Comboniana, Carmelita, Franciscana de Za
mora y Franciscana del Archipi&lago de Coldn se . comprometen: '

a.) A trabajar con todo el afdn en pro de la colonizacidn, culturizacidn
e incorporacién a la vida socio-econdmica del Pais, de todos los
grupos humanos que habitan o habitaren dentro del territorio enco-
mendado a su cuidado, exaltando el sentimiento de nacionalidad e-
cuatoriana; :
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b.) A crear por su cuenta y con el apoyo econdmico del Estado una vez:
cumplidos los requisitos de Ley y de acuerdo con las necesidades lo.
cales centros gratuitos de educacidn para ambos sexos: Jardines de
Infantes, Escuelas Primarias, Colegios de Ciclo Biasico y Diversifi-
cado, Centros de formacidn Artesanal, Colegios Técnicos, Agropecua-
rios, profesionales, Institutos de Capacitacidén Docente a nivel Su’
perior, etC..cevveve., que se sujetardn a los Programas ofic1a1es'
del Estado; :

c.) - A sostener y extender la fundacidén de colonias .y a organizar con
el apoyo del IERAC, en comunidades y cooperativas a los diferentes
Nicleos de Colonos e Indigenas, asegurandoles zonas de asentamiento
comunitario, muy especialmente en las proximidades fronterizas de
las Provincias Orientales, apoyando y fomentando la apertura de ca-
minos de penetracidn que den acceso a zonas inexploradas; :

d.) A gestionar el apoyo de personas naturales y juridicas, nacionales
0 extranjeras, para la realizacidn de programas de desarrollo socio -
~econdmico en beneficio de las poblaciones situadas en el territo-
rio encomendado a cada Misidén. Cuando los enunciados programas com
prometleron recursos de organismos oficiales o sem10f1c1ales, debg
rdn ser aprobados por la funcidn ejecutiva;

d.) A organizar con el apoyo econdmico del gobierno, de acuerdo con las
normas juridicas de la materia y con la autorizacidn del Ministerio
de Salud Piblica, si fuere del caso. Centros de Alfabetizacién,.Es
cuelas Radiofdnicas, Centros Informativos, Técnicos y Culturales , -
lo mismo que campanas sanitarias y establecer y administrar botiqui

nes, dispensarios médicos y hospitales;

£f.) A suministrar al Gobierno Nacional un informe semestral sobre 1la
marcha de las actividades encomendadas a cada Misidén y en general
cuando éstas fueren requeridas oficialmente por organos del Minis-'"
terio de Gobierno. :

SEGUNDA: E1l Gobierno Ecuatoriano, por su parte, atento a la magnitud e

' importancia de la empresa encomendada a los religiosos misio-
neros y.-a las dificultades 'y sacrificios que ella supone, por las cir-
cunstancias y condiciones de la Regidn Oriental, Esmeraldas y Archipiéla
-go de Coldn, se obliga: -

a.) A facilitar y autorizar la entrada, permanencia y naturalizacidén en
el Pais de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto N2 339, publicado
en el Registro Oficial N2 55 de 5 de agosto de 1944, de todo el per
sonal religioso o seglar destinado a las Misiones otorgindoles -la
exoneracion del pago de los impuestos determinados en la Ley de Ex-
tranjeria, extradiccidn y naturalizacién, promulgada en el Registro
Oficial N2 72 de 27 de noviembre de 1940 y sus reformas a lavez que
exonerandoles el pago de los derechos consulares y de los impuestos
contenidos en la Ley de Timbres;

Igual exoneracidén tendran al salir del Pais ocasional o definivita-f
mente. La adminisién de las personas al que se refiere este lite-

ral, se hard previa anuencia de las autoridades de Inmigracidén y Ex

tranjerfa y en vista del Informe del Estado Mayor General de las

Fuerzas Armadas; '
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'b.) A pagar a todos los profesores de los establecimientos educac1onales
de las mencionadas Misiones, establecimientos que para este efecto
se reconocen de hecho, como Fiscomisionales, con arreglo a las cate
gorias y remuneraciones previstas en las Leyes de Educ301on y Esca-
lafdn y sueldos del Maglsterlo Nac1onal.

En”los,lugares-en donde por dificultades graves, fuera imposible -

contratar profesores titulados de educacidn primaria, podra ser mnom
brados profesores sin titulo, con el cardcter de interinos de acuer
do al Art. 55 de la Ley de Escalafén y estos percibirdn el  sueldo

basico de los profesores de primera categoria, conforme al -~ Art. 9~
‘de la misma Ley. En ambos casos percibirdn tambi&n la remuneracidn

complementaria y el subsidio adicional previstos en los Arts. 10,

12, 13, y 14 de la antes citada Ley. ’

Para los efectos correspondientes de remuneracidn, los Misioneros -
Religiosos, nacionales o extranjeros, que presentaren sus - titulos
internos, podran ser designados o contratados conforme a las normas
de la Ley Orgdnica de Educacidn. Los sueldos de tales  profesores .-
serdn iguales a los de aquellos que, por sus titulos y afios de ser-
vicio docente en el pais, la correspondan ateniéndose a las disposi
ciones de la Ley de Escalafdn y Sueldos del Magisterio Nacional.

Para €l cumplimiento de lo dispuesto anteriormente, y para que cons
ten en el Presupuesto General del Estado las partidas necesarias pa
ra el pago de tales remuneraciones, .el procurador de cada Misidn
preseittard al Ministerio de Educacidn la ndmina de los -- profesores
‘para la expedicidn de los respectivos nombramientos. o

Los sueldos de 1os'profesores y las, subvenciones correspohdientes a
los Planteles Fisco-Misionales de conformidad con las Leyes del . E-
cuador. :

d.) Los profesores extranjeros contratados por la Misidn o que vinieren
a prestar sus servicios gratuitos en la Regidn Oriental, Esmeraldas
y Archipiélago de Coldn, a mids de la facilidad constante en el lite
ral a) de esta cliusula, gozardn del derecho a revalidar sus titu-
los, previo al cumplimiento de las disposiciones pertinentes;

e.) A contribuir para la alimentacidn de los alumnos internos de los es
tablecimientos de la Misidn, con una asignacidn-que debera constar
obligatoriamente en la Ley de Presupuesto General del Estado de ca-
da afio, la misma que, a partir de 1971, corresponderd a una canti-
dad global que guardard relacidn con el nimero de alumnos, calculan
do para cada uno de ellos una pensidn no menor de 50% de los que

- perciben los internos en los hogares de Proteccidn Social u otros a
nalogos del Estado;

f.) Para el sostenimiento de cada Misidn, asi como para el pago de via-
jes, alimentacidn y vestuario de sus integrantes, mantenimiento de
sus obras, etc., constard en la Ley de Presupuesto del Estado,todos
los aiios, una contribucidén no menor de Cuatrocientos setenta y un
mil sucres (S/. 471.000,00), la'misma que serd pagada al Procurador
de cada Misidén en Quito. g

Esta  subvencidn constard en el Presupuesto General del Estado como
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h.)

s
.
N

k.)
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asignacidén fija y podrd ser revisada de acuerdo al incremento  del

Misionero, obras y al costo de la vida. Esto no obsta a que en el
presupuesto consten asignaciones para obras especificas que realice

_cada Misidn en su jurisdiccidn;

Las Fuerzas Armadas y las Autoridades Civiles, dentro de sus p051b1 _
lidades y regulaciones prestardn todo apoyo a las Misiones Catblicas
para que &stas puedan realizar con mayor eficiencia su act1v1dad.

Los Misioneros gozaran del derecho a ser hospltallzados 'y atendidos

en los Hospitales Militares y en los de asistencia Social pagando
las mismas tarifas eSpec1a1es que el Personal de las Fuerzas Arma-
das; ' .

De conformidad con los articulos prlmero y cuarto del Decreto de Ley
de Emergencia N2 14 publicado en el Registro Oficial N2 233 de 11
de junio de 1957, que reforman el Art. 13 de la Ley Organlca de A-
duanas, las Misiones Cat8licas gozardn de la exoneracidn del pago
de derechos establecidos en el Arancel de Importacidn Vigente .o de
los que se establecieren, incluyendo el 4% sobre la importacidn a
las transacciones mercantiles y prestaciones de servicios estableci
dos en el Decreto N2 124 de 21 de julio de 1970 y el 20% sobre la
importacién de articulos de la lista II ordenado por el Decreto N2
239, los recargos de estabilizacidén que se decretaren, en las impor
taciones de equipos materiales de construcciones agricolas, medici-

nas, equipos y material didictico, vehlculos, equipos de radio y, e-

léctricos, unidades livianas de transporte .aéreo,. que. no se. produz-

can en el Pais, que realizaren para el fomento de sus .actividades.
misionales previa autorizacidn del Ministerio de Finanzas.

Se excluye de esta exoneracifri, todo tipo de tasas fiscales o muni-
cipales que por servicios rec1b1dos, deben satisfacerse en las Adua
nas.

Los materiales de construccidn, equipos de instalacidén y moviliza-
cidén, y en general los articulos importandos, no podran ser utili-
zados sino exclusivamente en los fines especificos de las Misiones.

Bajo ningin. concepto del Ministerio de Finanzas extenderd el Acuer-
do de Liberacidn de los predichos gravimenes, cuando se trata de im
portar articulos que se produzcan en el Pais. Esta disposicidn ex-
cluye los obsequios sin perjuicios de que el Ministerio de Finanzas
reglamente debidamente la entrada de los mismos. . :

Las Misiones podrdn instalar libres de derechos e impuestos estacio
nes de radio y televisidn, con cardcter cultural y privado en todos
los centros Misionales, en su Procuraduria en Quito o en otra cilu-
dad de la Repiiblica, previo contrato con la Direccién de Telecomuni
caciones del Estado; pero se sujetardn en todo a las leyes pertinen
tes previa autorizacidn del Estado Mayor General de las Fuerzas Ar-
madas y de acuerdo con la Ley de Seguridad Nacional;

Las Misiones gozarin de franquicia postal y telegriifica en toda la
Repiiblica, incluyéndose las procuras en Quito con las limitaciones
establecidas en el Art. 7 del Decreto Legislativo del 27 de Octubre
de 1953, publicado en el Registro Oficial N= 357 de 6 de noviembre



del mismo afio. Ademds se les concedera para sus vehlculos matricu-
1as institucionales.
Art. 2. Las dudas o divergencias que surgieren entre las partes contra-
tantes, serdn resueltas de comin Acuerdo entre los sefiores Ministros de
Estado y el Representante de la Misidn.

Art. 3. La duracidn del presente contrato serid de cinco afios a  partir
de la fecha de suscripcién de la correspondiente escritura pﬁblica des-
de la cual comenzardn a surtir efectos plenos y su suscr1pc1on no causa-
rd impuestos.

Si alguna de las partes no manifestaren por escrito su voluntad de darlo

por concluido por seis meses de anticipacidn a la fecha de terminacidn -

del contrato, se lo entenderia renovado en los mismos términos condiciones
y tiempo.

Art. 4. De la ejecucidn del presente decreto, que entrard en vigencia
desde la fecha de su publicacidn en el Registro Oficial, enci@rguese al
sefior Ministro, Secretario de Estado en la Cartera de Gobierno y Cultos.

Dado en el Palacio Nacional en Quito, a los 18 de septiembre de 1970. .

£.) J.M.Velasco Ibarra, Presidente de la: Repiiblica; f.) Héctor  Espinel
Chiriboga, Ministro de Gobierno y Cultos.

Es copia, lo certifico: ix
) Franciéco Diaz Garaicoa, 'SECRETARIO" ‘GENERAL ‘DE LA ADMINISTRACION’PU—'
BLICA. 9.

"9, Archivo de Régimen Escolar de la Direccidn Provincial de Educacidn.
de Napo. Registro Oficial N® 67-24-1X-1970, :
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2.5. LGS ORGANISMOS EDUCATIVOS COMO ADMINISTRACION Y COMO EJECUCiON
~ Nuestra provincia siempre clamd con angustia. por una mayor acelera
cidn de su progreso econdmico, social y cultural, dirigiendo sus anhelan

tes miradas llenas de fe, y esperanzas hacia la educacidn.

Este anhelo hizo aplaudir la gestiéﬁ de todos aquellos maestros.que
en tiempos pretéritos, fueron abriendo senderos 2n la manigua, para lle~.

var al A B C de la cultura al hijo natural de nuestra Amazonia.

Mil novecientos sesenta a mil novecientos ochenta y uno constituye
la juﬁentud de nuestros'pueblos, un periédo en el cual en la  provincia-
de Naﬁo se conjugan en él aspécto‘edqcativo intereses multiculturales :
al colono con las culturas de origen hispnico, Sajén y Anglosajdn y o-

‘tras culturas de profunda raiz americana.

Frenteva esta situacidn enmarcada por la compleja y heterogéneée§_
tructura social y por la dispersidn de nuestro ambiente geogriafico, el
Gobierno Ecuatoriano implementa planteles educatiyos de administracién -
directa y suscribe la nueva existencia de las Instituciones que admiﬁis—

tran los planteles educativos por contrato.

Resulta evidente que los organismos educativos como administracidn

y como ejecucidn presentan dos tipos claramente diferenciados:

- Los plantelés educativos de administracidn directa del Estado con _ los
que se democratiza la educacidn en "la oportunidad de eliminar las in-

transigencias monopolizantes de los planteles fiscomisionales". 10.

10. Cfr. Revista Crisol N® 1- junio - 1980.
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- Y los planteles administrados por contrato, con una serie de caracte-
‘risticas limitantes como la "discriminacidn religiosa que afecta a un
significativo sector indigena evangélico por parte de los planteles

fiscomisionales existentes'.11.

Como-administraciGn; los pléﬁﬁeles fiscales en 1o externo sujetos
a la Autoridad dei Inspector Escolar hasté 1964, afio en que se establece
la Direccidn Provincial de Edﬁcacién de Napo, en lo intérno sujeto 5 Los
reglamentos de la'Ley de Régimen‘Escolar, al Reglameﬁto de Nivel 'Medio
_en-su Orden para el Nivel Primario, en consecuencia estructurados de'a? i

cuerdo a la Ley de Educacidn.

Los pléﬁteles'adminigtfados por contrato ‘con caracteristicas abso-
lutamente especiales en cuanté a ia reglamentacisn interna, no solo pafa
la seleccidn de docentes, sin sujecién al Reglamento de Ingreéos,{;jéam—
bios, permutas, etc., sino también en relacidn a ia estructura de los or
ganismos'internos donde la écci6n del Director o del Consejo Técnico Es-
colar, -del Rector y su Consejo Directivo se redﬁcen a funciones decora-

‘tivas o de simple trimite, ya que la decisidén resolutiva la tiene el re-

presentante de la Misidn.

Evidentemente existen meriﬁfsimas excepciohes como en el caso de
los capuchinos y carmelitas, comunidades*que han tomado la  administra-
ciGn de lo§ planteles educativos conAel honesto criterio de que sean re-
cursos para realiéar su funcidn evangelizadora; cumplida esta meté | han

secularizado la administracidn de los planteles con elemento nacional,

11. Cfr. Revista Crisol N* l-junio-1980 (Colegio Pedro Fleming).
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lo cual asegura una formacidn auténticamente ecuatoriana de profundo con-
¢ : '

tenido cultural, humanistico y cientifico, un humanismo afirmado en 1los

grandes ideales del hombre, el bien, la justicia y la belleza.

Como se puede apreciar en consecuencia existen dos grandes organis

mos de administracidn de los planteles educativos en la provincia de Na-

© po.

La Direccidn Provincial de Educacidn para los planteles fiscales y

las Misiones Religiosas para los establecimientos fiscomisionales.

\

)
s
§

La accidn de los funcionarios de educacidn en consecuencia debe ser
absolutamente tinosa y politica para no "chocar" y en consecuencia "caég‘
'se" como ha ‘ocurrido con algﬁn.Diregtor Provincial de Educécisn que qui—v
so hacer prevalecer la Ley de los Reglamentos de Educacidn también en

los Planteles Fiscomisionales.

En este aspecto parece que las autoridades superiores de eahcacién
juzgan que se encuentra la Provincia de Napo a principios de_siglo, en
consecuencia no se puede disgustar ningin pedido planteado por las Misio
nes Religiosas, siendo m3s facil amonestar o cambiar al Direcfof Provin-
cial de Educaéi6n que pretenda aplicar con justicia, las Leyes y Regla-
mentos de Educacidn qué son para todés los ecuatorianos y para quienes
éin serlo realizan tareas que tienen que ver con el hecho educativo, es
“decir con la formacidn de generaciones de ciudadanos ecuaforianog.
Alguné Misidn religiosa en estos Gltimos afios ha desvirtuado  su

funcién evangelizadora que la realizaba mediante el recurso de la apertu
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ra de escuelas, su lucha es hoy, la competencia desleal para obtener ‘la

. o 12 - .
autorizacidén para el funcionamiento de planteles de nivel medio- sin
atender las necesidades reales de los lugares aledafos concentridndose en

una sola drea, llegando a acaparar el 50% del Presupuesto en relacién a

labprovincia. 13.

Esta situacidn de adﬁinistracién doble en la practica va propician
-do una éolarizacién aln de contenido ideoldgico: los planteles fiscales
con criterio democratizado de la educacidn, con una vivencia plené de 1i
bertad, éon una proyeccidn sﬁlidé de oportunidédes para que el ‘alumnd
forme una personalidad critica lo que ha llevado a establecer una . falsa

imagen de izquierdismo politizado de profesores y alumnos.
Lé verdad simple es la facilidad que tiene el alumno y el maestro -

en estos centros de cuestionar, de pedir explicaciones, de exigir el cum

plimiento del Reglamento y de la Ley.

Por otra parte los planteles fiscomisionales amparados por los con
tratos especiales, (que no se los da a conocer en su plenitud)‘ estable-
cen situaciones limitantes de aplicacidn del Reglamento y la Ley de Edu-
cacidén tanto para los.maestros como para los alumnos, Hecho que ha cons-
tituido a la iarga un tipo de ciudadano sufrido, toléfante,_sumiso; cﬁa—
lidad que se ha proyectado én retardo de nuestra sociedad por el confor-

mismo de sus ciudadanos.

12, Cfr. Anexo N* 7
13. Cfr. Anexo N2 7
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.3. OBJETIVOS. .

Descubrir el nivel de aceptacidn de la administracidn

directa del Estado en alumnbs, profesores y autorida-

des de Educacidn.

Propender a que los resultados de la investigacién -
sirvan para mejorar el sistema administrativo de 1la

educacidn de la Provincia.

Valorar la accién del Estado como promotor del desa-

rrollo educativo de la Provincia.

Publicar los resultados de la investigacidn, con ~ el’

‘objeto  de motivar nuevas investigaciones sobre el te—

ma.

Relievar la accidn meritoria de los maestros fiscales
por su trabajo en los lugares mids inhdspitos de la -

selva.
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RAUL A. MERINO M.
INTEGRANTE
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0

CANTONES:  Archidona
Tena.

Recoleccidén de datos
Ordenamiento de dato

R . CANTONES: Orellana,
Aguarico, Quijos,

Recoleccidn de datos
s Ordenamiento de datos

CANTONES: Sucumbios,
Lago Agrio, Putumayo.
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TABULACION—CONCLUSIONES—RECOMENDACIONES
REVISION Y PUBLICACION.
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| JuntO
1 /81
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/81
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/81
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/82

ABRIL

/82
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-SEXBRE-

/82

/82
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Elaboracidn y aplicacidn de instru
- mento

Reestructuracidn del Proyecto

27

- Recopilacidon de informacidn para

el contenido c1ent1f1co de la 1n—
| vest1gac1on

Tabulacidn de datos y presentacidn
del primer borrador

1 =31

21

Andlisis estadistico

1 -16

An3lisis cuantitativo de los datos

| y elaboracidn de conclusiones y re

comendaciones

17-30

Presentacidn del segundo borrador

21

| Conclusidn de la investigacién y
redaccidn del documento final

1 -30

Presentacidn total del borrador

17

| Primera Revisidn

15=30

Segunda Revisién

REDACCION Y PUBLICACION

1-15
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CONCEPTO -
BIBLIOGRAFIA

MATRICES GESTETNER

MATRICES ELECTRONICAS

PAPEL BOND TIPO MIMEOGRAFQ -

TINTA DE MIMEOGRAFO

' TRABAJO DE MECANOGRAFIA .
IMPRESION DE LA PORTADA '
ENCUADERNADA -
VIAJES DE INVESTIGACION

VIAJES DE CONSULTA Y -

ASESORIA L e

IMPREVISTOS
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CANTIDAD = COSTO

s/. 10.000,00

- 350 STENCILS . 5,250,00

16 STENCILS- 960,00
9 RESMAS  1.575,00
3 TUBOS o 375,00
| 7.000,00 -
3 1.000,00
7 EJEMPLARES 3.500,00
. 5.000,00
wo ... 15.000,00
| 2.000,00
TOTAL  §/. 51.660,00

CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA SUCRES 00/100
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4.3.
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4. HIPOTESIS
ES FAVORABLE PARA EL DESARROLLO DE LOS
PLANTELES EDUCATIVOS DE LA PROVINCIA |

LA ADMINISTRACION DIRECTA DEL ESTADO ?

En el crecimiento de los planteles educativos en la provincia in-

cide el tipo de administracidn?

La asistencia econdmica del Estado para los planteles educativos

. o B . o _ l
de su administracidn directa, es suficiente?

. . T . ‘

i

La calidad de los docentes en los plantelés de administracién di-

recta“del Estado, asegura su desarrollo?

Cuil es el nivel proporcional de &xito de la promociones en los

planteles educativos directamente administrados por el Estado?
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5. DISENO DE COMPROPACION DE HIPOTESIS
L4 . .

.

5.1. El &xito del desarrollo de los,planteles educativos en la provin-

. cia, depende en gran porcentaje del financiamiento establecido por

bel Estado.

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.1.4.

La administracidn educativa por parte del Estado determina el
crecimiento de planteles educativos en funcidn del mandato cons- .

titucional: de la gratuidad y la obligatoriedad.

-Si el Estado administra educacidn debe propendér a la equidad en

la distribucidn de presupuestos y recursos que permitan un verda

dero desarrollo de los planteles educativos.

Para el ejercicio docente. en los planteles de educacidn sdminis-
trados por el Estado, deberan aplicarse en toda su extensidn los

Reglamentos de la Ley de Escalafdn 'y Sueldos del Magisterio.

El €xito de las promociones de los alumnos, tienen relacidn di-

recta con la calidad profesional de los docentes.
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6. MATRIZ DE VARIABLES

En el prdmedio de desarrollo de los planteles educativos segin el

tipo de administracidén se aplicarin los siguientes modelos de comproba-

cidn de hipdtesis:

6.1. MODELO LOGICO:

Es significativo el désafrollo de lés'plantéleé-'
educacionales financiados por el'Estado:én los tres
niveles: bre—primarios'primario y medio, tomando‘,ken
cuenta la relacidn entre el incremento de 1os_Gltimos'

cinco afios y la relacién con la proyeccidén de los 4l-

timos. veinte afos.

Comprdbar estadisticamente si existe diferencia
con los ﬁlanteles educativos de administracidn . por
contrato en base de la misma relacidn: »increménto o—
currido en los {ltimos cuatro afios y la proyeccién de
los Ultimos veinte afios, para un nivel de 99% de pro-

bahilidades.

6.2. MODELO MATEMATICO:

La hipdtesis nula.- El desarrollo de 1os'plén—
teles financiados y administrados por el Estado es i-
gual al desarrollo de los planteles administrados por

contrato.
Ho. Ho: my = m2

El . desarrollo de los plénteles financiados vy
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administrados por ¢l Estado, no es igual al ‘desarro-~

1llo de los planteles»administrédos por contrato.

6.3. MODELO ESTADISTICO:

H T m

2]
[
B
[
N
8
N

El modelo estadistico. establece el nivel de con-

" fianza del_Q9% en funcidn de la siguiente férmula:

i

P o= £+ £,
ot
Q. = 1-p
S
D, —\[E.g : + P-g
b W .
zZ =P - P
S
D,

‘frecuencia de los planteles administrados por

el Estado.

frecuencia de los planteles administrados por
Contrato. '

total de los casos con relacidn a los plante-
les administrados directamente por el Estado.

probabilidad de que se presente un suceso.
probabilidad de que no se presente un suceso.

estimacidn del pardmetro con relacién alos -
planteles de administracidon del Estado.

parfmetro de estimacidn de los planteles : ad
ministrados por contrato. S



n
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error tipico de la diferencia de proporciones.

indice de variabilidad.‘
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‘7. DEFINICION DE TERMINOS

CONCEPTUALES :

_ PLANTELES EDUCATIVOS:

FISCALES

FISCOMISIONALES :

CONTRATO

ADMINISTRACION

PRESUPUESTO :

DESARROLLO

NIVEL

PRE-PRIMARIO

PRIMARIO

MEDIO

e

OPERACIONALES:

PLANTELES EDUCATIVOS:

.

CONTRATO

1

Lﬁgar donde los alumnos reciben edu-
cacidn.

Perteneciéntes alvFiéco o Estado
Pertenecientes alvEstado y a una Mi-~

- -
sion.

. Convenio, pacto .

Gobierno, cuidado

Balance, anticipado

" Aumento, crecimiento

Horizontalidad de la Superficie
Antes del principal
Principal, primero

Igual a mitad

Escuelas y colegios de la provincia.
Se observard su clasificacién en fis
cales, fiscomisionales y particula-.
res, en cuadros anexos, fomados los
datos de '"Las estadisticas de la edu
caciodn, Publicaciones del Ministerio
de Educacidn Pidblica". _ i

Se medira en funcidn de porcentajes.

Documento suscrito por el Estado ..E-

cuatoriano con las Misiones Religio~



PRESUPUESTO

NIVEL
PRE-PRIMARIO

PRIMARIO

+ MEDIO

oo

'5v43 _'

sas. ~ Se inciu&e el texto del Contra.
to, y se medird su éicance median-
te andlisis de concordancia cohla -;
Ley de Educacidén y Cultura, su Regla

mento y la Ley de Escalafdn y‘ Suel-

dos del Magisterio.

FinanciamientO’econémico‘ entfegado
por el Estado para el funcionamiento
de los Planteles Educativos. .

Se observari el nivel porcentual, me
diante la Piramide comparatiba, del
aporte del Estado para el funﬁiQnae.
miento de planteles fiscales y fisco-
misionales, tomandobcomo - muestra el

nivel medio.

Estrato de la educacidn sistemitica.

Ciclo educativo para parvulos.

Ciclo educativo para ninos de la -

tercera infancia, seis a doce .anos.

Ciclo educativo que integra los ado-
lescenﬁes. | |

Se observari su proyeccidén, mediante
anexo con el N2 de Acuerdos Ae Crea-

o M K
c¢ion y fechas correspondientes,
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Se medira esta.clasificaciGn por me=
dio de ia COmparaciSn‘porcentuaives~
tablecida en cuadros, cuyosdatoshan
sido tomados. de "Las Estadisticas de
Educacidn,. Publicacidn del Ministerio

de Educacidn Piblica."
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8. ANALISIS DE LA MUESTRA

8.1. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION:

El presente estudio establece la necesidad de investigaéiéﬁ en . los
siguientes estratos de poblgcién |

.é. Alumnos de los quintos y sextos cursos

b. Profesores de nivel pre—primario

c. Profesores de nivel primario

d. ProfeSores de nivel medio

e. Rectores de Colegiés y Directores de Escuelas

f. Funcionarios de Educacidn: Evairec;ores‘Provinéiales de Edqu

cidn.
8.1.1. Descripcidn de la Poblaciédn

- Los alumnos investigados corresponden a los quintos y sextos cursos -
de los Colegios Nacional Mixto Tena y Fiscomisional San José en  su

porcentaje mas significativo.

-~ Los profesores investigidos de los tres niveles de educacidon laboran
en los diferentes cantones de nuestra dilatada Provincia, se ha cla-

sificado en dos estratos: fiscales y fiscomisionales.

~  Los Rectores de los Colegios y Directores de Escuelas establecen el

porcentaje de opinidn del administrador educativo en ejercicio.

- La opinidén de los Funcionarios Ex-Directores de Educacidn establece
el criterio administrativo de la autoridad, condicidn general del -

problema educativo de la provincia..



Distribucién de la Poblacidn

8.1.2.
POBLACTION
MUESTRA FRACCION DE-MUESTRA TOTAL
ALUMNOS 114 - 108 108
PROF. PRE-PRIMARIA 7 3 3
PROF. PRIMARIO 125 63 63 .
PROF. MEDIO . 110 51 "~ 51
RECT. DIREC. ESC. 2114 21 21
EX-DIR-PROV.EDUC. 61> 6 6
TOTAL. 383 252 252
14, La opinidn de los seiores Rectores representa el 70%

15.
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Se ‘incluye ]a opinidn del actual Dlrector Provincial de qucacion
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8.2. REQUISITOS Y DISENO DE LA MUESTRA .
1. REQUISITOS:

La confiabilidad y representatividad de los datos han he-

cho que se establezcan: las siguientes condiciones:

- Para los alumnos:
lQue pertenezzan a los quinto y sexto
cursos con una permanencia en los qg,
legios de la provincia por los menos

de tres amnos.

- Para los Profesores:
Que se encuentren en ejercicio del
" cargo con una permanencia de por 1lo

‘menos un ano.

-~ Para los Directores y Rectores de los Colegio :
Haber ejercido y estar en ejercicio
de la funcidn de Rector del Colegio

o Director de Escuela.
- Para los Ex-Directores Provinciales de Educacidn:

Que tengan las condiciones de tal.
Se ha hecho excepcidn con el crite-
rio manifestado por el sefior Direc-

tor Provincial en ejercicio.




2. DISERO:

— Calculo del tamafio de la muestra en base de la formu-

la estadistica:

a = pa. ..N
2
N-1 E
_g, ) ) Pq
Kk ,

Y la constante representatividad - en base a la rela-

o :
cion:

~ Calculo del ‘tamaﬁo de la muestra en base de la fér-

mula estadistica:
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0,866

111,43

Constante para el cdlculo de representatividad:

= 0,288

\
| DISTRIBUCION - DE IA POBLACION.
o v
INVESTIGADA EN LOS COLEGIOS
QUE TIENEN QUiNTos Y SEXTOS
| CURSOS . |
' N2 alumnos % MUESTRA | N alumnos | % MUESTRA
COLEGIO- 5to. Curso - 29 6to. Curso 29
San José 71 | 20 68 19
Nacional Tena 30 8 . 35 10
Leonardo'nuriaido 5 1 9 | 2v
Maria Inmaculada 16 4 16 \ 4 '
Juan XXIIT 25 7 28 8
Juan B. Montini 17 w el - -
Nafo - - ‘9 2
{ Gamboa 27 7 20 5
Nvo. Rocafuerte 10 2 - -
TOTAL 201 185 386
Lo 0.25.376
(386- 1) 0.08%  + 0,25
22 |
L. 96,5

28,8 % Apx. 29%




CALCULO DE LA FRACCION- DE LA MUESTRA
* .

EN LA POBLACION DE LOS ALUMNOS = DE
LOS QUINTOS Y SEXTOS CURSOS DE LOS

COLEGIOS DE LA PROVINCIA DE NAPO
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POBLACION
COLEGIOS 50.C. | MUESTRA | FRACCION | 60.C. | MUESTRA | FRACCION
FISCALES 40 11 2 A 12 2
FISCOMISIONALES | 161 93 74 141 40 - 30
TOTAL 201 114 76 185 | . 52 32
n = ° tamano de la muestra
N = tamano del Univérso f = o E
' : : N
E. = nimero de elementos del estrato
FISCALES
'50. Curso 60. Curso .
_ 40 - . L S
f = 501 ° 11 = 2 f = 185 12 =5
FISCOMISIONALES
16 _ - 141 3



[

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE

NIVEL PRE-PRIMARIO

JARDINES NS PROFESORES | % DE LA MUESTRA | N® MUESTRA
95.1 -
FISCOMISIONALES 5 4
FISCALES 4 3.
TOTAL 9 7
0.25.9
n 3
(9-1)- 0.08° + 0,25
)2
2.25
n = -
8. 0,0016 + 0,25
n = _._31_2_5_ = 8,56
0,2628

Constante para el cdlculo de representatividad:

= 0,951

: n:n:‘::::é;u 95, 1 %
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CALCULO DE LA FRACCION DE LA MUESTRA

EN LA POBLACION DE LOS PROFESORES DE
'NIVEL PRE-PRIMARIO

POBLACION
PLANTELES N3,PR0FESORES 1 MUESTRA | FRACCION
FISCALES 4 3 1
FISCOMISIONA= - :
LES ' . 5 4 2
TOTAL 9 7 3
tamano de la muestra
tamafo. del Universo. .
nimero de elementos del estrato
fraccidon. de la muestra
n —
£ = N = LE
FISCALES
4
f = ) .3 =1
FISCOMISIONALES
£ o= 22— 4 o= 2

-~ 52 -



DISTRIBUCION DE LA POBLACION
DE NIVEL PRIMARIO.

. - | N2 PROFESORES | % DE LA MUESTRA | N® MUESTRA
ESCUELAS ‘ 20.1
| FISCOMISIONALES | -~ 264 : - 53
FISCALES 361 72
TOTAL 6251° o | 125
0.25 . 625
n = -
(625 - 1) 0.08% + 0,25 N
)2
cL 156,25 o 12

624.0,0016 + 0,25

Constante para el c3lculo de representatividad:

n _o_ 126 _ .
N 625

" 16. un profesor por plantel.



[

L]

CALCULO DE LA FRACCION DE LA
MUESTRA EN LA POBLACION DE
LOS PROFESORES DE NIVEL PRI-

~ MARIO
e POBLACION
?LANTELES N2 PROFESORES MUESTRA | FRACCION
FISCALES 361 72 41
FISCOMISIONALES 264 53 22
TOTAL 625 125 63
tamano del Universo.
taméﬁo de la muestra
niimero de elementos del estrato
fraccidn de la muestra
o n )
f = —Tff . E
FISCALES
: _ 361 ~
f = €75 72 = 41
FISCOMISTONALLS
£ o= 204 53 o9

625
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE NIVEL MEDIO

N2 COLEGIOS PROFESORES MUESTRA N2 DE MUESTRA
' ' 33%
1 San José 42 13
2  Nacional Mixto Tena 42 13
3  Juan XXIII | 24 7
4 . Murialdo - 18 5
-5 Maria Inﬁaculada' 21 v6
6 Nacional Baeza 5 1
7 Montini 13 4
8 Cotundo 6 B
9  Reventador 5 1.
10 Los Sachas 7 2
11  Cascales 6 1 |
12 Shushifindi 6 1 *
13 Nacional Napo 9 2
14 . Naciomél Pﬁrbtoyacu 6 1.
15 Cembranos 19 6
16 1La Merced 10  3
17 San Miguel’ 12 3
18 Miguel Gamboa 27 -8
19  Nacional Nuevo Rocafuerte 2
20 Nacional el Playdn 1
n = tamafio de la muestra E error maximo de la muestra
PQ = wvarianza del colectivo constante, cuyo valor do-
N = cente del grado de signiﬁi

tamarnio del Universo.l7.

cacidén o confianza de la

investigacidn.

17, Prdgrama de Metodologia de la Investigacidn Cientffica. Dr. Leo-

poldo Lavayen.,

¥



n

.Q.N.
(N-1) _lii + P.Q.
K2

Valores de las constantes:

0,25
2
- 0,08

0,25 - . 315 -

(315-1) _0,08*  + 0,25
2
2

78,75

314. 0,0064  + 0,25

4

78,75

314, 0,0016 + 0,25

78,75

0,5024 - + 0,25

78,75

= 104
0,7524

Constante para el cdlculo de representatividad:

104

0,330 = %
315 3 33%
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CALCULO DE LA FRACCION DE LA MUESTRA EN.
LA POBLACION DE LOS PROFESORES DE NIVEL . _

MEDIO
" POBLACION
PLANTELES °' T
N® PROFESORES | MUESTRA | FRACCION
FISCALES 96 31 10
FISCOMISIONALES 192 63 41
PARTICULARES 5 , 1 -
TOTAL 293 95 51
_ n
£ = 4 . E
FISCALES
. _96 _
£ o= —g53 - 31 = ;9
FISCOMISIONALES
192 _
E = s 93 = 41
© PARTICULARES
£ o= 1 = 0,01
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8.3. CUADRO DE RESULTADO DE LAS VARTABLES

CODIFICACION GENERAL DE RESULTADOS
CORRESPONDIENTES A LAS FICHAS DE

34 9 53

44 16 40

74 11 12

85 2 12

OBSERVACION APLICADAS A LOS ALUMNOS CUADROYNQ 1
SIGNIFICACION DEL ALUMNO EN EL PLANTEL UTILIZACION DE RECURSOS APRECIACION
T o . : ’ DE -
CRITERIO
1 3
1.1. 1.2, 1.3. 1.4, 2.1. 2.2 2.3. 3.1.
a b ¢ a b ¢ a b ¢ a b ¢ a b ¢ a b ¢ a b ¢ a b ¢
FISCALES 18 5 31 |16 8.31 42 1 1341 44 2 7 47 0 9120 916 43 1127137 16 2
FISCOMISIONALES 35 952 {23 18 58 |27 24 49 72 15 11 85 310 |57 20 17 71 10 18 {53 35 12
TOTAL 53 14 83 |39 26 89‘ 6§ 25 62‘116 17. 18 {132 3 i9» 77.29 33 |114 11 30  90 51 14
% 25 17 57 49 19 21 73 71958 33 9

- sg-



CODIFICACION DE RESULTADOS CORRES-
PONDIENTES A LA ENCUESTA A LOS PRO

'FESORES 'cﬁADRE) Ne 2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
abc d jabe djabec d}a b ¢c diab ¢. d {ab.c¢c d ab‘cd.vab‘c.:.d,at‘bv c.d ab:c
INIVEL
PRE-PRUMRIO | 2 2 s | 22]1 21 121 11 22 2 | 4 11 2|1 21
TOTAL 2.2 4 2 2| 1 2,1' 1:;2.'1 1 1.2 2 2 B 11 2‘.1‘2 1
A | 50 50 100 50 50 és 50 25 | 25 50 25 | 25 25 50 |50 50 | 100 25 25 50 2'5‘_50 25

.= 6S -
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CODIFICACION DE LOS RESULTADOS DE LOS
DATOS DE LA ENCUESTA A LOS PROFESORES

COADRO NS 2.1.

8 9 10
abcdabcdabcda.bcdabcdabcdabcdab.cdabédabcd
NIVEL
PRIMARIA 23 46 141212 61 5|6 11 12 52 |7 40.24 10 |15 34‘2_63 13 39 15.3. 38 28 14 0|5 4229 2|7 36 27 9121 26 27 5
TOTAL| 234614212 61 5|6 11 12 52 |7 40 24 10 |15 34 26 3 |13 39 153i3828 14 0 54.2.292 7 36 27 9 2]7‘2627 5
yA 28 55 17 |2 14 74 6 |'7 13 14 63 848 29‘12 18 4.15’713]:6 37 304 45 34 'l>70 6 Si 35 3. 8A43 33‘11 25 31 33_‘6'

_09—




CODIFICACION GENERAL DE RESULTADOS CORRES-
PONDIENTES:A LA ENCUESTA A LOS PROFESORES, B o

CUADRO N& 2.2.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

ab ¢ diab ¢ d a be d a b ¢ diab ¢ d ab c d |a b cdla b ¢ d a b ¢ d a b ¢ d

{MEDIO {220 26 3|2 836 5| 63 636[1225 931|517 121711191912 }126 2202} 631140[6 82611221212 5

TOTAL |2 20 26 3 {2 836 5| 63 63611225 9.3|5 17 121711191912 1262202 | 631 1406 82611221212 5

™2

43951 6 |4 167110126 12 70|24 49 18 6 {6 33 24 33 |2 37 37 141{51 430 4 |12 51~27 0{12 16 51 22 {43 24 24 10

- ‘[9...



CODIFICACION GENERAL DE RESULTADOS
DE LA ENCUESTA DE OPINION A LOS MA

ESTROS DE NAPO

CUADRO N= 2.3.

2 3 4 7 9 ° 10
b ¢ dla b ¢ dija b ¢ d a b ¢ d a b ¢ dla b c d

1
PRE-PRI. 0 40,0 0 2 21 2 1 0 2 2 0040 4 00]O _1 1 211 2 10

2 : q : ! ]
PRIMAR. |0 23 46 14 12 61 5f 6 11 12 52| 7 40 24 10|15 34 26 3113 39 25 3{38 28 14 0.5 42 29 2| 7 36 27 9}21 26 27 5

3 _ . ]
MEDIO 8 36 5/ 6 3 .636{1925 9 3517 12vl7 11919 12126 22 00} 6-31 14 0| 6 8 26 11122 12 12 5
TOTAL 20 101 10412 14 20 9020 67 34 13}20 52 40 21'14 59 45 17|66 52 14 0]11 77 43 2{13 45 54 22144 40 40 10

Z 15 73 71 9 10 15 65 15‘36 29 15 6 56 31 11 9 33 39 16

15 4925 9

10 43 33 45

48 38 10 0

32 29 29 9|
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REGISTRO DE ENTREVISTAS A LOS SENORES DIRECTORES DE
LAS ESCUELAS DE LA PROVINCIA

_ , CUADRO N2 3
NOMBRES |TITULO | T.SERV. |L.TRABAJO | CRITERIO SOBRE LA | CRITERIO SOBRE LA | RAZONES PARA LA NO PROMOCION -
EDUCACION FISCAL EDUCACION FISCOM. | DE LA EDUCACION FISCAL SUGERENCPAS
Luis BCE. 10 anos|Poroto- Falta profesores Se dan nombramien | Influencia religiosa Aincrementar partidas paraj
! Licero yacu tos a personal ' profesores y para locales
! iddneo
Luis BCE. 34 afios |Jubilado | Dinamismo frente a | Se mantiene la es | No estd el sistema apoyado Incrementar escuelas y -~
Freire un criterio tradi- | tructura de anta- | por el Estado - personal docente
cional ' 1o :
{ Aquiles |[P.P. 4 ‘anios |Tena Muy buena, dan 1li- | Se basa en el in- | Falta oportunidades de supe- | Capacitaci?n profeéioﬁél
| Ofate bertad de accidn terés econdmico de | racidn : »
’ las comunidades re
| ligiosas
Olga Es |BCE. 24 afios |Tena Atendida en el as | No conozco Si ha tenido promocidn Ayuda efectiva material
pinoza pecto pedagdgico : - ' R
pero mal en lo ma
terial
Sara ° - |BCE. 24 anos|Tena La accidn efectua | Deja mucho que de- | Las Misiones absorben en su Mejorar los locales esco-|
Bolanos da es buena sear ! totalidad ‘| lares y aumentar los-pro-
' | fesores ' :
Marco - {BCE. 24 anos |Tena Falta personal do | Mejor rendimiento | Falta mistica en los maes- Incentivos econdmicos, e
Enriquez cente en los Glti | instructivo [ tros dificios funcionales.
mos tiempos . S ‘ ' B

=€9-
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REGISTROS DE ENTREVISTAS A 1.0S SERORES DIRECTORES DE
LAS ESCUELAS DE LA PROVINCIA

CUADRO N2 3
CRITERIO SOBRE LA | CRITERIO SOBRE LA | RAZONES PARA LA NO PROMOCION
KOMBRES T.SERV. {L.TRABAJO | EDUCACION FISCAL EDUCACION FISCOM. DE LA EDUCACION FISCAL SUGERENCIAS
Jorge 25 afios Predominan las es- | Tienen peof condi~ | Magisterio y Autoridades su- | Cumplir la Constituci6n;
Carva- ‘ cuelas fiscomisio- | cidn que las fisca | misas a las Misiones Religio | Ley y Reglamento de Edu-
jal nales, ahogan a -~ | les sas cacién.
} las fiscales.
Pedro 10 anos Predominio fiscomi | Perjudican a los - | Predominio Misional desde la | Que se fiscalicen las es-
| maestros cuelas fiscomisionales.

Arévalo

sional

Colonia




REGISTRO DE ENTREVISTAS A LOS SENORES RECTORES DE LOS
COLEGIOS DE ‘LA PROVINCIA

| han demostrado mejor or

ganizacidn y mistica

CUADRO N2 4
. v CRITERIO SOBRE LA EDUCA- | CRITERIO SOBRE LA EDUCA- | RAZONES PARA LA NO PRO~
NOMBRES | TITULO |T.SERV.|L.TRABAJO | CION FISCAL CION FISCOMISIONAL MOCION DE LA EDUCACION SUGERENCIAS
FISCAL
Valerio |[B.T.AG.|7 afios |[Limonco- | Falta de Presupuesto, Se debe utilizar este ti |{Influencia de las Misio- [ Dotar de infraes-
Crefa cha Falta infraestructura po de administracidén en |nes ' tructura. Presu-
Pagos incumplidos casos extremos puesto suficiente
Falta atencidn del Esta ' Puntualidad en el
do : » trabaijo
Gilberto|P.E.T. |12 afios|Tena Falta atencidn del Esta | Se debe incrementar la - [Falta de apoyo y de per- | Crear incentivos
Heredia do integracidn con los plan | sonal iddneo para la estabili-
teles fiscales - dad
Jesis Lcdo. 16 afos|Baeza Falta de apoyo del Esta | Que.no se aumenten otros Presién de las misiones Crear infraestruc
Pinto CC.EE. do ' planteles fiscomisiona- ' |en la ciudadania tura e implemen-
’ les: tar bibliotecas y
5 | material didictic.
Kiever |Lcdo. 12 aflos|Archido- | Alternativa de eleccidn Las Misiones han aportado| Poca estabilidad del per | Es necesario po-
Llerena jCC.EE. na del tipo de educacidn ‘ para el progreso de la sonal docente, locales ner personal idé-
zona inapropiados neo en los cole
gios de creacidn.
Juan Ledo. 1 afio |Cascales | Falta de atencidn del Administracidn en forma |Falta de recursos econd |Dar estabilidad y
Villa- {C.POLT Estado ' _eficiente ' micos » ' garantias al profe
rreal | sor fiscal i
{ Eriberto|Lcdo. 15 afios|{Tena Es la presencia de na- | Hasta la presente fecha |Carencia de ideales en Incrementar incen-
Alvarez |CC.EE. cionalidad en la regidn los educadores

tivos econdmicos y
profesionales

I
o
!




REGISTRO DE ENTREVISTAS A LOS SENORES RECTORES DE LOS
COLEGIOS DE LA PROVINCIA

. CUADRO N2 4
- | CRITERIO SOBRE LA EDUCA- | CRITERIO SOBRE LA EDUCA- | RAZONES PARA LA NO PRO-
NOMBRES |TITULO |{ T.SERV.|L.TRABAJO | CION FISCAL CION FISCOMISIONAL MOCION DE LA EDUCACION SUERENCIAS
. FISCAL . ,
Pedro Na|Egres. |2 aflos [Porotoya- |Se han realizado en la - |Que no se perjudique en | Falta de estabilidad in | Mayor interés de
varrete |CC.EE. cu Provincia sin perjuicios |el campo econdmico cumplimiento en pagos las Autoridades pa-
' ' ra los Col. fisca-
] les
Oswaldo |BCE. 30 anos|Francisco | Aceptable Debe regularse la admi- | Formacidn en &tica pro- | Promocidn de cate-
Flores : de Orella nistracidén a las condi- | fesional deficiente gorias y ubicacién
na - ciones de la &poca : geogrifica
Juan BCE. 9 anos |Sachas Presenta las mejores - |Ha sido de beneficio pa | Poco apoyo del Gobierno |Mayor apoyo del Es
Duarte perspectivas de educa- ra la Provincia, por el | inestabilidad de los do | tado, incentivos -
cidn descuido del Gobierno centes que permitan esta-
' bilidad
Augusto {Lecdo. 15 anos|Lago Hay invasién de las Mi- |Tiene orientacién empre | Falta infraestructura - Elevar el nivel pro
Proafio. _{SOCIOL Agrio siones . | sarial mejora atencidén al pro- fesional, mejorar
' fesional { 1la infraestructura
Guido BHC 10 afios|ElL Va adquiriéndo progreso | Administracidn hacen a | Falta de profesionales Mejorar 1la aten-
Fuel ' Playdn pese a las d1f1cu1tades antojo ' cidn del Gobierno
econdmicas
Jorge B.AG. 5 anos [Shushu- ‘Falta personal iddneo,in |Positiva colaboracidn pa | Falta de époyo econdmi~ | Que el Gobierno de
Cajas’ findi fraestructura escasa 1 ra el adelanto de la edu co termine ayudas sin
' - cacidn presiones de tipo’
. politico _
Ubaldi- |Lcda 17 anos|Archidona | Algo descuidado'por pat- | Progresan por el amor es | No toman en cuenta a los Mejorar la estruc-
na Acos te de los maestros } tablecido en el trabajo. | profesionales, predomina | tura
ta la politica

=99~




REGISTRO DE ENTREVISTAS A LOS EX—DIRECTORES PROVINCIALES
DE EDUCACION Y AL FUNCIONARIO ACTUAL

CUADRO N2 5
I N2 : .
ITEM FLAVIO VINTIMILLA JOSE R. ESPINEL RODRIGO PENAHERRERA GUILLERMO BRACERO EDGAR SANTILLAN ERNESTO SOTOMAYOR M.

1. Cursos de nivelacidn | Profesorado fiscal |Creacidn de escuelas | Se consiguid que se | Unificacidn de los Incremento de partidas

~-. . 1.Titulos y capacita- mds eficiente, fis {en la zona petrolera | tramite a través de Colegios Tena y Pe para escuelas fiscales
cidn. comisional mayori- |Promocidn del profe- |la Direccidn Provin | dro Fleming. Incor prioritaria atencidn

tario en nimero. sorado segin afios - | cial de Educacidn. poracidn del Cole de la Supervisidn.
de servicio. Cons=- Las Misiones dispo- | gio Nocturno al Na '
trucciones escolares,|nian de mayor ndme- cional Tena.:
desayuno escolar. ro de partidas.
i 2. Los planteles fis- |Casi todos los profe-|Los Misioneros Ca- | Empefio en elevar el | Escuelas y colegios fis
cales son desaten- |sores eran docentes, | tdlicos no permiti- | nivel de la educa- cales relegados, frente
didos por el Esta- |se incrementd su nl- |an la entrada de o~ | cidn laica con el - | a los fiscomisionales H
do. : ’ mero. tras Misiones, au- fin de crear -emu- lo que produce choque.
' mento de la pobla- | lacidn con los fis-
. | cidon escolar en 1la | comisionales.
) zona petrolera. .

3. Falta de partidas pa | Falta de implemen- |Falta de partidas pa [.Epoca militar, trato Falta de maestros - Falta de medios de movi
ra incremento de pro | tacidn a los plan- |ra maestros. Escue- | discriminatorio en titulados. Ausencia lizacidn para dar orien|
fesores. teles. Falta de vi |las deficientes en |favor de las Misio- | de estfmulos para. - | tacidn oportuna a los

as de comunicacidn. |cuanto al material - | nes. ' el maestro, falta - | profesores.
de construccidn, pa de medios de movili ’ -
' ro de UNE. zacidén para la Su-
' pervisidn.

-9




DE EDUCACION Y FUNCIONARIO ACTUAL

REGISTRO DE ENTREVISTAS A LOS EX~DIRECTORES PROVINCIALES

CUADRO N2 5

1o
=

ITEM

FLAVIO VINTIMILLA

JOSE R. ESPINEL

RODRIGO PENAHERRERA

GUILLERMO BRACERO

|EDGAR SANTILLAN

ERNESTO SOTOMAYOR M.

Cooperacidn permanen-
te 2 1las escuelas -
alejadas.

N-
A

Habia coordinacidn

pero cuando algo -

no caia bien a 1la
Misidn, era tilda-
do de comunista.
Ejercian dominio _
en los pueblos.

Todos los pedidos se

tramitaban conforme
a los contratos de
las Misiones con el
Estado.

Por los contratos del
Estado, la Direccidn

era un Organismo de
cumplimiento de las
disposiciones de las

Misiones.

Si, en el nivel pri-
mario. -

‘ Pugna en lo referente

partidas presupuesta—
rias.

a

No hubo problemas

El 807% buena disci

plina, se cumplia
las disposiciones
del Ministerio.

Hubo'disciplina, hqﬁ

radez y mistica en

el profesorado.

No habia el niimero su
ficiente de Superviso

| res para cubrir la ex
tensa Provincia de Ng

{ po.

No tuve suficientes
oportunidades de ca
lificar este aspec-
to.

| Por falta de la oportu- |}

na visita a los plante-
les por parte de Super-
visifn, hay und mengua :

en la disciplina.

Ha permitido el acer
camiento entre reli-

{ giosos y pobladores.

Muchas cosas se ha

cian al capricho
de las Misiones vy
aiin se falceaba la
verdad ante el Mi-
nistro de Educa-
cidn.

Las Misiones tenian
todo el control en
sus planteles.

Se restd en gran par-—|
| te 1la hegemonia de -~

las Misiones en la ad
ministracidn educati-
va.

Esta influencia se
dio (nicamente en
los planteles de su
dependencia.

[ No hay ingerencia, pero

si un didlogo constante

Habia cordialidad,
didlogo para solucio
nar los problemas.

Las Misiones reali
zaban gestiones di
rectas con el Mi-

terio saltando el

Los procuradores in-
formaban dlrecatamen
te al Ministerio.

Las Misiones tramita
ban directamente al
Ministerio.

|Tuvieron relacidn di
recta con el Ministe

rio.

Las Autoridades, fisco-

misionales tienen mias
_acogida por el Ministe-

rio que la D1recc1on

{ Provincial.

Organo Regular.

- 89 -
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REGISTRO DE ENTREVISTAS A LOS EX-DIRECTORES PROVINCIALES

- DE EDUCACION Y FUNCIONARIO ACTUAL

CUADRO N2 5

FLAVIO VINTIMILLIA

JOSE R. ESPINEL

RODRIGO PENAHERRERA

- GUILLERMO BRACERO

| EDGAR SANTILLAN

ERNESTO SOTOMAYOR M.

Babia armonia

El profesor siempre
colabord en el desa
rrollo de la educa-
cion

No.

Las comunidades pedi

an que los planteles
| sean fiscales, pero

no se podia por los

contratos que tienen

las Misiones.

Ninguna

No,*pero se pide mayor
nimero de partidas pa-
ra el sector fiscomi-
sional. o

Si por la idiosin-
cracia-de la gente.

Hubo dos frentes de
gestidn que benefi-
cid a la educacidn.

No. el profesor fis- |

comisional tenia dos
autoridades perjudi-
cando la unidad del

Magisterio.

La dualidad adminis-
trativa perjudicd

la unidad educativa. |

No es beneficiosa
en ningln momento
hasta que se esta-
tice la educacidn
y se garantice una

- auténtica libertad

de ensenianza.

Las Misiones prestan::

. de colaboracién.

valioso contingente

L
¥

10.

Xo hay equidad en
la distribucidn de
presupuesto para las
partidas, tienen mis
los fiscomisionales.

No habia apoyo del
Gobierno, no ha-
-bian las condicio-
nes técnicas y pe-
dagbgicas en los
establecimientos

educativos.

El profesor fiscomi-.
sional sin poder de

decisidn en base a - |

disposiciones de 1la-
Misidn.

" Deben ser fiscomi-

sionales los plante
les que tengan el a
poyo de las Misiones
y el Estado, sino s§
lo fiscales.

1 Lo anotado en la
{ respuesta anterior

enfatiza el proble

| ma.

La promocidn del Magis
terio tiene -algunas di|
ficultades.

_.:69 -



REGISTRO DE ENTREVISTAS A LOS EX-DIRECTORES PROVINCIALES
' DE EDUCACION Y FUNCIONARIO ACTUAL

CUADRO N& 5

N2 : : o v
ITEM| FLAVIO VINTIMILLA JORGE R. ESPINEL RODRIGO PENAHERRERA | GUILLERMO BRACERO EDGAR SANTILLAN ERNESTO SOTOMAYOR M.
il. [Muy valioso El profesor fiscal | Lamentablemente tra- | Se han perjﬁdicado la|Tiene un mérito espe | La presencia del proﬁg
: ensefia m3s pridcti~ | baja con menor dispo | accidn del profesor -{cial en vista de las | sor fiscal es la pre~
camente, el fisco- | nibilidad que el fis |con la jornada'ﬁnica. particulares dificul | sencia del respeto al
misional es memo- comisional. tades que presenta - | criterio religioso y
rista el medio en que tra- | politico.
‘baja. '
12. | 1963-1968 1968-1970 1970-1974 1974- 1976 1976-1977 1978-1981.

- 0L -
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CARACTERISTICAS DE LA MUESTRA

De las doscientas cincuenta y dos personas investigadas en relacidn

a la opinidn sobre la historia administrativa de los planteles educativos

se establecen cuatro estratos:

ALUMNOS

PROFESORES

RECTORES DE COLEGIOS Y DIRECTORES DE ESCUELA.

FUNCIONARIOS DE EDUCACION EX-DIRECTORES PROVINCIALES

Los alumnos invesfigadbs’pertenecen é planteles fiscales y fiscomi-
sionales. |

Los profesores de los fres niveles de educacidén laboran tanto . en
piantéles fiscales como en fiscomisionales o de édministracién déi
Estado por Contrato.

Los Rectores de los Colegios y Directores de Escuelés, representan
la opinidén de los planteles educativos de mayor significacidn e im-
portancia por su ubicacidn geografica, por el nﬁméro de alumnos y
por la cantidad de maestros que laboran en ellos.

La opinidn de los Funcionarios de Educacidn, Ex-Directores Provin-

ciales de Educacidn, establecen el criterio de experiencia adminis-
N A

v

trativa con una visidn general y total de la situacidn educativa -
de la Provincia. Es el aporte de gran significacidn jerdrquica por
su imparcialidad ya que algunos de ellos se han acogido inclusive a
su jubilacidn del Magisterio nacional, otros desempeiian relevantes

y altas funciones dentro del Escalafdn del magisterio activo.
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9. ANALISTS DE LOS INSTRUMENTOS DE TRABAJO

1. FICHA DE OBSERVACION (Alumnos). 18.

Persona investigada «uuueeeeseeoneeaeeaseeeaneneeosoeanceeeneennnnns
# UL S0 e it ttettreenseeneeeeneesseeasosaoosancesonossesssansseoseonnsns

Colegio.......cceevevvevvee.Fiscal..o..o..... Fiscomisional....evv...

Fecha de Observacifn...cveceeeceeeee. ODSETVAAOT e v v v v vnnnvsnnnnnnnns
RASGO DE CONDUCTA OBSERVADA ) _ SI | NO | RARA VEZ

1. Participa en la planificacidn de las activi-
- dades de su €0legio? ...veveernnrnnans ceeeenan B R R

2. Es escuchada la opinidn de los alumnos por _
las autoridades? ...v.veeeeerrneennones DT I IS

nifiesten las iniciativas-de los™alumnos?.....v...Joouul oo 58
4. Hay vivencia de respeto a la personalidad ,
del alumno? veveervereencennnn tevasesesseanes S PO R

5. Se utiliza la biblioteca para trabajos de ‘
CONSULLAY sttt teneeeoressootsnnennnonnnoonosealooeoloeeennas

6. Se utiliza para los trabajos de investiga-
cidn el gahinete o los laboratorios? ......... B O .

7. E1 Colegio da estimulos a los alumnos que
se destacan en los estudios o en el depor-

te? Lt cesenenn T N T

8. Cree usted que en los Colegios fiscales hay
mids libertad y respeto a la personalidad del

alumno? ..iiiiiiiieneieett e enercaeecaccncnoadiondiiiil iy

18. Remitase a la P&g. 58,
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2. ANALISIS DE LOS DATOS OBTENIDOS EN LA OBSERVACION

la. MATRIZ DE VARIABLES. »°
RASGO DE CONDUCTA OBSERVADA _ ALTERNATIVAS
' - SI | NO | RARA VEZ
1. DE LA SIGNIFICACION DEL ALUMNO EN EL
PLANTEL.
1.1. Participa en la planificacién:
de actividades del Colegio - a |b- c
1.2. Es escuchada la opinidn de los
alumnos -por la autoridad = ‘ a b c
1.3. Su Colegio ofrece.oportunidades
: de que se manifiesten las-ini~ = _
ciativas de sus alumnos a |b c
1.4, Hay vivencia de respeto a la = _
personalidad del alumno . . ta b c

2. UTILIZACION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS

2.1. Se utiliza la biblioteca para los
trabajos de consulta a |b c

2.2. Se utiliza para los trabajos de
investigacidn el gabinete o el -~
laboratorio ‘ a |b c

2.3. El Colegio da estimulos a los a-
lumnos que se destacan en el estu

dio o en el deporte : a. |b c

3. DE APRECTACION DE CRITERIO

3.1. Cree usted que en los colegios ~
fiscales hay mas libertad y res-
peto a la personalidad del alum-
no : a- b c

19. Remitase a la Pdg. 58
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3. ENCUESTA A PROFESORES

"Profesor de~nivé1 : Preprimario ()
Primario. ( )
Medio : « )

Tiempo de trabajo docente ettt i et et e it et e e
Lugar de trabajo . ..................;}.........,...........,.5.........

La presente investigacidn tiene como objetivo establecef un enfoque
critico sobre la administracidn educativa en la Provincia de Napo, por
lo tanto solicitamos a los senores profesores subrayen las respectivas

que juzguen acertadas.

1. La atencidn del Estado con relacidn a la asistencia econsmica para
su plantel es:._ Mdj Buena Buena - Regular Insuficiente.

2. Lla posibilidad de superacidn profesional en los planteles educativos
administrados directamente por el Estado sonf Agundantes Suficien-
tes Escasos  Nulos.

3. La mejor estructura de los planteles educativos administfados' por
las comuﬁidades religiosas se debe a Financiamiento:

Externo Propio de la Comunidad Del Esﬁado Mixto.

4. En el desarrollo de la Provincia de Napo, la administracidén de los

planteles educativos directamente administrados por el Estado es: -
Muy beneficiosa Beneficiosa Algo Bgneficiosa Poco beneficib—
sa.

5. La doble adminisgracién fiscal y fiscomisional en la provincia de los
planteles educﬁcionales'es: .

Muy conveniente Conveniente Poco Conveniente Inconveniente,



10.

- 75 -

Las promociones profesionales -én los planteles administrados por las
Misiones Réiigiosas son: o | . |

Muy justas  Justas Poco Justas Nada justas

Que el Estado incremente la creacidn y administracidn directa de los
planteles es: Mﬁy conveniente. Conveniente, Poco convenien=-
fe. Inconveniente.

Los resultados obtenidos en la promocidn spciallde las comunidades
educativas mediante los planteles administrados directamente por el
Estado son: Muy satisfactorias. Satisfactorias. Poco'saﬁis—
factorias. . Insatisfactorias.

La renovacidn de los. convenios con las MIsiones en ‘lo que'respecta a
la administracidon de los planteles educacionales, es conveniente pa-
ra .la consolidacidn de la personélidad independiente y.progresista<ﬂa
nuestros pueblos? | RS

Muy de acuerdo. De acﬁerdo. Poco acuerdo. En total deéacuerdo.
La unificacidn de la administracién de los planteles educativos de
nuestra Provincia por parte del Estado, crearia un fuerte sentidq de
cohesidn de la clase del Magisterio, beneficiosa para le &xito de la
funcidn docente?

Totalmente de acuerdo. Muy de acuerdo. De acuerdo. En desacuer-

do. 20.

20. Remitase a las Pdginas 59-62.



4. INSTRUMENTO N= 2

REGISTRO DE ENTREVISTA N2

(Para Directores de Escuela y Rectores de Colegio)
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Investigado .e.eveves

que critico de los Glti-

mos veinte afios de histo-

ria administrativa en los

Planteles fiscales de 1la
Provincia de Napo.

Lugar: ........ |

L A N I A B RN S A S S

Entrevista:
Individual ¢ )
Estructural )

No estructural « )

Profesifn ..oveeevenns PP Cetiesetrreaenne
Ocupacidn actual ..... Cerrerecanaas ceeeseeea Ceereeeecenanen e
Fecha ...... cerecresesennn cesesunn
Asunto: Investigar sobre el enfo-
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5.: ITEMS PARA LAS ENTREVISTAS

(Para Directores de Escuela y Rectores de Colegio)-211

.1. Titulo :
2. Tiempo de Servicio Docente
3. Funciones Docentes desempefiadas
-4. Lugares de trabajo
5. Lugar de trabajo actual
6. Funcidén que desempeiia
7. Criterio referente a la educacidn fiscal en la Provincia
8. Criterio en relacidn a la édministracién de los planteleé educati-
vos provinciales por contrato. - e
9. Razones por las cuales la educacién fiscal no ha tenido mayor ‘pro—
mocidn. |
10. Soluciones que propondria para superar la educacidn fiscal.

11. Otras sugerencias.

~ 2). Remftase a las Pdaginas 63 -65.
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ENCUESTA A LOS EX-DIRECTORES PROVINCIALES DE EDUCACION DE NAPO

La presente encuesta tiene por objeto establecer el enfoque critico

de los {iltimos veinte afios de historia administrativa en. los ~ planteles

fiscales de la provincia de Napo, con la opinidn autorizada de los  Ex-

Directores Provinciales de Educacidn.

Anote algunas acciones tomadas durante su administracidn con relacidn
a los planteles fiscales .....civsencennciceeesnnncnncsnctoccsscnnns

© 6 @ 5 6 6 060 0 S8 589 5T S EE T ST SRS TS EEL S LLLEEE L LSS LEss LTS 0e00

Explique su experiencia sobre la situacién de la educacidn . durante -
su periodo administrativo, y de manera especial la posicién de - los’
planteles fiSC2leS .uuvevrentreeeenasnstnoncseocnassssccsaaassnnssses

o % 8 6 ¢ 6 6 6 8 2 60 ¢ 0 5O P EE ST eSS e EED OIS IS SEELLLr IS ETE OO LII TS

Anote algunas de las principales dificultades que enfrentd su perio-
do administrativVo cuiveeeeeveesreetnssiosoncessossossosssasnscasossnnne
t e eosetsaseacesitaneanceaseasteasetts s acsteaataaseat et enesan

P I I R I e e I O R A A A A I B AR AR S S B A A A I O S AL B A S 2 L A O I R 4

Hubo coordinacidn "administrativa" con la administracidn educativa
de las Misiones Religiosas? .iieieiveeineeeoreenssoassossocacssannnes

P I I T e S I R A R A R N A B RN NS A

Explique sobre la calidad de disciplina de los maestros y planteles
F18CALES vivvivtneesocoossnsssasssasoassssssasnsasssosossssnesassoes

6 0 ¢ 6 5 5 8 6 6 6 5 8 6 8 65 86 0 E 0 G S eSS G S0V E S LSO ESLEE LN eEEIESLEEeNseN e

Refiera su experiencia sobre la ingerencia o no de la autoridad mi-
sional ‘en la direccidn de educacidén de la provincia ....cvvviiiiinnn

P T I O I e R R N A N A A LI N I L I L A A

Explique la ubicacidn de relacidn de las autoridades misionales con
relacidn a los organismos superiores del Ministerio de Educacidn ...

R EEE R R R E R I e A B A N R A I N N R R L L

Hubo cuestionamiento por su administracifn en favor de los planteles
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12.

- 79~

* : -
FiSCA1EST tveveeeceeseoanoaioososssnosssssssnssnsnnssnssssasenssnonsss
..‘.DQ’Q'...'.0..0..0..0.00.0...‘0C.O"'...."..O.C‘.OCO.C.UC'.."‘..

L I I I I I R I R RN R

Cree usted que durante su periodo administrativo fue beneficioso pa-
ra los intereses educativos, la dualidad administrativa? ...........

# 5 00 0 00 T PP OO LSS0 0L T 000G G000 0000 E00 0L GLCLLELEBLILIIENTIEBIOIEIEOOIOETONETTE

Qué aspectos negativos anota usted como proyeccidén de la dualidad.ad
ministrativa de la educacidn en la Provincia? ..eeveieevcveovenonann

D I R S I I I R I T I T T O O R A A A I A I I I R A R A S R A A R A A A B Y

Qué criterio le merece la accidn del profesor fiscal en la Provincia

de NapPO T .ttt eioeeeioeeoseooseonsoossossosessasossnsnsenesssossssssanenss
© © © 5 66 9 54 5 5 6 6 8 0 855 ST EEE G OEESEELEs NSV EENINOESTEIOPIEOEOLEOSIIEVIEYSEOLIEIOIEOGEOEOTEOEOLTOEOPES

L A A I I I B R R I S R A N L B IR B A B B AR A A R LR I AR AR A AR B I B R I R A I A I BT B B B I

Indique cuidles fueron sus afios en los que administrd la educacidn en
la Provincia de Napo . 22 . it ieeicoenseccsonsssesssssosnascnssonns
S P

L I S R R R T I I I I I A I R R I N N A A R R R

22. Remitase a las Paginas 67-70
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RELACION DEL NIVEL DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO DE LOS PLANTELES

EDUCATIVOS DE LA PROVINCIA DE NAPO Y LA ASISTENCIA DEL ESTADOQ

' CONCEPTOS OBJETIVOS
i
ESPECI-
CAUSAS EFECTO GENERALES FICOS
o 7
| ESTRUCTURA OPINION DE
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10.1. CONCEPTOS

:(Causas, falta de atencidn del Estado.  Efecto, poca promocidn:de

los planteles educativos. fiscales)

Todos los ecuatorianos tienen.derecho inalienable a una  educacién
que responda a su propio fin, de acuerdo con la cultura y tradiciones pa

trias y abierta a las relaciones fraternzles con otros pueblos.

El Estado ecuatofiano_en'consecuencia‘hé de proveer a laé generécié
nes jovenes de la cultura Bésica,,de manera que ningin indivihuo quedéip
capacidado para su propio perfeccionamiénto y para aportar su- concurso
auténticamente humano a ias‘tareas del bien comin. La instrucciéﬁeﬂlcqg
secuencia es la obligacidn primaria del Estado, quien debe‘proveef‘ los
recursos suficientes para que todo ecuatoriano tenga la oportunidad  de
desarrollar sus capacidades y la profesidn u oficio en el grado en que

encuentre mejor garantia de felicidad para si mismo y para los que de &1

dependen.

En.estd dptica la educacidén fiscal debe ser asistida y promocionada
por el Estado, por la igualdad de oportunidades que ofrece los estudian-—
tes para la formacidn integral, armonica y permanente de todos los ecua-

torianos.

La accidn del Estado a trav@s de la asistencia econdmica y profesio
nal a sus planteles educativos permite dar a los nifos y adolescentes, i
maginacidn técnica y econdmica, hdbitos generales de trabajo, orden,. pre
cisidn, exactitud, iniciativa, voluntad, sentido de cooperacidn, honra-

 dez, equilibrio personal frente a si mismo, a la sociedad y al universo.,
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El Estado, como postulédo constitucional tiene el deber y el dere-
cho de fortalecer la educacidn fiscal para cumplir con la gratgidad en
los diferentes niyeles, solo en base .de este cumplimiento la educécién -
tendrd como-prob6sito_un claro contenido democratico y humanista, én'elg
vado nivel cieﬁtifico y técnico que sirva a los'intereses-y necesidades.
del bais. Solo en base a ;a asistencia del Estadb, la accidn deldsplag'
teles fiscales con la vivencia plhralista; ideolégica y religiosa contri
buird a la fotmacién de generaciones de ciudadanos que se dimensionen en
la participacidn inteligente y activa, no solo en la vidavnécional sino

también en la vida de la comunidad internacional.

10.2.° OBJETIVOS

(Generales 'y Especificos de la educacidn) : . S

Mediante Decreto N2 1903 del primero de noviembre de 1977; se expi-
de la nueva Ley de Educacidn y Cultura y se pone en vigencia luego de su
promulgacidn en el Registro Oficial N2 461 del primero de diciembre de.

1977.

La Ley'de Educacidn considera que en nuestro Péis,'la educacién o-
ficial es iaica, por lo tanto el Estado garanﬁiza la libertad de ensefian
za déntro de las normas que'se establecen en la Ley; puntualiza que es

~un derecho de los.padres la eleccidn de los planteles educacionales para

sus hijos, hay la obiigatoriedad tanto en el nivel primario como en ‘-el
Ciclo Basico del Nivel Medio.

Es uno de los objetivos funéamentakes el permitif'que a través +de

la educaci6n el hombre ecuatoriano tenga una mentalidad innovadora, «con
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sdlidos valores morales y civicos con suficiente capacidad para investi-
L4 .

gar y sea un individuo que con su trabajo responsable participe en el de

sarrollo social, econdmico y cultural, en nuestros pueblos. La educacidn

para conseguir los objetivos generales y especificos, ha dividido en ni- |

veles la estructura del sistema educativo, pre-primario, primario, ciclo

basico del nivel medio con caracteristicas de gratuidad.

| Ademés'encontréﬁos determinacién de los planteles.en: fiscales que
éstén bajo el qirecto cuidado del Estado, los particulares regentados por
ﬁersonas naturales o juridicas, los Municipales regentédos por organisf
mos .seccionales y los fiscomisionales que pertenecen a éntidadeé reli-

giosas y que cuentan con la ayuda del Estado de acuerdo :a convenios es-

peciales. : ;

Nuestro magisterio esta constituido por profesionales de la educa-
cidn o por profesionales que cumplen labores docentes. Es deber del Mi-
nisterio de Educacidn y Cultura propender a la constante formacidn, bca-
pacitacién y perfeccionamiento de los maestros. Es obligacidn del Minis
terio de preservacidn, desarrollo y la difusién de 1la cultura. Con es-
tosrantecedentes la educacidn al ser un hecho coherente pro;ura‘que- el

individuo tenga una actividad creadora permanente.

No es su objetivo restringir y someter al individuo, sino que trata
de que haya orden social, como sistema permanente de la vida del ser hu-

"mano dentro de un marco de libertad cultural.

La educacidn reafirma la democracia, la participacidn .libre sin alie

nar la identidad propia del individuo, llevando asi al educando a un
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desarroilo integral que evite el paternalismo o simple imposicidn esta-

tal.

Es objetivo de la educacidn realizar al ciudadano. con el  trabajo
colectivo, justo y equitativo dentro de una sociedad realmente libre y

soberana.

Por lo tanto es objetivo de la educacidn, una educacidn para el cam
bio, que procure el mejoramiento de las condiciones en las que vive el

hombre y en el desarrollo socio-econdmico de nuestra nacidn.
Nuestra educacidn se propone objetivos especificos:

a. Establecer un sistema educativo 3agil," descentralizado, coherente y
funcional, que mejore la vida del ciudadano y que participe efectiyg
mente dentro del conglomerado social, tanto en el desarrollo socio-

econdmico como en las decisiones preponderantes de la vida nacional.

b. Llegar a obtener en el ciudadano una capacidad de trabajo productiva

que viva en comunidad con sentimientos de verdadera solidaridad.

c. Participar a nuestros ciudadanos de los diversos ambitos de la Patria -
del beneficio de un desarrollo cientifico y tecnolégico de nuestra

Pl
época.

d. Fundamentar. la nacionalidad mediante el conocimiento real de nuestra

cultura que determine la identidad de nuestra nacionalidad.

~e. Propender el desarrollo global e integrado de nuestro Pais, en todos

los estratos sociales. - s
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Cohsiderados asi los objetivos generales y especificos de la educa
cidén se puede determinar que en la proviﬁcia de Napo, en los Gltimosveip
te afios de administracidn educativa como se habla en la Ley de Educacidn
que " La educacidn oficial es 1aica",23 sin embargo ﬁara'la década del
sesenta, en nuestra provincia la educaéién en un 907 se halla bajo la ad
ministracidn por contrato, administracidén que crea en la sociedad, defgg
dencia hacia las entidades que acreditan los contratos, llegando a iden-
tificar la accidn administrativa en el campo educatiﬁo como en el campo
fisico de propiedad de las entidades auspiciadas bor los contratos, en

lo que se refiere al ser humano y a los territorios de la Provincia.

Es asi como vienen los tiempos en que los territorios de nuestra
provincia quedan aletargados bajo un determinado tipo de administracién
.educativa, .ante estas circunstancias el.Estado.cree téner derecho a.ila

Ld - - - - N - - Ll -
creacidon de establecimientos educativos medianteé administracidn directa,
inicidndose de esta manera recién el cumplimiento al literal de la Ley

antes mencionada.

Esta realidad una mayoria fiscomisional y minoria de estableécimien-—
tos fiscales se revela en pugna con aquellos que se administran por con-
trato y el mismo Estado comprometiendo en las comunidades criterios alie

nantes en contra de lo establecido en la misma Ley.

Es innegable que haya un sello inconfundible para la Regidn Amazdni
ca y por lo mismo para la provincia de Napo; "La Cruz y la Espada"; pero
debe considerarse que los mismos Contratos para los unos y privilegios

para los otros han dado facilidad de accidn en esta regidn.

23. Ley de Educacidn y Cultura . Cap. II. Att.‘Z, Literal b.
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Es la década de los afios setenta que con_lé.exploﬁaciéﬁ petrolefa y
éoﬁ la existencia debidamente establecida de la Direccidn ?rovincial ae
Educacidn de Napo, que la edﬁéacién oficial laica inicia un ‘desarrollo
acelerado por la afluencia de colonos y porque las mismas Misiones como
la Capuchina y Carmelita creen qué la administraqién eduéativa‘debe es-
- tar en manosvdel Estado y poco a poco devuelven los derechos y responéa—
bilidades al propio Estado, no asi la Misién Josefina que impugna hasta
hoy la Educacidn oficial laica por‘creer que ‘es un error profundo de lé

misma Ley el permitir tal hecho.

Si requerimos una idea comparativa y relativa, la educacidn fiscal no
cuenta con-recursos que le permitan 1as realeé comodidades pedagégicas y
fisicas de 1os‘estab1ecimientos, Sus anexos e implemeﬁtos, que son en me
nor cantid;d y calidad que lo.que poseéﬂ:las Misiones; en esfo el Estédo
ha demostrado una negligencia de servicio a los establecimientos fiscales
resultando.insuficienté el aporte de ﬁno,o mids sueldos para los maestros |
ubicados en una choza de paja y guadla como lo afirman los éx4directorés
§rovin¢ia1es de educacidn; que la educacidn fiscal siempre ha sido désaf
tendida por el Estado; pero que en algo fue sustituido por.el maestro fis
cal y sus comunidades; que han levantado sus locales en media selva con
materiales arrancados de la milenaria amazonia y vitalizados con 1a mis-
tica de sus maestros en completa desventaja en relacidn a su colega fis-

comisional.

Si dentro del mecanismo operativo para conseguir los objetivos = de
la educacidn estd la calidad del maestro; podemos decir que los plante
les fiscales han sido favorecidos con verdaderos profesionales que per-

mitieron equiparse a los fiscomisionales en desigualdad de recursos vy
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condiciones, razdn por la cual como afirma el sefior Ledo. Guillermo Bra
. .

cero, Ex-Director Provincial de Educacidn, que las comunidades pedian se

fiscalicen establecimientos fiscomisionales; pero que por razones de los

contratos &l no podia satisfacer estos pedidos.

De alli que los profesionales al servicio de los establecimientos ,
fiscales han logrado incentivar un verdadero desarrollo de nuestros pue-

blos, perdidos en la marafia de la selva.

Seglin el criterio de los sefiores José& Ricardo Espinel y Rodrigo. Pe-
flaherrera, Ex-Directores Provinciales de Educacién; afirman que es lau-
dable la labor del profesor fiscal ya que ha permitido el éxito en las
promociongs de los educandos dé sus establecimientoé, concretandose :de
esta forma lo establecido en los objetivos de la educacidn bficial depgg
parér ciudadanos que-pdngan en funcidn sus valores intelectuales y mora~-
les para participar en el desarrollo del pais, mediante el uso eficiente
y adecuado de los recursos nacionales para el beneficio y desarrollo del
ﬁais y del propio individuo; sin embargo es competencia de la administra
cidn eduéativa a nivel de los altos estratos burocriaticos de jplanifica—
cidn, direccidn y sustentacién de esta accidn primordial de la sociedad
ecuatoriana, proveer mecanismos de equidad, sin dar m3s a unos en ﬁenos—
cabo de otros grupos porque esta realidad incentiva la desigualdad, pug-
na de.grﬁpos, primacia de unos sobre otros; y en la deformacidén de valo-

res y derechos de unos ciudadanos al servicio de aquellos que gozan de

privilegios.

Por lo que es determinante en la identidad de una sociedad que . sin

quitar la pluralidad de manifestaciones propias de los ciudadanos convie’



ne que ¢l marco real de la Ley de Educacidn acoja en su seno todos los
‘mecanismos que en igualdad de condiciones la educacidn coﬂjugue en una 
verdadera reaiidad la gratuidad yobligatoriedad.de la educacidn; imple-:
mentando 105<recur§os necesarios para cﬁmplir con estos 6bjetivos; .10 
mismo ﬁue permitiré un desarrollo érmSnico.de la_sociédad con la aplica-
cidn Ae la'Ley y sus Reglamentos a todos por igual,.utilizando el mate-
rial humano debidamente capacitado lo cuzl es fundamento seguro para al-

canzar el éxito. _ .

Dentro de este analisis la administracidn educativa en los plante-
les fiscales de la provincia de Napo, en los {ltimos veinte afios ha per-
mitido un desarrollo ascendente en cuanto al nimero de establecimientos,

calidad educativa y desarrollo social de la provincia.

10.3. IMPORTANCIA

(Educacional, Institucional, Social)

La educacidn marcavlos.hitos del desarrollo, es asi como nos mani-
fiesta la UNESCO: "Existen lazos éstrechos.entre los grandes objetivos -
que se fijan las sociedades y las finalidades asignadas a la educacidn . .
Esta claro que el circulo vicioso del subdesarrollo econdmico y de la de
sigualdad del desarrollo educacional solo puede romperse si se ataca a

los dos puntos. De aqui dos conclusiones:

- Hoy mas que ayer, toda reforma educacional debe pivotear sobre

los objetivos del desarrollo, tanto social como econdmico.

- El desarrollo de la sociedad no se puede éonseguir en  absoluto
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. . 24,
sin renovar la educacidn'.

Es de suma importancia de que el hecho educativo es fundamento del-
desarrollo econdmico-social pbrque nos poﬁe a disposicidn al facilidad de
investigar, nés ahre las puertas de la ciencia y su tecnélogia. La.edd-

" cacién enfrenta al individuo con couo;imiénto cléro de las estrategias’;
que le ﬁermiténbel dominio de la naturaleza con los problemas que plantea
la actual civilizacién y encara el destino de cada uno de nuestros pue-

blos.

Si bien en nuestra provincia se ha dado caracteristicas de desa-
rrollo educativo en estos {ltimos afios, sin embargo se mantiene todavia
diferencias econdmicas internas y a nivel de regiones; ya que no ha = al- -

canzado autonomia‘'de produccidn;” utilizacidn de recursos. - Fm o o g o

De esto se desprende la realidad, que no habiendo unidad administra
tiva en él campo educativo, ﬁo hay una constante tnica que nos permiﬁa
enfrentar y superar la problemidtica que impide un verdadero desafrollo s
con una educacidn que permita avisorar mediante un frente‘ﬁﬁico,bel buen
uso de los recursos de que dispone la provincia con una_équidad de parte
del. Estado al-momen;o de la entrega de recursos. Dentro del campo admi-
nistrativo el mismo Estado establece la razén del sistema cuando el Art.

N® 2, literal A) de la Ley de Educacidn dice:

"Es una funcidn primordial del Estado ejercida a través del Ministe

rio de Educacidn y Cultura".25

24. Sociologfa de la Educacién. J.M.Quintana. Pag. 237
25. Ley de Educacidén y Cultura. Art. N2 2, Liceral a)
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_Si_la administracién edﬁcativa es parte del conjunto administrativo
que vela por el quehacer educativo, como técnica en donde‘juega.un papel -
importante la codrdinacién con el contrél y el buen manejo de los recur-
sos materiales y humanos paravponerlos 51 servicio de los_grandés fines,
objetivos y aspiraciones determinados dentro de una politica educacioﬁaL'
La administracidn educativa debemos considerar.camo una disciplina a don
de convergen la técnica, la prictica, conluna‘dinamia muy compleja.

Un papel muy importante juegan el elemento humano, la estructura ad

ministrativa y el factor econdmico.

La administracidn educativa es algo dindmico y evolutivo que debe

permitir la adaptacidn al momento politico-social, econdmico y técnico. .

El grado de eficiencia de la accidn educativa depende del buen omal
funcionamiento del burd administrativo que obra en razén del mejoramien-
to de la sociedad, en la cual se encuentra constitutivamente ligados al

maestro, al alumno, la ensenanza-aprendizaje, y la comunidad.

La administracién de las Instituciones que velen por la educacién -~

deben tener presente:

1. Dar calidad educativa a todos los ciudadanos sin distingos.

2. Trabajar con un personal suficiente.

3. Disponer de recursos financieros suficientes y equipos de demos
tracidn.

4.‘ Tomar a lé comunidad como elgmento sine qua non para la consecu

cibn de los objetivos de la eduéacidn.,
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Dentro de este anidlisis la educacifn juega un papel importante cu-

yos cara:teres son imponderables, ya que:

"Desde el momento en que un pueblo es incapaz de transformar el mo-
tor que hace que sea lo que es, a saber, la educacidn no puede ser otra
cosa que momificarse, hundirse en una especie de letargo que podria du-

26 - : .

rar eternamente".

Nuestra provincia puede temer fe y esperanzas por un desarrollo ar-
ménico, pero al tdrmino de un siglo y mds de existencia comé" identidad
territorial, no ba logrado tener su estructura de definicidn, céﬁo poten
cial autdnomo de riqueza y desarrollo; el pbr qué?, esta claro el abando
no de las instituciones estatales en el cumplimiento de su responsabili-
dad, en‘no haberse hecho presente con una esﬁructura administrativa en
el campo educativo en el mismo lugar de los hechos, sino que sintiéndose
iﬁbotente tdda su vida ha esfado deferminada por una administracidn edu%
cativa por contrato, que si bién'puede haber incorpdrado'a la cultura'qg”
cidental a los habitantes de la regidon y mantenido 1a.fe en los colonos,
no ha sido éosible dar los mecénismos que permitan realizar'una; adminis’
tracidn directa de la educacidn para crear unajfisonomia viva coﬁ hom-
:bres que creen desarrollo y se manifiestan como una fuerza en el convivir

nacional.

"Es en 1964 cuando se cfea la Direccidn Provincial de Educacidén de
Nabo con una minima estructura en el campo humanq_administrativo,en uno
o dos cuartos inadecuados para oficinas cuando a pocos metros se levanta
una potencia estructural en el campo fisico por demds holgada, de una de

las Misiones subvencionadas por el mismo. Estado.

26. Sociologfa de la Educacidn. J.M. Quintana. Pdg. 127
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Todos los Ex-Directores Provinciales de Educacidn y'el actual  fun-
cionario convienen en que el Estado no ha‘dado los recursos minimos para
llevar adelante la administracidn institucional, cuando la administra~
¢idén por contrato recibe todas las facilidades de financiameinto y recur

.sos por parte del Estado.

Anotan adem3s que no disponian ni se dispone de recursos de movili-
zacién, de comunicacidn, etc., en tanto que la administracidn por contra

to obtiene todas las facilidades necesarias. C L

Adem3s las decisiones de la Autoridad no tienen validez ante el cri
terio determinante de las Autoridades misionales que por fuerza de su
contrato tienen acceso de gestidn ante los mis elevados estratos de 1la

administracidn piblica.

De esto se deriva la realidad en cuanto a la estructura y divérsi
dad dé los planteles educativos, los fiécomisionales debidamente estruc—
turados acondicionados llegando a rayar con el lﬁjo en tanto que los fis
cales rudimentarios y panpérrimos en cuanto a la implementacidn y recur-
sos, esta imagen reveladora anté la sociedad con un enfoque de una reali
dad sui géneris que ubica al mismo Estado como incapaz de administrar sus

propias instituciones.

La resultante es una sociedad que vive en un letargo, que no se aco
ge al desarrollo del momento actual, creando fisonomias negativas en el
Ambito nacional y ain en el criterio de los extranjeros que visitan este

sector del territorio amazdénico.



10.4. ESTRUCTURA EDUCATIVA NACIONAL

(Politicas Nacionales y Niveles Educativos)

 Ningiin estado moderno puéde desarrollar sus programés de.Gobierno y
de beneficio a las grandes mayorias popularés, si no sﬁstenta su  accidn
y produccidn en el tiempo en base a una estructufa y politica educativa.
La concepcidn del gobierno ecuatoriano coﬁ‘respecto a la educacidn desde
ques
"Es uno de los instrumentos mis trascendentes ﬁara las fransforma—
‘ciones que el Ecuador necestia, pues detérmina de manera decisiva el.cqg
ﬁortamiento del hombre:y su compromiso frente a las nuevas estructuras

27

P . "
econdmicas y sociales".

- . Debe por lo tanto la educacidn ser :capaz de:.garantizar .el-cambio=xy. .

la innovacidn, e inducir la bilisqueda de logros cualitativos en un marco

de respeto, libertad, paz y pluraiismo;

Por otra parte, el Estado Ecuatoriano consciente de que el pais -tie
ne un conjunto de valores, de actifudes, de institucionesrque constitg
yen nuestra vida, nuestra esencia, histdrica como pueblo, propugna una
#olitica educativa y cultdral que-aéondiciona al hombfe ecuatoriano_ﬁara
aceptar la agresidn cultural de los sofiﬁtigadds-medios-de comunicacidn
colectiva y el desarrollo tecnoldgico de otros pueblos sin perder por e-

1lo 1la pérsonalidad propia.

En este plano, la educacidn se convierte en uno de los principales

.

27. Proyecto de Reforma Curricular. Ministerio de Educacidn y Cultura.

id

N
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componentes de la politica social general.

Fl gobiernb ecuatoriano mediante su politica educativa aspi;azfcoqg
truir un nuevo Pais, una nueva sociedad justa y con clara identidad na-
cional. Desafortunadamente en nuestra Provincia»bajo el mismo riombre de
escuela, de éducacién, hay dos conceptos distintos, si se quiere opues-

tos.

Planteles educativos fiscomigionales, gobernados por las Misiones
Religiosas_y.Planteles fiscales de administracidn directa del Estado;‘Eg
tos Gltimos marginados por el mismo Estado en cuanto a asistencia econd-
mica, a implementacidn y a oportunidades de promocidn; los otros, los fis
gomisionales, bien atendidos econémicameﬁte y amparados por contratos de-'

subsidios econdmicos de colaboracidn técnica y de exoneracidn especial.

Los planteles fiscales acusados de buscar solamente el progreso ma-
terial, olvidando los valores del espiritu, los otros planteles con la

tendencia esencial a la educacidn tradicional del hombre moral.

En esta razdn tomamos la oferta de la imbostergabilidad de reorien-
tar la educacidn que propugna el gobierno en su plan quinquenal de desa-
rrollo,.tomamos la oferta no comé un enunciado programitico, sino para
que se constituya en una realidad la investigacidn de nuestra provincia
a la fecha, pues la renovacidn continuada de los contratos del Estado
con las misiones religiosas, nos dan a entender que.en lés altas ésferas
administrativas nq‘existe la ébjetivéciSﬁ de que la Provincia de Napo pg.
bqs& el ano 1922 fecha en que se firmé el primer contrato que se lo ha.

venido renovando con mayores exigencias.
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No creemos que deban desaparecer de la provincia los planteles- fis
comisionales, creemos que el Estado debe nivelar la asisténcia ‘eqonGmi—
ca y de oportunidades a sus escuelas y colegios de administracidn direc- -
ta, ﬁorque constituyen las Instituciones que aseguran la realizacidn dé
los objetivos naéionales de justicia social, de consolidacidn de la de-

mocracia, cualidades que no pueden deslindarse del desarrollo econdmico

y’social>que constituye el rol fundamental de la educacidn ecuatoriana.

La justicia social, implica la reduccidn de las desigualdades socia
les, a partir esencialmente de una mejor distribucidén de la riqueza na--
cional, dentro de este objetivo se inscribe la equiparacidn de oportuni- -

dades de acceso a la educacidn para toda la poblacidn.

Esta equiparacidn no se da en la Provincia de Napo, bistenos obser-
var en el Cantdn Tena, y a nivel de colegios, nueve fiscomisionales, que
- - - . ' - - ) . - '
en termlnos econdmicos representan como asistencia de dos colegios fis-
cales con una carencia absoluta de infraestructura y una asignacidén que

no llega a los seis millones de sucres anuales.

Por otra parte, rechazamos el concepto de que los planteles fisca-
les solamente buscan el progreso material olvidandose de los valores del
esﬁiritu creemos que no hay antinomia entre la ensgﬁanza para la vida
y la educacidn del hombre, alin mds afirmamos que la preparacidn del pro-
ductér necesita de la formacidon del hombre y que la formacidn del ﬁombre
no puede ser sino de cardcter integral en plenitud de valéres étipos, lo
que le hace {itil para si, para su fnﬁilia y para la sociedad.

La‘eséuelé oficial en nuestro pais, es laica porque asi lo manda la

Constitucidn de la Repiblica y porque el Estado respeta el santuario in-
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violable de laé creencias religiosas tanto de los educandos como de 163
padres de famii;a yveducadores en esta razdn debgn crearse y éer atendi-
dos por el Estado.tanto plantelés‘educativos fiscales, cuantos sean ne-~
cesarios a fin de que.él alumnado y el padre de familia dispongan de las

maximas oportunidades de que sobre vida el derecho de tener la educacidn

que a bien deseare.

Nosotros no propugnamos el.sectarisﬁo ni la rivalidad entre la _es—'
cuela.laica del Estado y la fiscomisional de las misiones religiosas, ﬁg'
sotros bresentamos una realidad de investigacidn y una realidad de traba-
'jo que estéblece que es el dinerq del Estado en base de los contr%atbs
que ha creado desniveles y marginaciones entre instituciones educativas,
y en un sector de ecuatorianos que realizan la misma funcidn traécenden—

_te.

10.5. OPINION DE LOS MAESTROS

(Relacidn con la administracidn directa y en relacidén con la admi

nistracidn por contrato).

En ningin sector del pais, el hombre ecuatoriano y mis todaQia si es
un maestro puede dejar de sentir a la patria latir en sus venas, en nin
guna parte puede dejar de sentir en conseéuencia mayor necesidad de aco-
gerse a la sombra de un mismo tricolor y entonar con profunda unci6n .
éivica los versos del mismo Himno; esta realidad hace queb el profundo
sentimiento del maestro ecuatoriano que labora en la provincia de Napo
sienta anoranza del amparo de la Ley de los maestros, de sus Reglamen¥

tos, de la Ley de Escalafdn, para asegurar su trabajo en la confianza

que ellas inspiran.
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Hay una sola clase de maestros todos fiscales, pero que en la nqug
sidad del trabajo y en la limitacidn de la deménda,'en desnivel con 1la

oferta, deben someterse al imperio de la situacidn de disposiciones y re

glamentos de los planteles fiscomisionales.

Es criterio generalizado lavaspiraciéh de que rija para todo el Ma-
gisterio la accidn Gnica de la administracidn de la Ley General de Educa

cidn y Cultura, lo que dice obviamente del reconocimiento al amparo que

da una administracidn fiscal.
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ANALISIS CUANTITATIVO .-

Y CUALITATIVO DE LOS.

RESULTADOS
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1. TABULACION Y PROCESAMIENTO ESTADISTICO

.28

" CLASIFICACION DE LOS PLANTELES PRE-~-PRIMARIOS.

ADMINISTRACION DIRECTA | ~ADMINISTRACION POR CONTRATO
POR EL ESTADO | POR EL -ESTADO
ANO LECTIVO FISCAL % FISCOMISTONAL % TOTAL
60 - 61 0 0 1 100 1
61 - 62 0 0 1 100 1
62 - 63 0 0 1 100 1
63 - 64 0 0 1 100 1
64 - 65 0 0 1 100 1
65 - 66 0 0 1 100 1
66 ~ 67 0 o | 1 100 1
67 - 68 0 o | 1 100 1
68 - 69 0 0 & 1 100 1
69 - 70 0 o | 1 100 1
70 - 71 0 0 1 100 1
71 - 72 0 0 1 100 1
72 - 73 0 0 1 100 1
73 - 74 0 0 2 100 2
74 - 75 0 0 2 100 2
75 - 76 0 0 2 100 2
76 - 77 0] 0 3 100 3
77 - 78 1 25 3 75 4
78 - 79 2 33 4 67 6
79 - 80 2 33 4 67 6
80 - 81 3 43 / 4 57 7
TOTAL 8 18 / 37 82 45
7 7"
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CLASTFICACION DE LOS PLANTELES PRIMARIOS

ADMINISTRACION DIRECTA
POR EL ESTADO

* ADMINISTRACION POR CONTRATO
CON EL ESTADO

ARO LECTIVO FISCAL A % FISCOMISIONAL  PARTICULAR | TOTAL | “ % | TOTAL
60 - 61 16 29 24 16 40 71 56
61 - 62 15 25 26 18 44 44 59
62 - 63 29 43 30 19 49 72 78 |
63 ~ 64 34 © 38 33 23 56 62 90
64 - 65 38 38 37. 26 63 62 101
65 - 66 40 39 40 23 63 61 103
66 - 67 44, ' 37 - 46 28 64 63 118
67 - 68 41 38 45 22 67 62 108
68 - 69 39 34 53 33 86 66 125
69 - 70 50 39 54 25 79 61 129
70 - 71 51 - 374 72 - . 16 . 88 63 139
71 ~ 72 57 37 81 16 97 63 154
72 - 73 73 T 42 77 23 100 58 173
73 - 74 91 . b4 83 23 106 51 197
74 - 75 .97 : 45 95 26 121 | 56 218
75 - 76 127 51 101 23 124 49 251
76 - 77 139 , 53 104 20 124 47 263
77 - 78 163 57 104 19 123 43 286
78 - 79 159 - 57 101 21 122 43 281
79 - 80 214 63 101 22 123 36 337
80 - 81 230 68 115 24 139 41 369
TOTAL 1.747 .47 1.888 ] 53 | 3.635

- = 001 -
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CLASIFICACION DE 10S PLANTELES DE NIVEL MEDIO

30

ADMINISTRACION DIRECTA

ADMINISTRACION POR CONTRATO
CON EL ESTADO

POR EL ESTADO

ASO LECTIVO FISCAL % PARTICULAR | % FISCOMISTIONAL | % TOTAL
60 - 61 0 0 0 0 1 100 1
61 - 62 0 0 0 0 1 100 1
62 - 63 0 0 0 0 1 100 1
63 - 64 0 0 0 0 1 100 1
64 - 65 0 0 0. 0 1 100 1
65 - 66 0 0 0 0 3 100 3
66 - 67 0 0 0 0 3 100 3
67 - 68 0 0 0 0 4 100 4

68 - 69 0 o | 0o 0 5 100 5
69 - 70 0 0 0 0 6 100 6
70 - 71 1 14 0 0 6 86 7
71 - 72 1 10 0 0 9 90 10
72 - 73 1 9 0 0 10 91 11
73 - 74 1 9 0 0 10 91 11
74 - 75 1 9 0 0 10 -91 11
75 - 76 2 17 0 0 10 83 11
76 - 77 3 23 0 0 10 77 13
77 - 78 3 23 0 0 10 77 13
78 - 79 3 23 0 0 10 77 13
79 - 80 6 37 0 0 10 63 16
80 - 81 10 45 1 5 11 .50 22

TOTAL. 32 19 1 132 80 164

..... -1 0,60 |
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2. VERIFICACION

* MODELO ESTADISTICO

DE LA HIPOTESIS

DE LOS PLANTELES  DE
NIVEL PRE-PRIMARIO

ADMINISTRACION

ADMINISTRACION
DIRECTA  DEL | POR CONTRATO
ANoOs ESTADO CON §¥§ﬁ§SORQQ'
LECTIVOS| . X X,
1960 - " 61 o 1
1961 - 62 0 1
1962 - 63 0 1.
1963 - 64 0 i
1964 - 65 0 3
1965 - 66 0 1
1966 - 67 0 I
1967 - 68 0 1
1968 - 69 0 1
1969 - 70 0 1
1970 - 71 0 1
1971 - 72 0 T
1972 - 73 0 1
1973 - 74 0 2
1974 ~ 75 0 Y
1975 - 76 0 9
1976 - 77 0 3
1977 - 78 1 3
1978 - 79 2 4
1979 - 80 2 4
1980 - 81 3 4
TOTALES 8 /§§7

r~

<102 -
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Nivel de confianza del 997
en el Nivel Pre-primario

fl---=8/ '\fz = 180 e

)
37 ’

1 "2 T

P = fl + f2 =======> 8 + 18 ' .
— 8 + 37 -
ny f n, ' I

q = 1 -— p =======> 1 - 0’58

Sd = P + P

o - q * 9 ieem== - f0,58 0,42 + 0,58 . 0,42

n; n, 8 37

: ='\/o;24 + 0,24 = "\/0,03 "£70,006 = \/0,036 = 6;19°

8 7

Pl = fl ========> 8 = 1
n 8
PZ = f2 ========> 18 = 0,49
n, 37
z = P, - P, o======> 1 - 0,49 = 0,51 = 2,68
P

Andlisis de la Hipdtesis: Para una constante bilateral a un nivel de 99%,
’ se tiene un intervalo de +2,58 a -2,58,
Como el valor de Z es 2,68 y este valor se en- .

cuentra fuera del intervalo acepta la hipdtesis
alterna que dice: '"el desarrollo de los plan-

teles financiados y administrados por el Estado
‘no es igual-al desarrollo de los planteles edu-
cativos administrados por contrato. '



c@

MODELO ESTADISTICO DE LOS PLANTELES DE

NIVEL PREPRIMARIO

ADMINISTRACION | ADMINISTRACION
DIRECTA - DEL POR CONTRATO -
ANOS ESTADO g?gMggROS ORGA
LECTIVO0:S X, X,
1960 - 61 16 40
1961 - 62 15 44
1962 - 63 29 49
1963 - 64 34 56
1964 — 65 38 63
1965 - 66 40 63
1966 - 67 7 N VS
1967 - 68 41 67
1968 - 69 39 86
1969 - 70 50 79
1970 - 71 51 88
1971 - 72 57 97
1972 - 73 73 100
1973 - 74 91 106
1974 - 75 .97 121
1975 - 76 127 124
1976 - 77 139 124
1977 ~ 78 163 123
1978 - 79 159 122
1979 - 80 214 123
1980 - 81 230 139
 TOTALES 1.747 1.888

- 104~



£, | = .905
oy = 1.747
£

P = 10+
n1 +
@ = 1 -
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Nivel de‘confianza.de1.99%
en el Nivel Primario

£, = 631

2
n, = 1.888
J_%05 + 631 _ 1536 _ 4,
1.747 + 1:888 3.635

.9 * P.g .y .\/f0,42 + 0,58 + 0,42 + 0,58

1747 1888 -

- \/_0_£i_
1747

+ 0,24 , V/o,0001 + 0,0001° = ,/0,0002 =

1888
= 0,01
£
P, _ 1 905 _ 4.5
n 1747 :
.
P, = 2 e 631 . o,33
) 1888
P 2 0,51 - 0,33
YA = ~ "—-‘—‘====> 2 2 = 18
S

Andlisis de la
Hipdtesis

Para una constante bilateral a un nivel del 99%, se tie

ne un intervalo de‘+2,58 a -2,58.

‘Como el valor de Z es 18, y este valor se encuentra -

fuera del intervalo| se acepta la Hipdtesis alterna que
dice: "El desarrollo de los planteles educativos finan
ciados y administrados por el Estado, no es igual al de
sarrollo de los planteles educativos administrados por
contrato.
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MODELO ESTADISTICO DE LOS PLANTELES DE
' . NIVEL MEDIO . '

‘ANOS

ADMINISTRACION -

DIRECTA DEL ES
TADO

ADMINISTRACION
POR CONTRATO
CON OTROS ORGA

h NISMOS
LECTIVOS X, X,
1960 - 61 0 1

1961 - 62 0 1
1962 - 63 0 1
1963 - 64 0 1
1964 - 65 0 1
1965 — 66 0 3
1966 - 67 o 3
1967 - 68 0 4
1968 - 69 0 5
1969 - 70 0 6
11970 - 71 1 6
1971 - /72 1 9
1972 - 73 1 10
1973 - 74 1 10
1974 - 75 1 10
1975 - 76 2 10
1976 - 77 3 10
1977 - 78 3 10
1978 - 79 3 10
1979 - 80 6 10
1980 - 81 10 11
TOTALES 32 132

- 106 -
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Nivel de confianza del 99%
en el Nivel Medio

£ = 25 £, = 51
n, = 32 .nz" = 132
T } :1 I':z 2 4 SL T8 g
1 2 | 32 + 132 164
q =1 - P m=====> 1 - 0,46 = 0,54

P . q + P.q =___=>\/0,46 . 0,54 + 0,46 . 0,54

1 2 32 . 132
- “fx/rgzgi MU \/fo;bos + 0,002 -+ V/b,01-i= 05l
32 132 | |
£ |
P, = 1 - = 0,78
™ 32
E:
) 2 51 _
P = > 137 T 099
. _ Bk -P 3 0,78-039 0,39 _ 4
S 0,1 0,1 ’
d ~ |
%

An3lisis de la
HipGtesis

Para una constante bilateral a un nivel del 99%, se
tiene un intervalo de +2,58 a -2,58. ;
Como el valor de Z es 3,9 , este valor se encuentra
fuera del intervalo, por lo tanto se acepta la hipd-
tesis que dice: "El desarrollo de los planteles fi-
nanciado y administrados por el Estado, no es igual-
al desarrollo de los Planteles Educativos administra-
dos por contrato.
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3. ANALISIS E INTERPRETACION

Del estudio realizado sobre: "Enfoque critico de los Gltimos veinte

afios de historia administrativa en los planteles fiscales de la Provincia

de Napo,' se establecen las siguientes consideraciones:

No existen datos.estadisﬁicos suficientgs en la Direccidn de . Educa-
cién de la Provincia, hecho que-oblig6 al grupo devinvestigadores a
recufrir a fuentes de consulta y de manera especial a los datos  de:
"Estadisticas de la Educaéiﬁn fﬁblica, Departamento de -Investigacién
y Estadistica del Ministerio de Educacidn".
! .

El incremento de los planteles de enseiianza de nivel Pre-primario se
ubipa arpartir de los Gltimos cinco afios 31., con un 12% de asisten-
cia reflejando en consecuencia.el abandono del Estado con relacidén a
este sector educativo de la ninez de nuestra Provincia. ‘La.diferen—
cia con relacidn al apoyo del Estado a los planteles de administra-

cidén por contrato constituye el 807 en favor de estos establecimien-

‘tos.

El incremento de planteles de ensefianza primaria desde el afio lecti-
vo.1960—1961; al ano lectivo 1980-1981, alcanza al 605.35%Z que éo—
rrespoﬁden en nimeros naturales a la proyeccidn en desarrollo.desde
56 escuelas del afio 1960 hasta las 369 escuelas con que se tefming el

atio lectivo 1980-1981.32'

K3
32‘

Remitase a la Pag. 99..
Remitase a la Pdg. 100.
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Los planteles educativos de administracidn directa del Estado = re-

presentan el menor porcentaje con relacidn a los fiscomisicnales de

- administracidén por contrato. Desde 1974 se observa un mayor interés

del Estado en la responsabilidad de-apertura y creacidn de planteles
fiscales primarios debido en cierta forma al cambio de politica sobre
todo la Misién Josefina que tal vez considera mis rentable a la em-

presa el aumento de plantelesvde nivel medio.33°

En el nivel medio,.la proyeccidn de atencidn del Estado en favor de

los colegios fiscales se observa {inicamente .a partir de 1971 en que

se crea el primer colegio fiscal de la provincia, pero em condicio-

" nes de absoluta pobreza con un local prestado por el Sindicato =~ de

Choferes de Napo, mientras que a la fecha funcionan perfectamente e-
quipados con presupuestos estatales seis planteles fiscomisionales de
administracidn por contrato. La proyeccidn porcentual durante los.

@ltimos veinte ‘afios establece el 19% de asistencia del -Estado ‘para'

los planteles fiscales y el 80% para los de administracién por con-

trato.

Con relacidn al anexo cuadro nﬁmerovl?ése establece el ériterio de
los alumnos, que representan la opiqién actualizada sobre los plante
les de nivel medio, dicen: sobre la participacidn en la planifica-

cidn de actividades del colegio que tanto los planteles fiscales vy
fiscomisionales cada vez los hacen participar. En el primer‘caso_gl

distractor alcanza el 55% sobre los otros distractores que son SI, -

33.

Cfr. Anexos N& 8 al 15.

34, Cfr., Pdg N2 58
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'NO en referencia al item, es escuchada la opini6n de los alumnos' por.
las autoridades, el 55% de alumnos de colegios fiscales dicen: RARA
VEZ. En tanto que el 587 de los alumnos establecen lavmisma ~condi-

" cidn.

Al itemAéu colegio ofrece oportunidades de que manifiesten iniciati-
va, los alumnos, el 757 de alumnos de éolegios fiscales dicen SI, en
tanto que el cuarenta y nueve pof ciento de alumnos fiscomisionales
~dicen RARA VEZ.F Con relacidn al item, hay yivencia de respeto a 1la
personalidad del'alumno; los porcentajes mis significativos se mani-

fiestan en el distractor SI, correspondiendo al 797 para los alumnos

de colegios'fiscales y el 727 para los aluﬁnos de colegios fiscomi-
sionales. En referencia a la utilizacidn de recursos; eniel item 5,
-se utiliza la biblioteca pra trabajos de consulta los alumnos coinci
den en manifestar con el distractor SI,‘en el 84 y 85% para los plan -

teles fiscales y fiscomisionales respectivamente.

Al item se utiliza para el trabajo de investigacidn el gabinete o lgv
boratorios, los alumnos en el mayor porcentaje responden con el dis-
tractor SI, en el 35 y 57% para los colegios fiscales y fiscomisiona

les en su orden.

Al item siete, el colegio da estimulos a los alumnos que se destacan
en el estudio o en el deporte, responden SI; con el 77 y 71 %, - los

fiscales y fiscomisionales en su orden.

A la matriz, apreciacidén de criterio, item ocho, cree usted que en.

los colegios fiscales hay mas libertad y respeto a la personalidad
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‘del alumno, responde con ei distractor SI,'el 667 y el 55% de .aluﬁe
nos fiscales y fiscomisionales respectivamente.

. _ : : 35
Con relacidn al anexo y cuadro niimero dos, el cuadro ndmero 2.2. es-
tablece 1la épinién de los sefiores profesores de los planteles educa-
tivos de-lé provincia, en funcién de }os treé niveles que contempla
la educacidn ecuatoriana.

La oﬁinién de los maestros dél nivel pré—primario-establecida en el

_cuadro nﬁmero.dos puntualizan: al ifem namero 1 1a_atenci6n del Es-
tado con relacidn a la. asistencia econ6mica coinciden en afirmar  1la
aistribucién de opinidn en los distractores REGULAR, e INSUFICIENTE

al 55% c/u. -

Al item nimero dos sobre la posibilidad de superacidn profesional en-
los planteles fiscales, el 100% de maestros establecen el distractor

ESCASOS.

Al item nlmero tres, la mejor estructura fisica de los planteles ad- -
ministrados por contrato se debe a financiamiento del Estado. y Mixto,

es la contestacidn dividida al 50% para cada uno.

Al item niimero cuatro, en el desarrollo de la provincia de Napo, 1la
administracion de los planteles fiscales es: BENEFICIOSA, constitu-
ye el distractor en que se ubica el 50% de los investigados.

Al item.cinco, la doble administracidn fiscal y por contrato divide

la opinidn de los maestros en el 75% entre los distractores POCO CON

t

35, Cfr. Pég 59 - 6]
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VENIENTE, el 507 e INCONVENIENTE, el 25%.

Al item niimero seis, sobre la promocidn profesional en los planteles -
administrados por contrato el 657 de opinidén negativa se divide en

los distractores POCO JUSTAS el 25% y NADA JUSTAS, el 50%.

Al jitem niimero siete que el Estado incrementa planteles fiscales 1la
opinidn se divide en los distractores MUY CONVENIENTE con el 50%, 'y

CONVENIENTE, con el 50%.

Al distractor nimero ocho los resultados obtenidos en la promocién‘
social mediante los planteles fiscales, el 100% de maestros responde

con el distractor SATISFACTORIO.

Al item nimero nueve, la renovacidén de los convenios para la adminis
tracidn de los planteles educativos el 75% de opinidn negativa se di
vide en los distractores POCO ACUERDO, el 25% y en TOTAL DESCUERDO ,

el 50%.

Al item niimero diez, la unificacidén de la administracidn; los maes-
tros responden en el 75%, con los distractores adjuntos TOTALMENTE DE -

ACUERDO el 25% y MUY DE ACUERDO el 50%.

En el nivel primario, C U A D R O N* 2.1., las expresiones de opi-

nidn se distribuyen de la siguiente manera:

Item N° uno la atencidn del Estado con relacién a la asistencia eco-

ndmica el 72% se distribuye en los distractores REGULAR el 55% e IN-

36. Cfr. Pag. 61.
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'SUFICIENTE el 17%.

Item niimero .dos, la posibilidad de superacidn profesional en los plan -
"teles fiscales el 807% se divide en los distractores ESCASOS con el

74% y NULOS con el 6%.

Item niimero tres, la mejor estructura fisica de los planteles admi-
nistrados por contrato, al 77% de opinidn sobre el financiamiento se

ubica en los distractores DEL ESTADO en el 14%, y MIXTO en 63%.

Item nGmero cuatro, en el desarrollo de la provincia de Napo, la.ac--
cidn de los planteles fiscales el porcentaje mis significativo esta-

blece el item BENEFICIOSO con el 48% y MUY BENEFICIOSA con el 8%.

Item ndmero cinco, la doble administracidn fiscal y por contrato es-—
tablece la opinidn dividida, CONVENIENTE con el 41% y POCO CONVENIEN

TE con el 31%.

Item niimero seis, las promdciones profesionales en los planteles ad-
ministrados por contrato establecen divisidn de opinidn favorable y
negativa mediante los distractores JUSTAS con el 47% y POCO JUSTAS

con el 30%.

Item nimero siete, el Estado incrementa planteles fiscales, la opi-
nidén positiva alcanza al 797% dividido en los distractores: MUY CON-

VENIENTE con el 45%, y CONVENIENTE, con el 34%.

Item niimero ocho los resultados obtenidos en la promocidn social por

los planteles fiscales, establecen el mayor porcentaje de opinidn fa
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vorable entre los distractores MUY SATISFACTORIO el 6%-y,SAIISFACTO+
: . E _ e :

RIO el 51%Z.

item nimero 9, la'fenovaci6n’de los convenios para la administfaciGn
dé los planteles por contrato divide la opinidn en los diétractores
MUY DE ACUERDO el 8%, de ACUERDO el 437 y.POCb DE ACUERDO el 33% , a
mds del distractor EN TOTAL DESACUERDo.con el 11%, es'decir, en eé;e

distractor existe una franca division de criterios polarizados.

Item nimero diez, la unificacidn de la administracién, el criterio -

favorable que representa el 567 divide la opinidn en los distracto- .

res TOTALMENTE DE ACUERDO el 25%, y MUY DE ACUERDO, eli 31%.
. o ' : - 37
- En el nivel medio, -C'U A'D R O N* 2.2, las opiniones de los maes- .-

tros tienen las siguientes respuestas:

Iten nimero uno, la atencidn del Estado, con relacidn a la asistencia
, . ) . - . . . . 3 . .
econdmica, el porcentaje mids significativo se detiene en el -distrac

tor REGULAR, con el 51%.
Iten nimero dos, la posibilidad de superacidn en los planteles fis-
cales establece el criterio de porcentaje mis significativo con . el

distractor ESCASO que representa. en un 717%.

Iten niimero tres la mejor estructura fisica de los planteles adminis

trados por contrato se ubica en el distractor MIXTO com el 70%.

" Item nimero cuatro, en el desarrollo de la provincia la accidn de los

37. Cfr. Pdg. 61
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maestros, 13 op1n10n favorable se manifiesta en los distractores, MUY

BENEFICIOSA con el 24% y BENEFICIOSA con el 49/.

Item nimero cinco, la doble administracidn fiscal y por contrato di- .
vide la opiniﬁn de los maestros en los_distraptoreé POCO CONVENIENTE

con el 247, e INCONVENIENTE con el 23%.

Item niimero seis, las promociones profesionales en los planteles de.

administracidn por contrato divide la opinidn negativa entre los dis

tractores, POCO JUSTAS con el 37% y NADA JUSTAS con el 147.

Item nimero siete, que el Estado incremente la creacidn de planteles
fiscales, la opinidn favorable que corresponde al 947 se divide ..en

los distractores MUY'CONVENiENTE, con el 51% y CONVENIENTE con wel .

437%.

i

Item niimero ocho, los resultados obtenidos en la promocidn social de
los planteles fiscales, la opinidn favorable se divide en los dis-

tractores: MUY SATISFACTORIAS con el 12% y SATISFACTORIAS con el 51%.

Item nimero nueve, la renovacién de los convenios, péra la adminis-
tracién por contrato de los planteles educativos, divide la- opinidn
negativa en los distractores POCO ACUERDO con el 51% y en TOTAL DESA

CUERDO en el 227.

Item nimero diez, la unificacidén de la administracidn de los plante
les educativos divide la opinidn. positiva con los distractores TOTAL

MENTE DE ACUERDO el 43% y MUY DE ACUERDO con el 24%.

La opinibn dé los sefiores directores y rectores de los | colegios

CUADRO NUMERO 3 Y NUMERO 4?8con8tituyen la expresidn del administra—

38.

cfr. Pigs. 63 a 66
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dor En'ejercicio a lo largo de nuestra geogridficamente dilatada pro
» . .

vincia. ' : -
Los sefiores directores de escuela en relacidn al criterio -referente
a la administracién de la educacidén fiscal en la provincia = -estable-

cen las siguientes conclusiones:

Carencia de profesores para cubrir todas las necesidades.

.

Existe un cfiterio tradicional de administraci6q, faita dinamismd.-
La accién de la Supervisidn satisface el aspecto pedagdgico pero es

muy ﬁal'atendida en cuanto a satisfacér necesidades materiéles&elos‘
planteles. : o . .  ;

La administracidn general dé libertaq;de accién a 105»prof¢sores pa-’
‘ra que pongan en marcha iniciativas en favor de los planteles yde 1é

comunidad.

Faltan profesionales docentes en los {iltimos afios, existen invasidn

de no docentes; hay prodominio de escuelas fiscomisionales.

En relacidn a la administracidén de los planteles educativos por con-

trato los sefiores directores expresan:

El ﬁrestigio del maestro est3 fundamentado en los intereses de la co-
munidad: religiosa y no en el.mérito profesional, pierden el ~ tiempo
en practicas descuidandq el cumplimieﬁto de objetivos instfuétivé—
educacionales; perjudican a los maestros en lo que se refiere’al pa-
go de acuerdo a la Ley, con un sueldo fiscal pagan a dos partitula;

res,
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Razones porelas cuales la escuela fiscal no ha tenido mayor  promo-

cidn los sefiores directores tipifican los siguientes razonamientos :

No ha permitido -la promocidn de los planteles de educacidn fiscal la

influencia y el celo religioso.

La falta de cooperacién del Ministerio de .Educacidén y Cultura, la fal

ta oportuna de Supervisidn que permita ofganizar ios pedidos de ‘las

diferentes comunidades. |

El poder econdmico de las Misiones éor entregé de ésistencia del mié
" mo Es;édo ha hecho imposible que los planteles fiscales‘puedah' com~

éetir‘en igualdad de condiciones con.los de administracidn por'.cgn;.

trato ubicindoles en la situacién del ﬁarienté rico con relacién al

pariente pobre.

Se ha observado para la falta de promocidn en los planteles fiscales

la falta de mistica en los docentes.

Para la falta de prqmocién de los planteles fiscales ha incidido pro

fundamente 1la calidad humana.

Soluciones y sugerencias: los directores de escuelas convienen en
establecer las siguientes sugerencias con el objetivo-de que mejoren
el nivel educativo y se unifique el Magisterio Provincial para - una.
realizacidén mds efectiva de su trabajo de manera que alcance a cu-
brir 1las aspiraciones de desarrollo.social, cultpral y ain econdmico

de las diferentes comunidades que hacen la sociedad de nuestra Pro-
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vincia, que mira a la escuela como elemento de apoyo para cubrir sus
. . . - .,
" aspiraciones de orientacidn:

Estas son las sugerencias:

Increﬁento de profesores. o IR

Edificacidn de 1ocales:amp1ios due satisfagan las necesidades de pro
yeéciﬁn,-de incremento de alumnado. |

Que se confrole la accidn de la alfabetizacidn para que cubra  sus.
. propdsitos.

Implementar las escuelas, con ﬁateriales suficien;es paralque la edu
cacidn sea una tarea.agradéble.para el nifio y el maéstrp.
Capacitaci6n del magiéterio en servicio y exigencias de idoneidad pa
ra_cdbr£r~ias vacantes y creaciones.# - s e :
Establecer incentivos de caricter profesional y econdmico que asegu-
ren la permanencia de los maestros en ﬁuestra provincia.

Que se cum?la con las leyes y reglamentos de educacidn sin distin-
cidn.

Que se concluyan con los contratos de administraciéq educativa.

39 -
Los senores rectores,CUADRO N2 4, manifiestan su criterio sobre la

educacidn Fiscal en los siguientes aspectos:

El ciento por ciento coinciden en manifestar la necesidad de que ha-
ya una mayor atencidn econdmica del Estado, ya que existe falta de
infraestructura y preocupacidn por los presupuestos exiguos que tie-

nen los colegios fiscales.

Que se hace necesario que el Estado sea mds sensible en la creacién

39. Cfr, Pags. 65 y 66
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de colegios fiscales a fin de que el padre de familia y alumnos ten-
gan la alteérnativa de aplicar el derecho legal y natural de -elJagir‘

el tipo de educacidn.

De igual manera los rectores.coinciden en afirmar que la ~presencia
de los colegios fiscales en la provincia constituye_un elemento gi-
gante para la cimentacidn de la nacionalidad ecuatoriana y la sobera

nia del Estado. .

De igual manera afirman que la educacidn fiscal én‘el nivelmedioérg
. senta muy buenas perspectivas_de educacidn liberada.

. : p

Los‘seﬁores rectores convienen en ei.criterio de qué la-educacién.fié
jcal pese:.a-las fuertes preéionesuquexhacen la cémpeteﬁcia.de»iosplégu,
teles mejor asistidos ecbnéﬁicamente'bor el Estado, van toﬁando per -
sonalidad en base al esfuerzo de los maestros y al reconocimiento dé

'la propia comunidad.

En lo que respecta al criterio de la adminiétracién dé los planteles
educativos por contrato, los rectores creen debe ocuparsé este recur
so Ginicamente en casos extremos, en consecuencia, no es‘permisiblese
incrementen ﬁlanteles donde puede el Estado poner uno de administré4

cidén directa.
La administracidn por contrato en cierta forma es mis eficiente al
momento que la fiscal por la implementacidn de recursos humanos, fi-

sicos, etc., que el mismo Estado los ha entregado.

Debe regularse la accibn administrativa interna de -acuerdo' a las
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condiciones de la &poca y con sujecidn a 1é Ley. Los rectores con-
‘cuerdan en el pensamiento de que las Misiones Réligioshs han fealiqg'
do una labor beneficiosa para ia Provincia, es unrméfito quevsé ubi~
ca en el pasado por el descuido del propid Gobierno pero>para_que-se‘
ﬁantenga su imagen positiva debe entregarse 1la fesponsabilidad a

quien realmente la tiene.

Con relacidn a las razones pafa la no promocidn de los planteleslfig .
vcales~aﬂm5§ del aboyo econdmico insuficiente existe la susceptibili-
dad de los ﬁlanﬁeles bor contrato de perder su hégemonia. En esta -
razdn también es coiﬁcideﬁte el critério de'que en el plano educati-
vo el Ministerio debe tener una visidn génera1 de las necesidades a
fin de ubicar los.planteleé educativos sin que primen presioneé de -

cardcter politico o criterios ideoldgicos y religiososy ™=~ - w» =¥ -w

Los Ex-Directores Provincialés de Educacidén, y el acﬁual Difeétor' -
Provincial en ejercicio,CUADRO N2 S?Oestablecen la opinidn aﬁtoriza—
. da sobre la historia del "ENFOQUE CRITICO DE LOS ULTIMOS VEINTE ANOS
DE HISTORIA ADMINISTRATIVA EN LOS PLANTELES FISCALES DE LA PROVINCIA

DE NAPOQ", ellos son los protagonistas en cierta manera de esta ac-

s - . -
cidn en el tiempo.

Las opiniones se manifiestan de la siguiente manera: Al item unbl:,
coinciden en afirmar en que las acciones tomadas en relacidn a los
planteles fiscales.se orientaron hacia la creacidn de escuelas, ha-
cia la supéracién profeéional de los maestros mediante cursos de ni-

velacidén de titulos y de capacitacidn profesional.

40. Cfr. Phgs. 67-68~69~70.
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Constituyendo en ese aspecto uno e los hechos mis significativose]

4
conseguir que también los planteles de educacidn por contrato reali-
cen gestiones de tramite a través de la Direccidn Provincial de Edu-

cacidn.,

El item nimero dos, referente a experiencias sobre la situacidn de

los planteles fiscales, concuerdan los tres sefiores Ex-Directorestg

vinciales en manifestar la ubicacidn de profunda diferencia en posi-

‘bilidades y recursos entre los establecimientos fiscales con relacidn

a los fiscomisionales.

\
4

' De igual manera, existe consenso en el empefio de elevar el nivel de

'la educacidn laica.

Al item nimero tres, referente: a dificultades que enfrentd en el pe-
rfodo administrativo, es undnime el criterio de los sefiores Ex-Direc
tores Provinciales sobre la falta de partidas presupuestarias para

el incremento de maestros de acuerdo a las necesidades de expansidn .

‘de la poblacidn escolar, hecho que se suma a la falta de medios de

‘movilizacién para la Supervisidn.

Al item nﬁmero cuatro, sobfe si hubo coordinaciéﬁ administrativa con
los ‘directivos de los planteles de administracién por conirato, la
resﬁuestabes afirmativa en tanto satisface sus intereses caso contra
rio se estableceria 1la pugna con el funcionario a quien lo tilda-

ban de comunista.

Al item niimero cinco, sobre la calidad de disciplina de los maestros

fiscales, el ciento por ciento de encuestados responden que SI,  afia.
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diendo que hubo honradez y mistica en el profesorado. El actual Di
v . ‘ , | v
 rector Provincial de Educacidn analiza, sin embargo, que por la ex-~
tensidn. geogridfica, el incremento de planteles y falta de medios de

comunicacidn, movilizacidn han hecho que haya una mengua en la dis -

ciplina.

Al item niimero seis; referente a las eXperienciaé sobre la ingeren-
cia o no de las Autoridades Misionales en la Direccidn Provincialv,:
los entrevistados coinciden en afirmar en que muchas cosas se  ha-
cIan de acuerdo a lps désebs de la Misién en‘funcién y aplic;ciénde

su contrato con el Estado..

Al item nimero siete,vsobre 1a felaci6n de las Autoridades Miéiona—
les con los Organismos Superioiés del Ministerio de EduCa¢i6ﬁ, el
807% de entrevistados manifiestan que lés.gestiones las rrealizaﬁan

directamente con él Ministérib saltando evidentemente el~6rgéno re-
gular. El 20% de Directores Provinciales establecen 1avutiliéaci6ﬁ-
del dialogo bermanente para la solucidn a las diferentes situacio-

nes de tipo administrativo. , T

‘Al item niimero ocho, referente al -cuestionamiento por su ac-

c¢idén en favor de los planteles fiscales, la respuesta es NO.

Al item niimero nueve, sobre si fue beneficiosa, para los intereses
educativos la dualidad administrativa, los criterios se dividen, el
50% dicen SI por 1la 0p6rtunidad‘de establecer dos frentes de ges=
tiSn lo que favorece evidentemente al desarrollo educativo. El gru

po que manifiesta su disconformidad establece como razdén de duplici
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dad de autoridad con resquebrajamiento de la unidad del magisterio-

y la unidad educativa. = . .

Al ifem nﬁmEfo'diez, sqbre‘los aséectos»negacivos en-cuanto.alildqg
1idad adminiétratiﬁa establecen los razonamientos énteriores'expre—f
sados .en el item nﬁmeroAnﬁeve, al que se suma la 1imitac16n‘dei'p;g
fesorado fiscomisional a la decisién libre o al encasillamiento a.
las disposicibnes de la Misidn.

Al item nlimero -once, sobre el criterio qﬁe le merece 1ava;ci6nvdel'
: érofesdr fiscal, todos coinciden en afirmar que es muy valioso - .si
vse toma en cuenta las particulares situaciones en que realiza su ac

tividad. .

La presencia del profesor fiscal es la presencia del respeto al cri

terio religioso y politico.

Los criterios manifestados cubren el periodo administrativo = desde
1963 a 1981; la accidn de Orientacidn administrativa en nuestra pro
vincia tuvo un sistema complejo y distante de acciﬁh antes de. las
fechaé mencionadas, ya que sufrid una serie de cambios los mismos
que se proyectén'desde 1940 que constituian pafte.del Ministerio de
Defensa en la Seccidn Administracidén de Oriente, posteriormente 1la
.administracién a la dependencia del Ministerio de Educacidn Pﬁblipa
en la Seccidn Primaria y Oriente, con un Inspector Escolar para 1lo
que constituyen actualmente las provincias de Napq y Pastaza. Es
el perfodo inicial, los afios 1963-1964, fechas de consolidacidn ad-.

ministrativa en nuestra Provincia con la creacidén de la Direccidn
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- Provincial de Educacidn de Napo; -los Directores que en su orden se’
(4 . :

han sucedido son: Luis Vitaliano Morales, Flavio Vintimilla, José

Ricardo Espinel, Rodrigo Pefiaherrera, Guillermo Bracero, Edgar San-

tilldn y Ernesto Sotomayor.

La proyeccidn adminis;rati#a ha ido estructurandose desde los dos
inspectores escolares hasta laAac;ual estructuracién en departémen-
tos y unidades administrativasgilo que permite una mids 4gil atencidn’
a lbs maestros y solucidn a los problemas de caricter educativo. -
Sin embargo, hoy como ayer la adminiétracién educatiVa_cafecé.de'ég
cursos y especialmente de medios de movilizaci6n'p§ra que. la accidn -
Supefvisora cubra en su totalidad la trascendente misidn de a&udar

y orientar a los maestros.



EONCLUSIONES:
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Del estudio realizado sobre el "Enfoque critico de los {ltimos vein

- . - o , . ‘
te anos de historia administrativa en los planteles fiscales de la Pro-

vincia de Napo", se puede desprender lo siguiente:

1.

La accidn de los planteles fiscales tanto de nivel pré—primario,pti

mario y medio tiene una profunda aceptacidn en el espiritu del - co-
lono y el nativo de nuestra Provincia, de ahi el hecho de que sean -
miltiples los pedidos a través de comisiones para que se de este ti

po de educacidn.

Los planteles fiscales tienen una proyeccidn de incremento en el ni

i

vel pre-primario y primario en los @iltimos cinco afios, en el nivel
medio los Gltimos diez afios, por lo cual sin lugar a dudas podemos
decir-que la educacidn fiscal tiene-un nacimiento.reciente en  tanto-

que la educacidn por contrato se encuentra en su madurez.

Coinciden tanto los alumnos, como los maestros, directores y recto-

res en manifestar la necesidad de que haya una ﬁejor atencién del

Estado para los planteles educativos fiscales ya que constituyen la -
alternativa de oportunidad para que entre eﬁ vigencia 1§ posibili-
dad constitucional de elegir al padre devfamilia la edﬁcaci6n que.a

bien tuviere para sus hijos.

En consenso general que deben revisarle los convenios del Estado con
las Instituciones que administran la educacidn por contrato, en ra-
z6n de buscar una mejor y mds s6lida unidad educativa a la vez que

una inquebrantable cohesidn del Magisterio Provincial.
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De igual manera es consenso general de alumnos y de administradores
sobre el valor histdrico del trabajo efectuado en el plano educati-’
vo por las Misiones Religiosas, sin embargo las nuevas generaciones

aspiran a ciertas innovacionmes.

A lo largo de la investigacidn como se lo ha demostrado con el desa

rrollo de los respectivos modelos estadisticos la accidn del Estado

- ha sido de marginacidn en cuanto a asistencia econdmica, lo cual ha

impedido el desarrollo eficiente de los planteles educativos oficia

les.

Pese a la falta de incentivos en los planteles fiscales la :accidn
del maestro ha sido constante y sacrificada, lo que demuestra pro-

funda &tica y mistica profesional. ~ °

El aporte oficial para los planteles de nivel medio establece evi-
dente desequilibrio de atencidn, al 62% para los planteles de admi-
nistracidn por contrato, en relacidn al 38% para los colegios de ad

ministracidn directa.

. . A , 41 : .
Del andlisis del cuadro anexo sobre titulos se observa una verdade-
ra variedad de ellos inclusive muchos de cardcter profesional que

en todo caso son técnicos pero no docentes.

Resulta evidente que a través de las manifestaciones de los ex-di-
rectores Provinciales, la carencia de recursos de implementacidén vy
movilizacidn para la accidn supervisora, a fin de que sea oportuna,

agil y eficaz.

41,

Cfr. Anexo N2 16
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En funcién del estudio efectuado se plantean las siguientes necesi-
R . .

.

Que en la creacidon de los planteles educativos, de cualquier nivel

‘que sea, éste debe realizarse tomando los criterios de necesidad de

las diferentes comunidades a través de la accidn de la supervisidn.

Conviene asi mismo nivelar la accidn del Estado en atencidn y asis-

tencia a los planteles de administracién directa con el objeto de-
que exista un.. leal sentido de emulacidn que mejore la calidad edu-
cativa y den, 'a su vez,vla posibilidad real de elegir libremente tan

to a los padres de familia como a los alumnos el tipo de educacidn

‘que. le conviene.

Conviene pafa mantener la oportunidad de seleccidn edhcativa,que se’
mantengan los planteles fiscomisionales pré&ia la revisidn dei los
convenios a fin de integrar bajo el‘amﬁaro de la Ley de EdﬁéaciGn y -
sus Reglamentos a.foda la educaéiSn del Pais y de la Provincia en

el nivel primario y medio.

El Estado debe crear incentivos de caricter pedagdgico en - funcidn

 de recursos de capacitacidn y becas, a la vez que incentivos econd

micos de mejor trato sobre todo a los profesores de frontera parawg

segurar su estabilidad.

Conviene de igual manera realizar oportunas reubicaciones profesio-
nales con el fin de mejorar el tipo y calidad educativa. Asi mismo

conviene la realizacibn de cursos de nivelacidn y capacitacidn so-
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bre todo para los docentes de nivel medio.

Se hace necesaria la adopcidn de cambio en las técnicas de planifi-

cacidn de trabajo en los planteles de nivel medio con la participa--

- ¢idn de las opiniones expresadas por los alumnos.

Conviene para la buena marcha de la aceidn administrativa, asi co-
mo para el &xito de promocidn de las diferentes técnicas y politicas
educativas promocionadas por el Estado que se dote a las Direcciones

Provinciales el equipo suficiente y la movilizacidn correspondiente -

para supervisidn.
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PIRAMIDE DE DISTRIBUCION DEL APORTE DEL ESTADO PARA LA EDUCACION EN EL

NIVEL MEDIO ARNOS LECTIVOS: 1960 - 1980

ANEXO N& 7
FISCO-MISIONALES COTUNDO FISCALES
S/. 44'921.000,00 S/. 27'103.000,00
62,364 LA MERCED " SHUSHUF. 37,632
MONTINT BAEZA
SAN MIGUEL CASCALES
MURIALDO PLAYON
* PACIF. ' CEMBRANOS POROTO
MARIA INMACULADA SACHAS
JUAN XXITI " INST. N2 18
INSTITUTO NORMAL SUP. N2 9 NVO. ROCAFUER.
I | | MIGUEL GAMBOA NACIONAL NAPO
SAN JOSE NACIONAL MIXTO TENA
10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 T 2 3. 4 5 6 7 CHEN
FUENTE: UNIDAD DE ESTADISTICA ' PRESUPUESTO DEL ANO 1980 - 1981 |
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CUADRO DE ACUERDOS DE CREACION DE LOS COLEGIOS DE LA PROVINCIA DE NAPO
CLASIFICADOS FISCALES,FISCOMISIONALES Y PARTICULARES |

ANEXO NS 14

NOMBRE DEL PLANTEL

UBICACION

' NUMERO DE FECHA DE ACUERDO

Cantdn Parroquia
1. FISCALES .
NACIONAL MIXTO TENA Tena Tena Decretro N2 1444-24-1X-71. Publlcado Reg.
‘ : ‘0ficial N2 323-4-X-71
UNIFICACION CON EL COLEGIO PEDRO FLEMING.
Resolucidn N2 1444-17-VI-76.
NOCTURNO ANEXO AL SAN JOSE ACUERDO N- -
1870-1-X11-75
NOCTURNO SE ANEXA AL NACIONAL TENA Ac. N-
N 1321-1-X-76
NACIONAL NAPO Lago' Agrio | Nva. Loja DIURNO Ac. N2 104-16- II 76.
: ' NOCTURNO Ac N= 18869-20-X-80
NACIONAL NUEVO ROCAFUERTE | Aguarico Nvo. Rocafuerte X - 1975 o
NACIONAL 12 DE FEBRERO Orellana S. Sebastian DECRETO N= 3184 C-25-1-79
NACIONAL SHUSHUFINDI Orellana Limoncocha Ac. N2 1463-30—1-80 . DECRETO N2 25—A 14—
: 1-80.
NACIONAL BAEZA Quijos Baeza Ac. N2 1463—30w1-80. DECRETO N2 25~A 14
‘ ) ‘ - 1-80. S R
NACIONAL POROTOYACU Archidona ° Archidona

AC. N2 16150-8-IX-80
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CUADRO DE ACUERDOS DE CREACION DE LOS COLEGIOS DE LA PROVINCIA DE NAPG

CLASIFICADOS FISCALES, FISCOMISIONALES Y PARTICULARES

ANEXO N2 14

UBICACION

NUMERO DE FECHA DE ACUERDO

:NOMBRE DEL PLANTEL Cantdn Parroqﬁia
NACIONAL CASCALES Sucumbios Cascales Ac. N® 16150-8-IX-80 .
NACIONAL EL PLAYON - ‘Sucumbios | S.Fco. Playén Ac. N® 16150-8-IX-80
NACIONAL NOCTURNO ARCHI- . K
DONA Archidona Archidona Ac. N2 007724-27-X-1-81
INST. BILINGUE N2 18 Orellana LimoncoChé Ac. N° 1538-28-VIII-80
2. FISCOMISIONALES ,
SAN JOSE Tena Tena Ac. N= 0347-30-X-1947
JUAN XXTII Tena Tena " ESCUELA ARTESANAL DOMINGO SAVIO Ac. N—549
' - -6-XI-1954" ‘
COLEGIO TECNICO INDUSTRIAL RES. N-3191 30
| - —XI1-65
LEONARDO MURIALDO Archidona Archidona. ESCUELA PRACTICA AGRICOLA. 5-X—65
_ CICLO BASICO Ac. N2 18-XII-68 _ .
MARTA INMACULADA Archidona Archidona Ac N2 1492 8-VII 69. REG OF N2 234-10-
. VIII-69
JUAN BAUTISTA MONTINI" Quijos Borja Ac.'N— 4281—20-X—71A
PACIFICO CEMBRANOS ‘Lago Agrio | Nva. Loja Ac. N2 2033-8-18-72




CUADRO DE ACUERDOS DE CREACION DE LOS COLEGIOS DE LA PROVINCIA DE NAPO
CLASIFICADOS FISCALES, FISCOMISIONALES Y PARTICULARES

1 . K

ANEXO N2 14
| UBICACION _ S
NOMBRE DEL PLANTEL Cantdn Parroquia NUMERO DE FECHAS DE ACUERDOS
PADRE MIGUEL GAMBOA Orellana Fco. Oréllana | COLEGIO TECNICO AGROPECUARIO. DEPENDIEN-|
o TE DEL MAG. Ac. N2 7062-30-IX-69
LA MERCED ' . Sucumbfos | Santa Birbara | 1971 ' ‘
JAIME ROLDOS AGUILERA Archidona Cotundo?_ : Ac,.N2 16150 -SLIX—BO
FRANCISCO JAVIER Tena Puerto Napo - Ac. N2 001793 -6-X-81
MAXIMILIANO SPILLER Tena Tena | Ac. N2 001 -997-16-X-~81
OTORINO TODESCATO o Tena Ahuano - | Ac. N2 001997 -16-%-81
INSTITUTO NORMAL SUPE . o - .
RIOR N2 9 Tena Tena = Ac. N2 394-19-VIII-75
PEDRO FLEMING | Tena Tena = 1967

3. PARTICULAR

S.N. DEL REVENTADOR Quijos | Diaz deiPineda Ac. N2 002824 -4-XI1-80




ESTADISTICA DE LOS PLANTELES’ EDUCACIONALES
CLASIFICADOS EN FISCALES Y FISCOMISIONALES
DURANTE EL PERIODO 1960 - 1981 -

, 1 ANEXO N2 15
ARO _ESCUELAS . COLEGIOS

FIS, | F.M. | PART. | TOTAL | FIS. | F.M. | PART. | TOTAL
1960 - 1961 23 22 10 55 0 1 0 1
1961 - 1962 25 26 12 63 0 1 0 1
1962 ~ 1963 28 30 14 72 0 1 o | 1
1963 - 1964 31 35 18 - 84 0 1 0 1
1964 - 1965 38 37 36 101 0 1 0 1
1965 - 1966 40 40 | 23 | 103 0 3 0 3
1966 - 1967 44 46 28 . 118 0 3 0 3
1967 - 1968 41 45 22 108 0 4 0 4
1968 - 1969 39 53 23 . 115 0 5 0 5
1969 - 1970 50 54 26 | .129 0 6 0 6
1979 - 1971 51 72| 16 139 1 6 0 7

1971 - 1972 67 81 16 154 1 9 0 10 .
1072 - 1973 73 77 | 23 173 1 10 0 11
1973 - 1974 91 93 | 23 207 1 10 0 |11
1974 - 1975 97 95 26 216 1 10 0 11
1975 - 1976 127 101 | 23 251 2 10 0 12
1976 - 1977 139 104 |+ 20 263 -3 10 0 13
1977 - 1978 163 104 |- 19 286 3 10 0 13
1978 - 1979 159 101 21 * 281 3 10 0 13
1979 - 1980 | 214 | 102 22 -338 6 | 10 0 16
1980 - 1981 230 115 | 24 | 369 10 11 1 22
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HISTOGRAMA DE LA CLASIFICACION DE TITULOS DE LOS DOCENTES DE NIVEL PRIMARIO DE LA _

PROVINCIA DE NAPO. DURANTE LOS ULTIMOS VEINTE ANOS: 1960 - 1980

. ANEXO N2 16

LEYENDA

Otros

Profesor»Primario'

Bachilfer en Ciencias
de la Educacién

Normalista Rural

Bachiller en Huménidgv
des Modernas

Corte y Confeccidn
Sin Titulo

lra. Clase

.2da. Clase

3ra. Clase ,
Bachiller Agronomo
Comercio y Administra
cidn Lo
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