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RESUMEN

La presente investigacion se basa en el estudio del Decreto Ejecutivo No. 813 publicado
en el Registro Oficial No. 489 con fecha 12 de Julio de 2011, decreto que reformo el
Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico y con el cual se perjudico a
centenares de trabajadores, puesto que a pesar de existir las normas donde los
Derechos de los Trabajadores estan protegidos y la respectiva sancién para aquellos
que las infrinjan, con dicho decreto se regulé la desvinculacion de servidores y
servidoras del sector publico por medio de la compra de renuncias obligatorias con

indemnizacion que se dio en el afio 2011.

El andlisis que se realizara serd desde una perspectiva del Derecho Administrativo y el
Derecho Constitucional, empezaré analizando los fundamentos tedricos de los
Derechos del Trabajador, para después describir las normas establecidas en la
Constitucion y las demas leyes, el peso de un Decreto las caracteristicas de este. Por
altimo, se sefialan conclusiones y recomendaciones para cada uno de los puntos

analizados.

PALABRAS CLAVES: Decreto, Constitucién, derechos, trabajador, ley




ABSTRACT

This research is based on the Executive Decree No. 813 published in Official Gazette
No. 489 dated July 12, 2011, decree that reformed the General Regulation of the
Organic Law on Public Service and which have injured hundreds of workers, since
despite the existence of rules where the rights of workers are protected and the
respective penalties for those who break with the decree untying all the servants of
the public sector was regulated through buying mandatory waivers with

compensation occurred in 2011.

The analysis will be conducted from the perspective of administrative law and
constitutional law, | begin analyzing the theoretical foundations of Workers' Rights,
and then describe the rules laid down in the Constitution and other laws, the weight
of a decree characteristics East. Finally, conclusions and recommendations for each

of the points discussed are noted.

KEYWORDS: Decree, Constitution, rights, worker, hierarchy




INTRODUCCION

En nuestro pais existen dos legislaciones en donde los derechos de los trabajadores
se encuentran establecidos y protegidos, en primer lugar en la Constitucion del
Ecuador, nuestra norma suprema, que sustenta la existencia del Ecuador y de su
gobierno, que esta por sobre cualquier otra norma juridica y que fue creada para
regular la relacion del Estado y la ciudadania, obviamente todo lo que se encuentra
plasmado en ella es con el Unico objetivo de respetar los derechos de todos los
ecuatorianos sin discriminacion alguna; y el Codigo de Trabajo que ademas de
regular las relaciones de los trabajadores y empleadores, garantiza en todas sus
formas el derecho al trabajo, y al no ser violentado de ninguna manera; pues aquel
que se atreva a infringir los derechos del trabajador o empleador tendrdn que

sujetarse a la sancion que estipula este codigo.

Un decreto en cambio no es mas que un acto administrativo emanado por un poder
ejecutivo y que se trata de reglamentar algunos aspectos que la ley no contempla,

pero que su rango es jerarquicamente inferior a las leyes.

He creido importante conceptualizar lo que significa la Constitucién del Ecuador, El
Cdbdigo de Trabajo y un decreto, pues para el estudio que voy a realizar estos tres
conceptos son importantisimos. Se supone que las leyes fueron creadas para
respetar los derechos de las personas, para que de ninguna manera sean
vulnerados, y si lo son las personas podamos acudir a un reclamo, una demanda, un

juicio.

Pero en el afio 2011 se dio un acontecimiento que dejo a todos con la boca abierta
en donde la aplicacion de un decreto por parte del presidente del Ecuador Rafael
Correa Delgado afecté a centenares de trabajadores del pais, atentando

absolutamente con la garantia de la legislacion laboral.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 813 publicado en el suplemento del Registro Oficial
No. 489 con fecha 12 de julio del 2011, reforma el Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico se procede a incorporar la Cesacion de las funciones
por compra de renuncias con indemnizacion, es decir las Instituciones del Estado
podian comprar las renuncias de los trabajadores, aquella figura jamas menciona

gue sea obligatorio vender sus renuncias o mas bien a renunciar lo deja como una
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opciébn a los servidores publicos, pero jamas lo dejaron a decision de ellos,
simplemente les comunicaron que cesaban sus funciones y que por el tiempo de

trabajo iban a recibir una remuneracion.

Tal vez dicho de esa manera no sea grave, pero si lo es cuando no es decision del
trabajador dejar sus labores, cuando todavia se considera que se puede aportar mas
en el trabajo que se viene realizando y mas aun cuando le imponen una renuncia,
porque si no los afios que se trabajo no iban a ser remunerados entonces muchas
personas se vieron en la necesidad de recibir el dinero que les ofrecian, aunque no
estuvieran de acuerdo con este DESPIDO INTEMPESTIVO que se lo quiso disfrazar
de otra manera. Hubo muchas marchas, demandas que no fueron aceptadas porque
se decia que como fueron remunerados jamas se violo ningun derecho. Claro que se
lo hizo, pues se dejé con la boca cerrada y las manos atadas a aquellos trabajadores

que jamas fueron escuchados.

El campo de accion para el desarrollo de la presente investigacidon se centrara en las
demandas laborales y constitucionales que presentaron a nivel nacional, durante el
afo 2011 por los Despidos Intempestivos que se dieron por el Decreto 813, y cuéles
fueron las razones por las que se negaron dichas demandas, en que se basaron los
jueces para hacerlo, la violacion de derechos fueron innumerables al tomar en

cuenta este decreto.

El objetivo de la presente investigacion es el determinar las consecuencias juridicas
gue debid tener el DESPIDO INTEMPESTIVO MASIVO que se hizo, el accionar de
jueces gue conocieron de causas relacionadas a este hecho, ademas de conocer el
criterio de las personas, ante el conflicto de leyes que se dio al aplicar un Decreto y
dejar a un lado la Constitucion.




CAPITULO |

LOS DERECHOS DEL TRABAJADOR




1.- Antecedentes Investigativos

Los seres humanos empiezan sus actividades desde el inicio de la humanidad, ya
gue los hombres para su sobrevivencia salian a buscar el alimento utilizando la caza
y la pezca, mientras que las mujeres se quedaban en casa encargadas de las tareas
del hogar. En cambio que cuando empezaron las guerras, muchos prisioneros fueron
sacrificados para no alimentarlos, y en algunos pueblos como ofrenda a los dioses.
El tiempo iba transcurriendo y aparecié la esclavitud, en donde se destiné a los mas
débiles a trabajos forzados, sin horario, ni seguridad, ademéas que eran castigados
de una forma muy severa, jamas tuvieron una vida digna, sus amos en cambio
guedaban a la libertad de hacer lo que quisieran y de disfrutar de los placeres de la
vida, esto era aberrante y fue despreciado por pensadores como Aristételes, Platon y

Cicerodn.

El primer documento en donde se reglamentaron algunos aspectos del trabajo fue él
Cdédigo de Humarabi, por el rey de Babilonia, mas de 2000 afios A. De C., es en ese
documento que aspectos como: El salario minimo, aprendizaje, formas de ejecucion
de algunas labores, salarios, fueron contemplados para de alguna manera respetar a

los trabajadores.

Los aspectos mas importantes de la historia del trabajo se dieron en ALEJANDRIA,
GRECIA y ROMA, es ahi donde

Alejandria.- su situacion geografica, la llevo a ser una ciudad privilegiada
para el comercio, la cultura y el transporte, ademas del crecimiento de las
actividades industriales y comerciales que se dio, se hizo conocer como la
civilizacion dominante de esos tiempos, sobresalid ante las demas ciudades, hasta
logré que los obreros vivieran con sus familias, las corporaciones crecieron
integrando los anhelos e inquietudes de los ciudadanos de aquella ciudad, no se
permitié la explotacién, logrando incluso instaurar paralizaciones o huelgas para

conseguir la atencion a sus aspiraciones. (Monasalves, 1983, pag. 35)

En Alejandria se vio un crecimiento total de las actividades que podia generar
trabajo a las personas, logro algo que las demas ciudades se les hizo muy dificil
hacerlo y fue que los obreros vivieran con sus familias, las empresas fueron

creciendo poco a poco logrando con ello mas fuentes de trabajo y mayores ingresos.




Los trabajadores ya no permitieron la explotacion, empezaron a defender sus
derechos y si era necesario hacian paralizaciones o huelgas para conseguir que sus

aspiraciones fueran escuchadas y que se respetaran sus derechos.

El derecho al trabajo debia ser respetado y protegido, puesto que no nacid para
cambiar el mundo o su entorno, sino por la necesidad de llevar alimento a las mesas
de las familias, de vivir dignamente, con las condiciones de vida que sean
aceptables. Es por ello que si un trabajador es remunerado como lo merece, su
trabajo ser4 mejor, su rendimiento ser& mucho mas 6ptimo y con ello las empresas

surgiran mas rapido.

Esta ciudad se consider6 como privilegiada, por el crecimiento en muchos ambitos
gue hubo, pero creo que el éxito radico en darse cuenta, que un trabajador que es
tratado como ser humano podia responder mejor, que un trabajador que era
explotado pues que la final se cansaria, su cuerpo no resistiria y vendrian

situaciones catastroficas.

El respeto al trabajador hizo que esta ciudad creciera, para dar paso al progreso de
las actividades industriales y comerciales, los empleadores y los trabajadores
trabajaron juntamente, las condiciones de vida eran optimas y por ello el trabajo

también lo era.

En conclusién se entiende que un trabajador que es tratado de una forma adecuada,
va a rendir mas que uno que es explotado, los derechos de las personas deben ser
respetados se tiene que ver el bien de todos, el bien comun, las personas somos
todas iguales, con los mismos derechos y deberes, por lo tanto al crear conciencia
de los perjuicios que se puede provocar a algunos, solo debemos esperar que esto
después tenga repercusiones graves, que el pueblo alce su voz de protesta y los
gue alguna vez tuvieron el poder vayan cayendo poco a poco hasta que tengan que

darle cuanta a los que afectaron.

Grecia.- se desarroll6 en el &mbito cultural y militar, siendo lo segundo que
predomind puesto que conquistaron grandes territorios, esclavizando a la gente de
dichos territorios, por lo tanto dejaron de hacer las labores manuales y dificiles,
dejando a los esclavos el trabajo duro y ellos desplazarse en el ambito cultural y

militar. (Monasalves, 1983, pag. 36)




Los ciudadanos se dividieron entre los hombres libres y los siervos, es decir los
militares y los esclavos, los primeros quienes mandaban y los segundos que tenian

gque obedecer.

En Grecia en cambio predominé la esclavitud, puesto que los militares al conquistar
grandes territorios, esclavizaron a su gente, dejandoles las labores dificiles en

manos de ellos, los esclavos tenian que hacer el trabajo duro, dificil.

Los ciudadanos se dividieron en dos grupos, el primero aquellos que podian ser
libres, destacdndose en el &mbito cultural y militar siendo elogiados, atendidos,
respetados, aquellos que solo daban 6rdenes y los deméas debian obedecer, y el
segundo los esclavos que simplemente obedecian, no podian quejarse ni mucho

puesto que si lo hacian las consecuencias serian graves y duras.

Los militares llegaron a invadir tierras, creyéndose con el derecho de ordenar a la
gente que vivia en dichos lugares, la manera de tratarlos era inhumana creando
miedo para con ello poder ser respetados, las condiciones de vida eran desastrosas
puesto que no habia horario de trabajo, no existia remuneracion y la alimentacion

gue recibian era miserable.

La gente moria por el abuso a los que eran victimas, en dicha época jamas se
consideré ni siquiera que los esclavos tuvieran derechos, los Unicos seres que
podian sentir, pensar o hablar eran los militares, los demas no podian quejarse,

enfermarse o tan solo opinar su obligacion era obedecer y nada mas.

En Grecia jamas se consideré los derechos de las personas, que todos eran iguales
por lo tanto debian ser respetados, vivir dignamente, como se puede evidenciar el
trato era desigual, pero mas que eso existié6 abuso, violacion, discriminacion, una
serie de actos atroces que tal vez con el tiempo fueron cambiando o cesando, pero
que en esa época algunos actos se quedaron impunes y sin el castigo

correspondiente. La esclavitud era una condicion aceptada.

Roma.- las conquistas y campafas politicas, la convirtieron en un gran
imperio y en una de las civilizaciones mas importantes del mundo antiguo, no se
puede dejar a un lado la importancia en el campo politico que tuvo, los principios
juridicos y normas que se desarrollaron, que sirvieron de base para otros paises, la

vida de los romanos estuvo dedicada a la actividad pastoril y agricola.




El imperio romano se construyd en pueblos que fueron invadidos por
militares, ademas de la division de clases sociales que se dio al momento que
Roma fue creciendo, apareciendo los patricios y los plebeyos, los primeros se
caracterizaron por ser descendientes directos de los fundadores de Roma y los
segundos por encargarse de la agricultura y la construccion. La extension de las
XIl Tablas, las cuales empezaron a reconocer las obligaciones y derechos de los
esclavos quienes eran los plebeyos. También aparecieron los colones quienes
permitieron que la vida de los esclavos mejorara, hasta lograr afios mas tarde su

desaparicion. (Verdesoto Salgado , s.f, pag. 249)

Se presentd como una estructura extraordinaria y la cual su armazon juridico pesa

hasta la actualidad en todo el mundo, admitiendo sus principios.

En esta época surgié la division de clase sociales es decir aparecieron los patricios y
los plebeyos, los primeros que eran los descendientes de los fundadores de Roma y

los segundos aquellos que se dedicaban a la agricultura y construccion.

Pero a diferencia de otras épocas con la extension de las Xll Tablas, se empez6 a
reconocer los derechos de los esclavos quienes siempre fueron relegados,
ignorados, cabe recalcar que también aparecieron los colones que gracias a ellos la
vida de los esclavos empezaria a mejorar hasta lograr mas tarde la desaparicion de

esta clase social.

Al existir una divisiobn de clase social, sabemos claramente que los esclavos
atenderian a los plebeyos quienes tendrian todo tipo de privilegios por ser familia de
aguellos que se creian amos de Roma, por haber sido parte de su historia, de su

edificacion es por ellos que los esclavos solo tendrian acceso a ser sirvientes.

Obviamente que en esta época también existid violacion de derechos puesto que
los esclavos no podian acceder a ninguna tarea mas que no fuera la agricultura o la
construccion, siendo discriminados y creyendo que como no eran familia de los

fundadores de Roma no podian acceder a nada mas.

Pero todo esto cambiaria con el pasar de los tiempos, los esclavos dejarian de serlo
y empezarian a ver nuevas oportunidades, nuevas cosas a las que podrian acceder,
nuevos rumbos. Se empezarian a respetar los derechos de las personas, creando un

sistema juridico que tendria peso hasta la actualidad, sistema que sirvié de base en




muchos paises y que gracias a ello, hoy en dia podemos decir que se han creado
leyes para la proteccion de los derechos de todas las personas que viven en una

comunidad.

En la edad media.- la falta de trabajo y del progreso permitié que el Imperio
Romano decayera, el sefior o el amo del feudo era el encargado de recibir las
propiedades de los monarcas, y de lo administrativo y religioso, las ciudades se
vieron vinculadas con el campo que abastecia de productos credndose asi el
comercio, que después abrid paso a las fronteras y otros sectores, es por ello que se
formaron nuevas ciudades con estructuras especiales, trabajos que fueron
realizados por artesanos quienes con el pasar del tiempo se agruparon dando paso

a las corporaciones o gremios.

Los trabajos de campo se dieron por los siervos y los villanos, los segundos que se
los denominaban asi por vivir en villas y por realizar trabajos a cambio de un lugar
donde habitar, como ninguno de ellos podian acceder a la educacién, optaron por
oficios como las artes, para salir de la dependencia del sefior feudal, creando talleres
de gran importancia para el crecimiento, esto permiti6 que entre ellos se apoyaron,

creando gremios de distintos oficios. (Verdesoto Salgado , s.f, pag. 251)

En esta época se pudo evidenciar el crecimiento del comercio puesto que a través
de ello se abasteci6 de productos a diferentes sectores, creando consigo fronteras y

nuevas ciudades.

El comercio permiti6 que las personas extendieran su trabajo y sus ingresos
econdémicos, viendo la agricultura no como una obligaciéon sino como un oficio que
les generaba ganancias, trabajando para ellos mismo y mas no para otras personas

y mas aun obligados.

También aparecieron los artesanos quienes con el pasar de los tiempos se

agruparon dando paso a las corporaciones o0 gremios.

A pesar del gran avance que se dio en esta época, todavia existian repercusiones
de tiempos anteriores, ya que aun habia un poco de discriminacion para los siervos y
villanos quienes no podian acceder a la educacion por lo tanto debieron conformarse
con oficios de artes para poder independizarse del sefior feudal. Pero esta

independencia trajo consigo buenos logros, ya que su trabajo duro y arduo hizo que
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fueran creando talleres en donde se agruparon y con ello lograron gremios de
distintos oficios.

La independencia no era algo de facil acceso, pero si podian acceder a oficios que
trajo consigo la independencia, las personas fueron surgiendo poco a poco sin la
represion de los mas fuertes, dandoles la oportunidad de tener oficios que les

proporcionaban ingresos.

La esclavitud desaparecié por completo y aparecid nuevos oficios y nuevas
oportunidades de vida que fueron aprovechadas al méximo por las personas que no

eran tan afortunados.

El derecho de los trabajadores en Francia.- la lucha incansable de los
trabajadores fue forjando el nacimiento de varias republicas. En el afio 1847 se dio
una crisis que marco a Francia, esto debido a la mala cosecha y produccion de las
patatas, causando una paralizacion en los obreros. La jornada laboral fue de 10
horas diarias. En el afio 1848 los trabajadores de la ciudad y del campo se
constituyeron, las calles de Paris se vieron ensangrentadas por los reclamos que
hicieron los trabajadores. Pero en eso mismo afio se dio un gran acontecimiento con
respecto al Derecho del Trabajo, en el afio 1852 los obreros toman el poder sobre
las Cupulas de Sena y como simbolo de triunfo instalaron banderas rojas.

Estas leyes sirvieron de base para que los trabajadores explotados exigieran que
sean tratados de una manera justa, equitativamente, puesto que hubo mucha sangre

derramada para que sus derechos sean respetados.

En Francia los trabajadores empezaron a protestar y reclamar por sus derechos, tras
una crisis de mala cosecha y jornada de trabajo de 10 horas diarias, salieron a las
calles a protestar por lo que ellos creian justo y no se estaba respetando, pero estas
protestas generando el descontento de algunos lo que provoco muchas muertes,
sangre derramada en las calles, conflictos puesto que no se queria reconocer los

derechos de los trabajadores.

En 1948 se dio un gran acontecimiento para los obreros, y en el afio 1852, 4 afios
mas tarde se tomaron las Cupulas de Sena y como simbolo instalaron banderas

rojas.

11




La constitucion Francesa llego a implementar normas en donde encasillaba los
derechos de los trabajadores, quedando en claro sus derechos y las normas que no

se podia violentar.

Tuvo que pasar mucho tiempo para que los trabajadores entendieran que sus
derechos debian ser respetados, sin importar la clase social que tuvieran, las
personas somos iguales, entendieron que estaban siendo explotados y que debian
reclamar lo justo. Por eso no les import6 salir a las calles a protestar y exigir un trato
justo y una remuneraciébn que corresponda al trabajo que realizaban, los
empleadores estaban olvidando que sus empleados eran personas, no animales y

gue por lo tanto trato debia ser diferente.

Las personas se armaron de valor para con ello exigir que sus derechos se
establezcan en las leyes, como podian reclamar por algo que no estaba escrito,
tipificado en las leyes, los empleadores podian hacer lo que quisieran con ello
puesto que no habia nada que los protegiera, no existia algin documento que ellos
pudieran tomar como referencia para que los respeten, es por ello los empleadores

hacian lo que querian con sus empleados.

Al momento de la creacién de las leyes que exigia un trato justo para los
empleadores, les dio seguridad, proteccion y con ello un cambio de las condiciones
labores. Y si los empleadores no tenian la capacidad de entender que sus derechos
debian ser protegidos, entonces ellos podian exigir mediante las autoridades

correspondientes el cumplimiento de todas esas leyes.

Fue un gran logro no solo para aquellos trabajadores, sino para los que después de
ellos han existido, puesto que esto sirvié de base para la implementacion de leyes
que ha ayudado poco a poco a disminuir el abuso laboral, otorgar seguridad laboral

y un trato justo al momento de ejercer sus funciones.

Los abusos quedaron para otros tiempos, las leyes han ido evolucionando y no se
puede dar un retroceso a esos tiempos, el sacrificio de las personas debe ser
honrado en cada momento, venerando lo que ellos hicieron para que los nuevos

trabajadores tengan una condicién laboral buena sin ningun tipo de vulneracion.

El derecho de los trabajadores en Estados Unidos.- los trabajadores

empezaron a defender sus derechos, reclamandole a sus patrones un trato justo con
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condiciones adecuadas para su desempefo laboral, mejores salarios, entre otros
beneficios que ellos creian debian acceder, es entonces que decidieron agruparse
para reclamar, lo que dio paso a un levantamiento de masas. Por el afio 70
surgieron los sindicatos, quienes fueron creados para establecer o negociar ciertos
pactos con los patronos, lo que se buscaba con este tipo de agrupaciones era
conseguir un salario justo, menos horas de trabajo, la eliminacion total del trabajo de
los nifios, pero aunque existiera los sindicatos, muchas empresas los rechazaban
totalmente considerando que por ser los duefios ellos decidian las condiciones para
trabajar, y que nadie les iba a imponer nada, el primer sindicado se denominé “Los
Caballeros del Trabajo”, que aunque al principio tuvo una gran popularidad, con el
pasar de los tiempos decayo, siendo sustituida por una sociedad denominada “La
Federacion Americana”, la cual sigue siendo una de las principales asociaciones,
pues tenia un gran peso econdmico, aunque el gobierno trato de frenar a los
miembros de esta asociacion no tuvo mucha suerte, ya que defendian a capa y
espada sus derechos, creyendo que el gobierno estaba a favor de las grandes

empresas y no de ellos como trabajadores.

El derecho de los trabajadores en el Ecuador.- debemos saber qué hace
un siglo atras en nuestro pais no se reconocia el derecho laboral, los derechos de
los trabajadores no se encontraban establecidos en ninguna ley, pero se empezaron
a registrarse breves rasgos en la Constitucion. EI Codigo Civil en el afio 1861
basandose en el Cédigo Civil de Napoleon, establecio el trabajo como un contrato y
lo reglamentd como tal. Alfaro se preocupd por proteger a los hombres de su pais,
es por ello que en el afio 1899 y el 12 de abril del mismo afio decreté un reglamento
del arrendamiento de los servicios que proporcionaban los indigenas, pero hasta él

no lo decreté como un derecho de trabajo sino mas bien con un derecho civil.

En 1914 se dicté una ley monetaria para evitar que el oro salga del pais, y con esta
ley la burguesia bancaria se enriquecid enormemente. El dinero que se acumulé
fortalecid a la industria, siendo los terratenientes que predominaron al pais en ese
entonces, dando origen a una nueva clase social, la cual trato de frenar la

explotacion.

En el gobierno de Baquerizo Moreno, en el afio 1916 se inicia el verdadero

cambio en el ambito Laboral, puesto que se dicta la “Ley sobre Reglamentacién
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de Horas de Trabajo para Empleados, Jornaleros, etc.”, es ahi donde por fin se
establece las horas de trabajo justas, es decir 8 horas diarias y 6 dias a la
semana. Pero el Presidente José Luis Tamayo Yy el Ministro de Instruccion Publica
y de trabajo de ese entonces Pablo A. Vasconez fueron quienes completaron los
vacios que habian en las leyes y el 22 de septiembre de 1921, se empez6 a
reconocer la indemnizacion de las personas imposibilitadas parcial o total para
trabajar, las que sufran dafios por enfermedad, explotacion y algunas mas.
Ademas de ello también establecié una Ley sobre los Accidentes de Trabajo, la
cual exigia atencion médica y se proyectd un cuadro de incapacidades laborales.
(Gordillo, 1960, pag. 118)

El proletariado después de 100 afos de Independencia Ecuatoriana,
empezO su organizacion y a exigir sus derechos. El presidente Isidro Ayora un
incalzable luchador de los derechos de los trabajadores con sabiduria y
conocimiento dicté algunas leyes de trabajo, creando una “La Junta Consultiva del
Trabajo” el 15 de julio de 1926, el 04 de marzo de 1927 la “Ley sobre Prevision de
Accidentes de Trabajo”, la misma que fue dictada para precautelar la seguridad
de los trabajadores, para que ellos no sufran ningun tipo de riesgos realizando sus
labores y estableciendo una serie de condiciones que debian cumplir las
empresas, también se dictdé la “LEY SOBRE EL CONTRATO INDIVIDUAL DE
TRABAJO”, donde limit6 el trabajo a un plazo maximo de un afio, todas las leyes
que fueron adoptadas en sus gobierno se lo hizo con el afan de evitar
radicalmente la explotacién a los trabajadores, quienes si se sentian afectados de
alguna manera no dudaron en reclamar mediante huelgas, manifestaciones y
muchos dejaron su vida en las calles esperando que no exista mas explotacion en
su pais. (Gordillo, 1960, pag. 119)

Los derechos de los trabajadores no fueron involucrados en las leyes desde sus
inicios, las personas tuvieron que pasar por una serie de conflictos para que sus
derechos sean respetados, conocemos que desde siempre existieron las clases
sociales, en donde los ricos o poderosos lideraban el mundo, mientras que los
pobres o débiles, solo obedecian, la gente tuvo que luchar arduamente para que sus
reclamos sean escuchados, y para llegar hasta donde estamos, se tuvo que
derramar mucha sangre, se tuvo que perder muchas vidas para que las personas

empezaran a cambiar su forma de pensar y entender que todos somos iguales por lo
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tanto todos merecemos respeto y consideracién, pero a pesar de ellos seguimos
viendo injusticia, maltrato, humillacién, seguimos viendo como se pueden pisotear
los derechos de las personas sin ningun tipo de consideracion, y muy a pesar de lo
gue creemos que ya existen cambios, estamos retrocediendo, volviendo a una
sociedad de injusticias donde solo los que tienen poder pueden acceder a un trabajo
justo y digno, ahora no todos tienen seguridad laboral, estamos en un mundo donde
en cualqguier momento podemos dejar el trabajo que tenemos, para ser un

desempleado mas y agrandar la lista de desempleados en el Ecuador.

Pero ahora pasa algo distinto a tiempos antiguos, la gente ahora se queda callada,
esperando que las cosas sigan pasando frente a sus 0jos, es decir que los hombres
que perdieron su vida en huelgas, manifestaciones, que lucharon incansablemente
por lo que sentian que se les estaba arrebatando, por lo que ellos creian tener
derecho, lo botamos a la basura para ahora solo cerrar los ojos y esconder las
manos, y lo que es peor aun no abrimos la boca para expresar lo que esta mal, que
paso6 con la evolucién, el avance y el progreso, pareciera que esas tres palabras se

nos olvidaron y retrocedimos, porgue el avance nos quedd muy grande.

Las leyes cambiaron poco a poco, mejoraron, y se establecieron para que ningun
derecho se irrespete, para que todos tengamos la potestad de reclamar si se esta
violando lo que se encuentra tipificado en las leyes, pero que pasa cuando son los
mismos creadores de las normas los que se van encima de los derechos de los
demas, es de preocuparse cuando los que tiene que velar porque todo se cumpla,
son los que sin importar nada ni nadie cambian, modifican las leyes a su
conveniencia, tenemos un problema grave cuando creemos que las legislaciones
deben estar hechas para aprovecharlas de manera incorrecta, para nuestra
comodidad y nuestras malas decisiones. Y entonces quien hace algo para que las
obedezcan, quien pone un punto final a tanta injusticia y empieza a cambiar otra vez
en la forma pensar del mundo, porque nos conformamos y solo miramos, cuando
hay tantas cosas por hacer, el pueblo se debe levantar y reclamar cuando algo se
esta haciendo mal, porque quien mas puede reclamar sus derechos sino a quien se

los esta pisoteando.
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1.2.- Fundamentacion Teérica

Los derechos de los trabajadores siempre van a surgir por una relacion laboral, por
lo tanto se han establecidos normas para generar el mejor ambiente de trabajo, los
derechos se deben respetar para que no exista desigualdad en las partes que

intervienen, tanto el empleador como el trabajador.

Se debe garantizar al cien por ciento los elementos que constituyan un trabajo digno,
estabilidad laboral, que se sienta seguro de llevar el sustento para su hogar, y que

por sobre todas las cosas el lugar donde se trabaja sea seguro.

La defensa de los derechos empieza por la cabeza de las personas, por ese grupo
de humanos que quiere cambiar los abusos y que se respeten sus derechos,
exigiendo lo que por ley les corresponde. Las normas tratan de regular las relaciones
entre trabajadores y empleadores, tienen como objetivo evitar la discriminacion,

puesto que el trabajo es un derecho y debe ser tratado con equidad y justicia.

Los derechos que se violaron al momento de crear y ejecutar un Decreto, fueron
innumerables, derechos que se encuentran establecidos en la Constitucién y por
encontrarse en la Carta Magna de nuestro pais debieron ser respetados y

garantizados ante los demas.

La renuncia obligatoria que tuvieron que cumplir los servidores publicos en el afio
2011, creo incertidumbre, miedo, desolacion en las personas que fueron despedidas
de la noche a la mafiana, por haber trabajado tanto tiempo en una misma Institucion,
ese fue el Unico error que cometieron haber dado tantos afios a un mismo
establecimiento, para que mas tarde les cerraran los puertas de su lugar de trabajo y
no conforme con eso, les obligaron a renunciar teniendo que aceptar el dinero que
les proporcionaba, puesto que si no lo hacian no recibirian nada, es decir si

guedaban sin trabajo y sin dinero para su subsistencia.

Cabe preguntarse para que existe la Constitucion y porque es la horma suprema, Si
solo se la tomara en cuenta cuando conviene, cuando exigimos a los demas el
debido cumplimiento, cuando cierto grupo de personas debe obedecer estas normas
porque si no sera castigado por las leyes, pero que pasa con las personas que son

las encargadas de elaborarlos, ellos si pueden violarla como y cuando quieran,
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modificarlas a su conveniencia, no las leyes existen para regular las relaciones
existentes entre los ciudadanos que viven en una sociedad comun, no para

cambiarlas para nuestro propio bien.

La leyes son para todos, sin ningun tipo de discriminacion y peor aun para falsear la
verdad, porque al cambiar las leyes a nuestro antojo estamos mintiendo, nos
estamos yendo encima de nuestras creencias y de la de los demas, el Estado debe
empezar por dar el ejemplo, como le exiges a un empleador que le pague lo
correspondiente por despido intempestivo a su trabajador, cuando el gobierno ha
manejado las normas, a su antojo, incrementando una figura como la RENUNCIA
OBLIGATORIA, para lavarse las manos, ante todas las violaciones de derechos que

se dieron.

Fueron derechos violados y jamas recompensados, los gobernantes se olvidaron de
lo que prometieron causandoles grave perjuicio no solo a las personas que tuvieron
gue renunciar sino también a sus familias, que muchas dependian de estas

personas para su subsistencia.

En este caso ningun derecho establecido en la ley fue garantizado, absolutamente

todos fueron infringidos sin ningun tipo de contemplacion.

1.2.3.- Conceptos de Derecho Laboral

El derecho laboral se lo conoce como el conjunto de normas y leyes que regulan las
actividades laborales de los seres humanos, las circunstancias, fendmenos y
situaciones que se pueden dar en el cometimiento de una actividad necesita ser
regulados, solo asi habra seguridad para que las partes involucradas puedan

desarrollarse de una manera correcta.

Una de las partes que mas se intenta proteger es al trabajador, por la posicion de
minoridad que tiene, que goce de seguridad laboral, y que se respetan cada una de
las condiciones que se encuentran establecidas, el horario, el salario, las

condiciones para trabajar, y todos los pagos que demanda la ley.

Los derechos se empezaron a reclamar porque los trabajadores se cansaron de los

abusos y que los empleadores se sujetaran a ciertas normas, a deberes que debian
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cumplir, es por lo tanto que los trabajadores se empezaron a ver mas protegidos y el

abuso empezé a cesar.

Para un mejor entendimiento es importante conocer lo que piensas ciertos

pensadores del derecho laboral y que a continuacién detallaré.

El Derecho Laboral es un derecho protector de la clase trabajadora, a su
vez busca el equilibrio de los factores de produccion, capital y trabajo, al
garantizar que las fuentes de empleo y la productividad permitan un nivel de vida

digno al trabajador y su familia. (Sanroman Aranda, 2009, pag. 6)

Para el maestro de la Cueva “el derecho del trabajo en su aceptacion mas
amplia, se entiende como una congerie de normas que, a cambio del trabajo
humano intentan realizar el derecho del hombre a una existencia que sea digna

de la persona humana. (Davalos , 2003, pag. 39)

Trueba Urbina: concibe al Derecho del trabajo como “un conjunto de
principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a
todos los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la
realizacion de su destino historico: socializar la vida humana. (Davalos , 2003,

pag. 39)

Alfredo Sanchez Alvarado: “derecho del trabajo es el conjunto de
principios y normas que regulan en sus aspectos, individual y colectivo, las
relaciones entre trabajadores y patrones; entre trabajadores entre si y entre
patrones entre si, mediante la intervencion del estado, con el objeto de tutelar a
todo aquel que preste un servicio subordinado, y permitirle vivir en condiciones
dignas, que como ser humano le corresponden para que pueda alcanzar su
destino”. (Davalos , 2003, pag. 39)

Néstor de Buen Lozano: quien dice al respecto que “derecho del trabajo es un
conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan
de la prestacion libre, subordinada y remunerada, de servicios personales, y cuya
funcién es producir el equilibrio de los factores en juego mediante la realizacién de la

justicia social”’. (De Buen Lozano , 2000, pag. 131)
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El derecho laboral consigna una serie de principios a favor de los trabajadores para
gue puedan realizar dignamente el servicio que se encuentren prestando, con el
anico fin de conseguir el equilibrio y la justicia en las relaciones entre trabajadores y

patrones.

Las normas se crearon para que los trabajadores sean protegidos, resguardados,
puesto que son considerados el grupo mas débil, por lo tanto el Estado esta en la
obligacion de evitar cualquier violacion de derechos que se quiera hacer,
implementando leyes que garanticen un trabajo digno y un trato justo.

1.2.4.- Derecho del Trabajador consagrados en la Constitucién de la Republica del
Ecuador

Los derechos se encuentran consagrados en las leyes, es la Unica manera de que
puedan ser respetados y reclamados si las normas fueran infringidas, es por ello que
nuestra Constitucion, la carta magna con orden supremo a las demas leyes
establece el derecho al trabajo que tenemos las personas, en donde el Estado
garantizara un trabajo digno, las remuneraciones justas y un trabajo saludable, se
prohibe cualquier de abuso a los que puedan ser victimas los trabajadores, o que
por su puesto los empleadores se quieran aprovechar de gente ingenua, para
ponerlos a trabajar mas de las horas, con sueldos bajos y sin percibir lo que les

corresponde.

El trabajo es un derecho al cual pueden acceder las personas libremente, todos
tenemos la libertad para escoger la actividad que queramos realizar sin restriccion, a
ser tratados de forma igualitaria, que exista esa relacion duradera entre los
trabajadores y empleadores, para que no suban los indices de desempleo en el
Ecuador.

El proposito de consagrar las normas en la Constitucion, es de garantizar en
cumplimiento a cabalidad de cada una de ellas, debemos comprender la importancia
gue todo se encuentre debidamente establecido en las leyes, esto evitara que
muchas personas se restrinjan de incumplirlas, o mas bien que las personas
afectadas tengan la libertad de reclamar los derechos que han sido violados, y que
se encuentran consagrados. Es por ello que en el 2008 con la reforma de la
Constitucion, se establecieron ciertos derechos entre ellos el del trabajo, protegiendo
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y garantizando que todas las personas puedan acceder a un trabajo justo y digno, y
gue nadie absolutamente irrespete esos derechos consagrados en la Carta Magna.

Todos estos derechos de los que hablo se encuentran establecidos en los siguientes

articulos y a los que todos tenemos acceso:
La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 33 manifiesta:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente
de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizar4 a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
pag. 34)

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece el trabajo como un derecho,
es decir las personas pueden acceder a una actividad que sea remunerada de una
manera justa, entendiendo que sera una accion que no denigre a las personas y que

sea libremente escogido.

Al estar consagrado en nuestra Carta Magna aquel derecho de poder ejercer una
actividad, las personas pueden acceder libremente al trabajo, sin prejuicios de
ningun tipo, simplemente el hecho de poder laboral en una empresa, institucion que

reconozca el trabajo y que remunere a sus trabajadores como lo determina la ley.

Quiere decir que si una persona quiere emplearse en una institucion o empresa, no
deberia verse reprimido, la empresa deberia conceder aquel empleo, verificando que
sea una persona capaz de trabajar y que rinda al 100% en sus actividades. En la
actualidad ninguna persona puede ser reprimida es decir hasta las personas

discapacitadas pueden acceder a un trabajo.

El Estado debe velar porque no exista desempleo, empleando todas las politicas
posibles para generar plazas de trabajo y con ello crear estabilidad laboral. El
Estado tiene la obligacion de preocuparse si el indice de desempleo aumenta,
puesto que si lo hace las familias se veran perjudicadas y acarrearan una serie de

consecuencias desastrosas.

Si la Constitucion establece el derecho al trabajo, el Estado debe garantizarlo.
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La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 34 dice:

El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las
personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad
social se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para
la atencion de las necesidades individuales y colectivas. El Estado garantizara y
hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que incluye a las
personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el
auto sustento en el campo, toda forma de trabajo autbnomo y a quienes se
encuentran en situacion de desempleo. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, pag. 34)

La seguridad social se refiere aquella proteccion que el Estado debe brindar en
cuanto a aquellas necesidades socialmente reconocidas, es por ello que nuestro
pais tiene una entidad que se encarga de hacerlo y se llama IESS institucion que le
ha sido delegada para cuidar de la salud de los ecuatorianos, también contribuye al
cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir, con el propdsito de
mejorar la calidad de vida de las y los ecuatorianos.

La Ley de Seguridad también abarca temas como los préstamos hipotecarios,
fondos de reserva, décimas cuarta y tercera pension y sueldo, 40% del aporte del

Estado para pensiones jubilares, y reconocimiento del trabajo en el hogar.

Los ingresos del IESS son aportes que se pueden dar de forma personal o por parte
de los empleadores, fondos de reserva, descuentos, multas, intereses, utilidades de
inversiones, contribucion financiera obligatoria del Estado y los demas sefialados en

esta Ley, no pueden destinarse a otros fines que a los de su creacion y funciones.

Las prestaciones de la seguridad social se financian con el aporte de las personas
aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadores; con los aportes de
las personas independientes aseguradas; con los aportes voluntarios de las
ecuatorianas y los ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con los aportes y

contribuciones del Estado.

Es por estos antecedentes que el IESS esta en la obligacion de cuidar que la
seguridad social a la que tenemos accesos los ecuatorianos sea brindada de una

manera correcta, puesto que los ingresos que entran a esta institucion son propios o
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generados por el trabajo de los ecuatorianos, no se puede dar una atencion
mediocre o limitar en cuanto a los préstamos que las personas pueden acceder, la
seguridad social debe satisfacer cada una de las necesidades que tengan los

ecuatorianos y que sea jurisdiccion de esta institucion hacerlo.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 325 expresa: “El Estado
garantizard el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en
relacion de dependencia o autonomas, con inclusion de labores de autosustento y
cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y

trabajadores”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 151)

El Estado en este articulo reconoce las modalidades de trabajo existentes en
nuestro pais, ya sea bajo relacion de dependencia o autonomas, cuidando siempre
que se garantice la integridad de las personas, los trabajadores son los sujetos
productivos, son aquellos que a través de la actividad que realizan ayudan al

crecimiento de una empresa, institucion o negocio.

Por eso debe existir un nexo laboral, que origine derechos y obligaciones tanto para
el trabajador como para el empleador, es por ello que si existe relacion laboral
también debe existir relacion de dependencia, para que el empleador reciba todos

los privilegios por asi decirlo que le debe ofrecer el empleador.

Muchas veces los empleadores no realizan contratos con sus empleados, para con
ello evitarse de pagar rubros que la ley exige que los cancelen, perjudicando
totalmente al trabajador, teniéndose que conformar con lo que recibe para no ser
despedido, puesto que en la actualidad encontrar un trabajo se ha vuelta una tarea

muy dificil.

El Estado debe velar porque exista una relacion de dependencia adecuada, es decir
gue se inscriban los contratos de trabajo, que se cancelen los rubros establecidos en
la ley, respetando los derechos de los trabajadores desde el primero momento que
ingresan a una empresa. No se puede evadir las responsabilidades que se adquiere
al momento de contratar el personal que realizara una actividad a beneficio del

empleador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 326 indica: El derecho al

trabajo se sustenta en los siguientes principios:
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“1. El Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacion del subempleo y
del desempleo. 2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera
nula toda estipulacion en contrario. 3. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se
aplicaran en el sentido mas favorable a las personas trabajadoras. 4. A trabajo de
igual valor correspondera igual remuneracion. 5. Toda persona tendra derecho a
desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su
salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar. 6. Toda persona rehabilitada
después de un accidente de trabajo o enfermedad, tendra derecho a ser
reintegrada al trabajo y a mantener la relacion laboral, de acuerdo con la ley. 7.
Se garantizard el derecho y la libertad de organizacion de las personas
trabajadoras, sin autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar
sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las
de su eleccion y desafiliarse liboremente. De igual forma, se garantizara la
organizacion de los empleadores. 8. El Estado estimulara la creacion de
organizaciones de las trabajadoras y trabajadores, y empleadoras y empleadores,
de acuerdo con la ley; y promoveréa su funcionamiento democratico, participativo y
transparente con alternabilidad en la direccién. 9. Para todos los efectos de la
relacion laboral en las instituciones del Estado, el sector laboral estara
representado por una sola organizacion. 10. Se adoptarda el didlogo social para la
solucion de conflictos de trabajo y formulacién de acuerdos. 11. Sera valida la
transaccion en materia laboral siempre que no implique renuncia de derechos y se
celebre ante autoridad administrativa o juez competente. 12. Los conflictos
colectivos de trabajo, en todas sus instancias, serdn sometidos a tribunales de
conciliacion y arbitraje. 13. Se garantizara la contratacion colectiva entre personas
trabajadoras y empleadoras, con las excepciones que establezca la ley. 14. Se
reconocera el derecho de las personas trabajadoras y sus organizaciones
sindicales a la huelga. Los representantes gremiales gozaran de las garantias
necesarias en estos casos. Las personas empleadoras tendran derecho al paro
de acuerdo con la ley. 15. Se prohibe la paralizacion de los servicios publicos de
salud y saneamiento ambiental, educacion, justicia, bomberos, seguridad social,
energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, produccién hidrocarburifera,
procesamiento, transporte y distribucion de combustibles, transportacién publica,

correos y telecomunicaciones. La ley establecera limites que aseguren el
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funcionamiento de dichos servicios. 16. En las instituciones del Estado y en las
entidades de derecho privado en las que haya participacibn mayoritaria de
recursos publicos, quienes cumplan actividades de representacion, directivas,
administrativas o profesionales, se sujetardn a las leyes que regulan la
administracion publica. Aquellos que no se incluyen en esta categorizacion
estardn amparados por el Cédigo del Trabajo”. (Constitucién de la Republica del
Ecuador, 2008, pag. 151y 152)

Este articulo abarca las caracteristicas principales que una relacion laboral debe
contener, derechos del trabajador que deben ser respetados y que el Estado debe

velar por el cumplimiento de esta norma.

Es deber del Estado impulsar empleo, optando todas las medidas necesarias para
que las personas puedan laborar, el derecho laboral es irrenunciable es decir en
cualguier momento el trabajador que se vea afectado podra presentar la queja
respectiva a la autoridad competente para que a través de esa autoridad se haga
justicia, en caso de existir vacios en una ley siempre se debera aplicar la que mas
favorezca al trabajador, jamas se podréa aplicar una ley que perjudique los derechos
de los trabajadores, todo trabajo debera ser remunerado correctamente y conforme
lo exige la ley, el ambiente en donde desarrollara sus actividades debera ser
adecuado, digno para que los trabajadores no estén expensos a una enfermedad o
algun accidente durante las labores que realicen, pero si sucediera debera ser
reintegrado luego de su recuperacion no podra ser despedido, se deberd mantener
la relacion laboral, el Estado estimulara la creaciéon de organizaciones de los
trabajadores o empleadores, la relacion laboral sera representado por una sola
organizacion, se adoptara el dialogo social para poder solucionar un conflicto, se

podrd realizar contratos colectivos, y mas derechos establecidos en este articulo.

Como se puede observar las leyes son claras, existe un sin nimero de normas que
garantizan los derechos de los trabajadores queriendo evitar con ello cualquier
violacion de derechos a los que puedan ser victimas, la proteccion de derechos es
para todo trabajador, debiendo todos los empleadores acatar estas normas y velar

por el cumplimiento de ellas.

Ningun empleador puede violentar los derechos de los trabajadores, y cuando hablo

de ningun trabajador me refiero a personas naturales, juridicas o instituciones del
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Estado, los trabajadores deben tener estabilidad laboral, la zozobra que en algun

momento su trabajo se termine es algo cruel.

El Estado no solo debe exigir el cumplimiento de estas normas, debe empezar como
ente supremo a cumplirlas, garantizar quiere decir que de donde venga el empleador
se debera regir a las normas establecidas, y en caso de no hacerlo atenerse a las

consecuencias que esta desobediencia pueda acarrear.
La Constitucion del Ecuador en el Art. 327 pronuncia:

“La relacién laboral entre personas trabajadoras y empleadoras sera
bilateral y directa. Se prohibe toda forma de precarizacién, como la intermediacion
laboral y la tercerizacién en las actividades propias y habituales de la empresa o
persona empleadora, la contratacion laboral por horas, o cualquiera otra que
afecte los derechos de las personas trabajadoras en forma individual o colectiva.
El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacion, y el enriquecimiento
injusto en materia laboral se penalizaran y sancionaran de acuerdo con la ley”.

(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 153)

Antes de la reforma de la Constitucién en el afio 2008, existia la tercializacion, que
no era mas que aquellas empresas que ubican a las personas en trabajos y por ello
cobraban un porcentaje, es decir el pago que se le debia hacer a la persona no era
integro para ella sino también debia ser para la empresa que le ayudo a emplearse.

En este articulo se elimina totalmente esta actividad, las personas debian ser
contratadas por si solas, no por intermedio de otras personas, la relacion laboral
debia ser solo entre el empleador y el trabajador y con ello la remuneracién debia

ser total para el empleador.

Evidenciandose un cambio muy positivo en este ambito, puesto que las empresas
cobraban un porcentaje muy alto por ayudarles a las personas a emplearse, es mas
las empresas cobraban mas de lo que cobraban los trabajadores, existiendo un tipo

de explotacion escondido en lo que se llamaba la tercializacion.

Con esto lo que se quiso hacer es evitar una violacidbn mas de derechos que existia
en nuestro pais, otorgandole a los trabajadores libertad para firmar un contrato

donde lo decidieran.
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Las personas que incumplieran esta norma tendrian una penalizacion de acuerdo a
lo que establece la ley, estableciendo las consecuencias al momento de violar los

derechos de los trabajadores.
La Constitucion ecuatoriana en el Art. 328 enuncia:

“La remuneracion serd justa, con un salario digno que cubra al menos las
necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia; sera
inembargable, salvo para el pago de pensiones por alimentos. El Estado fijara y
revisarq anualmente el salario basico establecido en la ley, de aplicacion general
y obligatoria. El pago de remuneraciones se dard en los plazos convenidos y no
podra ser disminuido ni descontado, salvo con autorizacion expresa de la persona
trabajadora y de acuerdo con la ley. Lo que el empleador deba a las trabajadoras
y trabajadores, por cualquier concepto, constituye crédito privilegiado de primera
clase, con preferencia aun a los hipotecarios. Para el pago de indemnizaciones, la
remuneracion comprende todo lo que perciba la persona trabajadora en dinero, en
servicios 0 en especies, inclusive lo que reciba por los trabajos extraordinarios y
suplementarios, a destajo, comisiones, participacion en beneficios o cualquier otra
retribucion que tenga caracter normal. Se exceptuaran el porcentaje legal de
utilidades, los viaticos o subsidios ocasionales y las remuneraciones adicionales.
Las personas trabajadoras del sector privado tienen derecho a participar de las
utilidades liquidas de las empresas, de acuerdo con la ley. La ley fijara los limites
de esa participacion en las empresas de explotacion de recursos no renovables.
En las empresas en las cuales el Estado tenga participacion mayoritaria, no habra
pago de utilidades. Todo fraude o falsedad en la declaracion de utilidades que
perjudique este derecho se sancionara por la ley”. (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, pag. 153 y 154)

Las personas trabajan por un solo objetivo la remuneracion mensual que deben
percibir por las actividades que se encuentran realizando, ninguna persona puede
trabajar gratis, seria algo ilégico pretender que una persona trabaje sin percibir
ningun tipo de salario, es por ello que este articulo establece todos los beneficios a

los que tiene acceso el trabajador.
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Los pagos deberan ser en el tiempo establecido, teniendo en consideracion que
existen otros beneficios a mas del sueldo mensual, teniendo que esos rubros

también ser cancelados como lo exige la ley, en el tiempo oportuno.

Los pagos adeudados por el empleador, constituira un crédito privilegiado de
primera clase, los pagos que se le debera hacer a los trabajadores sera en dinero es
decir no se le podra pagar de otra manera, a menos claro que el empleador y el
trabajador escogieran una forma de pago que no perjudicara a ninguna de las dos

partes.

En las empresas privadas los empleadores tendran acceso a las utilidades anuales,
gue también seran beneficios para el trabajador, cualquier falsedad de declaracion
de utilidades sera sancionada por la ley, puesto que eso perjudicaria a los

trabajadores.
La Constitucion en el Art. 329 expone:

“Las joévenes y los jovenes tendran el derecho de ser sujetos activos en la
produccion, asi como en las labores de autosustento, cuidado familiar e iniciativas
comunitarias. Se impulsaran condiciones y oportunidades con este fin. Para el
cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades, el Estado adoptard medidas especificas a fin de eliminar
discriminaciones que los afecten, reconocerd y apoyard sus formas de
organizacion del trabajo, y garantizard el acceso al empleo en igualdad de
condiciones. Se reconocera y protegera el trabajo autbnomo y por cuenta propia
realizado en espacios publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se
prohibe toda forma de confiscacion de sus productos, materiales o herramientas
de trabajo. Los procesos de seleccion, contratacion y promocion laboral se
basaran en requisitos de habilidades, destrezas, formacién, méritos vy
capacidades. Se prohibe el uso de criterios e instrumentos discriminatorios que
afecten la privacidad, la dignidad e integridad de las personas. El Estado
impulsara la formacién y capacitacion para mejorar el acceso y calidad del empleo
y las iniciativas de trabajo autonomo. El Estado velard por el respeto a los
derechos laborales de las trabajadoras y trabajadores ecuatorianos en el exterior,
y promovera convenios y acuerdos con otros paises para la regularizacion de

tales trabajadores”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 154)
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Las personas no deben ser discriminadas, al momento de querer acceder a un
empleo se deben ver cosas que realmente pesen como la voluntad, el esfuerzo o el
empefio que le pongan a un trabajo, no se debera discriminar a las por su edad,
condicion social, etnia, el Estado velara porque todas las personas sin excepcion

alguna puedan acceder a un empleo digno.

Adoptara las medidas necesarias para evitar el desempleo y poder ingresar a las
personas a empleos en donde exista respeto a sus labores y una remuneracion

justa.

Cualquier acto discriminatorio que exista en el proceso de seleccién del personal que
vaya a trabajar en una empresa, podra ser denunciado puesto que lo que se
observara al momento de emplear personas son las habilidades, destrezas,
formacién, méritos y capacitaciones que tengan, aspectos importantes pero en

ningin momento se podra permitir discriminacion alguna.

El Estado esta en la obligacién de impulsar la formacion de los trabajadores en las
empresas que se encuentren laborando, mediante capacitaciones que ayuden a
mejorar la calidad del empleo que tienen, las personas debemos aspirar siempre a ir
creciendo, escalando, poder acceder a un mejor trabajo, y pues para ellos debemos
prepararnos, estar en constantes cambios, enriquecer nuestra mente, y pues para
ello son las capacitaciones, que el Estado debera brindar en todas las areas que

sean pertinentes.

Ademas de ello debera velar por los derechos de los trabajadores en el exterior,
asegurandose gque los extranjeros en otros lugares sean tratados de una manera
respetuosa y digna, por ello la importancia de promover acuerdos o convenios que

beneficien a nuestros ecuatorianos en el extranjero.
La Constitucion del Ecuador en el Art. 330 manifiesta:

“Se garantizara la insercion y accesibilidad en igualdad de condiciones al
trabajo remunerado de las personas con discapacidad. El Estado y los
empleadores implementaran servicios sociales y de ayuda especial para facilitar
su actividad. Se prohibe disminuir la remuneracion del trabajador con
discapacidad por cualquier circunstancia relativa a su condicion”. (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008, pag. 155)
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Este articulo es muy importante para aquellas personas que durante su vida o desde
su nacimiento tienen una discapacidad que les impide ejercer las actividades
normales que las personas podemos realizar, pero que no por ello merecen ser
discriminadas o relegadas, son personas que tienen una discapacidad pero que
pueden trabajar que lo harian como cualquier persona y que por eso se les deberia

dar una oportunidad.

El Estado garantizara la reinsercién y accesibilidad a los trabajos en igualdad de
condiciones para las personas con discapacidad, en los lugares donde se
encuentren trabajando personas discapacitadas se debera implementar servicios

gue faciliten su trabajo.

No se podra jamas tomar la discapacidad como motivo para que aquellas personas
no reciban la remuneracion completa, se debera cancelar de una manera igual, es

decir no habra ningun tipo de discriminacion para aquellas personas.

En la actualidad las empresas deben tener cierto porcentaje de personas
discapacitadas trabajando, esto con el fin de fomentar la contratacion de personas
discapacitadas y de obviamente no hacerlas a un lado sino mas bien reintegrarlas en

la sociedad.
La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 331 nos habla:

“El Estado garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la
formacion y promocion laboral y profesional, a la remuneracion equitativa, y a la
iniciativa de trabajo autbnomo. Se adoptaran todas las medidas necesarias para
eliminar las desigualdades. Se prohibe toda forma de discriminacion, acoso o acto
de violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres

en el trabajo”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 155)

La mujer en este articulo también es tomada en cuenta, puesto que el Estado
garantiza el acceso al empleo, formacion laboral que deben tener las mujeres, la

remuneracion justa y equitativa sin ningun tipo de discriminacion.

La desigualdad entre los hombres y mujeres ya no existe en nuestra Constitucion los
hombres y las mujeres somos iguales, y por ende debemos tener las mismas

oportunidades.
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La discriminacién que exista ante las mujeres en cualquier empleo, el Estado se
encargara de tomar las medidas para corregir este tipo de eventos que puedan

perjudicar a este grupo. Ninguna persona podra ser discriminada.
La Constitucion del Ecuador en el Art. 332 expresa:

“El Estado garantizard el respeto a los derechos reproductivos de las
personas trabajadoras, lo que incluye la eliminacion de riesgos laborales que
afecten la salud reproductiva, el acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones
por embarazo o numero de hijas e hijos, derechos de maternidad, lactancia, y el
derecho a licencia por paternidad. Se prohibe el despido de la mujer trabajadora
asociado a su condicion de gestacion y maternidad, asi como la discriminacion
vinculada con los roles reproductivos”. (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, pag. 155)

Los derechos reproductivos también deberan ser respetados, no se podra atentar
contra ellos, las mujeres embarazadas deberan tener derecho a la maternidad,

lactancia y hasta para los padres habra licencia de paternidad.

Ninguna mujer podra ser recriminada por el numero de hijos que tengan, tampoco
sera una condicion para poder acceder a un empleo, si cumple con las condiciones

gue el empleo requiere, sus hijos o su estado pasara a segundo plano.

No se podrd despedir a una mujer por encontrase en periodo de gestacion y
maternidad, se debera velar porque tengas las condiciones adecuadas de trabajo,

para que no exista ningun contratiempo que pueda perjudicar a la madre o su hijo.

Las personas no son mejore empleados por el nimero de hijos que tenga, o por Si
se encuentra embarazada o no, un buen trabajador se debe medir en otras
circunstancias, es por eso la necesidad de evitar la discriminacion en este tipo de

acontecimientos.
La Constituciéon del Ecuador en el Art. 333 anuncia:

“Se reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado de
autosustento y cuidado humano que se realiza en los hogares. El Estado
promovera un régimen laboral que funcione en armonia con las necesidades del

cuidado humano, que facilite servicios, infraestructura y horarios de trabajo
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adecuados; de manera especial, proveera servicios de cuidado infantil, de
atenciéon a las personas con discapacidad y otros necesarios para que las
personas trabajadoras puedan desempefar sus actividades laborales; e impulsara
la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo
doméstico y en las obligaciones familiares. La proteccion de la seguridad social se
extenderd de manera progresiva a las personas que tengan a su cargo el trabajo
familiar no remunerado en el hogar, conforme a las condiciones generales del

sistemay la ley”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 155)

Me parece importante también sefalar los derechos de los servidores publicos,
puesto que también soy trabajadores, también realizan actividades pero en este
caso su empleador es el Estado, pero que a diferencia de lo que creemos, son los
que mas se encuentran inestables en estos momentos, siendo removidos de sus
puestos, incluso muchos son despedidos arbitrariamente, siendo reemplazados de
una manera inmediata, como dice por ahi NADIE ES IMPRESCINDIBLE, se supone
que al crear las leyes lo que se trata es de evitar los despidos arbitrarios que
provoquen inseguridades y problemas al trabajador, cuya Unica fuente de ingreso es

su trabajo.

Una empresa sea publica o privada lo que tiene que proporcionar a sus empleados
es un ambiente adecuado para que puedan realizar sus actividades sin miedo ni
inseguridad, porque nadie puede hacer bien su trabajo con condiciones de ese tipo,
el empleador debe velar hasta por las condiciones psicolégicas de sus empleados

para que puedan desempefarse adecuadamente.

Todos los trabajadores deben gozar de estabilidad laboral, las personas que son
contratadas viven rodeadas de una injusta inseguridad creyendo que en cualquier

momento pueden quedarse en la calle o que sus contratos no van a ser renovados.
Es importante sefialar lo que dice el Art. 229 de la Constitucion:

“Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o0 ejerzan un cargo,
funcién o dignidad dentro del sector publico. Los derechos de las servidoras y
servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el organismo rector en

materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y
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regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores.
Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Cédigo de Trabajo. La
remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera justa y equitativa, con
relacion a sus funciones, y valorard la profesionalizacién, capacitacion,
responsabilidad y experiencia”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
pag. 119)

Se supone que la ley protege a todos por igual, a cada trabajador sea cual sea la
actividad que realice, pero en la realidad no pasa eso, muchos se encuentran
desprotegidos y no pueden reclamar a nadie las injusticias a las que son victimas,
creemos en las leyes y en los que las hacen, pero a veces ellos mismos nos
defraudan, las leyes no nos garantizan que se cumplan, pero nos ayudan a exigir

gue se efectuen.

Aungue existan muchas injusticias, las personas tienen que luchar por lo que les
corresponde, porque sus derechos se respeten, por asegurar un trabajo digno, una
existencia decorosa y una remuneracion justa que cubra sus necesidades y las de

su familia.

1.2.5.- Derecho del Trabajador consagrados en el Cédigo de Trabajo del Ecuador

A pesar de existir en la Constitucion el derecho al trabajo y de contemplar ciertas
normas que rigen a los empleadores y trabajadores, también existe el Codigo de
Trabajo en donde las normas son mas extensas y especificas, lo que se trata es de
regular todo lo relacionado al trabajo y tratar de abarcar todos los temas posibles

para que no exista ningun tipo de vacios en las leyes.

En el Cdodigo de Trabajo podemos encontrar las leyes que rigen las relaciones
laborales entre el trabajador y el empleador. Es la ley fue reformada exclusivamente

para prevenir y legislar las eventualidades que se pueden presentar en un trabajo.

En el Articulo 2 se manifiesta “que el trabajo es un derecho y un deber social’
(Cadigo del Trabajo, 2011, pag. 3), hecho que no se vio reflejado al momento de
despedir a tanta gente y quitarles de la mano los derechos consagrados en las leyes

ecuatorianas.
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En el Articulo 3 expresa la “Libertad de trabajo y contratacion”.- El trabajador es
libre para dedicar su esfuerzo a la labor licita que a bien tenga” (Cadigo del Trabajo,
2011, pag. 3). Los trabajadores tienen la potestad de realizar el trabajo que deseen,
la labor en donde se sientan comodos, pero si esto sucedida con los servidores
publicos que fueron despedidos no se tomé en cuenta, podian amar su trabajo, pero
para el Estado ya era hora de marcharse, para que puedan entrar otras personas.

El Articulo 4 indica “Irrenunciabilidad de derechos.- Los derechos del trabajador son
irrenunciables. Sera nula toda estipulacion en contrario” (Codigo del Trabajo, 2011,
pag. 3). Cuando las demandas que todos los servidores publicos presentaron por la
ejecucion del Decreto 813, puesto que se sentian perjudicados, estas jamas se
aceptaron, ni una sola, todas fueron negadas, ellos tuvieron que renunciar a sus
derechos y a los reclamos que tenia accesos, porque se dieron cuenta que jamas
iban a lograr nada, sus derechos habian sido violados no solo una vez sino dos y
hasta mas porque ningun juez se atrevié a fallar en contra del Estado, ellos
guedaron totalmente desprotegidos y sin poder reclamar por lo que les estaba

sucediendo.

Articulo 5 manifiesta “Proteccion judicial y administrativa.- Los funcionarios
judiciales y administrativos estan obligados a prestar a los trabajadores oportuna y
debida proteccion para la garantia y eficacia de sus derechos” (Cédigo del Trabajo,
2011, pag. 3), que garantia se les ofreci6é a toda esta gente que se quedd sin trabajo,
que ayuda se les proporcioné cuando les cerraron todas las puertas dejandolos
totalmente desprotegidos, con las manos atadas porque no podian hacer nada para

ser escuchados.

Cuando hablamos de garantias, nos referimos a la proteccion que debe tener un
trabajador ante las eventualidades que se pueda dar en su trabajo, que el Estado
protegera todos y cada uno de los derechos establecidos en las leyes y que jamas
se producira ningun tipo de violacion que pueda perjudicar la estabilidad laboral que

tenga ese trabajador.

Al estar protegidos los trabajadores tendran un buen desempefio, realizando las
actividades oportunas, en el tiempo correspondiente y por ese trabajo brindado

deberan ser protegidos, el Estado esta en la obligacion de hacerlo.
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Los derechos que se encuentran establecidos en la ley, deben ser respetados
entendiendo que cualquier vulneracién de dichos derechos, producird una sancion
que sea justa y que pueda resarcir los dafios que se le ha producido a los

trabajadores.

Pero que sucede cuando el Estado adopta medidas que perjudican a sus
trabajadores, cuando el Estado es el que viola las leyes que se establecieron, de
que garantias hablamos, en que momento los trabajadores estan siendo protegidos,
como esperamos seguridad laboral cuando ni el Estado es capaz de ofrecerlo.

Las obligaciones de velar por los derechos de los trabajadores no son solo de un
grupo, es para todos, todos tenemos ese compromiso y por ende debemos
cumplirlo. Cuando quien creo las leyes es quien las quebranta, no podemos esperar
que los demas las obedezcan, tampoco podemos exigir o castigar a quien las
incumple, primero el Estado debera dar seguridad a sus trabajadores dar el ejemplo

para que los demas lo hagan.

Pero entonces quien le impone una sancion al Estado, quien puede velar para que
también el Estado cumpla con estas leyes, pues muchas personas se han quedado
en indefension frente al Estado puesto que contra este ente superior nadie pudo y
nadie tuvo tanto peso para que la violacion de derechos que existi6 sea reparado y

castigado.

El Articulo 7 indica “Aplicacion favorable al trabajador.- En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia
laboral, los funcionarios judiciales y administrativos las aplicaran en el sentido mas

favorable a los trabajadores” (Codigo del Trabajo, 2011, pag. 4).

Ninguno de los derechos que me he permitido transcribir y que se encuentran
establecidos en el Codigo de Trabajo, fueron respetados, el Codigo de Trabajo en
todos sus articulos habla de las relaciones laborales, remuneraciones, contratos que
establece la ley, y demas, pero los primero articulos son de suma importancia
porque podemos darnos cuenta que la garantia de los derechos laborales no solo se
encuentra en la Constitucion, también se encuentra en el Codigo de Trabajo siendo
normas superiores a un Decreto, pero a pesar de ello se cumplié lo manifestado en

el Decreto, sin importar las consecuencias que se generaron mas adelante.
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¢, Qué llevo a tanta violacion de derechos?, ¢Por qué se dejé desprotegida a tanta
gente?, ¢Qué sucedid para que ningun derecho laboral sea respetado?, preguntas
que talvez no encontremos respuestas, el Decreto estd dado, dejo a muchas
personas en la calle y hasta el dia de hoy no se ha hecho justicia, los servidores

quedaron sin trabajo y nadie hizo nada para cambiar la situacién de ese momento.

Violaciones demasiadas, garantias ninguna, eso se vivio en el 2011, por el decreto
813.

1.2.6.- Derechos consagrados en Pactos Internacionales

Ademas de las leyes ecuatorianas que consagran los derechos de los trabajadores
para que no exista ningun tipo de abuso por parte de los empleadores, y para que la

relacion laboral entre las dos partes se lleve de una manera adecuada.

A lo largo del tiempo los gobiernos se han preocupado porque los derechos de las
personas se respeten y se ejecuten, a tal manera que se han efectuado Pactos
Internacionales para que los paises participantes respeten los acuerdos a los que

llegaren.

Es importe conocer que las personas no solo podemos acceder a la justicia
ecuatoriana en nuestro caso, también existen organismos internacionales a los que
podemos acudir en caso de no ser escuchados en nuestro pais, los derechos deben
ser respetados a cabalidad, no hay excusa para no hacerlo y tampoco para no

reclamar nuestros derechos, en caso de que estén siendo vulnerados.

Me he parecido sustancial para esta investigacion describir algunos pactos, en los
cuales se ha tomado en cuenta el derecho al trabajo, y que esta establecido como

tal.

Declaracion Universal de Derechos Humanos Aprobada y proclamada por la

Asamblea General en su resolucion 217 A (Il1), de 10 de diciembre de 1948:
En el Articulo 23 del mencionado tratado, nos habla que:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el

desempleo.
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2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo

igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros

medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de

sSus intereses.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Aprobado
y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.

En el Articulo 6 del pacto que acabo describir, expresa:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomardn medidas adecuadas

para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la
orientacién y formacién técnico profesional, la preparacion de programas, normas y
técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econdémico, social y cultural
constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las

libertades politicas y econdmicas fundamentales de la persona humana.

En el Articulo 7 del tratado establece:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
goce de condiciones de trabajo equitativa y satisfactoria que le aseguren en

especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores: i) Un
salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no

inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual; ii) Condiciones de
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existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las disposiciones del
presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

c) lgual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la
categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de

tiempo de servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de
trabajo y las vacaciones peridédicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias

festivos.
El Articulo 8 nos dice que:
1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, con
sujecion UOnicamente a los estatutos de la organizacion correspondiente, para
promover y proteger sus intereses econdmicos y sociales. No podran imponerse
otras restricciones al ejercicio de este derecho que las que prescriba la ley y que
sean necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o
del orden publico, o para la proteccién de los derechos y libertades ajenos; Pacto
Internacionales de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales
y el de éstas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las

mismas;

c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones que
las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica en
interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccién de los

derechos y libertades ajenos;
d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais.

2. El presente articulo no impedira someter a restricciones legales el ejercicio de
tales derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la
administracion del Estado.
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3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizard a los Estados Partes en el
Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la libertad
sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion a adoptar medidas legislativas
gue menoscaben las garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar la ley en

forma que menoscabe dichas garantias.

El Articulo 9 Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Aprobado y abierto a la
firma, ratificacion y adhesiéon por la Asamblea General en su resolucion 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre de 1966

El Articulo 8 de aquel tratado nos menciona que:
Numeral 3. a) Nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;

b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que prohibe, en
los paises en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de prisién
acompafada de trabajos forzados, el cumplimiento de una pena de trabajos

forzados impuesta por un tribunal competente;

c) No se consideraran como "trabajo forzoso u obligatorio”, a los efectos de este
parrafo: i) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso

b), se exijan normalmente de una persona presa en virtud de una decisién judicial
legalmente dictada, o de una persona que habiendo sido presa en virtud de tal
decision se encuentre en libertad condicional; ii) El servicio de caracter militar y, en
los paises donde se admite la exencion por razones de conciencia, el servicio
nacional que deben prestar conforme a la ley quienes se opongan al servicio militar
por razones de conciencia. iii) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad
gue amenace la vida o el bienestar de la comunidad; 28 Los principales tratados
internacionales de derechos humanos iv) El trabajo o servicio que forme parte de las

obligaciones civicas normales.

Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial Aprobada y abierta a la firma y ratificacion por la
Asamblea General en su resolucion 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965, y
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modificada por la resolucion 47/111 de la Asamblea General, de 16 de
diciembre de 1992

Podemos encontrar en el Articulo 5 del ya descrito tratado:

i).- El derecho al trabajo, a la libre eleccion de trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el desempleo, a igual salario por

trabajo igual y a una remuneracion equitativa y satisfactoria;
ii).- El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra
la mujer Aprobada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la
Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979

En el articulo 11 manifiesta:

1.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer,
en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular: a)

El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los

mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y
el derecho a la formacién profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la

formacion profesional superior y el adiestramiento periodico;

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la

evaluacion de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a

vacaciones pagadas;

Convencion Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares Aprobada por la Asamblea

General en su resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990 (no esta en vigor)
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Este convenio en sus 93 articulos lo que se quiere lograr, el respeto y el buen trato
por los trabajadores migratorios y de sus familias, puesto que existe mucha injusticia
con estas personas y sus derechos no han sido reconocidos y requieren una

proteccion internacional apropiada.

Se toma en consideracion la situacion familiar en la que se encuentran los
inmigrantes, las condiciones de los trabajadores indocumentados que muchisimas
veces son las menos adecuadas, aprovechandose de su situacion desfavorable. Y lo
gue se quiere evitar es que las empresas obtengan beneficios sacrificando a sus

trabajadores.

El objetivo principal es la proteccion internacional de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, reafirmando y estableciendo normas

fundamentales en una convencién amplia que tenga aplicacién universal.

Los derechos de los trabajadores se encuentran establecidos tanto en nuestras
leyes como en leyes internacionales, tratando de proteger a los trabajadores de
tanto abuso, se quiere restringir la injusticia y hacer una sociedad mas libre, en

donde no exista conflictos y las personas puedan respetarse entre si.

Los derechos no estan en las leyes para ser evadidos, el objetivo es que la gente se
limite a violar las normas, se restrinja de hacer dafio a los demas y piensen antes de

quebrantar las leyes.
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CAPITULO I

ACTOS NORMATIVOS
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2.1.- Jerargquia Constitucional

Nuestro pais ha tenido 20 Constituciones, antes de la Constitucion del 2008 que
cabe recalcar es la mas extensa que ha tenido el Ecuador, ya que estd conformada
de 444 articulos, agrupados en 9 titulos.

La Jerarquia Constitucional, se origina al ubicar a la Constitucion encima de todas
las demas normas existentes en un pais y tienen como objetivo gobernarlo, abarca
todo el ordenamiento, recogiendo y creando los poderes que serviran a la sociedad.
Ademas que prevalecera ante cualquier otra norma que fuese posterior o contraria a
ella, porque ninguna ley inferior podra quebrantarla, se trata de una norma suprema

y prioritaria ante las demas.

Y por ello también se encuentra establecido en la misma ley, el Art. 424 y 425 de la
Constitucion de la Republica, nos habla del "Principio de Supremacia”, cabe
mencionar que este ordenamiento juridico esta conformado solo por normas validas,

porque las invalidas quedan fuera del Derecho.

Las normas deben pasar de grado en grado, de poder en poder, hasta llegar a la
norma madre, todas las leyes se encuentran vinculadas entre si ya sea de una

manera directa o indirecta que es lo que le da validez al ordenamiento juridico.

Las normas se establecen al estilo kelseniano, porque con ella podemos establecer
la jerarquia de las normas. Bobbio expresaba que: "La norma fundamental es el
criterio Supremo que permite establecer la pertinencia de una norma a un
ordenamiento, en otras palabras, es el fundamento de validez de todas las normas

del sistema”.

Todas las normas deben tener validez y a la vez un principio que las unifique,
porque no podran sobrevivir sin su norma fundamental, en este caso estamos
hablando de la Constitucién, para el ordenamiento positivo toda norma se
fundamenta de otra superior, por lo tanto tendriamos que preguntar entonces ¢ de

quién depende la Constitucién?, la respuesta no la podemos encontrar porque Si
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dependiera de otra norma entonces ya no fuera suprema, ya dejaria de ser

fundamental y la verdadera fuente del poder.

La Constitucion del 2008 es clara determinando la Jerarquia de la Constitucion,

puesto textualmente el Art. 424 dice:

La Constitucidn es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder publico (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, pag. 191).

La norma constitucional hace referencia al orden jerarquico de las leyes en el Art.

425 que reza:

La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales;
los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los
demas actos y decisiones de los poderes publicos”. En caso de conflicto entre
normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. La jerarquia normativa
considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos

descentralizados. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 191)

Es preferible explicar la jerarquia de las leyes ecuatorianas a través de la piramide

Kelsiana.
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Constitucion
Tratados y Convenios
Internacionales

Leyes Organicas \
Leyes Ordinarias \

Normas Regionales y las Ordenanzas

Distritales

/ Decretos y Reglamentos \
/ Ordenanzas \
Los Acuerdo y Resoluciones \
/ Demas Actos y decisiones de los poderes publicos \
F1: Piramide de Kelsen *

En la siguiente piramide podemos observar como las normas juridicas empiezan
desde la Constitucion hasta la de menor jerarquia, esta pirdmide es de mucha
utilidad para determinar que norma se debera aplicar cuando haya un conflicto de

normas.

La Constitucién siempre estara en la cuspide y hacia abajo vendran las demas leyes,
cuando se respeta las normas se desarrollard un ordenamiento juridico coherente.
La validez de las normas, vendra de la produccion de las mismas y no por su

contenido.

La Constitucion es la norma suprema de nuestro pais, que tiene que ser valorada
primero que las demas leyes, se supone que al tener valor supremo, se debe
respetar y sujetar a las normas que se encuentran establecidas en ella, anteponerla
ante las demas hara que los derechos de todos sean respetados y que por ningun

motivo seran vulnerados.

! piramide Kelseniana disponible en
http://www.academia.edu/7125726/Informe _sobre jerarquia _de las leyes PIRAMIDE DE HANS KELSEN

44



http://www.academia.edu/7125726/Informe_sobre_jerarquia_de_las_leyes_PIRAMIDE_DE_HANS_KELSEN

Cuando existe una ley suprema lo que se quiere es salvaguardar los derechos que
se puedan ver afectados, porque las leyes talvez no son claras, o porque existen
vacios en ellas, pero jamas se podra ir encima de esta norma, si se podra valorar

antes que las demas, pero nunca la demas seran valoradas primero que esta ley.

2.2.- Tratados Internacionales

Antes de empezar con el presente capitulo, me ha parecido importante dar el
concepto de Tratados Internacionales y de lo que algunos autores manifestaron

sobre este tema:

“El tratado Internacional se nos aparece como un acuerdo entre sujetos del derecho
de gentes destinado a producir determinados juridicos. Corresponde, en doble
analogia, a lo que en orden interno son la ley y el contrato” (Garcia Montufar , 2002,

pag. 35)

Para otros autores un “Tratado es todo acuerdo de voluntades entre dos o mas
sujetos de Derecho Internacional destinado a producir efectos juridicos regulados

por el Derecho Internacional” (Carrillo Salcedo , 1991, pag. 103)

Los tratados, también denominados en distintos paises como acuerdos,
convenciones 0 pactos, constituyen el Derecho Internacional Positivo para los
Estados contratantes. Las estipulaciones de los tratados no llegan a crear en
principio una responsabilidad para con otros estados, es decir, los que no tomaron
parte en el proceso de negociacion; sin embargo, cuando estos se repiten y
extienden los suficiente en la arena internacional pueden llegar a adquirir el
caracter de costumbre generalizada y por tanto llegar a ser fuente del Derecho
Internacional Consuetudinario. (De Visscher, 1968, pag. 137)

Para Antonio Linares, un tratado internacional “es un instrumento donde se
consignan disposiciones libremente pactadas entre dos o mas sujetos de Derecho
Internacional con el fin de crear, modificar o extinguir obligaciones y derechos”
(Linares, 1992, pag. 61)
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Para algunos autores un tratado internacional “es un acuerdo entre sujetos del
Derecho de Gentes destinado a producir determinados efectos juridicos” (Rousseau,
1966, pag. 23).

La doctrina espafiola define los tratados internacionales como “la manifestacion
concordante de voluntades, imputable a dos o mas sujetos de Derecho
Internacional, destinada a producir efectos juridicos entre las partes, y regida por el
ordenamiento juridico internacional” (Gutierrez Espada, 1995, pag. 759)

El objetivo de los tratados es el de definir las actividades y relaciones que se daran
entre paises que se encuentra relacionados. Las obligaciones se dan de una forma
precisa, puesto que los paises que intervienen en la elaboracién del tratado, se
veran comprometidos a cumplirlos, no puedes aceptar algo que a la final no

practicaras.

Otro punto a favor de los tratados, es su inmediata elaboracioén es por ello que se
ven cristalizados también en forma inmediata. Los tratados también se los conoce
como acuerdos internacionales porgue son las opiniones o0 puntos sobre problemas

gue surgen entre las relaciones internacionales.

La finalidad de realizar los tratados internacionales es de producir efectos juridicos,
de establecer compromisos de honor que no sean rotos, comprometiéndose a
cabalidad cumplir las obligaciones y respetar los derechos que se establezcan en

aguellos instrumentos, sea verbal o escrito.

Tal como lo atribuye la Constitucion de la Republica en el Art. 436 numeral 1, la
responsabilidad de interpretar los tratados internacionales es Unicamente de la Corte

Constitucional.

Los acuerdos internacionales, se crearon para que las relaciones entre paises se
manejen de una buena manera, y mas que nada exista un buen compromiso para
hacerlo, debemos comprender que ningun pais es igual a otro, existen diferencias
gue se deben evitar y tratar de conciliarlas, por eso se plasmaran de forma verbal o

por escrito los acuerdos a los que llegar los paises.
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Los Tratados Internacionales deben ser regulados, puesto que también son creados
para cumplirlos, no se puede dejar a un lado algo tan importante como son los
acuerdos que se den entre paises, aunque la Constitucidon siempre tendra esa
superioridad porque esta hecha en nuestro pais, porque conoce las necesidades y
derechos de los Ecuatorianos, que deben ser respetados y tenerlos presentes ante
cualquier otra ley, si bien es cierto que se debe tener una buena relacién con los

demas paises, se debe cuidar a los nuestros.

2.2.1.- Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

OIT conocida como la Organizacion Internacional del Trabajo, entidad creada en
1919, al finalizar la Primera Guerra Mundial, hallandose sus normas fundacionales
en la parte Xlll del Tratado de Versalles, que puso fin a la guerra con Alemania.
Disposiciones que se insertaron en los tratados de paz firmados por los aliados
vencedores con las otras potencias vencidas: Austria, Hungria, Bulgaria, Turquia.

Ha sufrido varias modificaciones, entre ellas la del afio 1946, en la cual se incorporé
uno de los organismos especializados de la recién nacida Organizacion de las
Naciones Unidas, Onu. Hoy en dia pertenecen a la Organizacion Internacional del

Trabajo casi todos los Estados del mundo.

Desde su fundacion adopt6 el sistema de representacion tripartita de los estados
gue son miembros, es decir que sus 6rganos son representados por tres elementos
gue se encuentran involucrados en la problematica social, o sea, los gobiernos, los

empleadores y los trabajadores, con superioridad numérica relativa de los primeros.

Su estructura se encuentra habituada como la Organizacion de las Naciones Unidas:

1.- La Conferencia General, que se reune cada afio en la ciudad de Ginebra (Suiza),
sede de la organizacion. Asisten cuatro delegados por cada estado miembro (dos en
representacion del gobierno, uno de los empleadores y uno de los trabajadores); los
asistentes adicionales que acredite un estado van con el caracter de consejeros

técnicos, sin voto; éste es solo para los delegados.
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2. Un Consejo de Administracion, que celebra reuniones varias veces al afio en
Ginebra; lo integran veintiocho representantes gubernamentales, catorce de los

empleadores y catorce de los trabajadores.

3. La Oficina Internacional del Trabajo, 6rgano permanente de administracion y
consulta, con sede en Ginebra, que obra bajo la direccion del Consejo de
Administracion. Es el secretariado técnico de la Organizacidon y a su cabeza se

encuentra un Director General.

Esta organizacion se manifiesta mediante dos clases o instrumentos, convenios y
recomendaciones, unos y otros que deben ser adoptados por la Conferencia
General, en la cual se decidira por un convenio o recomendacion. Los convenios
deben ser sometidos por el gobierno del Estado para convertirlos en leyes que
adopten disposiciones para su efectivo cumplimiento. Pero cabe mencionar que esta
conversion no es obligatoria, la Unica obligacién del Estado miembro es la sumision
del documento a su 6rgano legislativo, que generaran nuevas obligaciones, deberes
juridicos con consecuencias inherentes al cumplimiento o incumplimiento contra el
estado acusado de incumplir y que puede llegar basta la Corte Internacional de
Justicia de La Haya, configurando una auténtica responsabilidad internacional;
mientras que las recomendaciones solo producen el efecto de orientar la accion de
los gobiernos, su incumplimiento no acarrea responsabilidad internacional, e igual

cosa ocurre con los convenios no ratificados.

Tiene como objetivos estratégicos principales:

1.- Promover y materializar las normas laborales, asi como los principios y derechos
fundamentales en el trabajo;

2.- Crear mayores oportunidades para las mujeres y los hombres que aseguren un
empleo digno;

3.- Aumentar la cobertura y la eficacia de la proteccién social para todos;

4.- Fortalecer el tripartismo y el dialogo social.

La Organizacion Internacional del Trabajo para alcanzar los objetivos que se han

planteado, lo hace de la siguiente manera:
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1. Formula politicas y programas internacionales para promover los derechos
humanos fundamentales, mejorar las condiciones de trabajo y de vida y aumentar
las oportunidades de empleo;

2. Establece normas internacionales del trabajo, respaldadas por un sistema singular
de control de su aplicacion, que sirven de orientacién a las autoridades nacionales
para poner en ejecucion estas politicas;

3. Formula y lleva a cabo, en asociacion activa con sus mandantes, un amplio
programa de cooperacién técnica internacional que ayuda a los paises a llevar a la
practica dichas politicas;

4. Lleva a cabo actividades de formacion, educacion, investigacion y publicacion que

contribuyen al progreso de todos estos esfuerzos.

En 1944, la Conferencia Internacional del Trabajo se reunié en Filadelfia (Estados
Unidos), defendié nuevamente los fines y objetivos de la Organizacion la cual se

baso en los principios siguientes:

1.- El trabajo no es una mercancia.

2.- La libertad de expresion y de asociacion es esencial para el progreso constante.
3.- La pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de
todos.

4.- Todos los seres humanos sin distincion de raza, credo o sexo, tienen derecho a
perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad,

dignidad, seguridad econdmica e igualdad de oportunidades.

La Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo: En 1998, la Conferencia Internacional del Trabajo adopto la Declaracion
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, en la cual se
reafirmd el compromiso “de respetar, promover y hacer realidad de buena fe” la
libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion

colectiva de los trabajadores y de los empleadores.

Con esta declaracion los Estados que fueron miembros se comprometieron en

colaborar en la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, la
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abolicion efectiva del trabajo infantil y la eliminacién de la discriminacion en materia
de empleo y ocupacion, puso de relieve que todos los Estados Miembros estan
obligados a respetar estos derechos fundamentales, tanto si han ratificado los

convenios correspondientes como si no.

La OIT adopto el 6rgano tripartita que reunié a los empleadores, los trabajadores y
los gobiernos, ratificaron en un convenio la obligacién de aplicar sus disposiciones.
Las recomendaciones adoptados desde 1919 abarcan practicamente todas las
cuestiones que se plantean en el mundo del trabajo: el respeto de los derechos
humanos fundamentales (especialmente la libertad sindical, el derecho de
sindicacién y negociacién colectiva, la erradicacion del trabajo forzoso y del trabajo
infantil y la eliminacion de la discriminacién en el empleo), la administracion del
trabajo, las relaciones laborales, la politica de empleo, las condiciones de trabajo, la
seguridad social, la seguridad y salud en el trabajo, el empleo de la mujer y el
empleo de ciertas categorias especiales como los trabajadores migrantes y la gente

de mar.

Normas Internacionales del Trabajo: cada Estado Miembro tiene que
someterse a todos los convenios y recomendaciones adoptados por la Conferencia a
las autoridades nacionales competentes para que éstas decidan la accion a

emprender. El nimero de ratificaciones de los convenios aumenta regularmente.

Para garantizar la aplicacion de estos textos, en la legislacion y en la practica, la OIT
ha establecido un sistema de control que es el mas avanzado de todos los
dispositivos de este tipo: expertos independientes evallan objetivamente la manera
en que se cumplen las obligaciones contraidas y los casos de no conformidad son
examinados por los organos tripartitos de la Organizacion. Existe un procedimiento

especial para procesar las quejas por violacion de la libertad sindical.

Los convenios mas sobresalientes de la OIT son:
» NuUm. 29 Trabajo forzoso (1930) Dispone la eliminacién del trabajo forzoso u
obligatorio en todas sus formas. Se admiten algunas excepciones, tales como

el servicio militar, el trabajo penitenciario adecuadamente controlado y el
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trabajo obligatorio en situaciones de emergencia, tales como guerras,
incendios o terremotos.

Num. 87 Libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacion (1948)
Establece el derecho de todos los trabajadores y empleadores a constituir las
organizaciones gque estimen convenientes y a afiliarse a ellas, sin autorizacién
previa, y dispone una serie de garantias para el libre funcionamiento de tales
organizaciones, sin la injerencia de las autoridades publicas.

Num. 98 Derecho de sindicacion y de negociacion colectiva (1949) Prevé
garantias contra los actos de discriminacién antisindical y la proteccion de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores contra actos de injerencia
de unas respecto de otras, asi como medidas destinadas a alentar la
negociacion colectiva.

NUm. 100 Igualdad de remuneracion (1951) Establece el principio de la
igualdad de remuneracion y de prestaciones entre las mujeres y los hombres
por un trabajo de igual valor.

NUm. 105 Abolicién del trabajo forzoso (1957) Prohibe el uso de toda forma
de trabajo forzoso u obligatorio como medio de coercibn o de educacién
politicas, como castigo por haber expresado determinadas opiniones politicas
0 posturas ideolégicas, como método de movilizacion de la mano de obra,
como medida de disciplina en el trabajo, como castigo por haber participado
en una huelga o como medida de discriminacion.

NUm. 111 Discriminacion (empleo y ocupacion) (1958) Preveé la adopcién de
una politica nacional destinada a eliminar toda discriminacion en materia de
empleo, formacion y condiciones de trabajo que esté basada en motivos de
raza, color, sexo, religién, opinién politica, ascendencia nacional u origen
social, y a promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Num. 138 Edad minima (1973) Tiene por finalidad la abolicion del trabajo
infantil y estipula que la edad minima de admisién al empleo no debe ser
inferior a la edad en que cesa la ensefianza obligatoria.

Num. 182 Las peores formas de trabajo infantil (1999) Exige la adopcion de
medidas inmediatas y eficaces para garantizar la prohibicién y la eliminacion
de las peores formas de trabajo infantil, especialmente todas las formas de
esclavitud y préacticas similares, el reclutamiento forzoso de nifios para su

utilizacion en los conflictos armados o su explotacién en la prostitucion, la
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pornografia y cualquier actividad ilicita, asi como el trabajo que pueda

perjudicar la salud, la seguridad y la moralidad de los nifios.

La OIT se dirige principalmente a las decisiones del trabajo, abarcando diversos
temas como el empleo, la seguridad social, la seguridad y salud en el trabajo, las
relaciones laborales, la legislacién laboral, la formacion, el desarrollo de las

empresas y otros aspectos del mundo laboral.

La finalidad de esta organizacién estd en defender los derechos de los
trabajadores que pertenecen a los Estados miembros, nuestro pais se encuentra
como miembro de la OIT, por lo tanto debemos conocer que también los
derechos de los trabajadores se encuentran asegurados mediante convenios
internacionales, esta organizacién se ha creado con el Unico afan de respetar y
garantizar el trabajo justo, sin violaciones de ningun tipo, y por su puesto con las

garantias del caso.

Los trabajadores necesitan seguridad, encontrarse en un ambiente de trabajo
que les permitan desarrollarse de una manera correcta, mientras mas cémodos
se sientan van a dar lo mejor de si, los derechos de los trabajadores han sido tan
pisoteados que por eso nace la necesidad de apoyarlos, de saber que cuentan
con alguien que los va a proteger, y que mejor que una Organizacion
Internacional que pueda apoyar a este grupo vulnerable, nuestra Constitucion
establece un sin nimero de derechos que he descrito en cuanto al ambito
laboral, pero no solo estamos resguardados por esta ley, también por otras que
nos permitirAn acceder a la justicia, en caso de ser perjudicados de alguna

manera.

Ninguna persona puede pretender pasar por encima de tantas leyes que
protegen a los trabajadores, se tiene que pensarlo antes de querer violar los
derechos de los demas, porque antes las no habia proteccion de ningun tipo, las
personas podian hacer lo que quisieran sin ninguna consecuencia, ahora no
estamos en otra era, donde muchos murieron para que la sociedad y el
pensamiento de ella cambiara, por lo tanto esos cambios debemos

aprovecharlos, y poner un grito de protesta cuando vemos que se nos esta

52




causando dafio, ahora hay mucha inseguridad laboral, pero también hay mucha
gente cobarde que se queda con las manos cruzadas cuando existe este tipo de
proteccion ante las violaciones que puedan suceder. Gracias a este tipo de

Organizaciones sabemos gque nuestros derechos son protegidos.

2.3.- Fuerza dela Ley

Debemos tener presente que no todas las normas son superiores, la Constitucion lo
es por el puesto de jerarquia que tiene, por lo tanto ante esta norma, todas las
demas son inferiores, y si una se opusiera a lo que manifiesta la Carta Magna

entonces se tendria que derogarla, obedeciendo lo establecido en la ley.

La fuerza de la ley, no es mas que el rango que se le da a las normas, existen
legislaciones que son establecidas por el poder ejecutivo correspondiente y al
obedecerlas toman el papel de ley, y si lo vemos desde ese punto de vista no tiene
nada de malo, cumplir lo que esta establecido pero si lo tiene cuando se violan los
derechos de las personas, en este caso no se le puede dar el valor de ley cuando

por su ejecucion quedaron centenares de personas fuera de su trabajo.

Los Decretos como el del presente caso deben ser aprobados por una Asamblea o
Congreso, es decir por el 6rgano correspondiente, por lo tanto como su nombre

mismo lo dice al ser dictadas, establecidas y practicadas adquieren fuerza de ley.

No puede un proyecto tener fuerza de ley cuando se ha quedado en un deseo,
pretensiéon debe ser aprobada por el érgano competente para que a la vez al

momento de su cumplimiento se derive una ley.

El Decreto 813, tomo fuerza de ley porque fue aprobada por la mayoria de los
asambleistas que conforme la Asamblea Nacional y se dio su inmediato
cumplimiento pues se dej6 a varias personas sin trabajo y en la calle, pidiéndoles las
renuncias obligatorias puesto que no solo se quedarian sin trabajo sino también sin
indemnizacién. Toda esta violacion de derechos se consumé porque el decreto tomo

la fuerza de ley, que toda norma necesita para ser cumplida.
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2.4.- Definiciones de un decreto

El decreto no es mas que la decisidn que una autoridad toma sobre la materia en la
gue tiene competencia, puede tratarse de un acto administrativo llevado por el Poder

Ejecutivo, pero que tiene jerarquia inferior a las leyes.

Para poder entender que se conoce como Decreto, cabe mencionar como algunos

autores lo tienen conceptualizado.

Etimolégicamente es un verbo latino decernere, decrevi, decretum, acuerdo o
resolucién. Por lo tanto se cree que es toda resolucién que dicta una persona
investida de autoridad en ejercicio de sus funciones sobre un asunto o negocio de
su competencia. Es una decision de caracter imperativo cuya validez se precisa
en la esfera propia del 6rgano del Estado del cual emana. Por su propia sustancia
implica el poder de decidir, mandar, fallar u ordenar, que puede manifestarse en
un acto de autoridad ejecutiva como expresion general o particular de la actividad

administrativa (Ochoa Campos , 1973, pag. 181).

“Se cree que un decreto normativo que tiene igual vigor que la ley formal, pues es
toda regulacion a través de decreto de materias, que dada su naturaleza, estan
dentro del @mbito de la ley formal” (Nueva Enciclopedia Juridica, 1954, pag. 296)

En la enciclopedia Juridica Omeba, expresa que un decreto es:

La decision de caracter legislativo que dicta el poder ejecutivo fundado en
el estado de necesidad, en circunstancias excepcionales ante el receso o
caducidad del poder legislativo; estan incluidos en este tipo, todos aquellos
decretos que constituyen materias que por su propia naturaleza son de caracter

legislativo (Enciclopedia Juridica Omeba, 1968, pag. 220).

Para Serra Rojas, los decretos-leyes son disposiciones dictadas por el Ejecutivo, en
el ambito de las materias reservadas a la ley y con fuerza de ley cuya justificacion
radica en una situacion de emergencia. El autor cita a Garcia Enterria quien afirma
gue se entiende “toda norma con rango de ley que emana, por via de excepcion, de
un érgano que no tiene el poder legislativo, concretamente del Gobierno o Consejo
de Ministros” (Serra Rojas, 1994, pag. 177), por lo que concluye que son actos

normativos del Presidente, que como elemento peculiar reside en la urgencia que
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genera su expedicion cuando deba hacerse frente a exigencias presentadas de

improviso que no se resolveria si hubiera que esperar a una ley.

Para otro autor el Decreto es una fuente del Derecho Administrativo que: “consiste
en una resolucion dictada por la autoridad administrativa jerarquicamente
constituida, en goce de sus atribuciones, con el propésito de llevar a efecto, en mejor
forma, la actividad de administrar que se le ha encomendado.” (Granja Galindo,
1992, pag. 69)

Para el autor venezolano Luis Maria Olaso, “los decretos son los actos normativos
del poder ejecutivo mediante los cuales realiza su funcioén de gobierno, poniendo en
ejecucion las leyes, administrando el pais y, en ocasiones o momentos, especiales,

aplicando directamente la Constitucion” (Olaso , 2003, pag. 144).

El decreto es la decision que se toma sobre un caso concreto, se podria pensar que
un decreto es la manera de llenar algin vacio que tenga la ley, nace con el objetivo
de regular ciertas situaciones particulares y concretas, el campo de aplicacion
también sera especifico, claro que al ser un decreto debera estar sujetado a la ley,
en este caso a la Constitucion por ser la norma suprema, por lo tanto debera

ajustarse a ella en fondo y forma, jamas un decreto podra derogar o abrogar un ley.

Es muy sencillo entender el lugar que ocupa el Decreto en las leyes, claro que
puede tomarse una decisién sobre un caso concreto y mejorar de cierta manera lo
que ya se encuentra establecido, lo grave podria darse cuando se le da un lugar al
Decreto que no le corresponde, se quiere ponerlo como norma suprema cuando ya
existe una y en este caso es la Constitucién, no podemos darle la jerarquia que no le
pertenece, si existe un vacio que podemos mejorar entonces entrara el Poder
Legislativo a tomar los correctivos necesarios mediante la elaboraciéon de un nuevo

Decreto.

Pero que sucede cuando el Decreto para causar violaciones ante los derechos de
los demas se le otorga el puesto de norma suprema, y se pretende obedecer lo que
este mande y ordene, entonces para qué existe la Constitucion, para que se la creo
y se la reformo, porque en nuestro pais la Constitucion fue reformada en el 2008,
con el objetivo de parar tantas arbitrariedades que se creia habian, que como se

llama el acto que obedece un Decreto antes que la Constitucion, aun esa respuesta
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esta por revelarse porque las explicaciones no son claras aun, y mas bien son muy

lejanas.

Sabemos y conocemos el lugar que tiene un Decreto y la funcién que se le otorga,
no se puede dar la superioridad que no tiene, porque entonces ahi si se daria una
severa violacion de derechos, y mas aun cuando se da por las personas que

supuestamente los deben proteger.

¢Y que se hace cuando pasa eso?, ¢A quién se acude?, ¢Qué se denuncia?

preguntas que talvez nunca se respondan, o que nadie pueda responderlas.
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CAPITULO 1l
DECRETO 813
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3.1.- Decreto 813

El Pleno de la Asamblea Nacional, durante el debate del veto realizado por el
Presidente de la Republica a la Ley Orgéanica del Servicio Publico, el 28 de
septiembre del 2010, con mayoria de 95 Asambleistas, se ratificd en el texto original
y rechazd el contenido de la disposicidon transitoria décimall incorporada por el
Presidente de la Republica en dicho veto parcial, donde se establecia la compra de

renuncia obligatoria.

Es decir se estuvo en desacuerdo con el proyecto planteado, puesto que se sabia
todos los derechos que se violentaria, pero sin embargo se impuso una ley que no
tuvo aprobacion que se requeria. El Secretario Juridico de la Presidencia, Doctor
Alexis Mera indico que las reformas que entrarian en vigencia en la LOSEP, en el
sector publico se las conoce como despido intempestivo. Pero a pesar de
efectivamente tener esa figura, se tratdé de camuflar lo que se habia hecho con un

simple decreto que no tiene igual peso que la Constitucion.

El pais observo el despido masivo de servidores publicos que durante afios
trabajaron y aportaron al cambio del Ecuador, bajo una figura como renuncias
obligatorias, se violenté el derecho al trabajo, se tomé esa decisibn por los
trabajadores que no tuvieron mas alternativa que aceptar lo que les ofrecian, el
Estado reformo las leyes para con ello depurar las instituciones publicas,
aparecieron los contratos de un afio o maximo dos, dejando la estabilidad laboral a
un lado, se separ6 muchas personas y en reemplazo de estas entraron unas nuevas
gue estaban de acuerdo con las normativas actuales, jamas se busco optimizar los
recursos, dar un ambiente de trabajo bueno para aquellas personas que ya se

encontraban sin trabajo, se botd a la calle a muchos y se reintegré a otros.

Los derechos que fueron violentados jamas tuvieron justificacion alguna y lo que es
peor los servidores publicos jamas pudieron reclamar sus derechos, se burlaron las
garantias de aquellos trabajadores de una forma ilegal, pisoteando la Constitucion
que el Estado mismo reformd, cuando se habla de renuncia obligatoria, ya estamos
hablando de un engafo, puesto que nadie puede ser obligado a renunciar debe ser

algo voluntario, una decisibn que no tenga ninguna presion, ninguna ley puede
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establecer esta figura, obligar a alguien a dejar su trabajo cuando no lo quiere es la
peor artimafia que se puede observar. La estabilidad laboral fue olvidada, totalmente

descuidada.

La explicacion para este tipo de decisiéon fue simple: “Se queria separar de las
instituciones publicas a personas que supuestamente ayudaban a la corrupcién de
nuestro pais”, cuando se mostraron pruebas que efectivamente fuera cierto, y si lo
era estas personas debian ser sacadas de sus trabajos de otra manera, siguiéndoles
el adecuado proceso, lo que no se hizo en este caso, se los obligo a renunciar
porque no habia otra alternativa. Los que se vieron totalmente perjudicados
plantearon las acciones legales correspondientes, acciones que se quedaron en el

olvido pues jamas fueron escuchadas.

Se sacrificé las garantias de los trabajadores, pero cuando el Estado es quien lo
hace no imposta, no se puede criticar, solo aceptar, resultd ildgico e inexplicable
como las autoridades dieron paso a esta violacidn de derechos, aceptando esta

clase de renuncias cuando no habia una justificacion para hacerlo.

En las proximas lineas describiré el Decreto 813, del cual nacidé la presente

investigacion.

No. 813
Rafael Correa Delgado PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
Considerando: Que, la Ley Organica del Servicio Publico, fue promulgada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 294 de 6 de octubre del 2010;
Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 710, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 418 de 1 de abril del 2011, se expidio el Reglamento General a la Ley
Organica de Servicio Publico (LOSEP);

Que, es de imperiosa necesidad introducir reformas inmediatas al Reglamento
General a la Ley Organica del Servicio Publico, con la finalidad de ajustar los

preceptos legales que tal norma preve; y,
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En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 13 del articulo 147 de la
Constitucion de la Republica,

Decreta: Expedir las siguientes reformas al Reglamento General a la Ley Organica
del Servicio Publico.

Articulo 1.- Sustituyase el articulo 9 por el siguiente:

Articulo 9.- Excepciones al pluriempleo.- Las y los servidores publicos podran ejercer
la docencia en Universidades, Escuelas Politécnicas Publicas y Privadas, Orquestas
Sinfonicas y Conservatorios de Musica, Unicamente fuera de la jornada de trabajo

institucional.".

Articulo 2.- En el articulo 11, efectiense las siguientes reformas: 1. Sustituyase el
texto del numeral 1 por el siguiente: "1. Para el célculo de los valores a devolver, si
la indemnizacion o compensacion econémica fue recibida antes de la dolarizacion
debera calcularse conforme al tipo de cambio establecido por el Banco Central del
Ecuador, vigente a la fecha de su pago, y a partir de esa fecha, se debera, calcular
sobre dicho monto el porcentaje de inflacion anual por cada afio hasta la fecha
efectiva de devolucién. Si la indemnizacién o compensacion econdmica fue pagada
en bonos del Estado, el Ministerio de Finanzas determinara el mecanismo

correspondiente para su célculo."; y, 2. En el numeral 3 sustituyase la frase:

articulo 8", por la siguiente: "... articulo 7".

Articulo 3.- Sustituyase el primer inciso del articulo 33, por el siguiente:

"Articulo 33.- Licencia por enfermedad.- La o el servidor publico tendrd derecho a
licencia con remuneracion por enfermedad, de conformidad con lo que establece el
articulo 27, letras a) y b) de la LOSEP, y la imposibilidad fisica o psicolégica sera
determinada por el facultativo que atendié el caso, lo que constituira respaldo para

justificar la ausencia al trabajo.".

Articulo 4.- Sustituyase el texto de las letras d) y f) del articulo 41, por los siguientes:
"d.- Que se cuente con el presupuesto necesario o0 que a la o el servidor se le haya
otorgado un crédito por parte del Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo o se
cuente con financiamiento de la institucion que ofrece la capacitacion o

financiamiento privado, o lo previsto respecto en el Plan Nacional de Capacitacion y
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Desarrollo Profesional;". "f.- Que la formacion a adquirirse sea beneficiosa para el
Estado".

Articulo 5.- A continuacion del segundo inciso del articulo 59 incorporese el siguiente
inciso: "En caso de que los estudios contemplen un régimen de estudios
presenciales y no presenciales, podra acumularse en el periodo de la misma
semana el tiempo de dos horas en el dia que se requiera de los estudios

presenciales.".

Articulo 6.- Sustituyase la parte final del primer inciso del articulo 61 por la siguiente:
"El lapso en el cual se otorgue dicho permiso puede ser fraccionado conforme al
requerimiento de la servidora publica, para garantizar el adecuado cuidado del nifio
o nifa.",

Articulo 7.- En el primer inciso del articulo 63, afiddase a continuacion de las
palabras "segundo de afinidad" las palabras "su conyuge o conviviente en union de

hecho legalmente reconocida”.

Articulo 8.- A continuacién del articulo 108, afiadase el siguiente articulo

innumerado.

"Articulo...- Cesacion de funciones por compra de renuncias con
indemnizacion.- Las instituciones del Estado podran establecer planes de
compras de renuncias obligatorias con indemnizacién conforme a lo
determinado en la letra k) del articulo 47 de la LOSEP, debidamente
presupuestados, en virtud de procesos de reestructuracion, optimizacion o

racionalizacion de las mismas.

El monto de la indemnizacién que por este concepto tendran derecho a recibir
las o los servidores, sera de cinco salarios basicos unificados del trabajador
privado por cada afio de servicio y hasta por un valor maximo de ciento
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado en total, el cual se
pagaré en efectivo.
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Las servidoras y servidores publicos deberan cumplir obligatoriamente estos
procesos aplicados por la administracién. En el caso de la Provincia de
Galadpagos, el valor de la indemnizacién sera calculado conforme a lo
dispuesto en los numerales 1 y 2 de la Disposicion General Primera de la
LOSEP.

Se considerara para el calculo de las compensaciones y su correspondiente
pago los afios laborados en el sector publico, asi como la parte proporcional a

que hubiere lugar.

La compra de renuncias con indemnizacién no es aplicable para las y los
servidores de libre nombramiento y remocién; con nombramientos
provisionales, de periodo fijo, contratos de servicios ocasionales, ni para los

puestos comprendidos dentro de la escala del nivel jerarquico superior."

Articulo 9.- En las letras b) y d) del articulo 112, suprimanse las palabras: "central e

institucional".

Articulo 10.- En la letra e) del articulo 118, suprimase la frase: "... en la
administracion publica central e institucional"; y, afiddase al final del mismo el
siguiente texto: "Este procedimiento serd opcional para los gobiernos autbnomos

descentralizados, sus entidades y regimenes especiales".

Articulo 11.- Afadase al final del segundo inciso del articulo 148, el siguiente texto:
"Tratandose de personas que hayan recibido indemnizacibn o compensacion
econdémica por compra de renuncia, retiro voluntario, venta de renuncia u otras
figuras similares, no constituira impedimento para suscribir un contrato civil de

servicios, conforme lo establece la LOSEP y este Reglamento General®.

Articulo 12.- Al final del articulo 151, suprimanse las palabras: "... central e
institucional”; y, afadase al final del mismo el siguiente texto: "Se exceptuan del
procedimiento establecido en el presente articulo a los gobiernos autonomos

descentralizados, sus entidades y regimenes especiales".
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Articulo 13.- En el segundo inciso del articulo 173, suprimanse las palabras: "... de
descripcion, valoraciéon y clasificacion de puestos, sera el resultado de describir,

valorar y clasificar los puestos y ...".

Articulo 14.- En el quinto inciso del articulo 238, suprimanse las palabras: "... para la

administracion publica central e institucional...”.

Articulo 15.- A continuacion del segundo inciso del articulo 285 incorporese lo
siguiente: "En caso de que la servidora o servidor hubiesen recibido indemnizacion
por supresion de puestos o venta de renuncias y hubiere devuelto el valor de la
misma, se tomaran en cuenta todos los afios de servicios en el sector publico, mas si
no hubiere procedido a hacerlo y ésta o éste reingresé legalmente a laborar en el
sector publico, sélo se tomaran en cuenta los afios de servicios laborados a partir de

la fecha de su reingreso.".

Articulo 16.- Sustituyase el articulo 287 por el siguiente: "Articulo 287.- De la
indemnizacién por supresion de puestos.- El monto para la indemnizacién por
supresion de puestos establecida en la Disposicion General Primera de la LOSEP,
se calculara desde el primer afio de servicio en el sector publico, para lo cual la
UATH estructurara, elaborara y presentara la planificacion del talento humano, de
conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la LOSEP y la verificacion de la

disponibilidad presupuestaria para el pago de la compensacion.”.

Articulo 17.- Sustituyase el texto del articulo 288 por el siguiente: "Articulo 288.- De
la compensacion por jubilacion y retiro no obligatorio.- La o el servidor publico que
cumpla con los requisitos establecidos en las leyes de seguridad social para la
jubilacion, podra presentar voluntariamente su solicitud de retiro de servicio publico,
solicitud que podra ser aceptada por la instituciéon de conformidad con el plan
aprobado por aquella y se reconocera al solicitante un estimulo y compensacion
econdmica, de conformidad a la Disposicion General Primera de la LOSEP, en
concordancia con los articulos 128 y 129 de la misma ley. Dicha solicitud sera
aceptada por la institucion previa la verificacion de la disponibilidad presupuestaria.
Para proceder al pago de la compensaciébn econdémica por jubilacion y retiro
voluntario, se establece que en caso de que la o el servidor publico tenga menos de

70 afos, la compensacion economica podra ser cancelada el 50% en bonos del
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Estado y el 50% restante en efectivo, si no existiere disponibilidad presupuestaria
suficiente, caso contrario se pagara el 100% en efectivo. La o el servidor publico que
acredite la jubilacion por invalidez reconocida de conformidad con las leyes de
seguridad social, podra presentar su solicitud y sera cancelada durante el ejercicio
econdémico en que fuere calificada dicha invalidez por la respectiva institucion de
seguridad social. Para proceder al pago de la compensacion econémica se aplicara

lo establecido en el segundo inciso del presente articulo.".

Articulo 19.- En el Articulo Unico de derogatorias del Reglamento General a la Ley

Organica del Servicio Publico, suprimase la palabra "no".

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- El Ministerio de Relaciones Laborales
realizara las acciones respectivas que permitan viabilizar la aplicacién del presente

Decreto Ejecutivo.

DISPOSICION FINAL UNICA.- El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a

partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en el Distrito Metropolitano de Quito, a 7 de julio del
2011.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica. Documento

con firmas electrénicas.

Este decreto no solo produjo desestabilidad laboral, también trajo consigo
enfermedades fisicas, mentales, de aquellas personas que no podian creer lo que
estaba pasando, de un momento a otro tuvieron que retirarse porque para el
Gobiernos ellos eran unos corruptos y no podian seguir realizando sus actividades,
se los tacho de ser malos profesionales, con el unico fin de violar los derechos de

aquellos trabajadores.

El peso que tuvo este Decreto fue tan bochornoso, se dejo a centenares de
personas sin trabajo, no existe estabilidad laboral, jamas estas personas fueron
escuchas, se violaron sus derechos y nadie hizo nada para parar este

acontecimiento. Que a pesar de lo que muchos creen se sigue dando, pero que
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nadie puede decir nada por temor, o porque simplemente no se puede pelear con un
grande.

3.2.- Decreto No. 813y su analisis juridico

Mediante dicho decreto se desvinculo a servidores y servidoras de Instituciones
Publicas, al comprar sus renuncias, el acto cometido se lo tiene que ver desde la
perspectiva del Derecho Administrativo y el Derecho Constitucional, como un decreto
de menor jerarquia tuvo tanto poder ante la Constitucion, porque si nos damos
cuenta la carta magna asegura la estabilidad laboral de las personas y el derecho al
trabajo que se le debe proporcionar a la sociedad, pero que garantias se les aseguro

a estos trabajadores que de la noche a la mafiana, fueron removidos de sus cargos.

Si revisamos el Decreto 813, habla de la compra de renuncias, lo cual no tendria
nada de malo si hubiera sido decision de los trabajadores, es decir ellos hubieran
tomado la medida de salir de sus trabajos y al mismo tiempo recibir los valores que
se les queria cancelar, pero al ejecutar este Decreto paso totalmente lo contrario, no
se les pregunto la decision de estos servidores publicos, se les impuso la renuncia y
si no querian quedarse con las manos vacias debian aceptar el dinero que se les

ofrecia.

La naturaleza del Decreto Ejecutivo se puede hacer desde el aspecto formal
y material. Bajo la forma se considera aquel acto que es tomando en cuenta el
organo que realiza legalmente la funcién, de tal modo que las funciones del
Ejecutivo, todas ellas son formalmente administrativas. Desde el punto de vista
formal, el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcidon Ejecutiva,
ratifica este criterio al establecer que en su articulo 64 que las Administraciones
Publicas Central e Institucional de la Funcién Ejecutiva sometidos a este estatuto
manifiestan su voluntad juridica de derecho publico a traves de actos
administrativos, actos de simple administracion, hechos administrativos, contratos
administrativos y reglamentos, sin perjuicio de recurrir a otras categorias de
derecho privado. También desde el punto de vista formal se requiere el
cumplimiento de determinados requisitos como por ejemplo que sea publicado en

el Registro Oficial (Serra Rojas, 1994, pag. 42).
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Los decretos se los considera como actos administrativos, pero que jamas su
contenido podran vulneran una disposicion de caracter general, estan totalmente

limitados por los contenidos establecidos en normas jerarquicas superiores.

El gobierno del economista Rafael Correa Delegado, mediante Decreto Ejecutivo No.
813 publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 489 con fecha 12 de julio del
2011, reforma el Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, en el
Articulo 8 se procede a incorporar a continuacion del articulo 108, un articulo

Innumerado que dice:

Articulo....- Cesacidn de funciones por compra de renuncias con indemnizacion.- Las
instituciones del Estado podran establecer planes de compras de renuncias
obligatorias con indemnizacion conforme a lo determinado en la letra k) del articulo
47 de la LOSEP

Como se observa se incorpora a la Ley Organica de Servicio Publico la compra de
renuncias obligatorias, en el Articulo 47 literal k fija como forma de cesacion de
funciones la compra de renuncia, en ningdn momento establece la figura de

obligatoriedad, sino deja como opcion voluntaria a los servidores publicos.

El Articulo 47, manifiesta que: Cesacion definitiva.- La servidora o servidor del sector
publico cesara definitivamente en sus funciones en los siguientes casos k) Por

compra de renuncia con indemnizacion;

El 28 de septiembre del 2010, durante el debate que se dio para la aprobacion de
este decreto, el Pleno de la Asamblea Nacional, con de 95 Asambleistas se ratifico
en el texto original. También hay que mencionar que otro proyecto que ha querido
poner en practica el Gobierno es el Despido Intempestivo como figura en las leyes,

el cual no ha avanzado de ninguna.

Al momento de aplicarse todas estas leyes, se dejé a muchas personas en la calle,
procediendo luego a dar contratos de un afio, maximo dos, los despidos se dieron a

personas que trabajaron afios, que entregaron toda su vida a una Institucioén, y que
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de la noche a la mafiana se quedaron sin nada, porque se despidié esta gente,
obviamente para que entraron otros a ocupar esos cargos, pero cual fue el fondo de
esta decision, se supone que las personas al estar en un determinado cargo realizan
las mismas funciones que otra persona, porque no los despidieron por ineficiencia, o

hacer més su trabajo pues si asi hubiera sido, el procedimiento habria sido otro.

La aplicacion de este Decreto dejé a la gran mayoria sin el derecho a la jubilaciéon
patronal, y o que es peor a quienes contrataron les estan impidiendo la seguridad
laboral, porque sabes que algin momento tu trabajo terminard, y siendo muy
positivos tendras la esperanza de trabajar dos afios en una misma institucion lo cual

ejercer el derecho laboral es totalmente imposible con estas medidas.

La evolucion en cuanto al derecho laboral, ha retrocedido totalmente, la Constitucion
y Tratados Internacionales fueron menos que un simple decreto, la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT, garantiza el derecho a la Organizacion, contratacion
Colectiva, el derecho a la Huelga e inclusive los derechos reproductivos de las

trabajadoras.

Las personas que fueron afectadas por el ejercicio de este decreto jamas vieron sus
derechos reflejados, es mas jamas fueron escuchados y se quedo en la nhada tanta

vulneracion de las leyes.

Los ecuatorianos vivimos en un Estado desigual, donde unos pueden acceder al
trabajos y otros no, donde unos pueden encontrar trabajo al siguiente dia de su
salida de alguna empresa o Institucion, pero en cambio otros pasaran afios y afios
tratando de conseguir un trabajo digno, el reconocimiento de las leyes es un tanto

imposible sino le conviene a los que las crean.

Es un error creer que aunque se indemnice al trabajador, no se esta violando los
derechos de las personas, pues asi se pagara el valor que se pagara se esta
atentando contra la seguridad laboral, estabilidad de trabajo al cual todas las

personas debemos tener acceso.
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El derecho al trabajo, est4 considerado como un derecho de los humanos es por ello
que desde la firma del Pacto Internacional Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales y en el caso de América, el Protocolo de San Salvador, el articulo 7 dice:
Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo Los Estados partes, este
Protocolo reconoce que toda persona goce del derecho al trabajo en condiciones
justas, equitativas y satisfactorias, por lo tanto es obligacion de los Estados
miembros garantizar en sus legislaciones nacionales, de manera particular: una
remuneracion justa, a dedicarse a lo que le guste, a la actividad que le agrade y
cumpla sus expectativas, a poder crecer en su trabajo, es decir poder ascender, pero
sobre todo a tener estabilidad y que no ser& separado de la Empresa que trabaja en

cualguier momento y sin motivo alguno.

Hay que tener en claro que en caso de darse Despido Intempestivo, injustificado el
trabajador tendrd derecho a una indemnizacién o en tal caso readmision en el
empleo o cualquiera otra prestacion prevista por la legislacion nacional, la persona
gue ha despedido sin ninguna justificacién y que su acto no este amparado en las
leyes, no solo debera indemnizar sino también debera pagar un valor adicional para

la violacion de derechos que se cometiera.

Esto jamas se dio con el Decreto 813 si bien es cierto se pagd una indemnizaciéon se
lo hizo por el valor que no le correspondia, es decir un valor menor, ademas que se
dej6 sin pension jubilar, a pesar de haber tenido méas de 20 afios trabajando en un

mismo lugar.

La Organizacion Internacional de Trabajo en el Articulo 4 establece: No se pondra
término a la relacion de trabajo de un trabajador a menos que exista para ello una
causa justificada relacionada con su capacidad o su conducta o basada en las

necesidades de funcionamiento de la empresa, establecimiento o servicio.

La Organizacion Internacional de Trabajo establece la obligacion que tiene el
empleador de justificar el despido de los trabajadores, para poder establecer un
debido proceso y una justa indemnizacion. En cambio que la LOSEP no establece
nada de esto, es mas obliga a la renuncia, mas clara las palabras renuncia

obligatoria no puede ser. Este decreto ha generado una grave violacion a los
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principios y garantias que establece la Constitucion, la carta magna aprobada para
respetar los derechos y garantias de los ecuatorianos, ha sido irrespetada por
quienes la crearon, sin ninguno tipo contemplacion. El Estado de derechos y justicia
que era el Ecuador, ya no lo es, se ha violado radicalmente derechos y tampoco se
ha hecho nada para repararlos, se ejecutd un Decreto que es menos que la
Constitucion y hasta el dia de hoy sigue trayendo graves repercusiones.

Los derechos y garantias establecidas en la Constitucion, han sido violados
flagrantemente con la ejecuciéon del Decreto, ya no somos un Estado de garantias,
somos un estado de atropellamientos, violando totalmente las normas, sabemos que
el objetivos de las leyes es de cumplirlas a cabalidad para eso fueron establecidas,

no para obviarlas y menor lo aquellos que tienen que dar el ejemplo.

3.3.- Efectos sociales de la aplicacién del decreto

Los despidos intempestivos se vienen efectuando desde al afio 2011, han causado
un gran descontento y una serie de conflictos entre la justicia y los ciudadanos, los
trabajadores se dieron cuenta que sufrieron un gran abandono por quien siempre
juro resguardarlos, la aplicacion de esta clase de leyes refleja como el poder puede
llevar a implantar con mano dura y llevandose todo a su paso, sin pensar en los

demas con tal de tener a unos cuantos alegres.

Los efectos sociales han sido demasiados y devastadores, los trabajadores han sido
afectados tanto en su salud fisica como mental, el acoso laboral que sufrieron fue
anico, quien puede trabajar en un ambiente de presion, donde hay otras personas
gue de cierta manera te empujan a tomar una decision que talvez no quieras, fueron
hostigados hasta lograr lo que querian que renunciaran, el miedo puede llevar a
tomar decisiones incorrectas, como reconstruyes tu vida cuando has sido despojado
de algo que querias, personas que trabajaron mas de 20 afios habian dejado su vida
en las labores que hacia, en la Instituciébn que trabajaron, pero de la noche a la

mafiana solo tuvieron que despedirse de lo que hacian.

Y no solo son los trabajadores que se vieron perjudicados, también fueron sus
familias que talvez dependian de esa persona para su subsistencia, o familias que

pagaban prestamos con esos sueldos, escuela, alimentacion, vestimenta y hasta
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salud y mas all4 del &mbito econdmico esta lo sentimental, como puedes continuar
con tu vida cuando has sido humillado, expuesto publicamente a una decisién tan

desastrosa como era despedirlos, bajo una imagen de renuncia obligatoria.

Las personas afectadas vivieron momentos de mucha tension, ansiedad, cambios a
los que no estaban preparados, el llanto se hizo inminente y sin saber como

sobrellevar el hecho de que algunos ya iban a ser contratados por su edad.

Cuando se le da paso a un Decreto antes que a la ley suprema la Constitucion, es
obvio que estas violando los derechos de las personas, tanto de trabajo como los
derechos que tienen los humanos, estan afectando una parte vulnerable del pais
que es la parte obrera, trabajadora, afectando totalmente el caracter social y las

garantias de los derechos laborales.

Las medidas juridicas y politicas adoptadas llevo a retrocediéramos a tiempos
antiguos, el Ministerio de Salud Publica y en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social IESS en donde ademas encargar la direccion a la Empresa Privada de sus
hospitales son parte del modelo neo desarrollista y extractivista que viene aplicando
el gobierno, con el fin de dar pasos hacia la privatizacién del area de la salud y
renegociar la dependencia y, fortalecer a los grupos econémicos que anteriormente

no se beneficiaban directamente del poder politico.

El Movimiento Popular Democratico (MPD) y la Coordinadora de Servidores
Publicos, presentaron demandas que jamas fueron aceptadas, siendo la Corte
Constitucional cémplice de todas la arbitrariedades consumadas, la violacién del
derecho al trabajo ha creado una increible inestabilidad laboral como politica de
Estado.

El Estado cometio una serie de ilegalidades, que profundiza los abusos patronales
del sector privado, como puedes exigir el respeto hacia los derechos de los demas,
el Estado debe dar el ejemplo, pero cuando dejas sin trabajo a un centenar de

personas, no puedes exigir seguridad laboral, eso se llama hipocresia.

Las leyes fueron creadas para que todos absolutamente todos las respetemos, ese
el objetivo, regular los conflictos, hallar una norma que se la mas adecuada sin
provocar ninguna violacion, que exista una decision justa en base a los principios y

garantias de la Constitucion, los seres humanos necesitamos proteccion,
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necesitamos saber que podemos acceder a la justicia si algun derecho se ha
violado, pero es muy complicado que el pueblo se quede quieto cuando se observa
tanta injusticia, cuando se observamos que las leyes son para algunos, no todos

podemos acceder a ellas.

Los efectos causados por este Decreto han sido muchos y aun se puede ver como
los estragos de aquella mala decisidn siguen perjudicando a los trabajadores, se ha
establecido un sin nimero de leyes, que solo quedaron para ser leidas nada mas,
porque si tenemos suerte podemos acceder a ellas y sino para evitar represalia

alguna simplemente nos quedaremos callados.

Talvez en algin momento se enmiende todo lo que causo, los problemas que
tuvieron que sobrellevar las personas afectadas por la ejecucién del Decreto 813
fueron muchos porque se violaron sus derechos mas de una vez, se los arrojo a la
calle, no se les pago lo justa y no tuvieron acceso a la justicia, derechos que se
encuentran estipulados, pero que estas personas jamas tuvieron acceso a ellos. Los
gobiernos no son perfectos lo sabemos, pero no por ello tienen pasar por encima de
las personas para lograr su objetivo, todos queremos trabajar y tener estabilidad
laboral, pero no por eso tenemos que quitarle el alimento de la boca a algunos para
darle a otros, eso se tiene que ganar, los puestos deben ser para personas que se lo
merecen, por sus habilidades, conocimientos, inteligencia, mas no porque sigan una

ideologia politica.

Talvez antes se podia permitir esta serie de atropellos porque la gente desconocia
de las leyes y porgue la ignorancia podia mas que las normas, pero ahora con todos
los Derechos establecidos, no hay palabra para describir lo que se esta viviendo y lo
gue se seguira viviendo, pero debemos saber que el poder no dura para siempre es
algo efimero, que se va tan rapido como llegé y lo Unico que queda son las buenas y
malas acciones, no hagas a otros lo que no quieres que te hagan a ti, dice un dicho
muy conocido, empecemos por respetar a los demas, por cumplir las normas y por
entender que todos somos humanos y por lo tanto necesitamos alimentacion,
vivienda, salud y no podemos acceder a esto si no tenemos un solo dolar en el
bolsillo, la estabilidad economica se logra trabajando, y eso es lo que el Estado tiene
que proporcionar, ofrecer, no quitar eso es facil, pero lo dificil esta en ser justo y

equitativos, y pensar que todos merecemos una oportunidad de trabajo.
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CAPITULO IV

INVESTIGACION DE CAMPO
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4.1.- Resultados y andlisis encuestas

Con el fin de obtener informacion que nos pueda acercar a la problematica
investigada en este trabajo, se realizd una investigaciéon de campo basandome en 30
encuestas realizadas a profesionales del derecho y a los perjudicados directamente
para que puedan aportar su punto de vista y poder obtener resultados concluyentes

en esta investigacion, los cuales son presentados a continuacion.

4.1.1.- Abogados

Encuesta

1.- ¢Cree usted que al ejecutarse el Decreto 813 se viol6 la supremacia

Constitucional?

CUADRO Nro. 1
INDICADORES FRECUENCIA
Sl 27
NO 3
TOTAL 30
FUENTE Abogados en Libre
Ejercicio

Columnal
»Si *No ® &

10%

N Y

90%

INTERPRETACION:

De las 30 personas encuestadas, fueron Abogados en Libre Ejercicio de su
Profesiéon de los cuales 27 creyeron radicalmente que al ejecutar el Decreto 813, se
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viol6 la supremacia de la Constitucion porque se dio paso a un Decreto que lo Unico
que trajo consigo es violacion a los derechos de los trabajadores, y derechos que
jamas fueron reparados, en cambio que 3 personas creyeron que muchas veces hay
gue ejecutar normas inferiores que la Constitucion dependiendo de lo que se quiere

lograr.

ANALISIS:

De esta manera queda comprobado que al no cumplirse lo preceptuado por la ley se
viol6 no solo lo que manda y exige la Ley, sino también los derechos de gente que lo

anico que hizo es aportar sus conocimientos en el campo que se laboraba.

2.- ¢Cree usted que el Decreto 813 viol6 el Derecho al Trabajo establecido en la
Constitucion del Ecuador y en el Cédigo de Trabajo?

CUADRO Nro. 1
INDICADORES FRECUENCIA
Sl 29
NO 1
TOTAL 30
FUENTE Abogados en Libre
Ejercicio

INTERPRETACION:

De las 30 personas encuestadas, 29 manifestaron que el Decreto 813, viol6 el

derecho al que los ecuatorianos deberiamos tener porque asi lo establecen las
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leyes, es mas algunos profesionales supieron manifestar que no solo se viol6 el
derecho al trabajo sino también los derechos humanos, en cambio que solo 1
personas dijo que no porque llevaban el tiempo correcto para dejar de laborar y que

ademas fueron indemnizados.

ANALISIS:

El derecho al trabajo digno, estable, con remuneracién justa, se encuentra
establecido en dos normas de caracter jerarquico superior a un Decreto pero a pesar
de eso se cumplid lo establecido en aquel Decreto dejando a tantas personas sin

Trabajo lo que es obvio que el derecho al trabajo fue pisoteado y vulnerado.

3.- ¢, Cree usted que el Decreto 813, crea inestabilidad laboral?

CUADRO Nro. 1
INDICADORES FRECUENCIA
Sl 26
NO 4
TOTAL 30
FUENTE Abogados en Libre
Ejercicio

INTERPRETACION:

De las 30 personas encuestadas, 26 manifestaron que el Decreto 813, no solo crea
inestabilidad laboral sino también provoca miedo porque todos los servidores
publicos no saben en qué momentos les agradeceran su trabajo o no les renovaran
sus trabajos, en cambio que 4 dijeron que no porque eso permite oportunidades de

trabajo para los demas.
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ANALISIS:

La inestabilidad laboral provoca inseguridad en los trabajadores, un ambiente de
miedo es algo fastidioso de llevar, nadie quiere llegar todos los dias al trabajo

preocupado, nadie tiene porque sufrir con esa clase de atropellos.

4.- ¢Cree usted que el Decreto 813, se creé con la finalidad de poderle
proporcionar trabajo a las personas que tienen la misma ideologia politica que

el gobernante actual?

CUADRO Nro. 1
INDICADORES FRECUENCIA
S 30
NO 0
TOTAL 30
FUENTE Abogados en Libre
Ejercicio

INTERPRETACION:

De las 30 personas encuestadas todos coincidieron que la ejecucion del Decreto 813
fue por la Unica razén de ubicar a la gente que apoya la ideologia del Presidente
actual, de poderles dar trabajo no solo para que sea apoyado en todas sus
decisiones que adopte, sino para ser de una manera grato por haberlo apoyado en

su campana.
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ANALISIS:

El despido que sufrieron muchas personas, fue por la Unica razén de reemplazarlos
con personas de la misma ideologia, si bien es cierto todas las personas merecemos
una oportunidad laboral, no se lo debié hacer de esa manera, porque se dejé en la

calle a personas que tenian muchisimo mas para aportar a sus trabajo.

5.- ¢Cree usted que el Decreto 813 deberia ser reformado, para que no exista la

renuncia obligatoria?

CUADRO Nro. 1
INDICADORES FRECUENCIA
S 29
NO 1
TOTAL 30
FUENTE Abogados en Libre
Ejercicio

INTERPRETACION:

De las 30 personas encuestadas, 29 manifestaron que efectivamente el Decreto
813, debe ser reformado, eliminando la figura renuncias obligatorias, que se debe
respetar la decision de cada persona no presionarla a que decida algo que favorezca
al estado, solo 1 persona manifestd que no cree que sea necesario eliminar esta
figura, porque hay personas que trabajan mucho tiempo y que deberian darle la

oportunidad a personas nuevas, con nuevas ideas.

ANALISIS:
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La decision de salir de un lugar de trabajo debe ser Unicamente de la persona que
ejerce ese trabajo, nadie puede ser presionado a tomar una decision que no desea,
es un pais libre y democrético que decisiones personales como esas, las debe elegir

la persona duefia de su trabajo.

4.1.2.- Jueces
Encuesta

1.- ¢Cree usted que al ejecutarse el Decreto 813 se viol6 la supremacia

Constitucional?

CUADRO Nro. 1
INDICADORES FRECUENCIA
Sl 28
NO 2
TOTAL 30
FUENTE Jueces en Funciones

INTERPRETACION:

De las 30 personas encuestadas, 28 manifestaron que el Decreto 813, viold la
Constitucion, lo manifestado en ella y las normas que la rigen, que ninguna norma

inferior a la Carta Magna puede causar el efecto que causé el mencionado Decreto,
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en cambio que 2 Jueces creyeron que no se viol6 ninguna supremacia por el

objetivo del Decreto.

ANALISIS:

Ninguna norma de inferior orden jerarquico puede pasar por encima de la
Constitucion es la Carta Magna que asegura el fiel cumplimento de las Leyes que en

ella estan legisladas.

2.- ¢Cree usted que el Decreto 813 viol6 el Derecho al Trabajo establecido en la

Constitucion del Ecuador y en el Codigo de Trabajo?

CUADRO Nro. 1
INDICADORES FRECUENCIA
Sl 26
NO 4
TOTAL 30
FUENTE Jueces en Funcion

INTERPRETACION:

De las 30 personas encuestadas, 26 indicaron que aquel Decreto claramente violo el
derecho al trabajo, derecho establecido en las leyes y al cual los ecuatorianos

deberiamos tener acceso sin ninguna restriccion, en cambio que 4 Jueces en
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Funcion manifestaron que no se ha violado el derecho al Trabajo, porque son
personas que pueden ejercer otra actividad, puesto que el Estado no se los impide.
ANALISIS:

El derecho al trabajo esta establecido en las Leyes, por lo tanto debe ser respetado,
las personas debemos poder acceder a el sin ningun tipo de restriccion y confiadas

de que ese derecho se nos proporcionara.

3.- ¢, Cree usted que el Decreto 813, crea inestabilidad laboral?

CUADRO Nro. 1
INDICADORES FRECUENCIA
S 28
NO 2
TOTAL 30
FUENTE Jueces en Funcion

INTERPRETACION:

De las 30 personas encuestadas, 28 manifestaron que el Decreto 813,
efectivamente produce inestabilidad laboral, condicion que jamas deberia generar un
trabajo, sino mas bien confianza para que los trabajadores puedan desempefiar sus
labores de una mejor manera, en cambio que 2 dijeron que no porque los servidores

publicos saben correctamente el tiempo de duracion del contrato.

ANALISIS:

80




La inestabilidad laboral provoca inseguridad en los trabajadores, nadie quiere
quedarse sin trabajo de un dia a otro, si bien es cierto los trabajadores saben que el
tiempo del contrato es limitado, pero eso no es justo para ninguna persona y mas

cuando su trabajo sea realizado de la mejor manera.

4.- ¢Cree usted que el Decreto 813, se cred6 con la finalidad de poderle
proporcionar trabajo a las personas que tienen la misma ideologia politica que

el gobernante actual?

CUADRO Nro. 1
INDICADORES FRECUENCIA
Sl 25
NO 5
TOTAL 30
FUENTE Jueces en Funcion

INTERPRETACION:

De las 30 personas encuestadas, 25 de ellos manifestaron que si que los despidos
se dieron para contrataron a otras personas que fueran simpatizantes del gobierno
actual, en cambio 5 expresaron que ese no fue el objetivo del Decreto 813, sino mas
bien refrescar las Instituciones, darle nuevas ideas, nueva gente para que existan

cambios y de los buenos.
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ANALISIS:

El despido al que tuvieron que someterse los servidores publicos no es justificado
por ningun objetivo, las normas son claras para todos no solo para algunos, por lo

tanto todos debemos respetarlas y aplicarlas.

5.- ¢Cree usted que el Decreto 813 deberia ser reformado, para que no exista la

renuncia obligatoria?

CUADRO Nro. 1
INDICADORES FRECUENCIA
Sl 27
NO 3
TOTAL 30
FUENTE Jueces en Funcion

INTERPRETACION:

De las 30 personas encuestadas, 27 manifestaron que efectivamente el Decreto
813, debe ser reformado, para asi evitar el miedo de los servidores publicos la
estabilidad laboral debe ser primordial para el Estado, pero 3 Jueces manifestaron
gue no que si el Decreto se lo ejecutd de esa manera es porque el Estado queria

lograr nuevas fuentes de trabajo para otras personas.

ANALISIS:
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El trabajador tanto de una empresa publica como privada, es el Unico que debe
decidir cudndo salir de su trabajo, nadie lo puede hacer por él, ni el Estado mismo,

porque es el primero que debe garantizar la proteccion de los derechos y garantias.

4.1.3.- Perjudicados

Encuesta

1.- ¢Cree usted que al ejecutarse el Decreto 813 se violé la supremacia

Constitucional?

CUADRO Nro. 1
INDICADORES FRECUENCIA
S 30
NO 0
TOTAL 30
FUENTE Perjudicados

INTERPRETACION:

De las 30 personas encuestadas, todos supieron manifestarme que se viol6 todo lo
establecido en la Constitucion que a pesar de conocer la jerarquia de esta norma, no
pudo mas que ese simple Decreto, que los perjudico de una manera radical, porque
nadie los escucho y ninguna demanda se dio paso todas fueron negadas,

dejandolos en indefension.
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ANALISIS:

A pesar de la validez juridica de la Constitucion, no se tomé en cuenta al efectuar
tantos despidos, aquel Decreto perjudicé a tanta gente que tuvo que quedarse sin
trabajo y su sustento diario, y lo que es peor aiun no pudo reclamar porque ninguna

demanda se acepté.

2.- ¢Cree usted que el Decreto 813 viol6 el Derecho al Trabajo establecido en la

Constitucion del Ecuador y en el Cédigo de Trabajo?

CUADRO Nro. 1
INDICADORES FRECUENCIA
S 30
NO 0
TOTAL 30
FUENTE Perjudicados

INTERPRETACION:

De las 30 personas encuestadas, todos expresaron que se violo su derecho al
trabajo porgue a pesar de no desear renunciar les obligaron y les limitaron el tiempo
para aceptar la indemnizacion, puesto que si no la aceptaban se iban a quedar sin

trabajo y si dinero, lo cual prefirieron quedarse con algo de tanto esfuerzo.

ANALISIS:
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El derecho al trabajo esta establecido no solo en la Constitucién, Codigo de Trabajo
sino también en Tratados Internacionales, se debe garantizar el trabajo de las
personas, de todos los ciudadanos de una sociedad no solo de un grupo

privilegiado.

3.- ¢, Cree usted que el Decreto 813, crea inestabilidad laboral?

CUADRO Nro. 1
INDICADORES FRECUENCIA
Sl 30
NO 0
TOTAL 30
FUENTE Perjudicados

INTERPRETACION:

De las 30 personas encuestadas todos supieron indicar que a mas de inestabilidad
laboral, era acoso lo que sufrieron porque todos los dias recibian llamados de
atenciéon por no firmar la renuncia voluntaria, llamadas de todos los lados,

amenazandolos ninguna persona puede vivir tranquila si sabe que el rato menos
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pesado se le acabara el trabajo y eso no solo es estabilidad sino también tortura

supieron expresar.

ANALISIS:;

El trabajo debe ser garantizado pero no solo por un mes, un afio y mas cuando
ahora encontrar una fuente de trabajo es demasiado escasa, por lo tanto el Estado
debe velar porque las personas puedan tener estabilidad laboral, que el empleador

no interrumpa las actividades de esa persona de manera inmediata.

4.- ¢Cree usted que el Decreto 813, se cred con la finalidad de poderle
proporcionar trabajo a las personas que tienen la misma ideologia politica que

el gobernante actual?

CUADRO Nro. 1
INDICADORES FRECUENCIA
Sl 30
NO 0
TOTAL 30
FUENTE Perjudicados

INTERPRETACION:

De las 30 personas encuestadas todos indicaron que obviamente esa fue la Unica
razon de dejarlos sin trabajo, ingresar a todos los simpatizantes del Presidente, para
gue desde las Instituciones poder manipular todo lo que se hace para satisfaccion de

él.
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ANALISIS:;

Los perjudicados del Decreto 813, fueron muy claros en manifestar que esa fue la
Unica razon para botarlos a la calle, puesto que enseguida que ellos iban saliendo,
las personas iban entrando a firmar el contrato para empezar las funciones que se
les habia encomendado, el trabajo es para todos, eso dice la ley, eso se manifiesta

en mucha publicidad, pero no todo lo que escuchamos es verdad.

5.- ¢, Cree usted que el Decreto 813 deberia ser reformado, para que no exista la

renuncia obligatoria?

CUADRO Nro. 1
INDICADORES FRECUENCIA
S 30
NO 0
TOTAL 30
FUENTE Perjudicados

INTERPRETACION:

De las 30 personas encuestadas todas estas personas supieron indicar que fuera
importantisimo que esa figura cambiara para que ya no se dé mas injusticias y para
gue las personas que actualmente se encuentran trabajando puedan gozar de

estabilidad laboral.

ANALISIS:
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El trabajador tanto de una empresa publica como privada, es el Unico que debe
decidir cudndo salir de su trabajo, nadie lo puede hacer por él, ni el Estado mismo,

porque es el primero que debe garantizar la proteccion de los derechos y garantias.
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CAPITULO V
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5.1.- Conclusiones

» La Constitucién por ser la norma suprema ecuatoriana, se debe respetar y
ejecutar las leyes que en ella se encuentra, mucho mas cuando se trata de

dar cumplimiento a leyes inferiores.

» Los decretos ejecutivos al encontrarse por debajo de la ley no pueden
menoscabar los derechos y libertades previstas de forma constitucional, dado
que para poder restringir un derecho se requiere de una prevision y

autorizacion constitucional, so pena de invalidez.

» La aplicaciéon de las reformas de la LOSEP no garantizan el derecho al
trabajo, mas bien lo que garantiza es un irrespeto total a los derechos

consagrados en la Constitucion.

» El Decreto 813 afect6 totalmente la estabilidad laboral que se encuentra

garantizada en la Constitucion del Ecuador.

» El Decreto 813 al momento de ejecutarse, permitié que el Estado cometa una
serie de irregularidades, dejando a centenares de personas sin trabajo y lo
gue es peor aun sin la posibilidad de presentar algun reclamo puesto que

ninguna demanda fue aceptada.

» Las normas de la LOSEP no garantizan los derechos a los que tiene acceso
los servidores publicos, ya sea por la Constitucion o por los Tratados

Internacionales en donde nuestro pais también es miembro.
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5.2.- Recomendaciones

» Todos los actos administrativos deben caracterizarse por respetar el principio
de legalidad, el poder de la norma juridica. Por lo tanto cualquier acto
administrativo que afecte las leyes establecidas en la Constitucién, deberia

ser negado de manera radical.

» Reformar las normas contenida en la LOSEP, a fin de que se elimine la figura
RENUNCIA OBLIGATORIA, puesto que esa es decision de cada trabajador y

en eso el Estado no puede presionar.

» El Estado en cualquier situacion debe garantizar los derechos de los
ciudadanos, el debido proceso, la tutela efectiva, el poder presentar un
reclamo y que este sea atendido y no desechado sin la motivacion

correspondiente, como lo exige la Ley.

» Resarcimiento de los derechos violados por la ejecucion del decreto 813 que
dejo a tantas personas sin trabajo y sin poder acceder a la justicia.

» Concordancia con las leyes, claridad en las normas para que no exista
conflicto entre ellas, y si lo hubiera por sobre todas las cosas se debe cumplir

con lo manifestado en la Constitucion.
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Anexos

Adjunto al presente trabajo dos sentencias que propusieron los empleados que
fueron perjudicados por el Decreto 813, empleados que de la forma mas arbitraria
fueron despojados de sus trabajos, obligandolos a renunciar, dejandolos en la calle,
sin el sustento para su familia, al ejecutar un Decreto que violo gravemente los
derechos al trabajo que los ciudadanos tienen acceso, he creido conveniente
adjuntar estas demandas, para demostrar el grave perjuicio que se causé a todas
estas personas y no solo porque se las dejo sin su sustento diario sino también
porque se los dejo en indefension, al no aceptar ninguna demanda de tipo
constitucional, alegando que jamas hubo violacion de derechos, como es posible
gue pudieran en una sentencia decir algo como eso, entonces como se llama que de
la noche a la mafiana se los dejara sin trabajo, obligandolos a renunciar y a percibir

lo que se creia justos, como se llama ese acto sino fue violacién de derechos.

Estas personas no solo fueron atropelladas quitandoles el trabajo, sino también
porque no pudieron acceder a la justicia, es decir se viol6 sus derechos de una
manera tan descarada, porque ninguno pudo lograr ser escuchado, lo Unico que se
hizo pagarles la cantidad que se creia era la justa, cuando hubieron muchos rubros

mas que debieron ser pagados.

El decreto 813 trajo consigo mucho dolor, indignacion, violacion de derechos, miedo,
gue hasta el dia de hoy trae repercusiones a los ex servidores publicos y a los que
todavia trabajan en Entidades Publicas, puesto que la estabilidad laboral ahora solo

€S una mera presuncién, un mero suefio.

De nada sirvi6 la Constitucion, los Tratados Internacionales, el Codigo de Trabajo un
Decreto pudo mas que estas tres normas juntas, la violacion no ceso ni cesara,

cuando existen intereses de por medio.

En los anexos adjuntados se puede evidenciar como las personas que se vieron
perjudicadas por el Decreto 813, propusieron las acciones legales correspondientes
para que se haga justicia sobre el dafio inminente que se les habia causado, pero
sin embargo jamas fueron escuchados, desechandoles cada accién que fue

94




plantada, violando el derecho al trabajo garantizado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, atras quedaron esos derechos, la proteccion de las personas
ante el desempleo, para poder tener una vida decorosa a sus familias a ellos mismo.
Sus plegarias fueron archivadas, dejadas al olvido, es decir que los derechos son
solo para unos y se castiga al que viole dichos derechos dependiendo del cargo que

ocupe.

El derecho al trabajo, es un derecho social, econémico, como se pretende que las
personas sobrevivan, si estan desprotegidas, si el Estado el ente que deberia velar
por este derecho no lo hace, sino lo viola de la manera mas bochornosa, no solo se
dejé sin empleo a estas personas, también se les impidié que tuvieran un proceso

justo en donde las leyes fueran las que triunfaran.

El pedido de los accionantes era claro, se los despojo de sus labores dando
cumplimiento a un Decreto que no debia tener el peso que se le dio, la Constitucion
debia pesar ante todo y se les debid dar la oportunidad de decidir sobre su futuro
laboral, como se puede implementar en las normas la RENUNCIA OBLIGATORIA,
en qué pais estamos viviendo, que se exige a una persona a que deje su trabajo,

talvez la Unica actividad que permite llevar comida a su casa.

Los jueces de todos los niveles rechazaron cada una de las pretensiones de los
actores, evidenciandose de qué lado estaban, sabiendo la injusticia que estaban
cometiendo, no les importd nadie decidio en contra del Estado, lo que hicieron es

dejar totalmente en indefension estas personas.

No solo se los despojo de su trabajo, también se les impidio el acceso a la Justicia,
las renuncias obligatorias que se dieron, trajeron consigo muchas consecuencias, las
personas que dieron paso a este Decreto jamas se imaginaron el desastre que

cometieron, y a tantas familias que se las dejo desprotegidas.

En la actualidad estamos frente a una serie de abusos que se dan a diario y que la
gente solo calla y acepta lo que viene porgue aunque reclamaran jamas serian

escuchados, los derechos no son para todos, solo para los privilegiados.
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