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RESUMEN

El motivo de esta tesis se enfoca en realizar un Modelo de Evaluacién del Sistema de
Control Interno para Juntas Parroquiales Rurales del cantén Cuenca, debido a que a partir
del ano 2010, el presupuesto asignado por el Municipio de Cuenca a este tipo de
entidades se incrementé significativamente; siendo el mayor porcentaje de estos recursos

destinados a obras de infraestructura para servicios de la parroquia.

Otra de las razones por las cuales se considera factible aplicar este modelo es por cuanto
las Juntas Parroquiales Rurales desde el 19 de octubre de 2010 estan regidas por el
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, siendo

derogada la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales.

Por lo manifestado, el proyecto planteado es oportuno aplicarlo para que las Juntas
Parroquiales Rurales mejoren el cumplimiento de sus objetivos con las disposiciones
legales y la normativa vigente aplicable para promover la eficiencia, eficacia y economia
de las operaciones realizadas y basicamente, para que este modelo sirva como
herramienta de trabajo para futuras auditorias que realizaran los organismos de control a

este tipo de entidades.



INTRODUCCION

El presente proyecto, permitira realizar un modelo de evaluacion de control interno para
Juntas Parroquiales Rurales del canton Cuenca para uso de los organismos de control;
considerando en primera instancia las fases de la evaluacion de control interno, conocidas
como revisiébn preliminar del sistema con objeto de conocer y comprender los
procedimientos y métodos establecidos por la entidad, y la realizacion de pruebas de
cumplimiento para obtener una seguridad razonable de que los controles se encuentran

en uso y estan operando tal como se disefiaron.

Para realizar dicha evaluaciéon se consideré los siguientes antecedentes: Segun el
Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000, el Congreso Nacional expide la ley 2000 -
29 Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, en este contexto nacen las Juntas
Parroquiales Rurales, constituyéndose como persona juridica de derecho publico, con
atribuciones y limitaciones establecidas en la Constitucion y demas leyes vigentes, con
autonomia administrativa y financiera para el cumplimiento de sus objetivos, segun el

Articulo 3 de esta ley.

Posteriormente, en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el Articulo 63, expresa: “los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera, integradas por los 6rganos previstos en este Cddigo para el
ejercicio de las competencias que les corresponden”, publicado en Registro Oficial 303 el
19 de octubre de 2010.

Con estos antecedentes, se ha visto la necesidad de realizar un Modelo de Evaluacion del

Sistema de Control Interno para Juntas Parroquiales Rurales del cantén Cuenca, por



cuanto para el afio 2010, las asignaciones de la llustre Municipalidad de Cuenca para las
Juntas Parroquiales Rurales se han incrementado; siendo su objetivo principal, invertir
mayores recursos en obras de infraestructura para la parroquia segun sus prioridades en
la Asamblea Parroquial dando un mejor servicio a la comunidad; con este crecimiento
econdmico se ha dado lugar a que se necesite evaluar el sistema de control interno antes
de que se incurra en faltas que ocasionen perjuicio a los habitantes de la parroquia por no
realizar las gestiones necesarias para la ejecucion de obras e invertir en el ejercicio
economico correspondiente los recursos municipales destinados para obras comunitarias,
por razones de desconocimiento o falta de aplicacion de las nuevas normas de control

interno vigentes a partir del 1 de diciembre de 2009.

Por lo manifestado, este proyecto se plantea por cuanto es oportuno en el periodo
propuesto (2010) su aplicacion para que las Juntas Parroquiales Rurales mejoren el
cumplimiento de sus objetivos con las disposiciones legales y la normativa vigente
aplicable para promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones realizadas y
basicamente, para que este modelo sirva como herramienta de trabajo para futuras

auditorias que realizaran los organismos de control a este tipo de entidades.

Para el desarrollo de este trabajo se considerd los siguientes pasos para garantizar una
eficaz evaluacion del control interno a los componentes definidos dentro de las Juntas

Parroquiales Rurales:

Definir los métodos de evaluacion.
Identificar el nivel de riesgo de auditoria.

Establecimiento del nivel de confianza y riesgo global.

=

Determinar las areas a evaluar de acuerdo a los resultados de la evaluacion de
control interno.

5. Emitir la Carta de Evaluacion de Control Interno a la maxima autoridad.



Esta tesis consta de cuatro capitulos desarrollados asi: En el capitulo | se aborda en
breves rasgos los aspectos generales del sistema de control interno, detallado de la
siguiente manera: Importancia, Conceptos, Fundamentos, Elementos y Componentes que

forman parte de la Evaluacion del Sistema de Control Interno.

En el siguiente capitulo, se realiza un diagndstico de las Juntas Parroquiales Rurales
donde se explica la Base de Creaciéon y Origen, la Resena Histérica que consta de:
Descripcion de la entidad, Estructura Organizativa y Funcional, Misién y Visién, Objetivos
Institucionales, Politicas y Estrategias, Principales Actividades y Operaciones; y

finalmente, un detalle de las Disposiciones Legales que la rigen.

En el capitulo Ill, se presenta un Modelo de Evaluacion del Sistema de Control Interno
que incluye los Métodos y Técnicas de Evaluacién, Identificacién de los Componentes que
forman parte del sistema para Juntas Parroquiales Rurales, asi como los Riesgos de

Evaluacién considerando su tipo para determinar el nivel de confianza y riesgo.

Dentro de este capitulo se considera el caso practico en la Junta Parroquial Rural de Nulti,
donde se aplica lo manifestado en los capitulos anteriores y se realiza la Evaluacion del
Sistema de Control Interno mediante narrativas y cuestionarios en los componentes

definidos para este tipo de entidades donde se determina el enfoque de la auditoria.

Las respectivas conclusiones y recomendaciones constan en el Capitulo IV, donde se
puntualiza los resultados obtenidos y las posibles soluciones a la hipodtesis planteada,
dejando constancia de las sugerencias que podrian conducir a un eficiente y efectivo
control interno para las Juntas Parroquiales Rurales. Finalmente, en Anexo 1 se explica
las Normas de Control Interno emitidas en el Acuerdo 039-CG, aplicables en la evaluacién

de control interno para Juntas Parroquiales Rurales.



CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

1.1IMPORTANCIA DE LA EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

La evaluacion del sistema de control interno se fundamenta basicamente en la revisién y
analisis de todos los procedimientos que han sido incorporados al ambiente y estructura
del control interno, asi como también a los sistemas que mantiene la organizacion para
el control e informacién de las operaciones y sus resultados, con el fin de determinar si

éstos concuerdan con los objetivos institucionales, para el uso y control de los recursos.

“Dentro de la evaluacion del sistema de control interno, tanto los objetivos de control
como los puntos fuertes y débiles localizados tienen un fuerte componente de
subjetividad por parte de quien realiza el analisis. La determinacion de las decisiones
encaminadas a mejorar, modificar o implantar un sistema de control es un campo que
queda totalmente fuera de las posibilidades de una exposicion tedrica. Esta reservada
a las personas que, encargadas de llevar a cabo una adecuada gestion empresarial,
analizan sus procedimientos, los evaluan y toman conciencia de su importancia para
la consecucion del objetivo global de su gestion”.”

El Control Interno contribuye a la seguridad del sistema contable que se utiliza en la
empresa, fijando y evaluando los procedimientos administrativos, contables y financieros
que ayudan a que la empresa realice su objeto. Detecta las irregularidades y errores y
salvaguarda por la solucion factible evaluando todos los niveles de autoridad, la
administracion del personal, los métodos y sistemas contables para que asi el auditor

pueda dar cuenta veraz de las transacciones y manejos empresariales.

! MADARIAGA, Juan, 2004, Manual Practico de Auditoria, Ediciones Deusto, Barcelona, Pag. 76




Los controles internos se implantan para mantener la entidad en la direccion de sus
objetivos de rentabilidad y en la consecucién de su mision; ademas, estos controles
promueven la eficiencia, reducen los riesgos y ayudan a asegurar la confiabilidad de los

estados financieros, asi como el cumplimiento de las leyes y regulaciones.

“El control interno en cualquier organizacion, reviste mucha importancia, tanto en la
conduccion de la organizaciéon, como en el control e informacion de las operaciones,
puesto que permite el manejo adecuado de los bienes, funciones e informacion de una
empresa determinada, con el fin de generar una indicacion confiable de su situacion y
sus operaciones en el mercado; ayuda a que los recursos (humanos, materiales y
financieros) disponibles, sean utilizados en forma eficiente, bajo criterios técnicos que

permitan asegurar su integridad, su custodia y registro oportuno, en los sistemas

respectivo”.?

Las Juntas Parroquiales son organismos seccionales autonomos con personeria juridica y
en su administracién publica tienen bajo su responsabilidad el cuidado, manejo y
utilizaciéon de los bienes del sector publico en procura del beneficio y del bien comun de
todos los ciudadanos, dentro del marco de la Constitucion y las leyes; por eso la gran
importancia de realizar una evaluacién del sistema de control interno, ya que estan
orientadas a prestar un servicio publico y su base legal se sustenta en la eficiencia y

calidad para prestar estos servicios y satisfacer las demandas de la comunidad.

1.2CONCEPTOS Y FUNDAMENTOS DEL CONTROL INTERNO

De conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, LOCGE, se manifiesta que el control interno constituye un proceso

aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el personal de cada institucion, que

2 http://www.monografias.com/trabajos63/control-interno-auditoria/control-interno-auditoria2.shtml
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proporciona seguridad razonable de que se protegen los recursos publicos y se alcancen

los objetivos institucionales.

El control interno puede ayudar a una entidad a conseguir sus metas de desempefio y
rentabilidad, y prevenir la pérdida de recursos. Se le considera como un proceso realizado
por el consejo de directores, administradores y otro personal de una organizacion,
disefiado para proporcionar seguridad razonable mirando el cumplimiento de los

siguientes objetivos:

1.  Efectividad y eficiencia de las operaciones
2. Suficiencia y confiabilidad de la informacién financiera

3.  Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables

1. EFECTIVIDAD Y EFICIENCIA DE LAS OPERACIONES

Se debe tener la seguridad de que las actividades se cumplan adecuadamente con un
minimo de esfuerzo y utilizacion de recursos y un maximo de utilidad de acuerdo con

las autorizaciones generales especificadas por la administracion.



2. SUFIENCIA Y CONFIABILIDAD DE LA INFORMACION FINANCIERA

Si se cuenta con un apropiado sistema de informacién financiera se ofrecera mayor
proteccion a los recursos de la empresa a fin de evitar sustracciones y demas peligros

que puedan amenazarlos.

La contabilidad capta las operaciones, las procesa y produce informacion financiera
necesaria para que los usuarios tomen decisiones; dicha informacion tendra utilidad si

su contenido es confiable y si es presentada a los usuarios con la debida oportunidad.

3. CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES Y REGULACIONES APLICABLES

Este objetivo incluye las politicas que emita la alta administracion, las cuales deben
ser suficientemente conocidas por todos los integrantes de la organizacion para que
puedan adherirse a ellas como propias y asi lograr el éxito de la mision que ésta se

propone.

Por este motivo, toda accion que se emprenda por parte de la direccion de la
organizacion, debe estar enmarcada dentro las disposiciones legales del pais y debe

obedecer al cumplimiento de toda la normatividad que le sea aplicable al ente.

El control interno puede ser efectivo en cada una de las tres categorias, respectivamente,

si el consejo de directores y la administracion tienen seguridad razonable sobre:



- Comprender la extension en el cual se estan consiguiendo los objetivos de las

operaciones de la entidad.
- Los estados financieros publicados si se estan preparando confiablemente.

- Si se estan cumpliendo con las leyes y regulaciones aplicables.

El control interno es una serie de acciones que penetran las actividades de una entidad, el
mismo que se encuentra entrelazado con las actividades de operacién de una entidad y

fundamentalmente existe por razones de negocio.

En definitiva, el control interno proporciona una seguridad razonable de la eficiencia en las
operaciones, confiabilidad de la informacion financiera y el cumplimiento de leyes y
regulaciones por parte de las entidades, evitando pérdidas de reputaciéon y otras

consecuencias.

El control interno sera responsabilidad de cada institucion del Estado y tendrda como
finalidad primordial crear las condiciones para el ejercicio del control externo a cargo de la

Contraloria General del Estado.

1.3ELEMENTOS DEL CONTROL INTERNO

“El entorno econdmico, politico y social genera cambios en los sistemas de control
interno de las organizaciones empresariales, ya que los riesgos varian, las
necesidades son ofras, las culturas se transforman y los avances tecnoldgicos son
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vertiginosos, su implementacion y evaluacién no pueden ser responsabilidad aislada

de la administracion, el contador o la auditoria”.’

Las finalidades principales incluyen controles administrativos y contables clasificando su
enfoque bajo los elementos de control interno de organizacién, sistemas vy
procedimientos, personal y supervision. Por otra parte, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 9 de la LOCGE, constituyen elementos del control interno: el entorno de control, la
organizacion, la idoneidad del personal, el cumplimiento de los objetivos institucionales,
los riesgos institucionales en el logro de dichos objetivos y las medidas adoptadas para
afrontarlos, el sistema de informacion, el cumplimiento de las normas juridicas y técnicas,

y; la correccion oportuna de las deficiencias de control.

“‘Los elementos de control interno son importantes individualmente por derecho
propio pero son tan basicos para un control adecuado que cualquier deficiencia

importante en uno de ellos evitaria el funcionamiento satisfactorio de todo el

sistema”.*

Un sistema de control interno satisfactorio deberia incluir:

» Un plan de organizacibn que provea segregacion adecuada de las

responsabilidades y deberes.

» Un sistema de autorizaciones y procedimientos de registro que provea

adecuadamente un control razonable sobre activos, pasivos, ingresos y gastos.

¥ ESTUPINAN GAITAN, Rodrigo, 20062, Control Interno y Fraudes, Ecoe Ediciones, Bogota, Pag. 17
* http://fccea.unicauca.edu.co/old/tgarf/tgarfse85.html
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» Practicas sanas en el desarrollo de funciones y deberes de cada uno de los

departamentos de la organizacion.

» Recurso Humano de una calidad adecuada de acuerdo con |las

responsabilidades.

1.3.1 PLAN DE ORGANIZACION

Dentro de un plan de organizacion se debe indicar claramente los departamentos o
personas responsables de las diferentes funciones (compras, recepcién de
mercaderias, aprobacion de créditos para clientes), la asignaciéon de cada funcion
implica la facultad de tomar decisiones, por lo que se debe velar por una adecuada
separacion de funciones, de tal forma que existan registros fuera de un departamento

que sirva de control sobre sus actividades.

“Ademas de una apropiada division de deberes y funciones debe establecerse la
responsabilidad dentro de cada divisiéon para con la adhesién a los requerimientos
de la politica de la empresa, esta division de responsabilidad es inherente en un
buen sistema de control interno el cual determina que las funciones de iniciacién y
autorizacion de una actividad deben estar separadas de su contabilizacion,

similarmente la custodia de activos debe estar separada de su contabilizacién”.’

Debe evitarse la igualdad en responsabilidad, pero esta puede dividirse en fases,
cuando el trabajo de las divisiones es complementario; por lo que un plan satisfactorio

debe ser flexible y establecer claramente las lineas de autoridad y responsabilidad.

% Ibidem
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1.3.2 SISTEMA DE AUTORIZACIONES Y PROCEDIMIENTOS DE
REGISTRO

Un sistema satisfactorio debe incluir los medios para que los registros controlen las
operaciones y transacciones y se clasifiquen los datos dentro de una estructura formal
de cuentas. Un cédigo de cuentas preparado cuidadosamente facilita la preparacion
de estados financieros. Si el cédigo se adiciona con un manual de cuentas que defina
las cuentas y asientos correspondientes, se puede obtener mayor uniformidad en los

registros de transacciones contables.

Los medios para que los registros originales controlen las operaciones y transacciones
se crean a través de disefios de registros y formularios apropiados y por medio del
flujo légico de los procedimientos de registro y aprobacién. Estos formularios y las
instrucciones respecto al flujo del procedimiento de registro y aprobacién se incorpora

en manuales de procedimientos.

1.3.3 PRACTICAS SANAS

Los procedimientos adoptados deben proveer los pasos necesarios para la
autorizacién de transacciones, su registro y el mantenimiento de custodia de los
activos; por lo que las practicas sanas proveen los medios para asegurar la integridad

de tales autorizaciones, registros y custodia.

La efectividad del control interno y la resultante eficiencia en operaciones estan
determinadas en alto grado por las practicas seguidas en el desarrollo y cumplimiento

de los deberes y funciones de cada departamento de la organizacion.
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Esto usualmente se consigue con una division tanto de deberes como de
responsabilidades, con el objeto de que ninguna persona pueda manejar una

transaccién completamente de principio a fin.

1.3.4 RECURSO HUMANO

Un sistema de control interno que funcione satisfactoriamente depende no solamente
de la planeacién de una organizacion efectiva y lo adecuado de sus practicas y proce-
dimientos, sino también, de la competencia de los funcionarios, jefes de departamento
y demas empleados claves para llevar a cabo lo prescrito en una manera eficiente y

economica.

1.4ACOMPONENTES DEL CONTROL INTERNO

El control interno consta de cinco componentes interrelacionados, derivados de la forma
como la administracién realiza los negocios y estan integrados al proceso de
administracion. Segun Samuel Alberto Mantilla, en su libro “Control Interno — Informe

COSO’ clasifica a los componentes de control interno de la siguiente manera:

1.4.1 AMBIENTE DE CONTROL

Da el tono de una entidad, influenciando la conciencia de control de sus empleados. Es la
base de todos los demas componentes del control interno, proporcionando disciplina y

estructura. Los factores de este componente son: la integridad, los valores éticos y la
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competencia de la gente de la entidad, la filosofia y el estilo de operacién de la
administracion. La esencia de cualquier negocio es su gente, ya que son el motor que

dirige la entidad y el fundamento sobre el cual todas las cosas descansan.

“El ambiente de control tiene una influencia profunda en la manera como se
estructuran las actividades del negocio, se establecen los objetivos y se valoran los
riesgos...Este componente influye en la conciencia de control de su gente. Las
entidades efectivamente controladas se esfuerzan por tener gente competente,
inculcan actitudes de integridad y conciencia de control a todo lo ancho de la empresa,
y establecen un tono por lo alto positivo”.®

1. FACTORES

Entre los factores del ambiente de control interno, se incluye: la integridad; los valores
éticos y la competencia de la gente en la entidad; la filosofia de los administradores y el
estilo de operacion; la manera como la administracion asigna autoridad y responsabilidad,
y como organiza y desarrolla a su gente y la atencion y direccion que le presta el consejo
de directores.

1.1INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS

La integridad es un pre requisito para el comportamiento ético en todos los aspectos
de las actividades de una empresa. Estos factores afectan el disefio, la administracion

y el monitoreo de los otros componentes del control interno.

® MANTILLA, Samuel, 2008*, Control Interno Informe COSO, Ecoe Ediciones, Bogota, Pag. 25
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La conducta ética y la integridad administrativa son producto de la cultura corporativa
que incluye estandares éticos y de comportamiento, la manera como ellos son

comunicados y cémo se refuerzan en la practica.

La integridad y los valores éticos tienen como propdsito establecer los valores éticos y
de conducta que se espera de todos los miembros de la organizaciéon durante el

desempefio de sus actividades.

1.2FILOSOFIA Y ESTILO DE OPERACION DE LA ADMINISTRACION

Este factor afecta la manera como la empresa es manejada, incluyendo el conjunto de
riesgos normales de los negocios; ya que una entidad que haya tenido éxito
asumiendo riesgos significativos puede tener una percepcién distinta sobre el control
interno que otra haya tenido consecuencias reguladoras como resultado de sus

incursiones en negocios de alto riesgo.

“Una compainia administrada informalmente puede controlar las operaciones
ampliamente mediante el contacto cara a cara con los administradores claves.
Otra, administrada mas formalmente puede confiar en politicas escritas,

indicadores de desempefio e informes de excepcién”.”

"MANTILLA, Samuel, 2008*, Control Interno Informe COSO, Ecoe Ediciones, Bogota, Pag. 31
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1.3ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Proporciona la estructura conceptual mediante la cual se planean, ejecutan, controlan
y monitorean sus actividades para la consecucién de los objetivos globales. Los
aspectos significativos para el establecimiento de una estructura organizacional
incluyen la definicion de las areas claves de autoridad y responsabilidad y el

establecimiento de las lineas apropiadas de informacion.

1.4ASIGNACION DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD

Involucra el grado en el cual los individuos y los equipos son animadores a usar su
iniciativa en la orientacién y en la solucion de problemas, asi como los limites de su

autoridad.

1.4.2 VALORACION DE RIESGOS

La evaluacion del riesgo consiste en identificar y analizar los riesgos relevantes, en
estimar su importancia y seleccionar luego las medidas para enfrentarlos; la evaluacion se
parece a la del riesgo de auditoria, sin embargo tiene mayor alcance pues se tienen en
cuenta las amenazas contra los objetivos en areas como operaciones, informes

financieros, cumplimiento de las leyes y regulaciones, etc.
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La entidad debe estar consciente de los riesgos y enfrentarlos, pues la valoracién de
riesgos es la identificacion y el andlisis de los riesgos relevantes para la consecucion de
los objetivos, constituyendo una base para determinar cédmo se debe administrar los

riesgos.

“En toda entidad, es indispensable el establecimiento de objetivos tanto globales de la
organizacion como de actividades relevantes, obteniendo con ello una base sobre la

cual sean identificados y analizados los factores de riesgo que amenazan su oportuno

cumplimiento”.®

No existe manera practica para reducir los riesgos a cero, la administracion debe
determinar cuantos riesgos es prudente aceptar y por ello se esfuerza por mantenerlos

dentro de esos niveles.

El desempefio de una entidad puede estar en riesgo a causa de factores internos y/o
externos, los mismos que pueden afectar a los objetivos institucionales; los riesgos se
incrementan en la medida en que los objetivos difieren crecientemente del desempefio
pasado, por lo que toda entidad enfrenta una variedad de riesgos provenientes tanto de

fuentes internas como externas, detalladas de la siguiente manera:

1. FACTORES INTERNOS

v" Ruptura en el procesamiento de los sistemas de informacion.

v’ Calidad del personal vinculado y los métodos de entrenamiento y motivacion.

8 ESTUPINAN GAITAN, Rodrigo, 20062, Control Interno y Fraudes, Ecoe Ediciones, Bogota, Pag. 28 — 29.
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v" Cambio en las responsabilidades de la administracion.

\

Naturaleza de las actividades de la entidad.

v" Un consejo o comité de auditoria que no actlia o que no es efectivo.

2. FACTORES EXTERNOS

Cambios en el entorno de operacion.

Crecimiento rapido.

Nueva tecnologia.

Modelos de negocio, productos o actividades nuevas.
Reestructuracion corporativa.

Operaciones extranjeras expandidas.

S N N N NN

Nuevos pronunciamientos de contabilidad.

La metodologia para analizar riesgos puede modificarse, porque varios riesgos son

dificiles de cuantificar, usualmente incluye:

e Estimacion del significado de un riesgo.
e Valoracion de la probabilidad de ocurrencia del riesgo.
e Consideracién de como puede administrarse el riesgo, esto es, una valoracion de

qué acciones deben ser tomadas.
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1.4.3 ACTIVIDADES DE CONTROL

Son las politicas y procedimientos que ayudan a asegurar que las directivas
administrativas se lleven a cabo, ayudan a asegurar que se tomen las acciones
necesarias para orientar los riesgos hacia la consecucién de los objetivos de la entidad, y

ademas favorecen las acciones que acometen los riesgos de la organizacion.

“Las actividades de control se dan a lo largo y ancho de la entidad, en todos los
niveles y en todas las funciones, que incluyen: aprobaciones, autorizaciones,
verificaciones, reconciliaciones, inspecciones, revision del desempeifo de
operaciones, seguridad de activos y segregacién de responsabilidades.”

Las actividades de control son primordiales no sélo porque en si mismas implican la forma
correcta de hacer las cosas, sino debido a que son el medio eficaz de asegurar en mayor
grado el logro de los objetivos. Varias actividades de control pueden ayudar a satisfacer
los objetivos de la entidad tanto operativos, financieros y/o de cumplimiento, las mismas

que se describen a continuacion:

1. REVISIONES DE ALTO NIVEL

Este tipo de revisiones se realizan sobre el desempefio actual frente a presupuestos,
prondésticos, periodos anteriores y competidores. La implementacion de planes es
monitoreada para el desarrollo, alianzas conjuntas con o sin financiacién, de nuevos

productos.

9 MANTILLA, Samuel, 2008*, Control Interno Informe COSO, Ecoe Ediciones, Bogoté, Pag. 59
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2. FUNCIONES DIRECTAS O ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Los administradores dirigen las funciones o las actividades revisando informes de

desempeiio.

3. EVALUACIONES DEL DESEMPENO

Los ejecutivos investigan las causas de un desempefio inesperado y luego realizan
oportunamente los cambios de estrategias y de planes o introducen las medidas
correctivas apropiadas; este tipo de actividad de control consiste en revisar el desempefio
real comparado con los presupuestos, los prondsticos y el desempefio de periodos

anteriores y en hacer evaluaciones globales del desempefio.

4. CONTROLES DEL PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

Un aspecto importante a estos controles se refiere a la autorizacion legitima de todos los
tipos de transacciones, esta autorizacién se clasifica en general, la misma que ocurre
cuando la alta direccion establece criterios para aceptar cierta clase de transacciones; y

especifica, cuando las transacciones se autorizan de modo individual.
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5. CONTROLES FiSICOS

Esta clase de control pertenece a los que dan seguridad fisica respecto a los registros y
otros activos, una de las actividades con que se protegen los registros consiste en
mantener el control adecuado sobre los documentos prenumerados que no se emitan, lo

mismo ocurre con otros diarios y mayores.

6. DIVISION DE OBLIGACIONES

Las responsabilidades se segregan entre diferentes empleados para reducir el riesgo de
error o de acciones inapropiadas. Ningun departamento ni individuo debe encargarse de
todos los aspectos de una transaccion de principio a fin, por lo que ninguna persona
deberia realizar mas de una de las funciones de autorizar transacciones, registrarlas o

custodiar los activos.

1.4.4 INFORMACION Y COMUNICACION

Los sistemas de informacion producen reportes que contienen informacion operacional,
financiera y relacionada con el cumplimiento, que hace posible operar y controlar el
negocio. Ayudan al personal de la entidad a capturar e intercambiar la informacion de los

objetivos de la entidad.


http://www.monografias.com/trabajos28/aceptacion-individuo/aceptacion-individuo.shtml
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“Cada empresa debe capturar informacién pertinente, financiera y no financiera,

relacionada con actividades y eventos tanto externos como internos.”™

El sistema de informacion y comunicacion, se compone de los métodos y de los registros
establecidos para incluir, procesar, resumir y presentar las transacciones y mantener la
responsabilidad del activo, del pasivo y del patrimonio conexo. Asi pues un sistema

deberia:

1. Identificar y registrar todas las transacciones validas.

2. Describir oportunamente las transacciones con suficiente detalle para poder
clasificarlas e incluirlas en los informes financieros.

3. Medir el valor de las transacciones de modo que pueda anotarse su valor
monetario en los estados financieros.

4. Determinar el periodo en que ocurrieron las transacciones para registrarlas en
el periodo contable correspondiente.

5. Presentar correctamente las transacciones y las revelaciones respectivas en

los estados financieros.

La informacion pertinente debe ser identificada, ingresada y comunicada al personal en la
forma y dentro del tiempo indicado, que le permita cumplir con sus responsabilidades. La
informacidn debe ser oportuna, actual, presentar razonabilidad y accesibilidad para actuar
como un medio efectivo de control. Por otra parte, los sistemas producen reportes que
contienen informacién operacional, financiera y de cumplimiento que hace posible

conducir y controlar la organizacion.

19 MANTILLA, Samuel, 2008*, Control Interno Informe COSO, Ecoe Ediciones, Bogota, Pag. 71
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1.4.5 MONITOREO

Es un proceso que consiste en evaluar la calidad con el tiempo. Para monitorear pueden
efectuarse actividades permanentes o evaluaciones individuales. Entre las actividades
permanentes de monitoreo se encuentran las de supervision y administracion como la
vigilancia continua de las quejas de los clientes. Las evaluaciones individuales se
efectuan en forma no sistematica; por ejemplo, mediante auditorias periddicas por parte

de los auditores internos.

La funcion de la auditoria interna es un aspecto importante del sistema de monitoreo. Los
auditores internos investigan y evaluan el control interno, asi como la eficiencia con que
varias unidades de la organizacion estan desempenando sus funciones; después

comunican los resultados y los hallazgos a la alta direccion.

Por tal motivo, los sistemas de control interno deben monitorearse, proceso que valora la
calidad de desempefio del sistema en el tiempo y modificado cuando las condiciones lo

justifican.

El monitoreo ocurre en el curso normal de las operaciones, e incluye actividades de
supervision y direccién, y otras actividades que son tomadas para llevar a cabo

obligaciones de cada empleado y obtener el mejor sistema de control interno.

Puede existir una cierta compensacion entre los distintos componentes del sistema de

control interno, debido a que los controles pueden tener multiples propésitos, los controles
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de un componente pueden cumplir el objetivo de controles que normalmente estan

presentes en otros componentes.

Los cinco componentes del sistema de control interno deben cumplirse, aunque esto no
significa que cada componente funcione de forma idéntica, ni siquiera al mismo nivel, en

distintas entidades, como se ilustra en el siguiente grafico:

Todos los componentes son relevantes para cada categoria de objetivo. Al examinar
cualquier categoria por ejemplo, la eficacia y eficiencia de las operaciones, los cinco
componentes han de estar presentes y funcionando de forma apropiada para poder
concluir que el control interno sobre las operaciones es eficaz. Existe una interrelacion
directa entre las tres categorias de objetivos, que son los que una entidad se esfuerza
para conseguir, y los componentes, que representan lo que se necesitan para lograr

dichos objetivos.
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1.5NORMAS DE CONTROL INTERNO DEL ACUERDO 039-CG

El Contralor General del Estado mediante Acuerdo 039-CG publicado en el suplemento
del Registro Oficial 087 de 14 de diciembre de 2009, expidid las Normas de Control
Interno para las entidades, organismos del sector publico y personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos, en cumplimiento a lo dispuesto en los Art.
212 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sobre expedir la normativa
para el cumplimiento de sus funciones y lo establecido en el articulo 7 numeral 1y 95 de
la LOCGE, que en su parte pertinente dicen: “Normas de control interno que sirvan de
marco basico para que las instituciones del Estado y sus servidores establezcan y pongan
en funcionamiento su propio control interno...La Contraloria General del Estado expedira
las regulaciones de caracter general, los reglamentos y las normas internas necesarias

para el cumplimiento de sus funciones”."

Entendiéndose a las Normas de Control Interno para el Sector Publico como guias
generales, dictadas con el objeto de promover una sana administracién de los recursos
publicos en las entidades en el marco de una adecuada estructura del control interno; y
“propiciar con su aplicacion, el mejoramiento de los sistemas de control interno y la
gestion publica, en relacidon a la utilizacién de los recursos estatales y la consecucién de

los objetivos institucionales”."

Por lo que estas normas establecen las pautas basicas y guian el accionar de las
entidades del sector publico hacia la busqueda de la efectividad, eficiencia y economia

de las operaciones.

1 Acuerdo 039-CG publicado en el suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009
' Thidem
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Las normas de control interno para el Sector Publico tienen las siguientes caracteristicas:

e Concordantes con el marco legal vigente, directivas y normas emitidas por los
sistemas de presupuesto, tesoro, endeudamiento publico y contabilidad
gubernamental, asi como con otras disposiciones relacionadas con el control

interno.

e Compatibles con los principios del control interno, principios de administracion y
las normas de auditoria gubernamental emitidas por la Contraloria General del
Estado.

o Flexibles, permiten su adaptacion y actualizacion periddica de acuerdo con las
circunstancias, segun los avances en la modernizacion de la administracion

gubernamental.

Las normas de control interno son concordantes con el marco legal vigente y estan
disefiadas bajo principios administrativos, disposiciones legales y normativa técnica

pertinente.

Para el presente modelo de evaluacién del sistema de control interno para Juntas
Parroquiales Rurales del cantén Cuenca para uso de los organismos de control, aplicado
en Nulti para el afio 2010; se utilizara una clasificacion de las Normas de Control Interno
para el caso practico que se aplicara en el siguiente capitulo, mismas que constan en

Anexo 1.
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CAPITULO Il

DIAGNOSTICO DE LAS JUNTAS PARROQUIALES RURALES

2.1 BASE DE CREACION Y ORIGEN

Las reformas a la Constitucion Politica del Estado dictadas por la Asamblea Nacional
Constituyente de 1998, que entraron en vigencia el 10 de agosto del mismo afio, en su
Art. 228, disponia que las Juntas Parroquiales formen otra categoria de los Gobiernos

Seccionales Auténomos.

Posteriormente, en Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000, el Congreso Nacional
expidio la Ley 2000-29 denominada Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales. En
este contexto nace la Junta Parroquial de Nulti, constituyéndose segun el Art. 3, como
persona juridica de derecho publico, con atribuciones y limitaciones establecidas en la
Constituciéon y demas leyes vigentes, con autonomia administrativa, econémica y

financiera para el cumplimiento de sus objetivos.

La Ley 2000-29 regul¢ las actividades de las Juntas Parroquiales, entre ellas a la de Nulti;
dicho cuerpo legal fue derogado por el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, promulgado el 19 de octubre de 2010
mediante Registro Oficial 303.
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El articulo 25 del COOTAD, dispone que la creacion de parroquias rurales corresponden
al respectivo Concejo Metropolitano o Municipal, mediante ordenanza que contendra la
delimitacion territorial y la identificacion de la cabecera parroquial. El proyecto contendra
la descripcion del territorio que comprende la parroquia rural, sus limites, la designacion
de la cabecera parroquial y la demostracién de la garantia de cumplimiento de sus
requisitos. En caso de modificacion, el Concejo Metropolitano o Municipal actuara en
coordinacién con el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, garantizando

la participacion ciudadana parroquial para este efecto.

Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera, integradas por los
organos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les

corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural sera la cabecera

parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural.

Los requisitos para la creacion de parroquias rurales, consta en el articulo 26 del mismo

Cddigo, los cuales son:

a) Poblacién residente no menor a diez mil habitantes, de los cuales por lo menos
dos mil deberan estar domiciliados en la cabecera de la nueva parroquia;

b) Delimitacion fisica del territorio parroquial rural de manera detallada, que incluya
la descripcion de los accidentes geograficos existentes, y que no implique conflicto

con parroquias existentes;
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c) Cuando la iniciativa sea de la ciudadania de la parroquia rural, la solicitud
debera estar firmada por al menos el diez por ciento de los ciudadanos de la futura
parroquia, mayores de dieciocho afios;

d) Informe técnico del gobierno cantonal o distrital correspondiente; vy,

e) Para las parroquias que tienen limites con otro pais se requerira el informe

técnico del ministerio correspondiente.

Existe una excepcion, en lo que respecta en las provincias amazonicas y fronterizas, que
por razones de interés nacional como la creacion de fronteras vivas, las necesidades del
desarrollo territorial, la densidad poblacional, entre otras debidamente justificadas; el
requisito de poblacion para la creacién de parroquias rurales sera de dos mil habitantes

en el territorio de la futura parroquia rural.

2.2 RESENA HISTORICA DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL DE NULTI

2.2.1 DESCRIPCION DE LA ENTIDAD

La Junta Parroquial es el medio de relacién entre la Municipalidad y la Parroquia. La
Municipalidad apoyara su fortalecimiento tramitando todas las solicitudes y peticiones
parroquiales a través de aquella y en el marco de los planes de desarrollo parroquial, y
propiciando su integracion a las diferentes instancias descentralizadas y desconcentradas

pertinentes de Gobierno Local.

La junta parroquial es el gobierno local que atiende las necesidades para el desarrollo de

la parroquia, y mejorar la calidad de vida de la poblacién de Nulti a través de una buena
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planificacion, organizacion y ejecucion, siendo un gobierno democratico y participativo con

el apoyo de todas las organizaciones parroquiales.

La Parroquia de Nulti se encuentra al oriente de la ciudad de Cuenca, y lindera al Norte
con las parroquias de Llacao, del cantdon Cuenca, y San Cristdbal, perteneciente al
Canton Paute, al Sur con las parroquias de Paccha, perteneciente al cantéon Cuenca, y
Jadan, y al Oeste con la zona de expansion de la ciudad de Cuenca, tiene una superficie

de 31.8 km y una poblacién de mas de 5000 personas.

El nombre de la parroquia es una abreviatura espafiolizada de su denominacion original,
Nultizhapa que se supone probablemente de origen Cafiari, la significacion mas frecuente

de su nombre es la de hombres pacificos, o sin armas.

La parroquia de Nulti, comparada con el resto de las 21 parroquias rurales del cantén
Cuenca, ocupa el décimo quinto puesto por el numero de habitantes y el décimo cuarto
puesto por superficie; estas dos variables tienen su importancia, porque estan entre las
que se consideran para la distribucion de los presupuestos participativos municipales,
conforme al Art. 10 de la Ordenanza de Apoyo Municipal a las Juntas Parroquiales

Rurales del canton Cuenca.

Fuente: Plan de Desarrollo Parroquial Nulti (2004)
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2.2.2 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA'Y FUNCIONAL

La estructura organica de la Junta Parroquial de Nulti, estd conformada por los siguientes

niveles administrativos:

NIVEL PARTICIPATIVO.- Asamblea Parroquial

NIVEL LEGISLATIVO.- Junta Parroquial

NIVEL DIRECTIVO.- Presidente, Vicepresidente y vocales

NIVEL ADMINISTRATIVO.- Secretaria — Tesorera

NIVEL OPERATIVO- APOYO.- Contabilidad, Asesor Juridico, Técnico de

infraestructura, Técnico Agricola, Técnico en Proyectos.

YV V V VYV V

Fuente: Reglamento Organico Funcional de la Junta Parroquial de Nulti, vigente desde 30 de junio de 2010.

En el Art. 70 del COOTAD que fue aprobado el 19 de octubre de 2010, se establecen las

siguientes atribuciones para el presidente de la Junta:

a) El ejercicio de la representacion legal, judicial y extrajudicial del gobierno

autonomo descentralizado parroquial rural;

b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo

descentralizado parroquial rural;

¢) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones de la Junta Parroquial

Rural, para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa;
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h)

i)
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Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno

autonomo descentralizado parroquial rural;

Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el
marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacién ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo
cual presidira las sesiones del consejo parroquial de planificacién y promovera la
constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la

Constitucién y la ley;

Elaborar participativamente el plan operativo anual y su correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial y someterla a consideracién de la Junta Parroquial para su

aprobacion;

Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el

plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial

rural;

Designar, con autorizacion de la Junta Parroquial Rural, a los delegados
institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados donde tenga

participacion la institucién;

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
autébnomo descentralizado parroquial rural, previa autorizacion de la junta
parroquial rural. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el

patrimonio institucional requerirdn autorizacién de la junta parroquial rural;
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q)

s)
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En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales

legales establecidos;

Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada
parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad
ciudadana, articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, la ciudadania y

la Policia Nacional;

Designar, con autorizacion de la junta, a los funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, mediante procesos de seleccion por méritos y
oposicién, considerando criterios de interculturalidad y paridad de género; y

removerlos siguiendo el debido proceso;

En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias de caracter

emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y junta parroquial;

Delegar funciones y representaciones a los vocales de la Junta Parroquial Rural;

Conceder licencias a los vocales de la junta parroquial hasta por sesenta dias

consecutivos al ano;

Aprobar traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de crédito, en casos
de emergencia declarada, e informar a la Junta Parroquial sobre dichos traspasos

y las razones de los mismos;

Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales que se dicten para el

efecto;

Suscribir las actas de las sesiones de la Junta Parroquial Rural;
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v)
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Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y

controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

Presentar a la Junta Parroquial Rural y a la ciudadania en general un informe
anual escrito, para su evaluacién, aprobacion o improbacién, acerca de la gestion
administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus
competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas
aprobados por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera

representado; v,

Las demas que prevea la Ley.

En el Art. 68 del COOTAD, contiene las siguientes atribuciones de los vocales de la Junta

Parroquial Rural:

a)

b)

d)

Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial

rural;

La presentacién de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de

competencia del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural,

La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones vy
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de

participacion;

La fiscalizacion de las acciones del ejecutivo parroquial y de la administracion, de

acuerdo con este Codigo y la ley; y
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e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta

parroquial rural.

2.2.3 MISION Y VISION

“La Junta Parroquial es el gobierno local de Nulti que atiende las necesidades para el
desarrollo de la parroquia, y mejorar la calidad de vida de la poblacion de Nulti a
través de una buena planificacién, organizacién y ejecucion, siendo un gobierno

democratico y participativo con el apoyo de todas las organizaciones parroquiales”.”

“Nulti en cinco afos es una parroquia ordenada urbanisticamente, con alta cobertura
de servicios basicos, esta reforestada, es una parroquia segura, con una poblacion
numerosa, sana y buena, en la que se destacan los jévenes por su unidad,
solidaridad, con elevada autoestima de si mismo y su parroquia, quienes prestan
servicios profesionales en su tierra; las mujeres y nifios gozan de buenas
oportunidades de formacion y participacion, en tanto las personas mayores son
participes en el intercambio generacional”."

2.2.4 OBJETIVOS INSTITUCIONALES, POLITICAS Y ESTRATEGIAS

Conforme el Art. 65 del COOTAD, son competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales rurales; sin perjuicio de otras que se

determinen:

* Plan de Desarrollo Parroquial Nulti (Junio 2004-2009)
 Thidem
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a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial, en el marco de la plurinacionalidad,

pluriculturalidad y el respeto a la diversidad.
b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales.

c) Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de

la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno.

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

El Plan de Desarrollo de la Parroquia Nulti (junio de 2004-2009), el cual aun se encuentra
en vigencia, contiene las siguientes politicas y estrategias para el cumplimiento de los

objetivos institucionales:
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— Planificar el desarrollo parroquial teniendo en cuenta orientaciones emanadas de
los planes nacionales, provinciales y cantonales de desarrollo econdémico y social

que adopte el Estado.

— Coordinacion de actividades con organismos locales que tienden al desarrollo y

ejecucion de obras y servicios similares.

— Aplicacion de las leyes, reglamentos, ordenanzas, acuerdos y resoluciones
respectivas, para el desembolso y recaudacion de las diferentes rentas

parroquiales.

— Control presupuestario de ingresos y egresos en forma programatica.

— Realizacién de estudios técnicos para la dotacion de obras y servicios prioritarios,
tales como: dotacion de agua potable a las comunidades, alcantarillado,

construccion de letrinas, etc.

2.2.5 PRINCIPALES ACTIVIDADES Y OPERACIONES

La Junta Parroquial Rural de Nulti, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 67 del
COOTAD, cumple una serie de actividades relacionadas con la gestion administrativa
para proporcionar a la colectividad de la parroquia y sus comunidades obras basicas de
infraestructura vial, educacion, salud, saneamiento ambiental y recreacion, entre las mas

importantes se destacan:
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a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de

competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, conforme

este Cédigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados

participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacion y las

instancias de participacién, asi como evaluar la ejecucién de aquellos;

c) Aprobar o improbar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado

parroquial rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participaciéon ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de
la parroquia rural, en el marco de la Constitucién y la ley. De igual forma, aprobara
0 no la liquidacion presupuestaria del ano inmediato anterior, con las respectivas

reformas;

d) Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas

presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de

programas y proyectos previstos en el plan regional de desarrollo y de

ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion

y la ley;

Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la

poblacion;
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)

n)
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Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan

al gobierno parroquial rural,

Resolver la participacién en la conformacion del capital de empresas publicas o
mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece

la Constitucion y la ley;

Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales
y provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de

una mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

Podran delegar la gestion de servicios publicos a la economia social y solidaria, de
las competencias exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo

Nacional de Competencias;

Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta de la junta y autoridades del

gobierno parroquial rural, de acuerdo al presente Codigo;

Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en
la ley, con el voto conforme de cuatro de cinco miembros, garantizando el debido
proceso. En este caso, la sesion de la junta sera convocada y presidida por el

vicepresidente de la junta parroquial rural;
Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria y al tesorero o tesorera de
la junta parroquial rural, de ternas presentadas por el presidente o presidenta de la

junta parroquial rural;

Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;
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Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con

participacién de la ciudadania de la parroquia rural;

Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte

del presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

Promover la implementacién de centros de mediacién y solucion alternativa de

conflictos, segun la ley;

Impulsar la conformacién de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes
a promover el fomento de la produccién, la seguridad ciudadana, el mejoramiento

del nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;
Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas
0 cualquier otra forma de participacion social para la realizacién de obras de

interés comunitario;

Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u

organismos colegiados;

Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas del vecindario, de

acuerdo con las leyes sobre la materia; vy,

Las demas previstas en la Ley.
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2.2.6. DISPOSICIONES LEGALES QUE LA RIGEN

El accionar administrativo y financiero de la Junta Parroquial Rural de Nulti, se encuentra

normado basicamente por:

- Constitucion de la Republica del Ecuador

- Ley Organica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento

- Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales y su Reglamento

- Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion

- Ley Organica del Servidor Publico

- Ordenanzas Municipales

- Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del
Sector Publico

- Reglamento Organico Funcional de la Junta

- Resoluciones de la Junta Parroquial

- Plan de Desarrollo Parroquial

- Normas de Control Interno

- Otras disposiciones legales aplicables a la entidad.
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CAPITULO 1l

MODELO DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

3.1METODOS DE EVALUACION

La evaluacion se hace a través de la interpretaciéon de los resultados de algunas pruebas
de auditoria efectuadas, las cuales tienen por finalidad establecer si se estan realizando
correctamente los procesos, procedimientos y mas normativa interna establecida por la
direccién de la empresa para cumplir con los objetivos de control interno: eficiencia y
eficacia en las operaciones, confiabilidad de la informacién y cumplimiento del marco

normativo.

“Al evaluar y estudiar el control interno, el auditor obtiene y conoce informacién que
debe concluir en el fundamento, proceso y finalidad determinando posibles riesgos,

excepciones de control interno, deficiencias e inconsistencias y, algunas veces,

indicios de irregularidades y hasta el cometimiento de fraudes”."®

3.2TECNICAS DE EVALUACION

Para realizar el modelo de evaluacion del sistema de control interno en la Junta Parroquial

Rural de Nulti, se considerara las técnicas de evaluacién: cuestionarios y narrativas, que

1> ESTUPINAN GAITAN, Rodrigo, 20062, Control Interno y Fraudes, Ecoe Ediciones, Bogota, Pag. 149.



43

se definen brevemente; no obstante, se incluye el concepto de una tercera técnica de

evaluacion, la de flujogramas.

3.2.1 METODO DE CUESTIONARIO

Consiste en disenar cuestionarios con base en preguntas que deben ser contestadas por
el personal responsable de las diferentes areas de la entidad bajo examen. Estas
preguntas son formuladas de tal manera que la respuesta afirmativa indique un punto
optimo en el sistema de control interno y una respuesta negativa indique una debilidad,
las primeras seran validadas con la aplicacién de otros procedimientos de auditoria y la
acumulacion de evidencia que compruebe tales afirmaciones; y, las segundas podrian
representar una potencial observacion de auditoria, dependiendo del grado de
importancia e influencia en el flujo de controles evaluados, las cuales también deberan

estar respaldadas de evidencia competente y suficiente.

La utilizacién del cuestionario demanda de un buen conocimiento del negocio, la
identificacion de los procesos de gestidn, apoyo y generadores de valor de la organizacion

a fin de determinar controles claves que seran sujetos de evaluacion.

Por lo tanto, “la aplicacién del cuestionario permite servir de guia para el relevamiento y la

determinacion de las areas criticas de una manera uniforme facilitando la preparacion de

las cartas de control interno”'®; sin embargo, existen algunas limitaciones tales como:

1* ESTUPINAN GAITAN, Rodrigo, 20062, Control Interno y Fraudes, Ecoe Ediciones, Bogota, Pag. 161
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— Adaptacién a los procedimientos y naturaleza de las operaciones de la entidad

examinada, que no siempre pueden preverse en un cuestionario estandar.

— Limitacion para incluir otras preguntas de acuerdo a la experticia del auditor que

esta efectuando el relevamiento por este método.

— Las preguntas no siempre pueden abordar todas las deficiencias del sistema de

control interno que se requieren para la auditoria.

3.2.2 METODO NARRATIVO O DESCRIPTIVO

Consiste en hacer una descripcion por escrito de los procedimientos, actividades y tareas
involucradas en los procesos sujetos a evaluacién, incluido las operaciones, registros
contables y la informacion financiera. EI método narrativo, es ideal para aplicarlo a

pequefias empresas.

“Este método trata de la descripcién detallada de los procedimientos mas importantes
y las caracteristicas del sistema de control interno para las distintas areas clasificadas

por actividades, departamentos, funcionarios y empleados; mencionando los registros

y formularios que intervienen en el sistema”."”

Para ello se requiere que el auditor que realiza el relevamiento tenga la suficiente
experiencia para obtener la informacidon que sea necesaria y asi determinar el alcance del

examen; dicho relevamiento se obtiene mediante entrevistas con personal clave de la

" ESTUPINAN GAITAN, Rodrigo, 20062, Control Interno y Fraudes, Ecoe Ediciones, Bogota, P4g. 161
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organizacion y de la observacién del funcionamiento de los controles en los procesos

evaluados.

3.2.3 METODO GRAFICO O DIAGRAMAS DE FLUJO

Es el método que consiste en diagramar el flujo de los procedimientos a través de sus
diferentes departamentos y actividades. Para la descripcion de procedimientos, el auditor
utilizara simbolos convencionales y explicaciones que denoten una idea completa de los

procedimientos de la entidad.

Este diagrama de flujo es una representacién simbdlica de un sistema o serie de
procedimientos en que éstos se muestran en secuencia, al lector le da una imagen clara
del sistema: muestra la naturaleza y la secuencia de los procedimientos, la divisiéon de
responsabilidades, las fuentes y distribucién de documentos, los tipos y ubicacion de los
registros y archivos contables. Este método de evaluacion presenta las siguientes

ventajas:

a) ldentifica la existencia o ausencia de controles financieros y operativos.

b) Permite al auditor apreciar en forma panoramica los distintos procedimientos que
se combinan en el relevamiento de informacion.

c) ldentifica las desviaciones de procedimientos o rutinas de trabajo.

d) Facilita la presentacion de recomendaciones y sugerencias a la gerencia de la

entidad sobre temas financieros y operativos.


http://www.monografias.com/trabajos12/diflu/diflu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/imco/imco.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/tebas/tebas.shtml
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“Este método es un complemento muy util porque la representacion basica de los
ciclos administrativos de la empresa pueden ser utilizados por varios afios, en el caso
de examenes recurrentes, y localizar muy rapidamente rutinas susceptibles de
mejoramiento logrando una mayor eficiencia administrativa”.'®

3.3IDENTIFICACION DE COMPONENTES QUE FORMAN PARTE DEL
SISTEMA

El auditor debe utilizar procedimientos apropiados al tipo de negocio y entorno de control,
para evidenciar la existencia de instrumentos de control y probar su operacion y
efectividad; para ello es necesario establecer ciclos o componentes para facilitar la
evaluacion de control interno para todo el sistema administrativo, operativo y financiero de

la entidad auditada.

Los componentes que pueden forman parte de la evaluacion de control interno en Juntas

Parroquiales Rurales son:

Tesoreria, contabilidad y presupuesto
Adquisiciones

Informacion financiera

Ingresos, cuentas por cobrar

Gastos, cuentas por pagar

RN NN

Activos Fijos

8 ESTUPINAN GAITAN, Rodrigo, 20062, Control Interno y Fraudes, Ecoe Ediciones, Bogota, Pag. 162
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Para realizar el modelo de evaluacién del sistema de control interno en la Junta Parroquial

Rural de Nulti, se considerara estos componentes:

3.1.1 TESORERIA

“Es responsable de las operaciones financieras, custodia de activos liquidos, satisfaccion
de necesidades de financiacién a corto y largo plazo, manejo de recibos y desembolso de

efectivo, entre otros”."®

“Los objetivos de control interno del ciclo de tesoreria son: autorizacion, proceso de
transacciones, clasificacién, verificacién, evaluacién y proteccion fisica”.?® Entre los
principales riesgos potenciales a encontrarse se tiene: egresos no autorizados,
financiamiento y costos financieros onerosos, registros en periodos inadecuados, saldos
incorrectos de cuentas de efectivo, errores y omisiones sin correccién, sobre y sub

valuaciones, pérdida o sustraccion del dinero, entre otros.

El auditor debera verificar la existencia y efectividad de los siguientes elementos de

control interno:

» Recaudacion y pagos en forma directa o a través del sistema bancario, control y
custodia de comprobantes de ingreso y desembolsos de efectivo.
» Planificacion del efectivo, mediante presupuesto o flujo de caja, incluidas las

cuentas relacionadas con la recaudacion y pago, periodos mensuales que se

19 ZALDUMBIDE, José Maria, 2010, Auditoria de Control Interno 11, Editorial de la UTPL, Ecuador, Pag. 21
2 ESTUPINAN GAITAN, Rodrigo, 20062, Control Interno y Fraudes, Ecoe Ediciones, Bogota, Pag. 110.
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produciran los ingresos y egresos del efectivo, para de esta manera asegurarse
que los fondos estaran disponibles en el momento que se necesiten.
» Informes de seguimiento y control de la realizacién de los flujos de ingresos y

egresos, para que se tome las medidas correctivas apropiadas.

3.1.2 CONTABILIDAD

“Comprende un conjunto de principios, normas y procedimientos que se utilizan para
cuantificar en términos monetarios los hechos econémicos que efectian las entidades”.'
Entre los principales controles claves se puede identificar: integridad de los datos
generados, adecuado registro y procesamiento, presentacion confiable y oportuna de
informacién financiera. Los riesgos potenciales si estos controles no se cumplen podrian
ser: hechos econdmicos no registrados, errores e inconsistencias, estados financieros no

confiables, entre otros.

En el ciclo de contabilidad se debera verificar la existencia de algunos instrumentos de

control interno como:

» Normas, politicas y procedimientos aprobados por la maxima autoridad, respecto
de las condiciones bajo las cuales deben registrarse las transacciones.

» Politicas contables especificas sobre ingresos, gastos, depreciacion, valoracion de
inventarios y otros que guien las decisiones y el consecuente registro de las

transacciones.

21 ZALDUMBIDE, José Maria, 2010, Auditoria de Control Interno I, Editorial de la UTPL, Ecuador, P4g. 22
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» Existencia de un Plan de Cuentas, registros contables a nivel de mayor y auxiliares
que demuestren el registro de las transacciones.
» Programas computacionales que soportan el proceso contable, con las debidas

limitaciones de acceso.

3.1.3 PRESUPUESTO

Son estados de resultados anticipados y reflejan en términos numéricos los planes
operativos para un periodo futuro dado. Los controles a evaluarse dentro de este
componente son: Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias del ciclo
presupuestario, sustento en politicas emitidas para el sector, estructuracion observando

los planes de desarrollo plurianuales y planes operativos.

El incumplimiento de uno o varios de los controles mencionados, podria generar las
siguientes debilidades: planificacion y programacion inadecuada, inapropiada priorizacion
del gasto, falta de alineacion con planes de desarrollo nacional, regional, local, falta de

disponibilidad presupuestaria y de caja, desviaciones no identificadas, entre otras.

Los elementos de control interno que deberan ser analizados, son:

» Presupuestos de los afnos sujetos de control aprobados por los 6érganos
competentes, dentro de los plazos previstos, conforme el marco normativo para el

efecto.
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» Presupuesto de inversiones, sobre las fuentes de financiamiento, priorizacién del
destino de los recursos establecidos.

» Pro formas presupuestarias estructuradas en funcién de los planes de desarrollo
nacional, regional, local y operativos generados, agrupados en programas o
proyectos de acuerdo a los objetivos de dichos planes.

» Cédulas demostrativas de la ejecucion presupuestaria que incluya los
compromisos asumidos en forma racional y légica.

» Informes de evaluacion de los presupuestos de cada ano, en base a la aplicacion
de indicadores de eficiencia en los gastos y las tendencias en su comportamiento
para identificar desviaciones y proponer acciones correctivas, asi como de eficacia

en la recaudacion de los ingresos.

3.1.4 ADQUISICIONES

Existen egresos que realiza la entidad destinados a la adquisicion de bienes y/o servicios,
necesarios para el cumplimiento de las actividades institucionales. Entre los elementos
de control interno se presentan: preparacion de planes anuales de adquisicion y
mantenimiento, procesos de adquisicion sujetos al marco normativo vigente, registro y
calificacion de proveedores, exigencia de garantias de cumplimiento de contratos y uso de

anticipos, aseguramiento de bienes de larga duracion, entre otros.

“Las debilidades de control que pueden presentarse en este componente son:
compras urgentes, adquisiciones no necesarias, compras no autorizadas, precios
excesivos, omision de ordenes de compra, desembolsos sin documentacion de
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soporte, pagos duplicados, adulteracion de documentos y procesos fuera del marco
normativo, etc”.%

Para el cumplimiento de los controles planteados, es preciso que el auditor indague,

verifique, observe y realice pruebas sobre la existencia de los siguientes elementos:

A\

Existencia de planes anuales de inversion, adquisicion y mantenimiento,
sustentados de la planificacion operativa en concordancia con los objetivos
estratégicos relacionados con las actividades que realiza la entidad.

Sujecién al marco normativo que regulan las adquisiciones en las Juntas
Parroquiales Rurales.

Sistema de requerimiento, custodia y ejecucion de garantias técnicas,
cumplimiento de contratos.

Instructivos sobre la asignacion, distribucion, uso y custodia de los bienes.
Inventarios actualizados de bienes de larga duracion y ajustes.

Detalle de los contratos de seguro de los bienes de larga duracion.

3.1.5 INFORMACION FINANCIERA

La informacion financiera constituye una herramienta basica e indispensable para la toma

de decisiones de cualquier organizacion, para este caso en las Juntas Parroquiales

Rurales es necesario que la informacion cuantitativa sea confiable y oportuna y accesible

para fortalecer las decisiones de los administradores y dirigir la gestion institucional con

informacion financiera veridica. Los controles a evaluar pueden ser: autorizacion para el

22 ZALDUMBIDE, José Marfa, 2010, Auditoria de Control Interno 11, Editorial de la UTPL, Ecuador, Pég.

28-29.



52

registro de transacciones y asientos de ajuste contable, oportunidad y exactitud en el
registro de hechos econdmicos, preparacion eficiente, oportuna y consistente de los
informes financieros, limitaciones de acceso a los registros contables, verificacion y

evaluacion de los saldos de las cuentas.

Algunas desviaciones que se presentan por la falta de cumplimiento de estos controles
son: registros incorrectos para ocultar hechos dolosos, omisién de registro de hechos
fundamentales, registros incompletos o en periodos inapropiados, estados financieros no
disponibles, pérdida de documentacion de soporte, alteracién o dafio a los programas

computarizados, saldos irreales, decisiones basadas en datos incorrectos, entre otros.

Para evaluar los reportes financieros, se presentan los siguientes controles a aplicar:

» Base normativa, especifica y politica que rige el procesamiento y presentacién de
informacién contable y presupuestaria, la existencia y periodicidad en la
elaboracion de estados financieros, aprobacion de presupuestos, asi como
elaboracion de cédulas presupuestarias.

» Existencia de un sistema de informacién adaptado a las necesidades especificas
de la entidad.

» Sistemas de informacion operativa que proporcionan datos relevantes,
comprensibles, fiables y oportunos para la toma de decisiones de caracter

financiero, contable, rentabilidad, asignacién de recursos, etc.
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3.1.6 INGRESOS, CUENTAS POR COBRAR

“El ciclo de ingresos abarca rubros de balance como cuentas y efectos por cobrar,
acumulaciones o provisiones para cuentas de dudoso recaudo’®; en el caso de las Juntas
Parroquiales Rurales disponen de Ingresos de Autogestion y Aportes Fiscales recibidos
del Gobierno Central y de la llustre Municipalidad de Cuenca. Estos ingresos son

transferidos a la cuenta corriente del Banco Central del Ecuador.

Los objetivos de control interno son: control de cuentas por cobrar, clasificacion oportuna
y exacta de la facturacién, control del ingreso de efectivo, etc. Al evaluar los ingresos y
cuentas por cobrar, se presentan varios elementos de control interno que deberan ser

verificados:

» ldentificacion en la planificacion estratégica y operativa, de los objetivos o lineas
estratégicas institucionales.
» Diferenciacion de los gastos corrientes, de capital o de financiamiento.

» Clasificacion de los ingresos estratificados por afo.

Los riesgos potenciales que se presentan en este componente son: incurrir en cuentas
incobrables, exclusiéon intencional de facturacion, omisiébn de ventas al contado,
clasificacion erronea de cuentas de dudoso cobro, ajustes o reclasificaciones erroneas,

entre otros.

¥ ESTUPINAN GAITAN, Rodrigo, 20062, Control Interno y Fraudes, Ecoe Ediciones, Bogota, Pag. 135.
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Adicionalmente, se presentan algunos factores de Riesgo Inherente que pueden afectar el

correcto funcionamiento de los ingresos y cuentas por cobrar, como siguen:

- Ingresos razonables por ventas de servicios que permita cubrir los costos y gastos
de la entidad.
- Volumen de las ventas en el periodo examinado.

- Procedimientos de cobranzas insuficientes.

Asi como factores de Riesgo de Control, entre los principales se tiene:

- Registros de ingresos.

- Controles al proceso de facturacion.

- Existencia del analisis de cartera.

- Desviaciones en el proceso de cobranzas.

- Control de conciliaciones entre registros auxiliares con cuentas de control del
mayor general.

- Existencia de controles gubernamentales.

- Analisis de la composicibn de las cuentas por cobrar con respecto a su

antigiiedad, importancia y respaldo documental.

3.1.7 GASTOS, CUENTAS POR PAGAR

Los desembolsos de efectivo por bienes, servicios y ndémina, deben autorizarse

apropiadamente y estar fundamentados en pasivos reconocidos oportunamente. Las
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sumas adecuadas a proveedores y empleados, las erogaciones de efectivo y los ajustes
por compras y nédmina, deben ser clasificadas, resumidas e informadas con exactitud y

prontitud.

“Los objetivos de control interno aplicables dentro de este componente son: autorizacién
del gasto, politicas sobre los procesos, procesamiento de transacciones, registro y

clasificacion de proveedores, verificacion y evaluacioén de las cuentas por pagar”.?*

Los riesgos potenciales que se presentan al no cumplirse los objetivos de control interno,
se originan por ciertas debilidades en: obviar requisitos legales, omision de érdenes de
compra, gastos incurridos sin documentacion de soporte, adquisiciones no necesarias,

clasificacién de cuentas por pagar por monto y antigtiedad.

Entre los factores de Riesgo Inherente que afectan al correcto funcionamiento de este

componente se tiene:

- Proveedores modifican condiciones de garantias, descuentos o despachos.
- Cuentas por pagar canceladas en forma inoportuna.

- Adquisiciones a proveedores con dificultades financieras.

Mientras que entre los principales factores de Riesgo de Control, se detallan de la

siguiente manera:

# ESTUPINAN GAITAN, Rodrigo, 20062, Control Interno y Fraudes, Ecoe Ediciones, Bogota, Pag. 117-118.
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- Compras en exceso.

- Procedimientos inadecuados de corte de compras al finalizar el periodo.
- Numerosos asientos de ajuste.

- Transacciones representativas de compras de bienes y/o servicios.

- Condiciones en las que se realizan las compras.

- Analisis de la composicién de las cuentas por pagar.

- Adecuada segregacion de funciones respecto a los gastos y cuentas por pagar.

3.1.8 ACTIVOS FIJOS

El Activo Fijo suele ser un componente claramente significativo para los estados
financieros en su conjunto, pero, en condiciones normales no presentan muchos factores
de riesgo. La administracion, manejo, custodia y control de los bienes de naturaleza
permanente (Activos Fijos), son utilizados en el desarrollo de las actividades

administrativas, financieras, académicas y de otro orden, con fines institucionales.

Los objetivos de control interno que se aplican dentro de este componente son:

- Instructivos y politicas sobre: recepcion, inspeccion (control fisico),
almacenamiento (custodia) y distribucidon (uso y destino) de los activos fijos.

- Inspeccion de bienes recibidos y deteccién de material danado.

- Solicitudes pre numeradas, constancia de despacho y recepcion.

- Comunicar a contabilidad sobre las existencias para control de valuacién.
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Los riesgos potenciales que pueden presentarse a la falta de cumplimiento de dichos
objetivos se refieren a: Discrecionalidad en el cumplimiento de funciones, compras no
autorizadas, cantidades recibidas diferentes de las compradas, falta de responsabilidad

en la recepcién, desconocimiento de existencias reales.

Por lo que entre los factores de Riesgo Inherente que afectan directamente en su

funcionamiento se tiene:

- Control y registro de las existencias (inventarios).
- Transacciones significativas registradas al final del periodo.

- Presentacion de la informacion contable.

De la misma manera, se presentan los siguientes factores de Riesgo de Control:

- Procedimientos inadecuados en el conteo fisico.

- Diferencias no registradas establecidas en los inventarios fisicos.

- Procedimientos de distribucion.

- Control numérico de los informes de recepcion, solicitud de materiales vy

documentos de despacho.

3.4 RIESGOS DE LA EVALUACION

Los riesgos estan constituidos por aquellos errores de importancia que ocurren en los

procesos evaluados, incluido el contable, del cual se obtienen los saldos de las cuentas.
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La norma de auditoria indica qué norma o citar al pie sobre el estudio y evaluacién de
control interno, establece que la extension de las pruebas necesarias para reunir
suficiente evidencia de acuerdo a dicha norma, variara inversamente a la confianza que el

auditor deposita en la existencia y funcionamiento de los controles.

“El conjunto de estas dos normas implica que la confianza que el auditor deposite en
el control interno y en sus procedimientos de auditoria debera proporcionar una base
suficiente para su opinién en cualquier caso, aunque la proporcion de confianza
obtenida de ambas fuentes respectivas varie segln los casos”.?®

Los procedimientos llevados a cabo por los auditores internos seran considerados como
complemento de los trabajos realizados por los auditores externos, siendo actividades

esenciales para el desarrollo de procedimientos por parte de los auditores independientes.

“La evaluacion del riesgo de control es el proceso de evaluar la efectividad de los
procedimientos y politicas de la estructura de control interno de una entidad para
evitar o detectar las declaraciones incorrectas importantes en los estados
financieros. Después de obtener el conocimiento de la estructura de control
interno, el auditor puede evaluar el riesgo de control al nivel maximo para algunas
o todas las aseveraciones, porque considera que los procedimientos y politicas
probablemente no sean adecuados o porque no resulta practico evaluar su
efectividad”.®

Para dar un mejor entendimiento al tema de la metodologia del estudio y evaluacion del
control interno, se muestra en el siguiente grafico el proceso que debe seguirse para una

eficiente evaluacion del sistema de control interno:

% ESTUPINAN GAITAN, Rodrigo, 20062, Control Interno y Fraudes, Ecoe Ediciones, Bogoté, Pag. 159.
% http://www.monografias.com/trabajos63/control-interno-auditoria/control-interno-auditoria2.shtml
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Gréafico 1.- Proceso de Evaluacion de Control Interno

Se puede observar que es preciso definir una metodologia para la evaluacion del control
interno, con el fin de ubicar de mejor manera las funciones del auditor interno,
dimensionada en la evaluacién del verdadero alcance institucional y en el marco de los
planes estratégicos, las leyes, politicas, presupuestos, normas y procedimientos que rigen
las operaciones en relacion directa con los objetivos de servicio que brinda la

organizacién, dentro del sector que se desenvuelve.
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El auditor interno tiene una gran responsabilidad de velar, a través de las respectivas
evaluaciones, porque el control interno sea sdlido y funcione en beneficio de los

resultados de la organizacion.

3.4.1 TIPOS DE RIESGOS

El Analisis de Riesgos constituye una herramienta muy importante para el trabajo del
auditor y la calidad del servicio, por cuanto implica el diagndstico de los mismos para velar
por su posible manifestacién o no. Cuando en un proceso existe la posibilidad de que
haya una alteracion respecto de los resultados, se debe entender que existe un RIESGO.
Asi, el riesgo se puede definir como: la variacién que se puede producir en los resultados

esperados de una situacion dada, dentro de un periodo determinado.

El Riesgo en auditoria representa la posibilidad de que el auditor exprese una opinién
errada en su informe debido a que los estados financieros o la informacion suministrada a
él estén afectados por una distorsién material o normativa. El auditor debera usar juicio
profesional para evaluar el riesgo de auditoria y disenar los procedimientos de auditoria

para asegurar que el riesgo se reduce a un nivel aceptablemente bajo.

En auditoria se conocen tres tipos de riesgo: Inherente, de Control y de Deteccion, los

mismos que se detallan a continuacion:
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1. RIESGO INHERENTE

Se entiende por riesgo inherente a la posibilidad de que en el proceso contable (registro
de las operaciones y preparacion de estados financieros) u otro proceso evaluado,
ocurran errores sustanciales antes de considerar la efectividad de los sistemas de

control.

“Las areas que resultan de criterio subjetivos gerenciales tales como: obsolescencias

de existencia de inventarios, provisidn para cuentas incobrables, etc; son de mayor
riesgo que las que resultan de determinaciones mas objetivas”.?’

Por lo tanto, el riesgo inherente es la posibilidad de que existan errores significativos en la
informacion auditada, al margen de la efectividad del control interno relacionado; son

errores que no se pueden prever.

2. RIESGO DE CONTROL

Se refiere a la incapacidad de los controles internos de prevenir o detectar los errores o
irregularidades sustanciales de la entidad. Para que un sistema de control sea efectivo
debe ocuparse de los riesgos inherentes percibidos, incorporar una segregacion de

funciones apropiada de funciones incompatibles y poseer un alto grado de cumplimiento.

Los sistemas de control bien disenados reducen el riesgo de sufrir una pérdida
significativa a causa de errores o irregularidades, especialmente por parte de empleados

de baja jerarquia. Los sistemas de control tienen menos posibilidades de evitar las

27 http://www.monografias.com/trabajos63/control-interno-auditoria/control-interno-auditoria2.shtml
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irregularidades cometidas por la administracion superior quien tiene la discrecion de

sobrepasar o ignorar los controles.

En consecuencia, el auditor debe interesarse principalmente en el ambiente de control, los
controles gerenciales, y en el papel de la auditoria interna, ya que estos pueden

proporcionar una seguridad razonable de que la gerencia no esta involucrada en ellos.

“El riesgo de control esta relacionado con la posibilidad de que los controles internos

imperantes no prevén o detecten fallas que se estan dando en sus sistemas y que se

pueden remediar con controles internos mas efectivos”.®

Al igual que el riego inherente, el riesgo de control existe, independientemente de la

auditoria y esto es gran medida fuera del control del auditor.

3. RIESGO DE DETECCION

El riesgo de deteccion esta relacionado con el trabajo del auditor, y es que éste en la
utilizacién de los procedimientos de auditoria, no detecte errores en la informacion que le
suministran. Este riesgo consiste en la posibilidad que hayan ocurrido errores importantes
en el proceso administrativo-contable, que no sean detectados por el control interno y
tampoco por las pruebas y procedimientos disefiados y realizados por el auditor. Por lo
que el nivel de riesgo de deteccion se relaciona directamente con los procedimientos

sustantivos del auditor.

%8 http://www.mailxmail.com/curso-elemental-auditoria/proceso-auditoria-2


http://www.monografias.com/trabajos12/proadm/proadm.shtml

63

“La evaluacion del auditor del riesgo de control, junto con la evaluacion del riesgo
inherente, influye en la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos
sustantivos que deben desarrollarse para reducir el riesgo de deteccién, y por tanto el
riesgo de auditoria, a un nivel aceptablemente bajo”.?

Se entiende por Riesgo de Detecciéon a la posibilidad de que cualquier error de
importancia exista y no hubiera sido puesto de manifiesto por los sistemas de control
interno de la entidad, y no fuera a su vez detectado por la aplicacion de las pruebas

adecuadas de auditoria aplicadas por el equipo de auditoria.

En conclusion, el Riesgo de Auditoria es el riesgo de formular una opinion de auditoria
incorrecta cuando existe un error significativo en las cuentas anuales. Para lograr su
objetivo, el auditor debe de planificar y ejecutar su trabajo de tal forma que se reduzca el
riesgo de auditoria a un nivel aceptable; es decir, el auditor debe planificar y ejecutar su

trabajo de tal forma que se reduzca la posibilidad de emitir una opinién inadecuada.

3.4.2 NIVELES DE CONFIANZA Y CALIFICACION DEL RIESGO

La evaluacion de control interno permite determinar el nivel de confianza que el auditor
deposita en la existencia y funcionamiento de los controles evaluados, los cuales pueden
ser ALTO, MODERADO O BAJO, dependiendo de los resultados del analisis realizado por
el auditor. El nivel de confianza determinado es inversamente proporcional al riesgo

existente, es decir mientras el nivel de confianza es alto el riesgo sera bajo y viceversa.

% http://fccea.unicauca.edu.co/old/evaluacion.htm
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Un riesgo alto de control interno implica realizar distintos procedimientos y pruebas
sustantivas que permitan desvirtuar las incertidumbres generadas por el riesgo.
Logicamente, un riesgo alto de control, implica mayor probabilidad de que existan errores
o irregularidades no detectados por los controles internos establecidos, que afectan

significativamente el contenido de los estados financieros.

Mientras que un riesgo bajo de control interno, implica realizar menos pruebas
sustantivas, y se determina en base al resultado de las pruebas de cumplimiento

realizadas, porque su nivel de confianza es alto.

Conforme disminuye el valor evaluado del riesgo de control, se aumenta el nivel aceptable
de riesgo de deteccion. Por consiguiente, el auditor podra revisar la naturaleza,

oportunidad y alcance de las pruebas sustantivas planificadas.

Generalmente, existe mayor riesgo de auditoria en el primer examen realizado a una
organizacion, debido a que el auditor no esta completamente familiarizado con las
operaciones del ente. En el caso de auditorias recurrentes, la experiencia de los afos
anteriores da una indicacién de los riesgos de auditoria involucrados. La auditoria de una
organizacion donde, afio tras afo, no se encuentra errores de significacion involucra
menor riesgo de auditoria que la auditoria en una organizacién donde frecuentemente se

cometen grandes errores.

Evaluar el riesgo de control por debajo del nivel maximo implica:
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v ldentificar los procedimientos y politicas de la estructura de control interno,
dirigidos a evitar o detectar declaraciones incorrectas importantes en

aseveraciones especificas de los estados financieros.

v' Realizar pruebas de los controles para evaluar la efectividad de tales

procedimientos y politicas.

Mientras mas bajo sea el nivel aceptable de riesgo de deteccion, debe aumentar la
seguridad derivada de las pruebas sustantivas. En consecuencia, el auditor puede tomar

una o mas de las siguientes medidas:

e Revisar la naturaleza de las pruebas sustantivas de un procedimiento menos
efectivo a uno mas efectivo.
e Cambiar la oportunidad de las pruebas sustantivas.

o Cambiar el alcance de las pruebas sustantivas.

Con todos estos antecedentes, se considera factible estructurar un modelo de evaluacién
del sistema de control interno aplicado a Juntas Parroquiales Rurales para uso de los
organismos de control, por las nuevas disposiciones legales vigentes para estas
entidades autonomas descentralizadas y por la disponibilidad de mayores recursos de
acuerdo a las asignaciones presupuestarias de la llustre Municipalidad de Cuenca; esta
evaluacion permitira implementar mejoras para beneficio de la gestion de la Junta hacia la

comunidad.
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3.5 CASO PRACTICO APLICADO EN LA JUNTA PARROQUIAL RURAL
DE NULTI

Dentro de la Junta Parroquial Rural de Nulti, se tomd en consideracién los siguientes
componentes, que por su importancia deben ser analizados para obtener una evaluacién
eficiente del sistema de control interno, ya que luego del conocimiento general de la Junta
Parroquial se ha identificado las principales actividades que desarrolla, las mismas que

han permitido exponer los siguientes componentes para ser evaluados:

Tesoreria, contabilidad y presupuesto
Adquisiciones

Informacion financiera

Ingresos, cuentas por cobrar

Gastos, cuentas por pagar

N NN

Activos Fijos

Una vez identificados los componentes, se define el método de evaluacion de control
interno, que para el tipo de entidad es pertinente desarrollarlo utilizando el narrativo y
cuestionario de control interno, que consisten en narrar los procedimientos o actividades
que se cumplen en cada componente y a base de ellos formular un cuestionario de
preguntas a ser aplicado a los servidores responsables, con el fin obtener afirmaciones

del cumplimiento o no.

Luego de aplicadas estas herramientas de evaluacion, se procede a realizar la calificacion

del nivel de confianza y riesgo de cada uno de los componentes, el mismo que se obtiene
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aplicando la férmula que consta en los parrafos siguientes, la cual permite calificar al nivel

de confianza y riesgo en forma inversamente proporcional en alto, moderado y bajo.

Por lo que para proceder a la evaluacién de control interno de cada componente en el
caso practico de la Junta Parroquial Rural de Nulti, se consideré algunos aspectos

importantes para obtener una evaluacion de control interno eficiente:

Definir los métodos de evaluacion.
Identificar el nivel de riesgo de auditoria.

Establecimiento del nivel de confianza y riesgo global.

=

Determinar las areas a evaluar de acuerdo a los resultados de la evaluacion de
control interno.

5. Emitir la Carta de Evaluacion de Control Interno a la maxima autoridad.

A continuaciéon consta la aplicacién del método narrativo, de cuestionarios de control

interno y la calificacién del nivel de confianza y riesgo para cada uno de los componentes:
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ENTIDAD: JUNTA PARROQUIAL RURAL DE NULTI
UNIDAD OPERATIVA: FINANCIERO

AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

EVALUACION DE CONTROL INTERNO
METODO: NARRATIVA

ACTIVIDAD: Procedimiento aplicado en el componente de Tesoreria, Contabilidad y
Presupuesto

Fechainicio: 2010- 01-01 Fecha Final: 2010-12-31

En lo referente a Tesoreria, la Junta recibe valores en efectivo por concepto de
ingresos de autogestion (arriendo de bdvedas, venta de nichos, comedores para
adultos mayores), donde cada ingreso es respaldado con la emisién de una factura
por parte de la Junta, de acuerdo a los valores establecidos en los reglamentos
internos de la entidad.

Posteriormente, la Secretaria Tesorera realiza el depdsito de los valores recaudados
de manera integra e intacta, con un plazo maximo de cuarenta y ocho horas; para
que al final, la contadora efectua el registro contable con los documentos de soporte
(Comprobante de Ingreso, papeleta de depdsito y sus facturas correspondientes).

En cuanto a Contabilidad, la Junta maneja el programa computarizado llamado
Copres, contratado con una firma privada, que observa la normatividad emitida por el
Ministerio de Finanzas; ademas se utiliza el método del devengado, que consiste en
registrar contablemente al mismo tiempo los ingresos y los derechos monetarios en
Cuentas por Cobrar y las obligaciones monetarias en Cuentas por Pagar,
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independientemente de la recepcion o erogacién inmediata o futura de recursos
econdémicos.

En cuanto al Presupuesto, de acuerdo a los valores asignados por el Ministerio de
Finanzas vy la llustre Municipalidad de Cuenca; el Presidente y los vocales se reunen
en sesidon ordinaria para proceder a la elaboracién y aprobacién del Presupuesto
Anual conforme a dichas asignaciones segun las prioridades y necesidades de la
entidad.

Mediante Asamblea Parroquial, la Junta elabora los Planes Operativos Anuales
donde se priorizara las obras para el beneficio de la comunidad.

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

N°. | COMPONENTE: TESORERIA, CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO Sl | NO

AMBIENTE DE CONTROL INTERNO (Integridad y valores éticos, Compromiso para la competencia,
Consejo Directivo, Filosofia de la administracién, Estructura Organizacional, Asignaciéon de
Autoridad y Responsabilidad, Politicas y Practicas de RRHH)

1.1 | ;Dispone la entidad de una persona que se encargue de la contabilidad? Sl

12 ¢ Existe un registro oportuno en el area de contabilidad conforme los valores recaudados si
" | y depositados?

1.3 | ¢ Cuenta la entidad con los presupuestos anuales debidamente legalizados? SI

ACTIVIDADES DE CONTROL

14 ¢Existe un control por parte de la secretaria tesorera en la correcta recaudacion y NO
"~ | depdsito oportuno de los ingresos que percibe la Junta?

15 ¢ Existe un control continuo sobre los saldos de los mayores generales para verificar su si
| correcta contabilizacion?

16 ¢Cuenta la entidad con controles adecuados para que los presupuestos anuales se si
| ejecuten de forma efectiva y eficiente?

VALORACION DE RIESGOS (Objetivos globales de la entidad, objetivos a nivel de actividad,
Riesgos, Manejo del cambio).

1.7 | ;Se ha identificado niveles de restricciones para el acceso al sistema contable? Sl
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18 ¢ Se ha identificado los riesgos provenientes de fuentes externas como el Ministerio de si
" | Finanzas, SRI, IESS?
19 ¢ Existen procedimientos de control para la seguridad de la custodia de los valores si
' recaudados en la Junta?
INFORMACION Y COMUNICACION
1.10 ¢Mantiene la entidad un sistema contable conforme lo dispuesto por el Ministerio de si
: Finanzas?
111 ¢La maxima autoridad conoce del avance de ejecucién presupuestaria oportunamente si
: para la toma adecuada de decisiones para la inversion?
MONITOREO
1.12 | ; Se realizan conciliaciones bancarias mensuales por parte del contador? Sl
113 ¢, Se realizan reportes mensuales por parte del contador para conocimiento del Presidente NO
' y vocales de la Junta?
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO
N°. [ COMPONENTE: TESORERIA, CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO PT CT
Sl NO
SUMAN: 13 11
1.1 | ;Dispone la entidad de una persona que se encargue de la contabilidad? 1 Sl 1
¢ Existe un registro oportuno en el area de contabilidad conforme los
1.2 . 1 Sl 1
valores recaudados y depositados?
13 ¢Cuenta la entidad con los presupuestos anuales debidamente 1 sI 1
’ legalizados?
¢ Existe un control por parte de la secretaria tesorera en la correcta
14 - - . . 1 NO 0
recaudacion y depdsito oportuno de los ingresos que percibe la Junta?
15 ¢ Existe un control continuo sobre los saldos de los mayores generales 1 si 1
’ para verificar su correcta contabilizacion?
16 ¢ Cuenta la entidad con controles adecuados para que los presupuestos 1 si 1
’ anuales se ejecuten de forma efectiva y eficiente?
¢ Se ha identificado niveles de restricciones para el acceso al sistema
1.7 1 Sl 1
contable?
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18 ¢ Se ha identificado los riesgos provenientes de fuentes externas como el 1 sI 1
' Ministerio de Finanzas, SRI, IESS?
¢ Existen procedimientos de control para la seguridad de la custodia de
1.9 1 Sl 1
los valores recaudados en la Junta?
¢Mantiene la entidad un sistema contable conforme lo dispuesto por el
1.10 S . 1 Sl 1
Ministerio de Finanzas?
111 ¢La maxima autoridad conoce del avance de ejecucion presupuestaria 1 si 1
’ oportunamente para la toma adecuada de decisiones para la inversion?
1.12 | ;Se realizan conciliaciones bancarias mensuales por parte del contador? 1 Sl 1
¢, Se realizan reportes mensuales por parte del contador para
1.13 . ) 1 NO 0
conocimiento del Presidente y vocales de la Junta?
CALIFICACION TOTAL: CT= 11
PONDERACION TOTAL: PT= 13
NIVEL DE CONFIANZA: NC= CT/PT x 100 NC=| 84.62%
NIVEL DE RIESGO: R= 100% - NC% R=| 15.38%
RIESGO INHERENTE GLOBAL DEL COMPONENTE BAJO

COMPONENTE: TESORERIA, CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO

CALIFICACION TOTAL 11 NIVEL ENFOQUE DE AUDITORIA

PONDERACION TOTAL 13

NIVEL DE CONFIANZA 84.62% ALTO

RIESGO INHERENTE 15.38% BAJO CUMPLIMIENTO

El cuestionario tiene una ponderacion total de 13 y una calificacion de 11, que representa
un nivel de confianza del 84,62% por lo que la calificacion porcentual inversamente
proporcional del riesgo es de 15,38%; representando un nivel de confianza alto y un
riesgo bajo, resultados que permiten orientar un enfoque de auditoria a base de pruebas o

procedimientos de Cumplimiento; ya que se evidencio la falta de control en los depdsitos
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oportunos por parte de la Secretaria Tesorera presentandose un inconveniente en el
periodo de analisis por sustraccion de dinero acumulado en varios dias de recaudacion y
que la Secretaria Tesorera asume la responsabilidad para restituir dichos valores en
descuentos parciales; y por otra parte, la ausencia de entrega de reportes mensuales por
parte del contador a la Presidenta y vocales de la Junta pero que no presenta un efecto
dentro de la entidad, puesto que la contadora periédicamente informa a la presidenta en
conjunto con la Secretaria Tesorera sobre los hechos contables significativos dentro del

periodo econdmico respectivo.

ENTIDAD: JUNTA PARROQUIAL RURAL DE NULTI
UNIDAD OPERATIVA: ADQUISICIONES

AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

EVALUACION DE CONTROL INTERNO
METODO: NARRATIVA

ACTIVIDAD: Procedimiento aplicado en el componente de Adquisiciones

Fecha inicio: 2010- 01-01 Fecha Final: 2010-12-31

Para efectuar adquisiciones dentro de la Junta, la Secretaria Tesorera procede
a elaborar la solicitud de los bienes y/o servicios necesarios en la entidad, la
necesidad se genera desde las partidas presupuestarias correspondientes;
para lo cual se requiere solicitar tres proformas a los proveedores que ofertan
dichos bienes y posteriormente, la Presidenta de la Junta selecciona la mejor
opcion en cuanto al precio, calidad, servicio y garantias para aprobar la compra
con el proveedor adjudicado.
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La Secretaria Tesorera se comunica con el proveedor escogido para que éste
proceda a facturar lo solicitado y en las condiciones pactadas inicialmente en la
proforma; adicionalmente, se elabora la retencion de acuerdo a los porcentajes
establecidos.

Una vez adquirido el producto, se procede a destinar el bien y/o servicio a
quien lo solicitdé y dependiendo del bien se respalda con una Acta Entrega —
Recepcién con las firmas respectivas.

La contadora procede a realizar el registro contable de la adquisicion realizada
y el correspondiente pago.

El procedimiento de compras se encuentra conforme lo estipulado en el
Instituto Nacional de Contratacion Publica dependiendo el monto del bien y/o
servicio a ser adquirido (catalogo electronico, infima cuantia, proformas, etc).

En cuanto a los niveles de aprobacién, que en su mayoria son realizados por la
Presidenta, excepto en casos de emergencia que ha tenido que adquirir la
Secretaria Tesorera, pero en estos casos de manera inmediata se ha puesto en
conocimiento de la maxima autoridad.

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

N°. | COMPONENTE: ADQUISICIONES Sl | NO

AMBIENTE DE CONTROL INTERNO (Integridad y valores éticos, Compromiso para la competencia,
Consejo Directivo, Filosofia de la administracién, Estructura Organizacional, Asignacion de
Autoridad y Responsabilidad, Politicas y Practicas de RRHH)

¢Las adquisiciones se encuentran previamente planificadas en el Presupuesto

21 . Si
Operativo Anual?

2.2 | ¢La Junta cuenta con un reglamento interno para adquisiciones? NO
¢Las adquisiciones se realizan conforme lo dispuesto por el Instituto Nacional de

2.3 o S
Contratacion Publica?

24 ¢ Existen politicas especificas de autorizacion y control sobre las adquisiciones S|

: realizadas por la entidad?
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ACTIVIDADES DE CONTROL
2.5 | ¢Las adquisiciones son aprobadas por los respectivos niveles de autorizacion? Sl
26 ¢ Previo a la compra se determina las especificaciones y caracteristicas de los bienes y S|
' servicios?
2.7 | ¢Existe el requerimiento del bien y/o servicio previo a su adquisicion? Sl
o8 ¢ Constata la Junta que la compra es la adecuada y que el servicio comprometido es S|
: realizado?
VALORACION DE RIESGOS (Objetivos globales de la entidad, objetivos a nivel de actividad,
Riesgos, Manejo del cambio).
2.9 | ¢Se revisa la disponibilidad presupuestaria antes de ejecutar un gasto? Si
210 ¢ Los comprobantes de egreso se encuentran prenumerados y en orden secuencial S|
: para realizar la compra?
INFORMACION Y COMUNICACION
211 ¢ Esta la secretaria tesorera enterada sobre las politicas existentes para el manejo de S|
' las adquisiciones?
212 ¢ Se informa periédicamente a la comunidad sobre las adquisiciones realizadas por NO
' bienes y/o servicios para la parroquia?
MONITOREO
2.13 | ;Se realiza un seguimiento de los bienes adquiridos y su utilizacion dentro de la Junta? | Sl
214 ¢En caso de presentar dafos en el bien adquirido, la Junta procede a efectivizar las S|
: garantias del caso?
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO
N°. | COMPONENTE: ADQUISICIONES PT CT
SI NO
SUMAN: 14 12
¢Las adquisiciones se encuentran previamente planificadas en el
2.1 . 1 Si 1
Presupuesto Operativo Anual?
2.2 | ¢La Junta cuenta con un reglamento interno para adquisiciones? 1 NO 0
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23 ¢Las adquisiciones se realizan conforme lo dispuesto por el Instituto si 1
’ Nacional de Contratacion Publica?
¢ Existen politicas especificas de autorizacién y control sobre las
2.4 L . . Si 1
adquisiciones realizadas por la entidad?
25 ¢Las adquisiciones son aprobadas por los respectivos niveles de si 1
’ autorizacion?’
26 ¢ Previo a la compra se determina las especificaciones y caracteristicas si 1
' de los bienes y servicios?
2.7 | ¢Existe el requerimiento del bien y/o servicio previo a su adquisicién? Sl 1
28 ¢Constata la Junta que la compra es la adecuada y que el servicio si 1
' comprometido es realizado?
2.9 | ¢Se revisa la disponibilidad presupuestaria antes de ejecutar un gasto? Si 1
210 ¢ Los comprobantes de egreso se encuentran prenumerados y en orden si 1
’ secuencial para realizar la compra?
¢ Esta la secretaria tesorera enterada sobre las politicas existentes para
211 ) o Si 1
el manejo de las adquisiciones?
212 ¢ Se informa periédicamente a la comunidad sobre las adquisiciones NO 0
’ realizadas por bienes y/o servicios para la parroquia?
¢ Se realiza un seguimiento de los bienes adquiridos y su utilizacién
2.13 Sl 1
dentro de la Junta?
214 ¢ En caso de presentar dafios en el bien adquirido, la Junta procede a sI 1
’ efectivizar las garantias del caso?
CALIFICACION TOTAL: CT= 12
PONDERACION TOTAL: PT= 14
NIVEL DE CONFIANZA: NC= CT/PT x 100 NC=| 85.71%
NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= 100% - NC% RI=| 14.29%
RIESGO INHERENTE GLOBAL DEL COMPONENTE BAJO




76

COMPONENTE: ADQUISICIONES

CALIFICACION TOTAL 12 NIVEL ENFOQUE DE AUDITORIA

PONDERACION TOTAL 14

NIVEL DE CONFIANZA 85.71% ALTO

RIESGO INHERENTE 14.29% BAJO | CUMPLIMIENTO

El cuestionario tiene una ponderacion total de 14 y una calificacion de 12, que representa
un nivel de confianza del 85,71% por lo que la calificacién porcentual inversamente
proporcional del riesgo es de 14,29%; representando un nivel de confianza alto y un
riesgo bajo, resultados que permiten orientar un enfoque de auditoria a base de pruebas o
procedimientos de Cumplimiento; porque la Junta no dispone de un reglamento interno
para realizar adquisiciones, porque la entidad realiza las compras de acuerdo a lo
establecido por el Instituto Nacional de Contratacion Publica (INCOP) y se rige con las
disposiciones legales vigentes, por lo que no han visto la necesidad de emitir dicho
reglamento; y ademas se evidencié que la Junta no comunica periddicamente a la
comunidad sobre las adquisiciones realizadas por bienes y/o servicios para la parroquia
porque la presidenta unicamente indica mediante Asamblea Parroquial el informe anual
de labores, sin embargo, en casos que amerite los miembros de la Junta estan dispuestos

a informar cualquier detalle de adquisiciones que requiera la comunidad.
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ENTIDAD: JUNTA PARROQUIAL RURAL DE NULTI
UNIDAD OPERATIVA: INFORMACION FINANCIERA

AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

EVALUACION DE CONTROL INTERNO
METODO: NARRATIVA

ACTIVIDAD: Procedimiento aplicado en el componente de Informacion Financiera

Fecha inicio: 2010- 01-01 Fecha Final: 2010-12-31

El sistema contable donde se emite la informacién financiera requerida por el
Ministerio de Finanzas, se denomina COPRES; la contadora ingresa los datos y el
sistema procesa las operaciones y genera los estados financieros basicos: Estado de
Resultados, Estado de Ejecucion Presupuestaria (Cédula de Ingresos y Gastos),
Estado del Flujo de Efectivo, Estado de Situacion Financiera.

Los estados financieros son enviados de manera mensual y anualmente al Ministerio
de Finanzas, los mismos que son revisados y legalizados por la maxima autoridad y
la contadora.

El contenido de los estados financieros esta de acuerdo con las Normas Ecuatorianas
de Contabilidad y los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptadas referentes
a la informacion financiera vigente. Adicionalmente, la contadora se encarga de
revisar periédicamente los auxiliares contables para que los registros sean oportunos
y completos de acuerdo a la actividad que realiza la Junta.
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

N°.

COMPONENTE: INFORMACION FINANCIERA

SI

NO

AMBIENTE DE CONTROL INTERNO (Integridad y valores éticos, Compromiso para la competencia,
Consejo Directivo, Filosofia de la administracién, Estructura Organizacional, Asignaciéon de
Autoridad y Responsabilidad, Politicas y Practicas de RRHH)

¢La entidad genera los estados financieros basicos: Estado de Resultados, Estado de
3.1 | Ejecucion Presupuestaria, Estado de Situacién Financiera y Estado de Flujo del | SI
Efectivo?
3.2 ¢ Se preparan estados financieros mensuales y/o anuales para la presentaciéon al S|
: Ministerio de Finanzas?
33 ¢La informacién financiera se mantiene en medio magnético e impreso para su S|
: revision?
ACTIVIDADES DE CONTROL
3.4 | ;Los estados financieros son revisados y aprobados por la maxima autoridad? NO
35 ¢Las operaciones se registran en el momento en el que ocurren, a fin de que la S|
: informacion continde siendo relevante y util para la entidad?
36 ¢ Se cerciora la contadora de que no existan variaciones atipicas en los rubros de los S|
' estados financieros entre un periodo y otro?
VALORACION DE RIESGOS (Objetivos globales de la entidad, objetivos a nivel de actividad,
Riesgos, Manejo del cambio).
3.7 ¢ Las operaciones se contabilizan por el importe correcto en las cuentas apropiadas y S|
: en el periodo correspondiente?
38 ¢El contenido de los estados financieros estd de acuerdo con las normas de S|
: informacion financiera vigentes?
INFORMACION Y COMUNICACION
39 ¢La junta realiza una difusiéon oportuna de los estados financieros a la comunidad S|
: mediante Asamblea Parroquial?
3.10 | ;Se envia oportunamente los estados financieros al Ministerio de Finanzas? Sl
MONITOREO
311 ¢La entidad dispone de un archivo ordenado y cronolégico sobre los estados S|
' financieros emitidos en afios anteriores?
312 ¢La entidad efectia un andlisis mediante indicadores financieros al final de cada NO
' periodo econémico?
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EVALUACION DE CONTROL INTERNO

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

N°. | COMPONENTE: INFORMACION FINANCIERA PT CT
Si NO
SUMAN: 12 10
¢La entidad genera los estados financieros basicos: Estado de Resultados,
3.1 | Estado de Ejecucion Presupuestaria, Estado de Situacion Financiera y Estado 1 Sl 1
de Flujo del Efectivo?
¢, Se preparan estados financieros mensuales y/o anuales para la presentacion
3.2 N . 1 Sl 1
al Ministerio de Finanzas?
33 ¢La informacion financiera se mantiene en medio magnético e impreso para 1 si 1
’ su revision?
3.4 | ;Los estados financieros son revisados y aprobados por la maxima autoridad? 1 NO 0
¢ Las operaciones se registran en el momento en el que ocurren, a fin de que
35 ) - Lo " ) 1 Si 1
la informacién continde siendo relevante y util para la entidad?
36 ¢, Se cerciora la contadora de que no existan variaciones atipicas en los rubros 1 si 1
’ de los estados financieros entre un periodo y otro?
3.7 ¢Las operaciones se contabilizan por el importe correcto en las cuentas 1 si 1
’ apropiadas y en el periodo correspondiente?
38 ¢ El contenido de los estados financieros estd de acuerdo con las normas de 1 si 1
’ informacién financiera vigentes?
¢La junta realiza una difusién oportuna de los estados financieros a la
3.9 ) ) ) 1 SI 1
comunidad mediante Asamblea Parroquial?
3.10 | ¢ Se envia oportunamente los estados financieros al Ministerio de Finanzas? 1 Sl 1
311 ¢La entidad dispone de un archivo ordenado y cronoldgico sobre los estados 1 si 1
’ financieros emitidos en afios anteriores?
¢La entidad efectia un andlisis mediante indicadores financieros al final de
3.12 . . 1 NO 0
cada periodo econémico?
CALIFICACION TOTAL: CT= 10
PONDERACION TOTAL: PT= 12
NIVEL DE CONFIANZA: NC= CT/PT x 100 NC=| 83.33%
NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= 100% - NC% RI=| 16.67%
RIESGO INHERENTE GLOBAL DEL COMPONENTE BAJO
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COMPONENTE: INFORMACION FINANCIERA

CALIFICACION TOTAL 10 NIVEL ENFOQUE

PONDERACION TOTAL 12

NIVEL DE CONFIANZA 83.33% ALTO

RIESGO INHERENTE 16.67% BAJO | CUMPLIMIENTO

El cuestionario tiene una ponderacion total de 12 y una calificacion de 10, que representa
un nivel de confianza del 83,33% por lo que la calificacion porcentual inversamente
proporcional del riesgo es de 16,67%; representando un nivel de confianza alto y un
riesgo bajo, resultados que permiten orientar un enfoque de auditoria a base de pruebas o
procedimientos de Cumplimiento; ya que la presidenta no ha realizado la aprobacion
oportuna de los estados financieros del ano 2010 porque la contadora no disponia de la
informacion consolidada en las fechas previstas por inconvenientes del sistema contable,
sin embargo, la presidenta revisa y aprueba cada periodo dichos estados financieros en
cuanto le presentan la informacién; por otra parte, la Junta no efectia un analisis
mediante indicadores financieros al final de cada periodo econémico, pero la contadora no
ha visto la necesidad de realizar este analisis puesto que se dispone de informacion

adecuada mediante el Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Conforme el componente de Ingresos — Cuentas por Cobrar, se procede a evaluar el

sistema de control interno con los siguientes métodos:
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ENTIDAD: JUNTA PARROQUIAL RURAL DE NULTI
UNIDAD OPERATIVA: INGRESOS, CUENTAS POR COBRAR

AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

EVALUACION DE CONTROL INTERNO
METODO: NARRATIVA

ACTIVIDAD: Procedimiento aplicado en el componente de Ingresos - Cuentas por
Cobrar

Fecha inicio: 2010- 01-01 Fecha Final: 2010-12-31

Los ingresos de autogestion que genera la Junta son por concepto de arriendo de
bévedas y venta de nichos; en lo que respecta a transferencias fiscales corresponde
a los aportes del Ministerio de Finanzas y lo del Presupuesto Participativo de la llustre
Municipalidad de Cuenca, durante el segundo semestre del afio 2010 la entidad
cuenta con otro ingreso del Municipio de Cuenca que se refiere a los comedores para
adultos mayores, porque existe una contraparte de los adultos mayores por los
comedores que son ingresados a la cuenta de la Junta.

El proceso para generar cuentas por cobrar se origina por los ingresos de la
administracion del cementerio que puede dar lugar a la falta de un catastro
actualizado; generando de esta manera, cuentas por cobrar por el arriendo de los
puestos en el cementerio, asi como, cuentas incobrables o de dudoso recaudo
porque existen casos de entierros que se han realizado hace varios anos atras y no
ha sido posible identificar de quién es la boveda o nicho para realizar el cobro
respectivo.

Actualmente, se mantiene un registro de los ingresos por estos conceptos y no se
genera cuentas por cobrar por cuanto se cobra contra entrega de factura y se registra
el vencimiento segun la fecha de entierro del familiar.
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

N°.

COMPONENTE: INGRESOS, CUENTAS POR COBRAR

SI

NO

AMBIENTE DE CONTROL INTERNO (Integridad y valores éticos, Compromiso para la competencia, Consejo Directivo,
Filosofia de la administracion, Estructura Organizacional, Asignacién de Autoridad y Responsabilidad, Politicas y Practicas

de RRHH)
4.1 ¢ Todos los ingresos estan normados con disposicion legal para su cobro? NO
42 ¢(Los montos de las asignaciones fiscales estan de acuerdo al Presupuesto Participativo que les si
: corresponde por cada ejercicio econdmico?
ACTIVIDADES DE CONTROL
43 ¢ Se utilizan formularios prefoliados por concepto de ingresos de autogestion como por ejemplo: arriendo de NO
' bévedas y venta de nichos?
4.4 ¢ La transferencia de fondos se la realiza mediante una autorizacién? Si
45 ¢ Las transferencias corrientes por parte del Gobierno Seccional Auténomo son realizadas automaticamente si
: a favor de la entidad?
46 ¢ Se mantiene una base de datos actualizada que genere cuentas por cobrar y cartera vencida por NO
: arrendamiento de bévedas en el cementerio?
4.7 ¢ Existe un adecuado control fisico de las facturas provenientes del arriendo de bévedas y venta de nichos? Sl

VALORACION DE RIESGOS (Objetivos globales de la entidad, objetivos a nivel de actividad, Riesgos, Manejo del cambio)

4.8 ¢, Se encuentran los fondos en custodia de un funcionario caucionado? SI
49 ¢Los valores recaudados son depositados oportunamente y de manera intacta en el Banco Privado que NO
mantiene la entidad?
410 ¢Los ingresos de autogestion son transferidos oportunamente a la cuenta que mantiene la Junta en el si
Banco Central?
INFORMACION Y COMUNICACION
4.11 | ;Existe un enlace de informacion entre los ingresos percibidos por la Junta y contabilidad? Sl
4.12 | ;Se realizan campafas parroquiales para actualizacion del catastro del cementerio? Sl
MONITOREO
413 ¢ Se realizan arqueos sorpresivos por un funcionario independiente a quien tiene bajo su custodia los NO

valores en efectivo recibidos?
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4.14 | ¢Existe una revision periédica de los valores pendientes de cobro por concepto de arriendo de bévedas? S|
4.15 ¢ Se realizan confirmaciones de saldos a las personas de la comunidad que mantienen cuentas por cobrar NO
’ de afios anteriores por concepto de arriendo de bévedas?
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO
N°. | COMPONENTE: INGRESOS, CUENTAS POR COBRAR PT CT
Sl [ NO
SUMAN: | 15 9
4.1 | ;Todos los ingresos estan normados con disposicién legal para su cobro? 1 NO 0
42 ¢ Los montos de las asignaciones fiscales estan de acuerdo al Presupuesto Participativo que 1 |si 1
’ les corresponde por cada ejercicio econémico?
¢ Se utilizan formularios prefoliados por concepto de ingresos de autogestion como por
43 | 7, . . . 1 NO 0
ejemplo: arriendo de bévedas y venta de nichos?
4.4 | ;La transferencia de fondos se la realiza mediante una autorizacion? 1 |SI 1
¢Las transferencias corrientes por parte del Gobierno Seccional Auténomo son realizadas
4.5 . . 1 |SI 1
automaticamente a favor de la entidad?
¢ Se mantiene una base de datos actualizada que genere cuentas por cobrar y cartera
4.6 . . X . 1 NO 0
vencida por arrendamiento de bévedas en el cementerio?
47 ¢ Existe un adecuado control fisico de las facturas provenientes del arriendo de bévedas y 1 |si 1
" | venta de nichos?
4.8 | ;Se encuentran los fondos en custodia de un funcionario caucionado? 1 (Sl 1
¢Los valores recaudados son depositados oportunamente y de manera intacta en el Banco
4.9 . . . 1 NO 0
Privado que mantiene la entidad?
¢Los ingresos de autogestion son transferidos oportunamente a la cuenta que mantiene la
4.10 1 | Sl 1
Junta en el Banco Central?
4.11 | ¢ Existe un enlace de informacién entre los ingresos percibidos por la Junta y contabilidad? 1 (Sl 1
4.12 | ; Se realizan campaiias parroquiales para actualizacion del catastro del cementerio? 1 | Sl 1
¢ Se realizan arqueos sorpresivos por un funcionario independiente a quien tiene bajo su
4.13 . . L 1 NO 0
custodia los valores en efectivo recibidos?
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¢ Existe una revision periddica de los valores pendientes de cobro por concepto de arriendo
4.14 X 1 | Sl 1
de bovedas?
¢ Se realizan confirmaciones de saldos a las personas de la comunidad que mantienen
4.15 - ; . . 1 NO 0
cuentas por cobrar de afios anteriores por concepto de arriendo de bovedas?
CALIFICACION TOTAL: CT= 9
PONDERACION TOTAL: PT= 15
NIVEL DE CONFIANZA: NC= CT/PT x 100 NC= | 60.00%
NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= 100% - NC% RI= | 40.00%
RIESGO INHERENTE GLOBAL DEL COMPONENTE MEDIO
COMPONENTE: INGRESOS, CUENTAS POR COBRAR
CALIFICACION TOTAL 9 NIVEL ENFOQUE DE AUDITORIA
PONDERACION TOTAL 15
NIVEL DE CONFIANZA 60.00% MEDIO
CUMPLIMIENTO Y
RIE INHERENTE .009
SGO 40.00% MEDIO SUSTANTIVO

El cuestionario tiene una ponderacion total de 15 y una calificacion de 9, que representa
un nivel de confianza del 60% por lo que la calificacion porcentual inversamente
proporcional del riesgo es de 40%; representando un nivel de confianza y riesgo medio,
resultados que permiten orientar un enfoque de auditoria de doble propdsito a base de
pruebas o procedimientos de Cumplimiento y pruebas Sustantivas o de analisis; por las

siguientes debilidades detectadas:
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¢ No se dispone de un reglamento interno para la determinacién y recaudacion de

los Ingresos Propios (Autogestion).

e La venta de nichos no se encuentra respaldada mediante formularios prefoliados y
numerados porque unicamente la Secretaria Tesorera entrega un certificado por el
valor recibido y a su vez este monto no se encuentra estipulado mediante la

disposicién legal correspondiente.

e La Junta no mantiene una base de datos actualizada que genere cuentas por
cobrar y cartera vencida por concepto de arrendamiento de bdvedas en el
cementerio y tampoco se realizan confirmaciones de saldos a las personas de la
comunidad que mantienen cuentas por cobrar de afios anteriores por concepto de

arriendo de bovedas por falta de identificacion.

¢ Finalmente, como se mencioné en el componente de Tesoreria, Contabilidad y
Presupuesto, no se ha mantenido un control adecuado en cuanto a los valores
depositados integramente; y por otra parte, no se ha realizado arqueos
sorpresivos sobre los valores recaudados dentro de la Junta porque la contadora

no ha visto la necesidad de hacerlo, pese a los inconvenientes encontrados.

Como resultado de la evaluacién de control interno al componente de Ingresos, Cuentas
por Cobras, los hechos mencionados seran comentados en la carta de evaluacion de

control interno.

En el componente de Gastos — Cuentas por Pagar, se procede a evaluar el sistema de
control interno con los siguientes métodos:
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ENTIDAD: JUNTA PARROQUIAL RURAL DE NULTI
UNIDAD OPERATIVA: GASTOS, CUENTAS POR PAGAR

AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

EVALUACION DE CONTROL INTERNO
METODO: NARRATIVA

ACTIVIDAD: Procedimiento aplicado en el componente Gastos - Cuentas por Pagar

Fechainicio: 2010- 01-01 Fecha Final: 2010-12-31

Para efectuar cualquier desembolso dentro de la Junta, la Secretaria Tesorera le
informa a la Presidenta sobre la necesidad de adquirir el bien y/o servicio para
proceder a comprarlo conforme lo estipulado en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica (LOSNCP) y sus resoluciones. La Presidenta de la Junta
selecciona la mejor opcion en cuanto al precio, calidad, servicio y garantias para
aprobar la compra con el proveedor adjudicado.

Con relacién a las remuneraciones de los vocales y la presidenta se lo realiza de
acuerdo a lo establecido en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), los honorarios del personal administrativo
se lo realiza de acuerdo a las escalas remunerativas emitidas por el Ministerio de
Relaciones Laborales.

Para el pago de cualquier adquisicion del bien y/o servicio, estos deben haberse
recibido a entera satisfaccion, de ser el caso con actas de entrega recepcion
legalizadas, con lo cual la contadora realiza el registro contable conforme la fecha de

pago.
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

N°.

COMPONENTE: GASTOS, CUENTAS POR PAGAR

Sl

NO

AMBIENTE DE CONTROL INTERNO (Integridad y valores éticos, Compromiso para la competencia,
Consejo Directivo, Filosofia de la administraciéon, Estructura Organizacional, Asignaciéon de
Autoridad y Responsabilidad, Politicas y Practicas de RRHH)

5.1 | ¢La autoridad sobre los desembolsos incurridos esta clara y formalmente definida? Sl
5.2 | ;Estan claras las politicas de pago a proveedores? Sl
5.3 | ¢Estan definidos los niveles y montos de autorizacion para cada gasto incurrido? Sl
ACTIVIDADES DE CONTROL
5.4 | ;Se dispone de la autorizacion, segun los niveles y montos, para realizar un gasto? Si
55 ¢Los comprobantes de egreso disponen de la documentacién de sustento suficiente si
’ para su pago?
¢El pago de remuneraciones se encuentra conforme a las escalas remunerativas
5.6 I, S . Si
emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales?
VALORACION DE RIESGOS (Objetivos globales de la entidad, objetivos a nivel de actividad,
Riesgos, Manejo del cambio)
57 ¢ Estéa prohibido emitir cheques y/o realizar transferencias a nombre de funcionarios de si
: la junta para el pago de deudas contraidas por la entidad?
5.8 | ¢Se realiza revisiones periddicas de los gastos incurridos por la entidad? NO
59 ¢ El contador comprueba los totales y compara las partidas individuales de cuentas por si
: pagar con los registros respectivos?
INFORMACION Y COMUNICACION
510 ¢ Los funcionarios de la entidad conocen oportunamente las escalas remunerativas que si
: les corresponde en cada ejercicio econémico?
5.11 | ;La entidad mediante Asamblea Parroquial da a conocer el informe anual de gastos? Sl
MONITOREO
¢ El técnico encargado de la ejecucion de obras realiza evaluaciones del nivel de
512 |~ o L . ) SI
ejecucion del POA en coordinaciéon con la maxima autoridad?
5.13 | ;Existe un seguimiento al nivel de gastos corrientes incurridos por la entidad? NO
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EVALUACION DE CONTROL INTERNO

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

N°. | COMPONENTE: GASTOS, CUENTAS POR PAGAR PT CT
SI NO
SUMAN: 13 11
¢La autoridad sobre los desembolsos incurridos esta clara y formalmente

5.1 - 1 Sl 1

definida?

5.2 | ¢Estan claras las politicas de pago a proveedores? 1 Sl 1

5.3 | ¢Estan definidos los niveles de autorizacion para cada gasto incurrido? 1 Sl 1

54 ¢La entidad dispone de la autorizacion de la maxima autoridad para realizar 1 si 1

' un gasto?
55 ¢ Los comprobantes de egreso disponen de la documentacion de sustento 1 si 1
' suficiente para su pago?
56 ¢(El pago de remuneraciones se encuentra conforme las escalas 1 si 1
' remunerativas emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales?
¢ Estd prohibido emitir cheques y/o realizar transferencias a nombre de

5.7 . . . . ) 1 Sl 1

funcionarios de la junta para el pago de deudas contraidas por la entidad?

5.8 | ¢Se realiza revisiones periddicas de los gastos incurridos por la entidad? 1 NO 0

59 ¢ El contador comprueba los totales y compara las partidas individuales de 1 si 1

' cuentas por pagar con los registros respectivos?
510 ¢Los funcionarios de la entidad conocen oportunamente las escalas 1 sI 1
' remunerativas que les corresponde en cada ejercicio econémico?
511 ¢La entidad mediante Asamblea Parroquial da a conocer el informe anual de 1 si 1
’ gastos?
512 ¢ El técnico encargado de la ejecucion de obras realiza evaluaciones del nivel 1 si 1
’ de ejecucion del POA en coordinacion con la maxima autoridad?

5.13 | 4 Existe un seguimiento al nivel de gastos corrientes incurridos por la entidad? 1 NO 0
CALIFICACION TOTAL: CT= 11
PONDERACION TOTAL: PT= 13
NIVEL DE CONFIANZA: NC= CT/PT x 100 NC=| 84.62%
NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= 100% - NC% RI=| 15.38%
RIESGO INHERENTE GLOBAL DEL COMPONENTE BAJO
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COMPONENTE: GASTOS, CUENTAS POR PAGAR

CALIFICACION TOTAL 11 NIVEL ENFOQUE DE AUDITORIA

PONDERACION TOTAL 13

NIVEL DE CONFIANZA 84.62% ALTO

RIESGO INHERENTE 15.38% BAJO |CUMPLIMIENTO

El cuestionario tiene una ponderacion total de 13 y una calificacion de 11, que representa
un nivel de confianza del 84,62% por lo que la calificacion porcentual inversamente
proporcional del riesgo es de 15,38%; representando un nivel de confianza alto y un
riesgo bajo, resultados que permiten orientar un enfoque de auditoria a base de pruebas o
procedimientos de Cumplimiento; ya que la Junta no realiza revisiones periddicas de los
gastos incurridos, asi como no existe un seguimiento al nivel de gastos corrientes; pero la
Secretaria Tesorera mediante el Estado de Ejecucion Presupuestaria conforme la Cédula
Presupuestaria de Gastos determina los niveles de ejecucion de los egresos incurridos

realizando un control interno oportuno.

De acuerdo al componente de Activos Fijos, se procede a evaluar el sistema de control
interno con los siguientes métodos:
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ENTIDAD: JUNTA PARROQUIAL RURAL DE NULTI
UNIDAD OPERATIVA: ACTIVOS FIJOS

AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

EVALUACION DE CONTROL INTERNO
METODO: NARRATIVA
ACTIVIDAD: Procedimiento aplicado en el componte de Activos Fijos

Fecha inicio: 2010- 01-01 Fecha Final: 2010-12-31

Para efectuar compras de activos fijos dentro de la Junta, la Secretaria Tesorera
elabora la solicitud de los bienes que requiere la entidad, segun los programas,
proyectos o presupuesto aprobado, para lo cual se aplica lo dispuesto en el Instituto
Nacional de Contratacion Publica mediante el portal de compras (catalogo
electrénico, infima cuantia, etc).

La custodia de los activos fijos en la Junta se encuentra a cargo de la Secretaria
Tesorera y en cuanto a las constataciones fisicas se realiza periédicamente para
verificar el estado en que se encuentran de acuerdo a los afios de vida util y el
método de depreciacion conforme lo estipulado por el Ministerio de Finanzas.

En las compras de este tipo de bienes se registra en fisico, adquiriendo las
proformas cuando son métodos de infima cuantia, luego se pide revision por parte de
la Presidenta para ver la mejor propuesta y ahi se adquiere el bien; adicionalmente,
se adjunta la resolucién de la maxima autoridad donde autoriza la proforma que se
adjudicé y el proveedor entrega el bien con Acta Entrega - Recepcion a cargo de la
Secretaria Tesorera, finalmente se procede a cancelar la factura.

En el caso de bienes que existen en el catdlogo de compras, se adquiere
directamente mediante el portal pero sin necesidad de solicitar proformas.
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

N°.

COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS

SI

NO

AMBIENTE DE CONTROL INTERNO (Integridad y valores éticos, Compromiso para la competencia,
Consejo Directivo, Filosofia de la administracion, Estructura Organizacional, Asignacion de
Autoridad y Responsabilidad, Politicas y Practicas de RRHH)

6.1 | ¢Existen normas adecuadas de administracion y control de los activos fijos? Si
¢ Para la adquisicion de activos fijos se observa las disposiciones de la LOSNCP y
6.2 . Sl
resoluciones del INCOP?
ACTIVIDADES DE CONTROL
6.3 | ¢Las cuentas de activos fijos estan respaldadas por registros auxiliares adecuados? Sl
6.4 ¢Hay una politica formal para registrar la depreciacion por cada unidad o grupo de S|
' activos fijos?
6.5 ¢ Existen y se utilizan registros con los detalles de identidad para cada una de las NO
' inversiones en activos fijos?
6.6 ¢ Se mantiene por escrito la custodia de los activos fijos a un funcionario responsable S|
: para ello, independiente de su registro?
VALORACION DE RIESGOS (Objetivos globales de la entidad, objetivos a nivel de actividad,
Riesgos, Manejo del cambio).
6.7 ¢ Existen cartas de responsabilidad firmadas por cada funcionario respecto a ciertos S|
: equipos cuyo valor y riesgo de uso lo amerita?
¢ Existen seguros por el monto adecuado para cubrir los riesgos inherentes al manejo
6.8 | de los activos fijos que dispone la entidad, incluyendo las fianzas del personal que | Sl
intervienen en su manejo?
INFORMACION Y COMUNICACION
6.9 ¢ Se deja constancia por escrito de los conteos fisicos llevados a cabo dentro de la S|
' entidad?
6.10 ¢ Se informa al Presidente de la Junta las diferencias que se presentan entre el S|
' inventario fisico y los registros auxiliares?
MONITOREO
6.11 | ;La entidad realiza constataciones fisicas periédicas de activos fijos? Sl
6.12 ¢ De existir constataciones, éstas se comparan inmediatamente con los registros S|

contables?
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EVALUACION DE CONTROL INTERNO

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

N°. | COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS PT CT
SI NO
SUMAN: 12 11
6.1 | ¢Existen normas adecuadas de administracion y control de los activos fijos? 1 SI 1

¢Para la adquisicién de activos fijos se observa las disposiciones de la

6.2 . 1 | 1
LOSNCP y resoluciones del INCOP? S
¢Las cuentas de activos fijos estan respaldadas por registros auxiliares

6.3 1 Sl 1
adecuados?

6.4 ¢ Hay una politica formal para registrar la depreciacién por cada unidad o grupo 1 S| 1

’ de activos fijos?

¢ Existen y se utilizan registros con los detalles de identidad para cada una de

6.5 . : . . 1 NO 0
las inversiones en activos fijos?
¢ Se mantiene por escrito la custodia de los activos fijos a un funcionario

6.6 . . . 1 Sl 1
responsable para ello, independiente de su registro?

6.7 ¢ Existen cartas de responsabilidad firmadas por cada funcionario respecto a 1 S| 1

ciertos equipos cuyo valor y riesgo de uso lo amerita?

¢ Existen seguros por el monto adecuado para cubrir los riesgos inherentes al
6.8 | manejo de los activos fijos que dispone la entidad, incluyendo las fianzas del 1 Si 1
personal que intervienen en su manejo?

¢, Se deja constancia por escrito de los conteos fisicos llevados a cabo dentro

69 de la entidad? ! S| !
6.10 ¢ Se informa al Presidente de la Junta las diferencias que se presentan entre el 1 S| 1
' inventario fisico y los registros auxiliares?
6.11 | ;La entidad realiza constataciones fisicas periédicas de activos fijos? 1 Si 1
¢ De existir constataciones, éstas se comparan inmediatamente con los
6.12 ) 1 Si 1
registros contables?
CALIFICACION TOTAL: CT= 11
PONDERACION TOTAL: PT= 12
NIVEL DE CONFIANZA: NC= CT/PT x 100 NC=| 91.67%
NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= 100% - NC% RI=| 8.33%

RIESGO INHERENTE GLOBAL DEL SISTEMA BAJO
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COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS

CALIFICACION TOTAL 11 NIVEL ENFOQUE DE AUDITORIA

PONDERACION TOTAL 12

NIVEL DE CONFIANZA 91.67% ALTO

RIESGO INHERENTE 8.33% BAJO | CUMPLIMIENTO

El cuestionario tiene una ponderacion total de 12 y una calificacion de 11, que representa
un nivel de confianza del 91,67% por lo que la calificacion porcentual inversamente
proporcional del riesgo es de 8,33%; representando un nivel de confianza alto y un riesgo
bajo, resultados que permiten orientar un enfoque de auditoria a base de pruebas o
procedimientos de Cumplimiento; ya que la Junta no utiliza registros adecuados con los
detalles de identidad para cada una de las inversiones en activos fijos, porque la
Secretaria Tesorera realiza una codificacion interna para llevar un control efectivo de los

mismos.

Conforme los resultados de la evaluacién de control interno, se considerd algunos
aspectos relevantes que seran comunicados a la maxima autoridad de la Junta, en el
informe de Evaluacién del Sistema de Control Interno, a fin de que durante el desarrollo
del examen implemente las medidas correctivas para superar las observaciones

detalladas.

El siguiente es un modelo de informe de evaluacion de control interno.
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OFICIO N° 001- 2011 - DAE
Asunto: Informe de Evaluacion de Control Interno

Cuenca, 15 de agosto de 2011

Sefora

Ana Cecilia Araujo Farez
Presidenta

Junta Parroquial Rural de Nulti

Nulti

De mi consideracion:

Como parte del examen especial practicado a la Junta Parroquial Rural de Nulti, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2010, se
considero la evaluacion de la estructura del control interno, a efectos de determinar los
procedimientos de auditoria, en la extension requerida por las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental. Bajo estas normas, el objeto de dicha evaluacién fue establecer
un nivel de confianza en los procesos de tesoreria, contabilidad y presupuesto;
adquisiciones; informacion financiera; ingresos, cuentas por cobrar; gastos, cuentas por

cobrar; y activos fijos.

El estudio y evaluacion del control interno, permiti6 ademas, determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria necesarios para expresar una
opinidn sobre la razonabilidad de los saldos de las cuentas indicadas y no tenia por objeto
detectar todas las debilidades que pudiesen existir en el control interno, pues la

evaluacion se realiz6 a base de pruebas selectivas de los registros contables y la
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respectiva documentacién sustentatoria. Sin embargo, esta evaluacion revelé ciertas
condiciones reportables, que pueden afectar a las operaciones de registro, proceso,
resumen y los procedimientos para generar informacion financiera uniforme con las

afirmaciones de la Junta Parroquial Rural de Nulti.

Las principales condiciones reportables que se detallan a continuacion, se encuentran
descritas en los comentarios, conclusiones y recomendaciones. La oportuna implantacion
de esta ultima, permitird mejorar las actividades administrativas, operativas y financieras

de la entidad.

Atentamente,

Ing. Daniela Amoroso Espinoza
AUDITORA
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EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Recaudaciones no han sido depositadas oportunamente

Durante el periodo de analisis se evidencidé que la secretaria tesorera mantenia en su
auxiliar contable un saldo de 1 930,00 USD a favor de la entidad, esto en razon de que el
30 de julio de 2009 fue asaltada con dinero de varios dias de recaudacion de los ingresos
de autogestion que disponia la Junta Parroquial, por un importe de 3 930,00 USD por
concepto de arrendamiento de 23 nichos y 12 bdvedas; valor que fue asumido por la
funcionaria porque al presentar la denuncia ante la Fiscalia del Azuay y permanecer en
tramite durante varios meses, decide asumir esa responsabilidad y realizarse descuentos

parciales.

La diferencia de 1 930,00 USD fue pagada de la siguiente manera: Un depésito de 1
000,00 USD el 19 de febrero de 2010; el monto de 492,01 USD en la remuneracion del
mes de julio; 197,09 USD en agosto y 240,00 USD en la XIV remuneracion, cubriendo de

esta manera en su totalidad el monto de la pérdida.

La Secretaria Tesorera no observé lo dispuesto en la NCI 403-01 Determinacion y
recaudacion de los ingresos y el Art. 194 Depdésito de recursos financieros de la LOAFYC,

que en su orden expresa:

“...Los ingresos obtenidos a través de las cajas recaudadoras, en efectivo, cheque
certificado o cheque cruzado a nombre de la entidad seran revisados, depositados en
forma completa e intacta y registrados en las cuentas rotativas de ingresos
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autorizadas, durante el curso del dia de la recaudacion o maximo al dia habil
siguiente...”

“...Los recursos financieros de las entidades y organismos del sector publico, que se
reciban en dinero efectivo o en cheques, seran depositados integros e intactos en la
cuenta bancaria correspondiente del depositario oficial, el dia habil siguiente a su
recaudacion...”.

La falta de oportunidad de los depésitos, ocasiond disminucién temporal de la disponibilidad

requerida para utilizar en las diversas actividades de la entidad.

CONCLUSION

Los ingresos de autogestion no fueron depositados oportunamente, lo que ocasioné que la
entidad no cuente con la disponibilidad de recursos correspondiente a varios dias de
recaudaciéon por un monto de 3 930,00 USD que permanecié en poder de la Secretaria

Tesorera, quien adujo le fueron sustraidos, habiéndolo restituido en varios pagos parciales.

RECOMENDACION

A la Secretaria Tesorera

1. Realizara los depdésitos de los valores recaudados en forma integra e intacta
dentro de las 24 horas de su recepcién, en la cuenta rotativa de ingresos de la
entidad.
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Ausencia de reglamento interno para la determinacion y recaudacion de los

ingresos propios

Los valores que cobra la Junta Parroquial por concepto de arrendamiento de bdvedas, y
venta de tumulos y nichos no se encuentran respaldados en un Reglamento Interno que
fije los valores para cada caso. Esto en razén de que la entidad se mantenia en espera de
un reglamento que la EMUCE se encargd de realizar sobre el funcionamiento y
administracion del cementerio para las Juntas Parroquiales Rurales del Azuay, pero que

desde el afio 2007 se mantiene en borrador.

En este documento se establecian ademas los valores que deben ser cobrados en cada
parroquia, los que no estuvieron de acuerdo a las condiciones econdmicas de esta
entidad, y pese a la solicitud enviada por el Presidente para realizar los cambios
correspondientes, éste se mantiene en la misma situacion durante el periodo de examen

practicado.

La Presidenta en funciones informé que actualmente el asesor juridico esta a cargo de la
elaboracion de un reglamento interno de cementerios, encontrandose a nivel de borrador,
que posteriormente se dara a conocer a los miembros de la Junta para su analisis y

aprobacion.

La ausencia de un reglamento interno que fije el precio de venta de los nichos ha
generado inadecuados procedimientos para ello, situacién que se evidencia en el cobro
de 150,00 USD como anticipo por la compra de un nicho sin la emision de comprobante

de venta, sino Unicamente de un certificado preparado por la Secretaria Tesorera, en el
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que se aclara que en caso de ser el valor del nicho mayor al entregado, se debera
cancelar el saldo y en caso contrario se devolvera el sobrante, una vez definido el costo

en el reglamento de administracion del cementerio.

La Presidenta en funcion inobservé lo dispuesto en el Art. 4 literal c) de la Ley Organica
de Juntas Parroquiales Rurales y en el Art. 70 literal d) del COOTAD, que en su orden

manifiestan:

“...Dictar, aprobar y reformar los reglamentos internos y el Reglamento Organico
Funcional...”.

“...Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno
autbnomo descentralizado parroquial rural...”.

Del mismo modo, el cobro de venta de nichos no dispuso de recibos prenumerados
porque su registro se lo lleva unicamente mediante certificados; por lo que este tributo no
cuenta con constancia documental sobre los valores recaudados, incumpliéndose lo
establecido en la NCI 403-02 Constancia documental de la recaudacién, que en su parte

pertinente expresa que:

“...Ninguna institucién, por ningun concepto, podra cobrar tasa y/o tarifa alguna
por la venta de bienes y servicios, sin que medie la comercializacién de especies
valoradas, factura o nota de venta y otros documentos autorizados por el
organismo rector en materia tributaria...”.

La falta de emisién de comprobantes de venta y documentacién legal sobre los valores
recaudados por ingreso de venta de nichos, no permitié un control efectivo y adecuado de

los valores que ingresaban a la entidad.
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CONCLUSION

La falta de un reglamento que establezca las normas para la administracion del
cementerio de la parroquia, impidi6 determinar los costos de los servicios para que los
niveles de recaudacion que percibe la Junta sean ajustados a la realidad; ocasionando la

ausencia de emision de comprobantes de venta por concepto de venta de nichos.

RECOMENDACION

A la Presidenta

2. Solicitara al Asesor Juridico concluir la elaboracion del Reglamento y pondra en

conocimiento de los vocales de la Junta para su estudio y aprobacion.

3. Dispondra a la Secretaria Tesorera, que una vez aprobado el reglamento realice la
emision de comprobantes de venta por concepto de venta de nichos de acuerdo a

los valores establecidos en dicho reglamento.

Actualizacién del catastro de arriendo de bovedas y venta de nichos

mejorara la administracién del cementerio

La Junta no dispone de un catastro actualizado que permita conocer la capacidad
instalada, en uso y disponibilidad de bévedas y nichos en el cementerio; tampoco se
control6 el pago por estos servicios a todos los usuarios dado que existen bévedas sin su

identificacion, lo cual refleja que la Presidenta y Secretaria Tesorera en funciones no
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establecieron un adecuado sistema de control interno, inobservando la NCI 100-03
Responsables del Control Interno y lo establecido en la NCI 405-10 Analisis y

Confirmacion de Saldos, que en su orden manifiesta:

“...El diseno, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento,
y evaluacion del control interno es responsabilidad de la méxima autoridad, de los
directivos y demas servidoras y servidores de la entidad, de acuerdo con sus
competencias...”.

“...Los valores pendientes de cobro seran analizados mensualmente y al cierre de
cada ejercicio fiscal, por parte del encargado de las cobranzas y del ejecutivo
maximo de la unidad de Administracién Financiera para determinar la morosidad,
las gestiones de cobro realizadas, los derechos y la antigledad del saldo de las
cuentas. Los problemas encontrados seran resueltos o superados dentro de un
tiempo razonable, para impedir la prescripcion o incobrabilidad de los valores...”.

El hecho descrito no permitié gestionar en forma eficiente los arriendos de bévedas y nichos
en el cementerio y mejorar la recaudacion de los recursos que corresponden a los servicios

prestados.

CONCLUSION

La falta de un catastro actualizado del arriendo de bévedas y venta de nichos, no permitio
mejorar la recaudacion y administrar en forma eficiente los servicios del cementerio

parroquial.
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RECOMENDACION

A la Presidenta

4. Dispondra al vocal responsable de la Comision del Cementerio que en coordinacion
con la Secretaria Tesorera actualicen el catastro de las bdvedas y nichos, que
permita conocer la capacidad instalada, los servicios que estan en uso y los
disponibles; y determinen los valores pendientes de cobro que seran notificados a
los representantes de los familiares fallecidos, para ejercer las acciones de cobro

respectivas.

Ausencia de arqueos sorpresivos

Durante el periodo de examen se evidencié que no se realiza arqueos sorpresivos sobre
los valores que dispone la Secretaria Tesorera por concepto de recaudacion de ingresos
de autogestion a favor de la entidad; sin embargo, la Contadora si cumple con las
revisiones periodicas de los saldos cobrados y depositados mensualmente, pero la
Presidenta no ha dispuesto como actividad de control realizar arqueos de caja por un

funcionario independiente de las funciones de registro, autorizacion y custodia de fondos.

Ante lo comentado, la Presidenta en funciones inobservé lo dispuesto en la NCI 405 — 09

Arqueos Sorpresivos de los valores en efectivo, que manifiesta:

“...Los valores en efectivo, incluyendo los que se encuentran en poder de los
recaudadores de la entidad, estaran sujetos a verificaciones mediante arqueos
periédicos y sorpresivos con la finalidad de determinar su existencia fisica y
comprobar su igualdad con los saldos contables...”.
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La ausencia de arqueos sorpresivos no ha permitido detectar irregularidades de manera
oportuna incurridas por la Secretaria Tesorera, Unicamente se ha contado con la revision

contable mensualmente como control interno, mismo que no ha sido suficiente.

CONCLUSION

La falta de arqueos sorpresivos a los valores recaudados por ingresos de autogestion no ha
permitido mantener un control interno adecuado y completo a fin de detectar irregularidades

en las recaudaciones y depdsitos oportunamente.

RECOMENDACION

A la Presidenta

5. Dispondra a la contadora de la entidad que realice arqueos sorpresivos
periodicamente a los valores que dispone la Secretaria Tesorera por recaudaciones

de ingresos de autogestion.

Ing. Daniela Amoroso Espinoza
AUDITORA
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente trabajo tuvo como objetivo principal implantar un Modelo de Evaluacion del
Sistema de Control Interno para Juntas Parroquiales Rurales del cantén Cuenca para uso
de los organismos de control, aplicado en Nulti para el afio 2010; el mismo que debe

servir como herramienta para futuras auditorias.

4.1 CONCLUSIONES

El estudio permitié establecer las siguientes conclusiones:

e El control interno contribuye a una entidad a conseguir sus metas de desempefio y
gestion, y prevenir la pérdida de recursos. Ayuda a la preparacion confiable de la
informacion financiera, y asegura que la empresa cumpla con las leyes y

regulaciones, evitando pérdidas de reputacién y otras consecuencias.

e EI control interno comprende el plan de organizacion, los métodos vy
procedimientos que tienen establecidos una empresa, constituidos en un todo para

la obtencién de tres objetivos principales: 1) la obtencién de informacion financiera
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correcta y segura, 2) la salvaguarda de los activos y 3) la eficacia de las

operaciones.

Los componentes de control interno segun el método COSO utilizados en el
presente trabajo son: Ambiente de Control, Evaluacién de Riesgos, Actividades de
Control, Informacién y Comunicacion, Monitoreo de los controles; mismos que son
utles para que el control interno, en este tipo de entidades, funcione

apropiadamente.

Existen riesgos potenciales al verificar que los objetivos de control interno no han
sido cumplidos, y éstos se ven afectados por la falta de efectividad del control
interno, o por actitudes negligentes y posibles intenciones de fraude que deben ser

consideradas dentro de una auditoria.

Los tipos de riesgos en auditoria son: Riesgo Inherente, Riesgo de Control y
Riesgo de Deteccién; de acuerdo al nivel de riesgo establecido en la evaluacion de
control interno, se determina el tipo de procedimientos de auditoria a aplicar en la

fase de ejecucion del trabajo.

En la evaluacion de control interno de los componente definidos (Tesoreria -
Contabilidad y Presupuesto, Adquisiciones, Informacién Financiera, Ingresos -
Cuentas por Cobrar, Gastos - Cuentas por Pagar, y Activos Fijos) para el caso
practico de la Junta Parroquial Rural de Nulti, se consideré algunos aspectos

importantes para obtener una evaluacion de control interno eficiente:
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Definir los métodos de evaluacion.
Identificar el nivel de riesgo de auditoria.

Establecimiento del nivel de confianza y riesgo global.

D N NI NI N

Determinar las areas a evaluar de acuerdo a los resultados de la
evaluacioén de control interno.

v Emitir la Carta de Evaluacion de Control Interno a la maxima autoridad.

De acuerdo a los resultados obtenidos en la evaluacion de control interno para los
siguientes componentes se evidencio un enfoque de auditoria de cumplimiento por

las siguientes razones:

En Tesoreria, Contabilidad y Presupuesto se evidencio la falta de control en los
depositos oportunos por parte de la Secretaria Tesorera presentandose un
inconveniente en el periodo de andlisis por sustraccion de dinero acumulado en
varios dias de recaudacion y que la funcionaria asume la responsabilidad para
restituir dichos valores en descuentos parciales, hecho que fue comentado en la
Evaluacién de Control Interno; y por otra parte, se evidencié que no existia la
entrega de reportes mensuales por escrito por parte de la Contadora a la
Presidenta y Vocales de la Junta, pero esto no presenté un efecto dentro de la
entidad, puesto que la Contadora periédicamente informa a la Presidenta en
conjunto con la Secretaria Tesorera sobre los hechos contables significativos

dentro del periodo econémico respectivo.

En el componente Adquisiciones se establecié que la Junta no dispone de un
reglamento interno para realizar adquisiciones, no obstante, los procesos de
adquisiciones de bienes y servicios se acogen a las disposiciones de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP) y a las
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resoluciones del Instituto Nacional de Contratacion Publica (INCOP), por lo que no
han visto la necesidad de emitir dicho reglamento; y ademas se evidencié que la
Junta no comunica periddicamente a la comunidad sobre las adquisiciones
realizadas por bienes y/o servicios para la parroquia porque la Presidenta
Unicamente indica mediante Asamblea Parroquial el informe anual de labores, sin
embargo, en casos que amerite los miembros de la Junta estan dispuestos a

informar cualquier detalle de adquisiciones que requiera la comunidad.

En lo que se refiere a la Informaciéon Financiera, la Presidenta no ha realizado la
aprobacién oportuna de los estados financieros del afio 2010 porque la contadora no
disponia de la informacion consolidada en las fechas previstas por inconvenientes del
sistema contable, sin embargo, la presidenta revisa y aprueba cada periodo dichos
estados financieros en cuanto le presentan la informacién; por otra parte, la Junta no
efectia un analisis mediante indicadores financieros al final de cada periodo
econdmico, pero la contadora no ha visto la necesidad de realizar este analisis puesto
que se dispone de informacién adecuada mediante el Estado de Ejecucion

Presupuestaria.

En el componente Gastos — Cuentas por Pagar, la entidad no ha realizado revisiones
periddicas de los gastos incurridos, asi como no existe un seguimiento al nivel de
gastos corrientes; pero la Secretaria Tesorera mediante el Estado de Ejecucion
Presupuestaria conforme la Cédula Presupuestaria de Gastos determina los niveles

de ejecucion de los egresos incurridos realizando un control interno oportuno.
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Finalmente en el componente de Activos Fijos, no se utiliza registros adecuados con
los detalles de identidad para cada una de las inversiones en activos fijos, porque la
Secretaria Tesorera realiza una codificacion interna para llevar un control efectivo de

los mismos.

Mientras que en el Componente de Ingresos — Cuentas por Cobrar se determiné
un enfoque de auditoria de doble propdsito a base de pruebas o procedimientos
de Cumplimiento y pruebas Sustantivas o de analisis; por las siguientes
debilidades detectadas que fueron comentadas en la carta de evaluacion de

control interno:

No se dispone de un reglamento interno para la determinacién y recaudacién de los

Ingresos Propios (Autogestion).

La venta de nichos no se encuentra respaldada mediante formularios prefoliados y
numerados porque unicamente la Secretaria Tesorera entrega un certificado por el
valor recibido y a su vez este monto no se encuentra estipulado mediante la

disposicién legal correspondiente.

La Junta no mantiene una base de datos actualizada que genere cuentas por cobrary
cartera vencida por concepto de arrendamiento de bdévedas en el cementerio y
tampoco se realizan confirmaciones de saldos a las personas de la comunidad que
mantienen cuentas por cobrar de afos anteriores por concepto de arriendo de

bovedas por falta de identificacion.
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- Finalmente, como se mencioné en el componente de Tesoreria, Contabilidad y
Presupuesto, no se ha mantenido un control adecuado en cuanto a los valores
depositados integramente; y por otra parte, no se ha realizado arqueos sorpresivos
sobre los valores recaudados dentro de la Junta porque la contadora no ha visto la

necesidad de hacerlo, pese a los inconvenientes encontrados.

4.2 RECOMENDACIONES

En base de la evaluacién realizada se pone en consideracidon las siguientes

recomendaciones:

e Fortalecer los mecanismos de control interno dentro de este tipo de entidades,

para mejorar la organizacion y reducir el nivel de riesgo de auditoria.

e Las Juntas Parroquiales son organismos seccionales autébnomos con personeria
juridica y en su administracion publica tienen bajo su responsabilidad el cuidado,
manejo y utilizaciéon de los bienes del sector publico en procura del beneficio y del
bien comun de todos los ciudadanos, dentro del marco de la Constitucion y las
Leyes; por eso la gran importancia de mantener un sistema de control interno
eficiente y adecuado, ya que estan orientadas a prestar un servicio publico y su

base legal se sustenta en satisfacer las demandas de la comunidad.
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Un modelo de evaluacién del sistema de control interno servira para facilitar el
desempeno de las funciones que debe cumplir cada miembro de las Juntas
Parroquiales Rurales para la eficiente consecucién de objetivos y metas

institucionales.

Finalmente, es necesario que los resultados obtenidos en la evaluacion de control
interno aplicado en la Junta Parroquial Rural de Nulti, sean puestos en
conocimiento de las autoridades de la entidad para su aplicacién inmediata y asi

mejorar la administracion de la Junta.
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ANEXO 1

NORMAS DE CONTROL INTERNO

AMBIENTE DE CONTROL

200-01 INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS

Se refiere a que la maxima autoridad emitira formalmente las normas referidas al cddigo
de ética, para con ello contribuir al buen uso de los recursos publicos y combatir de esta

manera a la corrupcion.

200-02 ADMINISTRACION ESTRATEGICA

Aquellas entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, requeriran para su gestién la implantacion de un sistema
de planificacidon que incluya la formulacién, ejecucién, control, seguimiento y evaluacién

de un plan plurianual institucional y planes operativos anuales.



200-03 POLITICAS Y PRACTICAS DE TALENTO HUMANO

Como se conoce que el talento humano es lo mas valioso que posee cualquier entidad, es
necesario que sea tratado y conducido de tal manera que se consiga su mayor

rendimiento.

200-04 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La estructura organizativa de una entidad va a depender del tamafo y de la naturaleza de
las actividades que desarrolla, y se debera complementar su organigrama con un manual
de organizacién actualizado donde se establezcan las responsabilidades, acciones vy

cargos.

200-05 DELEGACION DE AUTORIDAD

Tanto la asignacion de responsabilidad como la delegacion de autoridad y el
establecimiento de politicas, ofrecen una base para el seguimiento de las actividades,

objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios.



200-06 COMPETENCIA PROFESIONAL

Asi como se debe reconocer como elemento basico, las competencias profesionales de
los servidores acordes con las funciones y responsabilidades asignadas, la competencia
incluye el conocimiento y habilidades necesarias para ayudar a asegurar una actuacion
eficaz y eficiente, lo cual debe ser reconocido por la maxima autoridad y los directivos de

cada entidad publica.

200-07 COORDINACION DE ACCIONES ORGANIZACIONALES

Tanto la maxima autoridad como los directivos estableceran las medidas correctivas, con
el fin de aceptar la responsabilidad que les compete para el adecuado funcionamiento del

control interno.

200-08 ADHESION A LAS POLITICAS INSTITUCIONALES

Los servidores y servidoras observaran las politicas generales y especificas aplicables a
cada area de trabajo, por lo tanto los niveles de direccion y jefatura se aseguraran de la
adhesion a las politicas institucionales mediante el establecimiento de controles

adecuados.



200-09 UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Mediante técnicas y procedimientos de auditoria se evaluara la eficiencia del sistema de
control interno, que sera una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y
asesoria concebida para agregar valor y mejorar de esta manera las operaciones de una
entidad.

EVALUACION DEL RIESGO

300-01 IDENTIFICACION DE RIESGOS

Es de vital importancia identificar los riesgos relevantes que debe enfrentar una entidad
en la consecucion de sus objetivos, esta identificacion es un proceso interactivo donde se

realizara un mapa del riesgo tanto con los factores externos como internos.

300-02 PLAN DE MITIGACION DE RIESGOS

Se desarrollara una estrategia de gestion, donde incluya su proceso e implementacion, y

se definiran objetivos y metas asignando responsabilidades para areas especificas.



300-03 VALORACION DE LOS RIESGOS

La valoracion de riesgos se realiza usando el juicio profesional y experiencia; donde se
consideran factores de alto riesgo potencial, los programas complejos, el manejo de
dinero en efectivo, la rotacién y crecimiento del personal, sistemas de informacién

redisefiados, nueva tecnologia, etc.

300-04 RESPUESTA AL RIESGO

Los modelos de Respuesta al Riesgo pueden ser: evitar, reducir, compartir y aceptar. Se
considera evitar el riesgo cuando se desea prevenir las actividades que los originan, la
reduccion incluye métodos y técnicas especificas para tratar con ellos, compartir significa
reducir la probabilidad y el impacto mediante la transferencia, y finalmente; la aceptacion

no realiza accién alguna para afectar el impacto y la probabilidad.

ACTIVIDADES DE CONTROL

401 GENERALES

401-01 SEPARACION DE FUNCIONES Y ROTACION DE LABORES
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La separacién de funciones se definira en la estructura organica, en los flujogramas y en
la descripcién de cargos en todas las entidades del sector publico; mientras que los
niveles de direccion y jefatura definiran la conveniencia de rotar sistematicamente las

labores entre quienes realizan funciones afines.

401-02 AUTORIZACION Y APROBACION DE TRANSACCIONES Y
OPERACIONES

La maxima autoridad establecera por escrito o por medios electronicos, los
procedimientos de autorizacidn que aseguren la ejecucion de los procesos, con el objeto

de garantizar que sélo se efectien operaciones y actos administrativos validos.

401-03 SUPERVISION

La supervisién de los procesos y operaciones se efectuara constantemente para asegurar
que cumplan con las normas y regulaciones y de esta forma medir la eficacia y eficiencia

de los objetivos institucionales, sin perjuicio del seguimiento posterior del control interno.

402 ADMINISTRACION FINANCIERA.- PRESUPUESTO

402-01 RESPONSABILIDAD DEL CONTROL
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Todas las entidades del sector publico definiran procedimientos de control interno
presupuestario para la programacién, formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion,
clausura y liquidacién del presupuesto institucional; donde se fijaran los objetivos
generales y especificos en la programacion de ingresos y gastos, y asegurar la

disponibilidad presupuestaria de fondos en las asignaciones aprobadas.

402-02 CONTROL PREVIO AL COMPROMISO

Se conoce al control previo como al conjunto de procedimientos y acciones que adoptan
los niveles directivos de las organizaciones, antes de tomar decisiones, para de esta

manera precautelar la adecuada administracion del talento humano, financiero y material.

402-03 CONTROL PREVIO AL DEVENGADO

Las servidoras o servidores encargados del control deben verificar previamente a su
aceptacion lo siguiente: que la obligacién sea veraz, que los bienes o servicios guarden
conformidad plena con la calidad y cantidad descrita, que la transaccion no varie con
respecto a la propiedad, legalidad y conformidad con el presupuesto, que haya un
diagndstico y evaluacion preliminar de la planificacion y programacion de los
presupuestos de ingresos, que exista documentacidon debidamente clasificada y
archivada, que haya la correccién y legalidad aplicadas en los aspectos formales, y;
finalmente, exista la sujecién del hecho econdmico que genera el ingreso a las normas

que rigen su proceso.
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402-04 CONTROL DE LA EVALUACION EN LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO POR RESULTADOS

“La maxima autoridad de la entidad dispondra que los responsables de la ejecucion
presupuestaria efectien el seguimiento y evaluacion del cumplimiento y logro de los
objetivos, frente a los niveles de recaudacién optima de los ingresos y ejecucion
efectiva de los gastos”.*

403 ADMINISTRACION FINANCIERA — TESORERIA

403-01 DETERMINACION Y RECAUDACION DE LOS INGRESOS

Los ingresos publicos se clasifican por la naturaleza econdémica en: corrientes, de capital y
financiamiento; y por su procedencia pueden ser ftributarios y no tributarios. La
recaudacion de los recursos publicos podra realizarse en forma directa o por medio de la

red bancaria privada.

Los ingresos obtenidos a través de las cajas recaudadoras, en efectivo, cheque certificado
o cheque cruzado a nombre de la entidad, deberan ser revisados, depositados en forma

completa e intacta y registrados en las cuentas rotativas de ingresos autorizadas.

%0 Acuerdo 039-CG, dado el 16 de noviembre de 2009, pégina 12.



403-02 CONSTANCIA DOCUMENTAL DE LA RECAUDACION

Se otorgara un comprobante de ingreso preimpreso y prenumerado por la recaudaciéon o
recibo de recursos financieros por concepto de ingresos, consignaciones, depdsitos, o

cualquier concepto por los que el Estado sea responsable.

Las entidades publicas mantendran un control interno estricto y permanente del uso y

destino de los formularios para recaudacién de recursos.

403-04 VERIFICACION DE LOS INGRESOS

La verificacion de los ingresos la realizara una persona diferente a la encargada de
efectuar las recaudaciones y su registro contable; de esta manera todas las entidades que
dispongan de cajas recaudadoras, deberan realizar una verificacion diaria con la finalidad
de comprobar que los depdésitos efectuados en el banco corresponsal sean iguales a los

valores recibidos y de esta forma se controlara las transferencias al depositario oficial.

403-05 MEDIDAS DE PROTECCION DE LAS RECAUDACIONES

Se adoptaran medidas de resguardo para los fondos que se recauden directamente,
mientras permanezcan en poder de la entidad y en transito para depdsito en los bancos
corresponsales. El personal a cargo de la custodia de dichos fondos estara respaldado

por una garantia razonable y suficiente de acuerdo a su grado de responsabilidad.



403-06 CUENTAS CORRIENTES BANCARIAS

Para la administracion de fondos rotativos, la apertura de cuentas corrientes bancarias en
el sistema financiero nacional, seran autorizadas por el depositario oficial sobre la base
del informe técnico emitido por el ente rector de las finanzas publicas; y se abriran bajo la
denominacién de la entidad y su numero sera el estrictamente necesario con la finalidad

de mantener un adecuado y correcto control interno.

403-07 CONCILIACIONES BANCARIAS

Las conciliaciones bancarias se realizan comparando los movimientos del libro bancos de
la entidad, con los registros y saldos de los estados bancarios a una fecha determinada;
con el fin de verificar su conformidad y determinar las operaciones pendientes de registro
de un lado a otro, permitiendo de esta forma verificar si las operaciones han sido

oportunas y adecuadamente registradas en la contabilidad.

403-08 CONTROL PREVIO AL PAGO

Se observara las siguientes disposiciones cuando se suscriba comprobantes de egreso o
cheques: Todo pago correspondera a un compromiso devengado, legalmente exigible, los
pagos que se efectuen estaran dentro de los limites de la programacion de caja
autorizada, a su vez estaran debidamente justificados y comprobados con los documentos
originales respectivos, ademas que la transaccion no debe cambiar respecto a la

propiedad, legalidad y conformidad con el presupuesto.
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403-09 PAGOS A BENEFICIARIOS

El sistema de tesoreria prevé oportunamente el pago de las obligaciones de las entidades
y organismos del sector publico y utiliza los recursos de acuerdo con los planes
institucionales y los respectivos presupuestos aprobados. Bajo ninguna consideracion se
podran realizar pagos en efectivo, excepto los gastos que se realicen a través de la caja

chica.

403-10 CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

Las obligaciones seran canceladas en la fecha convenida en el compromiso, y mediante
conciliaciones y registros detallados se podra controlar, lo cual permitira su clasificacién

en corto o largo plazo.

Los pagos de intereses o multas por mora injustificada por obligaciones retrasadas, sera
de responsabilidad personal y pecuniaria de quien o quienes los hayan ocasionado, ya

sea por accién u omision.

403-11 UTILIZACION DEL FLUJO DE CAJA EN LA PROGRAMACION
FINANCIERA

Cada entidad elaborara el flujo de caja con el objeto de optimizar el uso de sus recursos,

donde se establecera la prevision calendarizada de las disponibilidades efectivas de
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fondos, permitiendo compatibilizar la ejecucion presupuestaria anual en funcién de dichas
disponibilidades.

403-12 CONTROL Y CUSTODIA DE GARANTIAS

Para asegurar el cumplimiento de los contratos celebrados por las entidades del sector
publico, se exigira a los oferentes o contratistas la presentacion de las garantias en las

condiciones y montos sefalados en la Ley.

La tesoreria informara oportunamente el nivel superior sobre los vencimientos de las
garantias a fin de que se tomen las decisiones adecuadas, y dependiendo del caso se

requerira su renovacion o ejecucion.

403-13 TRANSFERENCIA DE FONDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS

Cualquier transferencia de fondos que se realice por medios electronicos, debe estar
sustentada en documentos que aseguren su validez y confiabilidad. Por efectos de

seguridad, las entidades mantendran archivos electrénicos y/o fisicos.
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405 ADMINISTRACION FINANCIERA.- CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

405-01 APLICACION DE LOS PRINCIPIOS Y NORMAS DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

‘La contabilidad gubernamental tiene como misién registrar todos los hechos
economicos que representen derechos a percibir recursos monetarios o que
constituyan obligaciones a entregar recursos monetarios, y producir informacion
financiera sistematizada y confiable mediante estados financieros verificables, reales,
oportunos y razonables bajo criterios técnicos soportados en principios y normas que
son obligatorias para los profesionales contables.”"

405-02 ORGANIZACION DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

El ente financiero del gobierno central y las demas entidades del sector publico son
responsables de establecer y mantener un sistema de contabilidad dentro de los

parametros sefalados por las disposiciones legales pertinentes.

405-03 INTEGRACION CONTABLE DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS

En cada unidad de contabilidad se reflejara la integracion contable y presupuestaria de
sus operaciones respecto del movimiento de fondos, bienes, entre otros; por lo que la
contabilidad constituird una base de datos financieros actualizada y confiable para

multiples usuarios que servira para la toma oportuna de decisiones.

31 Acuerdo 039-CG, dado el 16 de noviembre de 2009, pagina 25.
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405-04 DOCUMENTACION DE RESPALDO Y SU ARCHIVO

Toda entidad del sector publico dispondra de evidencia documental suficiente, pertinente
y legal de sus operaciones, es asi que todas las operaciones financieras estaran
respaldadas con la documentacion de sustento pertinente y suficiente que demuestren su

propiedad, legalidad y veracidad.

La documentacion sobre operaciones, contratos y otros actos de gestion, debe ser
integra, confiable y exacta, lo que permitira su seguimiento y verificacion, antes, durante o

después de su realizacion.

405-05 OPORTUNIDAD EN EL REGISTRO DE LOS HECHOS ECONOMICOS Y
PRESENTACION DE INFORMACION FINANCIERA

Por ningun concepto se anticiparan o postergaran los registros de los hechos econémicos,
ni se contabilizaran en cuentas distintas a las establecidas en el catalogo general; es por
eso que las operaciones deben registrarse en el momento en que ocurren, con el fin de
que la informacion sea relevante y confiable para la entidad al momento de una toma de

decisiones.

Las entidades publicas que estan obligadas a llevar contabilidad, presentaran de forma
oportuna la informacién financiera de acuerdo con las disposiciones establecidas en la

normativa vigente.
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405-06 CONCILIACION DE LOS SALDOS DE LAS CUENTAS

Los saldos de los auxiliares se conciliaran peridodicamente con los saldos de la
correspondiente cuenta de mayor general, con el objeto de detectar la existencia de

errores para efectuar los ajustes necesarios.

Los servidores y servidoras que realicen las conciliaciones deben ser independientes

tanto del registro, autorizacién, como de la custodia de los recursos.

405-07 FORMULARIOS Y DOCUMENTOS

Los formularios utilizados para el manejo de recursos materiales, financieros, técnicos y
administrativos, estaran debidamente preimpresos y prenumerados; siendo de esta
manera un procedimiento que asegure que las operaciones cuenten con la
documentacion de sustento totalmente legalizada que los respalde, para una verificacion

posterior.

405-08 ANTICIPOS DE FONDOS

“Son recursos financieros entregados en calidad de anticipos destinados a cubrir
gastos especificos, garantias, fondos a rendir cuentas, débitos indebidos sujetos a
reclamo y egresos realizados por recuperar; seran adecuadamente controlados vy
debidamente comprometidos en base a la disponibilidad presupuestaria con el fin de
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precautelar una apropiada y documentada rendicién de cuentas y la devolucion de los
montos no utilizados.”*?

Se podra utilizar las cuentas auxiliares que para el efecto constan en el catalogo general

de cuentas emitidos por el Ministerio de Finanzas, asi:

- Anticipos a servidoras y servidores publicos

- Anticipo a contratistas de obras de infraestructura

- Fondos de reposicion

- Caja chica institucional y proyectos programados

- Fondo rotativo: institucional, proyectos y programas

- Fondos a rendir cuentas.

405-09 ARQUEOS SORPRESIVOS DE LOS VALORES EN EFECTIVO

Los arqueos seran efectuados por la unidad de auditoria interna o por personas
delegadas por el Departamento Financiero, que sean independientes de las funciones de
registro, autorizacion y custodia de fondos; dichos arqueos se realizaran con la frecuencia
necesaria para su correcto control y registro, con la finalidad de determinar su existencia

fisica y comprobar su igualdad con los saldos contables.

32 Acuerdo 039-CG dado el 16 de noviembre de 2009, pagina 28.
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405-10 ANALISIS Y CONFIRMACION DE SALDOS

Este anadlisis permitirda comprobar que los anticipos y cuentas por cobrar estén
debidamente registrados y por lo tanto, los saldos correspondan a transacciones

realizadas efectivamente.

405-11 CONCILIACION Y CONSTATACION

Se realizaran constataciones fisicas sorpresivas de los valores a cobrar ejecutado por
servidores y servidoras independientes del control, registro o manejo de efectivo,
comprobando la legalidad de los documentos de respaldo para que garanticen la

integridad y existencia fisica.

406 ADMINISTRACION FINANCIERA.- ADMINISTRACION DE BIENES

406-03 CONTRATACION

Las entidades y organismos del sector publico realizardn las contrataciones para
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios

incluidos los de consultoria, a través del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
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406-05 SISTEMA DE REGISTRO

El catalogo general de cuentas del sector publico, contendra los conceptos contables que
permitan el control, identificacién, destino y ubicacion de las existencias y los bienes de

larga duracién.

406-06 IDENTIFICACION Y PROTECCION

Se establecera una codificacion adecuada que permita una facil identificacion,
organizacion y proteccion de las existencias de suministros y bienes de larga duracién

dentro de la entidad.

406-07 CUSTODIA

La custodia permanente de los bienes, permite salvaguardar adecuadamente los recursos

de la entidad, y de esta manera fortalecer los controles internos de esta area.

406-08 USO DE LOS BIENES DE LARGA DURACION

Los bienes de larga duracion de cada entidad publica se utilizaran unica y exclusivamente
en las labores institucionales y por ningun motivo para fines personales, politicos,

religiosos, electorales u otras actividades particulares.
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406-10 CONSTATACION FISICA DE EXISTENCIAS Y BIENES DE LARGA
DURACION

La administracién de cada entidad emitira los procedimientos necesarios a fin de realizar
constataciones fisicas periddicas tanto de las existencias como de los bienes de larga

duracion.

406-11 BAJA DE BIENES POR OBSOLESCENCIA, PERDIDA, ROBO O HURTO

Esta actividad se efectuara una vez cumplidas las diligencias y procesos administrativos
que senalen las disposiciones legales vigentes, dejando evidencia suficiente sobre las

justificaciones, autorizaciones y su destino final.

408 ADMINISTRACION DE PROYECTOS

408-12 PROGRAMACION DE LA OBRA

La administracion preparara un programa de avance fisico de la obra, desglosandola en
las actividades por realizar e indicando su respectiva duracion y requerimiento de

insumos: materiales, mano de obra, herramientas, maquinaria y equipos.
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408-13 MODALIDAD DE EJECUCION

Una vez terminada la fase de diseio definitivo, y con la finalidad de seleccionar la
modalidad de ejecucion de los trabajos, se deben comparar los requerimientos de
recursos para la ejecucion de la obra con los que tiene disponibles la entidad; algunas
posibilidades de ejecucion: por administracion directa, por contrato o por concesion;

conforme con las disposiciones legales y reglamentarias que la rigen.

408-20 DOCUMENTOS QUE DEBEN PERMANECER EN OBRA

En todos los proyectos u obras que se efectuen con recursos publicos, debe considerarse

los siguientes documentos:

- Copia del contrato de construccién

- Planos de construccion

- Especificaciones técnicas, generales y especificas

- El programa de ejecucion autorizado, con indicacion de los recursos requeridos
por actividad

- Ellibro de la obra

- Correspondencia cruzada entre fiscalizacién y contratista

- Resumen del estado financiero de la obra, de las facturas tramitadas por avance
de obra, reajustes, obras extraordinarias, etc

- Estadistica del resultado de las pruebas de laboratorio.
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408-24 CONTROL FINANCIERO DE LA OBRA

El jefe de fiscalizacion evaluara en forma mensual, el avance financiero de la obra en
relacién con lo programado; en caso de existir discrepancias, analizara su origen y tomara
las acciones correctivas para la situacion. Del mismo modo, llevara el control del

presupuesto asignado a la obra.

500 INFORMACION Y COMUNICACION

500-01 CONTROLES SOBRE SISTEMAS DE INFORMACION

Los sistemas de informacion contaran con controles adecuados para garantizar
confiabilidad, seguridad y una clara administracion de los niveles de acceso a la

informacién y otros datos sensibles.

600 SEGUIMIENTO

600-01 SEGUIMIENTO CONTINUO O EN OPERACION

Tanto la maxima autoridad como los niveles directivos y la jefatura de la entidad,
efectuaran un seguimiento constante del ambiente interno y externo que les permita
conocer y aplicar medidas oportunas sobre condiciones reales que afecten el desarrollo
de las actividades institucionales, la ejecucién de los planes y el cumplimiento de aquellos

objetivos previstos.
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600-02 EVALUACIONES PERIODICAS

La maxima autoridad y las servidoras y servidores que participan en la conduccion de las
labores de la entidad, promoveran y estableceran una autoevaluacién periddica de la
gestion y el control interno de la organizacion, en funcién de la base de los planes
institucionales y las disposiciones normativas vigentes, para que de esta forma se pueda

prevenir y corregir cualquier eventual desviacion.



