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RESUMEN

La presente investigacion se baso en el estudio de la importancia de las garantias en
la contratacion publica, motivada por el papel que éstas juegan dentro del sector
publico, como medidas de seguridad, para resguardar los fondos entregados a un
tercero, previo a la suscripcion de un contrato. Estas tienen mayor importancia en
aguellas areas o instituciones publicas, que por la naturaleza de sus actos o mision,
realizan contrataciones para adquisiciones, arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras, prestacion de servicios incluidos los de consultorias, de manera directa,

existiendo una interaccion diaria con los procesos de contratacion.

Con el afan de demostrar el gran nimero de obra publica, que no ha sido concluida
por los contratistas; y que las entidades publicas no han podido tomar acciones
correctivas, debido a la falta de control en la vigencia de las garantias y de ejecucion
de éstas, es que este trabajo consider6 necesario el andlisis de estos
acontecimientos en una entidad publica, como es el Gobierno Municipal del cantén
Montecristi, para lo cual se considerd el periodo comprendido entre el 1 de enero de

2007 y el 31 de diciembre de 2010.

Para el presente estudio se tomé la totalidad de las obras contratadas, por el
Municipio, durante el periodo antes sefialado, considerando un universo de 160
obras, de las cuales 60 no han sido entregadas a la entidad, mediante un acta; lo
cual fue analizado a través del desarrollo de cuadros por cada una de las obras, lo
gue al final permitié determinar las obras que no contaban con garantias, a pesar de
no estar concluidas, impidiendo que el Municipio ejecute las garantias y recupere

los fondos entregados.
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Entre lo que se concluyd en el trabajo, se destaca la falta de control en la vigencia
de la garantias, por parte de la Tesoreria; la poca coordinacion entre los
departamentos de Contabilidad, Obras Publicas y Tesoreria, la falta de
establecimiento de responsabilidades a los servidores publicos encargados de la
custodia de éstas. Para lo cual con la presente investigacion se cree conveniente,
como una forma de aumentar el control en la vigencia de las garantias y reducir la
caducidad de éstas, el establecimiento de métodos de control sistematizado o
manual, para lo cual se sugirid la aplicacion de una tabla que permite manejar y
controlar la vigencia de las garantias en el Municipio de Montecristi, pudiendo ser

ésta adapta al resto del sector publico.
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Introduccion

El vencimiento de las garantias, la falta de control para evitar su caducidad, asi
como la ausencia de éstas al suscribir un contrato, son situaciones que no deberian
darse en el sector publico, sin embargo se observa que en los examenes especiales
de obras realizados por la Contraloria General del Estado, figura siempre como

recomendacion algo relacionado con las garantias, sobre estos temas.

En la actualidad, segun las Normas de Control Interno, emitidas por el Contralor
General del Estado, este manejo esta a cargo del titular del departamento de
Tesoreria, el cual deberia estar siempre pendiente de la renovacion de éstas, y asi
evitar un posible perjuicio en caso de incumplimiento por parte de contratista; debido
a gque las garantias permiten a la instituciébn ejecutarlas, no permitiendo que el

Estado se perjudique.

Las garantias son seguridades reales o personales que otorga el deudor o un
tercero al acreedor, con el objeto de garantizar o asegurar el cumplimiento de una

£

obligacion. Para Cabanellas la garantia contractual es una “..Seguridad o

proteccién frente a un peligro o contra un riesgo...”".

De ahi su importancia y
utilizacion de manera especial en el sector publico, donde el uso de las garantias es
de carécter obligatorio y es requisito previo para la suscripciéon de un contrato, ya

gue éstas como su hombre lo indica aseguran el cumplimiento de la obligacion.

El presente trabajo tiene relevante importancia y se justifica su realizacién, ya que
tiene como objetivo general determinar la importancia que tienen las garantias en la
contratacion publica ecuatoriana, debido a que éste es uno de los medios mas
significativos que otorga la ley a las entidades publicas para exigir las obligaciones

contractuales.

Ademas para el cumplimiento de los objetivos especificos el trabajo se desarrollé en
cinco capitulos; analizando en una primera parte lo relacionado a la Contratacion
Publica ecuatoriana desde sus origenes hasta llegar al estudio de los actuales

procedimientos de contratacion, estipulados por la Ley Orgéanica del Sistema

' CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Juridico elemental, Edicién 172.- Buenos Aires: Heliata- 2005; Pag: 174



Nacional de Contratacion Publica. En una segunda parte se analiz6 cada una las
formas de garantias contractuales, segun la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Compras Publicas, las cuales pueden darse de las siguientes formas: la garantia
incondicional, irrevocable y de cobro inmediato; Fianza instrumentada; Primera
hipoteca; Depoésitos de bonos del estado y otras entidades publicas; vy certificados

de depdésitos a plazos, emitidos por una institucién financiera.

En el tercer capitulo se estudio los tipos de garantias que presenta la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, los cuales pueden ser: de fiel
cumplimiento, de anticipo y técnica. En un cuarto capitulo se mostraron los
principales procedimientos en los que incursionan tanto la administracion puablica
como los contratistas, en lo relacionado a garantias entre los cuales encontramos: la
forma de obtener una garantia, oportunidad en la renovacion de éstas; la forma de
ejecutarse una garantia en caso de incumplimiento; asi como los procedimientos

para devolverla.

Finalmente en el quinto capitulo, los temas desarrollados en la tesis se aplicaron en
el Gobierno Municipal del Montecristi, detallando en su parte inicial una descripcion
sobre esta entidad, luego la autora hace un analisis de los contratos suscritos por
este ente y que no cuentan con garantia, detallando las posibles causas del
problema; en este capitulo también se hizo la verificacion a la hipotesis planteada
por la autora del tema en el proyecto, para finalmente formular una tabla, que

permitira al encargado de las garantias, verificar su vencimiento y pronta renovacion.

Para el presente trabajo se utilizaron recursos humanos, materiales, tecnoldgicos,
econdmicos, los cuales facilitaron el desarrollo del trabajo; ademas vale destacar la
accesibilidad y disposicion de entrega de la informacion por parte del Municipio de

Montecristi.



CAPITULO |

LAS GARANTIAS EN EL ECUADOR

1.1. La contrataciéon Publica en el Ecuador

El Congreso Constituyente de 1830, establecié el Estado del Ecuador y a su vez
dict6 su primera Ley Fundamental, la cual se remitio a la legislacion colombiana de
1825, en lo relacionado a la organizacion administrativa, dando de esta manera

nacimiento a la administracién pablica®.

La Ley colombiana de 1825, que habia regido hasta entonces en la Gran Colombia,
fue considerada para la organizacion, régimen politico y econdémico de los
departamentos y provincias del Ecuador; esta ley también normaba la forma de
denominar las autoridades administrativas; los intendentes para los departamentos
y los gobernadores para las provincias; constituyéndose en la primera ley

propiamente ecuatoriana sobre el tema de organizacion politica.

Desde la primera Constitucion ecuatoriana, de 1830, se atribuye al Presidente del
Estado, en su articulo 35 numeral 13: “...Cuidar de la exacta recaudacion e

“

inversion de las rentas publicas...”; y al Congreso se le atribuye “...Decretar los

gastos publicos en vista de los presupuestos que presente el Gobierno y velar sobre

la recta inversion de las rentas publicas...”, segun articulo 26 numeral 1;
observandose que empieza a existir una fiscalizacion compartida entre los poderes

del Estado, sobre el manejo de los fondos publicos.

Basicamente se puede determinar que mediante la ley de 1837, la cual era
denominada Ley Autorizando al Poder Ejecutivo para que pueda celebrar contratos
particulares para la construccion, reparo y mejora de caminos, es que el Estado
Ecuatoriano da inicio a la contratacion publica, mediante la autorizacion del
Congreso al Ejecutivo para celebrar contratos con particulares para la construccion,

reparo y mejora de caminos; considerando el pago al contratista con los peajes y

’ PEREZ, Efrain. La administracién pUblica ecuatoriana en el siglo XX. Pag. 3



pontazgos que produzca el uso de una via. En las construcciones por cuenta del
gobierno se disponia la contratacion de un ingeniero, hasta terminar la obra, en
esta ley también se establecieron las bases para la celebracion del contrato,
procedimiento que incluia la impresion y circulacién de carteles en los lugares mas
publicos; las propuestas recibidas debian publicarse en la imprenta con el objeto de
solicitar mejoradores; a los veinte dias, de no existir una mejor oferta, se sometia

al Consejo de Gobierno®.

La Administracion Pulblica es el aparato institucional del Gobierno Central
establecido para la ejecucién de las politicas publicas; que toma como base las
normas heredadas de la Colonia, las cuales estuvieron en vigencia durante su
pertenencia a la Gran Colombia, hasta el surgimiento del Estado del Ecuador, en
1830. Pero hay que destacar que un verdadero intento de desarrollar a la

administracion publica no se inicia en el Ecuador hasta el siglo XX.

El Ecuador entra en el siglo XX bésicamente con las mismas instituciones
administrativas de las ultimas décadas del XIX; pero a medida que iba creciendo
como republica, también tenia la necesidad de mejorar su normativa, de ahi que
entre las principales fuentes de la normativa de la Administracion Publica
ecuatoriana de inicios del siglo XX estaban: las Constituciones de la Republica de
1906, 1945, 1946 1967, 1978, 1998; la Ley de Hacienda® y la Ley de Régimen
Administrativo®, sustituidas por la Ley Organica de Administracién Financiera y
Control (LOAFYC)® a mediados de los setenta y por el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva’, a fines de siglo, inspirado este
ultimo en la Ley de régimen juridico de las administraciones publicas de Espafia.

En los temas de funcion publica, presupuestarios y contractuales, que constaban

originalmente en las sucesivas leyes organicas de hacienda, mas adelante se los

3 PEREZ, Efrain. La administracién publica ecuatoriana en el siglo XX. Pag. 4

* BORJA Y BORJA, RAMIRO. “Informe sobre la codificacion de la Ley Organica de Hacienda”, en Boletin Juridico. Organo de la
Comision Legislativa. T. Il. Editorial Santo Domingo. Quito, 1960. pp. 251-494. Este informe constituye un prolijo estudio de
todas las leyes de hacienda de la Republica, hasta la codificacién de 1960.

® Ley de Régimen Politico Administrativo de la Republica, de 9 de diciembre de 1930. Anuario de Legislacién Ecuatoriana.
Volumen 23, primera parte. Publicacion Oficial del Archivo del Poder Legislativo. Imprenta y encuadernacion nacionales. Quito,
1933. p. 17. Art. 6.

® Codificacion de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa- Registro Oficial 574 del 25 de abril de 1978.

7 Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva- Registro Oficial No. 536 del 18 de marzo del 2002.
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considerd en las leyes de Servicio Civil y Carrera Administrativa®, Presupuesto del
Sector Publico y de Contratacién Publica®, que actualmente han sido sustituidas por
la Ley Organica del Servicio Publico®, Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas™ y Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica®®. Las
funciones publicas, que la teoria politica de su época, atribuia al Poder Ejecutivo
eran en extremo restringidas, si se compara la latitud de los campos que hoy abarca

la Administracién Publica.

Pero no es hasta a partir de 1925, en el Ecuador se inicia un incipiente surgimiento
de las actividades reguladoras del Estado, con la denominada Revolucion Juliana,
del 9 de julio de 1925; y la Misibn Kemmerer, que consistié en una mision alemana
que visitdé al Ecuador Filipinas, México, Guatemala, Colombia, Sudéfrica, Chile,
Bolivia y a China entre 1923 y 1926, asesorando y poniendo en practica diferentes
reformas de orden econdmico; dando origen a la creacion del Banco Central, la

Superintendencia de Bancos, la Contraloria General del Estado.

Antes de la Revolucién Juliana, banqueros y comerciantes guayaquilefios en carta
dirigida al Presidente Cérdova, el 23 de junio de 1925, expresaron la necesidad de
contratar al profesor Kemmerer e incluso ofrecieron sufragar los gastos de asesoria
técnica, ya que consideraban imperioso, el restablecimiento de una situacion
monetaria sana y estable. Una vez concluido el proceso de estudio y las entrevistas
con los distintos sectores del pais, Kemmerer conformé comisiones especializadas,
las que presididas por un experto, presentaban informes diarios de sus hallazgos y

progresos.

Finalizada su tarea Kemmerer sefialo: "...las sugerencias sobre reorganizacion
financiera del Ecuador estan comprendidas en los varios proyectos de ley e informes
gue la Mision somete a la consideracion del Gobierno y que aproximadamente
suman 24 y que estan comprendidas en 2000 hojas, ademas de un gran numero de

graficos...Los proyectos que presentamos no son separados y distintos, sino

® Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector
Publico- Registro Oficial- S No. 184 del 6 de octubre del 2003 y su posterior Codificacién Registro Oficial No. 16 del 12 de mayo
del 2005.

® Codificacion de la Ley de Contratacion Publica — Registro Oficial 272 de 22 de febrero de 2001.

1%|_ey Orgénica del Servicio Publico — Registro Oficial N. 294 del 6 de octubre de 2010.

' cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas — Registro Oficial No. 306 del 22 de octubre del 2010.

2 ey Organica del Sistema de Contratacion Publica - Registro Oficial S- 395 de 4 de agosto de 2008.
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intimamente relacionados entre si, formando un conjunto armonico y unificado para

la reorganizacion financiera de la Republica..." 2

La misibn Kemmerer marca el inicio de una transformacién del enfoque de la
Administracién Puablica en la politica no solo monetaria, sino también financiera y
econOmica del pais. El Estado asume un creciente control sobre aspectos que hasta
la fecha se encontraban fuera de la Orbita gubernamental. Esta supervision requiere
de una institucionalidad y de una burocracia especializada. Las politicas publicas
dan impulso a la obra publica del Ejecutivo en beneficio de la colectividad, pero asi
mismo, inevitablemente, fueron influidas por intereses particulares, como han

sefialado en forma unanime los historiadores.

La planificacién surge a mediados de siglo XX como complemento al papel de
fomento que se asigna al Estado, en el estimulo y orientacion de las actividades
productivas y la orientacion de las inversiones estatales y del gasto publico, a cargo
de la Junta Nacional de Planificacién, después Consejo Nacional de Planificacion
(CONADE)*,

El papel del Estado como motor del desarrollo, concepcion generalizada en la region
en el dUltimo cuarto del siglo y acogida entusiastamente por los bancos
internacionales de desarrollo, involucra al Estado en actividades productivas a través
de empresas publicas y sociedades de economia mixta, en los mas variados campos
econdémicos, incluyendo hidrocarburos y electrificacion, comercializacion vy
almacenamiento de alimentos béasicos, hoteles turisticos y la empresa pesquera, asi
como la forestacion. Por ultimo, se perfila un nuevo paradigma en las actividades
publicas y privadas orientadas hacia un desarrollo que no solo signifique crecimiento
econdémico, sino también que aproveche racionalmente los recursos y sea
equitativamente distribuido: es el concepto de desarrollo sustentable y conservacion
del medio ambiente™.

En la Constitucion del 2008, en su articulo uno se establece que “El Ecuador es

un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democréatico, soberano,

'3 www.flacsoandes.org/biblio/catalog/resGet.php?resld=17026 (consulta realizada el 2-03-2011)
" PEREZ, Efrain. La administracién puablica ecuatoriana en el siglo XX. Pag. 8

15 . La administracion puablica ecuatoriana en el siglo XX. Pag. 9

16 Constitucion del Ecuador Registro Oficial No.449 del 20 de octubre de 2008
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independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico...”; con esta nueva
definicion de nuestro Estado Ecuatoriano, nos adentramos a un pais basado en el
derecho de las personas, situacién que no se dio en la Constitucién de 1998'; con
todo esta concepcion y con la nueva estructura del pais; en el Ecuador se han
generado nuevas leyes previa a la aprobacion de la Constituciébn, como posterior a
ésta, entre las que se encuentra Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica®®.

La nueva Ley, a diferencia de la Ley de Contratacion Publica, publicada en el
Registro Oficial 272 de 22 de febrero de 2001, tiene dentro de sus principales
reformas, el tener el caracter de Organica'®; la cual la hace prevalecer sobre leyes

de menor jerarquia.

La Ley de Contratacion Publica del 2001, establecia principalmente tres tipos de
contratacion, los cuales eran: la licitacion, el concurso publico de ofertas; y las
contrataciones de menor cuantia, reguladas por normativa interna de cada entidad
publica. Por otro lado la Ley de Consultoria del 2004, contenia procedimientos

como: la invitacién, el concurso privado y el concurso publico.

En la actual Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece
otros tipos de procedimientos, para la contratacién de bienes, ejecucién de obras o

prestacion de servicios, entre los cuales se sefiala, los siguientes:
1.1.1. Procedimientos de Consultoria

Segun la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en su articulo
6 numeral 8 define a la consultoria como: “...la prestacion de servicios profesionales
especializados no normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar, planificar,
elaborar o evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre

factibilidad, factibilidad, disefio u operaciéon. Comprende, ademas la supervision,

7 Constitucion Politica del Ecuador Registro Oficial No. 1 del 11 de agosto de 1998.
'8 Codificacién de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica- Registro Oficial No. 395 del 4 de agosto de
2008

® Constitucion del Ecuador-2008- Art. 425: “El orden jerdrquico de las normas serd el siguiente: La
Constitucion, los tratados y convenios internacionales, las leyes orgdnicas, las leyes ordinaria; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos”.
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fiscalizacion, auditoria y evaluacion de proyectos ex ante y el ex post, el desarrollo
de software o programas informaticos asi como los servicios de asesoria vy

asistencia técnica...”

Para consultoria, esta misma ley define en el articulo 40, los tres tipos de

contratacion existentes, los cuales se detallan a continuacion:

1.1.1.1. Contratacion directa

Este tipo de contratacion se da cuando el presupuesto referencial del contrato sea
inferior o igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el

monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

1.1.1.2. Contratacion mediante lista corta

Se realiza cuando el presupuesto referencial del contrato supere el fijado en el
namero anterior y sea inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,000015 por el monto del presupuesto inicial del Estado correspondiente al ejercicio

econdémico.

1.1.1.3. Contratacion mediante concurso publico

Se da cuando el presupuesto referencial del contrato sea igual o superior al valor
gue resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto
Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

1.1.2. Procedimientos Dinamicos

Los procedimientos dinamicos, son aquellos que una entidad publica puede adquirir

bienes o servicios de manera directa, sin llamar a ningun concurso, y pueden ser de

dos clases:



1.1.2.1. Compras por catalogo

De acuerdo con el articulo 6, numeral 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, el catalogo electronico, es el registro de bienes y servicios
normalizados publicados en el portal www.compraspublicas.gob.ec, para su
contratacion directa. Mediante este procedimiento dindmico solo se pueden adquirir

de bienes y servicios normalizados.

Los bienes o servicios normalizados son aquellos contenidos en el catalogo
electrénico, el mismo que es creado por el Instituto Nacional de Contratacion

Publica.

1.1.2.2. Subastainversa

Este es un procedimiento nuevo para nuestra legislacién, el cual la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, lo analiza en el articulo 47; sin embargo
ya es utilizado en otros paises de la region, y consiste en la contratacion al postor
gue presente la oferta mas conveniente a los intereses institucionales, se realiza
como una subasta o remate, con la diferencia, que se le adjudica al que oferta el

menor valor.

La subasta inversa puede ser de dos tipos:

1.1.2.2.1. Subasta Inversa electrénica

Este tipo de procedimiento se realiza cuando las entidades contratantes requieran
adquirir bienes y servicios normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al
0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través
del procedimiento de compras por Catélogo Electronico, y en que los proveedores de

dichos bienes y servicios, pujan hacia la baja del precio por medios electrénicos.



1.1.2.2.2. Subasta Inversa presencial

Segun con la Disposicion Transitoria Quinta del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, si por causas técnicas
debidamente justificadas y acreditadas por el INCOP no fuera posible realizar la
adquisicion de bienes y servicios normalizados a través de catalogo electrénico o de
subasta inversa electrénica, se realizara un proceso de adquisicion a través de una
oferta publica presencial y directa, sin utilizar el portal de compras publicas, al cual

se denomina Subasta Inversa Presencial.

1.1.3. Licitacion

En la actual Ley, la Licitacién pasa a ser un procedimiento de excepcién, y se da
cuando los bienes, obras o servicios, no se pueden enmarcar en los otros
procedimientos, en especial en los dinamicos; o cuando se trate de bienes o

servicios no normalizados.

Se utilizara el procedimiento de licitacion, segun el articulo 48 de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacién Publica, en los siguientes casos:

e Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos o0 cuando una vez
aplicados sean declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial
sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto

del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio economico.

e Para contratar la adquisicibn de bienes o servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial sobrepase el valor
gue resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto

inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.
e Para contratar la ejecucidbn de obras, cuando su presupuesto referencial

sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto
del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.
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1.1.4. Cotizacion y Menor Cuantia

1.1.4.1. Cotizacion

Este procedimiento es aplicable cuando el objeto de la contratacion se refiere a
bienes y servicios normalizados, bienes y servicios no normalizados y ejecucién de
obras, y solo si fuere imposible aplicar los procedimientos dinAmicos de compras por
catdlogo y subasta inversa electronica, o si aplicados los mismos, éstos fueran

declarados desiertos.

Este procedimiento, se utilizara segun el articulo 50 de la Ley Orgénica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, en cualquiera de los siguientes casos:

e Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinAmicos o en el caso que una vez
aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos;
siempre que el presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015 del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

e La contratacién para la ejecucion de obras, cuyo presupuesto referencial oscile
entre 0,000007 y 0,00003 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente

Ejercicio Econdmico.

e Para la adquisicidon de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los de
consultoria, cuyo presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015 del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente Ejercicio Econémico.

1.1.4.2. Menor Cuantia

Ilgualmente este procedimiento es aplicable cuando el objeto de la contratacion se
refiere a bienes y servicios normalizados, bienes y servicios no normalizados y
ejecucion de obras, y solo si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos de
compras por catadlogo y subasta inversa electrénica, o si aplicados se declararen

desiertos.
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Se podra contratar bajo este sistema, segun el articulo 51 de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacién Publica, en cualquiera de los siguientes casos:

e Para las contrataciones de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los
de consultoria cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del

Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

e En las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior al
0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econdmico.

e Y en los casos que fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos o
cuando una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen sido
declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial sea inferior al
0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econdmico.

1.1.5 Procedimientos Especiales

Son procedimientos de contratacion que tienen el cardcter de excepcional, y

comprende a determinadas contrataciones como son:

- Contratacion integral por precio fijo

- Contratacion en situaciones de emergencia
- Adquisicion de bienes inmuebles

- Arrendamiento de bienes inmuebles

- Contratacion por infima cuantia

- Contratacion de las actividades de giro especifico del negocio

1.2 Antecedentes de las garantias en el Ecuador

En el Registro Oficial 159 de 27 de agosto de 1976 se publica la Ley de Licitaciones

y Concurso de Ofertas, la cual consideraba las siguientes clases de garantias:
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- Paraseguridad del cumplimiento del contrato

Segun el articulo 13 de la Ley de Licitaciones y Concursos de Ofertas, las personas
gue contraten con el Estado o las entidades de derecho publico o de derecho
privado con finalidad social o publica, antes de firmar el contrato, para seguridad del
cumplimiento de éste y para responder por las obligaciones que contrajeren a favor
de terceros relacionadas con el contrato, rendirdn una de las siguientes garantias, la

cual sera equivalente al cinco por ciento del valor del contrato:

a) Depoésito en efectivo que se consignard en una cuenta especial a la
orden de la entidad contratante en el Banco de la Vivienda;

b) Garantia incondicional e irrevocable, de cobro inmediato, otorgada por
un banco o compafia financiera del pais.

c) Pdliza de seguro incondicional e irrevocable, de cobro inmediato,

d) Entrega de Bonos del Estado, de las Municipalidades y oras entidades
de derecho publico o privado con finalidad social o publica, certificados
de tesoreria y otros documentos fiduciarios.

e) Primera hipoteca de bienes raices, siempre que el monto no exceda

del cincuenta por ciento del valor de los inmuebles hipotecarios.

- Para asegurar la debida ejecucion y buena calidad materiales
La Ley de Licitaciones y Concurso de oferta, indicaba que el Ministerio o institucién
contratante, retenia el cinco por ciento de los pagos que hiciere por cuenta del
contrato y los depositaba en el Banco de la Vivienda a nombre del contratista, con el
objeto de asegurar la debida ejecucion y buena calidad de los materiales.

- Formade pago establecida mediante anticipo
Cuando por la forma de pago se establecian anticipos de cualquier naturaleza, el

contratista estaba obligado a rendir cualquiera de las garantias contenidas en el

articulo 13 de la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas.
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Con la vigencia de esta ley en 1976, la Administracién publica traté de garantizar el
buen uso, cumplimiento y calidad de los materiales empleados en las obras
contratadas con particulares, con la finalidad de precautelar el interés puablico.

Luego de 25 afios, en el afio 2001, entra en vigencia en el Ecuador, una nueva ley,
encargada de normar la contratacion publica, llamada Ley de Contratacién Publica,
norma que ya realiza una clasificacion precisa y clara de cada una de las garantias
gue se debia solicitar al suscribir un contrato de obras con el sector publico, entre las

cuales estan:

- Garantia de seriedad de la propuesta

Esta garantia se utiliza para asegurar la celebracion del contrato.

- Garantia de fiel cumplimiento

Para seguridad del cumplimiento del contrato y para responder de las obligaciones
gue contrajeren a favor de terceros, relacionados con el contrato, el adjudicatario,

antes de la firma del contrato rendira esta garantia por el 5% del valor de este.

- Garantia por Anticipo

Si por las formas de pago establecidas en el contrato se estableciera en el contrato,
otorgar anticipos, de cualquier naturaleza, el contratista para recibir el anticipo
debera rendir previamente una garantia, por igual valor que el anticipo, la que se
reducira en la proporcidén que se vaya amortizando o se reciban provisionalmente los

bienes.

- Garantia Técnica para ciertos bienes

Esta garantia se solicita en los contratos de adquisicion, provision o instalacion de
equipos, maquinarias o vehiculos, o de obras que contemplen aquella provision o
instalacién, para asegurar la calidad y buen funcionamiento de los mismos, se exigia

al momento de la suscripcion del contrato como parte integrante de este.
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- Garantia por la debida ejecuciéon de la obra

En los contratos de obra para asegurar su debida ejecucion y la buena calidad de los
materiales, ademas de la garantia de fiel cumplimiento, el contratista antes del cobro
de la primera planilla o del anticipo debia entregar una garantia por el 5% del

contrato.

Luego el 4 de agosto de 2008, entra en vigencia Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, la cual reduce todo a tres tipos de garantias, similares a las

exigidas en la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas, entre las cuales tenemos:

- Garantia de fiel cumplimiento

Es utilizada para asegurar el cumplimiento del contrato y para responder por las
obligaciones que contrajeren a favor de terceros, relacionadas con el contrato, el
adjudicatario, antes o al momento de la firma del contrato, rendira garantias por un

monto equivalente al cinco (5%) por ciento del valor de aquel.

En los contratos de obra, asi como en los contratos integrales por precio fijo, esta
garantia se constituira para garantizar el cumplimiento del contrato y las obligaciones
contraidas a favor de terceros y para asegurar la debida ejecucion de la obra y la
buena calidad de los materiales, asegurando con ello las reparaciones o cambios de
aquellas partes de la obra en la que se descubran defectos de construccién, mala
calidad o incumplimiento de las especificaciones, imputables al proveedor.

En los contratos de obra o en la contratacion de servicios no normalizados, si la
oferta econdémica corregida fuese inferior al presupuesto referencial en un porcentaje
igual o superior al diez (10%) por ciento de éste, la garantia de fiel cumplimiento
debera incrementarse en un monto equivalente al veinte (20%) por ciento de la

diferencia entre el presupuesto referencial y la cuantia del contrato.

No se exigira este tipo de garantia en los contratos de compraventa de bienes
inmuebles y de adquisicién de bienes muebles que se entreguen al momento de

efectuarse el pago.
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Tampoco se exigird esta garantia en los contratos cuya cuantia sea menor a
multiplicar el coeficiente 0.000003 por el Presupuesto Inicial del Estado del

correspondiente ejercicio econémico.

- Garantia por anticipo

En aquellos contratos, en que como forma de pago se establece otorgar anticipos de
cualquier naturaleza, sea en dinero, giros a la vista u otra forma de pago, el
contratista para recibir el anticipo, debera rendir previamente garantias por igual
valor del anticipo, que se reduciran en la proporcion que se vaya amortizando aquél
0 se reciban provisionalmente las obras, bienes o servicios. Las cartas de crédito no
se consideraran anticipo si su pago esta condicionado a la entrega - recepcion de los

bienes u obras materia del contrato.

El monto del anticipo lo regulard la Entidad Contratante en consideracién de la

naturaleza de la contratacion.

- Garantia técnica para ciertos bienes

En los contratos de adquisicion, provision o instalacion de equipos, maquinaria o
vehiculos, o de obras que contemplen aquella provision o instalacién, para asegurar
la calidad y buen funcionamiento de los mismos, se exigira, ademas, al momento de
la suscripcion del contrato y como parte integrante del mismo, una garantia del
fabricante, representante, distribuidor o vendedor autorizado, la que se mantendra

vigente de acuerdo con las estipulaciones establecidas en el contrato.

En referencia a lo anterior se analizara el campo de las garantias en los Ultimos afios

en la contratacidon ecuatoriana:

Con la Ley de Contratacion del 22 de febrero de 2001, conjuntamente con la
propuesta presentada por un oferente para cualquier procedimiento contractual de
ejecucion de obras, adquisicion de bienes, asi como la prestacién de servicios no

regulados por la Ley de Consultoria, éste tenia que presentar una garantia de
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seriedad de oferta, actualmente ya no existe este requerimiento.

Asi mismo, para presentar un reclamo en la etapa precontractual o de adjudicacion
de un proceso de ejecucidon de obras, adquisicion de bienes, asi como la prestacion
de servicios no regulados por la Ley de Consultoria; el contratista tenia que
presentar una garantia de pertinencia de reclamo, por el 7% de su oferta, y si la
entidad juzgaba, que el reclamo era improcedente, se la efectivizaba; actualmente

esta garantia fue derogada.

En el mismo sentido, también fue derogada la garantia que establecia el 5% por
buena calidad de materiales, esta se presentaba para la celebracién del contrato de
ejecucion de obras, y fue incorporada en el riesgo asegurado de la garantia de fiel

cumplimiento del contrato.

Por otro lado, se encuentran los aportes que hace la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica en relacion con la Ley de Contratacion Publica del
2001:

En lo referente a la garantia de fiel cumplimiento en los contratos de obra o en la
contratacion de servicios no normalizados, si la oferta econémica corregida fuese
inferior al presupuesto referencial en un porcentaje igual o superior al diez por ciento
de éste, la garantia de fiel cumplimiento debera incrementarse en un monto
equivalente al veinte por ciento de la diferencia entre el presupuesto referencial y la

cuantia del contrato.

Ademas no se exige garantia de fiel cumplimiento del contrato, en los siguientes
casos:
- Contratos de compraventa de bienes inmuebles y de adquisicion de
bienes muebles que se entreguen al momento de efectuarse el pago.
- Contratos cuya cuantia sea menor a multiplicar el coeficiente 0.000003
por el Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econdmico.
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Con lo anterior se evidencia los principales cambios que han sufrido las garantias en

la contratacion publica ecuatoriana, en los ultimos afios.

1.3 Definicion

La garantia es una obligacion accesoria que garantiza el cumplimiento de la
obligacion principal, cuyo fin es asegurar el estricto cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del contratista. Consecuentemente, su vigencia estara
supeditada a la existencia del contrato principal, pues terminara cuando concluya

dicho contrato.?

Para Cabanellas la garantia contractual significa: “...Afianzamiento, fianza. Prenda.
Caucion. Obligacion del garante. Cosa dada en garantia. Seguridad o proteccion

frente a un peligro o contra un riesgo...”**

“

Para Miguel Bercaitz “...la clausula de garantia es un elemento que integra la

naturaleza de un contrato administrativo, en virtud de la completa generalidad con la

que se la inserta en ellos...”.

£

Segun Dromi “...la forma, modo, monto, momento y plazo para realizar dicha
garantia precontractual, estdn regulados por las normas positivas de la contratacion
especifica, y su razén de ser, es asegurar o afianzar el mantenimiento de la oferta

durante el plazo estipulado en los pliegos de condiciones o en la normativa...”.

En lo relacionado con las garantias contractuales, el legislador goza en este caso de
un amplio poder discrecional para configurar la norma juridica en pro de la
satisfaccion de los intereses publicos y sociales que implica el cumplimiento de los
objetos contractuales y la consecuente proteccién del patrimonio publico, determinan
gue aquél pueda disefiar el tipo de garantia que juzgue mas conveniente para la

proteccién de los referidos intereses.

2 AREVALO, William, Tratado de Contratacién Plblica. Edicion lera.- Ecuador: Quito-2010, tomo | Pag. 151.
2 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Juridico elemental, Edicién 172.- Buenos Aires: Heliata- 2005; Pag: 174
2 BERCAITZ, Miguel Angel, Teoria General de los Contratos Administrativos; Buenos Aires: Depalma- 1952 Pag. 76.

23 DROMI, Roberto, Derecho Administrativo, Edicion 7ma .- Argentina-1998, Pag. 379
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1.4 Finalidad

Las garantias tienen como fin, la de asegurar el total cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el contrato, mas no indemnizar, ya que la entidad
publica, aun ejecutando las garantias conserva el derecho a demandar al contratista

por los dafios y perjuicios ocasionados a la Administracion.

Toda garantia nace de la necesidad de respaldar una obligacion contractual. Se
considera como un instrumento a través del cual un tercero garantiza a la entidad
beneficiaria el cabal y oportuno cumplimiento de las obligaciones asumidas por un
contratista mediante la firma de un contrato.

En una garantia intervienen tres partes:
o Afianzador (Compaiiia de seguros, Fiador )
o Asegurado (Beneficiario, Contratante )

« Afianzado (Contratista, Cliente).

En caso de que el contratista no fuera capaz de cumplir a cabalidad con las
obligaciones contraidas, el afianzador debera honrar su compromiso con el

beneficiario mediante el pago de la garantia.

1.5 Generalidades de las Garantias

Con el fin de asegurar el total cumplimiento de las obligaciones, se exige al
contratista la constitucion de garantias a favor de la entidad, las cuales deben cobijar
los riesgos que eventualmente conlleve la inobservancia de las obligaciones a las

que se encuentra sujeto.

Entre las clases de garantia que presenta la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica estan:

- Garantia de fiel cumplimiento;

- Garantia por anticipo;

- Garantia técnica para ciertos bienes.
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Las cuales pueden ser presentadas por el contratista de las siguientes formas, de
manera individual o combinada; también segun lo dispuesto en el cuerpo legal antes
mencionado:

- Garantia incondicional, irrevocable y de cobro inmediato otorgada por una

entidad financiera;

- Fianza instrumentada en una péliza de seguro;

- Primera hipoteca de bienes raices;

- Depositos de bonos del Estado;

- Certificados de depdésitos a plazos, emitidos por una institucién financiera.

Cabe recalcar que las garantias se emitiran siempre en délares de los Estados

Unidos de América, por ser la moneda de curso legal en nuestro pais.

La forma, clases, montos y plazos para presentar las garantias se encuentran
determinados por la ley que rige la materia, y de los cuales seran analizados en
otros capitulos.

1.6 Caracteristicas

Antes de analizar cada uno de los caracteres de las garantias, conviene dejar
establecida una consideracion fundamental, que la garantia es un contrato accesorio
gue se constituye mediante una variada gama de obligaciones y contratos: el
seguro, la fianza, la prenda, los titulos de crédito, la hipoteca, el depdsito, entre

otros.

En consecuencia, unas son las caracteristicas de las garantias como contrato
accesorio del principal al que acceden, y otras muy diferentes de las notas que
conforman el perfil especifico de la obligacion que se utiliz6 como garantia. Por
ejemplo, el seguro como tal, es un contrato principal, solemne, bilateral, oneroso y
aleatorio; sin embargo, cuando mediante una poliza de seguros se instrumenta una
garantia de anticipo, dicho seguro se convierte en un contrato accesorio, solemne,

unilateral y gratuito.
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La Doctora Mercedes Bohérquez de Sevilla®®, considera que por ser tan variadas
las figuras juridicas, utilizadas como garantia, la determinacion de sus caracteristicas
no debe tomarse a raja tabla, sino con un intento de sistematizar la institucion
administrativa y de encontrarle una fisonomia propia, dejando a salvo la esencia de
cada una de las cauciones de que se vale la administracion para asegurar el interés

publico.

Las caracteristicas de garantias, que se utilizan en la administracién publica

ecuatoriana son las siguientes:
1.6.1 Unilateralidad

La garantia se deriva de un contrato, sin embargo no es un acto que involucre mas
de dos voluntades; debido a que genera Unicamente obligaciones para una de las
partes, en este caso el garante; la administracion publica no contrae obligacion
alguna. Por el contrario, basta la designacién del acreedor para que esta surta efecto

y surja a la vida juridica.

1.6.2 Accesorias

La garantia es accesoria, debido a que su existencia depende de una obligacién
principal que es el contrato; tiene por objeto asegurar el cumplimiento de una
obligacion principal adquirida por el contratista con la administracion publica; para

subsistir requiere la existencia del contrato principal al que accede.

Por ejemplo cuando el anticipo se amortiza en un 100%, también se deja de solicitar

la garantia de buen uso del anticipo.
1.6.3 Consustanciales
La garantia es consustancial, debido a que su existencia es propia del procedimiento

administrativo de contratacién. Esta caracteristica se colige de lo dispuesto en el
Art. 73 de Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Compras Publicas, el que expresa:

2* http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&task=view&id=2380&Itemid=426 (Consulta realizada el 23-
02-2011)
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“...En los contratos a que se refiere esta Ley, los contratistas podran rendir

cualquiera de las siguientes garantias...”

Con lo anterior se deja especificado que en el sector publico, es requisito
indispensable presentar garantias cuando se suscriba un contrato, excepto en los

casos que los contratos se suscriban entre entidades publicas.

1.6.4 Incondicionales

Porque no pueden estar sujetas a condicion de ninguna naturaleza y cualquier
clausula en contrario se entendera como no escrita.

El articulo 1516 del Cdédigo Civil consigna: "...Es obligacién condicional la que
depende de una condicidn, esto es, de un de un acontecimiento futuro que puede

sucederono..."

En efecto, como obligaciones accesorias que son, solo pueden hacerse efectivas
frente al incumplimiento de la obligacién principal, o sea por el incumplimiento del
oferente o contratista, por falta de devolucion del anticipo no devengado, por
declaracion de terminacion unilateral y anticipada del contrato, entre otros, segun

sea el caso.

De acuerdo con lo expuesto, la incondicionalidad exigida por la ley, no puede
referirse a este aspecto consustancial de la garantia, sino a la forma de ejecutarla
una vez producido el evento que da lugar a ello, en esta fase, es donde no caben las
condiciones, basta la simple afirmacion por escrito del representante de la entidad
beneficiaria, en razén de que el incumplimiento se ha producido, para la obligacion

gue contiene la garantia se torne exigible.
Naturalmente, esta declaracién debe responder a una realidad juridica y contractual,

pero aquella determinacién corresponde al régimen interno de la entidad del Estado,

y al caso concreto que se analice.
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1.6.5 Irrevocables

Porque una vez rendidas, no pueden ser revocadas y soOlo terminaran cuando se

cumpla la obligacién principal.

Debe entenderse como la imposibilidad del emisor de dejarla por su propia voluntad,
de tal manera que constituya un compromiso firme, el cual brinde la seguridad
necesaria para garantizar los intereses del Estado. Por esta razon, es indispensable
gue las condiciones generales y especiales, que constan en los modelos de pdlizas
de seguros, utilizados para emitir las garantias, no contravengan la incondicionalidad

exigida por las Leyes vigentes.

1.6.6 De cobro o ejecuciéon inmediata

Las empresas aseguradoras, tienen la obligacion de pagar el valor del seguro
contratado dentro del término de 48 horas siguientes a la solicitud que por escrito
haga el asegurado, sin que pueda exigir documentacion adicional o el cumplimiento
de tramite administrativo alguno, y su incumplimiento dara lugar a las sanciones por
parte de la Superintendencia de Bancos y Seguros, sin perjuicio de la suspension

inmediata de las operaciones, conforme lo establece el art. 42 de la Ley de Seguros.
1.6.7 Preferentes

Son preferentes debido a que la entidad contratante tendrd preferencia sobre
cualquier otro acreedor, sea cual fuera la naturaleza del mismo vy el titulo en que se
funde su pretension, para hacer efectiva la garantia.

1.6.8 Inembargables

Esta caracteristica consiste en que en primer lugar se cubre las indemnizaciones a

gue tenga derecho la Administracion Publica.
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1.6.9 Independientes

Las garantias son independientes, debido a que guardan independencia respecto a

la obligacion garantizada.

1.6.10 Parcialmente Gratuitas

Gratuitas para la Administracion Puablica, ya que ella no sufre ningin gravamen, pero
en cambio para el contratista si se constituye una obligacion en beneficio de la
administracion, ya que esta se beneficia de la utilidad que le reporta la garantia, se
asegura la recaudaciéon del anticipo no devengado y se resarce de los perjuicios

ocasionados por el incumplimiento del contratista.

Sin embargo, para el contratista es generalmente oneroso, ya que €l debe pagar el

costo de las garantias, las renovaciones, entre otros.

En esta caracteristica de las garantias se observa una vez mas el caracter de
superioridad que tiene la Administracion Publica sobre los particulares, porque aqui
Unicamente se busca proteger el interés general sobre el particular, ya que la
garantia beneficia y protege los recursos publicos, los cuales en la mayor parte son

cargados a los costos indirectos de la obra.

1.7 El formalismo de las garantias dentro de los contratos administrativos

Los contratos administrativos para su validez deben cumplir estrictamente los
requisitos y procedimientos exigidos por la Ley, pues su omision acarrea la nulidad

absoluta de los mismos.

En derecho privado, los requisitos para suscribir un contrato son minimos; mientras
gue en la administracion publica los contratos tienen un caracter formalista, que
condiciona su validez y eficacia al cumplimiento de formalidades exigidas por la ley

referente a la forma y procedimiento de ellos.
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Segun la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su
articulo 68 determina los requisitos de los contratos, entre los cuales estan:

1. La competencia del érgano de contratacion,
La capacidad del adjudicatario,

3. La existencia de disponibilidad presupuestaria y de los recursos financieros
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones,

4. La formalizacion del contrato, observando el debido proceso vy los requisitos

constantes en la ley y su reglamento.

En el numeral 4 hace referencia a otros requisitos, entre los cuales se encuentran:
e Pliegos

e  Oferta Ganadora

e  Garantias

e  Suscripcién de contrato por escrito entre otros.

Donde se observa que las garantias en cualquiera de sus tipos, forman parte

indispensable para la suscripcion de un contrato.

1.8 Ladesigualdad juridica ocasionada por las garantias

En los contratos celebrados con la Administracién Publica no existe una igualdad
juridica entre las partes, lo que es esencial en los contratos privados; partiendo
desde la exigencia de garantias previo a la suscripcién de un contrato, situacién que
nace como medida de proteccién, adoptada por el Sector Publico, en busca de
resguardar los fondos publicos entregados a un particular, en caso de un

inconveniente o percance futuro.

La exigencia de garantias es un requisito que pone en ventaja al Estado, ya que solo
éste se asegura de que el dinero entregado, este resguardo en caso de
incumplimiento del contratista; sin embargo al contratista, nadie le garantiza que la
Administracién Publica le cancelara a tiempo las planillas, que los disefio estén bien

realizados, entre otros; de ahi el origen diferenciador de las garantias entre el
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particular y el Estado, todo esto sustentado en la proteccion de los intereses

generales.

Ademas de la exigencia de garantias, existen otros aspectos que acentdan ain mas

la desigualdad juridica, entre el Estado y el particular; como son:

e Adaptar el contrato a las necesidades publicas, variando dentro de ciertos
limites las obligaciones del contratista, es decir, el Contrato Administrativo
carece de rigidez e inmutabilidad, por lo que el principio de la inalterabilidad
de los contratos no puede ser mantenido, sino que cede ante el ius variandi,

gue tiene como finalidad la defensa del interés publico.

e Terminar unilateralmente el contrato en caso de incumplimiento o por otra
causa prevista en la Ley, en cuyo caso la Administracion ejecutara las
garantias, lo declarard contratista incumplido y dispondra contratos con el
Estado por cinco afios, pudiendo ademas demandar el pago por los dafios y

perjuicios causados, y

e Ejecutar el contrato por si o por un tercero, en caso de incumplimiento o0 mora

del contratista, en forma directa, unilateral y por cuenta de éste.

1.9 Jurisdicciéon Especial de la Administracion Publica

Los asuntos de la administracién publica se someten a la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo, la cual considera todos los casos relacionados con el Estado y

particulares, no pudiendo éstos ultimos demandar al Estado ante otra jurisdiccion.

Sin embargo, en lo relacionado a garantias, no es necesario realizar un tramite
especial para ejecutarlas, es suficiente segun la actual ley, solicitar por escrito a los
bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las
garantias, que dentro del término de 48 horas contado a partir del requerimiento,
ejecute las garantias otorgadas y dentro del mismo término pague los valores

correspondientes al perjuicio, incluidos los intereses.
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CAPITULO II

FORMAS DE LAS GARANTIAS

2.1. Generalidades

Como principal diferenciacion con las formas establecidas en las dos normativas
anteriores a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, es que la
actual Ley no prevé como forma de garantia el Depdsito en moneda de plena
circulacion en el pais, en efectivo o en cheque certificado que se consignaba en una
cuenta especial a la orden de la entidad contratante, en el Banco Ecuatoriano de la
Vivienda; y en vez de esta posibilidad permite la presentacion de certificados de
depdsito a plazo, emitidos por una institucion financiera establecida en el pais,
endosados por valor en garantia a la orden de la entidad contratante y cuyo plazo de

vigencia es mayor al estimado para la ejecucion del contrato.

Otra ventaja que establece la actual LOSNCP, en relacion con la legislacion anterior,
sobre todo para las entidades publicas, es que las garantias o poélizas, no admiten
clausula alguna de tramite administrativo previo; por lo que el asegurado
Unicamente necesita hacer el requerimiento por escrito de su ejecucion; vy, la

aseguradora o entidad financiera inmediatamente la efectivizara, sin mas tramite.

2.2. Garantia incondicional, irrevocable y de cobro inmediato

Las garantias que son otorgadas a favor del sector publico ecuatoriano, deben ser
emitidas por un banco, institucion financiera o aseguradora establecidos en el pais o
por intermedio de ellos, y deben reunir la calidad de incondicionales, irrevocables y

de cobro inmediato.

2.2.1. Incondicionales

La forma de la garantia debe ser redactada de forma incondicional, es decir sin estar
sujeta a condicion alguna. Segun nuestra legislacién define a la obligacion
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condicional como “...la que depende de una condicidon, esto es, de un

acontecimiento futuro que puede suceder o no...".

Como ya se manifestd en el capitulo anterior la incondicionalidad exigida por la ley,
no puede referirse a este aspecto consustancial de la garantia, sino mas bien a la
forma de ejecutarla una vez producido el evento que da lugar a ello, en esta fase, es
donde no caben las condiciones, basta la simple afirmacion por escrito del
representante de la entidad beneficiaria, en razén de que el incumplimiento se ha

producido, para la obligacion que contiene la garantia se torne exigible.

2.2.2. Irrevocables

Asi mismo dentro de las formas de las garantias se establece que esta debe ser
irrevocable, ya que una vez dadas solo pueden ser revocadas cuando se cumpla la

obligacién principal, impidiendo al emisor dejarla por su propia voluntad.

2.2.3. De cobro o ejecucion inmediata

El cobro inmediato, consiste en el pago sin tardanza, es decir que la obligacion
incumplida debe ser cancelada inmediatamente después de su requerimiento. En
general, la clasificacibn y aceptacion de las garantias de cualquier clase
corresponde a las entidades beneficiarias de las mismas, las que estan obligadas a

cuidar que rednan las caracteristicas exigidas por la ley, en cada caso.

En consecuencia, es necesario que se revise cuidadosamente que el formato de la
poéliza y sus estipulaciones generales y particulares, ademas de contener el requisito
de incondicionalidad, irrevocabilidad y de cobro inmediato, hayan sido aprobados por
la Superintendencia de Bancos; entidad que elabor6é un modelo especial, para ser
utiizado en estas garantias, de tal modo que las estipulaciones generales y
particulares no contengan disposicién alguna que contravenga los requerimientos de

la ley relacionada con la materia.

Esta garantia debe ser otorgada por un banco o institucién financiera establecida en

el pais o por medio de ella; entendiéndose como tal aquella Sociedad que interviene
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en los mercados financieros, cuya actividad consiste en captar fondos del publico e

invertirlos en activos financieros.

En el Ecuador, son consideradas instituciones financieras las siguientes:
« Banco Central del Ecuador;
« Instituciones financieras publicas;
e Instituciones financieras privadas: los bancos, las sociedades financieras o
corporaciones de inversion y desarrollo, las asociaciones mutualistas de
ahorro y crédito para la vivienda y las cooperativas de ahorro y crédito que

son intermediarios financieros del publico.

De acuerdo con lo sefialado en el art. 121 de la codificacién de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero "...Las personas naturales o juridicas que no
forman parte del sistema financiero y no cuentan con el respectivo certificado
expedido por la Superintendencia de Bancos y Seguros, quedan expresamente
prohibidas de realizar operaciones reservadas para las instituciones que integran
dicho sistema, especialmente la captacion de recursos del publico, exceptuando la
emision de obligaciones cuando ésta proceda al amparo de la Ley de Mercado de

Valores...”

2.3. Fianza instrumentada

Esta consiste en una poliza de seguros, otorgada por una compaifiia de seguros,
legamente establecida en el pais, tiene el caracter de incondicional, irrevocable y

de cobro inmediato.

La fianza, en sentido estricto, consiste en una garantia personal, en virtud de la cual
se asegura el cumplimiento de una deuda u obligacién mediante la existencia de un
fiador. El fiador es una tercera persona, ajena a la deuda, que garantiza su
cumplimiento, comprometiéndose a cumplir él lo que el deudor no haya cumplido por
si mismo (deudor subsidiario).

£

El articulo 2238 del Cdédigo Civil ecuatoriano, define asi a la fianza: “...Es una

obligacion accesoria en virtud de la cual una o mas personas responden de una
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obligacion ajena, comprometiéndose para con el acreedor a cumplirla en todo o en

parte, si el deudor principal no la cumple...”.

De Diego define a la fianza como “...aquel contrato por el que una tercera persona,
distinta del acreedor y del deudor, se obliga subsidiariamente al cumplimiento de
una obligacion principal...”; en lo anterior este autor hace referencia al contrato que

no figura en nuestra legislacion. 2°

En cuanto al concepto de tercero, estd muy bien precisado por De Diego, que se
trata de una persona diferente tanto del deudor como del acreedor. En la relacion
de fianza habra siempre tres personas diferentes: deudor, acreedor y fiador, y cada

uno de estos sujetos puede ser individual o colectivo.

Sin embargo de esta necesaria existencia de tres personas, téngase en cuenta, que
la relacion se establece esencialmente soOlo entre el acreedor y el fiador,

apareciendo solo de modo accidental el deudor.
2.3.1. Caracteristicas de la fianza
Entre las caracteristicas estan:

e Es una obligacién accesoria de otra obligacién que es principal; esta relacion
ademas es principal ajena, es decir, una obligacion que no es exigible al fiador,
sino que pertenece a otra persona, un deudor distinto.

e El fiador asume la obligacion de forma accesoria.

e Es unilateral, ya que solo el fiador se obliga, garantiza el cumplimiento del
deudor principal. EIl fiador contrae esta obligacion hacia el acreedor y el
acreedor nada debe por ello al fiador.

e Es subsidiaria, pues la obligacién del fiador solamente es exigible a falta de

cumplimiento de la obligacion principal, de la del deudor.

% Citado por Juan Larrea Holguin, en Derecho Civil Del Ecuador, Tomo XIV. Segunda Edicién. Pag. 111, Quito.
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2.3.2. Objeto de la fianza
El objeto de la fianza consiste en asegurar la obligacion principal, cuya satisfaccion
garantiza al acreedor, su cumplimiento, debido a que la fianza accede a dicha

obligacion principal.

Mas que a una persona, se afianza una cosa, obligacion; por esto no es parte del

contrato del deudor, aunque él se beneficia con la garantia.

2.3.3. Sujetos que integran la poliza de seguro

En una pdliza de seguro intervendran las siguientes personas:

2.3.3.1. El asegurado

Es el acreedor que tiene derecho a exigir el cumplimiento de la obligacion
garantizada. Es el sujeto titular del crédito asegurado con la fianza y como tal
representa el papel de sujeto activo en la triple relacion.

Sin embargo, la causa que lo vincula con cada una de las partes restantes obedece
a razones diferentes por lo que su actuacion debera hacerse al amparo del respeto
de la misma ya que resultaria incorrecto, ademas de falso, admitir el mismo
contenido obligacional respecto al deudor principal y al fiador.

2.3.3.2. El afianzado

Es quien asume responsabilidad en primer grado de todas las obligaciones
contractuales bajo un contrato. Es el deudor quien tiene que cumplir la obligacion

garantizada.

Tiene como obligacion del pagar de la prima por la contratacion de la fianza

respectiva.
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Es el deudor principal, por su parte, juega un papel clave en el contrato de fianza
puesto que es quien, en realidad, coloca los pilares para que la otra despliegue su
funcionalidad en la préctica, ademas, como titular de la obligacion principal seré el
artifice, en muchas ocasiones, de la existencia de ésta y su conducta determinara el

momento de efectividad de la fianza.

La ley no deja desprotegidos los intereses del obligado principal, que pudiera verse
perjudicado por una actuacion incorrecta o fraudulenta del fiador, otorgandole ciertas
excepciones para defenderse de la conducta inconveniente o desatenta de aquél.
No seria muy dificil pensar en un caso en que el fiador se pusiera de acuerdo con el
acreedor para realizar el pago de forma anticipada, sin hacer uso del beneficio de
excusion, y sin comunicarlo al deudor, para que éste se viera perjudicado por no

haber podido oponer excepciones que tuviera contra el acreedor.

2.3.3.3. Laaseguradora

Es la empresa con autorizacidon estatal que garantiza sistematicamente obligaciones
de tercero, la cual debe estar debidamente autorizada por la Superintendencia de

Bancos.

Se genera para el fiador la obligacibn de dar cumplimiento a una prestacion
determinada en beneficio del acreedor, en el caso de que el deudor no cumpla con

su obligacion.

En caso de una aseguradora, ésta tiene que cumplir con las siguientes obligaciones:
- Expedir la péliza, misma que contiene el contrato de fianza;
- Pagar la suma afianzada, la cual surge al momento en que se exigible la

obligacion principal,
El fiador, por su parte es un deudor normal e independiente del reputado principal,

aunque sus posiciones estén relativamente conectadas. Como tal, deberd tener

capacidad para obligarse a la prestacion.

32



2.3.4. El Reaseguro

El Reaseguro es una operacion mediante la cual el asegurador cede al
Reasegurador la totalidad o una parte de los riesgos asumidos directamente por é1%°.
Es necesario indicar que el contrato de reaseguro es independiente del contrato de
seguro suscrito entre el asegurado y el asegurador, pues este contrato de reaseguro
no modifica las obligaciones asumidas por el asegurador, ni da al asegurado accién
directa sobre el reasegurador. Se trata de empresas que cubren ya no a un
Asegurado directo, sino a la cartera o ramo determinado de una Aseguradora, dando

lugar a lo que se llama la atomizacion del riesgo.

Al respecto Rodrigo Uria, en su obra denominada Derecho Mercantil, sefiala: "...El
reaseguro es una modalidad del seguro que cubre el riesgo que asumen los
aseguradores al estipular los contratos de seguro directo con sus clientes. Su
finalidad es resarcir el dafio patrimonial que experimenta el asegurador directo al

producirse el evento que obliga a indemnizar a su asegurado..."*’

Por lo tanto se podria concluir que el reaseguro es el contrato, con el cual un
segurador celebra con otro, para protegerse de las consecuencias de los seguros
que ha otorgado, en cuanto excedan de su capacidad y conveniencia, transfiriendo
al reasegurador una parte o la totalidad de los riesgos en las condiciones que se

convengan entre ambos.

El reaseguro en una manera de repartir los riesgos, conservando
la responsabilidad ante el asegurado. ElI reaseguro puede contratarse en
condiciones iguales o0 mas o menos favorables que las del seguro. Y como
caracteristicas especiales tiene las que no extingue las obligaciones del

coasegurador, ni confiere al asegurado accién directa contra el reasegurador.

El reaseguro un contrato independiente del seguro, con modalidades propias y su

celebracion o extincién no influyen sobre el de seguro, por lo tanto no es necesario

% http://prodora03.shs.gob.ec:7778/practg/sbs_index?vp_art_id=15&vp_tip=2 (Consulta realizada el 15-07-2011)
" http://www.monografias.com/trabajos17/contrato-seguro/contrato-seguro.shtml (Consulta realizada el 16-07-2011)
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en todos los casos, solo en aquellos en que la Aseguradora no tenga la capacidad

de responder en caso de que se presenten los riesgos.

2.3.5. Contenido de la Pé6liza

La poliza de seguro basicamente se conforma de las siguientes partes:

- Nombre de la pdliza

- Determinacion del sector

- Declaracién de la aseguradora

- Direccion y otros datos de la aseguradora

- Fecha de emisién

- Tipo de podliza

- Numero de pdliza

- Suma asegurada

- Vigencia de la pdliza

- Tiempo de renovacion

- Nombre y datos del Afianzado

- Nombres y datos del asegurado

- Determinacion del objeto del contrato

- Monto de la prima

- Impuestos y otros

- Total a pagar

- Declaracién de la péliza de seguro es incondicional, irrevocable y de cobro
inmediato

- Firmas del asegurado, contratista y aseguradora.

- Condiciones particulares tal como el reaseguro, en los casos que la

aseguradora considere necesario.

2.4. Primera hipoteca de bienes raices

La hipoteca es un derecho real de garantia y de realizacion de valor, que se
constituye para asegurar el cumplimiento de una obligacion sobre un bien,

(generalmente inmueble) el cual, aunque gravado, permanece en poder de su

34


http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_real
http://es.wikipedia.org/wiki/Bien
http://es.wikipedia.org/wiki/Inmueble

propietario, pudiendo el acreedor hipotecario, en caso de que la deuda garantizada
no sea satisfecha en el plazo pactado, promover la venta forzosa del bien gravado
con la hipoteca, cualquiera que sea su titular en ese momento para, con su importe,
hacerse pago del crédito debido, hasta donde alcance el importe obtenido con la

venta forzosa promovida para la realizacion de los bienes hipotecados.

La hipoteca da al acreedor hipotecario una preferencia particular, que le permite
ejecutar la cosa concreta que sufre el gravamen para pagarse con su precio; esta
preferencia es especial o particular, debido a que da el acreedor una preferencia

concreta sobre el bien hipotecado, y no sobre todos los bienes del deudor.

El Cddigo Civil ecuatoriano en su articulo 2309 la define asi: “...La hipoteca es un
derecho de prenda, constituido sobre inmuebles que no dejan por eso de

permanecer en poder del deudor...”

Puig Brutau reproduce lo que opina Sanchez Roman sobre la hipoteca, el cual indica
que “...es un derecho real constituido en garantia de una obligacion sobre bienes
inmuebles ajenos o derechos reales enajenables que recaigan sobre bienes raices y
gue permanecen en la posesion de su duefio para satisfacer con el importe de su

venta aquella obligacién cuando sean vencida y no pagada...”.”®

2.4.1. Caracteristicas de la hipoteca

Los caracteres esenciales de la hipoteca son:
- Es un derecho real y da origen a una accion real,

Es un derecho accesorio, con funcidon de garantia de una obligacion principal,

Es indivisible;

Confiere un derecho de preferencia particular al acreedor hipotecario.

En lo relacionado a las caracteristicas®®, Valencia Zea, destaca que la hipoteca es
“...un derecho real que recae en inmuebles singularizados, que continlan en poder

del deudor o del constituyente, para garantia del cumplimiento de una obligacion,

% PRUIG Brutau, José. Fundamentos de Derecho Civil, Tomo Ill, P4g.552, Barcelona, 1953.
* VALENCIA Zea A. Derecho Civil Colombiano, Tomo I, Pag. 422.
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guedando facultado el acreedor para realizar el valor del inmueble y pagarse

preferentemente...”.

2.4.2. Preferencia del acreedor hipotecario

La situacion de ventaja o preferencia, se hace efectiva en el remate y la secuencia
del mismo, que sera el reparto del precio. Se puede para este efecto producir un
concurso particular de acreedores, al cual acudirdn todos los que tengan créditos
contra el mismo deudor, y se ha de preferir a los hipotecarios, cancelados éstos, si

gueda un saldo, cobraran los demas acreedores en su orden de preferencia.

Hay que destacar que existen algunos acreedores hipotecarios, la preferencia entre
ellos, la tendra el que tenga el crédito mas antiguo; también hay que sefialar que
esta situacion de preferencia que tiene un acreedor hipotecario, puede verse
limitada al tratarse de créditos de primera clase, los cuales estan sobre los

hipotecarios.

La hipoteca de primera clase segun el Cédigo Civil en su articulo 2374, pasan antes

de los hipotecarios, en el Ecuador son considerados créditos de primera clase los

siguientes:
1. “...Las costas judiciales que se causen en interés comun de los acreedores;
2. Las expensas necesarias para los funerales para el deudor difunto;
3. Los gastos de la enfermada de que haya fallecido el deudor;
4. Los derechos del Estado y de las Instituciones de Derecho Publico, para

cobrar a sus funcionarios por peculado,

5. Lo que el empleador debe al trabajador por salarios, sueldos indemnizaciones
jubilares;

6. Los créditos de alimentos a favor de menores;

7. Los del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por aportes, primas, fondos
de reserva, convenios de purga de mora patronal, multas y descuento, o por

créditos concedidos a afiliados o beneficiarios;
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8. Los derechos del Estado y de las instituciones del sector publico que sefiala
la Constitucion, no contemplados en el numeral cuatro de este articulo y que
consten en leyes especiales;

9. Los articulos necesarios de subsistencia suministrados al deudor y su familia

en los tres ultimos meses...”

En el numeral 7 del articulo antes mencionado, estaria enmarcado lo dispuesto en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; recalcando que
Unicamente se acepta esta forma de garantia, siempre que el monto de la garantia
no exceda del sesenta por ciento del valor del inmueble hipotecado, segun el
correspondiente avallo catastral correspondiente.

El avallo catastral consiste en la determinacion del valor de los predios, obtenido
mediante investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario. EI vallo
catastral de cada predio se determinara por la adiciébn de los avallos parciales
practicados independientemente para los terrenos y para las edificaciones en él

comprendidos. *

En el Ecuador segun el articulo 496 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, le corresponde a las municipalidades y distrito
metropolitanos la valoracion de la propiedad rural y urbana, control y actualizacion

cada bienio.

Ademas esta misma ley establece que el valor de la propiedad se establece en base

a tres elementos, que son:

- Valor del suelo;

- Valor de las edificaciones, en caso de existir; y,

- Valor de reposicion, que consiste en determinar el valor, en base a un
proceso de simulacién de construccion de la obra que va a ser evaluada,
considerando los costos actualizados y la depreciacion en proporcién a la vida

atil, 31

3Ohttp://contenido.metrocuadrado.com/contenidom2/c0mpyventa_m2/aval_m2/archivoavalos/ARTICULO—WEB—
PL_DET_NOT_REDI_M2-2773887.html (Consulta realizada el 14-07-2011)
%' COOTAD ARTICULO 495
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2.5. Depositos de bonos del Estado y otros

Estos son documentos en el que se recoge un derecho monetario, a favor de aquel
gue es su legitimo propietario; constituyéndose en un documento probatorio de la

existencia de una relacion juridica.

Segun lo dispuesto en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en
su articulo 142, el Comité de Deuda y Financiamiento, aprobard la emision de titulos
de mediano o largo plazo, asi como el resto de condiciones como son: términos, tipo
y colocacion; siempre considerando las necesidades de financiamiento vy los

requerimientos del mercado.

Toda emision de titulos valores incluidas las titularizadas por entidades publicas,
financieras y no financieras requieren de la aprobacién del ente rector de las

finanzas publicas, a través del Comité de deuda y Financiamiento.

El Comité de Deuda y Financiamiento esta formado por:

- Presidente de la Republica o su delegado, quien lo preside;
- Ministro encargado de las finanzas publicas o su delegado; v,

- Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo o su delegado.

Entre los documentos que reconoce la ley en el Ecuador como portadores de
derechos monetarios, a favor de aquel que es su legitimo propietario estan:

- Los depositos de bonos del Estado, de las municipalidades y de otras
instituciones del Estado,

- Certificaciones de la Tesoreria General de la Nacion,

- Cédulas hipotecarias,

- Bonos de prenda,

- Notas de crédito otorgadas por el Servicio de Rentas Internas,

- Valores fiduciarios que hayan sido calificados por el Directorio del Banco

Central del Ecuador.
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2.5.1. Los depodsitos de bonos del Estado, de las municipalidades y de otras

instituciones del Estado

Los depositos de bono del Estado son un activo de renta fija, emitida por el Estado;
es una forma mas de Deuda Publica en la que el inversor-ahorrador presta dinero al
Estado para financiar su déficit publico percibiendo una remuneracién en forma de

tipo de interés al final de cada afo.

Los gobiernos autbnomos como cualquier otra entidad publica, que tenga la calidad
de persona juridica de derecho publico, con la autorizacién previa del Comité de
Deuda y Financiamiento, podra resolver en forma definitiva sobre el endeudamiento
correspondiente y asumira la responsabilidad de ese contrato, siempre y cuando

éste no afecte la soberania del Ecuador.

Segun lo dispuesto en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidon, las municipalidades pueden tener entre sus clases de ingresos,
los recursos provenientes de financiamiento; los cuales constituyen una fuente
adicional, y pueden provenir de la captacion del ahorro interno o externo; los que
basicamente son utilizados para financiar proyectos de inversion, mediante la
colocacion de titulos y valores, de la contratacién de deuda publica interna y externa
y de los saldos de ejercicios anteriores; los cuales se manejan de acuerdo a lo

establecido en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Este conjunto de valores de renta fija emitidos por el Estado y que son objeto de
negociacion en los mercados oficiales, constituye una de las formas de garantias

para la contratacion publica ecuatoriana.

2.5.2 Certificaciones de la Tesoreria General de la Nacién

Son documentos expedidos por el jefe de presupuesto o por quien haga sus veces,
el caso del Ecuador, son emitidos por el Ministerio de Finanzas, en representacion
del Presidente de la Republica, organismo que garantiza la existencia y
disponibilidad presupuestaria, libre de afectacion para la asuncion de compromisos

con cargo al presupuesto de la respectiva vigencia fiscal.

39



En el Ecuador el Tesoro de la Nacion es manejado mediante la Subsecretaria de
Tesoreria de la Nacion, que tiene su sede en Quito, la cual es la encargada de
administrar los recursos financieros del Estado, manteniendo la liquidez del Tesoro
Nacional y contribuyendo al equilibrio de las finanzas publicas, procurando una
eficiente proyeccion de los ingresos y programacion de gastos, para cumplir
oportunamente con los compromisos del estado y cubrir las deficiencias de caja
recurriendo al uso de instrumentos financieros de corto plazo o a través del proceso

de compensacion de adeudos.

Entre las atribuciones y Responsabilidades de la Subsecretaria de Tesoreria de la

Nacion estan:

- “...Aprobar la programacién financiera, de recursos de la caja fiscal,
procurando un flujo eficiente de ingresos y gastos de los recursos del Estado;

- Aprobar el financiamiento de la importacion de derivados de hidrocarburos;

- Administrar la Cuenta Unica del Tesoro Nacional y sus subcuentas y dispone
la apertura de cuentas especiales para el manejo de los depoésitos de las
empresas publicas y los gobiernos autébnomos descentralizados;

- Dirigir el registro oportuno de los ingresos tributarios y no tributarios que
alimentan el Presupuesto General del Estado y administrar la base de datos
de los proveedores;

- Dirigir le elaboracion de instrucciones al Banco Central del Ecuador sobre las
inversiones de los excedentes financieros temporales de la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional y de otras instituciones publicas;

- Gestionar la definicién de los requerimientos de financiamiento (en periodos
de insuficiencia de recursos de la caja fiscal), mediante la utilizacién de
instrumentos financieros de corto plazo, compensacién de adeudos y apoyar
la gestion de colocacion de titulos valores de largo plazo;

- Aprobar la emisién de directrices, normas y procedimientos de tesoreria a fin
de estandarizar y optimizar la gestion de los recursos publicos;

- Asesorar sobre la administracién de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional,
inversiones y requerimientos de financiamiento;

- Gestionar los pagos, transferencias y pre asignaciones;
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- Coordinar con los entes rectores de los subsistemas de Presupuestos,
Tesoreria, Crédito Publico, e Innovacion y Desarrollo de las Finanzas Publicas
las reformas a la normativa,

- Las demas previstas en las Leyes y Reglamentos que rigen la materia...”?,

2.5.3. Ceédulas hipotecarias

Las cédulas hipotecarias son titulos emitidos por entidades financieras que pagan un
interés fijo y que tienen como garantia la totalidad de los créditos hipotecarios
concedidos por la entidad que los emite.

La garantia hipotecaria que se constituya para caucionar un préstamo hipotecario de
amortizacion gradual con emision de cédulas recaera sobre bienes inmuebles segun
la definicién del Codigo Civil, por lo tanto debe tener el caracter de primera hipoteca,
y el avalio del bien en ningan caso podra tener un valor inferior al 140% de la
obligacion garantizada y debera ser efectuado por peritos idoneos nombrados por el
Directorio de la institucion financiera emisora. Los avaluos habilitaran la escritura de
emision y los peritos seran responsables civilmente hasta por culpa leve por el

contenido de sus informes periciales.

Las cédulas hipotecarias deberan estar garantizadas por el capital y las reservas de
la institucion financiera sujeta al control de la Superintendencia de Bancos, por el
conjunto de sus préstamos hipotecarios de amortizacién gradual con emisién de
Cédulas Hipotecarias vigentes; y, por consiguiente, por los bienes inmuebles
hipotecados a favor de la institucion financiera emisora, para caucionar tales
préstamos de amortizacion gradual; por lo tanto no podran emitirse cédulas con
respaldo de bienes inmuebles de propiedad de la institucién financiera emisora y de
sus partes vinculadas.

Las cédulas hipotecarias que pueden ser nominativas, a la orden o al portador, a
eleccion del deudor, deberan emitirse en denominaciones de cien dolares de los
Estados Unidos de América o de sus mudltiplos. En caso de emision de cédulas

hipotecarias, en monedas extranjeras diferentes a la de curso legal en el pais, el

5 http://finanzas.gob.ec/portal/page? _pageid=1965,238748& dad=portal& schema=PORTAL
(consulta realizada el 28-02-2011)
41


http://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%A9dula
http://es.wikipedia.org/wiki/Inter%C3%A9s
http://es.wikipedia.org/wiki/Cr%C3%A9dito
http://finanzas.gob.ec/portal/page?_pageid=1965,238748&_dad=portal&_schema=PORTAL

valor nominal sera el equivalente a cien ddlares de los Estados Unidos de América o

de sus multiplos, redondeado a la fraccion méas proxima.

El valor total de una emision de cédulas hipotecarias no podra ser inferior a cinco mil
dolares de los Estados Unidos de América o a su equivalente en moneda diferente a
la de curso legal; asimismo no podran emitirse cédulas hipotecarias con vencimiento
inferior a un afio ni superior a treinta afos; y, éstas deberan ser negociadas a través

del mercado bursatil del pais.

Vale recalcar que por acto normativo, Unicamente estan autorizados para emitir
cédulas hipotecarias; los bancos, las mutualistas, cooperativas de ahorro y crédito y
sociedades financieras, legalmente constituidos, y que se encuentren bajo el control

y vigilancia de la Superintendencia de Bancos.

En el Ecuador este tipo de documento esta normado por la Ley que regula la
emisidbn de Cédulas Hipotecarias, y son otorgadas Unicamente por bancos,
mutualistas, cooperativas de ahorro y crédito y sociedades financieras, legalmente
constituidos, entidades que se encuentren bajo el control y vigilancia de la
Superintendencia de Bancos, que es el organismo encargado de controlar los
multiples temas relacionados con el desarrollo de las actividades

bancarias del Ecuador, desde el 6 de septiembre de 1927.

2.5.4. Bonos de prenda

““

Segun el Cédigo Civil Ecuatoriano en su articulo 2286, la prenda es un “...contrato
por el que se entrega una cosa mueble a un acreedor, para seguridad de su crédito.-

la cosa entregada se llama prenda.- El acreedor que la tiene se llama acreedor...”.

Son titulos de crédito, expedidos por almacenes generales de Depdsito que
comprueban la constitucion de un Crédito sobre las mercancias o Bienes indicados

en el certificado de Depdsito correspondiente.

El certificado de depdsito acredita la propiedad de mercancias o bienes depositados

en el Almacén que lo emite: el bono de prenda, la constitucion de un crédito
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prendario sobre las mercancias o bienes indicados en el certificado de depdsito

correspondiente.

Cuando se trate de mercancias o bienes individualmente designados, los Almacenes
s6lo podran expedir un bono de prenda en relacidén con cada certificado de deposito.
Si se trata de mercancias o bienes designados genéricamente, los Almacenes
podran expedir, a voluntad del depositante, bonos de prenda mdultiples. Cuando el
certificado de depdsito se emita con la mencién expresa de no ser negociable, no se

expedira bono de prenda alguno en relacion con él.

El bono de prenda debera contener, ademas:

- ElI'Nombre del tomador del bono;

- El'importe del crédito que el bono representa;

- El Tipo de interés pactado;

- La fecha del vencimiento, que no podra ser posterior a la fecha en que
concluya el depésito;

- Lafirma del tenedor del certificado que negocie el bono por primera vez;

- La mencion, suscrita por el Almacén o por la institucion de crédito que
intervengan en la primera negociacion del bono, de haberse hecho la

anotacion respectiva en el certificado de depdsito

Cuando el bono de prenda no indique el monto del crédito que el bono representa,
se entenderd que éste afecta todo el valor de los bienes depositados en favor del
tenedor de buena fe, salvo el derecho del tenedor del certificado de depdsito, para

repetir por el exceso que reciba el tenedor del bono sobre el importe.

Los certificados de depdésito incorporan los derechos del depositante sobre las
mercaderias depositadas y estan destinados a servir como instrumento de
enajenacion, transfiriendo a su adquirente los mencionados derechos.

El bono de prenda incorpora un crédito prendario sobre las mercaderias amparadas
por el certificado de depdsito y confiere por si mismo los derechos y privilegios de la
prenda.
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2.5.5. Notas de crédito otorgadas por el Servicio de Rentas Internas

Son titulos por medio de los cuales el Servicios de Rentas Internas reconoce que el
pago de un impuesto se ha realizado indebidamente o en exceso y, por lo tanto,

procede al reembolso de tal valor al contribuyente.

Estos titulos no tienen plazo de vencimiento ni devengan un interés fijo, por lo tanto

su rendimiento se basa en el descuento con el cual es negociado.

Sobre las notas de crédito emitidas por el Sistema de Rentas Internas hay que

considerar lo siguiente:

o Las notas de crédito que correspondan al anticipo minimo pagado y no
acreditado del Impuesto a la Renta, son libremente negociables en cualquier

tiempo, por su titular quien es al mismo tiempo el primer beneficiario.

o Cuando el titular endose su nota a un tercero, este Ultimo Unicamente podra
utilizarla para el pago de cualquier impuesto, una vez que haya transcurrido el
plazo de cinco afios contados desde la fecha de presentacion de la

declaracion de la que se establezca que el pago fue excesivo.

o El titular puede utilizar la nota de crédito antes de los cinco afios Unicamente
para el pago de impuesto a la renta y anticipo de impuesto a la renta,
utilizando para el efecto los Formularios que correspondan: 101, 102 y 106.

o El titular luego de los cinco afios puede utilizar la nota de crédito para el pago

de cualquier impuesto, incluido renta.

o Las notas de crédito de excepcion, Unicamente podran compensarse con
deudas de impuesto a la renta y anticipo de impuesto a la renta, y por ninguna

manera pueden ser desmaterializadas.

El manejo de las notas de crédito con excepcion, se basan en lo dispuesto en el

articulo 308 del Cddigo Tributario, asi como en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley
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de Creacion del Servicio de Rentas Internas, el cual sefiala que el SRI tiene la

facultad de emitir y anular notas de crédito, y finalmente en las Normas para la

Emision, Fraccionamiento, Endoso, Utilizacion y Anulacion de Notas de Crédito

Caratulares correspondientes al anticipo minimo pagado y no acreditado de

Impuesto a la Renta.

Vale destacar que la Direccion Nacional Financiera del Servicio de Rentas Internas;

es la responsable de emitir y anular notas de crédito de excepcion, asi como de

controlar su fraccionamiento, endoso y utilizacion.

El SRI, emitira las notas de crédito de excepcion, en base a los siguientes

documentos:

a)

b)

d)

Resoluciones administrativas dictadas dentro de solicitudes de pago en
exceso, reclamos de pago indebido o pago en exceso y de recursos de
revision en las que se acepte total o parcialmente las pretensiones de los

contribuyentes;

Resoluciones emitidas por el Servicio de Rentas Internas, en las que se
reconoce el derecho a la devolucion del impuesto al valor agregado de los

contribuyentes, de conformidad con la normativa legal vigente aplicable;

Sentencias ejecutoriadas, emitidas por los tribunales distritales de lo Fiscal, y
fallos de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional de Justicia, que dispongan el pago o reintegro de valores a favor de

personas naturales o juridicas;

Actas de Determinacion firmes, emitidas dentro de un proceso de auditoria,
en donde se reconozca el derecho de una restitucion del valor pagado por

concepto de impuestos a favor del contribuyente; vy,

Liquidaciones de diferencias firmes, emitidas dentro de un proceso de
determinacion, en donde se reconozca el derecho de una restitucion del valor

pagado por concepto de impuestos, a favor del contribuyente.
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Los actos administrativos emitidos por el SRI; contendran también la causa y el
impuesto que origina la devolucion, su beneficiario, el monto a ser restituido y la

fecha desde la cual se reconoce intereses a favor del sujeto pasivo, de ser el caso.

2.5.6. Valores fiduciarios que hayan sido calificados por el Directorio del Banco

Central del Ecuador

Los valores fiduciarios son considerados titulos valores y podran ser objeto de oferta
publica. Los emitidos en representacién de numerario, bajo promesa de cambiarlos
por este. En un sentido amplio, documentos representativos de un derecho
patrimonial, vinculado a la posesién de un documento; y deben ser calificados por el
Banco Central que es la Institucion oficial encargada del manejo nacional de la
liquidez y los medios de pago en una economia. En el Ecuador, debido al proceso
de dolarizacion, las funciones de emisibn monetaria se han limitado a algunas

monedas fraccionarias.

Su valor se computara de acuerdo con su cotizacion en las bolsas de valores del
pais, al momento de constituir la garantia. Los intereses que produzcan

perteneceran al proveedor.

La Ley de Mercado de Valores, es la norma que regula el ambito fiduciario, debido a
gue considera dentro de su estructura, la naturaleza juridica, el objeto social, y las

prohibiciones y responsabilidades de las Administradoras Fiduciarias.

La Ley de Mercado de Valores contiene normas dirigidas a regular la negociacion de
los titulos de valores en el mercado bursatil y extrabursatil, asimismo, la Ley de
Mercado de Valores trae normas relativas a la facultad normativa o de regulacion
que tiene el Consejo Nacional de Valores; las infracciones que podrian darse por
parte de los diferentes participes referido en la referida ley, asi como las sanciones
administrativas, civiles o penales que pudieran ser aplicables dependiendo de la

gravedad de dichas actuaciones.
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Tomando en consideracion las normas referidas, podemos definir que los Negocios
Fiduciarios son aquellos actos de confianza en virtud de los cuales una persona
entrega a otra uno o mas bienes determinados, transfiriéndole o no la propiedad de
los mismos para que ésta cumpla con ellos una finalidad especifica, bien sea en

beneficio del constituyente o de un tercero.

2.6. Certificados de depdsito a plazo

Estos certificados de depdsito deben ser emitidos por una institucién financiera
establecida en el pais, endosados por valor en garantia a la orden de la entidad
contratante y cuyo plazo de vigencia sea mayor al estimado para la ejecucion del

contrato.

Segun la Codificacion de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, en
su articulo 51 literal b); expresa que entre las operaciones que pueden realizar la de:
“...b) Recibir depositos a plazo. Los depositos a plazo son obligaciones financieras
exigibles al vencimiento de un periodo no menor de treinta dias, libremente
convenidos por las partes. Pueden instrumentarse en un titulo valor, nominativo, a la
orden o al portador, pueden ser pagados antes del vencimiento del plazo, previo

acuerdo entre el acreedor y el deudor...”.

El certificado de depodsito a plazo es un documento por el que una entidad
financiera deja constancia de una operacion de captacion de dinero a plazo recibido
de terceros. Los certificados de depoésito a plazo consisten en cierta cantidad de
dinero que ha sido depositada por un espacio determinado de tiempo. Si el
inversionista quiere recuperar su dinero lo puede hacer vendiendo su certificado de
depésito, en lugar de pedir la devolucion del dinero a la institucién en que lo

deposité.

Dependiendo de la cantidad de dinero que se desea invertir, y del banco que usted,;
puede optar por depositar su dinero durante un periodo tan corto como un mes o
mas afos; en el caso del sector publico; el plazo de este documento esta en relacion
al del contrato. Los bancos también requieren un depdsito minimo para abrir un

Certificado de Deposito.
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Durante el tiempo que el banco retiene el dinero, también mantiene la promesa de
pagar el principal y los intereses a los depositantes a la conclusion de plazo de la
inversién; en el caso del sector publico estos intereses pertenecen al duefio de la

inversion.
Las garantias otorgadas por bancos o instituciones financieras y las pdélizas de

seguros, no requieren de tramite previo para su ejecucién, solo se necesita del

requerimiento por escrito de la entidad beneficiaria de la garantia.
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CAPITULO Il

CLASES DE GARANTIAS

3.1. Generalidades

En el ambito particular se usa frecuentemente garantias como hipotecas, prendas,
cartas de fianzas, letras de cambio, inclusive cheques y pagarés, con mayor
incidencia si se trata de créditos o desembolsos de dinero, debido a que las

personas naturales y las empresas protegen sus intereses.

Si lo anterior sucede debido a la conducta cuidadosa que usan los particulares en el
manejo de sus propios negocios, cuanto mas cuidado se debe establecer en el
sector publico donde se maneja fondos ajenos y publicos, apareciendo las garantias,
gue protegen su cumplimiento o que garantizan el buen uso de anticipo entregado o

la calidad de materiales.

En el Ecuador con la aprobacién de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Compras Publicas, Unicamente quedan en vigencia las siguientes garantias:

1. Garantia de fiel cumplimiento del contrato
2. Garantia de buen uso del anticipo
3. Garantia técnica

3.2. Garantia de fiel cumplimiento

Esta garantia, como su nombre lo indica, asegura el fiel cumplimiento de las
obligaciones contractuales y responde por las que se contrajeren a favor de terceros

relacionados con el contrato.

Tiene como finalidad garantizar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el
contratista, su ejecucion es siempre total, teniendo como excepcién las liquidaciones
de los contratos a favor de la entidad y que no se hayan cubierto, en este caso la

garantia parcialmente por el saldo no cubierto.
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A pesar que la normativa considera las contrataciones parciales, por etapa o de
manera sucesiva; éstas no alteran el monto de la garantia de fiel cumplimiento que a
diferencia del buen uso del anticipo no se amortiza, sino que se mantiene por la

totalidad del contrato hasta la suscripcion del acta definitiva.

El porcentaje de la garantia equivale al 5% del valor del contrato, y el adjudicatario la
rendira antes o a la firma del contrato. Pero en los contrato de obra o en la
contratacion de servicios no normalizados, si la oferta econdmica corregida fuese
inferior al presupuesto referencial en un porcentaje igual o superior al 10%, la
garantia de fiel cumplimiento debera incrementarse en un monto equivalente al 20%

de la diferencia entre el presupuesto referencia y la cuantia del contrato.

Una vez adjudicado el Contrato, esta fianza garantiza el cabal y oportuno
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones estipuladas en el contrato, en

tiempo y calidad por el contratista.

El tiempo de vigencia de esta fianza esta determinado por el plazo contractual; se
inicia con la suscripcion del contrato y estara vigente hasta la recepcion definitiva
y/o Unica del mismo; recalcando que el valor asegurado debera mantenerse por el

100% del valor garantizado hasta al final de su vigencia.

Esta garantia se formaliza mediante un acta definitiva que se firma 180 dias (seis
meses) después de la recepcion provisional. En caso de contratos de provision,
fiscalizacion, consultoria, entre otros, se acostumbra una realizar una recepcién

Unica.

La garantia de fiel cumplimiento se libera con la devolucion del original de la poliza,
con la presentacion del acta de recepcién definitiva o Gnica o con una certificacion

expedida por la entidad beneficiaria.
Vale destacar que esta clase de garantias pueden ejecutarse por incumplimiento

del contrato, por terminacion unilateral del mismo o en caso que no ser renovada

oportunamente a solicitud del beneficiario y/o contratista.
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La garantia de fiel cumplimiento, no se exigira en los contratos de compraventa de
bienes inmuebles y de adquisicién de bienes mueble que se entreguen al momento
de efectuarse el pago; y tampoco se exigird esta garantia en los contratos cuya
cuantia sea menor a multiplicar el coeficiente 0,000003 por el Presupuesto inicial del

Estado del correspondiente ejercicio econémico.

3.3. Garantia de buen uso del anticipo

La rinde el adjudicatario para garantizar el buen uso del anticipo recibido, en los

contratos donde se establezca esta forma de pago.

Esta garantia avala la correcta utilizacion de los recursos entregados por la entidad
beneficiaria al contratista, en calidad de anticipo para la ejecucién de los trabajos
contratados.

Es factible otorgar esta fianza tanto al Sector Publico como al Privado y en los dos

casos, la poliza es emitida por el monto total recibido en calidad de anticipo.
El valor del anticipo puede fluctuar entre el 30% - 70% de valor del contrato, no es
un porcentaje normado en la ley, depende de lo estipulado en el contrato y de la

entidad contratante.

Entre los porcentajes de anticipos, mas utilizados en el Ecuador estan:

Porcentaje Diferencia
de Anticipo

Anticipo 20% | Saldo 80% con presentacidén o entrega de bien o servicio.

Anticipo 30% | Saldo 70% con presentacion o entrega de bien o servicio.

Anticipo 40% | Saldo 60% con presentacion o entrega de bien o servicio.

Anticipo 50% | Saldo 50% con presentacién o entrega de bien o servicio.

Anticipo 60% | Saldo 40% con presentacion o entrega de bien o servicio.

Anticipo 70% | Saldo 30% con presentacion o entrega de bien o servicio.

Anticipo 80% | Saldo 20% con presentacién o entrega de bien o servicio.
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Porcentajes de anticipos aplicados al Gobierno Auténomo

Descentralizados Municipal del Canton Montecristi

Porcentajes de anticipos
Afio 40% 50% 70% 80% Total
Afio 2007 0 3 15 2 20
Afio 2008 0 2 17 1 20
Afio 2009 1 5 0 14 20
Afio 2010 0 10 10 0 20
18 -~
16 -
14 -
12 - B 40%
10 -  50%
87 70%
6 -
4 - m 80%
2
0 T T T f
Ano 2007 Afo 2008 Afo 2009 Afo 2010

Fuente: Departamento Obras Publicas GAD Montecristi

Vale recalcar que se deberd mantener vigente la garantia hasta la amortizacion total
del anticipo, conforme se aprueben planillas de avance de obra por parte del
beneficiario. La amortizacion de planillas se vera reflejada directamente en un ajuste

de suma asegurada de la pdliza de anticipo en cada renovacion.

Esta garantia se libera con la presentacion del original de la pdliza, a la firma del
acta de recepcion provisional o con un certificado del beneficiario en el que se

indique que el anticipo ha sido devengado en su totalidad.
Esta garantia se ejecuta cuando los fondos entregados como anticipo han sido

utilizados para otros fines diferentes al del contrato o en caso que no sea renovada

oportunamente a solicitud del beneficiario y/o contratista.
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3.3.1. Célculo de Amortizacién

Para demostrar el calculo de la amortizacion de un anticipo, se tomara como ejemplo
un contrato de ejecucion de una obra suscrito entre el Gobierno Municipal del
Canton Montecristi y Juan Pérez Vélez, por un monto de 100.000,00 USD, para lo
cual entregan 60.000,00 USD, en calidad de anticipo lo que equivale al 60%, con
estos datos se elabora la tabla de amortizacién, que reflejara las planillas de

liquidacion presentadas y el monto amortizado, como se demuestra a continuacion:

Planillas Monto de | Anticipo Total sin
planillas Amortizado amortizar
presentadas

1 25.000,00 15000,00 45.000,00

2 15.000,00 9.000,00 36.000,00

3 20.000,00 12.000,00 24.000,00

4 30.000,00 18.000,00 6.000,00

5 10.000,00 6.000,00 0

Total 100.000,00 60.000,00

Se observa que de cada planilla presentada se amortiza el 60% del anticipo
entregado, tal como lo exige el articulo 118 del Reglamento a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, que expresa: “... La garantia de buen uso
del anticipo se devolvera cuando éste haya sido devengado en su totalidad...”; razon
por la cual en este caso una vez amortizado el anticipo se suscribe el acta

provisional y con ésta se devuelve la garantia del buen uso del anticipo.

Ademas del cuadro se desprende que recién cuando la obra esta liquidada
totalmente, el anticipo también se amortiza en un cien por ciento. Excepcionalmente
cabe que el anticipo se liquide antes de amortizarse en un 100% o antes de culminar

la obra, en los siguientes casos:

e Cuando se cumple con el objeto del contrato con menos dinero que el
presupuestado, debido a que no se hace necesario ejecutar todos los rubros y o

cantidades de obras.
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e En la terminacién unilateral o bilateral del contrato, por algin cambio en el
disefio.

e Por el incremento en las cantidades y/o rubros contractuales, siempre y cuando
no implique la suscripcion de un contrato complementario o planilla de costo mas

porcentaje.

3.4. Garantia técnica para ciertos bienes

Esta garantia se rinde en los contratos de adquisicidn, provision o instalacién de
equipos, maquinaria o vehiculos o de obras que contemplen aquella provisién o
instalacion, para asegurar la calidad y buen funcionamiento de los mismos.

La garantia técnica entra en vigencia a partir de la entrega o recepcién del bien, y se
caracteriza por ser independiente y subsistir luego de cumplida la obligacion

principal.

Esta garantia debera ser rendida en forma previa o al momento de la suscripcién del
contrato, se exigira una garantia del fabricante, representante, distribuidor o
vendedor autorizado, la que se mantendra vigente de acuerdo con las estipulaciones

establecidas.

Garantiza las reparaciones o cambios de aquellas partes de la obra en la que se
descubran defectos de construccion, mala calidad o incumplimiento de las
especificaciones, imputables al contratista. Generalmente utilizado en

construcciones.

De no presentarse esta garantia, el contratista entregara una de las previstas en la
Ley por igual valor del bien a suministrarse, de conformidad en lo previsto en los

pliegos y en el contrato.
Esta garantia se ejecuta cuando los materiales empleados en la obra no son de la

calidad acordada o en caso que no sea renovada oportunamente a solicitud del

beneficiario y/o contratista.
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Continuando con el analisis se hace necesario definir lo que es la calidad, la cual es
la cualidad que hace que una persona o cosa sea lo que es, por su propiedad,
atributo, caracteristicas, don, y virtud.

[1

Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, la calidad es la: “...Propiedad o

conjunto de propiedades inherentes a una cosa que permiten apreciarla como igual,

mejor o peor que las restantes de su especie...”*

Para Philip Crosby, la calidad es: “...cumplimiento de requisitos...”%*

En el Ecuador la calidad, ha sido un tema de mucha transcendencia, en los ultimos
afos, inclusive en la actual Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, se especifica en su articulo 4, que la calidad es uno de los principios en los

cuales se basara la ley en referencia y los contratos que de ella se deriven.

La calidad en la contratacion publica ecuatoriana, se considera de forma expresa en
las condiciones generales y especificaciones técnicas, que debe contener cada

contrato, en esta clausula se debe considerar lo siguiente:

e Descripcién del rubro anotando sus caracteristicas relevantes.

e Los materiales necesarios para la ejecucion de la prestacion (considerando
cantidades aproximadas, asi como los requisitos minimos de calidad que deben
cumplir).

e El equipo minimo para su ejecucion, con sus caracteristicas.

e Los procedimientos de trabajo, es decir la forma de elaboracion y su secuencia,

e Los ensayos de laboratorio a realizarse y las tolerancias que se aceptaran dentro
de los margenes fijos o aproximados, al tener en cuenta las necesidades de
servicio.

e La medicion o cuantificacion del rubro.

e Laforma de pago.

e Para la adquisicion de equipos o materiales, se elaboraran especificaciones
basadas en rendimientos y estdndares generales, que definiran valores minimos,

rangos o margenes dentro de los cuales se aceptara la oferta; ademas se debe

% http://es.wikipedia.org/wiki/Calidad (consulta realizada el 19-07-2011)
34 R
Ibiden
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considerar otros asuntos como servicio postventa, cursos de adiestramiento para

manejo, uso o instalacién y otros.
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LAS GARANTIAS

4.1. Procedimientos para obtener una garantia

Como se comentd en capitulos anteriores la obtencion de garantias, consiste en un
requisito indispensable para la suscripcion de un contrato en el sector publico, y
constituye una de esas clausulas exorbitantes, debido a que ponen a la
Administracién Publica en una ventaja superior frente al particular, al solicitarle
presente una garantia de que va a cumplir con lo estipulado en el contrato, mientras
gue la Administracién Publica, no presenta ninguna garantia de que va a pagar a
tiempo las planillas, de que los disefios estan bien elaborados, de que no van
rescindir contratos, entre otros; todo esto con la finalidad de proteger los recursos e

intereses publicos.

4.1.1. Obtencién de la garantia de buen uso de anticipo y fiel cumplimiento

en una entidad financiera u aseguradora

Estas garantias se obtienen previo o al momento de la suscripcion del contrato con
la Administracién Publica, son responsabilidad del contratista, quien deberd acudir
alguna de las entidades autorizadas para la emision de garantias como son:
aseguradoras, bancos, mutualistas, entre otras; y debera presentar la siguiente

documentacion, para ser calificados:

- Cédula de ciudadania y Certificado de votacién a color del contratista,
conyuge y garante

- Copia del Registro Unico de Proveedores

- Copia del Registro Unico de Contribuyentes

- Detalle de bienes que posee el contratista, con su respectiva documentacion
de soporte;

- Hoja de vida del contratista

- Estado de Situaciéon Financiera del Contratista
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Una vez calificado, se deberd presentar la adjudicacion del Portal de Compras

Publicas.

4.1.2. Garantia de buena calidad de los materiales

Esta garantia sera solicitada en forma previa o al momento de la suscripcion del
contrato, se exigira una garantia del fabricante, representante, distribuidor o
vendedor autorizado, la que se mantendra vigente de acuerdo con las estipulaciones
establecidas en los pliegos y contratos, las cuales garantizan el correcto
funcionamiento de las obras, equipos o bienes, debido a que establecen las
reparaciones o cambios de aquellas partes en la que se descubran defectos, mala

calidad o incumplimiento por parte del contratista.

4.2. Oportunidad y procedimiento para larenovaciéon de las garantias

La renovacién de la garantia basicamente se da en el sector publico, por el
vencimiento del plazo establecido en la pdliza, el cual se produce por los siguientes

motivos:

- Pago tardio en las planillas,

- Por estacion invernal,

- Por otras condiciones climaticas que paralizan las obras,

- Por cambios en los disefios;

- Por tardanza en la presentacion, recepcion y aprobacién de planillas,

- Por la no presentacién a tiempo del informe del fiscalizador, entre otros.

4.2.1. Renovacion de la garantia de buen uso del anticipo
Esta garantia debe renovarse con quince dias de anticipacibn a la fecha de
vencimiento de la pdliza o con el tiempo que hayan acordado entre la entidad publica

y la aseguradora; esta renovacion no requiere de autorizacion del contratista, basta

gue la entidad asegurada la solicite.
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Vale recalcar que la renovacion de la garantia de buen uso del anticipo no va a ser
por el total de la primera cantidad asegurada, sino por la diferencia que queda y en

el porcentaje que no se haya amortizado.

Esta garantia estara vigente hasta la celebracion del acta provisional o hasta que el

anticipo este amortizado en el 100%.

4.2.2. Renovacion de la garantia de fiel cumplimiento del contrato

Al igual que la garantia anterior debe ser renovada a pedido de la entidad publica a
la Aseguradora, para lo cual se la solicitara con quince dias de anticipacion a su
vencimiento, o como hayan acordado entre la aseguradora y la entidad publica;
para esta renovacion no se necesita de la autorizacion previa del contratista, y sera

por la totalidad del monto, sin afectar el nivel del avance.

La garantia de fiel cumplimiento debe estar vigente por lo menos hasta seis meses 0

180 dias después de que la obra fue recibida provisionalmente.

4.2.3. Responsable de larenovacion de las garantias

Segun las Normas de Control Interno emitidas por el Contralor General del Estado, y
gue son de uso obligatorio para todas las entidades del sector publico; la
responsable del manejo, renovacion y control de las garantias es el area de

Tesoreria de la entidad.

“...En los contratos que celebren las entidades del sector publico, para asequrar el
cumplimiento de los mismos, se exigira a los oferentes o contratistas la presentacion
de las garantias en las condiciones y montos sefialados en la ley.- Los contratos
gue generalmente celebran las entidades del sector publico son de: adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los
de consultoria, cuyas clausulas contractuales contemplan el pago de anticipos,
previo a la entrega de una garantia, en las condiciones y montos sefialados en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.- La tesoreria de cada
entidad publica, ejercera un control adecuado y permanente de las garantias con el
fin de conservarlas y protegerlas, en los siguientes aspectos:
e Las garantias presentadas deben corresponder a cualquiera de las forma de
garantias contempladas en las disposiciones legales vigentes,
e Larecepcion de los documentos se efectuara previo al pago de los anticipos y se
verificard que cumplan con los requisitos sefalados en la ley;
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e Custodia adecuada y organizada de las garantias;

e Control de vencimientos de las garantias recibidas.

e Latesoreria informara oportunamente al nivel superior sobre los vencimientos de
las garantias a fin de que se tomen las decisiones adecuadas, en cuanto a
requerir su renovacion o ejecucion, segn sea el caso. *°...”

De lo anterior se desprende que el servidor publico encargado del area de tesoreria
es la persona responsable del manejo de las garantias, vigencia y renovacion
adecuada, de no cumplir con esta disposicidn estara sujeta a las responsabilidades

gue determina la Contraloria General del Estado.

4.3. Procedimiento para ejecutar una garantia

La exigencia de la efectividad de las garantias constituidas para respaldar el
cumplimiento del contrato es dable desde el momento en que la Entidad tiene o ha
debido tener conocimiento de la ocurrencia del hecho que motive la declaratoria del

siniestro de incumplimiento mediante acto administrativo motivado.

Para proceder a ejecutar las garantias es muy importante que se observe el debido
proceso, para evitar que en el futuro se reviertan demandas contra la entidad por

inobservancia de los procedimientos legales.

En los casos de terminacion unilateral del contrato, si el contratista no pagase el
valor requerido dentro del término de diez dias contados a partir de la fecha de
notificacion de la resolucién de la terminacion unilateral; la entidad contratante
solicitara por escrito a los bancos o instituciones financieras y aseguradoras que
hubieren otorgado las garantias, que dentro del término de 48 horas contado a partir
del requerimiento, ejecute las garantias otorgadas y dentro del mismo término pague
a la Entidad Contratante los valores liquidados que incluyan los intereses fijados por
el Directorio del Banco Central del Ecuador, que se calcularan hasta la fecha efectiva

del pago.

* Norma de Control Interno 403-12 Control y Custodia de garantias. Acuerdo 039-CG, de 2009-11-16.
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4.4. Procedimiento para devolver una garantia y su relacién con la recepcion

de las obras

4.4.1. Generalidades

Las garantias seran devueltas cuando se hayan cumplido todas las obligaciones que
avalan, para lo cual se debe considerar los siguientes aspectos:

e Las garantias de fiel cumplimiento se devolveran cuando se haya suscrito el acta
de entrega recepcion definitiva o Gnica.

e Las de buen uso del anticipo, se reducirAd en la proporcion gque se vaya
amortizando el anticipo; y se las devolvera con la suscripcion del acta de
recepcion provisional o cuando se haya devengado en su totalidad el anticipo.

e Garantia técnica, debido a sus caracteristicas y particularidades no esta sujeta a

devolucion.
4.4.2. Las recepciones y las garantias
La recepcion, es el acto formal mediante el cual la Administracion recibe el objeto

contractual o parte de él; en nuestra legislacion se contemplan las siguientes clases

de recepcion:

e Unica

e Parcial

e Definitiva
e Presunta

4.4.2.1. Larecepcion Unica

Es el acto formal mediante el cual la entidad recibe del contratista el objeto del
contrato por considerar que se ha cumplido a cabalidad; este tipo de recepcion
procede en los contratos de adquisicion de bienes y de prestacion de servicios

incluidos los de consultoria.
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Al tener el efecto de la recepcion definitiva y por ser Unica; en lo relacionado a las
garantias, la entidad de entregar la garantia de fiel cumplimiento y la de buen uso
de anticipo; sin embargo excepcionalmente puede que la pdéliza de buen uso del
anticipo se devuelva antes, como es el caso: de que la obra se haya concluido con
menos de lo presupuestado, cuando hayan existido cambios en los rubros y

cantidades del contrato, que modifiquen el valor del contrato, entre otros.

4.4.2.2. Larecepcion provisional

Es el acto formal; mediante el cual la entidad contratante recibe el objeto materia del

contrato provisionalmente, es decir entra a periodo de observacién por seis meses.

Este tipo de recepcion se da en los contratos de ejecucion de obras y en los
contratos integrales por precio fijo; en lo relacionado a las garantias con la recepcion
provisional se devuelve la garantia de buen uso del anticipo en lo relacionado a la de
fiel cumplimiento esta sigue vigente después de suscrita el acta de recepcion

provisional.

4.4.2.3. Recepcion definitiva

Es la que procede después de la recepcion provisional, cuando la administracion no
ha efectuado objeciones ni observaciones al cumplimiento del contrato dentro del
término legal.

En lo relacionado a las garantias se deben encontrar vigentes la de fiel cumplimiento
del contrato, la cual se devolvera al contratista con la firma de esta acta y la garantia
técnica que depende de lo estipulado en el contrato.

4.4.2.4. Recepcion Presunta

Es una recepcion tacita o presuntiva, que se produce ante el silencio de la

Administracién Publica, respecto de la solicitud de recepcién realizada por el

contratista.
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Una vez concluida la obra, bien o servicio, el contratista realizara la solicitud de
recepcion, a la entidad; la cual cuenta con 10 dias para recibir 0 negarse a recibir la
obra, bien o servicio por razones justificadas; si transcurrido el plazo la entidad no
realiza la aceptacion y no existen motivos justificables para no recibirla, operara la
recepcion de pleno derecho, para lo cual el contratista notificara a la entidad por

intermedio de un Juez de lo Civil o de un Notario Publico.
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CAPITULO V

VIGENCIA DE LAS GARANTIAS EN LOS CONTRATOS SUSCRITOS
POR EL MUNICIPIO DE MONTECRISTI

5.1. Antecedentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

Cantén Montecristi
5.1.1. Base Legal

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Montecristi fue creado
mediante la Ley de Division Territorial de 1824, dictada por Senado y Camara de
Representantes de la Republica de Colombia, quienes consideraban que el territorio
de la Republica debia tener una division regular en sus departamentos y provincias,
con respecto a su extension y poblaciéon®; expresando lo siguiente en el articulo 13
numeral 2 de dicha norma: “..Los cantones de la provincia de Manabi y sus

cabeceras son: 1. Puerto vigjo, 2. Jipijapa, 3. Montecristi...”.

Asi mismo mediante esta ley se crea el gobierno politico y administrativo de

Montecristi.
5.1.2. Estructura Organica

Para el cumplimiento de sus objetivos, el Gobierno Municipal de Montecristi esta

integrado por los siguientes procesos:

%% |a division territorial de la Gran Colombia, se da en base a lo determinado en los articulos 8, 20, 26,27 y 29
de la Constitucidn, y a la Ley de Division Territorial de 1824, dictada por el Sanado y Cdmara de Representantes
de la Republica de Colombia.

64



Organigrama por procesos >’

l Auditoria ‘ lJuridico‘

Concejo /

Alcalde

Patronato Comunicacic’mJ Sescretarla Talento Comisaria
.

Administrativa y
de Desarrolllo
Institucional

I Financiero ‘

Junta Cantonalde Direccio
Proteccién de los nde
derechos de la nifiez y PIannﬁca

adolescencia cion
Territori
al
Urbano
y Rural
—

Direcci
onde
Obras

Publica

s

Direccio
nde
Educaci
on
Culutral
Deporte
y

Turismo

J

Direccion
de
Higiene, S
alubridad
y Control
Ambiental

Direccid
nde
Agua
Potable
y
Alcantari
llado

—

Nivel Asesor

Nivel de Apoyo

Nivel Operativo

5.1.3. Objetivos de la Entidad

Se establecen los siguientes Objetivos Institucionales:

e Planificar e impulsar el desarrollo fisico del Cantén y de sus areas urbanas y

rurales.

e Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de los

intereses locales.

e Extender el espiritu de unificacion de todos los actores sociales y econdémicos, el

civismo y la confraternidad de la poblacion para lograr el creciente progreso del

Cantén Montecristi.

37 Reglamento Organico Estructural por procesos del GAD Municipal del Cantén Montecristi, aprobado el 29 de

diciembre de 2010
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e Coordinar con todas las entidades, publicas y privadas, el desarrollo y
mejoramiento de la cultura, la educacion, la asistencia social, turismo, medio
ambiente y seguridad ciudadana.

e Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los problemas
qgue enfrente el municipio, con arreglo a las condiciones cambiantes, en lo
social, politico, cultural y econémico.

e Auspiciar y promover la realizacién de reuniones permanentes para discutir los
problemas municipales mediante uso de mesas redondas, seminarios, talleres,
conferencias, simposios, curso y otras actividades de integracion y trabajo.

e Capacitar al talento humano en el conocimiento de la organizacion interna
institucional, su normatividad y funcionabilidad, orientando al mejoramiento de
los servicios y la atencion ciudadana prevista en la gestion municipal.

e Incluir en todos los procedimientos administrativos que realiza la municipalidad la
aplicacion, control, seguimiento y evaluacién de las acciones internas de los

funcionarios.

5.1.4. Visio6n

El Gobierno Municipal del Cantén Montecristi hasta el afio 2014, contar4 con una
planificaciéon de infraestructura y los mejores servicios basicos, para toda la
ciudadania, y con funcionarios y empleados -capacitados, de gestion, con
responsabilidad, eficientes que brinden servicios oportunos de calidad, acorde a la

necesidad institucional.

5.1.5. Misi6én

El Gobierno Municipal del Cantén Montecristi tiene como mision ser competitivo y
lider en el desarrollo integral comunitario en el aspecto social, turistico, econémico,
ambiental y tecnoldgico. Prevaleciendo en el desarrollo la participacion ciudadana,
con responsabilidad compartida, equitativa e incluyente, para lograr una excelente

calidad de vida de la poblacion urbanay rural.
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5.1.6. Financiamiento

5.1.6.1. Financiamiento Principal

El Gobierno Municipal de Canton Montecristi, tiene como fuente principal de
financiamiento, los recursos provenientes de al menos el 15% de los recursos
permanentes del Gobierno Central; y de por lo menos el 5% de los recursos no

permanentes; segun lo dispuesto por la Constitucion.

Los porcentajes de financiamiento para los municipios, segun la norma
constitucional, no constituyen limites méaximos, de ahi que el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su articulo 192; en base
a los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad territorial, establece que los
gobiernos autébnomos descentralizados participaran del 21% de los ingresos

permanentes y del 10% de los no permanentes.

Cabe recalcar que en base a las competencias constitucionales, el monto total a

transferir se distribuira entre los gobiernos autonomos de la siguiente forma:

- Consejos Provinciales 27%
- Municipios 67%

- Junta Parroquiales 6%

La distribucion de los recursos se la hara de conformidad al tamafio y densidad
poblacional, necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en
relacion con la poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos

autonomos descentralizados.
También se considerara los logros en el mejoramiento de los niveles de vida,

esfuerzo fiscal y administrativo; asi como el cumplimiento de metas del Plan

Nacional de Desarrollo y de sus propios planes.
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5.1.6.2. Otras fuentes de financiamiento

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Montecristi, cuenta a

parte de las transferencias del Gobierno Central con otras fuentes de financiamiento

CcOomo son.

- Ingresos propios de la gestion, y

- Recursos provenientes de financiamiento.

5.1.6.2.1 Ingresos propios de la gestion

Entre los ingresos propios de la gestion se encuentran los recaudados por motivo de

impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejora, que son los ingresos

tributarios; ademas existen los no tributarios, como son: Ingresos provenientes del

dominio predial, utilidades provenientes del dominio comercial e industrial, utilidades

inversiones financieras o de arriendo de bienes de dominio publico.

En el Municipio de Montecristi, durante el afio 2010, se recaudd por ingresos propios

de la gestion un monto que asciende a 636 750,79 USD.

ENERO EEB MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SETP OCT NOV DIC TOTAL

DESCRIPCION Usb Usb Usb Usb Usb Usb Usb Usb Usb Usb Usb Usb Usb
ALCABALA 7.327,13 11.460,33 15.629,25 8.481,73 10.135,43 9.680,78 6.178,39 7.027,05 16.477,59 8.087,53 10.388,06 4.800,15 115.673,42
PLUSVALIA 25497 308,94 465,00 265,35 689,40 13741 160,67 62,68 55091 396,61 189,23 130,97 3.612,14
INSPECCION (
LOTES DE
TERRENO ) 70,00 109,20 173,60 14140 110,60 114,80 170,80 135,80 37,80 18,20 9,80 61,60 1.153,60
PERMISO DE
FUNCIONAMIENT
o 300,00 670,00 1.675,00 770,00 610,00 840,00 590,00 155,00 250,00 150,00 10,00 6.020,00
PERMISO DE
HIGIENE
AMBIENTAL 560,00 695,00 1.125,00 940,00 835,00 305,00 75,00 190,00 60,00 30,00 15,00 15,00 4.845,00
AGUA POTABLE 294,00 472,00 852,00 373,00 311,00 507,00 327,00 156,00 232,00 285,00 326,00 325,00 4.460,00
AGUA SERVIDA 26,00 13,00 39,00
ADJUDICACION 328,80 576,48 7.819,53 16.134,79 10.953,15 9.417,29 7.008,62 6.542,65 3.596,34 2.861,24 2.661,11 7.946,02 75.846,02
CONTRATO DE
ARRIENDO 162,50 28,10 228,75 109,37 700,00 27,50 95,00 295,00 70,00 100,00 1.816,22
CEMENTERIO 12,50 153,46 292,80 143,00 267,55 146,30 163,00 217,24 292,40 105,95 571,56 175,00 2.540,76
MERCADO 18,00 28,00 74,00 176,00 72,00 524,00 243,00 10,00 6,00 1.335,00 2.192,50 1.100,00 5.778,50
APROBACION DE
PLANOS 590,01 378,75 497,79 2.941,05 2.646,00 25347 262,95 192,24 30444 14135 303,08 200,94 8.712,07
PATENTE 6.133,37 13.659,08 53,30 506,46 26.937,83 28.944,57 33.263,65 14.571,43 12.029,04 13.896,60 590,29 5.247,62 155.833,24
1,5 X1000 4.077,78 7.031,64 838,90 52,51 35.257,60 30.148,16 22.781,49 108.560,94 3.476,69 13.283,24 569,79 1.160,86 227.239,60
FERIA
ARTESANAL 295,00 175,00 100,00 110,00 110,00 256,00 1.046,00
ALICUOTA
OBRAS MENORES 41,40 19,36 1312 131,83 11,46 81,40 29857
VALLAS
PUBLICITARIAS 480,00 768,00 4.051,20 254,72 5.553,92
OCUPACION VIA
PUBLICA 10,00 12,00 12.003,00 12.025,00
COMPRAS
PUBLICAS 300,00 300,00 200,00 400,00 1.200,00
CODIGO
CATASTRAL 300,00 158,20 231,00 273,00 70,00 152,60 79,80 11340 114,80 1.492,80
PATIO DE
COMIDAS 400,00 24810 608,10 168,73 1.424,93
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EXPLOTACION DE
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40,00
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USO DE GPS

20,00
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20,00

20,00

TOTAL $.

20.491,46

36.255,34

29.838,04

31.334,66

89.983,76

82.489,11

84.112,03

142.118,63

37.565,81

41.756,62

18.992,64

21.812,69 636.750,79

PORCENTAJE

3,22%

5,69%

4,69%

4,92%

14,13%

12,95%

13,21%

22,32%

5,90%

6,56%

2,98%

3,43%

5.1.6.2.2. Recursos provenientes de financiamiento

Entre los financiamientos recibidos por el Gobierno

Autonomo Descentralizado

Municipal del Cantén Montecristi, se encuentran principalmente los convenios

suscritos con el Banco del Estado, entidad que ha aportado con un financiamiento

de 2 583 681,67USD, desde el afio 2005, permitiendo la ejecucidon de algunas obras

de transcendencia para el canton, tal como se detalla a continuacion:

Obras

Monto USD

Fecha de
Inicio

Fecha de
Termino

Fecha Ultimo
desembolso

Regeneracion de la Calle 9 de Julio:
Adoquinado de la Calle 9 de Julio desde
la Anibal San Andrés hasta la Calle
Olmedo

83 241,34

2006-10-06

2007-06-07

Regeneracion Urbana de la Calle 9 de
Julio: Adoquinado de la Calle Rocafuerte
hasta la Anibal San Andrés de la ciudad
de Montecristi

99 146,60

2005-10-27

2006-03-09

Regeneracion Urbana de la calle 9 de
Julio: Adoquinado calle 9 de Julio hasta
la calle Manta de la Ciudad de
Montecristi

62 821,84

2005-10-27

2006-03-09

Regeneracion urbana de la calle 9 de
Julio: Adoquinado calle 9 de Julio desde
calle Manta hasta Calle Francisco
Cuadro de la Ciudad de Montecristi.

115 786,34

2006-01-04

2006-07-03

Regeneracion Urbana de la Calle 9 de
Julio: Obras eléctricas en media y baja
tensién

76 972,06

2005-12-15

2006-03-09

Regeneracion urbana de la calle 9 de
Julio: Obras telefénicas Generales

53 759,76

2005-12-15

2006-03-09

Regeneracion Urbana de la calle 9 de
Julio: Obras artisticas y
complementarias.

83 502,22

2005-04-03

2006-07-31

Obras complementarias regeneracion
urbana de la calle 9 de Julio: Obras
Telefénicas (de la cabecera cantonal)

22 813,27

2007-08-28

2007-09-03

Regeneracion Urbana de la Av.
Metropolitana desde la calle Chimborazo
hasta la calle Alfredo San Andrés de la
Ciudad de Montecristi

593 000,00

2009-01-10

2011-01-22
Mutuo acuerdo

2009-11-12
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3 Construccion de los sistemas de
alcantarillado sanitario de los tres bajos:
De afuera, Pechiche y las Palmas del
canton Montecristi

1392 638,24

2009-01-07

Sigue en
proceso 98% de
avance

2009-11-28

Total

2583 681,67

Fuente: Departamento Obras Publicas GAD Municipal del Canton Montecristi

5.2. Anadlisis de los contratos suscritos por el Municipio de Montecristi, en los
cuales no estén vigentes las garantias

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Montecristi, tiene como

objetivo primordial planificar e impulsar el desarrollo fisico del Canton y de sus areas

urbanas y rurales, lo que lleva a cabo mediante la ejecucion de obras.

Siendo la obra publica, uno de los medios por los cuales el Municipio, cumple con
sus fines; y por la importancia que las garantias juegan dentro de la contratacion
publica, la autora de esta tesis desarrollo el siguiente analisis sobre el porcentaje de

obras suscritas en el Municipio de Montecristi desde el 2007 hasta el 2010.

Total de Obras contratadas

2007 64

2008 65

2009 12

2010 19

160

80 -
60 - m 2007
m 2008
40 1 2009
20 - m 2010
0
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Ano 2007

De las 64 obras suscritas en el Municipio de Montecristi, durante el 2007; un total de
34 no han sido entregadas al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del

Canton Montecristi, sin embargo no cuentan con garantia vigente.

A continuacion, se detallan los motivos por los cuales los contratos de obras del

2007 no cuentan con garantias:

Afio 2007 Obras Sin Garantia

Obras paralizadas sin garantias 12
obras en ejecucion sin garantias 0
Obras Terminadas sin acta 4
provisional y sin garantias
Obras Terminadas sin acta 18
definitiva y sin garantias
Total Obras sin garantias 34

18 -

16

14 -

12 +

10 +

8 -

6 -

4 ] .

% . - M Seriesl
Obras obras en Obras Obras
paralizadas ejecucidn sin Terminadas Terminadas

sin garantias garantias sin acta sin acta
provisional y definitiva'y
sin garantiassin garantias
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Ano 2008

En lo relacionado con el 2008, en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Cantén Montecristi, se suscribieron 65 contratos, de los cuales 22 obras no han
sido entregadas a la entidad contratante, sin embargo no cuentan con garantias. A

continuacion el detalle:

Afio 2008 Obras sin Garantia

Obras paralizadas sin garantias 6
obras en ejecucion sin 1
garantias
Obras Terminadas sin acta 3
provisional y sin garantias
Obras Terminadas sin acta

e . ] 12
definitiva y sin garantias
Total Obras sin garantias 22

12
10
8
6
4
2 - . M Seriesl
0 - T T T 1
Obras obras en Obras Obras
paralizadas ejecucidon sin Terminadas Terminadas
sin garantias  garantias sin acta sin acta

provisional y definitiva 'y
sin garantias sin garantias

72



Ano 2009

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton Montecristi, para el
afio 2009, suscribid 12 contratos de los cuales 3 no han sido entregados y no

cuentan con garantias, tal como se demuestra con el siguiente cuadro:

Afo 2009 Obras sin Garantias

Obras paralizadas sin garantias 0
obras en ejecucion sin garantias 0
Obras Terminadas sin acta 1
provisional y sin garantias
Obras Terminadas sin acta 2
definitiva y sin garantias
Total Obras sin garantias 3
2 —
1,8 -
1,6 -
1,4 -
1,2 -+
1 -
0,8 -
0,6 A M Series1
04 -
02 1 - -
0 T T T |
Obras obras en Obras Obras
paralizadas sin  ejecucion sin  Terminadas sin Terminadas sin
garantias garantias acta acta definitiva
provisional y y sin garantias
sin garantias
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Ano 2010

En el 2010 el Gobierno Municipal de Montecristi contraté 19 obras de las cuales 1
obra, no cuenta con garantia, a pesar no haber sido recibidas totalmente por la

entidad. A continuacion el desglose:

Afo 2010 Obras sin Garantias

Obras paralizadas sin garantias 1
obras en ejecucion sin 0
garantias

Obras Terminadas sin acta 0
provisional y sin garantias

Obras Terminadas sin acta 0
definitiva y sin garantias

Total Obras sin garantias 1

M Seriesl

0,1 - - - -
O T T T 1
Obras obras en Obras Obras
paralizadas ejecucién sin Terminadas Terminadas
sin garantias  garantias sin acta sin acta
provisional y definitiva y
sin garantias sin garantias

5.3. Causas de la no existencia de garantias

En base al hallazgo de que existen garantias que no han sido renovadas
oportunamente, la Contraloria General del Estado, mediante informe®; deja la

siguiente recomendacion:

** DR5-UAPA-0031-2009 — Periodo auditado (2005-01-02 al 2007-05-31)
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“...El Alcalde dispondra a la Tesorera que lleve un control eficiente sobre la vigencia
de las garantias, para lo cual elaborara un registro de la fecha de vigencia de las
mismas, a fin de exigir su renovacion o hacerlas efectivas en caso de su
incumplimiento. Asi mismo, no deberé entregarse anticipos cuando no se presente

la garantia respectiva de conformidad a la Ley...”

De lo anterior se observa que, desde el 2005 existen obras con garantias vencidas,

lo cual basicamente se ha originado por:

o Falta de control por parte de la Tesoreria.
o Por falta de coordinacion entre los departamentos de Contabilidad, Obras

Plblicas y Tesoreria.

5.4. Andlisis de la Hipo6tesis

¢El 25% de los contratos suscritos por el Municipio de Montecristi, entre los afios

2007-2010 no cuentan con garantias vigentes?

De lo analizado se desprende que de 160 obras suscritas, 60 no cumplen con las
garantias, lo que equivale al 37,50%; sin embargo se observa que en los afios 2009

y 2010, el porcentaje de obras sin garantias es minimo.

Hipotesis
Total obras 160
Obras sin Garantias 60

200 A

150 -

100 - B Seriesl
50 -

0 T f

total obras Obras sin Garantias
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Con lo que se demuestra que en el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal
del Cant6n Montecristi, existe un alto porcentaje de obras que aun no han sido
entregadas que no cuentan con garantia, lo que no permite que los recursos
publicos se encuentren protegidos, en caso de alguan inconveniente con el

contratista, fuerza mayor o caso fortuito.

5.5. Tabla propuesta para el manejo y control de la vigencia de las garantias

en el Municipio de Montecristi

La presente tabla, se sugiere la utilice el departamento de Tesoreria del Gobierno
Municipal del Cantéon Montecristi, con la finalidad, de mejorar el control del
vencimiento de las garantias, debido a que permite tener una proyeccién general de
todas los contratos suscritos por la entidad, ademas proporciona informacion basica

sobre los mismos:

En anexos se adjunta el desarrollo de cada uno los contratos suscritos por esta
entidad durante los afios 2007 -2010, con la finalidad que sea aplicada por la
entidad, y asi mejorar sus actividades de control en la vigencia de las garantias.

TABLA PARA EL MANEJO Y CONTROL DE LA VIGENCIA DE LAS GARANTIAS

GOBIERNO MUNICIPAL DE MONTECRISTI EN EL ANO XXX

N | Fol | Objeto | Contratist Valor Fecha Plaz | Fech Fecha Actas Estad Garantia
o | der a contratado | contrato o a terminacié o
no. dias | inici n PRO | DE | actual | Bue ) ]
o V. F. n Fiel Técn

uso | cump ica
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Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

1. El presente trabajo de investigacion, lo realiz6 la autora de la tesis en el
Gobierno Municipal del Canton Montecristi, con el afdn de demostrar el gran
namero de obra publica, que no ha sido concluida por los contratistas; y que
las entidades publicas no han podido tomar acciones correctivas, debido a la

falta de control en la vigencia de las garantias y de ejecucién de éstas.

2. La contratacion publica ecuatoriana, ha estado regida por tres legislaciones en
los ultimos 40 afios, la Ley de Licitaciones y Concursos de Ofertas, La ley de
Contratacidon Publica y la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, existiendo en las tres los capitulos relacionados con las garantias,
como mecanismo de precautelar los recursos publicos, por lo que el problema
no se ha originado en la falta de normativa, sino no mas bien la falta de

aplicacion de ésta.

3. En el Gobierno Municipal del Cantén Montecristi, desde el afio 2007 hasta el
2010, se contrataron 160 obras, de las cuales 60 no han sido entregadas a la
entidad y no cuentan con garantias vigentes, lo que impide que el Municipio

ejecute las garantias y que las obras sigan inconclusas.

4. En el Municipio de Montecristi, no existié un sistema de control para el manejo
del vencimiento y renovacion de garantias, lo que dificulta que éstas se

encuentren vigentes y proceda su ejecucion en caso de incumplimiento.

5. Se verific6 mediante el desarrollo del trabajo, que no existe coordinacion entre
los departamentos de Contabilidad, Obras Publicas y Tesoreria, del Gobierno
Municipal del Canton Montecristi, en lo relacionado a las garantias, actas
provisionales o definitivas, amortizaciones de anticipos, planillas aprobadas y

otras cuestiones lo que impide que todo el proceso se lleve bien acabo.

6. Se comprobd que las recepciones de las obras, en el Gobierno Municipal del

Canton Montecristi, no son ejecutadas en los tiempos establecidos en los
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contratos, lo que muchas veces genera una renovacion innecesaria de las
garantias por parte de la Aseguradora, ocasionando un desembolso
iInnecesario por parte del contratista.

7. También se verificé en el Municipio de Montecristi, existen obras paralizadas,
las cuales en su mayoria se encuentran en ese estado porque se contrataron

sin existir la partida presupuestaria.

8. Las formas y clases de garantias consideradas en la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, estan orientadas a cubrir las necesidades
de la contratacion nacional, sin embargo este sistema si contiene algunas
debilidades, como las de no exigir la garantia de fiel cumplimiento cuando el
monto del contrato sea menor a multiplicar el coeficiente 0.000003 por el
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio economico,
dejando a la entidad, sin ninguna clase de garantia una vez amortizado el
anticipo; sin embargo la mayor debilidad no es el sistema impuesto en la ley,
sino la falta de aplicacién y control por parte de los funcionarios custodios de

las garantias.

Recomendaciones

1. Establecer sistemas de control de garantias dentro de las entidades publicas,
en especial en el Municipio de Montecristi, con la finalidad de contar con un
mecanismo que permita afianzar el cumplimiento de las obligaciones

contractuales.

2. Implementar un sistema informéatico o manual, como el sugerido en el
Municipio de Montecristi, mediante la aplicacion de la tabla de manejo y
control de la vigencia de las garantias, la cual permitira coordinar la
informacion de Contabilidad, Obras Publicas y Tesoreria de manera

inmediata, evitando asi el retraso en la informacion.

3. Realizar las gestiones, para ejercer el derecho de repeticion concedido por la
norma constitucional en contra de los servidores publicos responsables del

inadecuado control y ejecucion de las garantias. Segun lo establece el
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articulo 233 de la Constitucion, la cual indica que ninguna servidora o servidor
publico esta exento de responsabilidades por los actos realizados en el

ejercicio de sus funciones, 0 por sus omisiones.

El estudio plantea la necesidad de mejorar el control de de la vigencia de las
garantias, pero también especifica que existen obras que no han sido
terminadas y que no tienen garantias, para lo cual seria recomendable formar
un registro de contratista, con la finalidad de entablar conversaciones con
ellos, para proceder a suscribir aquellas actas provisionales, cuando las obras
ya estan terminadas, o definitivas en los casos que ya haya transcurrido mas

de los seis meses.

La tabla de control de vigencia de las garantias puede ser aplicada en otras

entidades publicas, como medida de control concurrente.
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1824, dictada por el Sanado y Camara de Representantes de la Republica de

Colombia.
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Ley Autorizando al Poder Ejecutivo para que pueda celebrar contratos particulares
para la construccién, reparo y mejora de caminos, 20 de marzo de 1839. Primer
Registro Auténtico Nacional. Continuacion del Afio de 1835.

Ley de Régimen Politico Administrativo de la Republica, de 9 de diciembre de 1930.
Anuario de Legislacion Ecuatoriana. Volumen 23, primera parte. Publicacion Oficial
del Archivo del Poder Legislativo. Imprenta y encuadernacién nacionales. Quito,
1933. p. 17. Art. 6.

Norma de Control Interno 403-12 Control y Custodia de garantias. Acuerdo 039-CG,
de 2009-11-16

Reglamento Orgénico Estructural por procesos del GAD Municipal del Cantén

Montecristi, aprobado el 29 de diciembre de 2010.

Bohorquez, Mercedes (en linea), disponible en:
www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&task=view&id=2380&Ite
mid=426

Calidad; (enlinea) http://es.wikipedia.org/wiki/Calidad

Caracteristicas garantias (en linea) disponible en:

www.derechoecuador.com/index.php?

Certificado de depdsito (en linea) disponible en:

es.mini.hu/economia/certificado_de_deposito.html

Certificado de depésito (en linea), disponible en:

www.finanzas.abo.com.certificadodedeposito.com

Certificaciones de Tesoreria (en linea), disponible en:
http://finanzas.gob.ec/portal/page?_pageid=1965,238748&_ dad=portal& schema=P
ORTAL
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Contenido de la poliza, (en linea), disponible en:
http://www.monografias.com/trabajos17/contrato-seguro/contrato-seguro.shtml

Depésitos de bonos (en linea), disponible en:
http://contenido.metrocuadrado.com/contenidom2/compyventa_m2/aval_mz2/archivoa
valos/ARTICULO-WEB-PL_DET_NOT_REDI_M2-2773887.html

Fianza; (en linea), disponible en: es.wikipedia.org/wiki/fianza

Garantia; (en linea), disponible en: www.derechoecuador.com/garantia

Informe Kemmerer; (en linea); disponible en:

www.flacsoandes.org/biblio/catalog/resGet.php?resld=17026

Reaseguro; (en linea), disponible en:
http://prodora03.sbs.gob.ec:7778/practg/sbs_index?vp_art_id=15&vp_tip=2
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Apéndice No. 1

Modelo de una poliza de seguro

POLIZA DE SEGURO DE FIANZAS
SECTOR PUBLICO

Aseguradora Sol Ardiente Aseguradora y Reaseguradora C.A.; en adelante “La aseguradora”, en virtud de la
solicitud de seguro presentada por el interesado que ahora en adelante se denomina “El afianzado o contratista”
conviene celebrar el presente contrato de seguro, sujeto a las Condiciones Generales aprobadas por el
Superintendencia de Bancos, con la Resolucion NO. 96-064-S y las particulares y especiales teniendo primacia
las ultimas sobre las primeras.

Seguro de Tipo de | Tipo de | Pdliza Anexo: No. de
documento moneda No. Referencia
Buen uso de anticipo Pdliza Ddélares 0031236
americanos
Vigencia del documento Duracion del seguro Suma Asegurador
Desde las 12h00 de Hasta las | Anos Dias Del Total actual
12h00 de Documento
23-02-2011 23-05-2011 - 90 28.296,77 28.296,77

Asegurado: Municipio de Montecristi
Domicilio: Sucre y Anibal San Andrés
RUC: 1360001010001

Afianzado: Juan Pérez
Domicilio: Via a la Mocora
Cédula: 1346678890

Objeto:

Garantizar el buen uso de anticipo para la construccion de la capilla en el sitio Pile, del cantén Montecristi.
Asesor de Seguros: 00001-DIRECTO Ref Fact. No. 010-001-000016551
Costo del seguro: Montos Forma de Pago
Prima neta: 275,99 322,59 de contado
Superintendencia de Bancos: 9,66

Seguro social campesino: 1,38

Derecho de emision 1

Subtotal tarifa 12% 288,03

Subtotal tarifa 0% 0

Subtotal 288,03

IVA tarifa 12% 34,56

Interés 0

Prima total 322,59

En testimonio de lo acordado se firma este contrato en: Montecristi, 5 de ......

El asegurado El afianzado La Aseguradora

El asegurado declara asumir toda responsabilidad por la exactitud de las respuestas a las preguntas
formuladas en la solicitud de seguro, reconociendo que cualquier declaracion falsa o erronea producira la
caducidad del seguro. Por otro lado manifiesta su conocimiento y aceptacion de las Condiciones
Generales, Particulares y Especiales. El Asegurado declara finalmente para todos los fines y efectos que
recibié las Condiciones Generales de esta Pdliza y que no duda en relacién a sus clausulas.

El presente formulario ha sido aprobado por la Superintendencia de Bancos con Resolucion NO. SB-INS-98-26 de fecha 21 de julio de
1998

Original Asegurado
Sin derecho a Crédito Tributario
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Condiciones Particulares

Ramo: BUEN USO DE ANTICIPO

Pdliza No: 0031236 Moneda: DOLARES AMERICANOS

Asegurado: MUNICIPIO DE MONTECRISTI

Vigencia: DESDE 23 FEBRERO 2011 HASTA 23 MAYO 2011

Objeto asegurado:

Ejecucion de obras: 28.296,77

Secciones
Fianzas

La presente pdliza es incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, de acuerdo con el Art. 73y 75 de la Ley y 120 del
Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, hasta por la suma de .....

Queda expresamente establecido, entendido y acordado que la presente pdliza se otorga para garantizar por el BUEN
USO DE ANTICIPO para el contrato descrito en el frente de la pdliza.

Estas condiciones particulares prevalecen sobre las Estipulaciones Generales y de cualquier naturaleza, de manera
especial y sefialada sobre las clausulas y/o términos o expresiones que de una u otra forma contrarien, alteren, se
opongan o desvirtten los requisitos o caracter legal de incondicional, irrevocable y de cobro inmediato de esta pdliza.

La presente pdliza es valida por un periodo de 90 dias contados a partir de la suscripcion del contrato y sera renovada
dentro de los quince dia antes de su vencimiento a solicitud del MUNICIPIO DE MONTECRISTI y a costo del Afianzado,
hasta cuando nuestro garantizado haya dado cumplimiento fiel y oportuno a todas y cada una de las obligaciones
contractuales, lo que certificara el Asegurado por escrito.

El contratista autoriza expresamente a SOL ARDIENTE SEGUROS Y REASEGUROS C.A. a renovar esta poliza tantas
veces asi lo solicite el Asegurado, sin necesitarse comparecencia o inscripciéon en los anexos de renovacion.

IMPORTANTE:

El afianzado declara con la gravedad del juramento, que el seguro aqui convenido ampara bienes de procedencia licita,
no ligados con actividades de narcotrafico, lavado de dinero o cualquier otra actividad tipificada en la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrdpicas. Igualmente el dinero de la prima a pagar por este concepto, tiene origen licito y
ninguna relacién con las actividades mencionadas anteriormente.

Autorizo a Sol Ardiente SEGUROS Y REASEGUROS C.A. , a realizar el andlisis e informar a las autoridades

competentes si fuere el caso. Eximo a Sol Ardiente Seguros y Reaseguros C.A., de toda responsabilidad, inclusive
respecto a terceros, si esta declaracion fuese falsa o errénea.

Portoviejo, 24 de febrero de 2011

El asegurado El afianzado La Aseguradora
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Apéndice No. 2

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MONTECRISTI

PRESUPUESTO DEL ANO 2010

PARTIDA CLASE DE INGRESOS ASIGNACION SUB - TOTAL TOTAL

A100 SERVICIOS GENERALES $19.521.126,72
110 ADMINISTRACION GENERAL $17.838.438,88

1.9.00.00.000 Otros Ingresos $ 20.000,00

1.9.04.00.000 Otros No Operacionales $20.000,00

1.9.04.99.000.1 Otros no Especificados $ 20.000,00

2.4.00.00.000 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS $ 100.000,00

2.4.02.00.000 BIENES INMUEBLES $ 100.000,00

2.4.02.01.000.1 Terrenos $100.000,00

2.8.00.00.000 Transferencias y Donaciones de Capital e Inversion $8.011.474,03

2.8.01.00.000 'Fr)rua:)r:iscfsrencias de Capital e Inversion del Sector $1.021.668 48

2.8.01.01.000.0 Del Gobierno Central (Exc. Ley 15% Afio 2010) $ 500.000,00

2.8.01.01.001.0 Del Gobierno Central (Ajust Impto.Renta 2009-2010 ) $ 60.000,00

2.8.01.01.002.0 Del Gobierno Central (Devolucién Subvencion) $261.668,48

2.8.01.01.003.0
Del Gobierno Central (CNCF) Formacién Operarios $100.000,00
Electromecanica

2.8.01.01.004.0 Del Gobierno Central (CNCF) Formacion Operarios $ 100.000,00

Soldadura

2.8.01.06.000

De Entidades Financieras Publicas

$2.048.102,50

2.8.01.06.001.3

Préstamo No Reembolsable Banco del Estado - Proyecto
Alcantarillado Sanitario Parroquia Leénidas Pro afio

$1.824.102,50

2.8.01.06.002.3

Préstamo No Reembolsable Banco del Estado -
Construccion Sistema Alcantarillado Sitio Los Tres Bajos

$ 224.000,00

2.8.06.00.000

Aportes y Participaciones de Capital e Inversion del
Régimen Seccional Auténomo

$4.941.703,05

2.8.06.16.001.0

Del Fondo de Descentralizacién a Municipios 2011

$4.941.703,05

3.6.00.00.000 FINANCIAMIENTO PUBLICO $6.613.447,50
3.6.02.00.000 FINANCIAMIENTO PUBLICO INTERNO $6.613.447,50
3.6.02.01.000 Del Sector Publico Financiero $6.613.447,50

3.6.02.01.001.3

Préstamo Reembolsable Banco del Estado (Proyecto de
Agua Potable para la ciudad de Montecristi)

$ 4.500.000,00

3.6.02.01.002.3

Préstamo Reembolsable Banco del Estado (Proyecto de
Alcantarillado Parroquia Lednidas Pro afio)

$1.492.447,50

Préstamo Reembolsable Banco del Estado (Adquisicion $ 296.000,00
3.6.02.01.003.3 Carro Seronero)

Préstamo Reembolsable Banco del Estado $ 250.000,00
3.6.02.01.004.3 (Construccion Alcantarillado Sanitario Sitio EI Chorrillo)

Préstamo Reembolsable Banco del Estado

(Construccion Sistema Alcantarillado Sitio Los Tres Bajos $ 75.000,00
3.6.02.01.005.3 )
3.7.00.00.000 SALDOS DISPONIBLES $5.000,00
3.7.01.00.000 Saldos en Cajay Bancos $5.000,00
3.7.01.01.000.1 De Fondos Gobierno Central $5.000,00
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3.8.00.00.000 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR $3.088.517,35
3.8.01.00.000 Cuentas Pendientes por Cobrar $3.088.517,35
3.8.01.01.000.1 De Cuentas por Cobrar (SRI) Afios Anteriores $527.112,76
3.8.01.01.001.1 $172.343,45

De Cuentas por Cobrar (SRI) 2010

3.8.01.02.000.1

De Anticipos de Fondos (Afios Anteriores)

$1.388.862,09

3.8.01.02.001.1

De Anticipos de Fondos (2010)

$1.000.199,05

120 ADMINISTRACION FINANCIERA

$1.662.687,84

1.1.00.00.000 IMPUESTOS $1.252.337,84
1.1.01.00.000 Sobre la Renta, Utilidades y Ganancias de Capital $50.000,00
1.1.01.02.000.1 A la Utilidad por la Venta de Predios Urbanos $ 50.000,00
1.1.02.00.000 Sobre la Propiedad $902.337,84
1.1.02.01.000.1 | A los Predios Urbanos $200.000,00
1.1.02.02.000.1 | Alos Predios RUsticos $ 85.000,00
A la Inscripcién en el Registro de la Propiedad o en el $ 80.000,00
1.1.02.03.000.1 Registro Mercantil
1.1.02.06.000.1 De Alcabalas $180.000,00
PARTIDA CLASE DE INGRESOS ASIGNACION SUB - TOTAL TOTAL
1.1.02.07.000.1 A los Activos Totales $300.000,00
1.1.02.99.000.1 | Otros Impuestos sobre de la Propiedad $57.337,84
1.1.07.00.000 Impuestos Diversos $ 300.000,00
1.1.07.04.000.1 Patentes Comerciales, Industriales y de Servicios $300.000,00
1.3.00.00.000 TASAS Y CONTRIBUCIONES $310.350,00
1.3.01.00.000 Tasas Generales $ 230.350,00
1.3.01.06.001.1 Especies Simples $70.000,00
1.3.01.06.002.1 | Especies de Plusvalia $5.000,00
1.3.01.06.003.1 Vales $ 2.000,00
1.3.01.06.005.1 Formularios $3.000,00
1.3.01.06.006.1 Especies Ley del Anciano $ 80,00
1.3.01.06.009.1 Especie 1.5 por mil $ 100,00
1.3.01.06.010.1 Especie de Patente Juridica $70,00
1.3.01.06.011.1 Especie Via Publica $ 100,00
1.3.01.08.000.1 Prestacion de Servicios $ 150.000,00
1.3.04.00.000 Contribuciones $80.000,00
1.3.04.04.009.1 | Obras de Alcantarillado y Canalizacién $30.000,00
1.3.01.04.099.1 Otras de Regeneracion Urbana $50.000,00
1.7.00.00.000 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS $ 100.000,00
1.7.03.00.000 Intereses por Mora $100.000,00
1.7.03.01.000.1 Tributaria $100.000,00
130 JUSTICIA, POLICIA Y VIGILANCIA $ 20.000,00
1.3.00.00.000 TASAS Y CONTRIBUCIONES $ 20.000,00
1.3.01.00.000 Tasas Generales $ 20.000,00
1.3.01.03.000.1 Ocupacién de Lugares Publicos (Via Plblica) $ 20.000,00
B300 SERVICIOS COMUNALES $ 825.300,00
310 PLANIFICACION URBANA Y RURAL $ 5.000,00
1.3.00.00.000 TASAS Y CONTRIBUCIONES $5.000,00
1.3.01.00.000 Tasas Generales $5.000,00
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1.3.01.18.000.1

$ 5.000,00
Aprobacién de Planos e Inspecciones de Construcciones
320 HIGIENE AMBIENTAL $ 182.000,00
1.3.00.00.000 TASAS Y CONTRIBUCIONES $ 182.000,00
1.3.01.00.000 Tasas Generales $182.000,00
1.3.01.06.004.1 Especies Fiscales (Medio Ambiente) $2.000,00
1.3.01.16.000.1 Recoleccién de Basura $ 180.000,00
330 ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE, $ 150.800,00
ALCANTARILLADO Y CANALIZACION
1.3.00.00.000 TASAS Y CONTRIBUCIONES $300,00
1.3.01.00.000 Tasas Generales $ 300,00
1.3.01.06.007.1 | Especies de Aguas Servidas $ 100,00
1.3.01.06.008.1 Especies de Agua Potable $ 200,00
1.4.00.00.000 VENTAS DE BIENES SERVICIOS $ 150.500,00
1.4.03.00.000 Ventas no Industriales $ 150.500,00
1.4.03.01.000.1 Agua Potable $ 150.000,00
1.4.03.03.000.1 | Alcantarillado $500,00
360 OTROS SERVICIOS COMUNALES $487.500,00
1.3.00.00.000 TASAS Y CONTRIBUCIONES $ 160.000,00
1.3.01.00.000 Tasas Generales $160.000,00
1.3.01.09.000.1 Rodaje de Vehiculos Motorizados $10.000,00
1.3.01.99.000.1 Otras Tasas $150.000,00
1.7.00.00.000 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS $ 327.500,00
1.7.02.00.000 Rentas por Arrendamientos de Bienes $327.500,00
1.7.02.01.001.1 Cementerio $1.500,00
1.7.02.02.002.1 Puestos en el Mercado $ 20.000,00
1.7.02.02.003.1 Museo $ 6.000,00
$ 300.000,00

1.7.02.99.001.1

Arrendamientos de Bienes Inmuebles

TOTAL INGRESOS PRESUPUESTARIOS

$20.346.426,72

$20.346.426,72

$20.346.426,72

Fuente: Direccién Financiera GAD Municipal del Cantén Montecristi
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Apéndice No. 3

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS GARANTIAS

OBRAS CONCLUIDAS SIN ACTAS GOBIERNO MUNICIPAL MONTECRISTI ANO 2007

NO. | FOLDER ACTAS GARANTIAS
NO.
FECHA PLAZO FECHA FECHA ESTADO
OBJETO DEL CONTRATO CONTRATISTA MONTO CONTRATO DIAS INICIO TERMINO PROV. DEF. ACTUAL BUEN USO el
CUMPLIMIENTO | TECNICA

1 6

BITUMINGSO CON RC.2 Y MATERIAL 172 Y 35 | ARQ UNIVERS|

EN LA AVENIDA DE INGRESO (AMBOS gf\ﬁf(l:lilc—)g $39.810,22 03/04/2007 30 10-ABR-07 | 27-ABR-07 | 14-MAR-08 NO CONCLUIDA

CARRILES) CIUDADELA LA PAOLA

14/01/2012

2 16

CONSTRUCCION DE UNA UNIDAD DE POLICIA

COMUNITARIA ( UPC) EN LA PARROQUIA ING. EUGENIO

ANIBAL SAN ANDRES DEL CANTON VALLE CEME $14.027,40 30/04/2007 60 21-AGO-07 | 20-OCT-07 | 9-NOV-07 NO CONCLUIDA

MONTECRISTI.
3 25

INSTALACION Y ALIMENTACION ELECTRICA

EN MEDIA'Y BAJA TENSION - CANALIZACION ING. HUGO

TELEFONICA EN REGENERACION URBANA MEIéO LOPEZ $59,209.71 26/07/2007 90 7-SEP-07 9-OCT-07 23-ENE-08 NO CONCLUIDA

DE LA AVENIDA PRINCIPAL DE LA

PARROQUIA LAPILA.

22/02/2011

4 27 REMODELACION DE FACHADA FRONTAL DE ING. YURI

LA IGLESIA NUESTRA SENORA DEL CARMEN |

DEL SITIO EL ARROYO DEL CANTON ;ZL\]J‘EX[GA $20893,49 25/07/2007 60 1-AGO-07 30-SEP-07 3-ENE-08 NO CONCLUIDA

MONTECRISTI, )
5 29

AMPLIACION DE RED DE BAJAY ALTA ING. RAUL

TENSION ATRAS DE MANEXPO E LARGACHA $6,011.20 02/08/2007 30 4-0CT-07 12-OCT-07 | 6-NOV-07 NO CONCLUIDA

INTERBLOQUE PARROQUIA COLORADO. CORDOVA
6 30

LINEAS DE RED E INSTALACIONES ING. PIO

ELECTRICA , ELECTRIFICACION E :

ILUMINACION EN VARIOS SECTORES DEL \[:/g_éémAR $15.378,63 16/10/2007 30 17-OCT-07 | 15-NOV-07 | 16-NOV-07 NO CONCLUIDA

CANTON MONTECRISTI. :
7 31

CONSTRUCCION DE CISTERNA DE AGUA ARQ. UNIVERSI

POTABLE DE 24M3 PARA LA PLAZA ALFARO CARRILLO $5.315,40 04/09/2007 30 1-0CT-07 30-0OCT-07 | 17-MAR-08 NO CONCLUIDA

DE ESTA CIUDAD. PALACIOS
8 39

ENCESPADO DE CANCHA DE FUTBOL EN EL ING. ORLEY

COLEGIO EXPERIMENTAL 23 DE OCTUBRE E &

INSTITUTO PEDAGOGICO 23 DE OCTUBRE DE gﬁgéITATE $8,158,00 14/11/2007 180 18-FEB-08 | 25-MAR-09 | 8-MAY-09 NO CONCLUIDA

ESTA CIUDAD.
9 40

CONSTRUCCION DE AULAEN EL COLEGIO ARQ. UNIVERSI

MUNICIPAL DOMINGO OLMEDO MANTUANO CARRILLO $11262,84 13/12/2007 60 18-FEB-08 | 25-MAR-08 NO NO CONCLUIDA

DEL SITIO PILE DEL CANTON MONTECRISTI. PALACIOS
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10

a1

RECONSTRUCCION DE MEJORAMIENTO DEL
CENTRO DE SALUD DEL CANTON
MONTECRISTI

ARQ. CECILIA
PALACIOS
PESANTES

$10990,98

17/12/2007

30

17-DIC-07

11-ENE-07

16-ENE-08

NO

CONCLUIDA

11

43

ELECTRIFICACION E ILUMINACION DE LA
ESCUELA SERGIO BARBERAN CANTOS DE LA
CIUDADELA MONTERREY DEL CANTON
MONTECRISTI.

ING. HUGO
MERO LOPEZ

$5924,44

31/12/2007

30

31-DIC-07

10-ENE-08

21-MAR-08

NO

CONCLUIDA

12

48

DOBLE TRATAMIENTO SUPERFICIAL
BITUMINOSO DE LA VIA LA SEQUITA DESDE
LA VIA PICOAZA HASTA EL BORDE DEL
PUENTE DEL SITIO LA SEQUITA DEL CANTON
MONTECRISTI.

COMPARNIA
VELEZ Y
ASOCIADOS
S.A.

$72,044.05

21/12/2007

90

26-DIC-07

14-MAR-08

17-MAR-08

NO

CONCLUIDA

13

59
FOLDER

CONSTRUCCION DE PARQUE, ESCENARIO
CIVICO Y ARREGLO DE CANCHA DE USO
MULTIPLE PARA LA CIUDADELA LEONIDAS
PROARNO DE ESTE CANTON.

ING. MARIA
ELENAPICO
NAVARRO.

$34975,86

05/10/2007

90

19-AGO-08

12-MAR-09

16-MAR-09

NO

CONCLUIDA

14

60

CONSTRUCCION DE CISTERNA PARA AGUA
POTABLE DE 24M3 EN EL SITIO EL ARROYO
DE ESTE CANTON MONTECRISTI.

ING. RENAN
PESANTES
DELGADO

$5315,40

28/11/2007

60

NO

NO

NO

NO

CONCLUIDA

15

61

REGENERACION URBANA DE LA CALLE 9 DE
JULIO( OBRAS COMPLEMENTARIAS
ESCENARIO CIVICO) DEL CANTON
MONTECRISTI.

ARQ. UNIVERSI
CARRILLO
PALACIOS

$19574,23

07/12/2007

60

10-DIC-07

28-DIC-07

14-ENE-08

NO

CONCLUIDA

16

62

ADECUACION DE LA CAPILLAEN EL SITIO RIO
BRAVO DEL CANTON MONTECRISTI.

ING. YURI
TRUEVA
SANTANA.

$19996,23

20/12/2007

30

30-ABR-07

15-MAY-07

NO

NO

CONCLUIDA

17

63

CONSTRUCCION DE ACCESOS AL EDIFICIO
PARA REUBICACION DE COMERCIANTES
INFORMALES DEL CENTRO DE LA CIUDAD DE
MONTECRISTI 'Y TERMINACION DE LA
CAPILLA SANTA CRUZ DEL BARRIO SAN
AGUSTIN DE LA COMUNA BAJO DE LA PALMA
DEL CANTON MONTECRISTI.

ING. VICENTE
SANTANA
LOPEZ
GERENTE
GENERAL
VISANCO S.A.

$ 24805,35

20/09/2007

60

24-SEP-07

27-OCT-07

NO

NO

CONCLUIDA

18

64

CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO
SANITARIO PARA EL SECTOR DE LA CANCHA
CINCO DE JUNIO DE ESTA CIUDAD.

ING.VICTOR
CARRILLO
MUNIZ

$27311,94

28/12/2007

90

5-ENE-09

20-MAR-09

7-ABR-09

NO

CONCLUIDA

119




VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE GARANTIAS

OBRAS PARALIZADAS GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MONTECRISTI ANO 2007

NO. [ F
o ACTAS GARANTIAS
L FECHA PLAZO | FECHA | FECHA
5 OBJETO DEL CONTRATO CONTRATISTA | MONTO | JECBA | FLEZO | FEes | ESTADO ACTUAL
e PROV. | DEF.
R BUEN USO | FIEL CUMPL | TECNICA
1 (3 EN EJECUCION
ING. ORLEY CANCHA JUVENTUD
D e SANCHA CLUB JUVENTUD CANARTE $14.170,00 | 22/03/2007 180 | 1O7ER NO NO NO | MONTECRISTENSE,
GARCIA, LOS CORRALES
PARALIZADA 04/04/2011
2 |4
ING. ORLEY
ENCESPADO DE CANCHA - SITIO LAS PAMPAS Y| AR ARTE $14.170,00 | 22/03/2007 180 NO NO NO NO | PARALIZADA
PEPA DE HUSO
GARCIA,
03/04/2011 01/08/2011
EERE
DOBLE TRATAMIENTO SUPERFICIAL BITUMINOSO | COMPARIA o MAY- ESTAEN EL
EN LA VIA QUE CONDUCE RIO BRAVO- VELEZ Y $141.300,00 | 27/04/2007 90 P NO NO NO | DEPARTAMENTO
MANANTIALES DEL CANTON MONTECRISTI. ASOCIADOS S.A. JURIDICO
7 |14
CONSTRUCCION FACHADA DEL CEMENTERIO ING. JOSE 24-ABR- PARALIZADA POR NO
BAJO DE AFUERA Y BAJO DEL PECHICHE DTRIAs0 $46.698,22 | 21/05/2007 90 08 NO NO NO | PAGO DE PLANILLA
5 |17 DOCUMENTACION
REPOSA EN EL
ADQUISICION DE GLOBO AEROSTATICO PARA ING. LEONARDO DEPARTAMENTO
SERVICIOS PUBLICITARIOS. CHAVEZ U. $7.500,00 | 17/07/2007 NO NO NO NO NO | JURIDICO ESTAEN
PROCESO DE
RESCISION
6 |32
1.-ASFALTADO EN LA CALLE 9 DE OCTUBRE DESDE
LA AVENIDA METROPOLITANA HASTA LA CALLE
GUILLERMO BALDA Y DESDE CALLE GUILLERMO
BALDA HASTA EL CALLEJON DIVINO NINO DE LA
PARROQUIA ANIBAL SAN ANDRES. 2.-ASFALTADO
EN LA CALLE 10 DE ENERO, DESDE LA AVENIDA
GUILLERMO BALDA HASTA LA CALLE S/N, Y DESDE
LA CANCHA 10 DE ENERO HASTA LA
PROLONGACION DE LA CALLE 21 DE NOVIEMBRE
DE LA PARROQUIA ANIBAL SAN ANDRES. 3. | covpafia A SALE?
ASFALTADO EN UN TRAMO EN LA CALLE FLAVIO | yg\ g7y $143.612,00 | 21/09/2007 90 26-SEP- NO NO NO | AGOSTO-ESTAEN EL
ALFARO, DESDE LA CALLE 21 DE NOVIEMBRE | yoo 2 ¥ 07 asdistealiok
HASTA EL INTERCEPCION MURO DE GAVIONES DE A FAAEA
LA PARROQUIA ANIBAL SAN ANADRES. 4.-
ASFALTADO DE UN TRAMO DE LA VIA A LOS
CORRALES DESDE LA AVENIDA METROPOLITANA
HASTA LA CALLE TRANSVERSAL Y SEGUNDA
CALLE DESDE LA AV. METROPOLITANA HASTA
CALLE PUBLICA SIN Y CALLE TRANSVERSAL
ENTRE ViA A LOS CORRALES HASTA LA SEGUNDA
CALLE UBICADA EN EL SITIO COLORADO DEL
CANTON MONTECRISTI.
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33

ASFALTADO EN CALLE SIN NOMBRE ( ENTRADA A
LA FABRICA DE POSTES) DESDE LACALLE
ALFREDO SAN ANDRES HASTA LA CALLE CANAR,

ASFALTADO DE UN TRAMO DE LA CALLE 27 DE COMPARIA ESTAEN EL
MARZO, ASFALTADO DE LA CALLE PRINCIPAL DE VELEZ Y $74.223,11 09/10/2007 90 NO NO NO NO DEPARTAMENTO
LA CIUDADELA SEGUNDO EUGENIO DESDE LA AV. ASOCIADOS S.A. JURIDICO
GUILLERMO BALDA HASTA BORDE DE LA ACERA 'Y
BORDILLO DE LA PARROQUIA ANIBAL SAN
ANDRES.
8 35
ASFALTADO DE DOS TRAMOS EN LA CALLE VIA AL
CEMENTERIO DESDE LA AVENIDA N
N COMPANIA ESTAEN EL
METROPOLITANA HASTA LA CALLF SIN NOMBRE VELEZ 'Y $24.543,33 16/10/2007 90 NO NO NO NO DEPARTAMENTO
SEDE DEL CLUB INDEPENDIENTE" Y DESDE LA ASOCIADOS S.A JURIDICO
CALLE VIA AL CEMENTERIO HASTA LA CALLE SIN o
NOMBRE DEL SITIO COLORADO.
9 45
CONTRATO DE OBRA PARA COMPLETAR LA
ESTRUCTURA CON BASE GRANULAR Y DOBLE COMPARIA
TRATAMIENTO SUPERFICIAL BITUMINOSO EN LA VELEZ Y $143,984.01 19/11/2007 90 NO NO NO NO PARALIZADA
VIA BAJO DE AFUERA, TOALLA CHICA Y TOALLA ASOCIADOS S.A.
GRANDE DEL CANTON MONTECRISTI
10 46
ASFALTADO DE LA CALLE WEBER TOBLER DESDE COMPARIA
LA AVENIDA METROPOLITANA HASTA LA CALLE VELEZ Y $64,046.35 26/11/2007 90 NO NO NO NO PARALIZADA
SIN NOMBRE DEL CANTON MONTECRISTI ASOCIADOS S.A.
11 49
ASFALTADO DE LA VIA AL CEMENTERIO, DESDE LA
CALLE SIN NOMBRE ( A LADO DEL CLUB COMPANIA ESTAEN EL
INDEPENDIENTE) HASTA EL LINDERO DEL VELEZ Y $104,756.05 26/12/2007 90 NO NO NO NO DEPARTAMENTO
CEMENTERIO, DEL SITIO COLORADO DEL CANTON | ASOCIADOS S.A. JURIDICO
MONTECRISTI.
12 53 DOCUMENTACION
CONSTRUCCION DE TANQUE ELEVADO DE H. | ARQ. UNIVERSI 18-JUN- EEEEFSF?PI\EI\/’T‘EIIE\II:I’O
ARMADO Y ADQUISICION DE TUBERIA PARA EL | CARRILLO $14980,38 28/11/2007 60 08 28-JUL-08 NO NO JURIDICO ESTA EN
SITIO LAS PAMPAS DEL CANTON MONTECRISTI. PALACIOS
PROCESO DE
RESCISION.
13 55
CONSTRUCCION DE UN PUESTO DE AUXILIO ING. VICTOR NO SE HA INICIADO
INMEDIATO ( PAl) UBICADO EN EL SITIO RIO DE TOIR;O SANCHEZ $14983,05 22/11/2007 90 NO NO NO NO POR NO ENTREGA DE
CANA DE ESTE CANTON. ANTICIPO
14 58
ACERAS ADOQUINADAS Y BORDILLOS EN VARIAS
ING. VICENTE 14-ABR- PARALIZADA POR NO
CALLES CENTRALES DEL SITIO EL ARROYO DEL LOOR CUENCA. $29946,41 20/06/2007 120 08 NO NO NO PAGO DE PLANILLA

CANTON MONTECRISTI.
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OBRAS CONCLUIDAS SIN ACTAS GOBIERNO MUNICIPAL MONTECRISTI ANO 2008

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE GARANTIAS

NO.

E ACTAS GARANTIA
o
D FECHA PLAZO FECHA FECHA ESTADO
E OBJETO DEL CONTRATO CONTRATISTA MONTO CONTRATO DIAS NICIO TERMINO | prov. oEF. AGTUAL BUEN USO
R
N FIEL )
o. CUMPLIMIENTO TECNICA
1 1
CONSTRUCCION DE SEDE PARA LA
ARQ. UNIVERSI
ASOCIACION DE AYUDA MUTUA Y 11-SEP-
MORTUGRIA DEL BARRIO SAN JOSE DEL g:fséﬁgg $25998,09 | 22-ENE-08 90 4-MAR-08 | 3-SEP-08 08 NO CONCLUIDA
CANTON MONTECRISTI. :
2 3
ENCESPADO DE CANCHA, SISTEMA DE ING. ORLEY
RIEGO Y CERRAMIENTO PARA EL CLUB " 14-MAR- 13-JUN-
INDEPENDIENTE DEL SITIO COLORADO DEL gﬁgéll?ATE $29972,22 13-FEB-08 90 08 11-JUN-08 08 NO CONCLUIDA
CANTON MONTECRISTI.
3 6
ALQUILER  DE  MAQUINARIAS  PARA HASTA
DESALSOLVE DE CANALES UBICADOS EN | o\ orop0 CUANDO 10-SEP-
LOS SIGUIENTES SECTORES PARROQUIA LA | ron Sy o O | $65000,00 | 17-MAR-08 DURE LA 08 3-OCT-08 | 9-JUN-08 NO CONCLUIDA
PILA, AHOGA VACA, BARRIO SAN JOSE DE LA . ESTACION
CIUDAD DE MONTECRISTI. INVERNAL
4 10
CONTRATO PARA EL TRANSPORTE DE HASTA
MATERIAL LASTRE EN ARREGLO DE CALLES CUANDO
DE LA PARROQUIA LEONIDAS PROANO- | ING. VICTOR 24-MAR- 14-ABR-
ALQUILER DE MOTONIVELADORA PARA | TORO SANCHEZ. $34000,00 | 19-MAR-08 E[)Sﬁig'g?\‘ 08 11-ABR-08 08 CONCLUIDA
ARREGLOS DE CALLES EN VARIOS INVERNAL
SECTORES DEL CANTON MONTECRISTI.
5 39
REPOSICION DE TUBERIA DE 110MM. 1 MPA | ING. JACK 27-AGO-
EN EL SITIO RIO CANA DEL CANTON | GARCIA $31686,20 23-JUL-08 60 08 NO NO NO CONCLUIDA
MONTECRISTI. SACOTO
6 46 | CONSTRUCCION  DE  ALCANTARILLADO ING. ALICIA
PLUVIAL 148M, EN EL SECTOR LAS COLINAS : 10-JUN-
MANZANA 12 DE LA PARROQUIA LEONIDAS S;’LIE\;IESRANO $16850,27 23-JUL-08 60 1-OCT-08 | 30-OCT-08 10 CONCLUIDA
PROARNO DEL CANTON MONTECRISTI.
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7 51 | CONSTRUCCION DE VICERA PARA EL éggNasco 28-NOV-
ESTADIO METROPOLITANO DEL CANTON | \\oron $ 38856,81 9-OCT-08 45 08 8-DIC-08 NO NO CONCLUIDA
MONTECRISTI. PALOMEQUE.
8 52
TERMINACION DE SEDE DE ARTESANOS EN | ARQ. UNIVERSI
PARROQUIA LA PILA DEL CANTON | CARRILLO $18701,34 | 10-NOV-08 60 3-DIC-08 | 20-ENE-09 | 4-FEB-09 NO CONCLUIDA
MONTECRISTI. PALACIOS.
9 57
REMODELACION DE CAPILLA SANTA CRUZ ING. JUAN 25.-FEB-
UBICADA EN EL BAJO DE AFUERA DEL ; $14997,64 15-SEP-08 60 10-MAR-09 NO NO CONCLUIDA
CANTON MONTECRISTI LOPEZ TOMALA 09
: 26/07/2011
10 60
CONSTRUCCION DEL PARQUE DEL SITIO EL ING. VICTOR
ARROYO DEL CANTON MONTEGRISTI TORO SANCHEZ | $35150.43 2-SEP-08 60 6-ABR-09 | 22-MAY-09 | 2-JUN-09 NO CONCLUIDA
11 61
ELECTRIFICACION E ILUMINACION PARA EL
SITIO LA SEQUITA , BARRIO SAN JOSE, ING. HUMBERTO 27-ENE- 7-MAR-
CIUDADELA LAS JACUATAS, Y RED PILLASAGUA $18751,93 5-DIC-08 60 09 11-FEB-09 09 NO CONCLUIDA
ELECTRICA PARROQUIA LA PILA DEL PILLASAGUA.
CANTON MONTECRISTI
12 62
ELECTRIFICACION E ILUMINACION PARA LOS
SITIOS: LAS PAMPAS, LAS CRUCES , RIO ING. HUMBERTO 27-ENE- 20-MAR-
CARA, RIO MANTA, UNION PATRIA, CAMARON | PILLASAGUA $30109,16 8-DIC-08 60 09 6-MAR-09 09 NO CONCLUIDA
DE ARRIBA Y ABAJO DEL CANTON PILLASAGUA.
MONTECRISTI.
13 64
LTSN ELUMIVSION PARALOS | . unerTo
PECHICHE, LOS CORRALES , EL ARROYO DEL E:ttﬁgﬁggﬁ $23733,33 5-Dic-08 60 09 27-ENE-09 09 NO CONCLUIDA

CANTON MONTECRISTI.
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE GARANTIAS

OBRAS PARALIZADAS GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MONTECRISTI ANO 2008

ACTAS GARANTIA
FOLDER FECHA PLAZO | FECHA | FECHA
no | FOLD! OBJETO DEL CONTRATO CONTRATISTA | MonTo | (FECHA 1 PLAXC e | TeramO | prov. | per. | ESTADOACTUAL suen |
CUMPLIM | TECNICA
DOCUMENTACION
CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO TIPO TUBULAR Y | ARQ. UNIVERSI o MY
4 MURO DE GAVIONES EN EL SITIO EL PRADO DEL CARRILLO $10998,79 | 13-FEB-08 60 " NO NO NO | DEPARTAMENTO
CANTON MONTECRISTI. PALACIOS. R e o
1 RESCISION.
CONSTRUCCION DE CANCHA DE USO MULTIPLE (1800 |\ = roNALD PARALIZADA POR
X 30.00M) PARA LA ESCUELA FLAVIO ALFARO DEL SITIO : FALTA DE
12 | CARCEL SIMON BOLIVAR DE ESTE CANTON | poLGADO $919891 | 15-ABR-08 30 NO NO NO NO COMPLETAR EL
5 MONTECRISTI. ANTICIPO
CONSTRUCCION MURO DE GAVION L=35.00 M. H=5.00 M | AR B A A ItADO
16 | EN EL SECTOR DE LA VIEJA KENNEDY DEL CANTON $4522955 | 30-ABR-08 30 NO NO NO NO
BN EL SECTC OSTAIZA ENTREGA DE
: LUCAS. ANTICIPO
3
CONSTRUCCION DE ACERAS, BORDILLOS Y CANAL | \ o \icror NO SE HA INICIADO
PARA AGUAS LLUVIAS EN CALLE PARALELA A LA via | NG POR FALTA DE
20| PRINCIPAL MONTECRISTI-PORTOVIEJO DEL  SITIO | {OR2 $10958,43 | 15-MAY-08 60 NO NO NO NO | ENTREGA DE
. CERRO GUAYABAL DEL CANTON MONTECRISTI. ' ANTICIPO
CONSTRUCCION DE AULA (6.00 X 9.00)M-MOBILIARIOS- | |\
BATERIA SANITARIACANCHA DE USO MULTIPLE- | O
22 | COMEDOR Y CAMBIO DE CUBIERTA PARA LA ESCUELA | LORO $7763528 | 20-JUN-08 90 NO NO NO NO | EN EJECUCION
NATIVIDAD DELGADO DEL BARRIO SAN JOSE DEL | SNCHEZ
. CANTON MONTECRISTI - CONVENIO CON LA DINSE.
TERMINACION DE INSTALACION Y ALIMENTACION
ELECTRICA EN MEDIA Y BAJA TENSION -CANALIZACION | |\ <\ /| 12ENE.
45 | TELEFONICA EN REGENERACION URBANA DE LA | NO-HUSO | g11040701 | 14-MAR-08 90 o) NO NO NO EN EJECUCION
AVENIDA PRINCIPAL DE LA PARROQUIA LA PILA -
MARGEN DERECHO DEL CANTON MONTECRISTI.
6 22/02/2011 | 06/08/2011
VISANCO S A.
GERENTE
CONSTRUCCION DEL PARQUE DE LA PARROQUIA LA GENERAL
55 | CONSTRUCCION DEL PARQUE D R e $6814893 | 31-MAR08 120 NO NO NO NO EN EJECUCION
SANTANA
7 LOPEZ 24/04/2011
NO SE HA
) ING. VICTOR INICIADO POR
56 | o pn e N e AP LADEL STIOLOS TORO $1845041 | 3-SEP-08 60 NO NO NO NO | FALTADE
: SANCHEZ ENTREGA DE
. ANTICIPO
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS GARANTIAS

OBRAS EN EJECUCION EN EL GOBIERNO MUNICIPAL MONTECRISTI ANO 2009

NO | FOL OBJETO CONTRATIS | VALOR FECHA PLAZO FECHA FECHA ACTAS ESTADO GARANTIAS
DER TA CONTRAT | CONTRATO DIAS INICIO TERMINACION ACTUAL
NO. ADO PROV. DEF. BUEN USO
FIEL CUMPL TECNICA
1 5 CONTRATO DE FISCALIZACION DE LA OBRA | ING. RENAN 3 15-01-09 150 29/05/2009 EN 09/05/2011
: SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO | PESANTES | 51900,00 EJCUCION
DE LOS TRES BAJOS: AFUERA, PECHICHE Y | DELGADO
DE LA PALMA DEL CANTON MONTECRISTI,
PROVINCIA DE MANABI - FINANCIADA CON
FONDOS PROVENIENTES DEL BANCO DEL
ESTADO.
12/08/2011
2 6 CONTRATO DE FISCALIZACION DE LA ING. $ 19-01-09 180 17/03/2009 EN
OBRA: REGENERACION URBANA DE LA MARCOS 29025,97 EJCUCION
AVENIDA METROPOLITANA, DESDE LA MUGUERZA
CALLE CHIMBORAZO HASTA LA CALLE AREVALO.
ALFREDO SAN ANDRES DE LA CIUDAD DE
MONTECRISTI - PROVINCIA DE MANABI.
10/03/2011
3 7 REGENERACION URBANA DE LA AVENIDA ARQ. $ 16-01-09 180 30/03/2009 EN 21/03/2011
METROPOLITANA, DESDE LA CALLE UNIVERSI | 725649,18 EJCUCION
CHIMBORAZO HASTA LA CALLE ALFREDO CARRILLO
SAN ANDRES DE LA CIUDAD DE PALACIOS.
MONTECRISTI - PROVINCIA DE MANABI.
11/04/2011
4 8 ALCANTARILLADO SANITARIO DE LOS ING. FABIAN 07-01-09 150 29/05/2009 EN 16/03/2011
TRES BAJOS: AFUERA, PECHICHE YDE LA | VECHEREL | 1,297,500, EJCUCION
PALMA DEL CANTON MONTECRISTI CHAVEZ 56
03/03/2011
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS GARANTIAS
CONTRATOS TERMINADO EN EL GOBIERNO MUNICIPAL DE MONTECRISTI EN EL ANO 2009

NO [FOL [ OBJETO CONTRATIS VALOR FECHA PLAZO DIAS FECHA FECHA ACTAS ESTADO GARANTIA
DER TA CONTRATA | CONTRATO INICIO TERMINACION ACTUAL
NO. DO PROV. DEF. BUEN
uso .
FIEL CUMP | TECNICA
1 1 CONSTRUCCION DE GLORIETA EN ARQ. $ 6451,63 06-02-09 30 09/08/2009 08/04/2009 16/11/2009 CONCLUIDA
PARQUE DEL SITIO RIO CANA DEL UNIVERSI
CANTON MONTECRISTI. CARRILLO
PALACIOS.
2 2 ENCESPADO , SISTEMA DE RIEGO Y ING. ORLEY | $ 1498844 18-02-09 120 05/03/2010 19/01/2010 CONCLUIDA
CISTERNA PARA LA CANCHA DE CANARTE
FULBITO DEL BARRIO LAS COLINAS DE GARCIA
LA PARROQUIA LEONIDAS PROARO DEL
CANTON MONTECRISTI.
3 3 CONSTRUCCION DE LINEAS, REDES Y ING. HUGO $ 69995,80 18-02-09 60 29/04/2009 18/05/2009 CONCLUIDA
ELECTRIFICACION EN VARIOS SITIOS MERO
DEL CANTON MONTECRISTL. LOPEZ
15/05/2011
4 10 ELECTRIFICACION EN LOS SITIOS: BAJO ING. 02-04-09 30 13/07/2009 20/07/2009 27/07/2009 CONCLUIDA
DE LA PALMA, BAJO DEL PPECHICHE, HUMBERTO 17.156,91
TOALLA Y UNION PATRIA DEL CANTON | PILLASAGUA
MONTECRISTI. P. 15/08/2011
5 11 ELECTRIFICACION Y MANTENIMIENTO ING. 10-04-09 30 14/07/2009 21/07/2009 27/07/2009 CONCLUIDA
EN LOS SECTORES: HIUNDAY, BUENOS | HUMBERTO 18.522,68
AIRES Y 1ERO DE MAYO DE LA PILLASAGUA
PARROQUIA LEONIDAS PROARNO. P.
CIUDADELA PAOLA, PARROQUIA
COLORADO, SITIO LA SEQUITA, SITIO
POZO DE LA SABANA Y SITIO CARCEL
ELOY ALFARO DEL CANTON
MONTECRISTI.
15/08/2011
6 12 LINEAS, REDEES Y ELECTRIFICACION ING. 21-04-09 30 16/07/2009 22/07/2009 27/07/2009 CONCLUIDA
EN PARROQUIA A. SAN ANDRES, SITIO HUMBERTO 19.330,17
EL PORVENIR, ESTANCIA LAS PALMAS Y | PILLASAGUA
CERRO GUAYABAL DEL CANTON P.
MONTECRISTI.
15/08/2011
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VERIFICACION DEL CONTROL DE GARANTIAS
OBRAS EN EJECUCION EN EL GOBIERNO MUNICIPAL DE MONTECRISTI EN EL ANO 2010

NO [ FO OBJETO CONTRATIS VALOR FECHA PLAZO FECHA FECHA ACTAS ESTADO GARANTIA
LD TA CONTRATA | CONTRATO DIAS INICIO | TERMINAC PROV. DEE. ACTUAL BUEN USO
ER DO ION
NO. FIEL CUMP | TECNICA
1 6 CONTRATACION DE MENOR CUANTIA OBRAS PARA LA | ING. 59955,66 15/03/2010 | 90 DIAS 20-MAY- 25/10/2010 EN
CONSTRUCCION DE CANCHA, ESCENARIO E | CARLOS 10 EJECUCION
ILUMINACION CLUB 6 DE DICIEMBRE PARROQUIA SAN | VINICIO AVANCE 80%
ANDRES (CANCHA ENCESPADA, SISTEMA DE RIEGO, | VERA
CERRAMIENTO DE MALLA GALVANIZADA, CISTERNA, | PINCAY
GRADERIOS, CASA GUARDIAN, POZO SEPTICO Y POZO
ABSORBENTE EN LA PARROQUIA ANIBAL SAN ANDRES
DEL CANTON MONTECRISTI.
31/05/2011
1 7 CONTRATACION DE CONSULTORIA MEDIANTE LISTA | ING. JORGE | 188399,56 16/04/2010 | 150 DIAS EN
CORTA PARA LA REALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y | IVAN EJECUCION
DISENOS DEFINITIVOS DE LOS SISTEMAS DE AGUA | AVELLANO AVANCE 70%
POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO DE LAS | GARCES
LOCALIDADES DE EL ARROYO, EL CHORRILLO Y LA | ECOPLADE
PAMPAS Y ESTUIDO Y DISENO DE LOS SISTEMAS DE | CIALTDA
ALCANTARILLADO SANITARIO PARA LAS LOCALIDADES
DE PILE, LAS CARCELES (ELOY ALFARO, FRONTERIZO Y
SIMON BOLIVAR, RIO CANA Y UNION PATRIA DEL
CANTON MONTECRISTI
20/04/2011
2 9 CONTRATACION DE LA OBRA EMERGENTE | ING. JORGE | 214023,67 30/04/2010 | 120 DIAS 27-MAY- EN
PAVIMENTACION, REPAVIMENTACION Y BACEHO DE VA | ALFREDO 10 EJECUCION
RIAS CALLES DE LA CIUDAD DE MONTECRISTI Y LA | GARCIA AVANCE  EL
PARROQUIA LEONIDAS PROANO DEL CANTON | CEDENO 84,63%
MONTECRISTI 30/04/2011
3 16 | ESTUDIO Y EVALUACION TECNICA EN LOS SISTEMAS | ASIS.A. 109501,05 90 DIAS EN 22/02/2011
DE ESTACIONES DE BOMBEO EXISTENTES,LINEA DE EJECUCION
IMPULSION- CONDUCCION DE AGUA CRUDA NUEVA
HACIA LA CIUDAD DE MONTECRISTI Y ESTUDIOS Y
EVALUACION TECNICA EN SISTEMAS DE TRATAMIENTO
PARA AGUA POTABLE RESERVAS PARA LA CIUDAD DE
MONTECRISTI Y POBLACIONES EN TRANSITO LA PILA,
GUAYABAL Y LAS PALMAS, LOS BAJO, PARROQUIA
ANIBAL SAN ANDRES, SITIO LOS TRES BAJOS, CARCEL,
TOALLA GRANDE, TOALLA CHICA, CHORRILLO (ESTUDIO
SISTEMA DE AGUA POTABLE) 22/07/2011
4 17 | ESCENARIO, CAMERINO, BATERIAS SANITARIAS, | ING. 36828,26 90 DIAS SIN PARALIZADA
CISTERNA, POZO SEPTICO Y POZO ABSORBENTE PARA | VICTOR ANTICIPO SIN ANTICIPO
EL SECTOR TAGUA Y TOQUILLA DE LA PARROQUIA | ENRIQUE
LEONIDAS PROANO DEL CANTON MONTECRISTI | CARRILLO
MENOR CUANTIA DELGADO
5 18 | REMODELACION DE LA CAPILLA SANTIAGO DE 50211,34 90 DIAS EN 12/05/2011
APOSTOL DE LA PARROQUIA LA PILA, CANTON EJECUCION

MONTECRISTI. (MENOR CUANTIA)
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE GARANTIAS
OBRAS TERMINADAS Y SIN ACTAS EN EL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MONTECRISTI ANO 2010

NO [ FO OBJETO CONTRATISTA VALOR FECHA PLAZO FECHA FECHA ACTAS ESTADO GARANTIA
Eg CONTRATADO CONTRATO DIAS INICIO TERMINACION PROV. DEF. ACTUAL BUEN USO
NO. FIEL CUMPL | TECNICA
1 2 CONSTUCCION DE LA OBRA | ING. RAMIRO | 10892,40 21-ENE-10 28-ENE-10 26-FEB-10 30-ABR-10 TERMINADA
EMERGENCIA  LIMPIEZA  DE | RICARDO MONTO
600ML CAUSE EN ESTERO | MONTESDEOCA INFERIOR
AHOGA VACA DEL BARRIO | PALOMEQUE NO
MAXIMINO DELGADO DEL SOLICTA
CANTON MONTECRISTI ESTA
GARANTIA
2 3 CONTRATACION DE LA OBRA | ING. RAMIRO | 66922,70 21-ENE-10 25-ENE-10 24-FEB-10 08-ABR-10 TERMINADA
EMERGENTE ~ CONSTRUCCION | RICARDO
DE 60 ML MUROS GAVIONES | MONTESDEOCA
PARA LA PROTECCION DE | PALOMEQUE
PUENTE EN EL SITIO PILE DEL
CANTON MONTECRISTI.
03/03/2011
3 10 | CONSTRUCCION DEL PARQUE | ING.LIMBERG 58313,52 11/06/2010 90 DIAS 17-JUN-10 30-SEP-10 TERMINADA
LEONIDAS PROANO EN LA | ALFONSO MACIAS
PARROQUIA URBANA LEONIDAS | MENDOZA
PROANO DEL CANTON
MONTECRISTI
12/06/2011
4 13 | CONTRATACION DE MENOR | ARQ.  ENRIQUE | 52168,5 21/07/2010 30 DIAS 22-JUL-10 22-SEP-10 12/10/2010 TERMINADO
CUANTIA OBRAS PARA LA | CARRILLO
CONSTRUCCION DE PRIMERA | DELGADO
ETAPA DE ADOQUINADO EN LA
CIUDADELA ANTONELLA DE LA
PARROQUIA COLORADO DEL
CANTON MONTECRISTI
MONTO
INFERIOR
NO
SOLICTA
ESTA
GARANTIA
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