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Analisis sobre la aplicacion de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica en las
Compaiiias Mercantiles pertenecientes al Estado, el

caso de la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A

Introduccién.

La aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica en las Compaiias Mercantiles de propiedad del Estado, es el tema
principal a ser analizado en el presente trabajo, mismo que desde el punto
de vista juridico tiene un aspecto de novisima importancia, ya que a la luz de
los cambios surgidos desde el 4 de agosto del 2008 fecha en la cual se
promulgdé y entro en vigencia la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, publicada en el suplemento Oficial N° No.395, de 4 de
agosto de 2008, con la cual se da un cambio radical en el funcionamiento de
las entidades publicas, estableciendo renovados principios y normas para
regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria; ley que tiene la jerarquia de organica, al tener
que ser aplicada de manera imperativa en las Empresas Publicas
(Entenderemos al termino Empresas Publicas al tenor de lo dispuesto en el
Art. 315 de la Constitucion de la Republica), constituye un nuevo régimen
juridico en el complejo sistema del derecho publico Ecuatoriano,
considerando que las Empresas Publicas son creadas con la finalidad de
brindar servicios publicos; al hablar de empresas publicas, la misma Ley que
las regula, determina también a las sociedades mercantiles de propiedad del
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Estado Ecuatoriano; varias sociedades andnimas, entre ellas las empresas
generadoras, distribuidoras y comercializadoras de energia eléctrica como la
Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A, cuya actividad comprende la
distribucion y comercializacion de energia para las provincias de Azuay,
Canar y Morona Santiago, desarrollandose bajo el régimen de una sociedad
mercantil, sujeta al control de la Superintendencia de Compafiias, que a
pesar de que su capital accionario esta integrado en su totalidad por
entidades pertenecientes al sector publico, esta constituida como una
compania andénima, sujeta al régimen de funcionamiento y administracion

privado.

Esta nueva Ley cambio de categoria, de ley general u ordinaria, derogando
la Codificacion de la Ley de Contratacion Publica del 21 de febrero del 2001,
a ley organica, tratando a la contratacion publica ya no como una situacion
juridica especifica de la administracién del Estado, sino como un verdadero
sistema de contratacion, con procedimientos de lo mas variado, que seran
aplicados a multiples situaciones contractuales, que deben ser manejados
por parte de las entidades contratantes, a través de un sistema electrénico,
se ha creado una institucion exclusiva para dirigir, elaborar politicas y
controlar el sistema de la contratacidon publicas; es el Instituto Nacional de
Contrataciéon Publica — INCOP — entidad encargada del control previo a la
celebracion del contrato y suspendiendo esta tarea a la Contraloria General
del Estado y a la Procuraduria General del Estado, por lo que la LOSNCP
sblo les ha dejado la facultad del control posterior a la celebracion del
contrato (Titulo II, Capitulos | y Il), lo cual ha producido comentarios
negativos por parte de algunas autoridades publicas y de proveedores y

juristas.
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Al margen de estas opiniones, el presente trabajo tiene como objetivo
dilucidar si en la practica la aplicacion de este cuerpo legal, permite que se
puedan cumplir los principio establecidos en la misma ley, como son el de
legalidad, trato justo, igualdad, calidad vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad y participacion nacional;
analizaremos si en verdad esta nuevo sistema permite que se articule y
armonice a todas las instancias, organismos e instituciones en los ambitos
de planificacién, programacion, presupuesto, control, administracion y
ejecucion de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen con
recursos publicos. No es menos cierto que debemos aceptar que en el
Ecuador no ha existido antes de promulgacion de esta Ley, una falta de
planificacion y de politicas de compras publicas, lo que ha venido
permitiendo que sea la discrecionalidad y desperdicio de recursos publicos
una caracteristicas casi generalizada en algunas entidades publicas, la
aplicacion de procesos de adquisicion, privado, en algunos casos prohibidos
de acceder, desenvueltos mediante procedimientos poco agiles, no
transparentes, y carentes de recursos tecnolégicamente actualizados, lo que

provocaba falta de ahorro de recursos, afectando a la economia del Pais.

Un factor importante de esta nueva Ley, es la posibilidad de
preferentemente el sistema de manera primordial fomenta la promocién de la
produccion nacional, los recursos estatales destinados, consecuentemente

generando la generacion de empleo.

A la Luz de la aplicacién de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, las sociedades mercantiles de propiedad del Estado se
vieron obligadas a iniciar cambios en su régimen legal, modificando asi su
desempefo, afectando a esa especie de autodeterminacion de

procedimientos y de métodos de contratacion para la adquisicion de bienes y
13



prestacion de servicios, la cual se vio remplazada por un nuevo sistema

legal, técnico y procedimental de aplicacion obligatoria.

El Titulo V de la Ley Organica de Empresas Publicas, obliga a estas
empresa, que en todos sus proceso de contratacidn de obras, bienes y
servicios, incluidos los de consultoria, se sometan entre otros, al principio del
régimen comun de contratacion, el cual determina que estas empresas seran
reguladas por la Ley Organica de Empresas Publicas, su reglamento y

demas disposiciones administrativas aplicables.

Analizaremos a profundidad cada uno de los métodos o modalidades
contractuales de compras publicas en general, que segun la nueva ley son
aplicados bajo un sistema Informatico Oficial de Contratacion Publica del
Estado Ecuatoriano, el mismo que estda dando sus primero pasos,

comenzando a ser utilizado por las Empresa Publicas;

El antecedente de importancia para el trabajo radica en el hecho de realizar
un examen del desempefio mismo de una sociedad mercantil bajo el
régimen anterior y el nuevo sistema de compras publicas; trabajo que servira
para producir los resultados comparativos que determinen la eficiencia o no
del nuevo sistema y la propuesta de reformas ante la entidad reguladora y

control.

La problematica de esta investigacion radica principalmente en obtener de
los analisis realizados a los distintos métodos de contratacion publica, una
identificacion de los problemas, dificultades, y obstaculos de orden técnico,
legal, comercial, que los funcionarios responsables en las Empresas
Publicas han identificado en la aplicacion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Compras Publicas, la problematica de este trabajo se orientara
a analizar la aplicacion de las resoluciones del Instituto Nacional de
Contratacion Publica, y los problemas suscitados en el manejo del portal de

compras publicas, problemas y obstaculos que también se generan en el
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ambito de los proveedores, esperando con el presente trabajo aportar al

desarrollo del sistema de compras publicas en el Ecuador.

RESUMEN DE CONTENIDOS

CAPITULO |

La Contratacion Publica en el Ecuador

En este Capitulo se resume de manera general desde el punto de vista
historico la contratacion publica en el Ecuador, con sus antecedentes
remotos, partiendo de las teorias de Federico Engels, en su conocida obra,
denominada “El Origen de la Familia, la Propiedad Privada y el Estado’,
analisis de las entidades publicas en los primeros Estados como en Egipto,
Mesopotamia, su forma de administracion; la creacién de entidades publicas
en América Latina y Europa principalmente las creadas con fines de
prestacion de servicio basicos, los procesos de estatizacion y restatizacion
de estas empresas publicas, se analiza también los primeros pasos para
instaurar un sistema de contratacién de adquisicion de bienes y servicios en
el Ecuador a través de un portal electrénico, mediante la utilizacion de una

plataforma electrénica.

En este capitulo se considera también el nuevo esquema Constitucional en
el Ecuador, la ubicacion juridica de las Empresa Publicas en la Constitucion
en vigencia, se analiza el caso de varias de las empresas de generacion y
distribucion de energia eléctrica en el pais, que se han constituido como
sociedades o compafias anonimas, se considera para el analisis los

principios rectores y los objetivos del Sistema Nacional de Contratacion
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Publica, las principales diferencias entre el régimen legal actual y la anterior

Codificacion de la Ley de Contratacién Publica en el Ecuador.

CAPITULO Il

Las Sociedades Mercantiles Pertenecientes al Estado

Ecuatoriano

En este capitulo analizd principalmente el tema de las sociedades
mercantiles en el Ecuador, su origen y particularidades bajo el nuevo
esquema Constitucional y Legal en vigencia, la delimitacion juridica de las
Empresa Publicas creadas y por crearse en base a la nueva Organica de

Empresas Publicas.
CAPITULO 1l

Objeto y el Ambito de Aplicacion de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacién Publica.

En esta parte de mi trabajo hago énfasis de manera concreta al analisis
propiamente dicho de las actuales normas legales, reglamentarias y de
rango Constitucional en vigencia, que permiten la aplicacion e interpretacion
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, iniciando
por el analisis de algunas definiciones, términos mas utilizados en los
proceso de contratacién publica, culminando con el analisis del Registro

Unico de Proveedores y del Portal de Compras Publicas.
CAPITULO IV

La Contratacion Puablica en el Nuevo Régimen legal Ecuatoriano
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Capitulo en el cual considero de manera concreta la aplicacion de la Ley
Organica del Sistema de Contratacion Publica, y de manera especial en las
sociedades mercantiles pertenecientes al Estado Ecuatoriano, y en las

Empresas Publicas.

Partiendo del estudio de ciertos requisitos y presupuestos legales para ser
aplicados en los procesos de contratacion, asi como algunas modalidades

contractuales.

CAPITULO V

La Procedimientos Especiales de Contratacion Publica.

Este capitulo es de analisis muy concreto de los proceso de contratacion
integral por precio fijo, las contrataciones en situaciones denominadas de
emergencia, la adquisicion y arrendamiento de los bienes inmuebles,
implementado en esta parte del trabajado ciertos casos practicos para

efectos ilustrativos.
CAPITULO VI

Resultados de la Aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica en las Empresas Puablicas.

Esta capitulo es un resultado general sobre el tema principal de este trabajo,
se analiza el comportamiento practico del portal de compras publicas, sus
inconvenientes en la aplicacibn en procesos de contratacion y las

recomendaciones como conclusion de esta trabajo.

CAPITULO |
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La Contratacion Publica en el Ecuador

1.4 Referencia Historica de la Contratacion Publica en el Ecuador.

A decir de Federico Engels, en su conocida obra, denominada “El Origen de
la Familia, la Propiedad Privada y el Estado” el Estado no siempre existid, ni
fue necesario, asi, en la comunidad primitiva, no existia el Estado, por que
no existia la propiedad privada sobre los medios de produccion, pues, aqui
el hombre primitivo vivia de la caza, de la pesca, de la recoleccién de frutos
y de las relaciones sociales, que se basaban en la ayuda mutua; Engels
manifiesta que el Estado nace cuando nace la propiedad privada sobre los
medios de produccion, ya que la clase dominante necesitada un aparato de
represion para mantener su dominio sobre la clase reprimida, de alli a decir
de Engels, el Estado a surgido de un régimen esclavista, donde aparecio la

propiedad privada.’

Los primeros Estados como en Egipto, Mesopotamia, China, La India, los
Andes, etc., surgieron como una delegacion de poder social, con la finalidad
de establecer una politica para lograr asegurar el derecho de propiedad
frente a competidores internos y externos, otro de los objetivos de la
creacion de esta sociedad llamada hoy Estado, es que era posible, el trabajo
colectivo o comunitario, que permitia integrar fisicamente a una comunidad
para la construccién de obra sociales; la organizacion politica Romana es el
referente histérico primario de nuestro sistema legal imperante en la
actualidad, la expansion del imperio Romano y concomitantemente de sus
leyes, las que permitieron el respeto del sistema estatal romano y su

expansion, dan marca firme de lo que hoy es el Estado contemporaneo, con

' LOPEZ AREVALO, William: Tratado de Contratacién Publica — Tomo 1 — Segunda Edicién,
Editorial Juridica del Ecuador, Ecuador 2011
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un fuerte origen en la Revolucion Francesa, que tuvo como consecuencia la
creacion de un nuevo marco politico adaptado a las transformaciones
economicas que estaba experimentando la sociedad con el desarrollo del
capitalismo, sometiendo asi, las actuaciones estatales a un control
establecido en la ley, nacen los primeros textos constitucionales con el
precedente del “control en la administracion de los bienes publicos”, tenemos
por ejemplo la Constituciones de Francia y Estados Unidos, en las que el
fraccionamiento del poder constituia el éxito del control y el buen
funcionamiento de la administracién publica, constituyéndose asi también el
Estado de Derechos, en plena vigencia en nuestros dias, del cual provienen
el concepto actual de Estado, entendido a este como la sociedad juridicay
politicamente organizada, con independencia y autodeterminacion,
establecida soberanamente en un territorio determinado, con 6rganos
de gobierno y administracién, que persiguen fines comunes vy

concretos.

Con la aparicion del criterio del “Estado de bienestar en Europa” y el
populismo en América Latina luego de la Segunda Guerra Mundial, se hizo
muy comun la estatizacion o nacionalizacion de empresas privadas que
pasaron a la orbita publica; hasta mediados de la década del '70 del siglo XX
hubo en casi todos los paises del mundo gran cantidad de empresas
publicas en el marco del denominado Estado empresario. En aquellos paises
con un sistema econdémico socialista y una economia planificada como lo fue
la Unidon Soviética y lo es Cuba, el Estado controla la totalidad de la
economia o gran parte de ella, por lo que practicamente cualquier empresa

existente es estatal.?

> LOPEZ AREVALO, William: Tratado de Contratacién Publica — Tomo 1 — Segunda Edicion,
Editorial Juridica del Ecuador, Ecuador 2011
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No obstante, asi como se dice que las empresas publicas buscan el bien de
la sociedad, son blanco de criticas por parte de la ortodoxia econémica y la
doctrina neoliberal, que las describe como ineficientes por naturaleza, a
causa de la burocracia administrativa y la falta de estimulo de los
trabajadores, planteando ademas que la libre competencia mejora la
productividad. Con el auge de esta serie de teorias a finales de los anos '70
y su posterior hegemonia en los '80 y '90, muchas antiguas empresas del
estado fueron privatizadas y convertidas en empresas privadas, dando lugar

al llamado libre mercado.

Latinoamérica y Europa del Este después de la disolucién de la Union
Soviética fueron un campo de pruebas para las privatizaciones, promovidas
por el FMI y la OMC, entre otros organismos internacionales. Sin embargo,
hubo diferencias en el grado de privatizacion de la economia entre los
diferentes paises. Mientras que en la Argentina las empresas del Estado
fueron casi todas vendidas o disueltas, como Ferrocarriles Argentinos y la
petrolera YPF. Su vecina Republica Oriental del Uruguay conservé una gran
cantidad de ellas, como la telefénica ANTEL, la electricidad UTE, el agua y
saneamiento OSE y la petrolera ANCAP; estan consagradas en la
Constitucion con el nombre de Entes Auténomos y Servicios

Descentralizados, y a menudo son monopalicos.

En algunos paises, como Nueva Zelanda, fueron corporatizadas; esto es, se
mantuvo la propiedad del Estado sobre la empresa pero su funcionamiento
se hace en forma autarquica como si fuera una empresa privada comun y

corriente.

La mayoria de los paises Europeos conserva muchas empresas del Estado,
como la RENFE espafiola o la British Railways britanica, esta ultima con la

particularidad de haber sido privatizada y luego reestatizada.
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Por razones estructurales, la mayoria de los paises africanos retuvieron
también las empresas publicas. En los Estados Unidos de América las
empresas publicas siempre fueron pocas, por lo que el avance del

neoliberalismo como doctrina econdmica no implic6 muchos cambios.

En la actualidad, sobre todo en paises latinoamericanos, se esta viviendo
una leve vuelta del Estado a la economia. Se pueden citar como ejemplos la
re estatizacion de la petrolera venezolana PDVSA y la empresa argentina

Correo Argentino, descendiente de la antigua ENCOTEL.

En Ecuador los primeros pasos para instaurar un sistema de contratacion de
adquisicidon de bienes y servicios, a través de un portal electrénico, aunque
poco interactivo se da en el afo 2007 mediante la utilizacion e una
plataforma electrénica de la compaiia Andinatel, denominado
ANDINACOMPRAS, mediante la cual Empresa o entidades del sector
publico, principalmente empresas cuyo mayor accionista era el desaparecido
Fondo de Solidaridad, como Termopichincha realizé la primera compra
basada en un sistema de mercado electronico que dio como resultado un
ahorro final representativo en el proceso de adquisicion y disminucion de

tiempo en la gestién de compra.®
1.5 EIl Nuevo Esquema Constitucional del Ecuador.

El Art. 225 de la actual Constitucidon de la Republica, establece que el sector
publico comprende: 1. Los organismos y dependencias de las funciones
Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.
2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado. 3. Los

organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio
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de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado. 4. Las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos

descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Es importante en este punto hacer un analisis en lo referente la ubicacion
juridica de las Empresa Publicas en la Constituciéon de la Republica actual,
ya que si bien el numeral tercero y cuarto del referido Art. 225 incluye en el
denominado sector publico a las empresas creadas en base a una de las
varias modalidades de la que se puede dar origen a las Empresas Publicas,
cabe considerar que en esta clasificacion no se incluye a las empresas
publicas creadas por acto societario, que a la fecha de promulgacion de
la actual Constitucion de la Republica y de la LOSNCP se encontraba ya

creadas y en pleno funcionamiento.

Tal es el caso de varias de las empresas de generaciéon y distribucion de
energia eléctrica en el pais, que se han constituido como sociedades o
companias andénimas; generando esta falta de inclusion una interpretaciéon
juridica, que a mi criterio es sui generis, ya que para algunos aspectos estas
sociedades anonimas de propiedad del Estado, se someteran al régimen
legal propio del sector publico, y para otro tipo de actividades estaran
sometidas al régimen especial de las empresas publicas, creado una
verdadera confusion, que en estos dias se han venido suscitando, sobre
todo en el aspecto de orden laboral, sin embargo centrandonos al tema de
esta tesis, para efectos de la aplicacion de la LOSNCP en las sociedades
mercantiles de propiedad del Estado y en especial las empresas del sector
eléctrico, la Ley Organica de Empresas Publicas, en su Art. 4 determina que
las Empresas Publicas son entidades que pertenecen al Estado, ademas

realiza una definicién incluyente al determinar que son personas juridicas
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de derecho publico, solucionando en parte la falta de inclusion que la

Constitucion de la Republica incurrio.

La actual Constitucion de la Republica, establece en su Art. 315 determina
que el Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de
otras actividades econdmicas, se determina que estas empresas publicas
estaran bajo la regulacion y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de derecho
publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, economica,
administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios
empresariales, econdmicos, sociales y ambientales, sus excedentes
economicos podran destinarse a la inversion y reinversion en las mismas
empresas o0 sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, de caracter publico,
en niveles que garanticen su desarrollo, los excedentes que no fueran

invertidos o reinvertidos se transferiran al Presupuesto General del Estado.

Antes de iniciar un analisis detallado de esta disposicion constitucional
debemos recordar para efectos ilustrativos, lo que disponia el numeral 5 del
Art. 118 de la anterior Constitucion Politica del Ecuador de 1998, que
regulaba las disposiciones generales de las Instituciones del Estado,
estableciendo que son Instituciones del Estado, entre otras, los organismos y
entidades creadas por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades econdmicas asumidas por el Estado, y en concordancia con lo
dispuesto en el Art. 2 de la Codificacion de la Ley de Contrataciéon Publica,
estas entidades determinadas en el numeral 5 del Art. 118 de la derogada

Constitucion, solo se someteria excepcionalmente a la Ley de Contratacion
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en esa época vigente, exclusivamente en cuanto a los contratos que
celebren y se financien en todo o en parte con recursos publicos o

subvenciones del Estado, estableciendo una excepcion a la regla general.

Art. 2.- Codificacion de la Ley de Contratacién Publica R.O No. 272 — 22 de febrero del 2001.-
(REGIMEN ESPECIAL).- No se someteran a esta ley las instituciones del sector publico respecto a las
cuales una ley especial asi lo haya dispuesto. Los contratos de adquisicion de insumos médicos,
farmacos y material quirdrgico, que celebren las entidades del sector publico, incluido el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, que presten servicios de salud, no se sujetaran a las disposiciones
de esta ley, sino al reglamento que para el efecto dictara el Presidente de la Republica. Tampoco se
someteran a esta ley los contratos cuyo objeto sea la ejecucion de actividades de comunicacion social
destinadas a la informacion de las acciones del Gobierno Nacional o las entidades del sector publico.
Las entidades indicadas en el numeral 5 del Art. 118 de la Constitucién se sujetaran a las
disposiciones de esta ley exclusivamente en cuanto a los contratos que celebren y se financien en
todo o en parte con recursos publicos o subvenciones del Estado.

Sin embargo para la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, el régimen especial esta orientado de una manera distinta a la
regulacion anterior, ya que se determinan procedimientos especiales y
distintos a los establecidos en las reglas generales, para no sujetarse a los
procedimientos precontractuales generales, pero es la LOSNCP la que

determina el procedimiento especial, no derivando a otro régimen legal.

Retomando el analisis del Art. 315 de la Constitucion de la Republica,

partiremos definiendo o ampliando el sentido legal de algunos conceptos:

Concepto de Empresa Publica.

Debido al dinamismo que rodea el ambiente administrativo y las exigencias
de un mundo cambiante y globalizado, los Estados deben incorporar en sus
entes publicos nuevas herramientas administrativas que les permitan hacer
uso efectivo de los recursos propios y de los asignados, todo esto en virtud

de hacer mas eficaz el proceso administrativo en cualquiera de sus fases.
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Toda organizacion bien sea publica como privada tiene como objetivo
fundamental obtener el mayor rendimiento de sus operaciones con un uso
adecuado de sus recursos disponibles, por lo cual es indispensable el

establecimiento de regulaciones especiales para lograr sus objetivos.*

Es nuestra Constituciéon de la Republica, y la Ley Organica de Empresas
Publicas, las que nos permite establecer un primer concepto, el Art. 4 define
a la empresa publica como una persona juridica de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera,
econdmica, administrativa y de gestion, cuya funciéon sera destinada a la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de
actividades econdmicas que corresponden al Estado; adicionalmente es la
misma disposicion la que determina que se podran crear empresas publicas
para acciones de coordinacion, y planificacion entre un grupo de empresas
publicas, con el fin de lograr mayores niveles de eficiencia en su gestion, es
el caso de la empresa CELEC EP — Corporacion Eléctrica del Ecuador EP —
integrada por las empresas Hidropaute, Hidroagoyan, Electroguayas,
Termopichincha, Termoesmeraldas, Transelectric e Hidronacion, que han
sido integradas administrativamente a través de la creacion de una sola

empresa.

Formas de Creacion de una Empresa Publica.

El Art. 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece los mecanismos
juridicos por los que se puede generar o crear una Empresa Publica en el Ecuador,
entre estos mecanismos tenemos: 1.- Mediante decreto ejecutivo para las

empresas constituidas por la Funcién Ejecutiva. 2.- Por acto normativo

4 MAC GRW HILL. Administracion Moderna Tomo I. Editorial D’vinni LTDA. Colombia 1998. //disponible en: www.
wikipedia.org/wiki/Empresa_publica -
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legalmente expedido por los gobiernos auténomos descentralizados. 3.-
Mediante escritura publica para las empresas que se constituyan entre la
Funcion Ejecutiva y los gobiernos autonomos descentralizados, para lo cual
se requerira del decreto ejecutivo y de la decisidn de la maxima autoridad del
organismo autonomo descentralizado. 4.- Se da la posibilidad también a las
universidades publicas para poder constituir empresas publicas o mixtas que
se someteran al régimen establecido en esta Ley para las empresas creadas
por los gobiernos autdbnomos descentralizados o al régimen societario,

respectivamente.’

Caracteristicas de las Empresas Publicas:

Doctrinariamente podemos caracterizar a las Empresa Publicas, en base a

los siguientes parametros: °

1.- Por su conformacion: Aquellas empresas publicas que se integran por
un conjunto de organismos que son parte del Estado y que configuran la
ramas del poder publico, y podrian estar dirigidas o compuesta por o desde
La Presidencia de la Republica, Ministerios, Superintendencias, Institutos
Publicos, Gobernaciones, Alcaldias, y cualquier otra entidad u organismo

que tenga la facultad para poder prestar servicios publicos.

2.- Régimen Legal: Los actos de las Empresas Publicas tienen que
observar de manera irrestricta a la Constitucion de la Republica y las leyes
de la administracién publica, todos sus actos son limitados a la normativa en
vigencia, puede existir empresas publicas que a mas de la Constitucién de la
Republica y la LOEP, deberan someter sus actividades a un régimen

especial como ordenanzas y normas expedidas por los gobiernos

> Revista Trayectoria — CENTROSUR — Boletin 09 - 2010
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autébnomos descentralizados, siempre encaminadas a la prestaciéon de

servicios de interés general para la sociedad.

3.- Medicion de Resultados: Los resultados de la Empresas publicas no se
miden primariamente en términos de utilidades o ganancias que se reparten
en beneficio de particulares o sus entidades integrantes societariamente, el
Art 2 de la LOSNCP, determina un sin numero de objetivos a los que debe
mirar los resultados empresariales que tienden en preeminencia a la
satisfaccion de altos grados en la eficiencia en la prestacion de servicios
publicos, como los de telecomunicaciones, servicios basicos, energia,
vialidad, etc., ademas uno de los parametros de medicidén de resultados en
las empresas publicas es el mayor o menor grado de cumplimiento con las

metas fijadas en las politicas del Estado Ecuatoriano.

4.- Relacion entre Inversiéon y resultados: En las empresas publicas no
existe una exacta relacion entre inversion y utilidad. El costo de la inversion
debe reportar por lo general cierto grado de satisfaccion o bienestar de la
sociedad, que son los beneficiarios directos de la actividad de la empresa
publica siendo esta la regla general, sin dejar a un lado la posibilidad de que
una empresa publica no solo mire a la rentabilidad social sino pudiese
también buscar una rentabilidad econémica, generando asi recursos para el

Estado Ecuatoriano.

5.- Mercado y Precio: En las Empresas Publicas, por lo general no hay una
politica de precios de los servicios que prestan, en base a la situacion del
mercado, es decir no existe parametros de fijacion de precios con un calculo
sobre costos de generacion de los servicios o productos o la situacion del
mercado y los precios de la competencia, ya que el objetivo empresarial es
la prestacion de servicio inclusive sin miras a la generacion de utilidades,
tanto es asi que algunos servicios basico y productos se encuentran

beneficiados de subsidios entendidos estos como la diferencia entre el
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precio real de produccion o adquisicidén un bien o servicio y el precio real
cobrado al consumidor de estos bienes o servicios, entendidos estos como
una como prestacion publica asistencial de caracter econdmico,
generalmente la aplicacion de subsidios especificos al consumo o a la
produccion de un producto cualquiera, tiene su origen en la intencién de los
Estados de alcanzar metas sociales, o bien favorecer (por distintas razones)

a determinadas personas, actividades o zonas de un pais.

6.- Control: Las Empresas Publicas estan sometidas al control fiscal y
social que, en nombre de la sociedad en general, ejercen ciertos érganos
creados para este fin; las Empresas Publicas estan sometidas por regla
general al control de la Contraloria General del Estado (sobre algunas
actividades) el Instituto Nacional de Contratacion Publica (sobre todo lo
relativo a los proceso de adquisicion y arrendamiento de bienes y servicios,
inclusive los de consultoria) la Superintendencia de Compaifiias, el Servicio
de Rentas Interna, y dependiendo del origen de constitucion de cada
empresa publica, puede ser controlada por uno o varios ministerios de
gobierno, la Presidencia de la Republica o una entidad perteneciente a los

gobiernos auténomos descentralizados.

7.- Régimen Laboral Especial: Quienes prestan sus servicios laborales en las
Empresas Publicas en nuestro pais, se someten a un conjunto de normas
especiales, propias del sistema legal de las Empresas Publicas, por el Codigo del
Trabajo, y las leyes que regulan la administracién publica y la Ley del Servicio
Publico, asi lo determina el Art. 18 de la Ley Organica de Empresas Publicas,
otorgandole la Administracion del Talento Humano al Gerente General o a quien

este delegue expresamente.

8.- Duracion: Las Empresas Publicas a diferencia de una compania o
empresa privada no esta sometida a un plazo de duracidn, ni se podra
suspender sus funciones por la sola voluntad de las personas que estan a su

cargo. Los drganos de la administracion y los servicios que se han
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establecidos deben continuar mientras la Ley o una norma legalmente
emitida disponga la disolucion, liquidacién, escisidon o cualquier otra figura

que de termino a la empresa publica.

Introduciéndonos muchos mas al analisis del amplio concepto, que nos trae
el Art. 315 de la Constitucidn dela Republica, analizaremos algunos términos
de suma importancia para en amplio entendimiento del tema a tratar en el

presente trabajo:

La Sectores Estratégicos.- La propia Constitucion de la Republica enumera
a los sectores que se consideraran estratégicos y que por regla general se
los define como aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen

decisiva influencia econdmica, social, politica o0 ambiental.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte,
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley; pues
podemos evidenciar que la propia Constitucion de la Republica, deja abierta
la posibilidad de que mediante una disposicion legal, se pueda en lo

posterior definir o catalogar a una actividad como estratégica.

Como se ha reafirmado la Constitucion de la Republica en su Art. 313,
establece que el Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los

principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia.

Uno de los fundamento para que el Estado, permita la creacion de la
Empresas Publicas, lo encontramos en el Art. 314 que determina que el
Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua

potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones,
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vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que
determine la ley, esto permite que la prestacion de los servicios publicos y su
provision respondan los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,

regularidad, continuidad, calidad.

Aprovechamiento Sustentable de Recursos Naturales y de Bienes
Pablicos. El término desarrollo sostenible, perdurable o sustentable se
aplica al desarrollo socio-econdmico y fue formalizado por primera vez en el
documento conocido como Informe Brundtland (1987), fruto de los trabajos
de la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones
Unidas, creada en Asamblea de las Naciones Unidas en 1983. Dicha

definicién se asumiria en el Principio 3.° de la Declaracion de Rio (1992):

“Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de las del futuro para atender sus

propias necesidades.”

El ambito del desarrollo sostenible puede dividirse conceptualmente en tres

partes: ecoldgico, econdmico y social.

Se considera el aspecto social por la relacion entre el bienestar social con el

medio ambiente y la bonanza econdmica.

El triple resultado es un conjunto de indicadores de desempefio de una

organizacion en las tres areas.’

! MAC GRW HILL. Administracion Moderna Tomo I. Editorial D’vinni LTDA. Colombia 1998. //disponible en: www.
wikipedia.org/wiki/Empresa_publica
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Parametros de de Calidad.- La Calidad de vida es un concepto que se usa
Constitucionalmente para hablar del derecho de los Ecuatorianos a utilizar o
para el bienestar social general de individuos y sociedades. El término se
utiliza en una generalidad de contextos, tales como sociologia, ciencia

politica, estudios médicos, estudios del desarrollo, etc.

No debe ser confundido con el concepto de estandar o nivel de vida, que se
basa primariamente en ingresos. Indicadores de calidad de vida incluyen no
solo elementos de riqueza y empleo sino también de ambiente fisico y

arquitectonico, salud fisica y mental, educacién, recreacion y pertenencia o

Es la propia Constitucién de la Republica en el analizado Art. 315, que
establece que las Empresas Publicas ademas de mantener altos parametros
de calidad en la prestacién de los servicios publicos, deben desarrollarse
bajo el criterio empresarial, esto quiere decir que el Estado mira a la
empresa publica no solo como una empresa prestadora de servicios, sino
que en todos los casos debe mirar concomitantemente a la obtencién de
beneficios econdmicos destinados en beneficio en las propias empresas
publicas que los generaron y excepcionalmente estos excedentes o

utilidades iran destinados a las arcas de Estado.

Criterio Empresarial o Privado.- Se refiere a que las Empresas Publicas
deben como finalidad principal, ademas de la prestacién del servicio publico,
obtener como producto de su actividad un rendimiento del capital invertido a
fin de lograr la maxima rentabilidad de la inversidén, o sea, buscar también
cierto lucro razonable. El criterio social la rentabilidad de la inversién no es
necesariamente un indicador de primer plano, ya que en este tipo de
evaluaciones se buscara principalmente el tener una mayor poblacién
servida por unidad de capital invertida o incrementar la productividad del

capital, haciendo una buena distribucion de los beneficios o el buscar
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disminuir el saldo de la balanza de pagos al crear empresas y empleos

tendientes a sustituir importaciones.

Cabe aclarar que existiran ciertas actividades de las Empresas Publicas ya
creadas y por crearse, que quizas no tengan ese indice razonable de
rentabilidad, pero tienen una serie de beneficios indirectos al pais y sus
habitantes, como puede ser el aumento de los indices de satisfaccion en la
recepcion de servicios publicos, y incrementar los indices del buen vivir, y la

generacion de empleo.

La evaluacion social de proyectos para la creacion de futuras empresas
publicas, se debera compara los beneficios y costos que una determinada

actividad, y el beneficio que pueda llegar a tener en la comunidad ®

Los Excedentes Econémicos en las Empresas Puablicas.- Si
consideramos que uno de los objetivos, que mira el desempefio de la
Empresas Publicas es generar utilidad social y econdmica proveniente de su
objeto social o de la transferencia de sus bienes, este excedente, o utilidad
y su destino esta regulado por el Capitulo | del Titulo VI de la Ley Organica
de Empresas Publicas, en su Art. 39 determina que las Empresas Publicas
deberan propender que a través de sus actividades econdémicas, se genere
un excedente o un superavit, los que serviran para el desarrollo de sus
actividades y objetivos establecidos en el Art. 2 de la propia Ley, pero los
excedentes que no fueran destinados a inversidbn o reinversion, seran
enviados hacia el presupuesto general del Estado, excedentes que sera

administrado por la Funcién Ejecutiva.

® Jorge Arturo Hinojosa. Apuntes de Planeacidon. Facultad de Ingenieria U.N.A.M.
disponible en: www.unam.mex.com — México .- 2010
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1.6 Laley Organicadel Sistema Nacional de Contratacién Publica.

En nuestro Pais, antes de la promulgacion Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, publicada en el Registro Oficial No.395 del
04 de agosto del 2008, se encontraba en vigencia la Ley de Contratacion
Pudblica, cuya ultima codificacion fue promulgada en el Registro Oficial No.
272 del 22 de febrero del 2001, en la cual todo proceso de contrataciéon de
adquisicidon de bienes, prestacion de servicios y ejecuciones de obra publica,
y en si, todo negocio juridico en los cuales intervenia como parte la
administraciéon publica a nombre y en representacidon del Estado
Ecuatoriano, se regulaba con procesos contractuales en los cuales primaban
los mecanismos fisicos, actos de papel escrito en casi un ciento por ciento
en todas sus etapas, sin embargo con la promulgacién de la LOSNCP (Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica), se integra de
manera general un verdadero sistema innovador de contratacion mediante la
implementacion de procesos virtuales, administrados y manejados a través

del portal electronico oficial de INCOP.

Un asunto de suma importancia, es que la nueva LOSNCP procedid a
integrar en su gran mayoria a un conjunto de leyes y normas de todo nivel
jerarquico que de manera aislada regulaba los proceso precontractuales y
contractuales, en varias entidades publicas, logrando asi se cumpla con el
criterio de la uniformidad tanto de las normas aplicables, asi como de Is

organos de control de los proceso de contratacion publica.
La LOSNCP derog6 de manera particular a:

1).- Codificacion de la Ley de Contratacion Publica, publicada en el R.O 272
del 22 de febrero del 2011.
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2).- Codificacion de la Ley de Consultoria, publicada en el R.O 455 de 5 de

noviembre del 2004.

3).- La contribucién del uno por mil sobre los montos de contratos celebrados
con instituciones del sector publico, previstas en el Art. 26 de la Ley del
Ejercicio Profesional de Ingenieria, el Art 10 de la Ley del Ejercicio
Profesional de la Ingenieria Civil, el Art.31 de la Ley de Ejercicio Profesional

de la Arquitectura, y otra contribucion de similar Naturaleza.

4).- Toda otra norma especial que contengan otras leyes, y que tienden a

regular aspectos de contratacion publica.

5).- El Art. 7 de la Ley de Produccién, importacion, Comercializacion y
Expendio y de medicamentos genéricos de Uso Humano, publicado en el
R.O 162 del 9 de diciembre del 2005, etc.

1.6.1 Principios Rectores Objetivos del Sistema de Contratacion

Publica en el Ecuador.

Las actuaciones de las partes que intervienen en los diversos
procedimientos de la contratacion publica, deben enmarcarse en principio
éticos y juridicos, de acorde a los postulados de la administracidén publica, en
el Art. 4 de la LOSNCP se enumeran los principios de aplicacion de esta
Ley y de los contratos celebrados en base a esta, los cuales tendran que ser
observados tanto en la parte formal y en desarrollo mismo de todo el
proceso de contratacion, en todas la fases contractuales desde su
preparacion hasta su liquidacién; estos diez principios son el de legalidad,
trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad y participacion nacional; debemos

considerar que no solo son estos los principios los que deberan observarse,
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en todo proceso de contratacion, sino también se deberan aplicar de manera
primordial los principio que regulan en general la actividad de un servidor

publico, establecidos en la Constitucion de la Republica.’

Estos principios estan relacionados entre si de modo que permitan el
cumplimiento de los fines del Estado y con la intension de que las partes
contratantes observen rigurosamente los parametros establecidos en la Ley,
adoptandose una conducta leal, diafana, veraz conforme a los postulados de

la buena fe y de la mutua confianza contractual.®

El Principio de Legalidad.- Conocido es el principio juridico “quoe non
sunt permisae prohibita intelliguntur” — En el Derecho Publico solo se
puede hacer lo que la Ley expresamente lo permite. Consecuentemente el
Ente Estatal no puede apartarse por ningun motivo de lo estipulado en las
normas legales sobre la materia y debe actuar en estricto apego a los
procedimientos preestablecidos, ya que su violacion u omision acarrea la
nulidad de lo actuado, sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles y
penales para los responsables de la falta de aplicaciéon de las normas

pertinentes.

El principio de legalidad es de suma importancia en el derecho publico, este
es aplicado en beneficio de los administrados, de la estabilidad y de la
seguridad juridica que implica su ejercicio, esta es la razén por la cual
resulta imperativo para los ciudadanos y la administracion observar este
principio al momento de la elaboracién y el desarrollo de los contratos

publicos.

° LOPEZ AREVALO, William: Tratado de Contratacion Publica — Tomo 1 — Segunda Edicidn, Editorial
Juridica del Ecuador, Ecuador 2011
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En un Estado de Derecho este principio es fundamental, a la luz de este
principio todas las actuaciones habran de fundarse y motivarse en el
derecho vigente; en consecuencia, el contrato administrativo queda sujeto a
un régimen juridico determinado, por que la Administracion es una funcion
esencialmente ejecutiva, ella tienen la Ley el fundamento y el limite de su

accion.

Por este principio no existe la posibilidad de que en un proceso
administrativo se de la arbitrariedad, en el caso de los contratos
administrativos la arbitrariedad no debera estar presente en ninguna de las
partes contratantes, pues en base a este principio queda prohibido los
privilegios, ventajas y beneficios de oferentes, concordando con el principio

de igualdad y trato justo.

El principio de legalidad enmarca y limita otros conceptos juridicos, tales
como el de discrecionalidad, que cabe ser entendida no como actividad libre
de la ley, sino como actividad que la propia ley confiere y por tanto guia y
limita, sometiendo ademas al necesario control judicial amplio, determina
también el alcance y aplicacion de los denominados conceptos juridicos

indeterminados.™

El Principio de Imparcialidad, trato justo e igualitario.- La igualdad ante
la Ley, es un principio de suma importancia en todo proceso de contratacion
publica, este permite que se eliminen las ventajas y prerrogativas que
pudiesen beneficiar a determinados oferentes, en consecuencias las
posturas u ofertas en todo proceso de contratacion deben ser valoradas con
el mas amplio criterio de calificacion, permitiendo que todo el proceso se
desenvuelva de manera equitativa para todos los oferentes, brindandoles la

“ www.derecho.usmp.edu.pe/.../10-2010.
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oportunidad de conocer en su integridad los pliegos y condiciones
contractuales, ser respondidas las interrogantes de manera oportuna, dentro

de los términos y plazos predeterminados en los procesos, etc.

Entenderemos a la imparcialidad, como aquella actitud real del funcionario o
funcionarios publicos encargados del proceso contractual o precontractual,
de actuar sin favoritismo hacia alguno de los oferentes y para esto la
doctrina determina algunos mecanismo preventivos de caracter juridicos y

éticos como son:

La Abstencion ya que los funcionarios se abstendran de ser parte del la
comision a cargo del proceso de contratacion, y se lo comunicaran a su
superior jerarquico en los siguientes casos: a).- Por tener interés personal en
el asunto b).- Por tener parentesco hasta cuarto grado de consanguinidad y
en segundo en afinidad c).-Por tener amistad o enemistad manifiesta e).-Por
ser testigo del procedimiento. La no abstencién no invalida el acto pero crea

responsabilidad en el funcionario.

La Recusacion, en este caso el interesado o el oferente puede solicitar la
recusacion en cualquier momento del procedimiento, planteando las causas
por escrito, se comprobaran los documentos presentados y el superior lo
admitird o no, de esta decisidn no cabe recurso, separando al funcionario

objetado por el oferente.

Solo el cumplimiento de este presupuesto basico de la imparcialidad permite
que se realicen contrataciones transparentes. La teleologia propia de las
normas que rigen la contratacion publica, propician la escogencia
objetiva de la mejor oferta formulada por los proponentes previamente

calificados, cuyos antecedentes personales sean garantia de seriedad y
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cumplimiento, en pos de asegurar la primacia del interés publico de

modo que no vayan en detrimento de los recursos del Estado."

El principio de Eficiencia y Calidad.- Este principio pretende que los
bienes y servicios ofertados otorguen mayor beneficio a la entidad

contratante.

Si bien la definicion del termino “calidad” es impreciso por su alto grado de
subjetividad, podemos definirla como una cualidad inherente a un bien o
servicio, la que se deduce de un proceso de comparacion con bienes y
servicios similares, resultado en mayor grado para la satisfaccion de las

necesidades explicitas o implicitas requeridas por la entidades contratante.

La calidad de un producto o servicio esta ligado a la percepcion que el o los
funcionarios de la entidad contratante tendra del mismo, es una
determinacion mental del consumidor que asume conformidad con dicho
producto o servicio y la capacidad del mismo para satisfacer sus
necesidades. Por tanto, debe definirse en el contexto que se esté

considerando.

Por otro lado el termino eficiencia, tiene su origen en el termino latino
“‘efficientia” y se refiere a la capacidad de disponer de algo o de alguien
para conseguir un efecto determinado; la eficiencia en definitiva se la puede
entender como el uso racional de los medios con que se cuenta para lograr

un objetivo y metas programadas con el mismo recurso disponible.

El Principio de Vigencia Tecnoldgica.- Este principio obliga a que la

entidad contratante en todo proceso de contratacion de adquisicidon o

1 0PEZ AREVALO, William: Tratado de Contratacion Publica — Tomo 1 — Segunda Edicion, Editorial
Juridica del Ecuador, Ecuador 2011
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1.

arrendamiento de un bien o servicio, y en la ejecucion de obra, busque que
este el producto o servicio deseado, se encuentre dotado de los mas utiles y
modernos sistemas tecnoldgicos, electronicos, médicos, cientificos,
ambientales, para satisfacer adecuadamente las necesidades de cada
entidad contratante, evitando asi la adquisicion de bienes y servicios con

tecnologia obsoleta, contaminante, desactualizada, etc.

Principio de concurrencia y Libre Competencia.- Pretende lograr que
dentro de los productos y servicios ofertados, se encuentren la mas amplia
gama de proveedores, es menester que previo al proceso de adjudicacion de
un determinado contrato se halla dado la oportunidad de verificar, analizar a

cada proveedor.’?
Principios de caracter Doctrinario:

Es importante en este trabajo exponer no solo los principios vigentes en el
derecho positivo, sino expondremos la opinion doctrinaria sobre los

principios que deberian regir la contratacidon publica en general.

Los autores que han tratado el tema sefalan que los principios que regulan
la fase preparatoria de la contratacion publica son principalmente: 1.- La
Igualdad 2.- La Oposicion 3.- La Concurrencia 4.- La Publicidad 5.- La

Transparencia 6.- la Legalidad 7.- La Equidad y la Eficiencia-

Segun el Maestro Roberto Dromi, la libre concurrencia, la igualdad entre los
oferentes, la publicidad y la transparencia son los principios juridicos o

propios que hacen a la esencia y existencia de la licitacion. A estos

2 www falternativas.org/.../Clatsulas+sociales, +libre+competencia - 2009
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principios se les suman los de equidad y eficiencia que establece la

Convencién Interamericana contra la Corrupcion.

a) Libre concurrencia. El principio juridico de libre concurrencia afianza la
posibilidad de oposicién entre los interesados en la futura contratacién, e
implica la prohibicion para la administracion de imponer condiciones

restrictivas para el acceso al concurso.

b) Igualdad entre los oferentes. El otro principio fundamental es que los
oferentes que concurren a la licitacion tengan igualdad de posibilidades en la

adjudicacion del objeto del futuro contrato.

La igualdad exige que todos los licitadores u oferentes se encuentren en la
misma situacion, contando con las mismas facilidades y haciendo sus

ofertas sobre bases idénticas.

c) Publicidad. La publicidad, como principio general del procedimiento
administrativo, se manifiesta en un doble sentido en la licitacion publica,
procedimiento administrativo especial. Desde el llamado a licitacion, la
publicidad significa la posibilidad de que el mayor numero de interesados
tomen conocimiento del pedido de ofertas de la Administracion, ampliando

asi su concurrencia y competencia.

Durante el desarrollo del procedimiento, la publicidad implica que la
licitacién debe efectuarse en forma publica. En este sentido, gran parte de
los actos y hechos del procedimiento licitatorio son abiertos al publico en

general y a los licitadores en particular, v. gr. Apertura de las ofertas.
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d) Transparencia. El procedimiento licitatorio permite ver con claridad el
actuar de los 6rganos de la Administracion en la disposicién y uso que se da

a los fondos publicos destinados a la contratacion administrativa.

Se entiende entonces que la trasparencia, como principio rector de la
licitacion publica abarca respecto del actuar administrativo el cumplimiento
irrenunciable de los principios de legalidad, moralidad, publicidad,
participacion real y efectiva, competencia, razonabilidad, responsabilidad y

control.

e) Equidad y Eficiencia. Los principio esenciales que hemos enunciado,
ratio iuris de la licitacion, que hacen a la efectiva colaboracién de los
particulares con la administracion, son complementarios con los de equidad
y eficiencia, que plantea expresamente la Convencion Interamericana contra
la Corrupcion en los casos de contratacion de funcionarios publicos y de
adquisicién de bienes y servicios por parte del diecinueve Estados, y que

entendemos deben primar en toda contratacion administrativa.

Estos principios de una manera sencilla implican que basicamente durante la
etapa precontractual se debe dar un trato igualitario a los oferentes; es decir,
deben ser invitados con los mismas bases, documentos precontractuales o
pliegos, deben contar con la misma informacién, deben tener el mismo
tiempo para preparar y presentar sus propuestas, sus ofertas deben ser
evaluadas bajo los mismos parametros y en general este principio debe
garantizar su particion en las mismas condiciones, partiendo del supuesto

de que la seleccion va a realizarse entre iguales. “La idea de igualdad posee
siempre un caracter relativo’. La igualdad absoluta es contraria a la
naturaleza de las cosas, el orden creado, y en suma, el desconocer las

diferencias propias del orden social o de las cosas, deviene en injusticias.
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“Todo el procedimiento debe ser publico lo que le otorga la transparencia
desde la apertura publica de las ofertas los ofertantes deben contar con la
garantia de acceder a la informacion que se genera en las distintas fases y
la comunidad en general tiene derecho a estar informada de la manera como

el estado gasta sus ingresos”."®

La transparencia debe entenderse en un doble sentido. Por una parte, los
ciudadanos tienen el derecho a saber oportunamente el destino de los
recursos publicos y las formas como se han determinado que tal o cual
proyecto se ejecuta y qué otros no se ejecutaran. Por otra parte, desde la
perspectiva del sector privado y desde el funcionamiento del mercado, es
altamente conveniente que se sepa con anticipacion las caracteristicas de

los proyectos que se van a ejecutar.

La falta de este principio puede ocasionar nulidad absoluta o relativa, segun
la gravedad de la irregularidad cometida y la repercusion que ella pueda
tener en el procedimiento licitatorio, y en la vigencia de los principios de

concurrencia y de igualdad.

La afirmacion del principio de eficacia y de sus complementos (celeridad,
economia, sencillez) se traduce en el ordenamiento positivo nacional en una
serie de facultades y deberes de los 6rganos superiores y, en general, de
los demas o6rganos administrativos. Entre las facultades expresamente
contempladas, a parte de las que fluyen normalmente de la jerarquia
(avocacion, emitir 6rdenes, circulares e instrucciones, etc.) se prevé la

facultad genérica de delegar atribuciones y de intervenir los respectivos

6 Agustin, Gordillo, Tratado de Derecho Administrativo, Colombia, Biblioteca
Juridica Diké, 1998, Capitulo XVI.
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organos por parte de los ministros, secretarios de la Presidencia de la
Nacion y 6rganos directivos de los entes descentralizados y de disponer en
cualquier momento, la comparecencia de las partes interesadas, sus
representantes legales o apoderados, para requerir las explicaciones que se
estimen necesarias y aun para reducir las discrepancias que pudieran existir

sobre cuestiones de hecho o derecho.'

Este principio en la practica aparece muy interesante si por parte de quienes

estan llamados a tomar las decisiones se lo aplica de manera razonable.

Estos principios, que son los que deben orientar las decisiones que deban
adoptar los 6rganos competentes en las diferentes contrataciones, sobre

todo los primeros, no se encontraban recogidos en nuestro derecho positivo
y en algunas ocasiones se menciono la necesidad de que se recojan

inclusive a nivel de rango Constitucional.

Objetivos del Sistema Nacional de Contratacién Publica.-

El Art. 9 de la LOSNCP determina los Objetivos del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, son de caracter prioritario en materia de contratacion

publica, entre los referidos principios tenemos los siguientes:

1.- Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecuciéon en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo;

2.- Garantizar la ejecuciéon plena de los contratos y la aplicacion efectiva de
las normas contractuales;

" |van, Rengel, Manual de Contratacién Publica Municipal, Tomo |, Quito, Edicion TRAMA,
1995, p 33.
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3.- Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion
publica;

4.- Convertir la contratacién publica en un elemento dinamizador de la
produccion nacional;

5.- Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefas y
medianas empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley;

6.- Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas
necesidades de las politicas publicas y a su ejecucion oportuna;

7.- Impulsar la participacién social a través de procesos de veeduria
ciudadana que se desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el
Reglamento;

8.- Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacion publica
con los sistemas de planificacién y presupuestos del Gobierno central y de
los organismos seccionales;

9.- Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una
herramienta de eficiencia en la gestion econdmica de los recursos del
Estado;

10.- Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de
gestion y transparencia del gasto publico; vy,

11.- Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y
competitivos en el SNCP.

CAPITULO Il

Las Sociedades Mercantiles Pertenecientes al Estado

Ecuatoriano
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2.1 Breve Referencia Histérica de las Sociedades Mercantiles

pertenecientes al Estado Ecuatoriano.-

Una sociedad mercantil estatal o de propiedad del Gobierno, denominadas también
entidad publica empresarial o paraestatal, es una entidad legalmente creada por
un gobierno, para llevar a cabo actividades orientadas principalmente a prestar un

servicio publico directo o indirecto, administradas bajo régimen mercantil.

Las empresas publicas, como las denominamos en el Ecuador, tiene su
origen histérico de la mano con la ultima década del siglo veinte,
particularmente con la caida del régimen Socialista Soviético y con esta, la
llegada de la filosofia del “estado protector y rector” de todas las

actividades del pais, en contraposicion al régimen capitalista.

Su estatus legal es diferente a una entidad publica propiamente dicha, por lo
general su creacion depende de la voluntad de la Presidencia de la Republica , un
Ministerio del Gobierno o un Gobierno Auténomo Descentralizado, en algunos
casos existen sociedades constituidas por acciones como es el caso de la Empresa
Eléctrica Regional Centro Sur C.A en las que es Estado el socio u accionista
mayoritario y el resto de accionistas son también parte del sector publico,
Municipios, Consejos Provinciales, etc., para este caso denominaremos al Estado a

cualquier entidad publica, o ente parta del Gobierno.

No existe una definicién estandar de una empresa estatal o empresa de propiedad

estatal, aunque los dos términos se pueden utilizar indistintamente.

La administracion publica adopta, para su organizacion y funcionamiento una gama
importante de formas juridicas, que aspiran garantizar de mejor manera las
satisfaccion de los servicios publicos a ella encargada, la objetivo principal a la luz
de la Ley Organica de Empresas Publicas en el Ecuador, es que estas gocen de la

denominada AUTARCIA, es decir la condicion de autosuficiencia econdmica del
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ente publico, las empresas publicas puedan autofinanciar sus actividades, sin

recurrir a presupuesto estatal. °

Las caracteristicas mas relevantes de este tipo de empresa estatales es que tienen
una forma juridica de creacién y desarrollo distintas a los entes y organismos
publicos, y estan establecidas para operar en los asuntos comerciales del gobierno,
por lo general actividades petroleras, venta de energia, servicio de
telecomunicaciones, parqueo tarifado de vehiculo, administracion de terminales
terrestres, aéreos y portuarios; aunque también pueden tener objetivos de politica
publica; las empresas publicas deben ser diferenciadas de otras formas de
organismos o entes estatales establecidos para perseguir unicamente objetivos
politicos del gobierno, si bien una empresa publica presta servicios publicos es el
objetivo también autofinanciarse, para mejorar la propia prestacién del servicio
publico sin ayuda del gobierno centra, no existe la necesidad o el objetivo de
satisfacer a los accionistas con el retorno de su inversién a través del aumento de

precios, u otros mecanismos financieros y econémicos.

En este sentido podemos aceptar la definicion dada por el Instituto para la
Integracion de América Latina (INTAL), que define a las Empresas Publicas como
los organismos administrativamente autbnomos, con o sin personalidad juridica de
Derecho Publico o de Derecho Privado, descentralizados del Estado como tal, en
los que este ultimo ejerce el control de su direccion directamente o a traves de otras
Empresas Publicas, mediante la posesion de la mayoria del capital u otros
instrumentos que aseguren establemente dicho control, y cuyo objeto sea la

produccion de bienes o servicios de naturaleza industrial o comercial”

El Art. 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas las define como entidades que
pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucién de la Republica,
personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de

autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion.

> Derecho Administrativo — 2010 —Marco Morales Tobar - UTPL
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Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacién de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al
Estado.

En nuestro pais al parecer, el objetivo del Constituyente al elaborar la LOEP, fue
darle a ciertas actividades estatales mayor agilidad, eficiencia y eficacia, en
contraposicion a las actividades ejercidas de manera directa por entidades del
gobierno manejados como entes publicos burocraticamente, teniendo como objetivo
también que la EP puedan competir con el sector privado, sobre todo en el area de

servicio.

Histéricamente podemos partir de un hecho de relevancia histérica, con la
desaparicion del Instituto Ecuatoriano de Electrificacion (INECEL), que venia
funcionando desde mayo de 1961, cuando se promulgé la Ley Basica de
Electrificacion, se produjo por disposicion gubernamental un proceso de liquidacion

y concluy6 su vida juridica el 31 de marzo de 1999.

El INECEL habia desarrollado durante su periodo de vida, las grandes centrales de
generacion, el sistema nacional de transmision y obras de distribucion, pues segun
la Ley mencionada, tenia bajo su responsabilidad todas las actividades inherentes
al sector eléctrico, esto es: regulacion, planificacién, aprobacion de tarifas,
construccion, operacion, fue también a partir del afio 1979 el accionista mayoritario

de la mayoria de las empresas de distribucion eléctrica en el pais.

En virtud del Art. 26 de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico (LRSE) las
instalaciones que pertenecieron al INECEL y que fueron de propiedad del Estado,
fueron transferidas a favor de seis empresas de generacion y una de transmision,
que se conformaron como sociedades andnimas, por que asi lo dispuso la ley de
electrificacion vigente en ese entonces; es aqui entonces el inicio de lo que hoy

podria definirse como el antecedente juridico de lo que son la EP en el Ecuador.
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Las empresas de generacion, trasmisién y de distribucion eléctrica, que tienen
participacién accionaria del Sector Publico, son las mas aptas en la actualidad para
convertirse en empresas Publicas o la denominadas EP, ya que por disposicion
legal y de manera obligatoria tienen que sufrir esta transformacién al nuevo

régimen.

Su capital social en algunos casos sera adquirido por el ministerio del ramo, a las
otras entidades publicas accionistas, y asi lograr que el Estado sea el unico

accionista pero bajo un régimen de caracter societario empresarial.

El Sector eléctrico ecuatoriano ha sido reestructurado y actualmente se halla en un
proceso de adaptacion al nuevo marco legal y regulatorio vigente de la LOEP,
ademas la Ley de Régimen del Sector Eléctrico y sus reformas posteriores
promueven la inversion privada en las empresas de generacion, transmision vy
distribucion de energia eléctrica, permitia la participacion de hasta el 51 % en el

capital accionario que pertenece al desaparecido Fondo de Solidaridad.

El desaparecido Consejo Nacional de Modernizacién del Estado (CONAM), con la
asesoria del consorcio liderado por el Banco de Inversion Salomon Smith Barney
Inc. Ejecutd el proceso para realizar la oferta publica de acciones de las empresas

eléctricas en el tercer trimestre del 2001.

El sector eléctrico en Ecuador ofrecia al inversionista un gran potencial de
crecimiento, tanto en el consumo de energia que se preveia del 7.6% promedio
anual para los préximos 10 afos, asi como en la tasa de electrificacion y consumo
per capita, estimulados con un crecimiento de la economia del pais que se espera
sea del 3.7 % para el 2001 y del 4.0 % para el 2002.

La inversién privada en el sector eléctrico fue atractiva, pero temas de corrupcion ,
mal manejo de recursos publicos, perdidas econémicas y perdidas técnicas de
energia, desanimaron a los potenciales inversionistas privados; el desastre
financiero y administrativo de la Empresa Eléctrica de Guayaquil EMELEC, fue un

referente espantoso en el sector eléctrico, lo que ha provocado la creacion de la
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LOEP con la finalidad de que el Estado de manera indirecta o indirecta
nuevamente retome la administracion de estas empresas prestadoras de servicio y

ejerzan control directo, pero con un objetivo de caracter empresarial.

En cuanto a las telecomunicaciones en el Ecuador, se dio un proceso de

modernizacion el cual se basaba en 3 elementos fundamentales.

1.- La apertura de los servicios de telecomunicaciones a la competencia, lo cual
traeria como consecuencia un alto beneficio para los usuarios de estos servicios, a

reflejarse en tarifas justas, calidad de los productos y variedad en la oferta.

2.- La busqueda de inversién privada en servicios basados en ultima tecnologia en
telecomunicaciones, desarrollando procesos de licitacién publica para adjudicar
bandas de frecuencias para servicios de telecomunicaciones moviles (PCS),

servicios de banda ancha (LMDS) vy servicios de acceso inalambrico fijo (FWA).

La administracion privada de Andinatel S.A. y Pacifictel S.A. tenia como objetivo
importante buscar una mejora significativa en la eficiencia operativa de estas
empresas, con el fin de que alcancen un nivel atractivo para los inversionistas
privados, pero no produjo los resultados deseados, sus verdaderos estados
financieros, y los problemas laborales, y sindicales, corrupcion de sus

administradores, fueron un detonante para el fracaso de la iniciativa privatizadora.

En cuanto a la provision de agua potable, el Estado, aunque mantiene la
responsabilidad por la provision permanente y con estandares de calidad del
servicio de agua potable y saneamiento como norma constitucional, también tiene

como politica proteger los derechos de los usuarios.

Para ello el Estado Ecuatoriano, implemento mecanismos que garantizan la
equidad de las tarifas de los servicios, dentro de un proceso de sinceramiento de la
economia con el propédsito de adecuarla al nuevo contexto que implica la

dolarizacién y, al mismo tiempo, a las normas que en este sentido demandan las
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tendencias de la globalizacién de la economia, razén por lo cual para evitar un
colapso econdmico de esta actividad, en un principio la mayoria de los Municipios
se vieron en la necesidad de crear empresas en un principio no empresas publicas,
sino como areas de negocios independiente, pero bajo el total control de la entidad
Municipal, por ejemplo en la ciudad de Cuenca, la provision de agua potable
siempre a estado a cargo de un area departamental Municipal denominada
en un principio ETAPA, el 2 de enero de 1968, mediante Ordenanza
debidamente expedida se cred la Empresa Publica Municipal de Teléfonos,
Agua Potable y Alcantarillado y mediante Ordenanza Municipal publicada el
27 de febrero de 2002, se reguld la organizacién y funcionamiento de la
Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca, ETAPA.

Sin embargo con la entrada en vigencia de la LOEP, debia contar con el
soporte juridico que le posibilite desarrollar y aplicar politicas de
saneamiento, proteccion de los recursos naturales y conservacion del medio
ambiente, pues esta gestion fue fundamental para precautelar las fuentes
hidricas abastecedoras de los sistemas de agua de los que dispone el

cantén Cuenca.

Ley de Régimen Municipal vigente establece la facultad de las empresas
municipales para fijar las tasas de los servicios publicos que presta y las
contribuciones especiales de mejoras en funciéon de las obras realizadas y
de conformidad con la capacidad contributiva de los usuarios, y de esta
manera se facilito la adaptacion de este régimen juridico a lo dispuesto en el
Art. 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el cual establece
que el Estado sera responsable de la provision, entre otros, de los servicios
publicos de agua potable, saneamiento, telecomunicaciones; los mismos que
deberan responder a los principios de obligatoriedad, generalidad,

uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
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regularidad, continuidad y calidad; de acuerdo con el Art. 315 de la
Constitucion de la Republica, el Estado, y de conformidad con el Suplemento
del Registro Oficial numero 48 del viernes 16 de octubre de 2009, se publicé
la Ley Organica de Empresas Publicas, se procedio a constituir esta entidad
Municipal en una empresa publica, para la gestion de sectores estratégicos,
la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
econdmicas, razon por lo cual el Concejo Municipal de Cuenca en uso de
sus atribuciones expidid6 la Ordenanza que regula la Constitucion y
Funcionamiento de la Empresa Municipal de Telecomunicaciones, agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca — ETAPA EP la cual es
una persona juridica de derecho publico, con patrimonio propio, dotada de
autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de
gestion, cuyo objetivo es la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones, agua potable, alcantarillado, saneamiento ambiental,

sus servicios complementarios.

Histéricamente en cuanto a vialidad, la Ley del CONAM ya desaparecida, permito
la creacion de muchas sociedades cuyo principal accionista fue el Estado
Ecuatoriano, pues la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion
de Servicios Publicos, posibilito que empresa privadas inicie a prestar servicio
publicos con gran amplitud, el Ministerio de Obras Publicas puso en ese entonces
una Politica Nacional de Concesiones Viales desde el afio 1998, mediante la cual el
Estado Ecuatoriano a través del Ministerio de Obras Publicas, tenia como objetivo

proveer servicios viales eficientes mediante la realizacion de transparentes

procesos de concesion al sector privado.

Como ejemplo histérico y que sirve como antecedente para determinar los

antecedentes de las hoy denominadas Empresas Publicas, estan todas las
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companias o sociedades creadas por los Consejos Provinciales o Gobiernos
Municipales en el Ecuador, que mediante la concesion u otra modalidad de
participacion privada estuvieron bajo la supervision principalmente del
CONAM, estas empresas tuvieron mas relevancias que en otras como en las
Provincias de Pichincha, Azuay, Loja y Guayas, compafias que hoy
consecuentemente cumpliendo las primera disposicidn transitoria de la
LOEP ha pasado a constituirse juridicamente en Empresas Publicas, sin
embargo muchas no lo ha realizado por varios factores analizados

posteriormente en este trabajo.

2.2 Las Sociedades Mercantiles Estatales en el Nuevo Régimen

Constitucional.

La Constitucion de la Republica en el Art. 225 enumera cuales entidades y
organismos pertenecen al denominado sector publico, no incluye a las
sociedades mercantiles pertenecientes al Estado, creadas antes de la
promulgacion de la actual Constitucion de la Republica, unicamente incluye
en su definicion a todas aquellas empresas publicas que sean creadas a la
luz de la nueva LOEP, el numeral 3 y 4 incluye en el sector publico a los
organismos Yy entidades creados por la Constitucion o la Ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado; y a las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autéonomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Considerando este aspecto de manera estricta, todas las sociedades
mercantiles en las cuales el Estado Ecuatoriano es propietario de sus
acciones o participaciones, de manera mayoritaria o minoritaria, y que han
sido ya creadas, y estan en pleno funcionamiento, no serian parte del sector

publico segun esta disposicion de caracter Constitucional, el Constituyente
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omitié incluir a estas sociedades en la enumeracion del sector publico,
desconozco si fue por simple omision, o por que estas Empresas Publicas
deben tener un tratamiento especial; sin embargo como un elemento
dilucidador al respecto tenemos el Art. 1 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, el cual determina las entidades vy
organismos que es de obligatoria aplicacion las normas, principios Yy
procedimientos de contratacidon para la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria; entre estos el numeral 7 determina a las corporaciones,
fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los siguientes casos: a)
estén integradas o se conformen mayoritariamente con cualquiera de los
organismos y entidades sefaladas en los numeros 1 al 6 de este articulo o,
en general por instituciones del Estado; o, b) que posean o administren
bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades,
excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y
a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro
titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su
capital o los recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta
(50%) por ciento o mas con participacion estatal; y en general toda
contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del
cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo contrato; y el numero 8
determina a las companias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su
origen, creacion o constitucion que posean o administren bienes, fondos,
titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus
instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro

titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su
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capital, patrimonio o los recursos que se le asignen, esté integrado en el
cincuenta (50%) por ciento o mas con participacion estatal; y en general toda
contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del
cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo contrato. Se exceptuan
las personas juridicas a las que se refiere el numeral 8 del articulo 2 de esta

Ley, que se someteran al régimen establecido en esa norma.

Si bien esta disposicion no subsana la falta de inclusién de estas sociedades
en la enumeracion de entidades y organismos que constituyen el sector
publico, entenderemos que son las actuales sociedades mercantiles de
propiedad del Estado, sociedades sometidas por el momento a un régimen

especial, no perfectamente delimitado en la legislacion Ecuatoriana.

En este punto es importante analizar la disposicion transitoria primera de la
LOEP que si considera la problematica de las sociedades mercantiles
pertenecientes al estado en cuanto a esa etapa de ftransicion o
transformacién que debian ser sometidas todas estas sociedades y que a
pesar de haber transcurrido mas del plazo legal de ciento ochenta dias no
han procedido adecuar su organizaciéon y funcionamiento a las normas

previstas en esta Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA LOEP:

Empresas publicas o estatales existentes.-Las empresas publicas o
estatales existentes, tales como Empresa Estatal Petrdleos del Ecuador,
PETROECUADOR; Empresa de Ferrocarriles Ecuatorianos (EFE); Correos
del Ecuador; las empresas municipales, entre otras, para seguir operando
adecuaran su organizacion y funcionamiento a las normas previstas en esta
Ley (Ley Organica de Empresas Publicas) en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias contados a partir de su expedicion, sin que en el proceso de
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transicion se interrumpa o limite su capacidad administrativa y operativa;
para cuyo efecto, una vez que la Presidenta o Presidente de la Republica o
la maxima autoridad del gobierno autonomo descentralizado, segun sea el
caso, emita el decreto ejecutivo, la norma regional u ordenanza de creacion
de la o las nuevas empresas publicas, aquellas dejaran de existir y

transferiran su patrimonio a la o las nuevas empresas publicas que se creen.

Transcurrido el plazo sefialado en el inciso primero de esta disposicidon
transitoria, quedaran derogadas de forma expresa todas las normas que
contengan disposiciones de creacion o regulacion de las empresas a las que
se refiere esta Ley sefaladas en el indicado inciso y de todas las demas

empresas que tengan caracter o naturaleza publica

DISPOSICION SEGUNDA DE LA LOEP:

Por disposicion de esta Ley, las sociedades anonimas en las que el Estado,
a través de sus entidades y organismos sea accionista Unico, una vez que la
Presidenta o Presidente de la Republica o la méxima autoridad del gobierno
autonomo descentralizado, segun sea el caso, en un plazo no mayor a
noventa dias contados a partir de la expedicién de esta Ley, se deberia
haber emitido el correspondiente decreto ejecutivo, la norma regional u
ordenanza de creacion de la o las nuevas empresas publicas; las
sociedades existentes se disolveran de manera forzosa, sin liquidarse, y
transferirdn su patrimonio a la o a las nuevas empresas publicas que se

creen.

El proceso de disolucion forzosa sin liquidacion de dichas sociedades

anonimas conlleva su extincién legal; y en consecuencia las empresas

publicas que se crean, subrogan en los derechos y obligaciones de las

sociedades extinguidas. En consecuencia, se dispone al Superintendente de
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Compaiiias que sin mas tramite, al momento de expedicion de los decretos
ejecutivos u ordenanzas de creacion de las empresas publicas, ordene la
cancelacion de la inscripcion de las sociedades anonimas extinguidas, en el

respectivo Registro Mercantil del cantén de su constitucion.

Para efectos de lo sefialado en la disposicién anterior no se requiere
autorizacion previa o posterior de ningun érgano de la sociedad an6nima

extinguida, por tratarse de una disolucion forzosa prevista en esta Ley.

El proceso de disoluciéon sin liquidacion y la consecuente extincion y
cancelacion de las sociedades andnimas, previstos en este Régimen
Transitorio, prevalecen sobre las disposiciones de la Ley de Compaiiias v,
en consecuencia, sobre las estipulaciones constantes en los estatutos

sociales de las sociedades an6nimas extinguidas.

El Ministerio de Finanzas asumirda el pago de todos los saldos de la deuda
externa a cargo de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones -CNT
S.A.-resultantes del proceso liquidacion de EMETEL y EMETEL S.A. (Hasta

Aqui la norma legal)

Podemos apreciar que la citada disposicion transitoria, determina que
después de los ciento ochenta dias de entrar en vigencia la LOEP, todas las
disposiciones que regulan el funcionamiento de todas las sociedades
mercantiles de propiedad del estado quedan derogadas, en efecto estricto
legal, todas las sociedades mercantiles de propiedad de Estado que a la
presente fecha (Mas de tres afios desde la publicacién en el Registro Oficial)
no se han constituido Empresas Publicas como tal, no pudiesen operar ya
que sus normas internas de funcionamiento estaria derogadas de manera
expresa por la disposicidon transitoria primera de la LOEP; situacién que no

esta sucediendo; algunas sociedades mercantiles como la Empresa
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Eléctrica Regional Centro Sur C.A y la Empresa Eléctrica Quito, unas de las
mas referentes e importantes dentro del conjunto de sociedades y empresas
de distribucion de energia eléctrica en el pais , a la presente fecha no ha
sufrido el cambio juridico al nuevo régimen, por falta de las resoluciones
pertinentes del organismo rector, ene este caso el Ministerio de Electricidad

y Energia Renovable.

El capital de las empresas publicas que se creen en lugar del de las
sociedades andénimas extinguidas, estara conformado por la sumatoria total
de las cuentas del patrimonio y los pasivos por componente de deuda
externa que al momento de la expedicion de esta Ley tengan registradas las
sociedades anonimas que se convierten en empresas publicas, los que

seran asumidos por el Ministerio de Finanzas frente a terceros.

El patrimonio total de las sociedades andnimas extinguidas se transferira a

las empresas publicas que en su lugar se creen.

En consecuencia, todos los activos y pasivos y en general todos los bienes,
derechos y obligaciones de las sociedades andnimas extinguidas, generados
en sus Estatutos Sociales o derivados de cualquier fuente legitima de
obligacion, se transferiran en forma total a las empresas publicas creadas en

su lugar.

La Ley Organica de Empresas Publicas establecié un régimen especial para
las sociedades y empresas incluidas en el Mandato Constituyente No. 15
expedido por la Asamblea Nacional Constituyente el 23 de julio de 2008, en
virtud de cual la Empresa Eléctrica Quito S.A., Empresa Eléctrica Regional
del Sur S.A., Empresa Eléctrica Regional Norte S.A., Empresa Eléctrica
Regional Centro Sur C.A.; Empresa Eléctrica Cotopaxi S.A.; Empresa

Eléctrica Riobamba S.A.; Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte
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S.A.; y, Empresa Eléctrica Azogues S.A.; hasta que se expida el nuevo
marco juridico del sector eléctrico, seguiran operando como compafias
anénimas reguladas por la Ley de Companias, exclusivamente para los
asuntos de orden societario. Para los demas aspectos tales como el régimen
tributario, fiscal, laboral, contractual, de control y de funcionamiento de las

empresas se observaran las disposiciones contenidas en esta Ley.

2.3 Delimitacién Juridica de la Empresas Publicas.-

Sin duda alguna, el régimen Constitucional y legal en el Ecuador que regula
las Empresas Publicas es un régimen especial, ya que se conjugan en una
modalidad societaria especial aspectos del derecho publico y del derecho
privado, constituyéndose como personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera,
economica, administrativa y de gestion, que pertenece al Estado; se les
otorga la posibilidad de crear segun sus necesidades sucursales de la
empresa publica matriz, que seran administradas por un gerente, creadas
para desarrollar actividades o prestar servicios de manera descentralizada y

desconcentrada.

Se adopta un sistema especial para el manejo del personal que labora en las
Empresa Publicas, se crea la Administraciéon del Talento Humano de las
empresas publicas, que corresponde al Gerente General o a quien éste
delegue expresamente, dando un verdadero tratamiento especial al régimen

legal general para la administracion de los trabadores del sector publico.

El Art. 18 de la Ley Organica de Empresas Publicas, determina la naturaleza
juridica de la relacion con el Talento Humano, denominandolos servidoras o
servidores publicos a todas las personas que en cualquier forma o a

cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o

58



dignidad dentro de las empresas publicas, y las normas aplicables para la
prestacion de servicios, en las empresas publicas se sometera de forma
exclusiva a las normas contenidas en esta LOEP y a las leyes que regulan la
administracion publica y a la Codificacion del Codigo del Trabajo, creando un

verdadero régimen legal labora especialisimo.
En cuanto a su constitucion, las empresas publicas podran ser creadas por:

1.- Decreto ejecutivo para las empresas constituidas por la Funcion

Ejecutiva.

2.- Por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos autbnomos

descentralizados.

3.- Mediante escritura publica para las empresas que se constituyan entre la
Funcion Ejecutiva y los gobiernos autonomos descentralizados, para lo cual
se requerira del decreto ejecutivo y de la decision de la maxima autoridad del

organismo autonomo descentralizado, en su caso.

Se toma del régimen societario privado, los aspectos de administraciéon de la
Empresa Publica, siendo el Directorio y la Gerencia General, los maximos

organismos de administracion.

La Constitucion de la Republica en su Art. 315 define a las Empresas
Publicas, como empresas creadas por el Estado para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de
otras actividades econdmicas y establece ademas que estas funcionaran
como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, econdémica, administrativa y de gestion, con altos parametros de
calidad y criterios empresariales, econdémicos, sociales y ambientales. Casi

una similar definicién la realiza el Art. 4 de la Ley de Empresas Publicas.
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Cabe aclarar como he mencionado antes, no todas las empresas publicas,
en aplicacion estricta del Art. 225 dela Constitucion dela Republica son parte
del sector publico como tal, ya que el haber omitido el Constituyente incluir a
las sociedades mercantiles de propiedad del Estado creadas antes de la
promulgacion de la nueva Constitucién de la Republica, deja a un lado a
estas, creado un vacio al respecto que pudiese causar interpretaciones en

perjuicio del Estado.

2.4 La Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A.

La Empresa Eléctrica Regional CENTROSUR tiene ya mas de sesenta afos
de servicio en un principio unicamente en la ciudad de Cuenca y hoy desde
hace ya mas de so décadas en las Provincias de Azuay, Canar y Morona
Santiago; es una moderna compafia andonima de distribucion y
comercializacion de energia eléctrica, que en el transcurso de su historia ha
asumido los cambios legales que cada gobierno y su nuevo régimen lo ha
requerido, su origen es sui generis, el once de septiembre de 1950 inicio la
vida juridica de empresa, en tal fecha se inscribioé en el Registro Mercantil de
Cuenca, la constitucion de la compania “Empresa Eléctrica Miraflores S. A”,
luego de que previamente se hicieron los tramites y se solicitaron las
autorizaciones judiciales por parte del Alcalde de Cuenca, en ese entonces
Enrique Arizaga Toral, los accionistas eran el Municipio de Cuenca y la

Corporaciéon de Fomento.

El primer gerente nombrado fue el sefor Arturo Salazar Orrego, quien

adquirié los derechos legales y ciertas obras que la empresa privada “Luz y

Fuerza Eléctrica” de propiedad del sefior Rafael Ramirez tenia sobre las

aguas del rio Machangara Desde entonces la Empresa fue creciendo a

través de adquisiciones de equipos, asi como de la construccién de

centrales y redes. El 31 de enero de 1961, el Centro de Reconversiéon
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Econdmica de Azuay, Cafar y Morona Santiago (CREA) se sumo a los
accionistas de la Empresa Eléctrica Miraflores y en septiembre de 1963,
ingreso la entidad estatal INECEL como un nuevo accionista, procediéndose
a sustituir la denominacién de Empresa Eléctrica Miraflores S.A. por
Empresa Eléctrica Cuenca S.A. y a reformar los estatutos, destacando el
ambito regional de servicio de la Empresa. A partir de esa fecha, se hicieron
importantes innovaciones, como la adquisicion de los tres primeros grupos
Diesel NIGATA / TOSHIBA de la Central de Monay, y la construccién de las

Subestaciones.

Posteriormente, en el aino 1979, se cambid la denominacién a “Empresa
Eléctrica Regional Centro Sur C.A.” y se establecioé un area de servicio que
cubre la mayoria de la superficie de las provincias del Azuay y Canar, este
afio paso el INECEL a ser el accionista mayoritario. En el afio de 1987 el
INECEL entrega a la Empresa la administracion del Sistema Eléctrico de
Morona Santiago. Durante esa primera etapa de su vida institucional, la
Empresa tuvo bajo su responsabilidad las actividades de Generacion y
Distribucién eléctrica y se desenvolvio acatando las disposiciones de la Ley
Basica de Electrificacion. En el afio 1996, entra en vigencia el nuevo marco
juridico del sector, al ser aprobada la Ley de Régimen del Sector Eléctrico,
que entre otras cosas dispuso la segmentacion de las Empresas del sector

en Generacion, Transmision y Distribuciéon — Comercializacion.

En el afno 1999, grandes cambios se produjeron en la organizacion y el
objeto social de la CENTROSUR. Segun mandato legal, la Empresa debia
escindirse en dos compafiias, la formalizacion se produjo en el mes de
agosto, naciendo la Empresa Electro Generadora del Austro S.A. (Elecaustro
S.A) mientras que la CENTROSUR cambi6 su objeto social a la Distribuciéon
y Comercializacion, siendo la primera y unica Empresa del Sector que hasta

la fecha ha cumplido completamente con el proceso de escision.
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En los afnos posteriores la gestion se caracterizé por el apego a las normas
modernas de la administracion empresarial y la implantacion de
herramientas de gestion que permitan optimizar los resultados

empresariales.

Con el afan de aprovechar su infraestructura comercial y tecnolégica a favor
de disminuir la brecha digital que perjudica el desarrollo de la Region y el
Pais, en el 2008 la CENTROSUR incorporo al objeto social de la compafiia
la prestacidon de servicios de transmision de datos, Internet y otros de valor
agregado, contando para ello con los correspondientes permisos de la

Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

Hoy esta empresa esta a la espera de los cambio legales, administrativos y
economicos, para ser una Empresa Publica y dejar de ser sociedad

andnima, y asi dar cumplimiento con el nuevo régimen legal.

CAPITULO Il

Objeto y el Ambito de Aplicacion de la Ley Orgéanica del Sistema

Nacional de Contratacion

Publica

3.1 Anadlisis del Objeto y el Ambito de Aplicacion de la Ley Orgéanica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El Constituyente vio indispensable la formulacién de la LOSNCP que con la
finalidad de que esta sea quien articule y dinamice la creacién de un
Sistema de Contratacion Publica con injerencia juridica en todas las

instancias, organismos e instituciones en los ambitos de planificacion,
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programacion, presupuesto, control, administracion y ejecucion de las
adquisiciones de bienes y servicios asi como en la ejecucion de obras

publicas que se realicen con recursos publicos.

La LOSNCP, fue creada como un efecto a la ausencia de planificacién y de
politicas actualizadas en el ambito de las compras publicas, que a lo largo de
la historia del Ecuador ha derivado en discrecionalidad y desperdicio de

recursos publicos.

Fue indispensable innovar la contratacion mediante procedimientos agiles,
transparentes, eficientes y tecnoldgicamente actualizados, que impliquen
ahorro de recursos y que faciliten las labores de control tanto de las
Entidades Contratantes como de los propios proveedores de obras, bienes y
servicios y de la ciudadania en general. Los recursos publicos que se
emplean en la ejecucion de obras y en la adquisicion de bienes y servicios,
deben servir como elemento dinamizador de la economia local y nacional,
identificando la capacidad ecuatoriana y promoviendo la generacion de

ofertas competitivas.

Los recursos estatales destinados a la contratacion publica tiene como
finalidad también la de fomentar la generacién de empleo, la industria, la
asociatividad y la redistribucion de la riqueza, lo novedoso de la LOSNCP es
que se establece en casi un noventa por ciento mecanismos tecnoldgicos
obligatorios para todas las faces de contratacion publica, que tiene como
objeto principal, permitir socializar los requerimientos de las Entidades
Contratantes y la participacion de un mayor numero de personas naturales y

juridicas en los procesos contractuales.

Todos aquellos negocios juridicos en los cuales intervenga como parte la

administraciéon publica a nombre y en representacion del Estado
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Ecuatoriano, entran en la érbita de la Contratacion Administrativa, regulados

por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Es importante aclarar para efectos de este trabajo, que cuando hablamos de
Contratos de la Administracion nos referimos a los contratos celebrados por
el Estado a través de las diferentes instituciones, organismos vy
dependencias publicas; por eso, es necesario determinar cuales son estas
instituciones; asi la Constitucion de la Republica y la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefialan claramente cuales son
las instituciones del sector publico o instituciones del Estado, las mismas que
deben someterse a la regulacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y su Reglamento, en materia de contrataciones, pues,

alli radica el ambito de su aplicacion.™

El Primer articulo de la LOSNCP determina de manera mas concreta el
objeto y el ambito de aplicacién de esta Ley, cuyo objeto principal es el
establecimiento de todo el Sistema Nacional de Contratacion Publica y
determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de

obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria.

El ambito sobre el cual estos principios y normas deberan ser aplicados de

manera obligatoria son:

1. Los Organismos y Dependencias de las Funciones del Estado.- Estan

aqui todos los organismos y entidades pertenecientes a la Funcion Ejecutiva,

1% 6pez Arévalo William — Tratado de Contratacién Pablica Tomo 1 — Editorial Juridica del Ecuador —
Edicion 2011.
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Funcion Legislativa, Funcion Judicial y Justicia Indigena, Funcion de
Transparencia y Control Social. Cabe hacer una ampliacion en este numeral,
para ilustrar por que organismos y entidades esta integrada la funcion
ejecutiva; segun lo que dispone el Art.141 de la Constitucion de la Repubilica,
esta integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los
Ministerios de Estado y los demas organismos e instituciones necesarios
para cumplir, en el ambito de su competencia, las atribuciones de rectoria,
planificacion, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas nacionales y

planes que se creen para ejecutarlas.

2. Los Organismos Electorales.- La Constitucion de la Republica en el Art.
Art. 217 determina la conformacion de la Funcion Electoral, integrada en
primer lugar por el Consejo Nacional Electoral y por el Tribunal Contencioso

Electoral.

3. Los Organismos de Control y Regulacion.- Integrada principalmente
por las entidades y organismos que integran la Funcion de Transparencia y
Control Social, integrado principalmente por EI Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, La Contraloria General del Estado, Las

Superintendencias, La Defensoria del Pueblo,

4. Las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo.-
Tenemos de manera general a los Consejos Regionales, Los Consejos
Provinciales, los Concejos Cantonales, en el caso de los Distritos
Metropolitanos el Concejo del Distrito Metropolitano y las Juntas

Parroquiales.

5. Los Organismos y entidades creados por la Constitucién o la Ley para el

ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
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para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la

prestacion de servicios publicos.

7. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los

siguientes casos:

a) Estén integradas o se conformen mayoritariamente con cualquiera de los
organismos y entidades senaladas en los numeros 1 al 6 de este articulo o,

en general por instituciones del Estado.

b) Que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones vy
todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual
fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos,
donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo se realicen a favor del
Estado o de sus instituciones; siempre que su capital o los recursos que se
le asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento o mas con
participacién estatal; y en general toda contratacion en que se utilice, en
cada caso, recursos publicos en mas del cincuenta (50%) por ciento del

costo del respectivo contrato.

8. Las compafias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen,
creacion o constitucion que posean o administren bienes, fondos, titulos,
acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes,

subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus
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instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro
titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su
capital, patrimonio o los recursos que se le asignen, esté integrado en el
cincuenta (50%) por ciento o mas con participacion estatal; y en general toda
contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del
cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo contrato. Se exceptuan
las personas juridicas a las que se refiere el numeral 8 del articulo 2 de esta

Ley, que se someteran al régimen establecido en esa norma.

Pues de manera clara y detallada es la propia LOSNCP la que determina las
entidades y organismos que deberan someterse a sus disposiciones; de
manera casi similar en de concordancia con las entidades y organismos
enumerados en el Art. 225 de la Constitucion de la Republica, que define a
las entidades que comprenden el denominado sector publico sometidas sin

duda algunas a los principios y normas de la LOSNCP y su Reglamento.

En cuanto al ambito de aplicacidén de los principios y disposiciones de la de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, no debemos
dejar a un lado la inclusidn obligatoria que de manera expresa el Art. 34 de la
Ley Organica de Empresas Publicas establece en cuanto al Sistema de
Contratacién en la Empresas Publicas, en el referido articulo se determina
que en todo proceso de contratacién de obras, bienes y servicios, incluidos
los de consultoria, asi como las contrataciones en actividades de
prospeccion, exploracién, explotacion, refinacién, comercializacion,
industrializacion de los recursos hidrocarburiferos, las contrataciones de
bienes de caracter estratégico necesarias para la defensa nacional, que

realicen las empresas publicas, estaran sujetos al Plan Nacional de
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Desarrollo, con observancia del presupuesto nacional y empresarial, ademas
deberan aplicar el denominado “Régimen Comun” determinando que las
contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que
realicen las empresas publicas, se sujetaran a lo dispuesto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento

General y demas disposiciones administrativas aplicables.

3.2 El Régimen Especial de Contrataciones y su Aplicacion.-

Es importante hacer una aclaracién en sentido comparativo con la anterior
codificacion de la Ley de Contratacion Publica, ya que las disposiciones del
Régimen Especial regulado en la LOSNCP y su Reglamento, otorga el
caracter de especial a un conjunto de disposiciones dictadas y aprobadas
por el Instituto Nacional de Contratacion Publica, para cada caso concreto y
a pedido de cada entidad; que tiene como objetivo modificar los procesos
precontractuales, apartandose de las normas generales, por aspectos que
cada entidad podra alegar al INCOP ya que el apartarse de las disposiciones
generales, seria mucho mas conveniente para la entidad contratante, desde
el punto de vista econdémico y preferentemente por la especialidad del

servicio o producto a ser adquirido.

El Instituto Nacional de Contratacién Publica emitié el 16 de junio del 2009,
las Normas Complementarias para el Régimen Especial, en fundamento a lo
dispuesto en el numeral 9 del articulo 10 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, de igual manera la Disposicion General
Cuarta del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica la cual prevé expresamente que las normas
complementarias sean aprobadas por el Director Ejecutivo del INCOP,
mediante resoluciones y el Reglamento General de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el Titulo Ill, Capitulo VII,
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establece las normas para los procedimientos sometidos a régimen especial,
y la necesidad de que el INCOP dicte normas complementarias, las cuales
he considerado de suma importancia a ser conocidas para el presente

trabajo.

NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA EL REGIMEN ESPECIAL

Articulo 1.- Publicacion.- Toda resolucion que declare procedimientos de
contratacion bajo régimen especial, debera publicarse en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec, en el término maximo de cinco dias, contados

desde su fecha de expedicion.

De no haberse realizado los procedimientos de régimen especial a través del
portal, la maxima autoridad o su delegado tiene la obligacion de una vez
realizada la contratacion, publicar la informacién relevante de cada
procedimiento en el portal, salvo el caso sefalado en el Art. 3 de esta

resolucion.

Articulo 2.- Identificacién en el PAC.- Las contrataciones bajo régimen
especial deberan identificarse como tales en el Plan Anual de Contrataciones
-PAC- de la correspondiente entidad. Si no se hubieren identificado de forma
inicial, se deberan realizar las reformas correspondientes, y publicarlas en el

portal www.compraspublicas.gov.ec.

Articulo 3.- Sigilo comercial y de estrategia.- Las contrataciones bajo
régimen especial por actividades empresariales o de caracter estratégico
que, por su naturaleza, requieran de un tratamiento confidencial, en los
términos del inciso final del Art. 26 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, deberan informarse

al INCOP con el fin de darles el régimen de reserva y confidencialidad que
69



corresponda. Las demas, deberan identificarse en el PAC de conformidad

con el articulo anterior y su informacion relevante se publicara en el portal.

Se deja a salvo de esta disposicidn las contrataciones para seguridad interna
y externa, en los términos del Art. 87 del Reglamento General de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 4.- Contrataciones del giro del negocio.- Los procedimientos de
contratacion bajo régimen especial que lleven adelante las empresas
senaladas en los articulos 1 numeral 8 parte final, 2 numerales 8 y 9 y, 6
numeral 11 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, seran aquellos que estén directamente relacionados con el giro de
sus negocios, de acuerdo con el objeto social de la entidad contratante que
conste en la ley de creacion, instrumento constitutivo, normativa sectorial o

regulatoria o estatuto social, segun sea el caso.

Los contratos de orden societario referidos en el articulo 104 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
son aquellos actos y contratos relacionados con la constitucion de las
sociedades, aumentos de capital, reformas de estatutos, fusiones,
escisiones, acuerdos empresariales, cuentas en participacion y demas
previstos por las leyes societarias que, por su ambito, no se someten a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. En
consecuencia, dichos actos y contratos no deben formar parte del PAC ni

publicarse en el portal.

El Art. 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
regula el denominado Régimen Especial, el cual establece que se someteran
a la normativa especifica que para el efecto dicte el Presidente de la
Republica en el Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de

selectividad, los procedimientos precontractuales de las siguientes
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contrataciones:

1. Las de adquisicion de farmacos que celebren las entidades que presten

servicios de salud, incluido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

2. Las calificadas por el Presidente de la Republica como necesarias para la
seguridad interna y externa del Estado, y cuya ejecucién esté a cargo de las

Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional;

3. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de actividades de comunicacién
social destinadas a la informaciéon de las acciones del Gobierno Nacional o

de las Entidades Contratantes;

4. Las que tengan por objeto la prestaciéon de servicios de asesoria y
patrocinio en materia juridica requeridas por el Gobierno Nacional o las

Entidades Contratantes;

5. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de una obra artistica literaria o

cientifica;

6. Las de adquisicion de repuestos o accesorios que se requieran para el
mantenimiento de equipos y maquinarias a cargo de las Entidades
Contratantes, siempre que los mismos no se encuentren incluidos en el
Catalogo Electrénico del Portal d¢ COMPRASPUBLICAS;
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7. Los de transporte de correo internacional y los de transporte interno de
correo, que se regiran por los convenios internacionales, o las disposiciones

legales y reglamentarias dictadas para el efecto, segun corresponda;

8. (Sustituido por la Disposicion Final Segunda, num. 1.7.1, de la Ley s/n,
R.O. 48-S, 16 de octubre de 2009).- Los que celebren el Estado con
entidades del sector publico, éstas entre si, o aquellas con empresas
publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el
cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus

subsidiarias; y las empresas entre si.

También los contratos que celebren las entidades del sector publico o
empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo
menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico, o sus
subsidiarias, con empresas en las que los Estados de la Comunidad
Internacional participen en por lo menos el cincuenta (50%) por ciento, o sus

subsidiarias.

El régimen especial previsto en este numeral para las empresas publicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%)
por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias se aplicara
unicamente para el giro especifico del negocio; en cuanto al giro comun se

aplicara el régimen comun previsto en esta Ley.

La determinacion de giro especifico y comun le correspondera al Director

Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacién Publica; vy,
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9. Los que celebran las instituciones del sistema financiero y de seguros en
las que el Estado o sus instituciones son accionistas unicos o mayoritarios; v,
los que celebren las subsidiarias de derecho privado de las empresas
estatales o publicas o de las sociedades mercantiles de derecho privado en
las que el Estado o sus instituciones tengan participacion accionaria o de
capital superior al cincuenta (50%) por ciento, exclusivamente para
actividades especificas en sectores estratégicos definidos por el Ministerio

del Ramo. Hasta aqui la norma legal.’

Ha mi criterio no solo los casos establecido en el Art 2 de la LOSNCP,
deberian ser considerados especiales, sino deberia ser considerado también
los procedimientos contractuales establecidos en el Art. 3 de la LOSNCP,
que hace relacion a las contrataciones que se financien, previo convenio,
con fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito de los
cuales el Ecuador sea miembro o en las contrataciones que se financien
con fondos reembolsables o0 no reembolsables provenientes de
financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos internacionales de
cooperacion, se observara lo acordado en los respectivos convenios. Lo no

previsto en dichos convenios se regira por las disposiciones de esta Ley.

De igual manera, aunque es una norma que no consta en la LOSNCP, pero
es de caracter especial para los procedimientos de contratacion en las
Empresas Publicas, en el marco de lo dispuesto en el Art. 315 de la
Constitucion de la Republica, es el numeral tercero del Art. 34 de la Ley
Organica de Empresas Publicas, que regula la contratacién en las empresas

publicas, y en referido articulo se determina un régimen especial de

Y7 Corporacién de Estudios y Pablicaciones — Ley Orgénica del Sistema nacional de Contratacion
Publica - 2010
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contratacion.

Numeral 3 del Art. 34 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas:

REGIMEN ESPECIAL.-En los casos en que las empresas publicas hubieren
suscrito contratos o convenios tales como: alianzas estratégicas, asociacion,
consorcios u otros de naturaleza similar, sera el convenio asociativo o
contrato el que establezca los procedimientos de contratacion y su normativa
aplicable. En el caso de empresas constituidas con empresas de la
comunidad internacional las contrataciones de bienes, obras y servicios se
sujetaran al régimen especial que se contemple en el documento de
asociacion o acuerdo celebrado para tal efecto. En lo no previsto en el
respectivo convenio o contrato, se estara a las disposiciones contenidas en

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Para la aplicacion del Régimen Especial de Contratacién en las Empresas
Publicas es importante hacer un breve andlisis del giro especifico del
negocio de cada empresa, ya que es en base a este concepto, que se

aplicara y se aprobara por parte del INCOP los procedimientos especiales.

El tantas veces referido Art. 2 de la LOSNCP, en su numeral 8 determina
que el régimen especial para las empresas publicas 0 empresas cuyo capital
suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades
de derecho publico o sus subsidiarias se aplicara unicamente para el giro
especifico del negocio; en cuanto al giro comun se aplicara el régimen

comun previsto en la LOSNCP.
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Cabe recalcar que segun el Decreto Ejecutivo No. 841, publicado en el
Registro Oficial No 512 del 15 de agosto del 2011, la determinacion de giro
especifico del negocio de correspondera al Director Ejecutivo del Instituto
Nacional de Contratacion Publica; y las empresas que hayan definido la
determinacién del giro especifico de su negocio, deberan solicitar al Instituto
Nacional de Contratacion Publica la ratificacion del mismo en un término de
sesenta (60) dias, de conformidad con lo establecido en la disposicion

transitoria referida.

El Art. 2 de la LOSNCP determina de manera especifica el Régimen
Especial de contratacion para todas las entidades y organismos en los
cuales esta ley tiene su ambito de aplicacion, el cual establece que se
someteran a la normativa especifica que para el efecto dicte el Presidente de
la Republica en el Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de

selectividad, los procedimientos precontractuales antes ya referidos.

Considero que se puede establecer como un régimen especial a los
contratos a que hace referencia el Art. 3 de la LOSNCP, en relacion a los
contratos financiados con préstamos y cooperacién internacional, es decir
aquellas contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos
provenientes de organismos multilaterales de crédito de los cuales el
Ecuador sea miembro o las contrataciones que se financien con fondos
reembolsables o no reembolsables provenientes de financiamiento de
gobierno a gobierno; u organismos internacionales de cooperacion, se
observara lo acordado en los respectivos convenios. Lo no previsto en

dichos convenios se regira por las disposiciones de esta Ley.

Se puede apreciar claramente en esta disposicion, que de igual manera se
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determina un régimen especial para ciertos tipos de contrataciones, a pesar
de no estar enumerada en el Art. 2 de la LOSNCP.

3.3 Anadlisis de las Definiciones establecidas en el Art. 6 de la Ley

Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El Art. 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
definié algunos conceptos que a criterio del Constituyente son de
importancia para la correcta aplicacion del referido cuerpo legal, entre estas
varias definiciones ampliaremos su concepto de las cuales consideramos

mas trascedentes:

Adjudicacién: Es el acto administrativo por el cual la maxima autoridad o el
organo competente otorga derechos y obligaciones de manera directa al
oferente seleccionado, surte efecto a partir de su notificacion y solo sera
impugnable a través de los procedimientos establecidos en esta Ley; se
puede apreciar que el Constituyente al definir el termino adjudicacion quiso
dejar en claro que todo acto de esta naturaleza es impugnable, y que el solo
la maxima autoridad de cada institucion que puede conceder derechos y
obligaciones de manera directa al oferente triunfado de un proceso de

contratacion.

Bienes y Servicios Normalizados: Objeto de contratacion cuyas
caracteristicas o especificaciones técnicas se hallen homologadas vy
catalogadas. Es importante hacer notar que Ila normalizacién la
entenderemos como ese proceso que la entidad contratante o el algunos
casos propio INCOP ha predefinido y regulado las especificaciones y

condiciones que un producto o servicio debe tener previo a un proceso de
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contratacion, con la finalidad de cumplir con el principio de vigencia

tecnoldgica, calidad y el principio de oportunidad.

Catélogo Electrénico: Es el nuevo sistema de publicidad que esta
establecido en la LOSNCP, en el cual se registran bienes y servicios
normalizados, y que tiene como finalidad permitir su contratacion directa

como resultante de la aplicacion de convenios marco.

Compra de Inclusion: Es un estudio concreto que realiza cada entidad
contratante en la fase pre contractual que tiene por finalidad propiciar la
participacion local de artesanos y de la micro y pequefias empresas en los
procedimientos regidos por la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica los efectos generados con la adjudicacion del contrato..

El resultado de este estudio se debe hacer conocer en los respectivos

pliegos de cada proceso de compra por inclusion.

Contratacién Publica: Este término muy aplicado deber ser considerado de
manera general como todo procedimiento concerniente a la adquisiciéon o
arrendamiento de bienes, ejecucidon de obras publicas o prestacion de

servicios incluidos los de consultoria.

Contratista: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, o asociacion
de éstas, contratada por las Entidades Contratantes para proveer bienes,
ejecutar obras y prestar servicios, incluidos los de consultoria, este es el

responsable de
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Consultor: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, facultada para
proveer servicios de consultoria en el Ecuador; claramente podemos
apreciar que para ser consultor se requiere estar acreditado como tal en el
INCOP, para poder participar en procesos de contratacién de los servicios

de consultoria.

Consultoria: Es un servicio profesional especializado no normalizados, que
tiene por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar estudios y
proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad, factibilidad, disefio
u operacion. Comprende, ademas, la supervision, fiscalizacién, auditoria y
evaluacion de proyectos ex ante y ex post, el desarrollo de software o
programas informaticos asi como los servicios de asesoria y asistencia
técnica, consultoria legal que no constituya parte del régimen especial
indicado en el numero 4 del articulo 2, elaboracién de estudios econémicos,

financieros, de organizacion, administracion, auditoria e investigacion.

Convenio Marco: Mecanismo por el cual el Instituto Nacional de
Contratacién Publica selecciona los proveedores cuyos bienes y servicios
seran ofertados en el catalogo electronico a fin de ser adquiridos o
contratados de manera directa por las Entidades Contratantes en la forma,

plazo y demas condiciones establecidas en dicho Convenio.

Desagregacion Tecnolégica: Estudio que realiza la Entidad Contratante en
la fase pre contractual, en base a la normativa y metodologia definida por el
Instituto Nacional de Contratacion Publica en coordinacion con el Ministerio

de Industrias y Competitividad, sobre las caracteristicas técnicas del
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proyecto y de cada uno de los componentes objeto de la contratacion, en
relacion a la capacidad tecnoldgica del sistema productivo del pais, con el fin
de mejorar la posicion de negociacion de la Entidad Contratante, aprovechar
la oferta nacional de bienes, obras y servicios acorde con los requerimientos
técnicos demandados, y determinar la participacion nacional. Las
recomendaciones de la Desagregacion Tecnolégica deberan estar

contenidas en los Pliegos de manera obligatoria.

Empresas Subsidiarias: Esta es una innovacion en la LOSNC ya que son
personas juridicas creadas por las empresas estatales o publicas,
sociedades mercantiles de derecho privado en las que el Estado o sus
instituciones tengan participacion accionaria o de capital superior al

cincuenta (50%) por ciento.

Maxima Autoridad: Persona Natural que ejerce administrativamente la
representacion legal de la Entidad Contratante. Para efectos de la LOSNCP
en las municipalidades y consejos provinciales, la maxima autoridad sera el

Alcalde o Prefecto.

Mejor Costo en Bienes o Servicios Normalizados: Es la oferta presentada
que cumpliendo con todas las especificaciones y requerimientos técnicos,
financieros y legales exigidos en los documentos precontractuales, oferte el

precio mas bajo.

Mejor Costo en Obras, o en Bienes o Servicios No Normalizados: Oferta
que ofrezca a la entidad las mejores condiciones presentes y futuras en los

aspectos técnicos, financieros y legales, sin que el precio mas bajo sea el
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unico parametro de seleccion. En todo caso, los parametros de evaluacion

deberan constar obligatoriamente en los Pliegos.

Mejor Costo en Consultoria: Criterio de "Calidad y Costo" con el que se
adjudicaran los contratos de consultoria, en razén de la ponderacién que
para el efecto se determine en los Pliegos correspondientes, y sin que en
ningun caso el costo tenga un porcentaje de incidencia superior al veinte

(20%) por ciento.

Origen Nacional: Se refiere a las obras, bienes y servicios que incorporen
un componente nacional en los porcentajes que sectorialmente se definan
por parte del "Ministerio de Industrias y Productividad de conformidad a los

parametros y metodologia establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

Participacién Local: Se entendera aquel o aquellos participantes inscritos
en el Registro Unico de Proveedores que tengan su domicilio en el cantén

donde se realiza la contratacion.

Participacién Nacional: Aquel o aquellos participantes inscritos en el

Registro Unico de Proveedores cuya oferta se considere de origen nacional.

Pliegos: Documentos precontractuales elaborados y aprobados para cada
procedimiento, que se sujetaran a los modelos establecidos por el Instituto
Nacional de Contratacion Publica, es importante referirnos al Decreto
Ejecutivo 1793 publicado en el Registro Ofician No. 621-S del 26 de junio de
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2009 que dispone que el requisito previo a la calificacion y habilitacion de
una persona juridica como oferente sera la plena identificaciéon de las
personas naturales que intervienen en calidad de accionistas de la empresa,;
al ser accionistas otras compafias, se requiere determinar las personas
naturales que participan de la misma, con la finalidad de establecer las
inhabilidades determinadas en los Arts. 62, 63 y 64 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; aspecto que doctrinariamente se
conoce como el levantamiento del velo societario, principio aplicado por

aspectos de transparencia.

Portal Compras publicas: Es el Sistema Informatico Oficial de Contratacion

Publica del Estado Ecuatoriano.

Presupuesto Referencial: Es el monto del objeto de contratacion
determinado, el mismo que es determinado por la Entidad Contratante al

inicio de un proceso precontractual.

Proveedor: Es la persona natural o juridica nacional o extranjera, que se
encuentra inscrita en el RUP, y esta habilitada para proveer bienes, ejecutar
obras y prestar servicios, incluidos los de consultoria, requeridos por las

Entidades Contratantes.

Registro Unico de Proveedores: Es una Base de Datos de los proveedores
de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, habilitados para

participar en los procedimientos establecidos en esta Ley.
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Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos
graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocién interna, inminente agresion externa, guerra internacional,
catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito,
a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es

concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.

3.4 El Registro Unico de Proveedores.-

El Registro Unico de Proveedores es una base de datos de los proveedores
de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, que se encuentran
habilitados para participar en los procedimientos establecidos en esta Ley. El
registro en referencia esta a cargo del Instituto Nacional de Contratacion
Publica y es el medio numérico de identificacion de cada proveedor,

indispensable para poder contratar con las entidades contratantes.

El Registro Unico de Proveedores es una herramienta de de identificacién y
consulta de los proveedores, servicios que prestan o bienes que ofertan, su

lugar de ubicacion geografica en el pais, etc.

Las entidades contratantes estan prohibidas de llevar registros adicionales al
RUP igualmente no podran exigir a sus oferentes o proveedores documentos

que ya fueron solicitados al momento de la obtencion del RUP.

Antes, cuando cualquier ciudadano, queria vender bienes, realizar obras, 0
prestar servicios a cualquier entidad o institucion del Estado, primeramente,
tenia que verificar a que legislacion era aplicable la contratacion;
dependiendo de eso, tenia que compilar determinada informacion, la cual a
mas de ser tediosa para el oferente, era extensa, y servia para demostrar su

capacidad para contratar con el Estado.
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Dentro de los principales requisitos solicitados por las entidades publicas
constaban: Certificado de la Contraloria General del Estado de no constar
con Contratista Incumplido o Adjudicatario Fallido; Copia del Registro Unico
de Contribuyentes, Declaracién Juramentada de no constar en las
inhabilidades generales y particulares, constantes en los Arts. 55 y 56 de la
Ley de Contratacion Publica; certificado de no ser deudor moroso de la
Agencia de Garantia de Depdsitos, Banco Nacional de Fomento y la propia
entidad; cédula de ciudadania, papeleta de votacion, certificado de la Central
de Riesgos de no constar con créditos castigos con categoria E, en las
instituciones del Estado; Registro del Comité de Consultoria, Certificado de
la Asociacion de Consultores Calificados, ACCE; Certificado del Colegio
Profesional; Certificado a Afiliacion a una de las camaras de la produccién; la
poliza de seriedad de oferta; y, si se era persona juridica, certificado de
cumplimiento de obligaciones de la Superintendencia de Companias,
estatutos o constitucion de la companias, con sus reformas de ser el caso,
nombramiento del representante legal debidamente inscrito en el Registro
Mercantil, listado de socios y/o accionistas; entre un sinnumero de requisitos

mas, dependiendo de cada contratacion.

Ademas, previamente a participar debia esperar la convocatoria o invitacion,
si el monto era superior a un concurso de ofertas o licitaciéon, la
correspondiente publicacion en la prensa; y, si el monto era inferior, para
participar en el concurso interno debia ser invitado, para lo cual era
necesario previamente estar inscrito en el Registro de Proveedores o
Contratistas, que cada entidad publica tenia para sus contrataciones, para lo
cual debia estar anticipadamente registrado y haber presentado otros
requisitos. Vale resaltar, que existen mas de 3700 instituciones publicas, lo

que ocasiona un gran costo administrativo a los particulares que quisieren
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participar en todas o gran parte de las contrataciones que realizan las

entidades publicas.®

Ahora, con la Nueva Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica se creé el Registro Unico de Proveedores, que la misma Ley, lo
define en su articulo 6, numeral 29 como: “Registro Unico de Proveedores.-
RUP: Es la Base de Datos de los proveedores de obras, bienes y servicios,
incluidos los de consultoria, habilitados para participar en los procedimientos
establecidos en esta Ley. Su administracion estd a cargo del Instituto
Nacional de Contratacion Publica y se lo requiere para poder contratar con
las entidades contratantes.”

Como bien sefala en su definicion legal, es una base de datos unica, para
todo ciudadano, sea natural o juridica, publica o privada, que quiera
participar en las contrataciones que realizan las entidades o instituciones
publicas para bienes, ejecucion de obras o prestacidén de servicios, incluidos
los de consultoria. Es decir, todo ciudadano que quiera participar o contratar

con el Estado esta obligado a inscribirse y habilitarse en el RUP.

Este Registro, es unico para todas las entidades; y, esta a cargo del Instituto
Nacional de Contratacion Publica —INCP—; y, al cual puede acceder

cualquier persona, para registrase a través de la pagina web oficial.

Un asunto de importancia del RUP es en referencia la Resolucion dictada
por el INCOP No. INCP — 004-08, del 8 de septiembre del 2008, la cual

expide el procedimiento para la administracion del Registro de Contratistas

'® www.derechoecuador.com - 16 de Septiembre de 2008
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Incumplidos y Adjudicatarios Fallidos dentro del Registro Unico de
Proveedores., tarea que antes de la vigencia de la LOSNCP estaba a cargo

de la Contraloria General del Estado.

3.5 Andlisis de las Causales de Suspension del Registro Unico de

Proveedores.

El Art. 19 de la LOSNCO determina las causales de suspension del RUP.,
son causales de suspension temporal del Proveedor en el RUP, las que

tenemos:

1. Ser declarado contratista incumplido o adjudicatario fallido, durante el
tiempo de cinco (5) afios y tres (3) afos, respectivamente, contados a partir
de la notificacién de la resolucién de terminacion unilateral del contrato o de

la resolucion con la que se declare adjudicatario fallido.

El contratista incumplido es todos aquellos contratistas o proveedores que
hubieren incumplido sus obligaciones contractuales o se hubieren negado a

suscribir contratos adjudicados por la entidad.

2. No actualizar la informacion requerida para su registro por el Instituto
Nacional de Contratacion Publica, suspension que se mantendra hasta que

se realice la actualizacion correspondiente; vy,

3. Haber sido inhabilitado de conformidad a lo previsto en los incisos
segundo y tercero del articulo 100 de esta Ley. La referida disposicion legal
establece que si por causa de los estudios elaborados por los consultores,
ocurrieren perjuicios técnicos o econdmicos en la ejecucion de los contratos,

establecidos por la via judicial o arbitral, la maxima autoridad de la Entidad
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Contratante dispondra que el consultor sea suspendido del RUP por el plazo

de cinco 5 afos, sin perjuicio de las demas sanciones legalmente aplicables.

En el caso de ejecucion de obra, asimismo seran suspendidos del RUP por
el plazo de cinco 5 anos, sin perjuicio de su responsabilidad civil, los
consultores que elaboraron los estudios definitivos y actualizados si es que
el precio de implementacién de los mismos sufriere una variacién sustancial
a la prevista, por causas imputables a los estudios, siempre y cuando dicho
perjuicio haya sido establecido por la via judicial o arbitral. Para la
comparacion se considerara el presupuesto referencial y los rubros a
ejecutar segun el estudio, frente al precio final de la obra sin reajuste de

precio.

Es causa de suspension definitiva de un proveedor en el RUP haber
entregado para su registro, informacion adulterada, siempre que dicha

situacion haya sido declarada en sentencia ejecutoriada de ultima instancia.

La rehabilitacién de los proveedores que se les ha suspendido el RUP es de
forma automatica, una vez superadas las causas o los tiempos de sancion
previstos en la LOSNCP.

3.6 El Portal de Compras Publicas — Generalidades — antecedentes en el

Ecuador.

El portal de compras publicas creado a la luz de la entrada en vigencia de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, paso a ser el
sistema oficial de contratacién publica del Ecuador, el cual es de uso
obligatorio para las entidades sometidas a esta Ley, este portal es

administrado por el Instituto Nacional de Contratacion Publica.
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El portal contendra, el RUP, Catalogos electronicos, el listado de las
instituciones y contratistas, informes de las Entidades Contratantes,
estadisticas, contratistas incumplidos, la informacioén sobre el estado de las

contrataciones publicas.

El portal pas6 a ser el unico medio empleado para realizar todo
procedimiento electronico relacionado con un proceso de contratacion

publica.

La idea del asambleista al crear el portal de compras publicas fue la de
transparentar, agilitar y darle eficiencia a cada uno de los procesos de
contratacion dentro de las normas de la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contrataciéon Publica.

Los proveedores son parte del portal y es el unico mecanismo por el cual
pueden ofertar bienes, obras y servicios a las entidades contratantes

utilizando las herramientas que se encuentran dentro del sistema.
Antecedentes Histéricos del Portal de Compras Publicas.-

Historicamente en nuestro Pais, se dieron dos grandes intentos para
incorporar en un portal electronico, el complejo sistema de la contratacion
publica en el Ecuador, en un principio tenemos a mediados del afilo 2003 la
aparicion del Sistema Oficial de Informacién de Contratacion Publica del
Estado Ecuatoriano, conocido como CONTRATANET que fue registrado en
la pagina web (www.contratanet.gov.ec) utilizado de manera muy limitada
en un principio ya que su aplicacion fue exclusiva para siete procesos de
adquisicion de bienes de tres instituciones estatales: Corpecuador, la
Comisién de Control Civico de la Corrupcion (CCCC) y el Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA). La primera convocé a

una licitacién publica por 3,3 millones de ddlares para adquirir maquinaria y
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materiales de construccién; la segunda, un concurso para comprar videos de
capacitacion e identificador de huellas digitales por 42.300 dodlares vy, la

tercera, una compra de polizas de seguros por 10.000 dodlares.

Posteriormente se fueron adhiriendo mas instituciones publicas, como la
Agencia de Garantia de Depdésitos (AGD), el Fondo de Solidaridad (FS), el
Instituto Nacional de Pesca (INP), el Consorcio de Consejos Provinciales
(Concope), el Ministerio de Obras Publicas, Petroecuador, municipalidades y
prefecturas del pais; el sistema tenia registrado, ademas, 22 proveedores de

bienes y servicios.

El unico requisito para que las entidades estatales ingresen sus procesos de
contratacion publica a la pagina web es haber participado en los eventos de
capacitaciéon que la CCCC inici6 desde el segundo trimestre de este afio

2003 y tener wuna persona responsable del uso del sistema.

La presentacion oficial del Contratanet se realizo en el mes de junio del

2003, este proyecto tuvo un costo total de 1,2 millones de délares.

Posteriormente se creo la aplicacion web de ANDINACOMPRAS que a
mediados del ano 2007 permitidé que el sistema de adquisiciones publicas
sea totalmente en linea, sistema que de igual manera no estuvo a
disposicion de todas las entidades publicas, pero por ejemplo en el caso de
la generadora térmica Termopichincha adquirié la compra de una bomba
dosificadora de combustible, bajo la modalidad de subasta inversa, en la que
las empresas que presentaron sus propuestas realizaron dos pujas cada

una.

En el caso de la propia empresa publica Andinanet, se estimaba que en el
afo 2008 tuvo un ahorro del 30% en sus compras corporativas.
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ANDINACOMPRAS fue una aplicacién web que permitia a gran cantidad de
grandes proveedores acceder a una subasta virtual que duraba entre dos y
tres horas, pero en reversa o inversa, es decir que, ante un precio
referencial de mercado que fijaba la operadora, los participantes ofrecian un
menor precio. Asi, el adjudicado era quien ofrecia el valor mas bajo con

referencia a un mismo pedido.

Sin embargo, lo negativo o perjudicial del sistema era que la entidad
contratante no podia conocer quiénes eran los oferentes hasta que el

proceso de puja esté cerrado.™

Los proveedores eran previamente calificados por verificadoras
internacionales que homologan Ilas compafias en relacion a su
infraestructura y datos financieros y comerciales, para evitar la participacion

de empresas fantasma, como sucedia en afios anteriores.

Este sistema se lo esta implementando de manera principal orientado a ser
utilizado por las empresas eléctricas del Fondo de Solidaridad, como

proyectos piloto.

El software de ANDINACOMPRAS, fue producido con estandares abiertos y
que funcionaba en la plataforma de internet, fue desarrollado en 2004, pero

tardo hasta 2007 para operar como proyecto piloto.?

CAPITULO IV

¥ www.ecuacier.org/index
20 www.explored.com.ec/noticias-ecuador/andinate
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La Contratacion Pablica en el Nuevo Régimen legal Ecuatoriano

4.1 Normas Comunes a todos los Procedimientos de Contratacion

Publica.

Todas las entidades, organismos, y empresas publicas cuya aplicacion de la
Ley Organica del Sistema de Contratacién Publica, es obligatoria tiene
necesariamente que aplicar las normas generales a todo procedimiento de
contratacion, para cualquier proceso sea de contratacion de obras, compra o
arrendamiento de bienes, prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, son requisitos que permite a la entidad iniciar todo proceso de
contratacion, son normas que exigen a la entidad cumpla con requisito de

caracter economico, y técnico, entre estos tenemos:

4.1.1 El Plan Anual de Contratacién-

La LOSNCP, determina en el Art. 22 que las entidades contratantes deben
cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, para lo cual formularan el Plan
Anual de Contratacion en base a su presupuesto correspondiente de manera
asociada y en coordinacion al Plan Nacional de Desarrollo y a los
presupuestos del Estado, el plan anual debera ser publicado
obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los

quince (15) dias del mes de enero de cada afio.

El Plan Anual podra ser reformado por cada entidad, si las necesidades
técnicas y econdmicas varian durante el periodo de afo en vigencia, reforma
que es bastante légica ya que puede ocurrir cambio en los sustentos

econdmicos y técnicos por varios motivos.

El Plan Anual de Contratacion contendra las obras, bienes o servicios
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incluidos los de consultoria que se contrataran durante ese afio, en funcién
de sus respectivas metas institucionales, por lo tanto las contrataciones
deberan ejecutarse de conformidad con el Plan Anual de Contratacion
elaborado por cada entidad contratante, previa consulta de la disponibilidad

presupuestaria.

Para efectos ilustrativos he incorporado en el presente trabajo el Plan
Anual de Contratacién de la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur
C.A.

INTENDENCIA DE COMPRAS DE LA EMPRESA ELECTRICA REGIONAL
CENTRO SUR C.A.

PROGRAMA DE ACTIVIDADES Y PLAN GENERAL DE CONTRATACIONES
PARA EL PERIODO 2011 (PAC)

PLAN ESTRATEGICO

NUESTRA MISION

Ser parte fundamental del progreso de la Empresa, mediante el abastecimiento continuo, eficaz
y oportuno de los bienes y servicios, primando la parte técnica y econdémica, generando
confianza ante el Pais y Proveedores, para la satisfaccion de nuestros clientes internos.

NUESTRA VISION

Afianzarnos dentro de la Empresa y proyectarnos hacia todo el pais, como una Unidad
especializada en abastecimientos, caracterizados por nuestros valores, actitud comprometida

para la excelencia en la prestacion de servicios.
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NUESTRO OBJETIVO DE CALIDAD

Prestar nuestros servicios de manera responsable, confiable, eficiente y amable, para
satisfacer plenamente las necesidades y expectativas de nuestros clientes internos y externos;
a través de un adecuado Sistema de Control Interno, con procesos y sistemas de evaluacion
estadistica que garantiza el desempefio de nuestras actividades en todas las etapas, buscando
el desarrollo continuo de sus colaboradores.

POLITICAS

Abastecimiento Justo a Tiempo.
Cumplir con la legislacion vigente (LOSNCP Y RGLOSNCP).

NUESTROS VALORES

El respeto por las personas.
Honestidad.

Responsabilidad

Aprendizaje permanente.
Compromiso Institucional y social.
Conocimiento y Confianza
Optimismo, alegria y entusiasmo.

INDICE DE ATENCION DE REQUERIMIENTOS

Definicion.

Determina el grado de cumplimiento de la tramitacion de las contrataciones de bienes y
servicios programados (PAC) y a través de solicitudes remitidas por los clientes internos, hasta
la adjudicacion.

Parametros a Medir y Justificacién. Se calcula tomando en cuenta los siguientes
parametros:

AR iNDICE DE CUMPLIMIENTO DEL PAC (Requerimientos).
CIFR = Contrataciones infima Cuantia (Fondo Rotativo).

cP =Contrataciones en el portal.

ADJ = Adjudicado.

TRAM = Tramitado.

Metas y Pronésticos. Corresponde a la Administracion (Intendencia de Compras), fijar
para cada afio las nuevas metas y prondsticos tendiendo a mejorar la gestion de
Contrataciones, que para el afio 2011, se define el cumplimiento en el 70%.
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Formulacion:

INDICE AR =[30(ADJ CP /TRAM CP)]+[70 (ADJ CIFR / TRAM CIFR)] > Meta

Recoleccién y Validacién de Datos. La Intendencia de Compras registrara los
datos de tramite de cada contratacion adjudicada para la emision de los
reportes realizadas a través de la DAF.

Procesamiento de Datos y obtencion de Resultados. El indice de cumplimiento de los tramites
de las contrataciones programados (PAC) y a través de solicitudes, su calculo lo ejecutara la
Intendencia de Compras y los resultados seran reportados al Coordinador de la disciplina.

Interpretaciéon de Resultados

Si “AR” => Meta Se cumple lo planificado

Si “AR” < Meta No se cumple lo solicitado

TRAMITE DE CONTRATACIONES

La Intendencia de Compras es la responsable de los tramites de contrataciones de bienes y
servicios, constantes en el PAC, solicitados por todas las areas de la Empresa, para el
cumplimiento de las actividades asignadas.

GESTION DE CONTRATACIONES

Tramitar las contrataciones de bienes y servicios, dentro del contexto de abastecimientos Justo
a Tiempo con contrataciones periddicas segun lo definido en el PAC, siempre que las
disponibilidades econdmicas de la Empresa lo permitan, aplicando los modelos Dinamicos y de
no ser posible los demas modelos, incluidos los de Régimen Especial, este ultimo, con el
informe motivado y aprobado por la Maxima Autoridad de la Empresa presentado por parte de
las Direcciones que lo soliciten.

Aplicacion de la LOSNCP, asi como también de su Reglamento, Decretos y Resoluciones este
ultimo emitidos por el INCOP. Efectuara las contrataciones de bienes de uso comun, conforme
lo establecido en el PAC, en funcion a las etapas programadas, considerando el stock de
bodega y disponibilidades de pago, mismas que se sujetaran a los modelos preestablecidos.
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Se velara que los montos de contrataciones se ajusten la modalidad definida en la Ley,
controlando que no se trate de una elusion a los modelos de obligatoria aplicacion, en caso de
presentarse subdivisiones, éstas obligatoriamente deberan constar en el PAC, con la debida
planificacion y programacion.

La Intendencia de Compras, precautelara el cumplimiento de la LOSNCP, su Reglamento,
como también la aplicaciéon de las Resoluciones que se emitan a través del tiempo el INCOP.

PRINCIPALES ACTIVIDADES 2011

En sintesis para el ejercicio econdomico del afio 2011, el conjunto de actividades fundamentales
a desarrollarse corresponde a las siguientes:

Ejecutar las contrataciones de bienes y servicios determinados en el Plan Anual de
Contrataciones (PAC) presupuestado para el afio 2011, con la autorizacion de la Presidencia
Ejecutiva como maxima Autoridad de la Entidad Contratante, en correlacion con las
disponibilidades econdémicas de la Empresa, cumpliendo con la LOSNCP, aplicando principios
generales de Planificacion y, mediante un sdlido Sistema de Control Interno, Coherente y
Sistematizado.

Ejecucion del PAC, definido en las etapas para el periodo, priorizando los de bajo stock y, en
funcion de los avances de obras.

Atencién oportuna de las contrataciones tramitadas mediante solicitudes individuales que
presentan las diferentes areas operativas de la Empresa, previo un andlisis de las necesidades
reales y de financiamiento.

Tramitar las contrataciones cumpliendo con los modelos definidos en la Ley y Reglamento
vigente.

Administrar las contrataciones de infima cuantia (Fondos Rotativos).

Mantener reuniones de trabajo periddicas con las areas de la Empresa, que permitan hacer los
ajustes a los programas (PAC) en funcion de las fechas reales de los requerimientos y publicar
en el Portal.

Elaborar y presentar mensualmente informes sobre las actividades cumplidas.

Administrar los contratos de las contrataciones realizadas y solventar las situaciones que se
presentan en las entregas de los bienes y servicios adjudicados.

Elaborar y presentar El Plan de Actividades y PAC para el nuevo periodo.

ESTRUCTURACION PLAN DE CONTRATACIONES 2011

METODOLOGIA APLICADA

Sobre la base de articulo 22 de LOSNCP, como también de acuerdo al articulo 25 del
RGLOSNCP, se programo el Pan Anual de contrataciones (PAC), considerando los siguientes
factores:

VALORACION

Se tiene programado ejecutar el PAC, para los bienes de uso comun, en 12 meses, los bienes
de inversion y ciertos insumos se tramitaran en las fechas que se requieran. En general el PAC
se ajustara al modelo implementado por el INCOP, es decir en tres etapas.

94




En el Anexo 2, se presenta la programacion de ejecucion del PAC con los modelos potenciales
de contratacion, que seran ajustados, segun la disponibilidad econémica.

Los valores presupuestados para inversion, se consideraron un 30% para contratacién de
servicios y el 70% para materiales y bienes.

Los materiales para explotacién y de acometidas y medidores, se aplicaran el 100% del
presupuesto.

En el anexo adjunto, se tiene el detalle de los materiales de uso comun para el giro del negocio,
cuya valoracion se realizé en funcién de los precios unitarios de las ultimas contrataciones,
colocados en nuestras bodegas y, de aquellos que no se disponen se solicitdé cotizaciones.

En resumen el monto total presupuestado para la contratacion de bienes, servicios y materiales
para el afio 2011 asciende a $ 60.886.139,11de acuerdo al siguiente detalle:

PLAN DE CONTRATACIONES

MATERIALES, BIENES, SERVICIOS Y OBRAS

RESUMEN INVERSIONES \

MANO DE OBRA \
5.904.761,70

DISTRIBUCION INVERSION \
12.292.307,3
0

ACOMETIDA Y MEDIDORES INVERSION \
1.485.470,00

CONTRATACION OBRAS BIENES Y SERVICIOS \
27.627.015,0
1

TERRENOS \
474.000,00

MUEBLES Y ENSERES \
187.726,00

EQUIPO MECANICO DE OFICINA \
5.002,00

EQUIPO DE COMPUTACION \
763.800,00

BIBLIOTECA - LIBROS \
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6.800,00

SISTEMA DE GESTION DE MANENIMIENTO |
500.000,00

LICENCIAS SIG+MANTENIMIENTO+ORACLE \
100.000,00

REINGENIERIA DEL SGP |
45.000,00

TRANSPORTE \
903.350,00

EQUIPO DE LABORATORIO \
299.560,00

EQUIPO DE COMUNICACION \
518.600,00

EQUIPO DE SEGURIDAD Y HERRAMIENTAS \
554.302,00

TOTAL INVERSION \
51.667.694,0
1

RESUMEN EXPLOTACIONES \

MATERIALES DISTRIBUCION \
1.408.050,00

MATERIALES ACOMETIDAS Y MEDIDORES \
185.300,00

FUNDACION ILUMINAR LUZ Y COLOR
P'CUENCA 50.000,00
SERVICIOS RELACIONADOS CON EL

PERSONAL 170.000,00

SUMINISTROS \
322.800,00

ROPA DE TRABAJO \
255.122,15
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MATERIALES PARA MANEJOS DE DESECHOS

32.500,00
MATERIALES VARIOS
21.250,00
REPUESTOS Y ACCESORIOS
254.013,32
COMBUSTIBLES PARA VEHICULOS
125.958,76
MATERIALES MTTO. SUBESTACIONES
42.800,00
MATERIALES MTTO. LINEAS
32.000,00
MATERIALES MTTO. MECANICA AUTOMOTRIZ
15.000,00
MATERIALES MTTO. INMUEBLES
60.000,00
MATERIALES TELECOMUNICACIONES
150.000,00
ARRIENDO DE INMUEBLES
60.900,00
ARRIENDO DE COMPUTADORES
180.000,00
TRANSPORTE CARGA Y MATERIALES
15.500,00
TRANSPORTE ACTIVIDADES DE OPERACION
507.270,00
PUBLICIDAD
213.900,00
COMISIONES A SOCIEDADES
28.400,00
COMISIONES A PERSONAS NATURALES
82.500,00
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CORREO \
11.050,00
SERVICIOS DE AUDITORIAS |
100.000,00
ASESORIAS ESPECIALIZADAS \
189.500,00
MANTENIMIENTO, ADECUACIONES Y
REPARACION 255.200,00
MANTENIMIENTO DE VEHICULOS,
EQUIPOS,REDES 1.218.859,40
SEGUROS \
355.971,47
SERVICIOS VARIOS \
2.874.600,00
TOTAL EXPLOTACION \
9.218.445,10
TOTAL XXXXX

FLUJO MENSUAL DE CAJA

De acuerdo al monto total presupuestado (sin considerar el stock existente), para las
contrataciones del periodo de 2011, se determina un promedio mensual dentro del flujo de caja
(Fondos) de:

» $. 5.073.844,93

CANTIDADES

1. Las cantidades se han ajustado al monto del presupuesto

SUGERENCIAS

Dada la experiencia alcanzada hasta la fecha en el manejo de las Contrataciones Publicas, uso
del Software (Portal), Aplicacion de la Ley, su Reglamento, Decretos y Resoluciones, estos dos
ultimos que se emiten permanentemente hasta afinar la aplicacién de la Ley y Reglamento de
Contratacion Publica, el equipo de Compras sugiere:
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1. Solicitar al Sefor Presidente Ejecutivo la aprobacion del Plan Anual de Contrataciones
(PAC), y autorizar su publicacién en la pagina del INCOP (Portal), preparado a nivel macro.

2. Por la sensibilidad administrativa que implica los procesos de contratacion, aplicacion de
los modelos vigentes, Pliegos, etc., de considerarlo pertinente, se debe fortalecer el equipo
de contrataciones, que permita mejorar la organizacion, principalmente lo siguiente:
utilizacién de las claves, aplicacion de criterios homogéneos de la Ley, preparacién de
pliegos, definir tipos de informes, oficios y memos, guias para la aplicacion de la Ley y la
ejecucion de los procesos bajo los modelos aprobados, archivo de la documentacién de
sustento de cada contratacion, seguimiento y preparacion de informes.

3. Aplicacién de la LOSNCP y RGLOSNCP, para todas las contrataciones que deben
realizarse para cumplir con las metas y objetivos institucionales.

4. Publicar en el Portal de Compras Publicas, la Planificaciéon preparada, ajustando al modelo
emitido por el INCOP.

JJ

Los Estudios y El Presupuesto — Caso Practico.

Es coherente el hecho de que cada entidad contratante deba preparar de
manera previa a cualquier proceso de contratacion todos los documentos
técnicos que justifiquen dicha contratacion, tanto en procesos ordinarios y
aquellos sujetos al régimen especial de acuerdo a la naturaleza de la
contratacion, y cuando se traten de contrataciones de servicios de estudio o

consultoria se debera contar con un nivel previo de estudios del proyecto.

Cabe recalcar que los estudios y disefos seran de caracter completos,
definitivos y actualizados se incluiran si fuere del caso, planos y calculos,
especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las areas
correspondientes de cada entidad, siempre vinculados al Plan Anual de

Contratacion de la entidad.

Los estudios y disefios incluiran obligatoriamente como condicion previa a su
aprobacion e inicio del proceso contractual, el analisis de desagregacion
tecnolégica o de Compra de Inclusién, segun corresponda, los que

determinaran la proporcidn minima de participacion nacional o local de
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acuerdo a la metodologia y parametros determinados por el Instituto

Nacional de Contrataciéon Publica.

Es importante notar que en esta fase existe una responsabilidad derivada de
la maxima autoridad de la Entidad Contratante y de los funcionarios que
hubieren participado en la elaboracion de los estudios, ya que legalmente
son responsables solidarios junto con los consultores o contratistas, para de
esta manera estar cada entidad contratante asegurada, frente al caso de in
validez de sus resultados y por los eventuales perjuicios que pudieran

ocasionarse en su posterior utilizacion.

El Art. 24 de la LOSNCP regula al Presupuesto y determina de manera
obligatoria que toda entidad previamente a la convocatoria de un proceso de
contratacion debera certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia
presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones

derivadas de la contratacion.

Por lo tanto en la practica no deberia existir siquiera la posibilidad remota de
que una obra publica sea paralizada por falta de recursos econémicos, ya
que si esto sucediese, pudieran generarse acciones administrativas en
contra del funcionario que otorgo dicha certificacion sin sustento contable o
presupuestario, y en contra también de la autoridad que dispuso

arbitrariamente el recurso econémico previamente asignado.

CASO PRACTICO: Ver Anexo No. 1

4.1.3 La Asociaciéon Para Ofertar.-
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La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, otorga la
posibilidad, de que los oferentes inscritos sean personas naturales o
juridicas, puedan también presentar sus ofertas de manera asociada o bajo
la modalidad de un compromiso de asociacion o consorcio, es asi que el Art.
67 de la LOSNCP determina que en cualquier proceso precontractual
pueden participar consorcios 0 asociaciones de personas naturales y/o

juridicas, constituidos o por constituirse.

Bajo esta modalidad de contratacion dos personas juridicas o naturales,
pueden participar en procesos precontractuales de manera integrada,
permitiendo aprovechar varios aspectos beneficiosos que una persona
juridica o natural puede tener respecto a la otra; lo que le permitiria obtener
buenos resultados en un proceso de seleccion; por ejemplo la experiencia
de una empresa que por un largo tiempo se ha desempenado en ejecucion
de obras publicas podra ser compartida con el uso de maquinaria de ultima
tecnologia de otra empresa, o simplemente esta asociacion podra unir sus
capitales para emprender un negocio en la ejecucion de un contrato que le

ha sido adjudicado.

Al referirse a personas juridicas por constituirse, la LOSNCP y su reglamento
permite que mientras las personas juridicas o naturales a integrarse, no
resulten ser el oferente adjudicado no se generaria el consorcio, es decir el
consorcio tiene como fundamento un proceso de contratacion publica ya
concluido su fase precontractual, y se ha elegido de un oferente

adjudicandolo el contrato. Los integrantes en la fase precontractual solo

Comparecen presentando el compromiso de asociacion o consorcio

correspondiente. Pero para la celebracion de los contratos con una
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asociacion o consorcio sera requisito previo la presentacion de la escritura
publica mediante la cual se haya celebrado el contrato de asociacion o
consorcio, escritura en la que debe constar la designacion de un apoderado,

que ejerza la representacion legal.

Las escrituras de constitucion y disolucion de la asociacidn o consorcio
deberan contener los requisitos establecidos en el Reglamento de la
LOSNCP.

El hecho de que el oferente sea un consorcio o asociacion no eximen de la
obligacién a dar cumplimiento con el D.E. 1793 (R.O. 621-S del 26 de junio
de 2009) se dispone que el requisito previo a la calificacién y habilitacion de
una persona juridica como oferente sera la plena identificacion de las
personas naturales que intervienen en calidad de accionistas de la empresa,;
al ser accionistas otras compafiias, se requiere determinar las personas
naturales que participan de la misma, con la finalidad de establecer las
inhabilidades determinadas en los Arts. 62, 63 y 64 de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Para este tipo de contratacion, la suscripcidon de los contratos tendra un
tratamiento especial en cuanto al término previsto en el cual la entidad
contratante le notificara senalando la fecha para la suscripcion
correspondiente contrato que no podra exceder de treinta dias término para
la formalizacion de dicha asociacion.
CASO PRACTICO: Ver Anexo No. 2

4.1.4 Las Compras Corporativas.-

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, con la

finalidad de hacer efectivo el principio de economia y agilidad que debe
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primar en todo proceso de contratacion, establecid en el Art. 29 la
regulacion referente a las Compras Corporativas con el objeto de conseguir

mejores condiciones de contratacion y aprovechar economias de escala.

Este es un mecanismo que consiste, en que dos 0 mas entidades puedan
realizar convenios entre si con el fin de realizar en forma conjunta un
procedimiento de seleccion unico, para la adquisicion de bienes, ejecucion
de obras de interés comun o prestacidon de servicios incluidos los de
consultoria, y se observaran los procedimientos correspondientes de
acuerdo al monto y naturaleza de la contratacion. Puede darse dos tipo de
contratacion bajo esta modalidad, divisible e indivisible, por le tipo de bien
adquirido, obra a ser ejecutada o servicio contratado y una vez culminado
el proceso de seleccion, si la contratacion fuera divisible, se suscribiran

contratos independientes entre cada entidad y el o los adjudicatarios.

La modalidad de las compras corporativas es una eficaz alternativa para el
ahorro y uso eficiente de los recursos del estado, las compras corporativas
no son otra cosa que las contrataciones que realizan varias entidades en
conjunto, con el fin de lograr mejores precios y mejores condiciones que las

que se obtendrian si cada entidad comprara de manera individual.

De esta manera, las entidades que participaran en la compra corporativa
encargan a una de ellas el desarrollo, ejecucion y conduccién del proceso
de seleccion que les permita seleccionar al proveedor o proveedores que

se encargaran de la atencidon de sus requerimientos.

En efecto, en las compras bajo los procesos comunes se aprecia que las
diversas entidades adquieren los mismos bienes a distintos precios, y en
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diferentes condiciones; con las compras corporativas se pretende obtener
precios ventajosos para todas las Entidades asi como beneficios
adicionales que de otro modo algunas entidades con requerimientos
pequefios no tendrian capacidad de exigir a sus proveedores, ademas
permiten una adecuada racionalizacion de los recursos, porque disminuye
el numero de procesos de seleccion a ejecutar y, por ende, los costos de

transaccion.

Se facilita la supervisién de los procesos, en tanto los érganos de control
podran ejercer de mejor manera su labor de fiscalizacion, reduciéndose al

minimo la posibilidad del manejo ineficiente de recursos.
CASO PRACTICO: Ver Anexo No. 3
4.2 Los Procedimientos Dindamicos.

El Instituto Nacional de Contratacion Publica efectuara periédicamente
procesos de seleccion de proveedores con quienes se celebrara Convenios
Marco en virtud de los cuales se ofertaran en el catalogo electrénico bienes y
servicios normalizados a fin de que éstos sean adquiridos o contratados de
manera directa por las Entidades Contratantes, sobre la base de parametros
objetivos establecidos en la normativa que para el efecto dicte el Instituto
Nacional de Contratacién Publica y en especial la Resolucion dictada por el
INCOP No. 049 — 2011 en la cual se determiné las disposiciones para los
procesos de seleccion de proveedores para la celebracion de convenio

marco.

Es importante recalcar que durante la vigencia de un Convenio Marco no se
admite efectuar modificaciones que incrementen el precio del bien o servicio,
lo que pueden hacer los Proveedores es una mejora de condiciones
comerciales, dentro de lo cual podran bajar los precios, ampliar los

porcentajes de descuentos por volumen, otorgar servicios adicionales sin
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costo adicional. Estas mejoras podran establecerse dentro de un periodo de
tiempo determinado (minimo 10 dias desde la publicaciéon de la oferta) o

durante la vigencia del convenio.

El INCOP, periddicamente publica Convenios Marco para seleccionar los
mejores Proveedores de los productos mas recurrentes que son adquiridos

por las Entidades Contratantes.

El Proveedor debera disponer de los recursos humanos, técnicos y
econdmicos que sean necesarios para mantener actualizados los productos
catalogados y sus respectivas condiciones comerciales, asegurando que las
entidades contratantes dispongan siempre de los mejores precios en el
catalogo, de manera que se eviten problemas por bienes discontinuados o

por falta de stock.

CASO PRACTICO:

4.2.1 Compras por Catalogo — Aplicacion — Procedimiento — Caso
Préctico.

Como producto de los convenios marco celebrados por el Instituto
Nacional de Contratacion Publica, esté creo el catalogo electronico desde
el cual las entidades contratantes podran realizar sus adquisiciones de

manera directa.

Su aplicacion es de caracter preferente y obligatoria; el Art. 46 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece que es
obligacion de todas las entidades contratantes consultar el catalogo
electrénico de manera previa a establecer procesos de adquisicion de
bienes y servicios; y de manera excepcional en caso de que el bien o
servicio requerido no se encuentre catalogado se podra realizar otro tipo

de procedimiento de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios.
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Sin embargo si una entidad contratante obtuviere ofertas de mejor costo
que las que consten publicadas en el catalogo electronico, deberan
informar al Instituto Nacional de Contratacion Publica para que éste
conozca y confirme que la oferta es mejor y adopte las medidas necesarias
que permitan extender tales costos, mediante la celebracién de Convenios

Marco.

En el catalogo electronico constan uUnicamente, bienes y servicios
normalizados, que son aquellos cuyas caracteristicas o especificaciones
técnicas han sido estandarizadas, ademas sobre estos bienes o servicios,

el INCOP ha celebrado los correspondientes convenios marco.

Cabe recalcar que los bienes y servicios normalizados se adquieren, en su
orden, por procedimientos de Catalogo Electronico y de Subasta Inversa; y
solo en el caso de que no se puedan aplicar dichos procedimientos o que
éstos hayan sido declarados desiertos se optaran por los demas
procedimientos de contratacion previstos en la Ley y en el Reglamento

General.

El inciso segundo del Art. 69 de la LOSNCP determina que la orden de
compra emitida a través del Catalogo Electronico formaliza la contratacion
de los bienes o servicios requeridos, por lo tanto genera los derechos y

obligaciones correspondientes para las partes.

Una vez recibidos los bienes o servicios contratados, se suscribira el acta
de entrega recepcion correspondiente con la verificacion de

correspondencia con las especificaciones previstas en el catalogo.
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CASO PRACTICO: Ver Anexo No. 5

4.2.2 Subasta Inversa - Aplicacion — Procedimiento — Caso Practico.

Cuando una entidad contratante requiera adquirir bienes y servicios
normalizados que no consten en el catalogo electronico debera realizar
subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios
equivalentes, registrados en el RUP pujan hacia la baja el precio ofertado, en

acto publico o por medios electronicos a través del portal electronico.

En términos generales, la subasta es una venta publica de bienes que se
hace al mejor postor, pero la subasta inversa, es un proceso de seleccion,
mediante el cual la entidad contratante adquiere un bien o servicio a menor

precio.

Esta modalidad de contratacion procede cuando las entidades contratantes
requieran adquirir bienes y servicios normalizados cuya cuantia supere el
monto equivalente al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado ($
4.790,50).

Las adquisiciones de bienes y servicios normalizados cuya cuantia no
exceda el monto sefalado se las realizara de forma directa con un proveedor
seleccionado por la entidad contratante sin que sea necesario que éste

conste inscrito en el RUP.

El departamento o area que requiera la contrataciéon de bienes o servicios

normalizados, solicitara a la maxima autoridad de la entidad autorice el inicio

del proceso de contratacién, adjuntando para el efecto los documentos

previos o preliminares a la misma tales como pliegos, certificaciéon de la

existencia de la partida presupuestaria, datos técnicos, especificaciones,

etc. La maxima autoridad analizara la propuesta de contratacion y si la
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considera necesaria calificara los pliegos y autorizara el inicio del

procedimiento.

La entidad contratante procedera a convocar a la subasta a través del portal

de compras publicas, publicando para el efecto la respectiva convocatoria.

La maxima autoridad o su delegado calificara las ofertas técnicas cuando el
presupuesto referencial sea mayor al monto equivalente a 0.0000002 del
presupuesto inicial del Estado y hasta el monto que resulte de multiplicar por
el coeficiente 0.000002 por le presupuesto inicial del Estado. (Cuantia del
contrato mayor a $ 4.790 hasta $ 47. 900,50) Pero si esta cuantia del
contrato es superior al monto que resulte de multiplicar el coeficiente
0.000002 por el presupuesto inicial del Estado ($ 47.900,50), la calificacion
de las ofertas técnicas le correspondera a una Comisién Técnica, para< lo

cual la maxima autoridad de la entidad la conformara.

El resultado de este proceso de calificacion constara en el acta de
calificacion, realizada por la Comisién Técnica, la cual se pondra en

conocimiento de la maxima autoridad para que la revise y apruebe.

Luego de la calificacion de las ofertas técnicas, en cualquiera de los
referidos casos la maxima Autoridad dispondra que los oferentes calificados
presenten sus ofertas econdmicas iniciales a través del portal de compras

publicas, las mismas que deberan ser menores al presupuesto referencial.

La notificacion a los proveedores calificados para la presentacion de las
ofertas econdmicas iniciales se la realizara a través del portal sin que se dé
a conocer el nombre ni el numero de oferentes calificados ni el monto de la

oferta econdmica inicial.
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Es importante recalcar que las ofertas econdmicas iniciales presentadas a
través del portal obligan al oferente a cumplir las condiciones técnicas y
econdmicas ofertadas en el caso de resultar adjudicado, aun cuando no
participare en el acto de la puja, so pena de ser sancionado como contratista
incumplido o adjudicatario fallido sancion prevista en el Art. 19 numeral 1 de

la ley.

LA PUJA.- Segun lo dispuesto en el Art. 46. De la LOSNCP el dia y hora
sefalados en la convocatoria, se realizara la puja hacia la baja a través del
portal electronico, la duracion de la puja sera establecida en los pliegos y no
podra ser menor a quince (15) minutos ni mayor a sesenta (60) minutos,
contados a partir de la hora establecida en la convocatoria, en atencion a la
complejidad del objeto del contrato y al presupuesto referencial del
procedimiento, de esta fase del proceso se dejara constancia en un Informe

de resultados.
Casos de Negociacion Unica:

No se realizara la puja, y en su lugar se realizara una unica sesion de
negociacion, entre la entidad contratante y el oferente, en los siguientes
casos: 1.- Si existe una sola oferta técnica calificada. 2.- Si, luego de la
calificacion técnica un solo proveedor habilitado presenta la oferta

economica inicial en el portal.

La sesidn de negociacion se realizara entre la entidad contratante y el unico
proveedor habilitado para presentar su oferta econdmica, en el dia y hora
que se sefale para el efecto, dentro de un término no mayor a tres dias
contados desde la fecha establecida para la realizacion de la puja; el objetivo
de esta negociacion sera mejorar la oferta econdmica del unico oferente

calificado tomando en cuenta entre otros aspectos: 1. Precios de
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adjudicacion de bienes o servicios similares realizados a través del portal. 2.
Proformas de otros proveedores del bien o servicio a contratar. 3.
Informacién sobre el precio del bien o servicio que se pueda obtener de otras
fuentes como camaras o bolsas de productos, internet, entre otras. 4. En
todo caso el oferente debera rebajar su oferta econdmica en al menos el
cinco por ciento (5%) del presupuesto referencial de la subasta inversa
convocada, esta negociacion alcanzada no significa adjudicacion de

contrato.

Concluido el periodo de puja o de la negociacion realizada, de ser el caso,
adjudicara o declarara desierto el procedimiento, mediante resolucion, de

conformidad con la ley.

CASO PRACTICO: Ver Anexo No. 6

4.2.3 La Licitacion - Aplicacion — Procedimiento — Caso Practico.

Cabe aclara que cuando estamos frente a un proceso licitatorio, el
procedimiento contractual radica en base a grandes montos econdmicos,
con cuantias mayores o iguales a los $ 359.253,55 para el caso de bienes y
servicios normalizados y no normalizados; y en el caso de proceso para
ejecucion de obra publica con cuantias mayores o iguales a $ 718.507.50
razon por la cual la LOSNCP ha definido un procedimiento diferente a las

otras modalidades de contratacion, un tanto mas rigido y formalista.

La licitacion es un procedimiento de contratacion que se utilizara en los

siguientes casos:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos o en el caso que
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una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen sido declarados
desiertos; siempre que el presupuesto referencial sobrepase el valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto

inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico.

2. Para contratar la adquisicion de bienes o servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial sobrepase el
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del

Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

3. Para contratar la ejecucién de obras, cuando su presupuesto referencial
sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el
monto del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econdémico.

En el proceso licitatorio tenemos dos fases:

a.- La fase preparatoria que comprende obligatoriamente la conformacion de
la Comision Técnica requerida para la tramitacion de la licitacion asi como la

elaboracién de los pliegos.

b.- La fase precontractual que comprende la publicacion de la convocatoria,
el procedimiento de aclaraciones, observaciones y respuestas, contenidos y
analisis de las ofertas, informes de evaluacion hasta la adjudicacion y

notificacion de los resultados de dicho procedimiento.

La Convocatoria.- La convocatoria debera publicarse en el Portal
Electronico y contendra toda la informacion relativa a los bienes, servicios u
obra publica requerida.
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Recepcion de las ofertas.- Las ofertas técnica y econdmica deberan ser
entregadas por los oferentes, hasta el dia y hora sefalados en la
convocatoria, a travées del Portal Electronico; también podran ser
presentadas dichas ofertas fisicamente en el lugar, dia y hora sefialados en
la convocatoria por la entidad contratante, cuando por asuntos de
complejidad y magnitud de la informacién es procedente. La presentacion de
ofertas debe cumplir todos los requerimientos exigidos en los Pliegos y se

adjuntara todos y cada uno de los documentos solicitados.

El término entre la convocatoria y cierre de recepcion de ofertas seran fijado
por la propia entidad contratante atendiendo al monto y complejidad de la
contratacion, en base al tiempo requerido para que los proveedores
preparen sus ofertas. En ningun caso el término sera menor a diez dias ni
mayor a treinta dias, salvo el caso de contrataciones de obras en que el

término maximo podra ser de hasta cuarenta y cinco dias.

Apertura de las ofertas.- El acto de apertura de sobres se hara a través del
Portal; o, en el lugar sefalado en la convocatoria, si las ofertas han sido
entregadas de manera fisica una vez abiertas las ofertas, se publicara en el

Portal Electrénico

Método de evaluacién de las ofertas.- La Comisidon Técnica revisara que
las ofertas presentadas cumplan los requisitos minimos establecidos en los

pliegos y rechazara aquellas que no den cumplimiento a los mismos.

La evaluacién de las ofertas se efectuara aplicando los parametros de
calificacion previstos en los pliegos, y en base a la propuesta técnica como
a la propuesta econdmica, cabe aclarar que siempre sera evaluada como la
mejor aquella que obtenga el mejor costo de conformidad con el numeral 18
del articulo 6 de la Ley, en base al cual el mejor costo en Obras, o0 en Bienes
o Servicios No Normalizados sera la oferta que ofrezca a la entidad las

mejores condiciones presentes y futuras en los aspectos técnicos,
112



financieros y legales, sin que el precio mas bajo sea el unico parametro de

seleccion.

La evaluacion sera realizada por la Comisiéon Técnica luego del cierre de la
apertura de ofertas en un término no mayor a diez (10) dias. Si la
complejidad de la contratacion lo exige, la entidad contratante podra

establecer en los pliegos un término adicional de cinco (5) dias.

CASO PRACTICO: Ver Anexo No. 7

4.2.4 Cotizacién y Menor Cuantia - Aplicacién — Procedimiento — Caso

Préctico.

Cotizacion:

El Art. 50 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
determina en que casos la entidad contratante se utilizara los procedimientos

de cotizacion, el cual se utilizara en cualquiera de los siguientes casos:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el
Capitulo Il de este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos
procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el
presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015 del Presupuesto

Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

2. La contratacion para la ejecucion de obras, cuyo presupuesto referencial
oscile entre 0,000007 y 0,00003 del Presupuesto Inicial del Estado del
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correspondiente Ejercicio Econoémico; vy,

3. La contratacion para la adquisicién de bienes y servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial oscile entre
0,000002 y 0,000015 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente

Ejercicio Econémico.

En cualquiera de los casos enumerados se invitara a presentar ofertas a por
lo menos cinco proveedores registrados en el RUP escogidos por sorteo
publico, sin perjuicio de los cinco posibles oferentes favorecidos en el sorteo,
podran participar en el procedimiento toda persona natural o juridica
registrada en el RUP, que tenga interés, en caso de no existir dicho numero
minimo, se podra invitar a presentar ofertas al numero de proveedores que
consten registrados en el RUP, situacién que debera ser justificada por la
Entidad Contratante y comunicada al INCP, para la correspondiente

verificacion, de ser el caso.

Los pliegos seran aprobados por la maxima autoridad o el funcionario
competente de la Entidad Contratante, y se adecuaran a los modelos

obligatorios emitidos por el Instituto Nacional de Contratacién Publica.

Menor Cuantia:

Se podra contratar bajo este sistema en cualquiera de los siguientes casos:

1. Las contrataciones de bienes y servicios no normalizados, exceptuando
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los de consultoria cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del

Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico;

2. Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior al
0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econdémico;

3. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el
Capitulo Il de este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos
procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el
presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial del

Estado del correspondiente ejercicio econdmico.

En los casos de los numeros 1 y 3 se podra contratar directamente. En el
caso previsto en el numero 2 se adjudicara el contrato a un proveedor
registrado en el RUP escogido por sorteo publico de entre los interesados

previamente en participar en dicha contratacion.

De requerirse pliegos, éstos seran aprobados por la maxima autoridad o el
funcionario competente de la Entidad Contratante y se adecuaran a los
modelos obligatorios emitidos por el Instituto Nacional de Contratacion
Publica.

Contratacién preferente.- En las contrataciones de bienes y servicios que
se adquieren por procedimientos de cotizacién y menor cuantia, excepto los
servicios de consultoria, se privilegiara la contratacion con micro y pequefas

empresas, con artesanos o profesionales, preferentemente domiciliados en
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el canton en el que se ejecutara el contrato, quienes deberan acreditar sus

respectivas condiciones de conformidad a la normativa que los regulen.

Para las contrataciones de obra que se seleccionan por procedimientos de
cotizacidén y menor cuantia se privilegiara la contratacion con profesionales,
micro y pequefas empresas que estén calificadas para ejercer esta
actividad, y preferentemente domiciliados en el canton en el que se ejecutara

el contrato.

Solamente en caso de que no existiera oferta de proveedores que acrediten
las condiciones indicadas en los incisos anteriores, se podra contratar con

proveedores de otros cantones o regiones del pais.

CAPITULO V
Los Procedimientos Especiales de Contratacion Publica

5.1 La contratacion Integral por Precio - Aplicacion — Procedimiento —
Caso Practico.

Proceso especial de contratacién para encargo de obra aplicable en los
casos previstos en la LOSNCP. El contratista asume todos los riesgos y
responsabilidades por el cumplimiento de un contrato a cambio de un precio
fijo, para la celebracion de contratos de obra, podra acordarse mediante
resolucidn razonada de la maxima autoridad de la entidad contratante, se
proceda a la celebracion del contrato integral por precio fijo, cuando se

cumplan de forma conjunta los siguientes requisitos:
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1. Si del analisis previo a la resolucion de la maxima autoridad, resulta mas
ventajosa esta modalidad con respecto a la contratacion por precios

unitarios;

2. Si se tratare de la ejecucion de proyectos de infraestructura en los que
fuere evidente el beneficio de consolidar en un solo contratista todos los
servicios de provisidon de equipo, construccion y puesta en operacion de la

obra.

3. Si el presupuesto referencial de dicha contratacion sobrepasa el valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,1% por el monto del Presupuesto Inicial
del Estado del correspondiente ejercicio econémico, es decir una cuanto a
mayor a los $ 23.950,50.

4. Que la Entidad Contratante cuente con los estudios completos, definitivos

y actualizados.

Aplicando el sentido para el cual fue creada esta modalidad de contratacion,
la ley de manera muy logica prohibe la celebracion de contratos
complementarios, la inclusion de férmulas de reajustes de precios o
cualquier otro mecanismo de variacion de precios. Es decir en esta
modalidad contractual no se permite errores de calculo de presupuesto, y de
disefios, que tengan como efecto una posible variacién del precio final de la

obra encargada.

El plazo de ejecucidon de este tipo de contratos, no sera sujeto a

modificaciones salvo exclusivamente en los casos de fuerza mayor o caso
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fortuito.

El o los contratistas en esta modalidad contractual asumen todos los riesgos
y responsabilidades por el cumplimiento del objeto del contrato en las

condiciones acordadas.

La seleccion del contratista para la celebracién de este tipo de contratos, se
realizara de manera exclusiva mediante el procedimiento de licitacion sin

que se puedan aplicar procedimientos especiales o0 de excepcion.

Los oferentes deberan entregar el detalle y origen de los componentes de la
obra y equipamiento acorde a las especificaciones técnicas requeridas para
el fiel cumplimiento del proyecto. En la oferta se presentara el cronograma
de la provisidn, instalacion y funcionamiento de los bienes y equipos; asi

como la puesta en operacion del proyecto contratado.

En la practica, esta modalidad de contratacion permite realmente que se
incentive el empleo de materiales, insumos, equipo y mano de obra de
origen local o nacional, ya que los pliegos por disposicidn expresa de la
LOSNCP contendran criterios de valoracién para incentivar los parametros
mencionados, todos los componentes del proyecto deben contratarse bajo la

modalidad de contrato integral por precio fijo.

Los contratos integrales por precio fijo admiten la posibilidad de incluir en su
objeto el mantenimiento de los componentes del proyecto, aspecto que

debera contemplarse en el contrato.
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La terminacion por mutuo acuerdo de estos contratos procedera
exclusivamente por causas de fuerza mayor o caso fortuito aducidas por el
contratista y aceptadas por la Entidad Contratante; o sefialadas por esta
ultima. No se admitiran como causales de terminacion por mutuo acuerdo

circunstancias imprevistas, técnicas o econdmicas.

La Entidad Contratante declarara la terminacion unilateral y anticipada de
estos contratos en caso de incumplimiento del contratista; o cuando ante
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito sefialadas por la Entidad

Contratante, el contratista no aceptare la terminacioén de mutuo acuerdo.

La supervision de la entidad contratante podra ser realizada por si misma, o
por terceros, proceso en la cual se vigilara que el contratista se rija a las
especificaciones técnicas requeridas y a las obligaciones en cuanto a calidad

y origen de los componentes de la obra, establecidos en el contrato.

5.2 Contratacion en Situaciones de Emergencia - Aplicaciéon -

Procedimiento — Caso Practico.

El numeral 31 del Art. 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, define a las situaciones de emergencia como aquellas
generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion
externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan
de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una
situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y

objetiva.
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La LOSNCP prevé que para atender las situaciones de emergencia definidas
en el numero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la
entidad debera emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para

justificar la contratacion.

La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la
maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria,
que se requieran de manera estricta para superar la situacion de

emergencia.

Se podra también contratar con empresas extranjeras sin requerir los
requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de garantias; los

cuales se cumpliran una vez suscritos el respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacién de emergencia, la maxima
autoridad debera publicar las contrataciones realizadas y el presupuesto

empleado, con indicacion de los resultados obtenidos.

La Declaratoria de emergencia cabe también para las contrataciones del
régimen especial establecido en la LOSNCP. ha previsto que las
contrataciones en situaciones de emergencias no sean una razon para que
la administracion publica actue de manera abusiva y discrecional, ya que se
prevé el control posterior a la declaratoria de emergencia.

CASO PRACTCIO Ver Anexo No. 9

5.3 La Adquisicion y Arrendamiento de bienes Inmuebles Aplicacion —

Procedimiento — Caso Practico.
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Cuando una entidad sujeta a la LOSNCP, desea adquirir un bien inmueble, y
la maxima Autoridad ha procedido analizar la conveniencia y utilidad de
dicha adquisicion para la satisfaccion de las necesidades publicas,
procedera de manera obligatoria a dictar la declaratoria de utilidad publica o
de interés social, la que recaera sobre el bien o bienes inmuebles de

propiedad privada.

Esta resolucion debera ser obligatoriamente motivada, acto en el que
constara en forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes
requeridos y los fines a los que se destinara. Se acompafiara a la

declaratoria el correspondiente certificado del registrador de la propiedad.

Este procedimiento tiene una excepcion, para el caso de que las entidades
contratantes sean las personas juridicas de derecho privado sujetas a la
LOSNCP quienes como entes contratantes podran negociar directamente la
adquisicion de inmuebles, en caso de que requiera de una declaratoria de
expropiacion, deberan solicitarla a la autoridad publica del ramo

correspondiente al que pertenezcan.

La declaratoria de utilidad publica sera inscrita en el Registro de la
Propiedad del cantén en el que se encuentre ubicado el bien y se procedera
a notificara al propietario. La inscripcidon de la declaratoria genera una
prohibicion de que sobre el bien se pueda inscribir cualquier acto traslaticio
de dominio o gravamen, salvo el que sea a favor de la entidad que declare la
utilidad publica. Una vez inscrita y notificada la declaratoria de utilidad
publica, solicitara a la Direccién de Avaluos y Catastros del Municipio en el
que se encuentre ubicado el inmueble, o la Direccion Nacional de Avaluos y
Catastros, el avaluo del mismo, a efectos de determinar el valor a pagar al

propietario de inmueble, valor que servira de base para buscar un acuerdo
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del precio a pagar al propietario afectado con la declaratoria, acuerdo que
debera ser acordado en un plazo maximo de noventa dias, acuerdo que se

consideraran los precios comerciales actualizados de la zona.

El precio que se convenga en el referido acuerdo no podra exceder del diez

(10%) por ciento sobre dicho avaluo previamente determinado.

Es importante aclara para efecto de impugnacion que solo la determinacion
del precio es impugnable en via administrativa, mas no el acto

administrativo de la declaratoria.

Si se llegase a un acuerdo con el propietario del inmueble en los términos
antes referidos, este acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio,
se formalizaran en la respectiva escritura publica, que se inscribira en el

Registro de la Propiedad.

En caso de que no sea posible un acuerdo directo, se procedera al juicio de
expropiacion conforme al tramite previsto en el Cédigo de Procedimiento
Civil y el Juez en su resolucion no estad obligado a sujetarse al avaluo

establecido por la Direccion de Avaluos y Catastros de la Municipalidad.

Para la transferencia de inmuebles adquiridos por declaratoria de utilidad
publica, los duefios deberan tener cancelados todos los impuestos
correspondientes a dicha propiedad, excepto el pago de la plusvalia y lo que
correspondan a la transferencia de dominio, que no se generaran en este
tipo de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran impagos, del precio de

venta, se los deducira.

La adquisicién de bienes inmuebles en el extranjero por parte del Estado o
entidades del sector publico ecuatoriano se sometera al Reglamento

Especial que para el efecto se dicte, el cual hasta la elaboracion del presente
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trabajo no se ha dictado.

En el caso exclusivo de las municipalidades el procedimiento expropiatorio

se regulara por las disposiciones de su propia Ley.

Para la transferencia de dominio de bienes inmuebles entre entidades del
sector publico, siempre y cuando llegaren a un acuerdo sobre aquella, no se
requerira de declaratoria de utilidad publica o interés social ni, en el caso de

donacion, de insinuacion judicial.

Esta transferencia se podra realizar por. compraventa, permuta, donacién,

compensacion de cuentas, traslado de partidas presupuestarias o de activos.

En caso de que no haya acuerdo la entidad publica que expropia procedera

conforme esta Ley.

CASO PRACTICO Ver Anexo No. 10

CAPITULO VI

Resultados de la Aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica en las Empresas Publicas.
6.1 Sumario

El presente trabajo, es producto de un analisis legal de las normas aplicables
a los proceso de contratacion publica que dentro de las empresas publicas y
sociedades mercantiles pertenecientes al Estado Ecuatoriano, y de manera

principal en las Empresas de distribucién eléctrica, en las cuales se ha
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venido aplicando la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, y he podido constatar como funcionario que labora en la Empresa
Eléctrica Regional Centro Sur C.A, que la aplicacion de la LOSNCP, ha
generado un sin numero de beneficios de orden Practico desde el punto de
vista de la entidad contratante, y espero plasmar en el presente capitulo los

datos mas importantes al respecto.
6.2 Referencias para el Anélisis.

He tomado como referencia para el analisis de este trabajo, el criterio de
funcionarios que laboran en las empresas o entidades contratantes, y se ha
podido también conocer los requerimientos y opiniones de contratistas que
prestan sus servicios para la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur; se
pudo obtener informacién directa de los funcionarios encargados de la
elaboracion de los pliegos, en cada una de sus areas correspondientes, asi
como de los administradores de los contratos quienes pueden percibir el

desempefio mismo o la ejecucion de los contratos.
6.3 Andlisis del desempefio del Portal de Compras Publicas.

El portal de compras publicas ha mejorado con el pasar del tiempo, ya son
casi tres anos desde la publicacion de la LOSNCP; el sistema ha
incrementado muchas aplicaciones de gran ayuda tanto para la entidad
contratante como para el proveedor; lo mas relevante del portal, es el
sistema de seguridad que actualmente mantiene, es decir el manejo de
claves de seguridad de los usuarios y beneficiarios del sistema. No se han
denunciado clonaciones y manipulaciones dolosas del sistema, lo que da

seguridad a los usuarios.

En el ultimo afio ha incrementado funciones adicionales como
capacitaciones virtuales tanto para proveedores y entidades contratantes, se

puede apreciar que el INCOP, pretende que se divulguen las buenas
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practicas en este ambito; goza actualmente de una sistema de comunicacion
tipo alerta, que se presenta al iniciar el ingreso al porta, que informa sobre
resoluciones del INCOP vy reformas de importancia, o que permite estar

actualizado.

Un aspecto criticable no compartido por mi persona, es el hecho de que un
proveedor que tenga declaraciones pendientes con el Servicio de Rentas
Internas, (Lista Blanca) se le impide el acceso al portal de compras publicas;
en varias ocasiones el SRI no actualizado al INCOP los estados tributarios
de los proveedores y esta situacion afecta y perjudica de sobre manera a los
proveedores, situacion que deberia ser reformada, ya que si bien un
proveedor en mora con el SRI, no debe ser parte de un proceso de seleccion
0 concurso publico, no hay razén para que se le impida tener acceso a otros
servicios que presta el portal, como acceso a notificaciones y otros

documentos que son de caracter publico.

En conclusién, se podria decir que el desempefio del Portal de Compras
Publicas ha sido muy regular y dindmico en su operatividad, ya que el
INCOP constantemente se esfuerza por hacerlo un sistema informatico
amigable, funcional y seguro, de tal manera que toda la informacion sobre

contratacion publica del Ecuador esté en linea a disposicion de todos.

6.4 Inconvenientes Suscitados en los Procesos de Contratacion.

Las siguientes opiniones son de caracter netamente personal del autor del

presente trabajo:

En la Ley y el Reglamento del Sistema de Compras Publicas se otorga
mucha flexibilidad y discrecionalidad a los funcionarios al momento de la
elaboracién de los respectivos pliegos, pues es en estos documentos en los

que se requiere o se divulga la caracteristica del bien que se requiere
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adquirir, y practicamente se puede orientar la adquisicion a un producto o
servicio especifico, y por lo tanto al incluir en los pliegos descripciones muy
detalladas como, modelos, tamanos, funciones especificas, pudiese
orientarse la adquisicion a un proveedor en especial, afectando a los
principios de trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad

y concurrencia.

1.-  El poco conocimiento de la LOSNCP, RGLOSNCP, Resoluciones
INCOP entre otros, tanto por parte de las Entidades Contratantes como de
los Proveedores, provoca el fallo continuo de los procesos de contratacion,
teniendo que en muchos casos ser declarados como desiertos, lo que
conlleva a una pérdida de recursos y aun peor, en muchos casos es causa

de desabastecimiento.

2.- La auto-interpretacion de la ley por parte de las entidades
contratantes ha llevado en muchos casos a que se abuse de la contratacion

publica, sobre todo en lo concerniente a la declaratoria de emergencias.

3.-  Los proveedores no registran sus datos adecuadamente al momento
de obtener el Registro Unico de Proveedor (RUP), sobre todo si se trata de
Empresas Medianas o Grandes, ya que perjudican la participacion de la

Micro y Pequeia Empresa.

4.- La Participacion Nacional no esta regulada por un Organismo del
Estado, privado o su equivalente, de tal manera que los porcentajes de
agregado nacional de los bienes o servicios que se ofertan, no corresponden
a la realidad y muchas veces los procesos tienen que caerse, ya que es

responsabilidad de la Entidad Contratante la verificacién de este valor.

5.- En la modalidad de Menor Cuantia de Obras, se presenta un grave
problema cuando no existen oferentes de la localidad que cumplan los

requisitos requeridos en los pliegos, ya que si bien las reformas emitidas el
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15 de agosto de 2011, facultan a que se convoque a oferentes provinciales y
posteriormente a nivel nacional, el Portal no permite realizar la seleccion en
el orden definido en la mencionada reforma, lo que imposibilita contratar la

obra.

6.5 Conclusiones y Recomendaciones - Propuesta de Reforma legal y

reglamentaria.

1.- La actual Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP) tiene ya tres anos de vigencia en el sistema juridico ecuatoriano,
su antecedente legislativo es la Ley de Contratacion Publica, codificada en el
ano 2001. El sistema juridico actual sobre contratacion publica a mas de la
LOSNCP se sustenta en el Reglamento General ala Ley, Decretos
Ejecutivos especificos expedidos por el Presidente de la Republica desde
que se promulgd la LOSNCP vy las, las Resoluciones expedidas por el

Instituto Nacional de Contratacién Publica.

2.- Puedo afirmar que el marco normativo que regula el Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica es en verdad un pilar claro que permite al posible
proveedor del Estado acceder a procesos de contratacion publica que se
rijan a la normativa que los regula, brinden un trato justo e igualdad de
oportunidades, a pesar de que en varios procesos de ejecucion de obras y
prestacion de servicios, los nuevos profesionales que no han acumulado
puntos a su favor, se ven perjudicados por este hecho menospreciando asi

su calidad profesional.

3.- Quiza el Sistema adolece de vacios juridicos que estan siendo
aprovechados por contratistas o proveedores que buscan unicamente su
beneficio, y que esta ausencia de regulacion los ha beneficiado, como es el

caso por ejemplo en algunos procesos en la fase de puja o presentacion de
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ofertas deberia ser en horas cuyo apertura y cierre se determine en horarios
racionales, horas laborables, que no se permita la apertura del proceso en
horas de la madrugada y el cierre un par de horas después; esto atenta al
criterio de igualdad y selectividad, desde el punto de la honestidad

contractual.

Otro ejemplo, es un problema detectado en el portal de compras publicas,
por consecuencia de una disposicién gubernamental aceptado por el INCOP,
en base a la cual no es posible adquirir en un principio vehiculos importados,
el portal de compras solo ofrece vehiculo ensamblados en el Ecuador, y
excepcionalmente bajo solicitud razonada de la entidad se puede solicitar la
autorizacion al INCOP para adquirir un vehiculo importado con
caracteristicas especiales; en la realidad existen vehiculos importados con
precios mas economicos y que no constan en el portal de compras publicas

afectado asi al principio de economia e igualdad.

4.- Un problema del sistema del contratacion es el de la determinacién del
presupuesto referencial; un funcionario que calcula erroneamente el
presupuesto referencial ya sea por desconocimiento o con animo de
beneficiarse, no solo que provoca un perjuicio para el Estado, sino que
adicionalmente crea incertidumbre en las demas entidades que actuan de
buena fe; ya que dejan un registro en el portal de compras publicas de un
bien o servicio sobrevalorado, mismo que puede ser tomado como referencia
para otros procesos, sobreviniendo a ello una grave distorsion en el

mercado.?’

Cual seria la férmula de calculo del presupuesto referencial, ya que si bien
es cierto es potestad de la entidad contratante determinarlo al inicio de un

2t www.euadorjuridico.blogspot.com/2011/01/problematica-del-sistema-nacional-de.html
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proceso precontractual, y ni la Ley ni el Reglamento no establece de forma
directa el mecanismo a utilizarse para ello, sin embargo, en el articulo 47 del
Reglamento General de la LOSNCP, al referirse a la informacién que debe
disponer la entidad respecto de las condiciones de mercado del bien o
servicio a adquirir, para iniciar una negociacion con el unico oferente

calificado (en procesos de subasta inversa).

Todos quienes actuan como unidades requirentes lo minimo que deberian
observar y analizar para determinar que el presupuesto referencial se ajuste

a las condiciones de mercado.

El problema de fondo que es la discrecionalidad de la entidad contratante al
fijar un presupuesto referencial segun sus propios estudios y a conveniencia
del servidor que lo elabora; esto se podria reglar con una reforma legal a la
LOSNCP, o mas bien una inclusion en la Ley que cree un 6rgano, entidad o
mecanismo que se encargue de realizar estudios, econémicos, técnicos y
actualizados de los bienes y servicios que demanda el Estado, mismo que
se pondria a disposicién de las entidades contratantes para su aplicacion

obligatoria previo al inicio de un proceso de contratacion.
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ANEXOS

ANEXO No. 1:

CUADRO EJEMPLAR OBTENIDO DE LOS PLIEGOS SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
EMPRESA ELECTRICA REGIONAL CENTROSUR C.A.
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SI-EECS-DF-067-2009
Objeto de Contratacién: Adquisicion de Lamparas de Sodio
Cuenca, Noviembre de 2009

El Presupuesto Referencial para este item, es el que consta en el cuadro nimero 2 y el plazo
estimado para la ejecucion del contrato es de 90 dias, el plazo iniciara a partir de la adjudicacién
o de la notificacion de que el anticipo se encuentra disponible, de ser pertinente.

CUADRON°2—  COSTO REFERENCIAL DE LAS LAMPARAS DE SODIO.
CONSIDERANDO EL TRANSPORTE, PERO SIN INCLUIR IVA
- VALOR
CODIGO

, CANTIDAD | UNITARIO | VALOR

ITEM ?ﬁ\?é‘RSSTE DESCRIPCION Y| soLicitaba | (NC. TOTAL
TRANSP)

1 Lamparas de Vapor de| U 700 6.95 4.865.00

Sodio, Bulbo Tubular,
Boquilla E27 de 70 W 220

V.
Lamparas de Vapor de 2.500 8.40 21.000.00
2 Sodio, Bulbo Tubular, | U

Boquilla E40 de 100 W
SI-EECS-DF-038- | 220 V.

2009 Lamparas de Vapor de 3500 11.00 36.500.00
Sodio, Bulbo  Tubular,
Boquilla E40 de 150 W
220V.

Lamparas de Vapor de 500 14 .80 7.400.00
Sodio, Bulbo Tubular,
Boquilla E40 de 400 W
220V

71.765.00
TOTAL REFERENCIAL
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DOCUMENTO ANEXO No. 2:

PLIEGOS DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
EMPRESA ELECTRICA REGIONAL CENTROSUR C.A.
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA: SI-EECS-DF-067-2009
Objeto de Contratacién: Adquisicion de Lamparas de Sodio
Cuenca, Noviembre de 2009

7.3. DOCUMENTOS DE LA OFERTA TECNICA

Los documentos que constituyen la Oferta y sus anexos son los siguientes:

7.3.1. Presentacion y Compromiso: La carta de presentacion y compromiso
suscrita por el oferente o representante legal, segin el modelo presentado en el
Formulario N° 1. La omisién o condicionamiento de uno o mas de los parrafos que
constan en el modelo, ocasionara la no calificacion de la Oferta. A esta carta se
adjuntara la certificacion de que el oferente es representante autorizado del
fabricante o puede ofrecer los bienes del suministro. La EMPRESA ELECTRICA
REGIONAL CENTRO SUR C.A., no solicitara la documentacién que el proveedor ha
presentado al Registro Unico de Proveedores, RUP, para su habilitacién. Los
siguientes casos ameritan una consideracion particular:

a) Sl EL OFERENTE ES UN CONSORCIO: Presentara el Formulario 2B, y el
compromiso de asociarse en caso de serle adjudicado el contrato con la
determinacion del nombre de la persona autorizada para representarlo y
suscribir la oferta, asi como el proyecto de minuta de asociacion, (si el consorcio
ya estuviera constituido se presentara el compromiso de extender su vigencia
hasta por lo menos 90 dias después de la fecha probable de la entrega
recepcion de los bienes a ser suministrados). Ademas, se incluiran todos los
documentos exigidos en los literales anteriores, segun corresponda, para cada
uno de los integrantes del consorcio. Cada proveedor miembro del Consorcio
debera estar habilitado en el RUP.
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FORMULARIO N° 2B

DATOS GENERALES DEL OFERENTE
(Para consorcios)

IDENTIFICAGION DEL CONSORCIO:

NOMBRE DE LA PERSCONA AUTORIZADA A SUSCRIBIR LA OFERTA:
NOMBRE DEL REPRESENTANTE TECNICO:

DIRECCION PARA CORRESPONDENCIA:

Ciudad:

Calle:

Telé&fono(s):

Correo electronico

MIEMBROS DEL CONSORCIO:

Nombre Nacionalidad Parcentaje

BIENES O SERVICIOS QUE OFRECEN:

(FIRMA EL REPRESENTANTE LEGAL) Lugary fecha

ANEXO No. 3

INFORME TECNICO CALIFICACION Y HABILITACION DE OFERTAS TECNICAS /
QUITO, 10 DE DICIEMBRE DE 2008

CALIFICACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS A LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES DE AROSEMENA TOLA, ARCHIDONA, QUIJOS Y EL CHACO EN
LOS PROCESOS DE REAPERTURA DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
ANTES REFERIDOS, PARA LA ADQUISICION DE MAQUINARIA VIAL.

A.- ANTECEDENTES.-

A.1l.- Las Municipalidades de Arosemena Tola, Archidona, Quijos y ElI Chaco
suscribieron el Convenio Interinstitucional de Compras Corporativas para realizar un
procedimiento uUnico de conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, para la adquisicion de maquinaria vial.
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A.2.- El Banco del Estado otorg6 créditos con cargo al Fondo PROCECAM a las
Municipalidades de Arosemena Tola, Archidona, Quijos y El Chaco a través de las
Decisiones No. 2008-GGE-201, No. 2008-GGE-202, No. 2008-GGE-199 y No. 2008-
GGE-200, respectivamente, todas de fecha 11 de septiembre de 2008 para la
adquisicién de maquinaria vial.

A.3.- Los Concejos Municipales de Arosemena Tola, Archidona, Quijos y EI Chaco
mediante Resoluciones Administrativas signadas con los ndmeros: Resolucién s/n
de fecha 15 de octubre de 2008, Resolucion No. 1306 de fecha 16 de octubre de
2008, Resolucién No. 01 de fecha 17 de octubre de 2008 y Resolucion 186-2008
de fecha 16 de octubre de 2008, respectivamente, autorizaron a los sefiores Alcalde
y Procurador Sindico Municipales, a suscribir el Convenio Interinstitucional de
Compra Corporativa con el fin de llevar adelante el procedimiento de Subasta Inversa
Electronica, de conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, para la adquisicion de maquinaria vial.

A.4.- Los Concejos Municipales de Arosemena Tola, Archidona, Quijos y ElI Chaco
mediante Resolucién Administrativa No. 004-08-AAQCH de fecha 1 de diciembre de
2008, aprobaron los Pliegos de Condiciones y ordenaron la reapertura de los
Procedimientos de Subasta Inversa que fueron declarados desiertos anteriormente
por no existir ofertas técnicas, ordenando ademas su publicacién en el Portal
Compras Publicas, con el fin de que la convocatoria sea enviada a los proveedores
con fecha 02 de diciembre del 2008, para la adquisicion de los bienes que a
continuacion se detallan... (Copia del documento original que reposa en el
archivo digital del INCOP)

ANEXO No. 4

CASO PRACTICO:

Datos mas relevantes de los pliegos para la fase precontractual del procedimiento de

contratacion por Catalogo Electrénico - Quito, 05 de diciembre de 2008 - Direccion de
Salud de Pichincha -

Procedimiento de Catalogo Electrénico
Adquisicién

1. Etapas vy Plazos
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Fecha Estimada de Compra 16/12/2008
Fecha Estimada de Entrega 19/12/2008

Fecha Estimada de Pago 19/12/2008

2. Especificaciones Técnicas del Bien/Servicio

Presupuesto Referencial 90.514,52
Partida Presupuestaria 84.01.05
Categoria cpc vehiculos
Bien o Servicio Bien
Cantidad Una (3)

Especificaciones Técnicas

Camioneta Chevrolet doble cabina

Tipo de Motor: a diesel 4 cilindros, 8 valvulas

Cilindrada (cc): 3000

Vélvulas: 8 V

Combustible: Diesel

Potencia maxima hp/rpm: 130/ 3800

Tipo de Transmision: Mecanica 5 vel.

Traccién Motriz: 4X4 candados automaticos

Suspensidon Delantera: independiente doble

brazo barra de torsion

Suspensidn Posterior: Rigida con ballesta

Tipo de Direccion: Hidraulica

Frenos: Hidraulicos

Frenos Delanteros: Discos ventilados pinzas 2

pistones

Frenos Posteriores: Tambores con zapatas

contrapuestas

e Cinturones de Seguridad Delanteros: 3 puntos
ajustables altura

e Cinturones de Seguridad Posteriores: 3
puntos ajustable altura, central 3 puntos

e Capacidad de carga (Kg): 1050 kg

e Radio: Radio AM / FM CD MP3, 2 parlantes
puertas delanteras

e Bloqueo Central: SI

Accionamiento de Vidrios: Vidrios delanteros y

posteriores eléctricos

Aire Acondicionado: Si

Suzuki Grand Vitara

Afio: 2009

Motor: A gasolina 6 cilindros 6V
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Tipo: H27H DOHC 24 valvulas

Cilindraje: 2736 c.c

Relacion de compresion: 9.5;1

Potencia maxima HP/RPM 181Hp a 6000RPM
Torque max. NM RPM: 250 NM a 4500 RPM
Carburacién: Inyeccion electrénica multipunto
Transmisién: Caja de cambios mecanica 5
velocidades mas reversa

Frenos: Hidraulicos, discos ventilados, tambor
ABS, mecanico sobre ruedas posteriores
Suspensidn: delantera independiente con
resortes helicoidales puntales, barra
estabilizadora Posterior Independiente con
resortes helicoidales Amortiguadores hidraulicos
de doble accién.

Direccidn: Hidraulica

Radio de giro: 5.5 metros

Capacidad del tanque de combustible: 66 litros
Capacidad de carga: 5 personas

Sistema eléctrico: bateria 12 voltios alternador
80 amperios

Accesorios: gata, palanca, llave de ruedas y un
juego de herramientas de mano

Chevrolet Buseton NPR-71

Modelo: Buseton NPR-71 urbano

Afo: 2009

Motor: Modelo 4HG1T, enfriado por agua

Tipo: turbo diesel, longitudinal delantero,
inyeccion directa 4 cilindros

Cilindrada: 4570 c.c

e Potencia Max HP/RPM: 119,4HP/2.850 RPM

Torque Max KG-M/RPM:33.14 Kg — m/1800
RPM

Carburacion: Inyeccion directa

Transmisién: tipo MXAGBS, manual 6 velocidades
adelante y 1 reversa

Frenos: 100% aire auto-ajustable de motor
mariposa sobre turbo de escape, de parqueo
resorte precargado.

Suspension: delantera y posterior: ballestas de
eje rigido amortiguadores hidraulicos de doble
accion telescopicos

Ejes: frontal reverse Elliot de 3.000Kg, Posterior
totalmente flotante de 6.000 Kg

e Direccidn: tipo de potencia relacion 21.9:1
e Capacidad del tanque de combustible: 35

galones

Capacidad de carga: 5.295 Kg

Peso Bruto Vehicular: 7.500 KG.

Carroceria: urbana debidamente
impermeabilizada
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e Piso; en lamina de madera con recubrimiento
melaminico

e Puerta de Acceso: 2 puertas de dos hojas con
mecanismo rototraslante, puerta conductor

Standard
¢ Silleteria: plan de asientos de 27 pasajeros en
silleteria fija.
3. Condiciones generales
Catalogo Las Entidades Contratantes establecidas en
Electrdnico el articulo 1, de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica,
deberan realizar las adquisiciones directas
a través del Catdlogo Electrdnico del portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Obligaciones Las Entidades Contratantes deben
de las consultar el catalogo electrdnico previo a la
Entidades adquisicion de Bienes y Servicios.
Contratantes

Las Entidades Contratantes deben notificar
al Instituto Nacional de Contratacion
Publica si las mismas obtuvieren mejores
costos a los que se ofertan en el Catalogo

Electronico.
Los Para el caso de las compras por catalogo
Contratos se aplicara lo establecido en el articulo 69

de la LOSNCP: “Las contrataciones que se
realicen por el sistema de catdlogo se
formalizaran con la orden de compra y el
acta de entrega”.

La formalizacion del contrato se cumplira
con la firma de suscripcion del acta de
entrega recepcidén del bien, acompafada
de la copia de la orden de compra y la
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Forma de
pago

factura respectiva.

La Entidad Contratante se adhiere a las
condiciones establecidas en los Convenios
Marco celebrados por Instituto Nacional de
Contratacién Publica para realizar los
pagos.

Para el pago, la Entidad Contratante
debera contar con el acta de entrega
recepcion respectiva, acompafiada de una
copia de la orden de compra y de la
factura en la cual se certifique la recepcién
conforme de los Bienes y Servicios.

Las Entidades Contratantes deberan
observar el articulo 101 de la LOSNCP que
establece sanciones para los funcionarios
que retengan o retarden indebidamente el
pago al proveedor.
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ANEXO No. 5

Ejemplo: Catalogo Electronico del Portal Oficial de Compras Publicas.
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S e 2 eeim- G e -
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ANEXO No. 6

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
SIE-EECS-DF-087-09
SECCION |

CONVOCATORIA

De acuerdo con los Pliegos de Subasta Inversa Electronica elaborados por la Empresa
Eléctrica Regional Centro Sur C. A., aprobados por el Ingeniero Carlos Duran
Noritz1,mediante Resolucién N° 57 del 30 de diciembre de 2009, se convoca a las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, o asociaciones de éstas, 0 compromisos de
asociacién o consorcio, legalmente capaces para contratar, a que presenten sus ofertas
para la provision de: "Sistemas Fotovoltaicos”. El Presupuesto Referencial es de USD
375.150,00, (Trescientos setenta y cinco mil ciento cincuenta con 00/100) ddélares de
Estados Unidos de América, sin incluir el IVA, y el plazo estimado para la ejecucion del
contrato es de 60 dias.

Las condiciones generales de esta convocatoria son las siguientes:

1.- Los pagos del contrato se realizaran con cargo a los fondos provenientes de la partida
presupuestaria N° 122005001006794998 de acuerdo con la certificacion emitida por la
Direccién Administrativa Financiera de Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C. A,
contenida en el Memorando N° 3140 del 11 de diciembre de2009. Los pagos se realizaran
de conformidad con lo indicado en el proyecto de contrato.

2.- Los Pliegos estan disponibles, sin  ninguin costo, en el portal
www.compraspublicas.gov.ec, de conformidad con lo previsto en el inciso cuarto del articulo
31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

“LOSNCP?”. El oferente que resulte adjudicado, una vez recibida la notificacion de la
adjudicacién, pagara a la entidad el (valor en nimeros)2.

3.- Los interesados podran realizar preguntas y recibir respuestas y aclaraciones de
la Entidad Contratante, respecto al contenido de los Pliegos, a través del portal.

4.- La oferta técnica se presentara de forma fisica en la Secretaria de la Direccion
Administrativa Financiera, en el quinto piso del edificio Matriz de la Entidad
contratante, ubicado en la Av. Max Uhle s/n y Pumapungo de la ciudad de Cuenca,
a la hora y fecha establecida en el calendario del proceso.

5. El calendario del procedimiento de Subasta Inversa se realizara de acuerdo a los
Siguientes plazos:

1 Indicar acto administrativo o decisorio, mediante el cual la maxima autoridad de la entidad
Contratante aprobé los pliegos.

2 La entidad contratante de considerarlo necesario, podra establecer en los pliegos, un valor
Predeterminado a cobrarse al proveedor adjudicado, que debera tener estricta relacion con
los costos de levantamiento de textos, reproduccién y edicién de los pliegos.

5.-ETAPA FECHA LIMITE HORA
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Publicacién del proceso en el portal 31/12/2009 16:00

Fecha limite de preguntas 06/01/2010 16:00

Fecha limite de respuestas y aclaraciones 11/01/2010 16:00

Fecha limite de recepcion de la Oferta técnica 19/01/2010 12:00

Fecha limite para solicitar convalidacion de errores 22/01/2010 12:00
Fecha limite para recibir convalidaciones 25/01/2010 14:00

Fecha limite para calificacion técnica de participantes 27/01/2010 16:00
Fecha de Inicio de la puja 28/01/2010 15:00

Fecha estimada de la adjudicacién 02/02/2010 16:00

6.- Duracion del proceso de puja: 15 minutos.
7.- Variacion minima de la puja: 1% del presupuesto referencial.

8.- Los oferentes calificados y habilitados para participar en la puja, deberan subir al
Portal la oferta econdmica inicial hasta antes del inicio de dicha puja.

9.- Los requerimientos minimos que debera tener la documentacion técnica de la oferta se
sefalan en los pliegos, en la seccion CONDICIONES ESPECIFICAS.

10.- El oferente adjudicado, previo a la suscripcion del contrato, debera presentar las
garantias de fiel cumplimiento del contrato por el cinco por ciento de su valor, y del cien por
ciento del valor del anticipo (de ser pertinentes), en cualquiera de las formas establecidas en
el articulo 73 de la LOSNCP.

11.- El procedimiento se cefiira a las disposiciones de la LOSNCP, su Reglamento General
y Resoluciones expedidas por el INCOP.

Cuenca, 31 de diciembre de 2009

ANEXO No. 7

CONVOCATORIA

EMPRESA ELECTRICA QUITO S. A.

LICITACION LICBS-EEQ-DG002-2010
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De acuerdo con los Pliegos de Licitacion elaborados por la Empresa Eléctrica
Quito S. A., aprobados por el Ing. Ivan Velastegui R. mediante Resolucion No.
GEG-675-2010 del 21 de abril de 2010 se convoca a las personas naturales y
juridicas, nacionales o extranjeras, o asociaciones de éstas, legalmente
capaces para contratar, a que presenten sus ofertas para la provision de:

CUADRO No 1
ITEM SUBESTACION MOVIL CANTIDAD
1
1.1 |Transformador de fuerza de 138/23 KV y 25 1
MVA, con cambiador de tapas bajo carga,
montado sobre plataforma.
1.2 |Interruptor trifasico para 138 kV, con 1
transformadores de corriente y seccionador de
puesta a tierra
1.3 Celdas aisladas para 24 kV, compuesto por 1
interruptor y seccionador de 24 kV y
transformador de servicios auxiliares
1.4 |Tablero de control y proteccion, incluye un 1
sistema SAS, equipo de control, proteccion y
medicién
1.5 |Pararrayos para 138 y 23 kV 1 juego por nivel
de voltaje
1.6 | Transformador de potencial 1 juego
1.7 |Tableros de corriente continua 1
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1.8 |Tableros de baja tension, corriente alterna 1

1.9 |Cable unipolar para 24 kV, circuito trifasico (3) | 1 circuito (50 m),

1.10 |Remolque (1 para 138 kV, 1 para A definir en el
transformador cables subterraneos 'y 1 para disefio
celda aislada, tableros y transformador de
servicios auxiliares

Los oferentes que participen individualmente o en asociacion deberan estar
inscritos y habilitados como proveedores en el Registro Unico de Proveedores
-RUP-, conforme lo dispone el articulo 18 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

El Presupuesto Referencial es de $ USD 1 785 714.28 (un millén setecientos
ochenta y cinco mil setecientos catorce de ddlares de Estados Unidos de
América con veinte y ocho centavos), sin incluir el IVA.

Los plazos de entrega maximos de entrega son de 360 dias.

Las condiciones generales de esta convocatoria son las siguientes:

1. Los Pliegos estan disponibles, sin ningun costo, en el portal
www.compraspublicas.gov.ec, de conformidad con lo previsto en el inciso
4 del articulo 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica -LOSNCP-, el oferente que resulte adjudicado, una vez recibida la
notificacion de la adjudicacion, pagara a la entidad el valor de USD 173.00
mas IVA (costos del levantamiento de textos, reproduccion y edicion de los
Pliegos).
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2. Preguntas.- Los interesados podran preguntar o solicitar aclaraciones a
través del portal www.compraspublicas.gov.ec, hasta la fecha y hora del
calendario.

3. Respuestas y aclaraciones.- La Comision Técnica absolvera todas las
preguntas y formulara las aclaraciones necesarias, de ser el caso a través
del Portal www.compraspublicas.gov.ec, en el término hasta la fecha y
hora del calendario.

4. La oferta se presentara en la Secretaria de la Divisién de Adquisiciones,
ubicada en el Edificio de la Avenida 10 de Agosto y Bartolomé de Las
Casas, hasta la fecha y hora del calendario, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 50 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica. Adicionalmente se incluira en la oferta,
el formulario que contendra la oferta econdmica, misma que se subira a
través del portal www.compraspublicas.gov.ec.

En la misma fecha en que se cierre el plazo para la presentaciéon del sobre
unico y una vez subido al portal el formulario de la oferta econdmica (
Formulario No.8), una hora mas tarde segun fecha y hora del calendario se
procedera a la apertura de las ofertas, en audiencia publica, a la que podra
asistir cualquier persona, conforme lo dispuesto en los articulos 51,52 y 53 del
mismo cuerpo reglamentario.

5. La evaluacion de las ofertas se realizara aplicando los
parametros de calificacion previstos en los Pliegos,
conforme lo dispone el articulo 54 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

6. Los pagos del contrato se realizaran con cargo la
partida presupuestaria 147-50230 afos 2010 y 2011
del Presupuesto de la Empresa Eléctrica Quito S. A,
segun consta en Certificacion de Disponibilidad
Presupuestaria emitido por la Direccién de Finanzas
Oficio DF — 03 0666 del 10 de marzo de 2010. Los
pagos se realizaran a pedido del contratista, mediante
cheque o carta de crédito a favor del fabricante
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pagadera contra entrega de los bienes, maximo en
treinta dias desde la recepcion definitiva y previo
informe del fiscalizador. Para la forma de pago con
carta de crédito los gastos de apertura de la misma
seran cubiertos por el contratista.

. El procedimiento se cefira a las disposiciones de la

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento General, Resolucion No.
INCOP 022-09 INCOP 022-09 que trata de las
disposiciones para el proceso de contrataciéon de
Licitacion publicado en el Registro Oficial No. 619 de
2009-06-24 y los presentes Pliegos. La maxima
autoridad podra cancelar el procedimiento en
cualguier momento hasta 24 horas antes de la
presentacion de las ofertas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 34 de LOSCNP.

. La maxima autoridad podra declarar desierta la

licitacion, en los casos establecidos en los numerales
1, 2 'y 4 del articulo 33 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

. En ningun caso, los participantes tendran derecho a

reparacion o indemnizacion alguna en caso de
declaratoria de procedimiento desierto o de
cancelacion de procedimiento. (revisar en el modelo).

Quito, 14 de mayo de 2010

Ing. Ivan Velastegui R.

Gerente General de la Empresa Eléctrica Quito S. A.

ANEXO No. 8

144



CUERPO DE BOMBEROS DE SANGOLQUI

CODIGO DEL PROCESO: MCBS - CBS — 004 - 2011

INVITACION

De acuerdo con los Pliegos de Menor Cuantia para adquisicion de Bienes y Servicios
no normalizados, elaborados por Cuerpo de Bomberos de Sangolqui, aprobados por
Crnl. Jorge Ayala Onofre, Comandante del Cuerpo de Bomberos de Sangolqui,
mediante Resolucién N° 005 -004-2011 de 6 de septiembre del 2011, se invita al
Arg. Alvaro LeMarie Ch. con nimero de RUC 1704289329001, habilitado en el
Registro Unico de Proveedores del Canton Rumifiahui, y obligatoriamente domiciliado
en el cantdn donde se destinard el objeto de contratacion, a que presente su oferta
para la “AMPLIACION DEL AREA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL
CUERPO DE BOMBEROS DE SANGOLQUI”.

El Presupuesto Referencial es de $ 47662,96 USD (CUARENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y DOS 96/100 DOLARES AMERICANOS, SIN IVA.

El plazo estimado para cumplir el objeto de la contratacién es de: 60 dias laborables.

Las condiciones generales de esta convocatoria son las siguientes:

1.- Los Pliegos estan disponibles, sin ningun costo, en el portal
www.compraspublicas.gov.ec.

2.- El proveedor invitado podra formular preguntas a la entidad contratante, a través
del portal www.compraspublicas.gov.ec, que deberan ser obligatoriamente
respondidas por la entidad contratante a través de la misma herramienta, en el
término maximo de 72 horas, contado a partir de la fecha de publicacion.

145


http://www.compraspublicas.gov.ec/
http://www.compraspublicas.gov.ec/

3.- Una vez respondidas las preguntas formuladas, o de no habérselas formulado, el
oferente invitado enviara su oferta econdémica a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec, en el término establecido en el cronograma del
proceso. Asimismo, la oferta técnica se presentara en el domicilio de la entidad
contratante, ubicado en Av. Los Shyris y Altar, Sangolqui, hasta las 10:00 del dia 8 de
septiembre de 2011 de acuerdo con lo establecido en el mismo cronograma.

4.- La evaluacion de las ofertas técnica y econémica se realizara estableciendo si las
mismas cumplen las especificaciones técnicas de los pliegos y se adecuan o0 mejoran
el presupuesto referencial propuesto.

5.- Los pagos del contrato se realizaran con cargo a los fondos propios provenientes
del Presupuesto del Cuerpo de Bomberos de Sangolqui relacionada con la partida
presupuestaria No 530402 correspondiente a Edificios, Locales y Residencias .
Los pagos se realizaran el 70% de anticipo y el restante 30% contra-entrega.

6.- El procedimiento se cefira a las disposiciones de la LOSNCP, su Reglamento
General, las resoluciones del INCOP y los presentes Pliegos.

Sangolqui, 7 de septiembre del 2011

Crnl. Jorge Ayala Onofre

COMANDANTE DEL CUERPO DE BOMBEROS DE SANGOLQUI

ANEXO No. 9

Resolucion N° 001
N° ECD~EECS-DM-001-2010
Cuenca, 02 de septiembre de 2010
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La Presidencia Ejecutiva considerando que en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica y que la Direccion de Morona Santiago mediante Memorando DIMS
W 435 del 01 de septiembre de 2010, ha solicitado se autorice el inicio del
proceso para la contratacidn de Emergencia de Bienes y Servicios para
ejecutar los trabajos que permitan mantener la continuidad y calidad del
servicio en el area de concesion de los cantones: Santiago de Méndez,
Logrofio y Tiwintza de la provincia de Morona Santiago que se han visto
afectados por la contingencia presentada en el transformador de potencia de
la subestacion W 22 ubicada en Méndez, Resuelve: 1. En consideracion al
articulo W 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon
Publica, como también en apego a la resolucion del INCOP W 45 declaro en
emergencia el transformador de potencia de la subestacion W 22 Méndez
para la provisién de bienes y servicios solicitada por la Direccién de Morona
Santiago. 2. Autorizar la publicacion de la emergencia en el Portal de
Compras Publicas. 3. Una vez superada la emergencia se debera informar
los resultados de la misma para registrarlos en el Portal de Compras
Publicas.
CARLOS DEGADO GARZON
Presidente Ejecutivo

CONSEJO NACIONAL DE LAS MUJERES

ARRENDAMIENTO DE BIEN INMUEBLE

CONVOCATORIA

Se convoca a las personas naturales y juridicas, legalmente capacitadas para contratar con
el Estado, especializadas en arrendamiento de inmuebles que se encuentren inscritas en el
Registro Unico de Proveedores y que fueren calificadas y habilitadas, a que presenten sus
ofertas dentro del proceso de publicacién, para el arrendamiento de un inmueble para el
funcionamiento de las oficinas del Consejo Nacional de las Mujeres.

DOCUMENTO DE SOLICITUD DE PROPUESTAS (PLIEGOS): podran revisar, obtener
informacion y adquirir el mismo sin costo, en la siguiente direccion:
www.compraspublicas.gov.ec RECEPCION DE OFERTAS: Se realizard en forma electrénica,
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a través www.compraspublicas.gov.ec dentro del plazo previsto en los pliegos ; o, En el
Consejo Nacional de las Mujeres —Quito- Pasaje Donoso N32-33 y Whimper (diagonal
posterior al CONESUP), a partir del dia jueves 16 de octubre hasta el lunes 20 de octubre
del 2008, hasta las 15h00 horas. ADJUDICACION: se realizara de forma electrénica por
medio del portal www.compraspublicas.gov.ec, una vez vencido el plazo establecido,
considerando la oferta del mejor postor (mejor precio)Quito, 02 de octubre de 2008

ANEXO No. 10

Ing.. Fernando Izquierdo T.
DIRECTOR EJECUTIVO INTERINO DEL CONELEC
(Copia Textual):

QUE, mediante Contrato de Concesidn, suscrito el 30 de julio del 1999, ante
el Notario Noveno del canton Cuenca, Dr. Eduardo Palacios Muinoz, el
CONELECG, en ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 2 y 39
de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, y 11, inciso primero, y 15 del
Reglamento de Concesiones delego a la Empresa Eléctrica Regional Centro
Sur S.A., para que ejecute el servicio publico de distribucién vy
comercializacién de energia eléctrica dentro del area geografica establecida
en la concesion, bajo el régimen de exclusividad regulada, por un plazo de
30 anos, contados a partir de la fecha de suscripcién del precitado Contrato

de Concesion;

QUE, en el numeral 9.1.7 de la Clausula Novena del referido Contrato de
Concesion, denominada "DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL
CONCESIONARIO", la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur S.A., tiene el
derecho de solicitar y obtener del Concedente, todas las facilidades para que
pueda tener acceso a los inmuebles en don de tenga instalaciones
relacionadas con la actividad de distribucion 0 donde deba construir una

linea de substransmision o distribucidn, adicionalmente el concedente
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delega al Concesionario la facultad para establecer servidumbres, yen caso
de ser necesario, el Concedente, declarara de utilidad publica los inmuebles

que correspondan;

QUE, con fundamel1to en 10 previsto en el Contrato de Concesion y en la
legislacién vigente sobre la materia, la Empresa Eléctrica Regional Centro
Sur S.A. mediante oficio No. PE-8090de 3 de diciembre del2009, solicito al
CONELEC la declaratoria de utilidad publica, <sobre una parte de un
predio<necesario para la ampliacion de la subestacion No. 21 denominada
"Macas”, Localizada en la parroquia RIO Blanco, cantén -Morona, provincia
de Morona<Santiago, ampliacion indispensable e impostergable, dado el

crecimiento dela demanda de la energia eléctrica en la indicada provincia;

QUE, de conformidad con 10 prescrito en el articulo 58 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, preceptua que cuando la
Maxima Autoridad de la Institucion Publica, haya resuelto adquirir
determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las
necesidades publicas, procedera a la declaratoria de. Utilidad publica O de
interés social, de acuerdo con la Ley; y el articulo -6, numeral 16, de la Ley
invocada, define a la expresibn Maxima Autoridad, a quien ejerce

administrativamente la representacién legal de la entidad contratante;

QUE, segun la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, el suministro de energia
eléctrica un servicio de util dad publica de interés nacional; por tanto, es
deber del Estado satisfacer directa 0 indirectamente las necesidades de
energia eléctrica del pais, para /0 cual, el CONELEC, esta facultado declarar
de<utilidad publica O de interés social de acuerdo con la Ley y procedera la
expropiacion de los inmuebles que se requieran, para los fines del
desarrollo- del sector eléctrico y para la ejecucidon de s directamente

vinculadas con la prestacion de estos servicios; vy,
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En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 58 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 104 de su
Reglamento General de Aplicacién, en concordancia con el Art. 13, letra p),
de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, RESUELVO:

Art. 1.- DECLARAR de Utilidad Publica, con fines de expropiacion y
ocupacion inmediata, a favor de la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur
S.A, el lote de terreno de 6183 metros cuadrados de superficie,
desmembrado de otro de mayor extension, que corresponde al terreno de la
Parcela Agricola signada con el No.4, de propiedad de los sefores Fernando
Emiliano Aucay Aucay, Segundo Antonio Cordova Ordonez, Livia Azucena
Calle Briones y Elmer Homero Moscoso Samaniego, que fue adquirido por
compra en mancomun a los conyuges Oswaldo Heriberto Cruz Paredes y
Celia Maria Montenegro Noguera, mediante escritura publica otorgada ante
el sefior Notario Primero del Canton Morona, el 5 de julio del 2001, inscrita
en el Registro de la Propiedad del Canton Morona, bajo el numero 270,
repertorio No. 665, de fecha 6 de julio del 2001, que responde alas
caracteristicas siguientes: Area objeto de la declaratoria de Utilidad Publica:
6138 m2 Norte: En una extensidon aproximada de 160 m con la parte restante
de la parcela agricola signada con el No.4; Sur: en- parte con una extension
aproximada de 79y19rn, con la parte restante de la parcela agricola signada
con el No.4 y. en otra parte con el terreno que actual mente es de propiedad
de la Empresa Eléctrica Regional Centrosur S.A., sobre el cual actualmente
se halla emplazada la subestacion No. 21; Este: en parte Con una extensién
aproximada de15m,con la via que conduce de Sucua a Macas y en otra
parte con 40m con el terreno que actualmente es de propiedad de la
Empresa Eléctrica Regional Centro Sur S.A., sobre el cual actualmente se
halla emplazada la subestacion No. 21; Oeste: en una extension aproximada
de 47m con la parte restante de la Parcela Agricola signada con el No. 4. Se

adjunta el Anexo NO.1, con el plano de inmueble materia de la declaratoria
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de utilidad publica, remitido por la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur
S.A. y que es de exclusiva responsabilidad de la. Empresa distribuidora. No
obstante indicarse la cabida del referido late de terreno, se aclara que la
expropiacion de la parte del inmuebles se realiza como cuerpo cierto,
incluyendo las entradas, salidas, usos, costumbres, derechos, servidumbres
y demas derechos conexos .Art. 2.- Luego de notificada con la presente
Resolucién, las partes interesadas, dentro del plazo maximo de noventa
dias, buscaran un acuerdo respeto del precio de la parte del inmueble
expropiado, en funcién del avalué que realizara la Direccién de Avaluos V
Catastros de la Municipalidad respectiva, en cuyo caso, el acuerdo V la
correspondiente transferencia de dominio 0 posesion, segun sea el caso, se
formalizara en la respectiva escritura publica; V, en el supuesto de que no
fuere posible el acuerdo directo entre la Empresa Eléctrica Regional Centro
Sur S.A. V los propietarios 0 poseedores de la parte del inmueble objeto de
la declaratoria de util dad publica, segun sea el caso, la Empresa Eléctrica
Regional Centro Sur S.A. procedera al juicio de expropiacion conforme al
tramite previsto en la Codificacién del Codigo de Procedimiento Civil. Art. 3.-
De existir gravamenes de cualquier naturaleza, que afecten al inmuebles
materia de esta declaratoria, la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur S.A.,
tramitara su levantamiento pagando los créditos con cargo al precio de la
parte del inmueble, a fin de que las transferencias se realicen Libre de toda
llimitacion 0 gravamen al derecho de dominio, las que de acuerdo con la
Lev, estaran exentas del pago de los impuestos de alcabala V registro,
causando unicamente los derechos de Notario V del Registrador de la
Propiedad, que seran pagados por la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur
S.A.; V, en caso de haberlo, el impuesto a la plusvalia, sera cubierto por los
actuales propietarios 0 poseedores. Si existieren tributos impagos, del precio
de la venta, se los deducira. Art. 4.- Notifiquese con la presente Resolucion
al Representante Legal de la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur S.A., a
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los propietarios del inmueble y al sefior Registrador de la Propiedad del
cantén Morona, en la provincia de Morona Santiago, para los fines de Lev-
Art. 5.- En el evento de que no se conozca los datos de los propietarios 0 de
las personas que propietarias 0 que posean el inmueble, se estara a Jo
previsto en los articulos 104 y 105 del Reglamento General de la Lev
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica V, en el Caso de que
se desconozca la individualidad O residencia los propietarios de los
inmuebles ser expropiados, se observara lo establecido en el articulo 82 de

la Codificacién del C6digo de Procedimiento Civil.

Ing.. Fernando Izquierdo T.

DIRECTOR EJECUTIVO INTERINO DEL CONELEC
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