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“CAMBIO INSTITUCIONAL EN EL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA Y SU
INCIDENCIA EN EL DESEMPENO ECONOMICO DEL ECUADOR, PERIODO 2008-
2009.”

RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio se desarrollé con el fin de determinar la importancia de la
contratacion publica en lo referente al ahorro estatal y en la distribucién de los
recursos publicos. En el 2008 se publicé la nueva Ley Organica de Contratacion
Publica con el fin de mejorar el proceso de adquisicion y ejecucion de obras por parte
del Estado. Ademas se trataba de optimizar el desarrollo de la industria nacional,
principalmente de las PYMES, un mayor ahorro estatal, mayor transparencia y la
presentacion de resultados a la poblacion. La entidad encargada de regular el proceso
de contratacion es el Instituto Nacional de Compras Publicas (INCOP) utilizando la

herramienta electronica del portal de compras publicas.

Es importante recalcar que la contratacion publica es uno de los temas mas
relevantes que tiene que considerar los gobiernos al momento de crear politicas
economicas, establecer presupuestos y en calcular los gastos. Es por esto que los
gobiernos y los economistas tratan de crear modelos y teorias que expliquen la
necesidad de la intervencion estatal con el fin de contrarrestar las imperfecciones del

mercado.

Los institucionalistas determinaron que para solucionar los problemas
econdémicos concretos que estimulen el crecimiento econdmico no bastaba con
proponer medidas macroeconémicas universales. Por el contrario se debia fomentar el
desarrollo institucional adecuado a un entorno concreto. A estos pensadores se
sumaron los Neo-institucionalistas, estos pensadores trabajaron en crear modelos
basados en el supuesto de que la institucibn econdmica tiene como objetivo
fundamental aumentar la eficiencia econdmica. Entre sus principales actividades se
encuentra el intercambio econémico (en especial con la compra de bienes o insumos)
donde hay altas posibilidades de oportunismo. La unidad principal de analisis es la
transaccion. La buasqueda de una correspondencia entre las estructuras de
gobernacién (marco organizacional en el que se establece la relacién contractual) y

formas de disminuir los costos incurridos al realizar las transacciones.



La contratacion publica es, ademas un importante aspecto del comercio
internacional. A nivel mundial esto representa del 10 al 15 % del PIB y de los
beneficios resultantes para las partes interesadas tanto nacionales como extranjeras
por efecto del aumento de la competencia. A nivel mundial se puede realizar los
procesos de contratacion publica cumpliendo normas como las establecidas en el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio GATT y la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).

En America latina se maneja una contratacibn muy parecida entre sus paises.
En lo referente a las semejanzas, todos los paises buscan una forma eficiente de
manejar los recursos publicos, cuentan con herramientas electrénicas que permiten un
mejor control y acceso a los procesos de contratacién. Ademas se trata de buscar el
ahorro de las entidades y de una distribucion de los recursos de manera eficiente. Se
trata, asi mismo de apoyar a las PYMES y controlar los gastos que realiza el Estado.
Los contratos de convenio marco, catalogo electronico y licitacién se manejan en todos
los paises analizados. La licitacion y la contratacion directa son los tipos de

contratacion que generan mayor gasto para el Estado en todos los casos.

En lo referente a las diferencias y al compararlo al modelo ecuatoriano radica
en la cantidad de contratos que se manejan. Ecuador es el que mas tipos de contratos

tiene.

El director del INCOP, Jorge Luis Gonzales, determind que gracias al sistema
se ha producido un ahorro de 340 millones de un monto de 4.800 millones de délares
transaccionados en aproximadamente 120 mil procesos. Segun los datos obtenidos
del INCOP, el proceso ha beneficiado en el 40% a micro, pequefio y medianos

empresarios.

De acuerdo a las cifras publicadas por el Banco Central del Ecuador, el PIB del
afo 2009 fue de 51,106 millones de ddlares. Por otra parte, el total de adquisiciones
registradas en el portal de compras publicas durante el afio 2009 fue de 4,017 millones

de ddlares, lo que representan el 7.86% del PIB.



Las adquisiciones registradas en el portal de compras publicas durante el afio
2009 fueron de 4,017 millones de doélares, mismas que al compararlas con los
ingresos del Estado durante el ejercicio econémico 2009 referidos en el pérrafo

anterior, dan como relacion el 24.22%.

Las microempresas son las que han realizado mas contrataciones con las
entidades del Estado (55.52%), las pequefias empresas ocupan el segundo lugar
(25.49%) mientras que las medianas empresas son las que menos han contratado con
el Estado (7.78%). Las grandes solo han participado de 11.31% de las contrataciones.
Esto se produce también por el tipo de contrato. Por lo general, cuando se tratan de
compras u obras pequefas, a las grandes empresas no les interesa participar en los
procesos ya que estos contratos no son representativos en sus ingresos totales,

mientras que para las microempresas si lo son.

Los resultados obtenidos en el periodo 2008-2009 muestran que las empresas
grandes son las que tienen mayor participacién en los contratos de valores altos
(45,74%), las pequefas (20,17%) y micros (22,52%) lo hacen en casi igual

proporciéon mientras que las medianas tienen menor representatividad (11.57%).

Durante el periodo analizado (2008-2010) se han realizado aproximadamente 119.321
procesos contractuales. De los valores presupuestados (4.878 mil millones en total) se
ha obtenido un ahorro de 351 millones de délares y se han adjudicado 4.500 millones

aproximadamente.

De los procesos analizados los méas representativos fueron menor cuantia y licitacion
en el 2009 mientras que a finales del 2008 se centr6 esta representatividad en
licitacion y subasta inversa. Es necesario tener en cuenta que este registro se hizo
tomando en cuenta todos los procesos sin descartar los que fueron declarados
desiertos y por ende su registro no se puede considerar como gasto. Ademas se pudo
ver que algunos procesos no se realizaron de una forma acertada lo que produjo

desperdicio para el Estado.



Se pudo ver en este trabajo que el cambio contractual realizado a través de la
LONSCP no ha tenido el impacto deseado en la economia ecuatoriana. Ya que en
primer lugar no se maneja de forma adecuada los procesos y se puede dirigir la
contratacion. Debido a esto, se ha demostrado desperdicio de los recursos ya que no
siempre se elige las ofertas mas convenientes para el ahorro del Estado. Ademas los
resultados finales no muestra con claridad el verdadero gasto en el que se esta
incurriendo (ya que se toma en cuenta los contratos declarados desiertos). Finalmente,
el ahorro se calcula en base a la diferencia de un presupuesto referencial mal

calculado y los montos adjudicados.
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CAMBIO INSTITUCIONAL EN EL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA
Y SU INCIDENCIA EN EL DESEMPENO ECONOMICO DEL ECUADOR,

PERIODO 2008-20089.

INTRODUCCION:

El 4 de agosto de 2008 se emite la ley organica de contrataciéon publica como
una alternativa a la ley de contratacién publica y consultoria la misma que se habia
utilizado durante 16 afios. Esta ley al ser derogada produce una variacién en un 95%
del proceso de pre contratacién. Mientras que, con relaciéon al marco legal anterior, el
proceso de contratacion se mantiene en un 95%, incluidos aspectos en contratos
complementarios y garantias. Entre algunos de los cambios realizados por esta nueva
legislacion se contempla gastos administrativos que no se tomaban en cuenta en la

ley precedente, ademas de otros cambios.

Tomando en cuenta la necesidad Estatal por crear politicas que ayuden a
manejar de forma mas eficiente los recursos del Estado, se determinara si la ley
organica de contratacion publica produce un mayor ahorro publico. Para ello se
establecera los factores generales de la contratacion publica en el Ecuador y sus
caracteristicas. Ademas se entablara la importancia de la contratacién publica en la
economia y en los otros modelos latinoamericanos. Finalmente, se analizar ley
organica de contratacion publica a través del estudio de sus variables, procedimientos

y de los resultados en su aplicacion.

CAPITULO I.

ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION PUBLICA EN
ECUADOR



1. Antecedentes

1.1. Historia de la contratacién publica en el Ecuador

La Asamblea Constituyente determind la necesidad de crear un Sistema de
Contratacion que articule y armonice a todas las instancias, organismos e
instituciones en los ambitos de planificacion, programacion, presupuesto, control,
administracion de las adquisiciones de bienes y servicios, asi como en la ejecucion de
obras publicas que se realicen con recursos publicos. Ademas de acabar con la
ausencia de planificacion y de politicas de compras publicas las mismas que se han
derivado en discrecionalidad y desperdicio de recursos publicos por parte de las

entidades contratantes del Estado.

A esto se suma, la necesidad del Estado por innovar la contratacién a través de
procedimientos agiles, transparentes, eficientes y tecnolégicamente actualizados que
impliquen ahorro de recursos y que faciliten las labores de control por parte de las
entidades contratantes, por los propios proveedores y por la ciudadania en general.
Igualmente, la Asamblea determind que los recursos publicos deben servir como
elemento dinamizador de la economia local y nacional con el fin de identificar la

capacidad ecuatoriana, al promover la generacion de ofertas competitivas.

A través de la promocién de la producciéon nacional, los recursos publicos destinados a
la contrataciébn publica fomentarian la generacion de empleo, la industria, la
asociatividad y la redistribucion de la riqueza y que seria necesario utilizar los
mecanismos tecnolbgico que permitan socializar los requerimientos de las Entidades
Contratantes y la participacion del mayor nimero de personas naturales y juridicas en
los procesos contractuales que el Estado Ecuatoriano emprenda, la Asamblea
considerd una reforma a la ley de Contratacion Publica y de Consultoria.

Asi, El 4 de agosto de 2008 se emite la Ley Organica de Contratacion Publica como
una alternativa a la Ley de Contratacion Publica y Consultoria que se habia utilizado
durante 16 afios. Esta ley al ser derogada produce una variacién generalizada en un



95% del proceso de pre contratacion. Mientras que, con relacién a la ley anterior, la
forma en la que se lleva el proceso de contratacion se mantiene en un 95% incluye
aspectos en contratos complementarios y garantias. Entre algunos de los cambios
realizados por esta nueva legislacion se contempla gastos administrativos que no se

tomaban en cuenta en la ley precedente, ademés de otros cambios.

En el 2007 tanto proveedores como entidades se refieren al término de compras
publicas para este tipo de proceso. No obstante con la apariciéon de la ley organica

desaparece este término para referirse a la Contratacion Publica.

Los objetivos de la nueva ley son: garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, garantizar la transparencia y
evitar la discrecionalidad en la contratacién publica, promover la participacion de
grupos histéricamente relegados a través de ofertas competitivas en el marco de la

Ley Organica de Contratacion Publica LOSCP:

e Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas
necesidades politicas publicas y a la ejecucién oportuna.

e Impulsar la participacién social a través de procesos de veeduria ciudadana a
nivel nacional.

¢ Mantener una coordinacion efectiva y permanente de la contratacion publica
con los sistemas de planificacion gubernamental y seccional.

e Modernizar los procesos de contratacion publica. Incentivar y garantizar la

participacion de proveedores confiables y competitivos.

No obstante, segun el titular de la Cadmara de Construccion de Quito, Hermes Flores,
existen ciertas fallas en el sistema, tal como lo informé el 1 de diciembre de 2008, en

el diario Hoy.



1.2 Principales Actores

Para entender cémo funciona la contratacion publica en Ecuador es necesario
determinar cudles son los principales actores de la misma y establecer la funcion que
cada uno de ellos cumple en el proceso de contratacion en especial para determinar

quien tiene la responsabilidad en cada etapa de este procedimiento.

Entidades Publicas: Las entidades que se someten a esta Ley son todas las
pertenecientes al sector publico. Las instituciones privadas que administran los
recursos publicos descritas en el articulo 1 de la Ley de Contratacion Pablica. Ademas
se someteran a esta ley las fundaciones, corporaciones, sociedades civiles que
administran recursos publicos cuando su capital social se conforme con un monto igual
o mayor del 50% de los recursos publicos y aquellos contratos que vayan a ser
cancelados con mas del 50% de recursos publicos. Las sociedades mercantiles cuyo
negocio es la utilidad: teléfono, luz, etc. se rigen por medio de las mismas condiciones
antes mencionadas. (Art. 1 Ley Orgéanica de Contratacion Puablica, Anexo 1). Las
entidades publicas deberan registrarse como personas juridicas en el Registro Unico

de Proveedores RUP.

Proveedores: En lo referente a los proveedores. Los que pueden participar en este
proceso son aquellos que se han registrado en el RUP. El registro se hace de manera
electrénica con actualizaciones anuales. Si el contratista no cumple con lo pactado en
las transacciones la informacion se publica en el sistema. Es categorizado, asi que
puede registrarse en una 0 mas categorias en la que sabe que puede ser apto. Todos
los proveedores deberan tener su Registro Unico de Contribuyentes RUC y su RUP

para acceder a los contratos del Estado. (Art. 16 de la Ley Organica)

El Articulo 30 de la Ley Organica determina que en este documento se debe incluir:
capacidad y domicilio de las partes, designacion de representantes con poder, detalle
de los aportes de cada uno de los miembros (econdmicos e intangibles), porcentaje de
participacion, responsabilidad solidaria e indivisible de los asociados y el plazo del
acuerdo, totalidad del plazo del contrato mas 90 dias.



Las entidades pueden también unirse para realizar compras corporativas: dos o mas
instituciones celebran un convenio de cooperacion interinstitucional con la finalidad de
conseguir mejores condiciones de contratacion y aprovechar la economia a escala. Es
decir se unen dos o mas entidades forman un convenio para participar en la

adquisicion de bienes, ejecucion de obras, presentacion de servicios y consultorias.

1.3  Principios Generales de la Contratacion

Una caracteristica de la nueva Ley es que se determinan los principios que deben regir
la contratacion, principios que no se especificaban en la ley precedente. Estos son
importantes ya que se establecen ciertas caracteristicas que deben cumplir los
contratos y que se deben tomar en cuenta para la aplicacién de la misma. En la Ley de
Contratacion y Consultoria se sefialaban de forma implicita. El principio de legalidad y
juridicidad, el principio de actuacion eficaz y eficiente: El principio de probidad y de

responsabilidad.

“Art. 4.- Principios.- Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los
principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,

transparencia, publicidad; y, participacion nacional”

Es necesario recalcar que en base a estos principios el Estado pretende dar prioridad
a la hora de contratar a las empresas nacionales 0 que tengan una participacion
determinante en la economia ecuatoriana. De igual forma se trata de determinar
contrataciones que reflejen igualdad y el principio de trato justo en lo referente a dar
preferencias a aquellas empresas que se encuentren en desventajas comerciales

frente a las grandes.

14 El Proceso de Contratacion

El proceso de contratacién comprende las siguientes etapas

Planificacion: Con la nueva ley se establece la necesidad de que cada institucion
realice una planificacion econdmica sobre los gastos que efectuara durante el afo.

Estos seran recopilados en el Plan Anual de Contratacion (PAC) La ley anterior de



contratacion y consultoria determinaba la necesidad de planificar pero no se establecia
la forma de hacerlo. El control de la planificacion se establece a través de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES. Para la formulacion del PAC se
establece que no se deben tomar las situaciones de emergencia, las contrataciones de

infima cuantia.

De igual forma es necesario que las entidades planifiquen la forma en que se realizara
las contrataciones. Para ello es importante que realicen los estudios necesarios que
les ayude a realizar la compra de una forma eficiente como se establece en el articulo
23 de la ley y el articulo 69 del reglamento (Anexo 1). Los estudios son los que van a
guiar la contratacién y el cumplimiento de la misma. Es por esto que es necesario que
los responsables de estos procedimientos tengan en cuenta la carga que acarrea la

creacion de estudios eficaces y que puedan ser aplicados con eficiencia.

Programacion: Establecer un cronograma o calendario para ver cuando se tramitara
el proceso de compra. En este punto se aplica el principio de oportunidad el mismo
gue se refiere a la compra de los recursos en el momento en que se requiera. En la

modalidad de subasta inversa no se toma en cuenta este proceso.

Presupuesto: Buscar el financiamiento. No se puede contratar sin la correspondiente
base financiera para hacerlo. No se debe contratar sin recursos econémicos. Se debe
obtener de forma previa los certificados de recursos econémicos. Cada entidad debera
tomar en cuenta la disponibilidad presente y futura segiin como se establece en el

articulo 27 del reglamento

Administracion Contractual: Se refiere a la adquisicion de bienes, servicios y obras
gue se necesita. Aqui comienza el procedimiento contractual. Se aplica el principio de
legalidad. Cada procedimiento debe determinar si es normalizado® ya que puede

producirse una violacion al procedimiento.

Ejecucién de contrato: Se realiza la entrega de los bienes adquiridos, la construccién

de la obra etc.

Verificacion del resultado: Se determina los resultados de la contratacion.

EI INCOP define a un articulo normalizado como catalogado y homologado. Aunque la definicion de este concepto es
un poco clara, se determina que se trata de un bien o servicio que pueda tener sustitutos y ser colocado en un catalogo



Control posterior alos procedimiento contractuales: Los procedimientos de control
segun lo que establece la nueva Ley se realizan después de adjudicado el contrato. Se
realiza durante las auditorias generales efectuadas por la Contraloria o, en el caso de
gue una entidad o proveedor solicite por dudas generadas en su ejecucion. Segun la
ley este control estard a cargo de esta entidad o la Procuraduria, aunque segun la
Constitucién, ésta ultima no es reconocida como un organismo de control. Con la ley
anterior el proceso de control se producia antes de la adjudicacion del contrato en
donde los organismos antes mencionados determinaban si se cumplia con los

requerimientos necesarios para ser o no adjudicado.

Otro concepto que se debe tomar en cuenta en la etapa precontractual son los
contratos complementarios. Aunque estos contratos pertenecen a la etapa contractual
se deben tomar en cuenta las entidades durante esta primera etapa, en especial
durante la realizacién de los estudios. Deben saber que se puede evitar la formulacion
de los mismos, cambios en la féormula de reajuste, Unicamente al realizarlos con

cuidado.

Es necesario recalcar que el proceso de contratacion se divide a su vez en diferentes
fases 0 pasos que se debe seguir para realizar la contratacion. Primero se establece
dos etapas del proceso: la pre contratacion y la contratacion. El objetivo del proceso
precontractual se centra en seleccionar la mejor oferta en lo referente a calidad y costo

mientras que el proceso contractual determina el cumplimiento de cada contrato.

Una vez terminados estos procedimientos los contratos de ejecucién de obras,
adquisicion de bienes y prestacién de servicios seran objeto de un proceso de
reajuste de precios durante la liquidacién de los mismos lo que permitira realizar una
nueva verificacion en los pagos de dichos contratos tomando en cuenta el proceso

inflacionario.

15 El Portal de Compras Puablicas:

Es una herramienta tecnolégica que se encuentra disponible en un portal de en
Internet: www.compraspublicas.gov.ec. Es el sistema Informatico oficial de
contratacion publica del estado ecuatoriano. Ademas es administrada por el Instituto
Nacional de Contratacion Puablica INCOP. Con este sistema se trata de eliminar la

excesiva tramitacion y adicion discrecionalidad del ente puablico:



Contenido del Portal:
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Fuente: Portal de Compras publicas, www.compraspublicas.gov.ec

Como se puede ver el gréfico anterior muestra las partes del Portal de Compras
Plblicas. En él se puede determinar las acciones que pueden realizar tanto los
proveedores, los contratantes y aquellas personas que necesiten informacion sobre el

mismo.

Este portal permite realizar contrataciones de modo electronico. Ademas se puede
acceder a otras opciones en las que los usuarios pueden informarse sobre cémo
utilizar esta herramienta asi como los pasos que deben seguir para acceder al mismo.

De igual forma pueden encontrar las leyes que rigen cada proceso de contratacion.

Asi mismo, a través de este servicio los ofertantes pueden también verificar la forma
en la que se lleva los procesos en los que participan y también las convocatorias a las

que el sistema les permitiria participar y que no hayan recibido una notificacion.



Gracias a esta herramienta se puede ahorrar tiempo en el acceso a las convocatorias

y mejorar el rendimiento del proceso contractual.

Las herramientas que se utilizan en el portal son:

- Registro: entidades contratantes y proveedores
- Publicacioén: publicacion especial, emergencia, régimen especial
- ldentificacion de demanda y oferta: Plan anual de contratacion de produccion

nacional.

La Ley no establece la publicacion del pago de planillas ni los contratos

complementarios en el portal.

1.5.1 Registro Unico de Proveedores (RUP)

El Registro Unico de Proveedores RUP es un sistema de informaciéon publica y
habilitaciébn de las personas naturales o juridicas que van a contratar con el Estado.
Ademas establece que las entidades contratantes registradas podran acceder al uso
de las herramientas del SNCP (Sistema de Contratacion Publica) para ingresar en el
portal la informacion requerida. Las personas naturales se registran por su domicilio
civil y la persona juridica lo establece en el domicilio donde se encuentra la matriz. Las
entidades contratantes pueden ser también proveedores. Se suspendera
definitivamente a los proveedores que hayan presentado informacién adulterada en el
portal. El tiempo de suspension se determina de acuerdo al tipo de incumplimiento
generado por el proveedor segun lo que determina el articulo 100 de la Ley. Para
contratos de menor cuantia, en las ferias inclusivas, en subasta inversa presencial,
contratos de infima cuantia o cuando la entidad actia como arrendatario no se

necesitara el RUP.

En el RUP se debe establecer el origen del bien y servicio. Si el proveedor no pone en
el RUP debe poner el porcentaje de valor agregado nacional. Eso les dara ventajas a
la hora de contratar por el principio de participacion nacional.

1.5.2 Plan Anual de Contratacién (PAC)



Desde la formulacion de la Ley de Contratacion y Consultoria se establece la
necesidad de que las entidades estatales planifiquen. Esta intension se hace realidad
gracias a la Ley Orgéanica de Contratacion Publica. Como ya se menciond esta Ley
determina que la primera etapa en este proceso es la planificacion y por ello no solo lo
establece dentro de la ley sino también menciona la creacion de un plan anual de
contratacion en el que se obliga a las entidades a planificar sus gastos: las

contrataciones y las compras que se realizaran durante cada afio.

Para crear este plan, cada entidad debera hacer una proyeccion de las necesidades
anuales que vaya a tener durante un afio ademas, debera considerar lo planteado por
el SENPLADES, que es la institucion que emite las politicas de planificaciéon nacional,
a través del Plan Nacional de Desarrollo (PND). Para esto no se toma en cuenta las
situaciones de emergencia, ni las contrataciones de infima cuantia ya que son

excepcionales.

En el reglamento de la ley organica de contratacién publica LOSNCP establece que
hasta el 15 de enero de cada afio, la maxima autoridad de cada entidad contratante o
su delegado deberan aprobar y publicar el PAC. Este documento sera un detalle
cronoldgico de las obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria que seran
contratados durante el afio. Se realizara segun las metas institucionales y de
conformidad a lo dispuesto por cada entidad. Los proveedores pueden utilizar el PAC
al acceder a él por el portal de compras publicas para participar en los procesos de

contratacion en los que estén interesados.

1.6 Marco Juridico

1.6.1 Ley de contratacion publicay consultoria

La Ley de Contratacion Publica y Consultoria determinaba la forma en la que se
debia realizar el proceso de contratacion. Estuvo en vigencia desde 1997 hasta el
2008 en el que se reform6 en Ley Organica de Contratacién Publica. Esta Ley
determina la existencia de tres tipos de contratos para la adquisicion de bienes
muebles, la ejecucién de obra, la prestacién de servicios no regulados por la ley de

consultoria, y el arrendamiento mercantil. Cada procedimiento sera utilizado de



acuerdo a la cuantia del correspondiente presupuesto referencial. Esta cuantia se
determina en el articulo 4 de dicha ley. Los tipos de contratos que se establecen en

esta ley son:

e Licitacién: Los contratos cuyo valor resulte de multiplicar el coeficiente 0.00004
por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
economico.

e Concurso Publico de Ofertas: Cuando la cuantia del mismo no excede al valor de
los contratos de licitacion.

¢ Manera directa cuando la cuantia del contrato resulte de multiplicar el coeficiente
0.00002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente

ejercicio econoémico.

Existe otro tipo de procedimientos llamados especiales en el que se contrataba de

acuerdo a lo determinado por los reglamentos internos de cada entidad publica.

En lo referente a Ley de Consultoria se entiende por este tipo de contratos
aquellos en los que se da prestacion de servicios profesionales especializados. El
objeto de la consultoria sera el de identificar, planificar, elaborar o evaluar proyectos
de desarrollo. Comprende asi mismo temas como la supervision, fiscalizacion y
evaluacion de proyectos asi como los servicios de asesoria, asistencia técnica,
elaboracion de estudios econdmicos, financieros, de organizacion, administracion,

auditoria e investigacion.

Para analizar esta ley se utilizaran los resultados obtenidos en el 2007 que fue

el ultimo afio en que se aplico esta ley.

Es importante recalcar que en la ley anterior se permitia la participacion de la
Contraloria General del Estado para la regulacion de los contratos antes de ser
adjudicados. De esta forma la Contraloria daba el visto bueno o no a los contratos

realizados por las entidades publicas.



1.6.2 LaLley Organica de Contratacion Publica

La Ley establece que se realizard un control exhaustivo de todo el proceso de
contratacion de forma articulada entre los diferentes procesos precontractuales
(seleccion de ofertas segun las diferentes modalidades de contratos), contractuales
(en lo referente a los procesos de ejecucion de los mismos) y la evaluacion
(correspondiente a la evaluacion de resultados y controles posteriores de estos

contratos).

Existen 12 formas diferentes de contratacion. Estos se definen 10 en laley y 2 en el

reglamento. Estos se dividen en:

e Contratos dinamicos: que se refieren a los convenios marco y de subasta a la
inversa.

e Contratos comunes (0 no dinamicos): referentes a los contratos de minima
cuantia, cotizacion y licitacion

e Contratos de consultoria.

Procedimientos Dinadmicos: Bienes muebles y servicios normalizados. Es decir

aguellos bienes que sean catalogados y homologados.

CONVENIO MARCO: Se presentan a través de un catalogo electronico. Pueden ser

de cualquier monto.

A través del convenio marco las instituciones publicas pueden acceder a ciertos
productos sin realizar convocatorias o invitaciones ya que pueden encontrar los
productos en el catalogo electronico. Por ejemplo, si una entidad desea comprar hojas
de papel, puede encontrar este insumo en el catalogo electrénico. Se emite la orden

de compra y se accede a la misma.



SUBASTA INVERSA: desde 0,0000002 por el presupuesto (4.256,41) para arriba.

Este procedimiento se realiza en el caso en que el bien o servicio “normalizado” no se
encuentre en el catalogo electrénico. Para realizar la subasta inversa se establece un
precio referencial, el mismo que serd usado por los oferentes para luego proponer
precios a la baja (este proceso se define como puja). Se adjudicara al proveedor que
presente el menor precio durante el tiempo de la puja. Las ofertas pueden ser
presentadas hasta un segundo antes de la puga y lo hardn Unicamente los oferentes
que se encuentren habilitados para la puja. La oferta inicial debe ser menor al
presupuesto referencial en un minimo del 1%. A pesar de que la ley dice esto, en los
pliegos se puede determinar en qué porcentaje se realizard las respectivas rebajas al

precio.

Procedimiento Comunes (no dindmicos): Bienes muebles y servicios no

normalizados /Obras.
Cuadro No. 1

Procedimientos comunes

PROCED DESDE HASTA COEF.
infima cuantia * 0,00 4.256,41 0,0000002
Menor cuantia (PAC) 0,00 42.564,13 0,000002
Cotizacion 42.564,13 319.230,94 0,0000015
Licitacion 319.230,94

Fuente: Ley Organica de Contratacion Publica

*No tiene que estar en el PAC esta en el reglamento no en la ley. Si hay un solo oferente puede hacerse la
negociacion.

La oferta se adjudicara a la oferta que presente un costo mas conveniente para el

Estado como lo establece el articulo 6 de la ley, inciso 18.



LICITACION: El articulo 48 de la LOSNCP (Anexo 1) establece a este procedimiento
como el que se utilizaria cuando es imposible usar procedimientos dinamicos al
declararlos desiertos siempre que el presupuesto referencial sobrepase el valor de
multiplicar el coeficiente 0.000015 por el monto del presupuesto inicial del Estado
correspondiente al ejercicio econémico. También se utiliza este procedimiento cuando
existan contratos que sobrepasen dicho valor o para contratar la ejecucion de obras
cuando su precio referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0.00003 por el monto del presupuesto inicial del Estado correspondiente al ejercicio
econdémico. Este tipo de tramite se realiza por monto, es decir que se adjudica al
proveedor que presente la oferta mas barata. Ademas que en este proceso nace el
concepto de presupuesto referencial ya que se establecen porcentajes de importancia
para cada uno de las caracteristicas de la oferta (como calidad, precio, experiencia del
proveedor, etc.). Se debe presentar un formulario en que se determine el valor de

participacion nacional que tiene el producto u obra.

Existen casos especiales de licitacion

o Contratacion por precio fijo (caso especial): Este es un caso de contratacion
especial se lo determina de la siguiente manera (Art. 53 de la Ley Organica de
Contratacion Publica)

Integral por precio fijo 21282062,28 (0,1%) del

presupuesto

Se contrata por un monto referente al 0,1% del presupuesto establecido para la
compra. Tomando en cuenta los procedimiento de licitacion se realiza la seleccion del
contratista, en este tipo de contratos no se puede realizar contratos complementarios
ni reajuste de precios. Se los conoce también como contratos de llave en mano, ya
gque se sobrecotiza el valor de lo que se necesite adquirir para no realizar reajuste
posterior. No obstante es dificil considerar esta cantidad y se puede caer en
desperdicio, es por esto que es muy importante realizar un estudio correcto antes de la
adjudicacion. En este caso la ley determina que se debe establecer un método de

puntaje en el que se dard el contrato a quien tenga mejor calificacion.



COTIZACION: Segtn el articulo 50 de la ley organica de contratacion publica, (Anexo
1) se establece que este procedimiento se utilizar4 en el caso en que no se pueda
realizar los procedimientos dinamicos explicados con anterioridad o si aplicados estos
procesos hayan sido declarados desiertos y si el presupuesto referencial oscila entre
el 0,000002 al 0,000015 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente

Ejercicio Econdmico.

Para proceder con este tipo de contratacion se invita a presentar ofertas a por lo
menos cinco proveedores registrados en el RUP, los mismos que seran escogidos por
sorteo publico aleatoriamente en cada categoria. Independientemente, podran
participar otros ofertantes interesados que se encuentren registrados en el RUP. Si
hay menos ofertantes de los cinco, se procede a invitar a todos los proveedores. En
los modelos en los pliegos se premiara con dos puntos a los oferentes favorecidos en
el sorteo sin perjuicio del margen de preferencia que se da a los proveedores locales

que participen sin ser invitados.

El proceso de cotizacion establece un sorteo entre los proveedores que se encuentran
en la categoria en la que se realiza el proceso. De este sorteo salen cinco proveedores
a los que se les envia una invitacion por correo electrénico para que participen en el
proceso. Pueden participar todos los demas proveedores de la categoria; no obstante,
qguienes hayan sido sorteados recibiran un porcentaje preferencial el mismo que sera
determinado en los pliegos. Por ejemplo en construccién de un puente se llama a los
proveedores que se hayan registrado en el RUP como especialistas en esto. De ellos
se sortea a cinco de ellos quienes tendran los puntos preferenciales, mientras que el

resto participan sin esta ventaja.

Se puede decir que este proceso cumple con el principio de trato justo ya que el sorteo
se aplica a todos los proveedores. No obstante, en el momento de la resolucion para
determinar cual cumple o no con los requerimientos no se aplica el principio de
igualdad ya que no todos entraran en iguales condiciones. Esto puede generar
problemas a la hora de la adjudicaciobn ya que al caer en preferencias se puede
adjudicar un contrato que sea mas costoso para el Estado o que no sea de buena

calidad.



En lo referente a lo anterior, en primer lugar se debe tomar en cuenta que los puntajes
entre los proveedores generalmente no distan en mucho. Esto quiere decir que se
puede elegir una mala oferta solamente por la presencia de dicha diferencia. Esto
puede traer dos tipos de problemas: en primer lugar, se puede caer en que la oferta
tenga sobreprecio y la segunda es que presente las especificaciones técnicas pero
gue no sea de muy buena calidad. En un futuro se generara problemas en lo referente
a rectificaciones o de desperdicio. Estas son externalidades que producen un mayor

gasto al Estado.

MENOR CUANTIA: (ART. 51 LEY ART.58 del reglamento, Anexo 1)

El articulo 51 de la Ley Organica de Contratacion Publica establece que se podra
contratar bajo esta modalidad cuando se trate de contrataciones de bienes y servicios
no normalizados con excepcion de los de consultoria, Para este tipo de contratos el
presupuesto referencial seré inferior al 0.000002 del Presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico. En el caso en el que no se pudiera aplicar los
procedimientos dindmicos siempre y cuando se cumpla con las condiciones
presupuestales. De igual forma se considerard las contrataciones de obras, cuyo
presupuesto referencial sea inferior al 0.0000007 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico. En los dos primeros casos se podra contratar
directamente. En el caso de obras el contrato se adjudicara el contrato a un proveedor
registrado en el RUP escogido por sorteo publico de entre los interesados previamente

en participar en dicha contratacion.

infima cuantia (art.60 R, Anexo 1). El articulo 60 del reglamento de esta nueva ley
determina la existencia de los contratos de infima cuantia. Esta modalidad se aplica
para las contrataciones para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes o prestacion
de servicios cuya cuantia sea menor o igual al multiplicar el coeficiente 0.0000002 del
presupuesto inicial del Estado. Estos contratos se los adjudica de forma directa con un
proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que éste conste inscrito en el
RUP.



Contratacion preferente: El articulo 52 del reglamento de la nueva ley (Anexo 1)
define a la contratacion preferente como la contratacion de bienes y servicios que son
adquiridos a través del procedimiento de cotizacion y menor cuantia en el que se
privilegiara la contratacion con micro y pequefias empresas, artesanos o profesionales,
preferentemente domiciliarios en el canton en el que se ejecutara el contrato quienes
deberan acreditar sus respectivas condiciones en conformidad a la normativa que los
regulen. En lo referente a obras que se seleccionan por procedimientos de cotizacion
y menor cuantia se privilegiara la contratacion con los proveedores anteriormente
mencionados que estén acreditados para ejecutar el contrato. En el caso en que no
hubiera estos proveedores se podrd contratar con personas de otros cantones o

regiones del pais.

CONTRATOS DE CONSULTORIA:

Cuadro No. 2

TIPOS DE CONTRATOS EN CONSULTORIA

Procedimiento Desde Hasta Coeficiente

Contratacion

_ 0,00 24.564,12 0,000002
directa
Lista corta 42.564,13 319.230,93 0,000015
Concurso publico 319.230,93 ADELANTE

Fuente: Ley Organica de Contratacion Publica

El contrato se selecciona a través de calidad (80%) y costo (20%) segun el articulo 41
del reglamento. El valor se obtiene al multiplicar el coeficiente por el presupuesto
general del Estado. Se seleccionara al consultor que cumpla con los requisitos
establecidos en los pliegos. Después, se negociara con el oferente los aspectos
técnicos, contractuales y ajustes de la oferta técnica y econémica con relacién a los
mismos. (Art. 40 de la Ley Orgénica, Anexo 1). Las negociaciones pueden ser: técnica,

cuando se necesita de un técnico adicional para el estudio; contractual, cuando se



refiere en anticipos, plazos multas etc. Finalmente se tiene la negociacién econémica o
ajustes econdémicos en el que se puede negociar el costo de la consultoria. Una vez

realizado este procedimiento se puede acceder a la adjudicacion del contrato.

Es importante mencionar que en lo referente a consultoria se deben tomar en cuenta
varios costos: directos, se refiere a todas las remuneraciones, cargas sociales, viajes,
vidticos subcontratos y servicios varios, arriendos, equipos alquiler de vehiculos,
suministros, materiales, reproducciones ediciones y publicaciones. Los indirectos que
son gastos generales y honorarios o utilidad empresarial reconocida a las personas
juridicas consultoras, por el esfuerzo empresarial, cargas sociales (los beneficios de
ley) esto solo se aplica para las firmas de consultoria. Los gastos generales puede ser
costo indirecto para el individuo consultor. Los costos indirectos se obtienen de un
porcentaje de los directos. Estos costos se deben considerar en el presupuesto

referencial.

Los contratos de consultaria deberan cumplir con ciertas caracteristicas. En primer
lugar para los tres tipos de contratos se debera presentar una oferta técnica basada en
puntaje (sumar 100) la misma que constara desglosada en los pliegos. Para el caso de
Lista Corta y de Concurso Publico se deberd tomar en cuenta la formula que se
establece en la resolucion 23 del INCOP. Mediante este célculo se determinara cual es
la oferta mas conveniente. No obstante, esta estructura de esta formula a causado
muchos conflictos a la hora de adjudicar estos contratos como se explica a

continuacion.

. 100xMm
Pel =——
M +d

En la que:

Pei= Puntaje por Evaluacién Economica del oferente.

M = Media aritmética de las ofertas econdmicas de los ofertantes.



d = Diferencia en valor absoluto entre el precio propuesto por cada ofertante y la
media aritmética M.

La aplicacién de la formula se explicara en la siguiente tabla:

Cuadro No. 3

APLICACION FORMA DE Consultoria

VALORES

OFERTA DESVIACION PUNTAJE TOTAL
100,00 10,50 91,32
98,00 12,50 89,84
99,00 11,50 90,57
96,00 14,50 88,40
120,00 9,50 92,08
150,00 39,50 73,67
110,50 MEDIA

Fuente: Curso de Contratacién Publica, Marzo 2009

La columna de la izquierda representa los valores ofertados por los proveedores. El
valor de 110,50 es la media obtenida de las ofertas presentadas. Como se puede ver
en el cuadro si se obtiene la desviacion estandar de cada una de las ofertas y se
aplica la formula para aceptacion de las ofertas se obtiene los resultados que se
pueden ver en el puntaje total. Aqui se puede ver que la oferta ganadora mediante
este célculo seria la nimero 5, debido a que es la oferta que presenta una desviacion
estandar menor. De igual forma se puede divisar que por costo, la oferta mas
conveniente deberia estar entre los 96 y 100 USD y la media para realizar este calculo

deberia estar asi mismo entre estos valores.

Este es un caso que se ha presentado cominmente entre los contratos de consultoria.
Los proveedores han creado varios usuarios del sistema lo que les permite realizar

este tipo de jugadas para obtener mayores ganancias. En este caso un proveedor



presenta una oferta de 150 USD la misma que incrementa la media y permite que el
quinto oferente gane el concurso por su proximidad a la media. Asi se demuestra la

ineficacia de este sistema en generar mayor ahorro al Estado.

Finalmente, en el periodo de negociacion para los tres tipos de contratos, se debera
negociar aspectos técnicos y contractuales. Por ejemplo se puede negociar cuantos
técnicos puede haber, la forma de pago, plazos, etc. En este caso no se podra
negociar el valor del contrato. Ademas, aunque se presente un presupuesto referencial
para el proceso en este caso no se lo utilizara ya que al realizar los cambios técnicos y
contractuales se producira también variables econdémicas las mismas que seran

ajustadas por las partes durante este periodo.

Contratacién mediante lista corta (Art 40. numeral 2 art 37R): es el tipo de contrato
de consultoria en el que el presupuesto referencial del contrato sea mayor al
coeficiente 0.000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado y sea inferior al
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000015 por el monto del presupuesto
inicial del Estado correspondiente al ejercié econémico. En este caso se invita a través
del portal de 3 a 6 consultores registrados que retnan los requisitos de los pliegos,
gue estén registrados en el RUP y que presentan ofertas técnicas y econémicas. Si no
se presentan las ofertas o al ser rechazadas se podra acceder a un nuevo proceso de

contratacion conformado por lista corta o por concurso publico.

Contratacion mediante concurso publico: (Art 40, #3; art.38 R) En este tipo de
contratos no se establece plazo ya que son estudios de magnitud. No obstante, de
acuerdo a la magnitud del contrato se establecen los plazos. De 15 a 30 dias como
méximo, segun lo que dice el articulo 39 del reglamento. Si se presenta una sola
oferta, esta serd calificada y evaluada y si cumple requisitos sera adjudicada de llegar
a un acuerdo de negociacion. La entidad podra realizar invitacién internacional, previa
autorizacion INCOP. En este caso podra realizar invitaciones mediante publicaciones,

prensa internacional especializada por una sola vez en cada medio escrito.

La contratacion de consultoria de manera directa: (Art 40, #1, Art. 36 Reglamento).

Este tipo de contrato se realiza cuando el presupuesto referencial del contrato sea



inferior o igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto
del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico. La maxima
autoridad de la entidad se encargara de esta contratacion a través de una invitacion en

la que se adjuntan los pliegos.

En este capitulo se ha analizado los principales conceptos que giran en torno a la
contratacion publica en Ecuador. A continuacion se tratard la importancia de la

contratacion publica en otras economias y porqué su analisis es tan relevante.



CAPITULO I

EL ESTADO Y LA CONTRATACION PUBLICA

Es importante recalcar que la contratacion publica es uno de los temas mas relevantes
gue tiene que considerar los gobiernos al momento de crear politicas econémicas,
establecer presupuestos y en calcular los gastos. Es por esto que los gobiernos y los
economistas tratan de crear modelos y teorias que expliquen la necesidad de la
intervencion estatal con el fin de contrarrestar las imperfecciones del mercado. A
continuacion se explica como algunos de estos pensadores definen y utilizan las

teorias econémicas para dar sentido a la intervencién estatal.

2.1 Los Institucionalistas y los neoinstituicionalistas:

Estos pensadores trataban de destacar el rol de las organizaciones politicas y sociales
en la determinacién de los fendbmenos econémicos. El institucionalismo surgié como
una critica a
los modelos de los neoclasicos mientras afiadia un andlisis de las variables del
entorno sociopolitico en donde los individuos toman sus decisiones. Mediante este
enfoque se dio especial interés en el estudio de la estructura, reglas y comportamiento
de diversas organizaciones como son: las empresas, carteles, sindicatos, Estado,
asociaciones y camaras empresariales, etc. Los nombres de Veblen y, mas
recientemente, Gunnar Myrdal, estan asociados directamente a este modelo

econdémico.

A pesar de que el institucionalismo logré destacar simplificaciones y abstracciones de
teoria econdémica no ha logrado resultados concretos en lo referente a la obtencion de
leyes y explicar procesos con la misma rigurosidad que la teoria econdmica.
Frecuentemente deriva de una cierta ideologizacion sin que se encuentre un sustituto
claro para la teoria por analizar. Debido a esto los aportes de esta teoria no han sido
significativos el institucionalismo sirvi6 como un recordatorio del mundo social en el

gque se producen las interacciones econdmicas ya que establecen que las instituciones



son el marco de referencia en el que se llevan a cabo las actividades econdmicas, y
que por lo tanto son las instituciones que intentan resolver los conflictos y
contradicciones econdmicas operando como los mecanismos de control social que

limitan acciones maximizadores de los Individuos.

Los institucionalistas tratan de introducir en la ciencia econdmica conceptos
procedentes de otras ciencias, los nuevos institucionalistas utilizaron instrumentos
econOdmicos para explicar otros temas como: la historia, el comportamiento animal, el
comportamiento delictivo, el derecho, los contratos, la empresa, las redes de
informacion, el gobierno, la familia y otras instituciones sociales. A esto también se lo
llamé el imperialismo econémico, la invasion por la ciencia econémica de areas del
conocimiento que le habian sido ajenas. De igual forma rechazaban la metodologia de
los antiguos institucionalistas e intentan hacer comparaciones entre unas instituciones

y otras con el fin de elegir entre soluciones institucionales sub 6ptimas pero posibles.

De esta forma, con esta nueva metodologia tanto el mercado y el Estado compiten en
igualdad de condiciones. Gracias a esta teoria las instituciones estatales o las
instituciones de mercado pueden ser comparativamente mas o menos eficientes seguin
el lugar y el momento histérico. Los institucionalistas determinaron que para
solucionar los problemas econémicos concretos que estimulen el crecimiento
econémico no bastaba con proponer medidas macroeconémicas universales. Por el

contrario se debia fomentar el desarrollo institucional adecuado a un entorno concreto.

Los neo institucionalistas establecen que la empresa se desarrolla porque los costos
de transaccién de mercado son muy altos para las transacciones interempresariales.
Las reglas de juego que determinan el comportamiento de los agentes en una
sociedad son fundamentales para explicar su desempefio econémico, ya que todas las
actividades productivas o de distribucion son determinantes de los factores que

permiten la operatividad del mercado.

Esta teoria se basa también en el supuesto de que la institucion econdémica tiene como
objetivo fundamental aumentar la eficiencia econdmica. Entre sus principales

actividades se encuentra el intercambio econdémico (en especial con la compra de



bienes o insumos) donde hay altas posibilidades de oportunismo. La unidad principal
de analisis es la transaccion. La busqueda de una correspondencia entre las
estructuras de gobernacion (marco organizacional en el que se establece la relacion
contractual) y las transacciones que ahorren en costos de transacciones. Ademas se
busca la evaluacion institucional del mercado clasico, la empresa y las formas hibridas
y finalmente la integracion entre racionalidad limitada y el oportunismo a la condicion
de especificidad de activos. Ademas, establece la existencia de tres tipos de

contratacion:

e La contratacion clasica (la de mercado): Son transacciones delimitadas y de
liquidacion inmediatas. Son faciles de realizar y la competencia reduce el

oportunismo.

e La Contratacion Neoclasica (Gobernacion Trilateral): A largo plazo son
incompletos. Son transacciones ocasionales de clase mixta y no estandarizadas.

Se resuelven a través de terceros (por medio de arbitraje).

e La Contratacion Relacional (Gobernacion Hibrida o Unificada): Se trata de
transacciones que se apoyan en reglas particulares y acuerdos administrativos

ajustables.

En la relaciéon contractual inter empresa cada parte busca su propio beneficio. Los
agentes econdmicos se guian por el egoismo y adoptan un comportamiento
estratégico el cual se basa en promesas y amenazas falsas. Con el fin de alcanzar sus
objetivos personales, que a la final es la busqueda del beneficio econdémico propio, el
“hombre contractual” puede ocultar informacién, hacer trampa, ser deshonesto o
desleal e incluso romper normas sociales existentes. De esta forma ante la ausencia
de confianza no calculadora, las principales formas que se tiene en la empresa para
evitar el oportunismo son: la fijacion de salvaguardas contractuales y la integracion
vertical. Las instituciones son necesarias ya que permiten regular y predecir el

comportamiento y reducen o incrementan los costos de transaccion.

La economia neo institucionalista da una dosis de realismo a los presupuestos basicos
de la teoria macroeconémica. Los individuos tratan de maximizar sus conductas en

base a preferencias estables y consistentes pero lo hacen en presencia de limitaciones



cognitivas, informacion incompleta y dificultades para monitorear y forzar los acuerdos.
Las instituciones crecen y se mantienen cuando obtienen mayores beneficios que
costos (negociacion, ejecucion, transaccion) incurridos para crearlas y conservarlas.
Esta teoria toma en cuenta que las partes en una transaccion desean economizar los
costos de transaccion en donde la informacion es costosa donde algunas personas

actuan de manera oportunista y la racionalidad es limitada.

Debido a los costos, la incertidumbre y la frecuencia se convierten en un desafio para
las instituciones el crear marcos eficientes para el intercambio econémico. Ademas,
Williamson, 1975 determind la relacién entre mercados y jerarquias para la realizacion
de transacciones, asi como las instituciones vistas como “reglas de juego”. Williamson
concibe a la empresa como instrumento de cooperacion, basado en la jerarquia, cuya
funcion principal es lograr la eficiencia econémica via costos de transaccion. Downs
(1957) y Olson (1992) establecieron los incentivos como herramientas para inducir
comportamientos individuales y colectivos. Finalmente Miller (1992) utilizé las teorias

de principal- agente para entender las relaciones contractuales y su control.

Para DiMaggio (1991), la teoria neo institucionalista se basa en la teoria neoclasista

pero realiza ciertos cambios en ella:

1. Se utiliza el concepto de “racionalidad individual imperfecta” es decir se establece
que los individuos maximizan los beneficios ya que puede haber un problema de
informacién cuando los individuos eligen de forma racional o tienen restricciones

por causas histéricas o influencias culturales.

2. En lo referente al analisis de costo beneficio, se toman en cuenta los costos

transaccionales.

3. Las instituciones y los contratos (que serian las reglas de juego) tienen un rol
importante en la reduccion de los costos transaccionales mencionados con

anterioridad.



Los elementos antes mencionados buscan reducir la incertidumbre creando marcos
estables para el intercambio econdémico entre agentes. Esta teoria no trata de ir en
contra del neoliberalismo solo trata de complementarlo y dar soluciones a sus
problemas, tomando en cuenta a las instituciones como entidades que pueden ser

estudiadas.

Se puede notar que el neo institucionalismo no solo examina los postulados
propuestos por el neoclasismo sino también propone soluciones satisfactorias para las
partes que involucran en la interaccion de los actores que interactian en la
formulacion de un contrato. Esto lo logra a través del hecho de que las empresas no
toman en cuenta solamente las ganancias que van a tener por un intercambio sino
también los elementos estructurales e internos para definir una posible eleccién

econdmica.

Este modelo establece también que existen elementos adicionales como son las
reglas de juego (contratos) en una interaccién estratégica los mismos que explicaran el
éxito o fracaso de un sistema econdmico. Asi mismo, se establece que no son
Unicamente los precios que deben manejar el mercado sino también aquellos factores
gue prohiben o estimulan las transacciones entre los agentes econémicos segun el
caso. Esta teoria propone rapidamente una serie de herramientas y propuestas de
solucion practicas y viables que tienen el fin de enfrentar los complejos de interaccion

con el fin de que los actores interesados terminen cooperando por el bien colectivo.

Esta teoria considera que los agentes deben incurrir en costos para definir el
intercambio y realizar el contrato. Este costo de usar el mercado, se define, segln

Gandlgruber, como:

Los costos de preparar contratos (busqueda de informacion).
b. Los costos de monitorear y vigilar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, asi como la medicion y proteccion de los derechos a ser

intercambiados.



La existencia de costos de transaccion positivos pueden afectar los incentivos de los
agentes y de su comportamiento. Asi, cualquier intercambio (contrato) puede resultar
costoso ya que se debe usar tiempo y recursos para buscar informacion, costos para
realizar el intercambio y un costo de verificar su cumplimiento. Por lo contrario, pueden
ocurrir fallas de mercado, en las que dados los altos costos de transaccion, los
intercambios no serian viables en un sentido econémico. De esta forma, si los costos
de realizar el intercambio son mayores que el beneficio de este, muchas de las

transacciones no se realizaran limitando las posibilidades de generar riqueza.

Debido a las imperfecciones del mercado, aparece la necesidad de contar con
instituciones que permitan regular, complementar o sustituirlos. Para ello esta teoria
establece la creacién de un marco institucional y legal adecuado ya que entre mejor
sean las normas, leyes, reglas formales e informales, asi como las organizaciones
relacionadas a estas actividades humanas, menores seran los costos de transaccion y

se podran obtener mejores resultados en las actividades econémicas.

El mercado seria una red de relaciones sociales formales e informales
especificamente, asi como la produccion, un sistema de poder y que no se encamina
tanto al equilibrio. La distribucion del poder seria mas importante que los precios en la
regulacion del intercambio econdmico. Esto amplia el espacio de la economia
determinando en su agenda temas que son considerados por la economia politica en
sus diferentes manifestaciones. La separacion de la economia de temas sociopoliticos
para efectos analiticos puede resultar util, sin embargo es necesario tomar en cuenta
en los andlisis que las relaciones de poder, inciden y son elementos esenciales que
determinan las reglas de juego de cada institucion. Ademas, éstos explican las
principales preguntas de la economia: el que como y para quién se produce y se

reproduce, asi como el sistema social y econémico,

El enfoque neoinstitucionalista ha permitido determinar que para lograr el desarrollo de
los paises existen una serie de dimensiones que son importantes y que se pueden
interrelacionar entre si para dar determinados resultados. Las instituciones pueden
tener una gran importancia para la obtencion de determinados resultados econémicos.

Para esto es importante conocer y comprender: cuando y como las instituciones son



importantes para el desempefio econémico, en qué medida tienen una repercusion

positiva 0 negativa en el sistema econdémico.

Segun José Ayala Espino una de las motivaciones para el neo institucionalismo es
tomar en cuenta que las sociedades necesitan mecanismos que pueden hacer
eficiente la distribucion de los recursos. Esta aportacién se puede tomar en cuenta
como una alternativa heterodoxa al neo clasismo pero sin dejarlo a un lado ya que
utiliza los instrumentos y categorias de la teoria econdémica convencional. Es
importante recalcar que el neo institucionalismo hace alusién a los costos que incurren
los agentes econdmicos para obtener informacion, negociar, disefiar, vigilar y cumplir
con los contratos aceptados por las partes. Estos contratos son parte principal en el
intercambio porque permiten la promocion o bloqueo, segin sea el caso, de la

cooperacion de los actores involucrados.

En resumen, el neoinstitucionalismo econémico plantea que la estabilidad de un
sistema econdmico es el resultado de la obediencia al conjunto de normas y reglas de
juego que rigen para las actividades econémicas como el intercambio. Ademas, se
establece que las instituciones eficientes y armonicas con el sistema permiten reducir

lo costos transaccionales de dicho intercambio.

2.2 La contratacion y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

La contratacién publica se considera como un elemento esencial del funcionamiento
de los Estados ya que asegura los recursos que permiten a los gobiernos cumplir con
su labor que afectara directamente a las principales partes interesadas de la sociedad.

Este es un importante aspecto del comercio internacional.

Debido a que los recursos publicos son escasos, la eficiencia del proceso de
adquisiciones es esencial en todo régimen de contratacién. Se puede decir que un
régimen de contratacion abierto, transparente y no discriminatorio es el mejor

instrumento para hacer un uso 6ptimo de todos los recursos. Esto permite aprovechar



al maximo la competencia entre los proveedores. De igual forma los gobernantes
utilizan la contratacion publica como un medio para alcanzar sus objetivos politicos y la

promocién de determinados sectores econdmicos 0 grupos sociales.

Es importante mencionar que la contratacion publica es un importante aspecto del
comercio internacional. A nivel mundial esto representa del 10 al 15 % del PIB y de los
beneficios resultantes para las partes interesadas tanto nacionales como extranjeras
por efecto del aumento de la competencia. En este sentido se espera que estos
procesos se establezcan de una forma transparente, de competencia justa y efectiva.
A nivel mundial se puede realizar los procesos de contratacion publica cumpliendo
normas como las establecidas en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio GATT y la OMC. En este caso los miembros de estos grupos han buscado
maneras de abordar la contratacion publica en el sistema multilateral del comercio. Los
paises que son miembros de este acuerdo son los siguientes: Canadd; las
comunidades europeas, incluidos sus 27 Estados miembros; Corea; Estados Unidos;
Hong Kong, China; Islandia; Israel; Japdn; Liechtenstein; Noruega; el Reino de los
Paises Bajos con respecto a Aruba; Singapur y Suiza. Otros 19 Miembros de la OMC
tienen la condicion de observador en el marco del Acuerdo. Se trata de los siguientes
paises: Albania, Argentina, Armenia, Australia, Camerun, Chile, China, Colombia,
Croacia, Georgia, Jordania, Moldova, Mongolia, Oman, Panama, la Republica
Kirguisa, Sri Lanka, Taipei Chino y Turquia. Ademds, cuatro organizaciones
intergubernamentales, a saber, el Centro de Comercio Internacional (UNCTAD/OMC),
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) también tienen la condicion de observador en el Comité de
Contratacion Publica de la OMC, que administra el Acuerdo.

Entre los compromisos que realizan estos paises se tiene en primer lugar el
compromiso de entablar nuevas negociaciones con el fin de mejorar y actualizar este
acuerdo. De igual forma se trata de incrementar la tecnologia de la informacion y los
métodos de contratacion. Ampliar el ambito de aplicacion de dicho acuerdo.

Finalmente se eliminaria las medidas discriminatorias restantes.



Este acuerdo busca también facilitar la adhesién de nuevas partes a este acuerdo en
especial de los paises en desarrollo. A través de estos acuerdos se trata de establecer
un marco juridico definitivo y obtener resultados mutuamente satisfactorios en las
negociaciones sobre el &mbito de aplicacion. Todos los miembros de la OMC pueden
adherirse a estos acuerdos. Para ello se trata de cooperar en un a&mbito técnico y trato
especial en el que se dé preferencia a estos paises. De igual forma se expresa la
necesidad de limitarse en los aspectos de transparencia y por consiguiente no
restringir las posibilidades de los paises de dar preferencias a los suministros y
proveedores nacionales. En consonancia con la Declaracion Ministerial de Doha? se
subrayaba la necesidad de “tener en cuenta las prioridades de los participantes en

materia de desarrollo, especialmente_de los paises participantes menos adelantados”

Entre los principales puntos en los que se define la contratacion publica a través de
esta organizacion se establece: los métodos de contratacion, la publicacion de
informacion sobre la legislacion y los procedimientos nacionales. La informacion sobre
oportunidades de contratacion, presentacion de ofertas y calificaciones. Los plazos, la
transparencia de las decisiones en materia de calificacion, la transparencia de las
decisiones sobre adjudicacion de contratos, mantenimiento de un registro de
actualizaciones, el idioma, la tecnologia de la informacion y la lucha contra el soborno
y la corrupcién. Es decir, este sistema busca una forma de que la participacion de los
proveedores se dé en un marco transparente. En donde se pueda competir de forma

eficiente y eficaz y se trate de eliminar las externalidades.

2.3  Contratacion publica: el caso de Colombia

2.3.1 Generalidades

En este pais se realizd la ultima reforma en 1997. Creando una contratacion mas
transparente, eficiente enfocada en el respeto por la presentacion de los pagos de los
contratistas, la contratacion electrénica, la eficiencia y la transparencia en los

procesos. Esta necesidad nacié también gracias a la creacion del Tratado de Libre

% Doha fue en 2001 la sede de la primera reunién a nivel ministerial de la Ronda de Doha. Donde se realizaron las
negociaciones de la Organizacién Mundial de Comercio con el propésito de liberalizar el comercio mundial.



Comercio TLC. Los estudios realizados para la firma del tratado mostraron que este
pais tenia la obligacion de disponer de informacién contractual de las entidades
publicas que permita caracterizar el perfil de los procesos de contratacion y de las
adquisiciones gestionadas por las mismas. De esta forma, se trataba de crear un
sistema que responda interrogantes como: ¢a cuanto asciende la contratacion de las
entidades publicas?, ¢qué es lo que compran? y ¢cuéles son los bienes y servicios
més demandados por ellas? Ademas se intenté de determinar cual es la distribucion
de las compras segun la modalidad de contratacion, en qué meses o trimestres se
concentraba la suscripcion de contratos y finalmente, el plazo promedio para la
ejecucion de contratos segln el objeto contratado. Para todo esto se cred el Sistema
electronico para contratacion en linea (SECOP), el mismo que mejoraria el proceso

contractual al enfocarse en aspectos antes mencionados de transparencia y eficiencia.

En lo referente a los tipos de contratos en este pais se maneja los siguientes tipos de
contratos: concurso de méritos (consultores o proyectos se usa sistemas de concurso
abierto o de precalificacién), contratacion directa (en casos de urgencia manifiesta,
contratos interadministrativos, entre otros). Ademas se tiene los contratos obtenidos
por medio de licitacién publica que son aquellos que se someten a subasta o0 concurso
publico y se adjudica a la mejor oferta. Finalmente se tiene los contratos de seleccion
abreviada. Por las caracteristicas del objeto a contratarse pueden realizar procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién contractual como por ejemplo

los contratos requeridos para la defensa y seguridad nacional.



2.3.2 Resultados:
Cuadro No. 4

Montos Transados 2008

Monto (pesos) Numero de Contratos

Licitacion 23572461820061 5654

Concurso de Méritos 1008864268257 3294

Seleccion Abreviada 5731314881191 41209

Contratacion Directa 10000454050283 45419

Otros Procesos 3046232654922 2954

Fuente: Portal Unico de Contratacion (www.contratos.gov.co)

Como se puede ver en la tabla anterior los contratos de licitacion son los mas
representativos en lo referente a monto, le sigue la contratacion directa. En lo referente
a numero de contratos la mayor parte fueron realizados mediante el modelo de

contratacion directa (45419) seguido por seleccién abreviada.

2.4  Contratacion publica: el caso de Chile

2.4.1 Generalidades:

En Chile se maneja la contratacion publica de una forma similar a la que se
realizaba con anterioridad en lo referente a los tipos de contratos. No obstante, toma
en cuenta el uso de un catalogo electrénico y de la realizacion de los procedimientos

contractuales a través de una herramienta electrénica.

Se crearon dos entidades por la Ley de Contratacion Publica y su reglamento para
controlar esta gestion: la Direccion de Compras y Contratacién Publica. Esta entidad



se encarga de asesorar a los organismos publicos en la planificacion y gestion de sus
procesos de compra y contratacion y de administrar el Sistema de compra Publicas y
demas sistemas electronicos. Ademas, es responsable de la creacion, administracion
y actualizacién de ChileProveedores y el Registro Electronico Oficial de Proveedores.
La otra entidad es el Tribunal de Contratacion Publica, entidad encargada de

garantizar la transparencia e igualdad en los procesos de contratacion.

Las entidades publicas contratantes son el Gobierno Central, los Gobiernos
Regionales, las Intendencias, gobernaciones, municipios, fuerzas armadas y de Orden
y Seguridad Publica, la contraloria General de la Republica, el congreso nacional y el

ministerio publico.

Entre los procedimientos utilizados para las compras gubernamentales en Chile se
tiene: La licitacion publica (procedimiento administrativo de caracter concursal
mediante el cual la administracion realiza un llamado publico convocando a los
interesados para que formulen propuestas entre las cuales se aceptara la mas
conveniente). La licitacién o Propuesta privada. Es un procedimiento administrativo de
caracter concursal. Se envia invitacién a ciertos proveedores. Trato o Contratacion
directa en el que, mediante una negociacion entre las partes se efectla la contratacion

directamente con el proveedor.

En este pais se cre6 de igual forma el Sistema de Compras y Contratacién del sector
publico electronico a través de la pagina Chilecompra. Este es un servidor publico
descentralizado, sujeto al Ministerio de Haciendo y supeditado a la vigilancia del
Presidente Chileno. Asi, los organismos publicos estan obligados a cotizar, licitar,
contratar, adjudicar y desarrollar todos sus procesos de adquisicién y contratacion de
bienes, servicios y obras utilizando los sistemas electrénicos o digitales que se

establezcan por la Direccién de Compras y Contratacion Publica.

Al igual que en el Ecuador se establece un portal de compras publicas en el que los
proveedores pueden registrarse y acceder a los diferentes procesos de contratacion.
Ademads, se cuenta con una pagina de planes de compra en la que se puede acceder

a los procedimientos.



2.4.2 Resultados

Durante el 2007 se registré un monto de 4.458 millones USD gastados en los procesos
de contratacion los mismos que representaron un crecimiento del 29% con respecto al
2006. Las adquisiciones se concentraron principalmente en el dltimo cuatrimestre en el
que se acumularon el 50% de los montos de compras entre los meses de septiembre a
diciembre de 2007.

Este portal toma en cuenta un link llamado Chilecompra Express esta modalidad
permite realizar las compras de las entidades a través de un catélogo electronico con
mas de 30.000 fichas de productos pertenecientes a nuevos convenios y mas de 1.000
fichas actualizadas de convenios realizados con anterioridad. Entre estos productos se
encuentran por ejemplo prestaciones de salud, pasajes aéreos, vales de alimentacion,

articulos de oficina y suministros para impresion.

Durante el 2007 esta modalidad tuvo un importante crecimiento durante el afio 2007,
alcanzando un monto transado de mas de 445 millones USD con 285.400 érdenes de

compra emitidas por esta via durante este afio.



Gréfico No. 2
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Gréfico No. 3

Transacciones por Chilecompra Express
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Grafico No. 4

Distribucién Monto Transado por Proveedor
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En el 2007 las micro y pequefias empresas lograron realizar negocios por un monto
superior a los US$ 1.500 millones, alcanzando de esta forma una participacion de
35%, manteniendo asi la porcién de mercado lograda durante el afio 2006.

2.5  Contratacion publica: el caso de Argentina

2.5.1 Generalidades

La contratacion publica en este pais se hace a través de la Oficina Nacional de
Contrataciones (ONC) que es el Organo Rector del Sistema de Contrataciones de la



Administracién Puablica Nacional. El Sistema Nacional de Contrataciones y la ONC
fueron creados por Decreto N° 1545 el 31 de agosto de 1994. Este sistema se rige por
el principio de centralizacion normativa y descentralizacion operativa. La Oficina
Nacional de Contrataciones (ONC) es responsable de establecer normas, sistemas y
procedimientos que rigen las contrataciones mientras que la gestibn de compras se
realiza por los Organismos de la Administracion Publica Nacional. La Mision de la
ONC es lograr que la Administracién Publica Nacional realice sus contrataciones con

eficiencia y transparencia.

El Sistema de Contrataciones de la Administracién Publica Nacional se aplica en la
Administracion Central, en los Organismos Descentralizados, en las Universidades
Nacionales y en las Fuerzas Armadas y de Seguridad. Este sistema no toma en
cuenta a Provincias, Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Municipios, ni a otros
organismos como el PAMI y la AFIP. También se encuentran excluidos Empresas y
Sociedades del Estado, Fondos Fiduciarios con participacion estatal, Entidades
Financieras del Sector Publico Nacional, tales como Banco Nacién, Banco Hipotecario
y Banco Central y Entidades multilaterales de Crédito como el BID y el Banco Mundial.

A pesar de esto estas entidades pueden voluntariamente aplicar el sistema.

Los contratos publicos que se maneja mediante este sistema son: la licitacion o
concurso publico en donde la administracion invita a los interesados a que formulen
propuestas de las cuales se seleccionara y aceptara la mas ventajosa. Se realiza
Como un concurso publico y se invita a todos los interesados. La licitacion o concurso
privado; la administracion convoca a ciertos concurrentes mediante una invitacion
directa. La contratacion directa se realiza para adquisiciones de hasta setenta y cinco
mil pesos ($ 75.000). Finalmente se tiene al Tramite simplificado para contratos de
hasta diez mil pesos ($ 10.000.-). Estos articulos se pueden obtener en el catélogo

electrénico.



2.5.2 Resultados:

Grafico No. 5

Montos Mensuales de las Ordenes de Compra ano 2009
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Fuente: Informe 2007, Secretaria de la Gestién Publica, Argentina

Durante el 2009 las compras se mantuvieron relativamente constantes durante todo el
afio. Comenzaron con un monto de los 100 millones de pesos aproximadamente en
enero pero fueron aumentando a lo largo del afio (alrededor de 300 millones). Los
meses mas bajos posteriormente fueron los de octubre y noviembre alrededor de 150

millones de pesos. En diciembre se incrementaron a 200 millones aproximadamente.



Cuadro No. 5

Montos de Ordenes de Compra por Tipo de Contratacion afio 2009

TIPO DE CONTRATACION MONTO MILLONES DE § %

Licitacidn Piblica § 185170 &7 fi2%
Licitacidn Privada F311.30 9 55%
Concurso Piblico 700 0,26%
Cancursa Privada § 160 0,05%
Contratacian Directa F1.04130 32.40%

Tatal §321380 100,00%

1 | ' §104120

| | ‘$ 185170

Lictacidn Riblica Lictacion Privada Concurso Pablico Concursa Frvado Contratacion Directa

Monto en Mlanes de § $185170 $31130 $790 $180 $1.04120

Fuente: Informe 2007, Secretaria de la Gestiéon Publica, Argentina

En el gréfico anterior se puede observar los montos de 6rdenes de compra por tipo de
contratacion. La mayor cantidad de compras en Argentina se realizaron utilizando el
modelo de licitacion publica (cerca de 1800 millones). En segundo lugar se tiene a los
contratos realizados por contratacion directa (1041 millones). En concurso privado solo

se gast6 un millén USD y en concurso publico 7 millones.

Como se pudo ver, cada pais trata de establecer un sistema de contratacién publica
que sea eficiente y transparente. De igual forma se trata de crear sistemas
electronicos a los que proveedores, las entidades y publico en general puedan conocer
sobre los procesos en los que pueden participar y al mismo tiempo logren tener

informacién acerca de la forma en la que se manejan los recursos del Estado. Como



se puede ver, los paises latinoamericanos analizados conducen a un sistema de
contratacion muy parecido entre ellos. Con respecto al Ecuador, este pais maneja mas
tipos de contratos que los analizados. Aunque los principios y la finalidad entre todos

es la misma: eficiencia, el desarrollo tecnoldgico y la transferencia.

Todos estos modelos de contratacién buscan la creacion de modelos eficientes que
ayuden a incrementar el ahorro estatal y el buen manejo de los recursos publicos al
aplicar un sistema transparente y eficiente. No obstante se puede ver que a diferencia
del caso ecuatoriano se manejan menos modelos de contratos. Al igual que Ecuador
los contratos en los que mas dinero se desembolsa son los de licitacién. En Ecuador,
en segundo lugar, se han realizado mas subastas cuando en estos paises predominan
los contratos realizados en forma directa. La herramienta electrénica es cominmente

utilizada en los casos estudiados.

En el siguiente capitulo se analiza los resultados obtenidos por la nueva ley de
contratacion publica. Se determinara si realmente este nuevo sistema ha ayudado a
crear un sistema transparente y eficiente que genere un mayor ahorro al Estado como

es el proposito de los otros paises de esta region.



CAPTULO Il

ANALISIS DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES PUBLICOS EN ECUADOR

El director del INCOP, Jorge Luis Gonzales, determind que gracias al sistema se ha
producido un ahorro de 340 millones de un monto de 4.800 millones USD
transaccionados en aproximadamente 120 mil procesos. Segun los datos obtenidos
del INCOP, el proceso ha beneficiado en el 40% a micro, pequefio y medianos

empresarios.

El 23 de septiembre de 2009, el portal de compras publicas de Ecuador obtuvo el
segundo lugar en las evaluaciones realizadas a los sistemas por parte de la Red
Interamericana de Compras Gubernamentales RICG. Los resultados responden a la
implementacion del Modelo de Madures de Portales electronicos. En 2008 el portal
ecuatoriano tuvo el primer lugar, mientras que en el 2009 debido a una diferencia
minima ocupé el segundo lugar. En 2009 el primer lugar fue para México con 2.7,
después fue el Ecuador con 2.6. Ecuador se destacO por avances en relacion a temas
normativos y por el mecanismo de la subasta inversa por compras electronicas. Este
modelo fue disefiado para medir los aspectos legales e institucionales vy, las
funcionalidades tecnoldgicas de los sistemas aplicados. La aplicacion de este modelo
contdé con el apoyo de la Red Interamericana de Compras Gubernamentales en la
elaboracion de dicho instrumentos, para tener las respuestas de los paises. Se realiz6

de manera directa por la Web a través de una modalidad de autoevaluacion.

De acuerdo a las cifras publicadas por el Banco Central del Ecuador, el PIB del 2009
fue 51,106 millones USD. Por otra parte, el total de adquisiciones registradas en el
Portal durante este mismo afio fue de 4,017 millones USD, lo que representan el
7.86% del PIB

Las adquisiciones registradas en el portal de compras publicas durante el afio 2009

fueron de 4,017 millones USD, mismas que al compararlas con los ingresos del Estado



durante el ejercicio econdmico 2009 referidos en el parrafo anterior, dan como relacion
el 24.22%.

3.1 Resultados Entidades y Proveedores Registrados

En lo referente a las entidades registradas durante el 2008 y el 2009 se obtuvieron los

siguientes resultados:
Grafico No. 6
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Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Informe 2008-2009

Este grafico muestra las entidades que se han registrado durante el 2008 y el 2009 en
el sistema de Compras Publicas. Como se puede ver en el 2008 se registraron 1917
entidades mientras que en el 2009 lo hicieron 4.211. En total se han registrado en este

periodo 6.128 entidades. Se puede ver un crecimiento de un 54% de un afio a otro.



Con la ley anterior habia ciertas entidades que no se regian por la Ley de Contratacion
Pdblica. Algunos de estos ejemplos son: TAME, la Superintendencia de
Comunicaciones, PETROECUADOR, FISE, entre otras. Cada instituciéon tenia sus

normas internas en lo referente a la contratacion y adquisicion de bienes y servicios.

Hay ciertos tipos de contrataciones que estan bajo el giro especifico de cada negocio.
En este caso es el INCOP el encargado de eliminar los casos que se manejaran con
reglamentos internos y en cuales se utilizara la ley de contratacion publica. En lo

referente a esto la entidad se referira al numeral 8 del articulo 2 del régimen especial.

Cuadro No. 6

ENTIDADES QUE MAS AHORRAN

Entidad Monto Ahorro
Corporacion Macional de Telecomunicaciones CNT 5.A Z7108,08898
Petrocomercial 25,477,092 35
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social 22,653,89619
Compania Trolebus Quito SA 12750,059.28
Ministerio de Transporte 11.061.752.51
Programa de Provisién de Alimentos 8,801,641.54
Flota Petrolera Ecuatoriana 8,690,602.84
Empresa Eléctrica “Quito” Sociedad Andnima 8463132.62
Municipalidad de Guayaquil 843989843
Municipio de Palanda 7425.006.00

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Informe 2008-2009°

De acuerdo a la tabla anterior, publicada por el INCOP, la entidad publica que més
ahorra es la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT.S.A. Por otra parte, se
puede divisar en este grupo a entidades como IESS, Petrocomercial, Empresa
eléctrica Quito etc. En lo referente a este grupo se puede observar la presencia del
Municipio de Palanda con un ahorro de 7 millones USD. Este valor no se lo puede

tomar en cuenta como real ya que depende de como se esta realizando el Plan Anual

% Como se puede ver el INCOP presenta la informacion en tres idiomas con el fin de acceder a una mayor cantidad de
usuarios.



de Contratacion. Por ejemplo, si una entidad determina un gasto considerable mientras
gue su presupuesto presenta saldos mas bajos se obtendran altos saldos positivos en
ahorro. Esto indica unicamente que el PAC no se esta calculando correctamente. Para
comprobar esto si se toma en cuenta el PAC de esta entidad se puede divisar lo
siguiente:

Cuadro No. 7

PAC del Municipio de Palanda 2008-2009

{1 S1STEMA NACIONAL DE CONTRATACIGN PUBLICA

» Consulta del Plan Anual de Contratacion
flELila

14,05 3121 Bien Mobiliarios 1.00 300.0000 300,00 C1Cech
714113

14.04 61283 Bien Maguinarias y Equipas 1.00 4000000 400,00 CleEcd
714113

14,06 44751 Bien Herramientas 1.00 1,000.0000 1,000,000  C1C2C3
TialLE Equipos Sistemas v Paguet

1407 83150 Bien Ao - JraauetEs 100 3000000 30000 Clezcs

Informaticos

714113

14,11 45180 Bien Partes ¥ Repugstos 1.00 1,000.0000 1,000,000  C1C2C3
44114

01,04 61286 Bien Maguinarias y Equipas 1.00 904,563,0000 904,563.00  CleCECl
44114

01,06 42921 Bien Herramientas 1.00 2,000.0000 &,000,00  C1Czci
44114

0111 45180 Bien Partes ¥ Repuestas 1.00 £5,000.0000 25,000,000 C1czC3
5.3.511.3

M0z2.06 96220 Bien Eventos Plblicos y Oficiales 1.00 30,000.0000 30,000,000 C1CEC3

TOTAL: $1,550,973.00

Caopyright 2010 Instituto Macional de Contratacidn Plblica,

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Informe 2008-2009*

El total del PAC registrado por el Municipio de Palanda, durante este periodo fue de
1’551 mil USD. Lo que no corresponde a que se registre en los resultados totales del
2009 un ahorro de 7 millones. Este resultado se puede justificar Gnicamente en el caso
gue no se hubiese realizado una obra que se planed en afios pasados o simplemente

* Como se puede ver el INCOP presenta la informacion en tres idiomas con el fin de acceder a una mayor cantidad de
usuarios.



un mal registro por parte del sistema. Es importante recalcar que una obra que no ha
sido realizada no se puede reconocer como un ahorro por parte del Estado ya que es
dinero destinado a satisfacer una necesidad de la poblaciéon que no cumplié con su fin.
De esta manera si se toma en cuenta este andlisis se podria registrar éste valor como
una pérdida y no como un saldo en ahorro ya que no se estan destinando
correctamente los recursos. Lamentablemente, esto no se puede comprobar ya que no

existen los datos que justifiquen esta diferencia.

Cuadro No. 8

ENTIDADES QUE MAS CONTRATAN

Entidad Monto Contratado

Entity Contracted Amount
FAE Comando General 920,008745.45
Petrocomercial 287,530,022.63
Ministerio de Transporte 266,056,031.77
Corporacién Macional de Telecomunicaciones CMT 5.4 195,386,528 82
Municipalidad de Guayaquil 189,591,296.72
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social 107,924,644.21
Cuerpo de Ingenieros del Ejército 96,912,041.22
Flota Petrolera Ecuatoriana 7957214178
Instituto Macional de Riego 70,641,39932
Programa de Provision de Alimentos 55,484 42439

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Informe 2008-2009°

El cuadro anterior muestra las entidades que mas contratan. Como se puede ver tanto
la FAE como Petrocomercial son de este grupo las que mas han contratado. Se
puede divisar que entre las instituciones que mas ahorran comparadas con las que
mas contratan tenemos a Petrocomercial que es la segunda entidad estatal en lo
referente al ahorro y la primera en contratar y la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones que es la primera en cuanto a ahorro y la cuarta en monto de
contratacion. Otras entidades que aparecen aqui son la Flota Petrolera Ecuatoriana y

el Programa de Provisién de Alimentos. Estos valores muestran que el Estado destina

® Como se puede ver el INCOP presenta la informacion en tres idiomas con el fin de acceder a una mayor cantidad de
usuarios.



una gran cantidad del gasto publico en el desarrollo y mantenimiento de los recursos
petroleros (principal fuente de ingreso del pais), en defensa nacional, en publicidad y
en el programa de alimentacion (gasto corriente) principalmente. EI Municipio de
Guayaquil es otra entidad que mas contrata ya que es la municipalidad que mas

invierte en infraestructura.

Grafico No.9
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Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Informe 2008-2009°

Como se puede ver en la grafica anterior durante el 2008 se registran 32.190
proveedores mientras que el 2009 fueron 44.087 proveedores. En total se han
registrado en estos dos afios 76277 proveedores. El grafico muestra un crecimiento
constante entre enero y mayo del 2008. No obstante en agosto empieza ascender el
crecimiento hasta un repunte que se da septiembre para luego disminuir hasta
diciembre del 2009. ¢ Se puede pronosticar que esta curva ird descendiendo conforme

continue el registro de los proveedores que faltarian?

¢ Como se puede ver el INCOP presenta la informacion en tres idiomas con el fin de acceder a una mayor cantidad de
usuarios.



Gréfico No. 10

TAMANO DE PROVEEDOR POR MONTO DE CONTRATACION
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El grafico anterior muestra el tamafio de cada proveedor de acuerdo al monto
de contratacion. Se puede ver que las empresas grandes son las que tienen
mayor participacion en los contratos de valores altos (45,74%), las pequefias
(20,17%) y micros (22,52%) lo hacen en casi igual proporcion mientras que las
medianas tienen menor representatividad (11.57%).

' Como se puede ver el INCOP presenta la informacion en tres idiomas con el fin de acceder a una mayor cantidad de

usuarios.



Gréafico No.11

TAMANO DE CONTRATACION POR NUMERO DE CONTRATACIONES
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Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Informe 2008-2009°

Esta grafica muestra que las microempresas son las que han realizado mas
contrataciones con las entidades del Estado (55.52%), las pequefias empresas ocupan
el segundo lugar (25.49%) mientras que las medianas empresas son las que menos
han contratado con el Estado (7.78%). Las grandes solo han participado de 11.31% de
las contrataciones. Esto se produce también por el tipo de contrato. Por lo general,
cuando se tratan de compras u obras pequefias, a las grandes empresas no les
interesa participar en los procesos ya que estos contratos no son representativos en

sus ingresos totales, mientras que para las microempresas si lo son.

3.2 Estudio de los modelos de contratacién publica

8 Como se puede ver el INCOP presenta la informacion en tres idiomas con el fin de acceder a una mayor cantidad de
usuarios.



3.2.1 Convenio Marco (Catalogo electrénico):

Como ya se explicd, el INCOP creo el sistema basado en un catalogo electrénico con
el fin de que las entidades buscaran una mejor forma de eliminar los costos de
transaccion al acceder a una herramienta directa para contratar sin utilizar un proceso
de contratacion mas largo. Para ello el INCOP realiza estas contrataciones previas a
través del proceso de licitacion. Luego sube estas adquisiciones al portal de compras
publicas para que cada entidad escoja entre estos productos. Para este tipo de
compras el INCOP insiste en buscar lo mas barato para que todas las entidades
puedan acceder a estos bienes. Lamentablemente no se tiene un registro de como

realiza el INCOP estos procedimientos.

Se trata de hacer catalogos regionales para que puedan acceder por provincia y no
recurrir a un costo adicional en transporte para enviar los productos. No obstante, esta

idea no se ha desarrollado y existe inicamente un catéalogo a nivel nacional.



Cuadro No. 12

CONTRATACION POR CONVENIO MARCO 2008 - 2009

Ao/ Mes

Precio Mercado Valor Adjudicado Ahorro No. procesos
Wata/Killa Hatuna rantina wasipi chan Mashnata kushka Wakichishka Mashna rurashka
Year/Month Market Price Adjudicate Value Saving No. procedures
2008 41,526,053.48 37,076,833.46 444922002 196
Mov 1393,613.31 1,244,297.60 14931571 14
Dic 40132, 440.6 35,832,535.86 4,29990430 182
2009 59,441,281.11 53,071,572.42 6,368,708.69 702
Ene 75637377 67533372 81,040.05 1
Feb 1,047,237.26 935,033.27 112,203.99 16
Mar 1,442 54834 1,287980.59 154,558.75 33
Abr 319908679 2,856,32749 34275930 35
may 433032592 3,866362.43 463,963.49 36
jun 1,512,23924 1350.213.61 162,025.63 35
jul 456099421 4,072316.26 488,67795 43
ago 4,210,394.52 3759.280.82 45111370 54
sep 5,384,50110 4,807590.27 576,910.83 76
oct 7,831,806.81 6,992,684.65 83912216 89
nov 12,969,042 .41 11,579,502.16 1389,540.26 97
dic 12)196,73073 10,889,938.15 1306,792.58 177
Total general 100,967,334.59 90,149,405.88 10,817,928.71 898

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Informe 2008-2009°

Como se puede ver en el cuadro entre noviembre 2008 y diciembre del 2009 se han

realizado 898 compras a través de este método. Este cuadro muestra que estas

compras representaron al Estado 90 349.405, 88 USD. Asi mismo, se indica un ahorro

de 10 millones USD aproximadamente al comparar el valor presupuestado para este

° Como se puede ver el INCOP presenta la informacion en tres idiomas con el fin de acceder a una mayor cantidad de

usuarios.




tipo de contratos y los valores que fueron adjudicados. Esta cantidad representa a 898

contratos que se generaron durante el periodo analizado.

Este cuadro indica también que durante el 2009 se realizaron 702 compras mientras
que en el 2008 fueron Unicamente 196. La mayor parte de las compras del 2008
fueron en diciembre. Esto se explica ya que este método se comenzo a usar a finales
del afio 2008. Ademas se puede observar que en el 2009 se realizaron compras de
valores no muy representativos ya que la ganancia fue de 53 millones USD
aproximadamente en los 702 procedimientos mientras que en diciembre del 2008 se
realizaron 182 procedimientos en los que se gastaron 35 millones (aproximadamente

200.000 USD en promedio por cada proceso).

En 2009 fueron durante los meses de noviembre y diciembre en los que mas
adquirieron las entidades mediante este tipo de procedimiento. Enero fue el mes que
menos contratos marco se generaron. Se puede ver también que este tipo de

contratos muestran una tendencia creciente.

Al considerar este procedimiento se debe tomar en cuenta que la mayor cantidad de
proveedores se encuentran en las principales ciudades de Ecuador. En
municipalidades ubicadas en lugares remotos como las localizadas en el oriente, por
ejemplo, no cuentan con catalogos locales. Es por esto que estas ciudades deben
acceder a compras que se ofertan a nivel nacional y obtienen bienes de proveedores
gque se encuentran en las ciudades grandes préximas. Esto incrementa los costos en
transporte a las que las entidades pequefias deberan considerar al momento de
realizar sus adquisiciones. Lamentablemente, la ley determina que las entidades
deben adquirir en primer lugar, mediante este método y por ello sus costos al realizar

estas transacciones.

A esto se puede agregar que las compras realizadas por el INCOP no han sido del
todo eficientes. Es por esto que en vez de realizar contratos por articulo lo hacen en

conjunto.



Por ejemplo. En el caso de insumos para oficina el INCOP tiene dos opciones de

compra. La primera es la descrita a continuacion

Cuadernos 1.7
Esferos 1
Sacapuntas

Piola 0.1
TOTAL 3.0

Contrariamente a esto la empresa B presenta la oferta 2:

Cuadernos 1
Esferos 0.5
Sacapuntas

Piola 0.8
TOTAL 3.1

Como se puede ver ambas ofertas presentan casos de insumos de oficina. Por el
precio total el INCOP elegiria a la empresa A. No obstante, si se analiza
detenidamente se puede observar que la empresa A ganaria mas que la B ya que sus
precios mas altos se consolidan en cuadernos y esferos que en comparacion a los
otros dos, son los que mas se utilizan en una oficina. Por lo tanto el Estado pierde.
Lamentablemente no existe una ley o reglamento que determine la forma en que el
INCOP debe realizar estas contrataciones y casos como el antes mencionado ya se

han producido.

Se puede ver también en el Anexo 2, un ejemplo de una de las paginas del catdlogo
electronico. Como se puede divisar se enumeran ciertos articulos de oficina para su
adquisicion. Los montos son fijos y la entidad elige que es lo que desea. Por ejemplo

se puede distinguir una variacion de precio entre 4000 y 7000 USD, aproximadamente,



entre paquetes de hojas de papel A4. El ahorro obtenido en este caso dependera de
la decisiébn de quien realice la compra, aunque deberia ser un papel que cueste
alrededor de los 4000 USD (se puede ver que la mayor parte de ofertas se encuentran

en este precio).

3.2.2 Subastaalainversa

Este es el método mas aplicado desde que se generd la nueva ley. Los proveedores
se han mostrado muy entusiastas con este método y se ha visto una participacion

creciente por parte de los mismos.



Cuadro No. 13

CONTRATACION POR SUBASTA INVERSA 2008-2009

Ano/Mes Valor Presupuestado Valor Adjudicado Valor de Ahorro No. de Procesos
Wata/Killa Hatuna rantina wasipi chani Mashnata kushka Wakichishka Mashna rurashka
Year/Month Budgeted Value Adjudicate Value Saving No. of Procedures
2008 112,664,494.20 102,570,060.43 10,094,433.77 983
mar 7900.00 6,500.00 1,400.00 1
abr 204,000.00 155,354.00 48,646.00 1
jun 689,00296 604,156.00 8484606 7
jul 13,234,335.63 1313976571 9456992 21
ago 297052987 247249518 498,034.69 57
sep 1,332,927.37 10,00,045.89 1,232,881.48 74
oct 13,081,736.02 11,886,936.83 119479919 159
nov 19119,80990 16,904,216.35 221559355 235
dic 52,024,252.45 47300,590.47 4723,66198 438
2009 692,644,087.03 563,597,420.85 129,046,666.18 12,364
ene 16,957.949.83 15,498,541.05 145940878 128
feb 2461893771 18,249756.28 6,369)81.43 167
mar 51,206,663.69 3893818841 12,268,475.28 510
abr 107,429,66050 8292337399 24,506,286.51 1405
may 44,835392.54 38,334,950 6,500,441.83 889
jun 46,948,866.39 37917,699.80 9,031166.50 203
jul 60,108,884.93 49433782.90 10,675,02.03 1295
ago 4907920045 41,285191.26 779470920 1309
sep 6711248149 55,565,541.42 11,546,940.07 1,206
oct 65,583,074.36 53,022,22998 12,560,844.38 1430
nav 67,692,076.22 5617743542 11,514,640.80 1373
dic 91,070,198 76,250,729.54 14,819,460.37 1749
Total general 805,308,581.13 666,167481.28 139,141,099.95 13347

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Informe 2008-2009°

De acuerdo al cuadro anterior entre marzo 2008 a diciembre del 2009 se han realizado

13.347 subastas a la inversa. Este cuadro muestra que las subastas representaron al

1 como se puede ver el INCOP presenta la informacion en tres idiomas con el fin de acceder a una mayor cantidad de
usuarios.



Estado un gasto de 666.167'481,128 USD. Asi mismo, se indica un ahorro de 140
millones USD aproximadamente al comparar el valor presupuestado y los valores

adjudicados.

Este cuadro indica también que durante el 2009 se realizaron 12.364 compras
mientras que en el 2008 fueron Unicamente 983. Como se puede ver el niumero de
subastas tiene una tendencia creciente durante los dos afios, a pesar de que al inicio
de 2009 y a mediados del mismo se puede observar una reduccion en el nimero de

subastas, sin embargo esta baja no es muy representativa.

Se puede ver también que en 2008 se obtuvo un ahorro promedio de
aproximadamente 9%, mientras que en 2009 fue de 18%. Esta diferencia es muy
buena a pesar de que los valores adjudicados no distan mucho de los presupuestados.
Aunque obtener un ahorro de este tipo es muy considerable. No obstante, no se sabe
con exactitud si realmente se produce este ahorro 0 no ya que no se determina la

forma en gue se establece el presupuesto referencial.

La subasta a la inversa no siempre genera un mayor ahorro al Estado en cuanto a
disminuir los costos que realizan las empresas en lo referente a tiempo de buscar
contactos y adquirir productos (costo de transferencias). Ya que al utilizar este proceso
es necesario convocar a nuevas subastas una vez que se da por terminado un
contrato especifico. Esto quiere decir que si por cualquier situacion una entidad desea
contratar un bien o un servicio a través de esta modalidad tendra que hacerlo cada vez

que los contratos se concluyan.

Asi mismo, el tema del presupuesto referencial es muy complejo ya que depende de
los encargados de la contratacion dentro de cada entidad. Si una persona decide por
ejemplo comprar una computadora puede ir a buscar un precio referencial a las
tiendas de computadoras mas cercanas y tomar el precio establecido en la tienda. No
obstante, no toman en cuenta que con otros distribuidores podrian conseguir mas
barato. Sin embargo, la ley no establece como determinar el precio referencial
mientras que la compra del bien cuente con las caracteristicas requeridas, en el caso

explicado con anterioridad se necesitaria una computadora con Windows por ejemplo,



pero no se especifica otras caracteristicas como un antivirus, etc. De esta forma se
puede crear sobreprecio. No es un buen indicador para establecer un ahorro del
Estado puesto que se puede fijar un precio mayor (en el presupuesto referencial) al
que puede ser ofertado por los proveedores. Es por esto que, fijar el precio de
referencia depende de la importancia que las entidades le den a los estudios durante

la desarrollo de los pliegos.

Se han producido debates entre las entidades a cerca de la participacion de la
Contraloria en la formulacion del presupuesto referencial. Sin embargo, segun la ley
organica de contrataciéon publica la funcion de la Contraloria en estos procesos es
durante la post contratacion no en el proceso mismo de pre contratacion y

contratacion.

Como ya se dijo anteriormente, los proveedores podran participar en la puja al ofrecer
un precio menor al referencial en un 1 %. En el caso en que se realice mal los estudios
gque determinan estos presupuestos este porcentaje, no sera determinante para los
ofertantes incrementando sus ganancias ya que no se sabria cual es el verdadero

precio que estarian dispuestos a ofertar.

Ha habido casos que en los pliegos, la entidad determina que puede reabrirse el
concurso de subasta al declararse desierto el proceso. Esto es contrario a lo que dice
la ley, como ya se vio, al declararse desierto este proceso se deberia recurrir a la

licitacion.

Si hay solo un ofertante no se hace la subasta y se crea una negociacion entre el
proveedor y el Estado. En la negociacion, el proveedor debera ofertar un precio menor
del 5% del presupuesto referencial. Existen empresas que para ciertas subastas se
presentan como una sola con el fin de lograr la negociacién y tener en conjunto
mayores ganancias. No compiten entre ellas y establecen una sola participante para la
negociacion. Simplemente se ponen de acuerdo en las cantidades eso les permite
ofertar en un precio mas alto del cual todas resultarian beneficiadas.



Debido a estas condiciones no se podria determinar cual es el verdadero ahorro que
generaria este proceso al Estado ya que no se sabe la forma en que se obtiene el

precio referencial y el precio real que estarian dispuestas a ofertar las entidades.

Como se puede evidenciar en el caso practico 1 (Anexo 3) se pedia 16500 kg de
alambre galvanizado N. 16. Para este afio el precio de este alambre por esta cantidad
fue de un total de 27700 USD aproximadamente. Pero como se observa el precio
referencial para esta compra fue de 33.000 USD es decir aproximadamente 6.000
USD mas que el precio real del producto. El precio referencial es un 16% mayor al
precio real del producto (este ultimo incluye IVA). En este caso el contrato se adjudico

a la empresa que vendié a un precio de total de 34.649 USD.

A pesar que el Gobierno puede mostrar estas cifras como un ahorro de 3.000 USD con
respecto al precio referencial en realidad se puede ver un sobreprecio ya que el
producto se vendi6é a una diferencia de mas de 7.000 USD con respecto al precio que
se vendia al publico durante este periodo (27700 USD). De esta manera se generd un
sobreprecio de un 20% con referencia al precio de venta al publico y no a un ahorro

por parte del Estado.



3.2.3 Licitacion

Cuadro No.14

CONTRATACION POR LICITACION 2008-2009

Valor Adjudicado Valor de Ahorro
Wata/Killa Hatuna rantina wasipi chani Mashnata kushka Wakichishka

Year/Month Budgeted Value Adjudicate Value No. of Procedures
2008 263,535,302.90 242,299,566.78 2123573612 207
jul 230819792 2110715.81 197468211 2
ago 1,370,039.54 116797458 202,06496 38
sep 2,0259114 1,404,467.22 621,443.92 39
oct 117,693,083.19 104,848,401.53 12,844,681.66 40
nov 90,215,963.54 86,778,812.67 3,437)50.87 28
dic 49922,107.57 4598919497 393292.60 4
2009 1128,958,241.88 974,008,08578 154,950,156.10 412
ene 54,029,560.69 48,894,058.18 5135,502.51 20
feb 88,858467.83 76,206,011.84 12,652,45599 ri
mar 52,278,613.97 424424197 10,134,372.00 29

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Informe 2008-2009 "

El proceso de licitacion es uno de los procesos més importantes de este grupo ya que
es el procedimiento que maneja mas dinero y méas contratos, en especial en lo
relacionado a obras. Es por esto que para este tipo de contratos, durante el periodo
analizado se presupuesto un valor de 112'895.8241, 88 USD con un ahorro de 155
millones aproximadamente. A través de la licitacion los oferentes dan los valores
minimos a los que pueden vender sus productos, ya que si venden a una cantidad
mayor pueden perder la convocatoria y otro proveedor que venda mas barato puede

ganarla. De esta manera presentan una mejor oferta.

En este caso se puede ver que en 2008 se produjo un ahorro del 8,1% en la
adjudicacion de este tipo de contratos frente al valor presupuestado. En el 2009 en
cambio se produjo un ahorro del 13,7%. Esto es el resultado de adjudicar un total de

619 contratos entre julio de 2008 y marzo de 2009.

* Como se puede ver el INCOP presenta la informacion en tres idiomas con el fin de acceder a una mayor cantidad de
usuarios.



Como se puede ver en el cuadro anterior se mantiene en general una tendencia
creciente durante los Ultimos meses de 2008 mientras que durante los primeros meses
de 2009 estos valores se mantuvieron ciertamente constantes. Esta tendencia muestra
también un pico en el mes de octubre de 2008 en que el valor de las adjudicaciones
lleg6 a los 104 millones USD. En el primer trimestre del 2009 los valores se
mantuvieron alrededor de los 60 millones USD aproximadamente, aunque en el caso

de febrero se puede divisar otro repunte.

Este procedimiento es el que més ahorro trae al Estado ya que no se parte de la
fijacion de un presupuesto referencial, sino del precio que oferta el proveedor. Hay que
tomar en cuenta que se puede usar un presupuesto referencial pero solo para tener
una idea de hasta cuanto puede gastar la entidad. No obstante, el precio lo fija el

proveedor.

Ademas, es importante recalcar que a pesar de que este sistema permite un mayor
ahorro al Estado puede haber formas de perjudicarlo. Este caso se produce cuando
las comisiones técnicas de las entidades que realizan los pliegos lo hacen dirigiendo el
proceso para que sea un determinado proveedor quien cumpla con dichas
especificaciones. Esto puede crear sobreprecio ya que se puede elegir a un proveedor
que ofrezca un precio mas alto pero que cumpla con las caracteristicas que dicen en
los pliegos. De igual forma se puede elegir a un proveedor que no ofrezca una buena
calidad del producto pero que cumpla con una caracteristica de un pliego mal
descrito.

No hay que olvidar que la presencia de la Comisiébn Técnica deberia establecer un
sistema de contratacibn mas objetivo que genere pliegos eficaces para que las
instituciones publicas alcancen su objetivo maximo que es el AHORRO. Sin embargo
en la practica no pasa siempre. Es por esto que es muy importante la realizacion y la
verificacién de los pliegos y determinarlos de forma eficiente con el fin de mejorar la
contratacion y evitarse sanciones o rectificaciones futuras que generarian mas costos

a las entidades.



Otro punto que es importante recalcar en este tipo de procedimientos es la presencia
de un sistema de puntaje que permite determinar las caracteristicas principales que
debe tener la oferta para que cumpla o no con la oferta técnica. Esto también ha
generado problemas ya que la puntuacion se basa en aspectos subjetivos los mismos

gue se podrian solucionar en los pliegos.

En el caso antes descrito por ejemplo una entidad establece el puntaje de la siguiente

forma:

Oferta econémica 30 puntos

Plazo 18 puntos
Garantia 22 puntos
Oferta técnica 30 puntos
TOTAL 100 Puntos.

Como se puede ver este sistema de puntuacion estd mal enfocado ya que la garantia
deberd ser parte de la oferta técnica y el plazo en este caso no fue un determinante
importante para que se adjudique la compra a este proveedor. Como se vera a lo largo
de este trabajo, los puntajes entre proveedores es minimo y una diferencia como esta
podria costarle a la institucion pérdidas econémicas grandes ya que se habla en este

caso de valores representativos.

Como se puede ver en el caso n.2 (Anexo 4) se establecié un presupuesto referencial
de 882,924 USD. En los parametros de calificacién se establece el plazo de entrega, la
oferta econdmica, la produccién nacional, cumplimiento de las especificaciones y la
experiencia especifica. Como se puede ver el cumplimiento de las especificaciones no
deben estar en los parametros porque son las caracteristicas que DEBE tener el
producto no que PUEDE tenerlo. En el plazo de entrega el valor de cumplimiento es
demasiado alto. La produccién nacional es un parametro que se debe cumplir y el

resto son valores subjetivos de la calificacion



En este caso de licitacion se presentaron dos proveedores a la calificacion obteniendo

los siguientes resultados:
Cuadro No.15

Calificacién Obtenida por la licitacién anterior

PROVEEDOR LEOMNCABLES puntos MULTICABLE punbos
FERTA ECONOMICE SH15851.9 | ' 4 BRI.9Z4 444
A% 204 B2alerla mennriolerts X 210,00

PLAZD DT FNTRFGA Cable i cia

Cable S8 o 3& sk B PR 0 s

“PARTICIPACION NACIONAL 0o |
EXPERIENCIA FN WEMNTAS SIMILARES S 140, 711,00 ' 4307717
_EXITOSA: | 24 5.3
CUMPURMIFNTO ESPECIFICAL :OMES Cumiple 1500 | cumph

FONCRTE TECNICD rurmiple 1000 | corrple

TOTAL PUNTDS 59.24 I 2 12

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP)*

Como se puede ver en el Cuadro No.12 de resultados anterior a pesar de que
LEONCABLES presenta la oferta mas conveniente para el Estado, es MULTICABLE,
quien tiene el puntaje necesario para ganar esta licitacion, solamente porque tiene

mayor experiencia en ventas similares exitosas.

En este caso se puede decir que este no es un pardmetro tan importante en términos
de ahorro ya que ambas ofertas cumplen las especificaciones que se determinan en
los pliegos. Ademas en el caso de adquisiciones no se necesita experiencia ya que
son mas importantes parametros como el precio y la calidad que las ventas que realiza
el proveedor. En este caso se da prioridad a la empresa mas grande lo que va en
contra de la ley cuya meta es dar prioridad a las pequefias empresas y no favorecer a
las grandes por su nivel de ventas. Ademas se puede ver que LEONCABLES, pudo
entregar en un plazo menor el material lo que incrementaria la productividad de la

empresa.

12 como se puede ver el INCOP presenta la informacion en tres idiomas con el fin de acceder a una mayor cantidad de
usuarios.



3.2.4 Cotizacion:

Cuadro No.16

CONTRATACION POR COTIZACION

Afo/Mes Valor Presupuestado Valor Adjudicado Valor de Ahorro MNo. de Procesos ‘
Wata/Killa Hatuna rantina wasipi chani Mashnata kushka Wakichishka Mashna rurashka
Year/Month Budgeted Value Adjudicate Value Saving No. of Procedures

2009
mar 8,804,426.98 870572213 188704.85 52
abr 4,668,041.50 4,449061.42 218,980.08 2
may 822,80014 616,273.68 206516.46 5
jun 6,070,928.81 5404,433.06 666,495.75 54
jul 15101,130.74 13774,800.34 1326,240.40 no
ago 11,610,411.39 959511873 2,015,292.66 76
sep 17,026,399.54 15,846,994.97 117940457 15
oct 40,607,838.48 37,280,398.03 3,327,440.45 274
nov 26,637,050.22 2359347970 3,043 579.51 202
dic 68,410,06976 6417123119 4,238,838.57 438
Total general 199,849,106.56 183,437,603.24 16,411,503.31 1,358

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Informe 2008-2009

Durante el periodo analizado, el presupuesto para este tipo de contratos fue de 200

millones con un ahorro de 16 millones aproximadamente.

Se puede ver también que durante el 2009 se produjo un ahorro del 8,2% en la
adjudicacion de este tipo de contratos frente al valor presupuestado. Esto es el
resultado de adjudicar un total de 1358 contratos entre julio de 2008 y marzo de 2009.
Durante el mes de marzo y mayo se produce un decrecimiento en la realizacion de
este tipo de procesos. En mayo llega hasta 5 contratos adjudicados a través de esta
modalidad. En junio se presenta un repunte y se mantiene en general una tendencia

constante hasta el final del afio en un promedio de 1 a 3 millones aproximadamente.



Al igual que el procedimiento anterior se pueden dirigir las contrataciones cuando las
comisiones técnicas de las entidades hacen los pliegos de forma dirigida para que sea
un determinado proveedor quien cumpla con dichas especificaciones. A este problema
se le puede incluir el de dar un puntaje preferencial al proveedor que como ya se ha

dicho puede determinar la adjudicacion de la oferta.

Es importante al igual que en el procedimiento anterior que se forme una comisién
técnica eficaz y honesta para la realizacion de los pliegos. Se supone que la presencia
de esta comisién deberia establecer un sistema de contratacion que sea lo mas
objetivo posible sin embargo en la practica no se aplica este medio y se producen

estas contrataciones preferenciales.

Como se puede notar en el Anexo 5 se muestra un caso de un proceso de cotizacion
para la adquisicion de uniformes escolares. Se invitaron a 9 proveedores que fueron
sorteados por el sistema. En este caso participaron solamente cuatro proveedores de

los que fueron invitados como se indica en la siguiente tabla:



CUADRO No. 17

RESULTADOS CALIFICACION CASO DE COTIZACION

PROCEDIMIENTO No. SIE-DIPEIBCH-004-009

RAZON POR
ESPECIFICACIONES
OFERENTE RUC CALIFICA LA QUE NO
TECNICAS
CALIFICARON
RAMOS PILCO
0601779200001 Sl Si
ROSA ELISA
NARANJO
RAMOS
0604353029001 Sl SI
BRAYANN
VINICIO
No
cumplen con
TEXTILES o
0602185043001 SI NO los requisitos
QUISHPE
contemplados
en los pliegos
CONFECCIONES
EL ESPEJO DE 0601919715001 Sl Sl

LA MODA

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Buscar proceso: cotizacion.

Como se puede ver solo un proveedor es excluido por no cumplir los requisitos
establecidos en los pliegos.



Cuadro no.18

RESULTADOS CALIFICACION

RAMOS NARANJO CONFECCION
PILCO ROSA RAMOS ES EL ESPEJO
ELISA BRAYANN DE LA MODA
VINICIO
PUNTAJES Y RESUMEN Prendas: 6 Prendas: 6 Items Prendas: 6 Items
ECONOMICO Items
USD. USD.
DE LACOTIZACION USD. 222,691.30 111,044.18
222,546.56
Puntaje:96.9 Puntaje:70.7
Puntaje: % %

94%

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Buscar proceso: Cotizacion

La tabla anterior muestra el valor de las ofertas mas los puntajes obtenidos y el valor

de las ofertas propuestas.

En el Anexo 6 muestra como el sistema de puntajes es una forma subjetiva de
analizar las ofertas. Se toman en cuenta caracteristicas como localidad, tipo de
empresa, nivel de ventas, etc. En este caso el concursante que gana (el segundo)
obtiene mayor puntaje por su nivel de ventas dando prioridad a la empresa mas
grande que es lo contrario a lo que se intenta promover (desarrollo de las empresas
pequefas). En segundo lugar, se da menor puntaje (oferta econémica) a la empresa
cuya oferta es la mas conveniente (111.044,38 USD) y se da mayor puntaje a la oferta
mas cara (222.691.30USD). En tercer lugar, es importante recalcar la diferencia entre
el presupuesto referencial tomado para esta compra y el precio final que fue
adjudicado. Como se puede ver la diferencia es de aproximadamente 6.000 USD. Esta
diferencia representa “el ahorro del Estado”, no obstante, si se trata de ahorrar en este
caso se hubiera tomado en cuenta la dltima oferta la misma que difiere del
presupuesto referencial en mas de 100.000 USD, ya que todos los ofertantes cumplian
con lo dispuesto en los pliegos en cuanto a especificaciones del producto. Tomando

en cuenta esta diferencia se puede concluir qgue en este caso hubo sobreprecio del



valor adquirido. La misma que no cumple con la caracteristica de promover el ahorro

estatal y no esta bien calificada.

3.2.5 Menor cuantia:

Cuadro No.19

CONTRATACION POR MENOR CUANTIA

Valor Presupuestado Valor Adjudicado Valor de Ahorro
Wata /Killa Hatuna rantina wasipi chani Mashnata kushka Woakichishka Mashna rurashka
Ano/Mes Valor Presupuestado Valor Adjudicado Valor de Ahorro No. de Procesos
2009

mar 291,062.52 27599523 15,067.29 20
abr 32130832 3NA452.32 9,856.00 46
may 364,354.36 35776732 6,587.04 66
jun 4,093)21.79 37987538 29494641 368
jul 14,838,985.81 14,588,241.82 25074399 1,024
ago 1199525235 11,674,012.55 321,239.80 1,006
sep 15,118,959.41 14,750, 433.47 368,52594 1243
oct 26,60370915 2567847912 925,230.03 2no
nov 30,229345.44 29,620,54749 608,801.95 2)181
dic 45191185.53 4334079010 1,850,395.43 2,888
Total general 149,047,288.68 144,395,894.80 4,651,393.88 10,952

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Buscar proceso: Menor Cuantia

Durante el 2009 se puede ver que se han adjudicado 10.952 contratos segun esta
modalidad. Como se puede ver estos contratos se han incrementado durante todo el
afio. Se puede observar que en junio se produjo un incremento de un 64% en el
namero de contratos con respecto al mes anterior. Después de este mes se produce
un descenso el mismo que luego se incrementa desde octubre a diciembre de una
forma no muy representativa. Como se puede ver el monto pagado en este tipo de
contratos fue de alrededor de los 144 millones USD frente a los 149 millones que

fueron presupuestados. Esto representa un valor de 5 millones USD de ahorro para el




Estado. Es decir, durante este tiempo se obtuvo un ahorro de un 3% en referencia al

presupuesto determinado para este estudio.

En el caso de las contrataciones de manera directa se puede decir que el monto de
referencia es demasiado alto. De manera que, adquisiciones como por ejemplo, de
equipo de maquinaria (40000 USD aproximadamente) se podria comprar a través de
esta modalidad y de forma dirigida. En estos tipos de contratos se debe dar prioridad a
la participacion nacional es por ello que se accede a los proveedores a través del
sistema comenzando con los registrados a nivel local. Si no existen sera a nivel
cantonal, provincial, etc. En el caso en que en una localidad exista solo un proveedor
puede crearse monopolio ya que este seria el Unico al que le facilitarian estos

contratos.

Cuando se trata de menor cuantia en obras se realiza, como ya se menciond, un
sorteo entre los proveedores registrados para realizar el trabajo de determinada obra.
Como se mencioné en el caso anterior si en una localidad existe Unicamente un
ingeniero, por ejemplo, se tendra que sortear entre el y sera el Unico en participar. Al
igual que los casos anteriores este tipo de contrato puede dirigirse como se podra ver

en el siguiente estudio de caso:

El caso mostrado en el Anexo 7.es uno realizado de manera directa. Como se puede
ver la entidad envié la invitacion a un proveedor que la aceptd. No obstante esta oferta
fue dirigida ya que establece la marca (marca ideal) del alambre de pla que se pide.
Se pide 268 rollos a 50 $ el rollo. En este caso se produce una peérdida para el Estado
ya que el rollo de este alambre en este tiempo (venta al publico) fue de 39.99 $ el rollo
incluido IVA. Finalmente se puede concluir que el Estado perdié en este caso 2.680
USD ya que no se tomé en cuenta el verdadero precio de mercado de este rollo. En el

Anexo 8. Se puede ver la orden de compra de este pedido.

3.2.6 Contratos de consultoria



Como ya se menciond, los contratos de consultoria son aquellos que las entidades
acceden con el fin de contratar servicios de asesorias y fiscalizacion. Los tipos de
contratos que se establecen mediante esta modalidad son: contratacion directa, lista
corta y concurso publico. La diferencia entre cada contrato radica principalmente en el
valor de su monto. Hay que tomar en cuenta que segun el articulo 52 de la ley no se
debera tomar en cuenta para este tipo de contratos los parametros de contratacion

preferente.

Entre los tipos de contratos de consultoria se tiene:

3.2.6.1 Lista corta:

Cuadro No.20

CONTRATACION POR LISTA CORTA

Ano/Mes Valor Presupuestado Valor Adjudicado Valor de Ahorro No. de Procesos
Wata/Killa Hatuna rantina wasipi chani Mashnata kushka Wakichishka Mashna rurashka
Year/Month Budgeted Value Adjudicate Value Saving Mo. of Procedures

2009

abr 352,063.50 34995778 20572 3
may 725546.68 716,709.69 8,83699 8
jun 473,360.00 465765.00 7,595.00 5
jul 1,428,409]6 1,413,605.07 14,804.09 14
ago 1.281,555.14 110454565 176,60949 14
sep 138762476 1.285)67.76 102,457.00 7
oct 2,674,013.94 2,601746.03 72,2619 32
nov 1975,006.36 1.958,975.93 16,030.43 26
dic 582792328 5718106.47 109,816.81 52
Total general 16,125,502.82 15,614,979.38 510,523.44 m

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Buscar proceso: Menor Cuantia



Durante el 2009 se adjudicaron mediante esta modalidad 171 contratos segun se
muestra en la tabla, estos contratos representaron para el Estado alrededor de 15,6
millones USD. Al realizar la comparacion entre el total adjudicado frente al
presupuestado se obtiene una diferencia de 520.523,44 USD que representan el 3%
sobre el valor presupuestado. Como se puede ver estos contratos tienen un
incremento relativamente constante se muestran tres picos uno en julio, otro en
octubre y finalmente en diciembre se puede ver el pico mas representativo que es

cuando se realizaron mas contrataciones de consultoria.

3.2.6.2 Concurso publico:

Cuadro No.21

CONTRATACION POR CONCURSO PUBLICO

Ano/Mes Valor Presupuestado Valor Adjudicado Valor de Ahorro Mo. de Procesos
Wata/Killa Hatuna rantina wasipi chani Mashnata kushka Wakichishka Mashna rurashka
Year/Month Budgeted Value Adjudicate Value Saving Mo. of Procedures

2009

may 113372851 1133728.00 0.51 1

jun 250,000.00 24997 249750.03 1

jul 720.310.00 720,003.00 307.00 2

ago 600,000.00 593,635.88 6,36412 1

sep 3,040,955.00 3,040,955.00 0.00 3

oct 25971,01914 24.676,09179 129492735 7

nov 1,652,13912 1,60771479 4447433 2

dic 823,280.00 799,200.00 24,080.00 2
Total general 3419143177 32,571,578.43 1,619,853.34 19

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Buscar proceso: Menor Cuantia

Esta tabla muestra los 19 contratos que se adjudicaron mediante la modalidad de
concurso publico. Como se puede ver el monto de estos contratos ascienden a un
valor de 32.5 millones USD. Esta tabla muestra un ahorro de 1,6 millones USD. Este

monto representa el 4,6% del valor presupuestado. El mes de octubre fue el tiempo en



donde se realizaron mas contratos de consultoria de esta modalidad. En la que se

adjudicaron 7 contratos cuyos valores ascendieron a 24,7 millones USD.

En el Anexo 9 se explicara como se manejan este tipo de contratos a través de un
ejemplo. En este documento se adjuntaran cuadros de resultados y resoluciones En
este caso se analizara un caso de concurso publico. Los contratos antes mencionados
no varian en su forma como ya se analiz6 en el primer capitulo. Su diferencia se

determina a través del monto del contrato.

Como se puede ver en el caso descrito en el Anexo 9., en esta oferta se presenta un
caso de consultoria por medio de concurso publico. Se contratd para estudios basicos
y de factibilidad para la implementacién de proyectos de MARICULTURA. Para ello se
establecieron parametros de cumplimento en lo referente a la experiencia, plan de
trabajo, programacion de los servicios, equipos disponibles, transferencia de
tecnologia etc. Como se puede ver en la tabla anterior. Como se puede ver
participaron dos empresas consultoras. La primera ECOBIOTEC y la segunda es
STRATEGA. Esta tabla muestra fallas en la adjudicacion ya que por ejemplo
ECOBIOTEC presenta experiencia como entidad consultora en el tema de la
consultoria demandada; no obstante, sus técnicos no cuentan con experiencia

demostrable en este sentido.

Al revisar los pliegos se determin6é que la experiencia para los técnicos se referia
Unicamente en las capacitaciones recibidas sobre el tema. Sin embargo no se toma en
cuenta la experiencia adquirida por participacion en proyectos anteriores. En este
documento se establece una calificacion de 10 puntos solo por haber participado en un
minimo de dos proyectos similares. De igual forma se puede ver que los aspectos
como plan de trabajo y metodologia son parametros subjetivos para una calificacion
eficiente. Finalmente se toma en cuenta la participacién nacional, lo que no es factible
para este tipo de contratos segun lo que determina el articulo 52 de la LOSCP. Sin
embargo, al tomar en cuenta esta calificacion solo entra el oferente que tiene mas del

70 % del puntaje establecido en la tabla anterior es decir la empresa STRATEGA.



Se puede ver en la tabla de participacion del personal técnico principal (Anexo 9) que
su participacion en relacion al tiempo de contratos representa el 6% o el 4 % del
tiempo del contrato. Con relacion a esto el valor del contrato es altisimo comparado
con las horas trabajadas por los cuatro técnicos. De la misma forma si se contratase a
personal dando un estimado de 510 personas por los 120 dias a un sueldo minimo de
300 USD més prestaciones (aproximadamente 450 USD). Se estaria gastando
alrededor de 20.000 USD por estos trabajadores para los 4 meses. Los 492.000 se
dividiria en el sueldo de los técnicos principales y alquiler de los equipos lo que

representa un monto sobrevalorado.

El contrato se adjudico a la empresa STRATEGA por un valor de 435.998 $. No se
puede comparar con el precio ofertado por la otra empresa ya que no se ha publicado
el valor de la oferta de la misma. Este procedimiento muestra sefiales de contratacion

de forma dirigida por todos los aspectos antes mencionados.

3.2.6.3 Contratacion directa:

Cuadro No.22

CONTRATACION POR CONTRATACION DIRECTA

Ano/Mes Valor Presupuestado Valor Adjudicado Valor de Ahorro Mo. de Procesos
WataKilla Hatuna rantina wasipi chani Mashnata kushka Wakichishka Mashna rurashka
Year/Month Budgeted Value Adjudicate Value Saving No. of Procedures

2009

mar 12,418.66 12,418.66 0.00 1
abr 58272621 561,046.58 21,679.63 48
may 798,621.43 798,62143 0.00 71
jun £97371.68 69737168 0.00 58
jul 1.224,700.61 1,224700.61 0.00 e
ago 1,465,848.80 1465,848.80 0.00 108
sep 2,254,037.05 225403705 0.00 170
oct 2,311,814.55 231,814.55 0.00 181
nov 260782574 2,697.82574 0.00 232
dic 5114,868.74 511486874 0.00 397
Total general 17,160,233.47 17,138,553.84 21,679.63 1,382

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Buscar proceso: Menor Cuantia




En esta tabla se puede ver un incremento no tan constante en la utilizacién de esta
modalidad de contrato. Asi por ejemplo en marzo del 2009 se obtuvo un solo caso de
estos contratos, en agosto tuvo una baja de 108 contratos sobre el mes anterior sobre
116, mientras que en diciembre se realizaron 397. En total se realizaron 1382

contratos.

En este tipo de contratos se ha gastado alrededor de 17,14 millones USD y se ha
obtenido un ahorro de 21.679,63 USD. Como se puede ver en marzo se gasté mas de
12000 USD en un solo contrato de consultoria de forma directa. El ahorro total de este
tipo de contratos se realiz6 durante un solo mes: abril. El resto de presupuesto en este

tipo de contratos fue gastado completamente.

En el Anexo 10 se muestra un ejemplo de este tipo de contratacion. Aqui, se puede
observar que ambas partes aceptan el presupuesto referencial indicado en los pliegos,
esto es: $12,038.56 dolares (US$ Doce mil Treinta y Ocho con 56/100), fijos e
invariables que cubren todos los rubros requeridos para la ejecucion del Servicio

durante el plazo fijado por la terminacion de la Fiscalizacion.

En este caso se invitdé de forma directa al proveedor y se estableci6 si aceptaba o no
participar en este proceso. Se determiné la paga inmediata del contrato como se habia
establecido en el presupuesto referencial. No se puede saber cual es la ganancia real
ya que no se presentd una oferta previa. Para finales de este afio se determind este
error y se pidié a las entidades que para este tipo de contratos pidan una oferta previa

a la adjudicacion.

3.2.7 Caso especial: laLey de Emergencia

Conceptos generales y procedimiento a aplicar



La ley en el articulo 6 numeral 31. Establece que se utilizara este tipo de contratos en

los siguientes casos:

31. Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos
graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocidn interna, inminente agresién externa, guerra internacional, catastrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel
nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetiva.

En estos casos la ley establece que se determinara como emergencia aquellas
situaciones explicadas con anterioridad justificada a través de una resolucion motivada
de la maxima autoridad. El procedimiento que se utiliza en estos casos es
contratacion directa. Se colocara el informe en el portal en el que se incluird las
contrataciones realizadas, una vez pasada la emergencia, el presupuesto empleado y

los resultados obtenidos. (Art.57Ley Organica de Contratacion Publica)

Antes se utilizaba la ley de contratacién publica como preventiva pero ahora tiene que

ocurrir la emergencia para que sea considerada como emergencia o no.

Asi, tanto la ley de contratacion y consultoria se menciona a los casos de emergencia
graves como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias y otras que procedan de
fuerza mayor o caso fortuito. Ademas de los calificados por autoridad competente
como necesarios para la seguridad nacional. Se determina que en dichos casos no se

requerira de concurso cuando por las leyes especiales sean exonerados.

Este caso es una forma Unicamente de tener una base de respaldo en el caso de que
suscite una emergencia. No obstante, las entidades han utilizado esta modalidad como
una forma de adquirir lo que necesiten de una forma mas rapida y sin utilizar los

procedimientos antes mencionados y sobretodo sin que sea casos de emergencia.



En lo referente a este tema, se han realizado varias denuncias por estos casos. Segun
el diario el Hoy la adquisicion de bienes y servicios para organismos publicos no se

apega a los reglamentos y normas establecidas por el Estado, perjudicandolo.

El 17 de noviembre del 2009 este diario informé que el INCOP ha detectado
irregularidades en decenas de compras como consecuencia de la presentacion de
resoluciones de emergencia las mismas que fueron injustificadas. Puntualiz6 el hecho
gue en los udltimos 10 meses se han publicado en el portal de compras publicas
aproximadamente 244 declaratorias de emergencia por parte de algunas entidades
estatales. De estas ya han sido ejecutadas aproximadamente un 90%. Es decir que
para obtenerlas se obviaron procesos de contratacion. Este es un gran problema
puesto que se presentan urgencias del Estado para hacer cualquier adquisicion y se
demuestra la debilidad del sector publico por utilizar las emergencias para facilitar las

compras.

El diario recalca el discurso utilizado por el propio vocero del INCOP, que al ser las
contrataciones por decreto de emergencia, estas se realizan de forma directa obviando
los procesos de contratacion y por lo tanto susceptibles a que sean utilizadas para
contratar a dedo. Segun Camacho el numero de estas contrataciones carece de
sentido puesto que hasta para adquiris aire acondicionado, declaran emergencia. De
esta forma se han mencionado casos especificos de compras con irregulares.
Ejemplos de esto es: en Santa Elena, Projusticia declaré6 emergencia para adquirir un
sistema de climatizacién y divisiones modulares. Asi mismo, el Municipio de Manta
compré 2500 medidores o el Ministerio de Ambiente adquirié bienes inmuebles para la
provincia de Orellana.

Este informe fue entregado por el director del INCOP, Jorque Luis Gonzales a la
contraloria general del Estado con el fin que esta entidad se encargue de investigar y

sancionar a los responsables ya que el INCOP no tiene capacidad para hacerlo.

El caso mostrado en el Anexo 11 fue declarado como emergencia. No obstante por el
monto del contrato 74,50 se podia adquirir de forma directa solicitando Unicamente la

factura por parte del proveedor. Aqui se puede ver un problema en la ejecucién del



contrato no obstante como se sefiald anteriormente las entidades han declarado como

caso de emergencia compras de equipos, consultorias, ejecucion de otras etc.

mediante esta modalidad lo que permite que se realicen compras directas que no

benefician al Estado. Hay que tomar en cuenta que si no se sigue los procedimientos

establecidos por la ley como licitacidn, cotizacion, subasta inversa, etc. no existe

competencia y puede haber sobreprecio en las adquisiciones o ejecucion de obras lo

gue se traduce en desperdicio estatal y mal uso de los recursos publicos.

3.2.8 Resumen de resultados comparativo con afios anteriores

Cuadro No.23

RESUMEN DE RESULTADOS

Aino/Tipo contratacion Valor presupuestado Valor adjudicado Ahorro MNo. Procesos
2008 545,041,901.6% 509,262,511.78 35,779,389.9 2792
Catalogo Electrénico 41526,053.48 37076,833.46 4.449270.02 196
Licitacion 263,535,302.90 242299566.78 2123573612 207
Publicacion 127,316,051.11 127.316,0511 0 1,406
Subasta Inversa Electrénica N2 66449420 102 570,060.43 10,004,43377 983
2009 4,332,907,459.66 4,017,358,036.14 315,549,423.52 116,529
Catalogo Electrénico 594412811 53,072,572.42 6,368,708.69 702
Concurso publico 3419143177 32,571,578.43 1,619,853.34 19
Contratacion directa 17160,233.47 17,138,553.84 21,679.63 1.382
Cotizacion 199,849106.56 183,437603.24 16,411,503.31 1358
Licitacion 1128,958,241.88 974,008,085.78 154,950,156.10 412
Licitacion de Seguros 8,278196.39 6,300,257.44 196893895 62
Lista corta 16,125,502.82 15,614 97938 510523.44 171
Menor Cuantia 149,047,288.68 144,395,894.80 4,651,393.88 10,952
Publicacion 2,027,212,08996 2,027212,089.96 0 89107
Subasta Inversa Electronica 692,644 08703 563,507420.85 120,046,66618 12 364
Total general 4,877949,361.35 4,526,620,547.92 351,328,813.42 19,321

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Buscar proceso: Menor Cuantia



Como se puede ver en este resumen general durante el periodo analizado se
han realizado aproximadamente 119.321 procesos contractuales. De los valores
presupuestados (4.878 mil millones en total) se ha obtenido un ahorro de 351 millones
USD y se han adjudicado 4.500 millones aproximadamente. De los procesos
analizados los mas representativos fueron menor cuantia y licitacion en el 2009
mientras que a finales del 2008 se centrd esta representatividad en licitacion y subasta
inversa. Es necesario tener en cuenta que este registro se hizo tomando en cuenta
todos los procesos sin descartar los que fueron declarados desiertos y por ende nunca

se efectuaron.

En la tabla siguiente se puede ver los resultados obtenidos en el 2007 en el
gue se manejaba todavia la ley de contratacion publica y consultoria.

Se observa que en este sentido se diferenciaba entre los contratos principales
y complementarios dependiendo de si fueron favorables o desfavorables. No se toma
en cuenta el registro de contratacion directa y se establece la diferencia entre

contratos por licitacién y por concurso publico.

Cuadro No.24

Resumen Contrataciones 2007

CONCEPTO NUMERO MONTO USD

Contrato Principal 1.214.969.477,15
Favorables 627 1.104.496.609.64
Desfavorables 105 110.472.667.31
Contrato complementario 65 47.633.665.31
Favorables 58 30.260.723.21
Desfavorables 7 17.342.042.10
Totales 887 1202.603.142.46
Favorables 685 1.134.787.333.05
Desfavorables 202 127.815.809.41

Fuente: Contraloria General del Estado Informe Anual.




Cuadro No.25

Resumen Contrataciones 2007 Por Tipo de Contrato

CONCEPTO NUMERO MONTO USD

Licitaciones 474 834.499.313.73

Favorables 377 740.001.042.77
Desfavorables 97 94.495.270.96

Concurso de Ofertas 251 47.608.75621
Favorables 176 35.002.817.20
Desfavorables 76 11.915.939.01
Totales 725 661.508.069.94
Favorables 552 775.093.59.97
Desfavorables 173 106.414.209.97

Fuente: Contraloria General del Estado Informe Anual.

Como se puede distinguir en la tabla anterior en licitacion se realizaron
Unicamente 474 contratos y en concurso de ofertas 251. En el 2007 se adjudic6 un
monto de 881 millones USD. Esto indica una gestiéon menor total que en el periodo
estudiado en este trabajo, como se determind en la tabla de resultados del 2009. No
obstante, debido a que en el periodo 2008-2009 se toma en cuenta los contratos
desiertos no se puede saber en realidad cuanto gastdé el Estado en los procesos

realizados.

La tabla a continuacibn muestra los contratos mas relevantes por su monto

gestionados durante el 2007:

En el siguiente cuadro se puede ver el resumen de contratacion del afio 2006.
Durante este afio se realizaron 858 procesos en los que se desembolsaron un monto
de 1.555 millones USD. En este afio se desembolsé mil USD mas que el afio 2007 y

se realizaron en total 100 contratos mas.



Cuadro No.26

Resumen Contrataciones 2006

CONCEPTO NUMERO MONTO USD

Contrato Principal 800 1529.006.637.36
Favorables 642 1423.056.740.84
Desfavorables 158 105.047.887.52
Contrato complementario 58 26.412.217.82
Favorables 52 24.528.024.54
Desfavorables 8 1.884.193.28
Totales 858 1.565.418.855.18
Favorables 694 1.447.586.774.38
Desfavorables 154 107.522.080.80

Fuente: Contraloria General del Estado Informe Anual.

Cuadro No.27

Resumen Contrataciones 2007 Por Tipo de Contrato

CONCEPTO NUMERO MONTO USD

Licitaciones 590 733.298.504.83

Favorables 475 644.038.800.21
Desfavorables 115 60.250.614.82

Concurso de Ofertas 119 21,671.116.86
Favorables 97 17.923.214.57
Desfavorables 22 3.747.926.29
Totales 709 754.860.615.69
Favorables 572 661.982.104.76
Desfavorables 137 93.007.510.93

Fuente: Contraloria General del Estado Informe Anual.

Como se puede ver con la ley anterior se declaraba favorables y desfavorables
los contratos dependiendo de si cumplen o no las especificaciones técnicas. En la ley
anterior se establecia que la contraloria general del Estado fuera la encargada de
revisar las ofertas econdémicas y técnicas para que cumplan con la ley y asi los
procesos sean transparentes. Como se puede ver también habia solamente compras

de menor cuantia, licitacién y concurso publico ademas de los contratos de consultaria



que son parecidos a los de la nueva ley. Los trabajos de consultoria se dividen en lista
corta, concurso publico y de manera directa pero no se establecia la formula de

puntajes.

La ley anterior tampoco establecia los puntajes de licitacion y concurso publico.
Debian cumplir las especificaciones técnicas y ofertar la propuesta mas conveniente

para el Estado.

La ley anterior también tenia sus deficiencias y era un hecho que habia que dar una
actualizacion del mismo en especial porque por medio del régimen especial se crearon
en cada entidad diferentes modalidades de contratacion. Ademas, era necesario crear

un sistema electrénico de contratacion que facilite el proceso.



CONCLUSIONES

e La contratacion publica es un medio utilizado para generar contrataciones
eficientes para el Estado generando de esta forma mayor ahorro y un mejor
uso de los recursos publicos a través de la creacion de sistemas eficientes que

les permita lograr este objetivo.

e En el sentido anterior fueron los neo institucionalistas quienes determinaron
necesaria la participacion del Estado en lo referente a la creacion de contratos,
el control en las adquisiciones y ejecucién de obras realizadas por los gobierno.
Estos tedricos insisten en que a través de esta intervencion se manejaria de
mejor forma los recursos publicos y su distribucion con el fin de satisfacer las
necesidades de los ciudadanos. Estos principios se tratan de aplicar en las
politicas econdmicas manejadas en varios paises y en organizaciones
internacionales como la OMC. No obstante en el Ecuador este cambio
institucional no muestra aun eficiencia en el manejo de los procesos

contractuales.

e En los diferentes procesos de contrataciébn contemplados en este nuevo
sistema han mostrado deficiencia en lo referente a: la creacién de costos
adicionales a lo presupuestados, contrataciones dirigidas, calificacion de
proveedores mediante formulas subjetivas que no priorizan el principio de costo

y calidad. Es decir no se toma en cuenta el ahorro para el sector publico.

e Este sistema da prioridad a la industria nacional. No obstante, esto puede
resultar en que las empresas extranjeras no tendran la motivacién para
participar en los procesos lo que disminuira la competitividad y la adquisicion o

ejecucién de proyectos.

e Como se pudo ver en la comparacion con otros afios, los procesos realizados
por el Estado durante el periodo analizado ha sido mayor que en los afios
anteriores. No obstante, se puede observar que en el portal existen muchos
procesos que han sido declarados desiertos o que muestra problemas en el
calculo del nimero de procesos concretados con relacion a los ejecutados y a

su vez en el verdadero gasto en el que incurre el Estado. Ademas, el nuevo



sistema de contratacion publica no se establece un organismo de control como

la Contraloria para dar el visto bueno o no a los contratos publicos.

Finalmente se puede concluir que existe un cambio institucional en la
contratacion publica en el Ecuador sin embargo no se establece un ahorro por
parte del Estado. Esto se demuestra en primer lugar puesto que el ahorro
establecido por las estadisticas se determina entre los valores adjudicados y
los presupuestos referenciales y como ya se menciond, los presupuestos
referenciales son dificiles de calcular. En segundo lugar en el caso de
consultoria se establece una formula que permite a los proveedores realizar

movidas estratégicas para resultar beneficiados.



RECOMENDACIONES

Debido a que la ley de contratacién publica se encuentra vigente y es necesario
trabajar con la misma, es importante establecer ciertas recomendaciones que

permitiran su mejor manejo.

o En el caso del catédlogo electronico es necesario que el INCOP ingrese
a la mayor parte de proveedores posibles que cuenten con precios y
calidad convenientes para el Estado. De esta forma se podra elegir
entre ellos sin que tenga que sea uno solo y, asi, evitar los monopolios.
Ademas, debe insistir al INCOP sobre la creacibn de catalogos
regionales para disminuir los costos en transporte a los que deben
acceder las entidades alejadas de las grandes ciudades. Con esto
podran también ingresar al catalogo los productos hechos o distribuidos
por los locales.

e En el caso de subasta inversa es importante que las entidades hagan
estudios no solo para presentar las ofertas sino también para
determinar el presupuesto referencial. Esta tarea no sera
completamente cercana a la realidad pero se podra obtener un mayor
ahorro por parte del Estado.

e Para contratos de manera directa. En caso de adquisiciones el INCOP,
deberia pedir mediante resolucién la presentacién de un justificativo
sobre la adquisicibn basada en calidad y precio para evitar la
contratacion dirigida. En el caso de obras el INCOP debe determinar un
justificativo sobre el nivel de cumplimiento para los proveedores y
establecer la posibilidad de no aceptar el sorteo de las empresas que
no cumplan con los parametros.

e En el caso de licitacion y cotizacion se debe tratar de establecer
parametros que sean lo mas objetivos posibles para no caer en la
seleccién dirigida o subjetiva que produzca pérdidas al Estado. En el
caso de cotizacién es importante que la puntuacién que se da por el
sorteo no sea determinante para adjudicacion del contrato.

e En el caso de consultoria. Se debe evitar la ejecucion de este tipo de
contratos que no sean necesarios ya que ha habido el caso de



consultorias no muy representativas. Ademas se debe establecer en los
pliegos una clausula para eliminar los contratos que presenten precios
sobreestimados o con una gran diferencia en relacién a los demas. De
esta forma se puede aplicar la formula de una manera mas eficiente.

En el caso de negociacion se debe contar con un negociador o un
grupo negociador que sea eficiente y que tenga experiencia en este
tema para que el procedimiento se realice de forma eficaz.

En el caso de todos los contratos se debe tener en cuenta que se debe
realizar los pliegos con el mayor cuidado posible ya que puede haber
problemas posteriores en las adquisiciones u obras.

La eficiencia de los procesos esta en la forma en la que se realizan las
especificaciones técnicas en los pliegos. De esta forma se puede evitar
que las entidades establezcan condiciones de calidad y de precio en las
adquisiciones u ejecuciones de obras.

En el caso de los contratos de emergencia se debe insistir en el buen
uso del mismo. EI INCOP como entidad de regulacion deberia
establecer sanciones fuertes para quienes den mal uso a este tipo de
contratos. Ademas se deberia pedir una aceptacién previa por el
INCOP para la ejecucion de este tipo de obras.

Se debe establecer el compromiso y un mayor control (sanciones mas
fuertes) en lo referente a auditorias sobre las personas que manejan
estos procesos. De esta forma, se evitara el mal manejo de los recursos
del Estado.
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ANEXOS
ANEXO 1

LEYES DE CONTRATACION PUBLICA

El articulo 1 de la ley organica de contratacién publica determina a los siguientes

Como entidades del Estado capacitadas para contratar:

Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado.
2. Los Organismos Electorales.

3. Los Organismos de Control y Regulacion.

4. Las entidades que integran el Régimen Seccional Autébnomo.

5. Los Organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley para el ejercicio de
la potestad estatal, para la prestacibn de servicios publicos o para desarrollar
actividades econdmicas asumidas por el Estado.

6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion de
Servicios publicos.

7. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los siguientes
casos: a) estén integradas o se conformen mayoritariamente con cualquiera de los
organismos y entidades sefialadas en los numeros 1 al 6 de este articulo o, en general
por instituciones del Estado; o, b) que posean o administren bienes, fondos, titulos,
acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y
todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la
fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y
entregas que, a cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus
instituciones; siempre que su capital o los recursos que se le asignen, esté integrado
en el cincuenta (50%) por ciento o mas con participacion estatal; y en general toda
contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del cincuenta
(50%) por ciento del costo del respectivo contrato.

8. Las compariias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacion o
constitucion que posean o0 administren bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los
derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la
gue procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a
cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que
su capital, patrimonio o los recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta
(50%) por ciento 0 mas con participacion estatal; y en general toda contrataciéon en
que se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del cincuenta (50%) por ciento
del costo del respectivo contrato. Se exceptlan las personas juridicas a las que se
refiere el numeral 8 del articulo 2 de esta Ley, que se someteran al régimen
establecido en esa norma.

Articulo 4 de la ley organica se establecen los siguientes principios:



Publicidad: Se define a través de dos connotaciones

-Proceso publico o abierto: se entiende a cualquiera que quiera participar. La ley
determina a quién se va a contratar, en otros casos es el sistema selecciona al
contratista. Esto se debe determinar ya que la nueva ley determina la existencia de
procesos privados o cerrados en los que se especifica a quien se invitara para este
tipo de contratos mientras que los contratos publicos que se establece la participacion
de varios contratistas.

-Informacion que la entidad pone a la colectividad a través de las convocatorias o la
invitacion. Se los coloca en el portal. (Resolucion 13).

Se pone en el portal toda la informacién relevante art.2l. Se establece el
procedimiento que se debe seguir para participar en cada convocatoria y los
resultados de la misma para que la poblacion esté al tanto de la forma en que se
llevan estos procedimientos.

Concurrencia: A través de la presentacion de la oferta por parte de los contratistas.
Con la nueva ley se establece que basta con que se presente una oferta para que la
entidad contine con el tramite de adjudicacion. La ley anterior determinaba que la
convocatoria se declaraba desierta cuando habia un solo ofertante y se llamaba a una
nueva.

Igualdad: Las reglas previstas en pliegos, en la ley y el reglamento se aplican a todos
por igual. Mismas condiciones.

Legalidad: (art 226 de la constitucién). Se debe ejercer Unicamente las actividades
asignadas por la ley o la constitucion. Si la ley dice que en determinado caso se debe
invitar a un solo ofertante y si un funcionario establece que para transparentar el
proceso invita a tres entonces se esta violando la ley. Este principio se aplica también
para instituciones que cuentan con sus propios reglamentos internos que no someten
las resoluciones del INCOP la ley organica ni el reglamento. En este caso las
instituciones deben modificar sus leyes internas. Otro ejemplo, es elegir una comision
de evaluacién de oferta sin que sea necesario

Transparencia: Dos connotaciones (imagen de honestidad de cada entidad):
- Etica: actuar dentro de la ética laboral.

- Entidad debe encargarse de que la poblacién tenga la idea de que el
procedimiento tramitado fue justo y segun lo que establece la ley.

Oportunidad: Este principio se relaciona con la programacion. Cada procedimiento se
debe realizar en el momento en que se requiera. Se cancelaran aquellos
procedimientos que se realicen cuando ya no es necesario. Por esto es importante que
cada entidad planifique con anticipacién las compras, arrendamientos, obras, contratos
de consultoria, etc. que van a realizar con anticipacién para estar preparados y que
cada una de estas acciones cumplan con este principio.

Calidad: Que los resultados sean de buena calidad. Este principio se refiere también
con el costo hay entidades que tienen mas presupuesto que otros ya que a pesar del
factor precio, cada entidad debe tomar en cuenta la calidad de por ejemplo los bienes
que adquieran

Vigencia Tecnologica: Se refiere a aspectos como:

- Tomar en cuenta Ultima tecnologia



- Utilizar el internet para la realizacion de los procedimientos.

Trato justo: Es un principio que puede confundirse con el principio de la igualdad. Se

lo puede definir como una forma de dar ventaja a aquellos contratistas, en
especial a los pequefios, que pueden ofrecer los mismos productos pero que por
ejemplo no son muy conocidos.

Participacion nacional: Dinamizador de la economia. Se debe dar prioridad a la
produccion nacional (preferencia nacional).

Art. 6 numeral 8. Consultoria: Se refiere a la prestacion de servicios profesionales
especializados no normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar, planificar,
elaborar o evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre
factibilidad, factibilidad, disefio u operacién. Comprende, ademas, la supervision,
fiscalizacion, auditoria y evaluacién de proyectos ex ante y ex post, el desarrollo de
software o programas informéticos asi como los servicios de asesoria y asistencia
técnica, consultoria legal que no constituya parte del régimen especial indicado en el
nimero 4 del articulo 2, elaboracion de estudios econdmicos, financieros, de
organizacion, administracion, auditoria e investigacion. Numeral 17. Mejor Costo en
Bienes o0 Servicios Normalizados: Oferta que cumpliendo con todas las
especificaciones y requerimientos técnicos, financieros y legales exigidos en los
documentos precontractuales, oferte el precio mas bajo. Numeral 9. Convenio Marco:
Es la modalidad con la cual el Instituto Nacional de Contratacién Publica selecciona los
proveedores cuyos bienes y servicios seran ofertados en el catalogo electronico a fin
de ser adquiridos o contratados de manera directa por las Entidades Contratantes en
la forma, plazo y demas condiciones establecidas en dicho convenio.

Art. 8.- Procedimiento para el Registro.- El proveedor que desee registrarse en el
RUP observara el procedimiento que para el efecto dicte el INCOP. Sin perjuicio de lo
anterior, si existen interconexiones de sistemas o bases de datos, el INCOP podra
establecer los mecanismos complementarios en cuanto a inscripcion, habilitacion y
actualizacién de informacion.

El proveedor habilitado en el RUP, que accede al Portal www.compraspublicas.gov.ec,
se someterd de manera expresa Yy sin reservas, al contenido del acuerdo de
responsabilidad que le solicitard aceptar el sistema, de manera previa a acceder al
mismo.

Art. 14.- Alcance del control del SNCP.- El control del Sistema Nacional de
Contratacion Publica serd intensivo, interrelacionado y completamente articulado entre
los diferentes entes con competencia para ello. Incluird la fase precontractual, la de
ejecucion del contrato y la de evaluacion del mismo.

Art. 16.- Registro Unico de proveedores.- Créase el Registro Unico de Proveedores
(RUP), como un sistema publico de informacion y habilitacibn de las personas
naturales vy juridicas, nacionales y extranjeras, con capacidad para contratar segun
esta Ley, cuya administracion corresponde al Instituto Nacional de Contratacion
Publica.

Art. 19.- Causales de suspension del RUP.- Son causales de suspension temporal del



Proveedor en el RUP:

1. Ser declarado contratista incumplido o adjudicatario fallido, durante el tiempo de
cinco (5) afos y tres (3) afios, respectivamente, contados a partir de la notificacién de
la resolucion de terminacion unilateral del contrato o de la resolucién con la que se
declare adjudicatario fallido;

2. No actualizar la informacion requerida para su registro por el Instituto Nacional de

Contratacion Pdblica, suspension que se mantendra hasta que se realice la
actualizacion correspondiente; vy,

3. Haber sido inhabilitado de conformidad a lo previsto en los incisos segundo y
tercero del articulo 100 de esta Ley.

Una vez superadas las causas o los tiempos de sancion previstos en los numerales
anteriores, el Instituto Nacional de Contratacion Publica rehabilitara al proveedor de
forma automatica y sin mas tramite.

Art. 22.- Plan anual de contratacion.- Las Entidades Contratantes, para cumplir con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales,
formularan el Plan Anual de Contratacién con el presupuesto correspondiente, de
conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional
de Desarrollo y a los presupuestos del Estado.

El Plan seré publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante
dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperara con el
portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas
seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso.

El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo se regularén en el
Reglamento de la presente Ley

Art. 23.- Estudios.- Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la
naturaleza de la contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual
de Contratacion de la entidad. Los estudios y disefios incluiran obligatoriamente como
condicion previa a su aprobacion e inicio del proceso contractual, el analisis de
desagregacion tecnoldgica o de Compra de Inclusién, segun corresponda, los que
determinaran la proporcién minima de participacion nacional o local de acuerdo a la
metodologia y parametros determinados por el Instituto Nacional de Contratacion
Pdblica. La maxima autoridad de la Entidad Contratante y los funcionarios que
hubieren participado en la elaboracion de los estudios, en la época en que éstos se
contrataron y aprobaron, tendran responsabilidad solidaria junto con los consultores o
contratistas, si fuere del caso, por la validez de sus resultados y por los eventuales
perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion.

Art. 24.- Presupuesto.- Las entidades previamente a la convocatoria, deberan
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion. El Reglamento



establecera las formas en que se conferiran las certificaciones o los mecanismos
electrénicos para la verificacién a que se refiere el inciso anterior.

Art. 27.- Certificacion de disponibilidad de fondos.- De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley, para iniciar un proceso de contratacion se
requiere certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de
recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion. Para
cubrir la totalidad del proyecto o para complementar una parte del mismo, se admite la
posibilidad de que se presenten propuestas de financiamiento otorgado por los propios
oferentes, o por inversionistas, organizaciones estatales, u organismos e instituciones
financieras o crediticias; situacién que debera constar de forma expresa en los pliegos.
En dicho caso, el financiamiento ofrecido sera uno de los aspectos a evaluar y calificar
dentro de la determinacion del mejor costo previsto en la Ley, de acuerdo a los
parametros que se sefialen en los pliegos. En cualquiera de los casos previstos, se
deberd emitir la certificacion sobre la disponibilidad presupuestaria y la existencia
presente o futura de los recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de
las contrataciones que constan en el Plan Anual de Contrataciones, cuya
responsabilidad le corresponde al Director Financiero de la entidad contratante o a
quien haga sus veces. La certificacion incluira la informacion relacionada con las
partidas presupuestarias o los fondos a los que se aplicara el gasto; y, se conferira por
medios electronicos de manera preferente, y de no ser esto posible, se emitira por
medios fisicos.

Art. 28.- Uso de herramientas informaticas.- Los procedimientos establecidos en esta
Ley, se tramitaran preferentemente utilizando herramientas informaticas, de acuerdo a
lo sefialado en el Reglamento de esta Ley.

Art. 34 (reglamento).- Cancelacién del procedimiento.- En cualquier momento entre la
convocatoria y 24 horas antes de la fecha de presentacion de las ofertas, la maxima
autoridad de la entidad podra declarar cancelado el procedimiento, sin que dé lugar a
ningun tipo de reparacion o indemnizacion, mediante acto administrativo motivado, en
los siguientes casos:

1. De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivara el expediente;

2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de la
contratacion; en cuyo caso se debera convocar a un nuevo procedimiento; y,

3. Por violacion sustancial de un procedimiento precontractual.

Art. 40.- Negociacién.- Con los resultados finales de la evaluacién, la Comision
Técnica negociara con el oferente calificado en primer lugar los aspectos técnicos,
contractuales y los ajustes de la oferta técnica y econdmica en comparacion con lo
requerido en los pliegos. De llegarse a un acuerdo, se procedera a la suscripciéon del
acta de negociacion en la que constaran los términos convenidos, la misma que
debera ser publicada en el portal. Si en un término maximo de dos dias no se llegare a
un acuerdo en la negociacién ésta se dard por terminada y se iniciara una nueva
negociacion con el oferente calificado en el siguiente lugar y asi sucesivamente hasta
llegar a un acuerdo final de negociacion o, en su defecto declarar desierto el
procedimiento, segun corresponda. Suscrita el acta de negociacién, la maxima
autoridad o su delegado, procederan a la adjudicacion al oferente con el cual se haya
llegado a un acuerdo final de negociacién en los aspectos técnicos, econémicos y
contractuales.



Art. 44.- Catalogo electrénico del INCP.- Como producto del Convenio Marco, el
Instituto Nacional de Contratacion Publica creara un catalogo electronico disponible en
el Portal COMPRASPUBLICAS, desde el cual las Entidades Contratantes podran
realizar sus adquisiciones en forma directa.

Art. 45.- Obligaciones de los proveedores.- Los adjudicatarios quedaran obligados a
proveer bienes y servicios normalizados de conformidad con las condiciones de plazo,
precio, calidad, lugar de entrega y garantia establecidas para el periodo de duracién
del Convenio Marco. No obstante, los adjudicatarios podran mejorar las condiciones
establecidas, siguiendo el procedimiento que para el efecto se haya previsto en el
Convenio Marco

Art. 47.- Subasta inversa.- Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que
no consten en el catalogo electronico, las Entidades Contratantes deberan realizar
subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes,
pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto publico o por medios electrénicos a
través del Portal de COMPRASPUBLICAS. (ley organica de contratacion publica)

Los resultados de los procesos de adjudicacion por subasta inversa seran publicados
en el Portal COMPRASPUBLICAS para que se realicen las auditorias
correspondientes.

El Reglamento a la presente Ley establecera los procedimientos y normas de
funcionamiento de las subastas inversas.

Para participar de cualquier mecanismo electrénico en el portal se tiene que estar
registrado en el RUP

Art. 47 (reglamento).- Casos de negociacion unica.- (Sustituido por el Art. 1 del
D.E.143, R.O. 71-S, 20-XI-2009).- No se realizara la puja, y en su lugar se realizara
una Unica sesién de negociacion, entre la entidad contratante y el oferente, en los
siguientes casos:

1.- Si existe una sola oferta técnica calificada.

2.- Si, luego de la calificacién técnica un solo proveedor habilitado presenta la oferta
econdémica inicial en el portal www.compraspublicas.gov.ec. La sesion de negociacion
se realizara entre la entidad contratante y el Unico proveedor habilitado para presentar
su oferta econémica, en el dia y hora que se sefiale para el efecto, dentro de un
término no mayor a tres dias contados desde la fecha establecida para la realizacion
de la puja. El objeto de la negociacion sera mejorar la oferta econémica del Unico
oferente calificado. En el proceso de negociacion, la entidad contratante debera
disponer de informacion respecto de las condiciones de mercado del bien o servicio a
adquirir, para lo cual tomara en cuenta, sin que sean exclusivos, los siguientes
elementos:

1. Precios de adjudicacion de bienes o servicios similares realizados a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec.

2. Proformas de otros proveedores del bien o servicio a contratar.

3. Informacion sobre el precio del bien o servicio que se pueda obtener de otras
fuentes como cdmaras o bolsas de productos, internet, entre otras.

4. En todo caso el oferente debera rebajar su oferta econémica en al menos el cinco
por ciento (5%) del presupuesto referencial de la subasta inversa convocada. Este
procedimiento de verificacion de las condiciones de mercado del bien a contratar es de
absoluta responsabilidad de la entidad contratante, la que en caso de omitir el mismo



estara sujeta a las responsabilidades que establezcan las entidades de control. De la
negociaciéon se dejard constancia en un acta que se publicara en el portal
www.compraspublicas.gov.ec. La negociacién alcanzada no significa adjudicacion de
contrato.

Art. 48.- Adjudicacién.- (Sustituido por el Art. 1 del D.E.143, R.O. 71-S, 20-XI-
2009).- La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, una vez
concluido el periodo de puja o de la negociacion realizada, de ser el caso, adjudicara o
declararéa desierto el procedimiento, mediante resolucion, de conformidad con la ley.
Para bienes se establece que si se califica a dos proveedores nacionales se da la
subasta inversa entre los dos si es solo un nacional se hace la negociacion con el sin
entrar en la subasta.

En servicios se da una aplicacion general el sistema no discrimina a los proveedores
de origen nacional y extranjero.

Art. 49.- De las fases preparatoria y precontractual.- La fase preparatoria de todo
procedimiento licitatorio comprende la conformacion de la Comisién Técnica requerida
para la tramitacion de la licitacion asi como la elaboracion de los pliegos. La fase
precontractual comprende la publicacion de la convocatoria, el procedimiento de
aclaraciones, observaciones y respuestas, contenidos y analisis de las ofertas,
informes de evaluacion hasta la adjudicacion y notificacion de los resultados de dicho
procedimiento.

Las fases preparatoria y precontractual se regularan en el Reglamento de esta Ley.

Art. 53.- Procedencia.- Para celebrar contratos de obra, podra acordarse mediante
resolucién razonada de la maxima autoridad de la entidad, la celebracién del Contrato
Integral por precio fijo, cuando se cumplan de forma conjunta los siguientes requisitos:

1. Si del analisis previo a la resoluciéon de la maxima autoridad, resulta mas ventajosa
esta modalidad con respecto a la contratacion por precios unitarios;

2. Si se tratare de la ejecucion de proyectos de infraestructura en los que fuere
evidente el beneficio de consolidar en un solo contratista todos los servicios de
provision de equipo, construccion y puesta en operacion;

3. Si el presupuesto referencial de dicha contratacion sobrepasa el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,1% por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico; y,

4. Que la Entidad Contratante cuente con los estudios completos, definitivos y
actualizados.

Se prohibe en esta clase de contratos la celebracion de contratos complementarios, la
inclusién de férmulas de reajustes de precios o cualquier otro mecanismo de variacién
de precios. El plazo de ejecucibn no serd sujeto a modificaciones salvo
exclusivamente en los casos de fuerza mayor o caso fortuito.



Los contratistas de esta modalidad contractual asumen todos los riesgos y
responsabilidades por el cumplimiento del objeto del contrato en las condiciones
acordadas.

Art. 69.- Estudios.- De acuerdo a la naturaleza de la contratacion, sera necesario
disponer de todos los documentos técnicos que justifiquen dicha contratacion. En el
caso de contrataciones sujetas al régimen especial previsto en este capitulo, sera
necesario contar con estudios completos, incluidas especificaciones técnicas vy
presupuestos actualizados, salvo casos en los que por la complejidad o nivel de
especificidad de los proyectos, dichos estudios puedan ser mejorados por los
oferentes al presentar sus propuestas técnicas. Cuando se trate de contratacion de
estudios, sera necesario contar con el nivel previo de estudios. Los estudios y disefios
deben ser completos definitivos, actualizados, planos (objeto del contrato), calculos,
especificaciones técnicas aprobadas por las instancias correspondientes vinculadas al
plan anual---- cuadro de rubros y cantidades. Se deben hacer los estudios para las
especificaciones técnicas de adquisiciones y del andlisis de precios unitarios para
realizar cada obra. Se deben hacer actualizaciones a los planos o0 a las
especificaciones técnicas si se aplica luego de un tiempo el contrato. En la consultoria
se realizan los términos de referencia. El andlisis de

Art. 81.- Clases de recepcién.- En los contratos de adquisiciéon de bienes y de
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, existird una sola recepcion, que
se producira de conformidad con lo establecido en el contrato y tendra los efectos de
recepcion definitiva. Producida la recepcién se devolveran las garantias otorgadas, a
excepcion de la garantia técnica. Sin perjuicio de lo sefialado en los incisos anteriores,
en las contrataciones en que se pueda receptar las obras, bienes o servicios por
etapas o de manera sucesiva, podran efectuarse recepciones parciales. En los casos
en los que ante la solicitud del contratista, la Entidad Contratante no formulare ningdn
pronunciamiento ni iniciare la recepcién dentro de los periodos determinados en el
Reglamento de esta Ley, se considerara que tal recepcion se ha efectuado de pleno
derecho, para cuyo efecto un Juez de lo Civil o un Notario Publico, a solicitud del
contratista notificara que dicha recepcion se produjo.

Art. 82.- Sistema de reajuste.- Los contratos de ejecucion de obras, adquisicién de
bienes o de prestacion de servicios, a que se refiere esta Ley, cuya forma de pago
corresponda al sistema de precios unitarios, se sujetaran (da la obligatoriedad) al
sistema de reajuste de precios de conformidad con lo previsto en el Reglamento a esta
Ley. Seran también reajustables los contratos de consultoria que se suscribieran bajo
cualquier modalidad.

Art. 122.- Negativa a recibir.- La entidad contratante podra, dentro del término de 10
dias contados a partir de la solicitud de recepcion del contratista, negarse a recibir la
obra, bien o servicio, por razones justificadas, relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones contractuales asumidas por el contratista. La negativa se notificara por
escrito al contratista y se dejara constancia de que la misma fue practicada. Vencido el
término previsto en el inciso primero de este articulo sin que la entidad contratante
objetare la solicitud de recepcion ni formulare observaciones al cumplimiento del



contrato, operara, sin mas tramite, la recepcién de pleno derecho, para lo cual el
contratista notificara por intermedio de un Juez de lo Civil o un Notario Publico.
(Reglamento)

Art. 132.- Normas comunes a contratos complementarios.- En los contratos
complementarios a los que se refiere el articulo 85 de la Ley constaran las
correspondientes formula o formulas de reajuste de precios.

La suma total de los valores de los contratos complementarios no podra exceder del
35% del valor actualizado o reajustado del contrato principal a la fecha en que la
institucion contratante resuelva la realizacion del contrato complementario. Esta
actualizacién se haré aplicando la férmula de reajuste de precios que consten en los
respectivos contratos principales. El contratista debera rendir garantias adicionales de
conformidad con esta ley.



ANEXO 2

MUESTRA DE CATALOGO ELECTRONICO

PAPEL BOND A4 75 GR. XERCX

PAPEL BOND A4 90 gr

[ ]
NAVIGATOR
[ PAPEL BOND A4 90 GR OFFICE PAPER

i

PAPEL BOMD A4 90 GR REPORT

PAPEL CARBON AZUL

PAPEL CARBON AZUL

PAPEL CARBON AZLIL

FAPEL CARBON AZLIL
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£7,160

4,000
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Fuente: Sistema de Contratacion Publica, Catalogo electronico




ANEXO 3

Caso Practico 1: Adquisicion de Alambre de Puas N.16 por subasta inversa por

la Empresa Eléctrica Quito

EJEMPLO DE CONTRATACION POR SUBASTA INVERSA

Proceso de Contratacitn
Entidad Contratante
Objeto de Praceso de Contratacidn
Cadigo
Tipo de Compra
Fresupuesto Referencial Total (Sin lva)

Tipo de Cantratacidn

Forma de Fago

Tino de Adjudicacian

Flazo de Entrega

Vigencia de Oferta

Funcionario encargado del procesn
Estado del Proceso

Descripcidn

Variacidn minima e 3 Ofarta durants 13 Puja

EMPRESA ELECTRICA "QUITO" SOCIEDAD ANONIMA

ALAMBRE GALWVANIZADO No. 16 BWG

SIE-EEQSA-DC049-2009

Bien

=D 33,000.00

Subasta Inversa Electranica

anticipo: 0%;

Saldo: Pago a 30 dias 100,00

Total

45 dias

45 dias

rmontufar@eeq.com.ec

Adjudicada

SUBASTA INVEREA ELECTROMICA

2.00%;
Tipo Variacidn: Precio tatal

Fechas de Control del Proceso

Fecha de Pubilicacidn

Fecha Limite de Praguntas

Fecha Limite de Respuestas

Fecha Limite entrega Ofetas
Fecha mayima para convalidacian
Fecha Limite de Calificacidn
Fecha Inicin de Puja

Fecha Final de Puja

Fecha Estfimada de Adjudicacian

2009-07-07 18:00:00 Indicar |a fecha real en la cual desea publicar el Proceso

Fecha mdxima para solicitar aclaraciones respecta al

£003-07-09 20:00:00 Proceso de Contratacion

Fecha maxima para solventar cualguier inquietud

2009-07-13 18:00:00 . .
relacionada al Proceso de Confratacidn

2009-07-15 10:00:00 Fecha maxima de entrega Ofertas Técnica

2009-07-22 14:00:00 Fecha maxima para respuestas de Convalidacion de Errores

2009-07-27 18:00:00 Fecha méaxima para calificar a proveedaores

2009-07-29 09:00:00 Fecha en que inicia la puja

2009-07-29 09:30:00 Fecha en que finaliza la puja

2009-08-05 18:00;00 Fecha estimada para la Adjudicacion de la compra

Detalle: Bienes / Obras /Servicios

Categoria BieniObra/Servicio Cant. Unidad Medida Precio Ref. Unitarios SubTotal
CABLE GALYANIZADOD :
429410018 [4LAMBRE GALYANIZADO] 16500 Kilagramo 15D 2.0000 UsSD 33,000.00
Total: UsD 33,000.00

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP).Buscar proceso: Subasta Inversa*®

'3 Como se puede ver el INCOP presenta la informacion en tres idiomas con el fin de acceder a una mayor cantidad de

usuarios.



ANEXO 4

Caso Practico 2: Adquisicion de alambre para puente en Sucumbios por
Licitacién

EJEMPLO DE CONTRATACION POR MEDIO LICITACION

Proceso de Contratacion

Entidad Contratante GOBIERNG PROVINCIAL DE SUCUMBIOS

Chjeto de Proceso de Contratacion ADQUISICION DE CABLES PARA LOS OBENQUES DEL FUENTE ATIRANTADO SOBRE EL RIO AGUARICO
Cadigo LICBS-GPS-009-09

Tipo de Compra Bien

Presupuesto Referancial Tatal (Sin la) IS0 582,924 46

Tipo de Contratacidn Licitacidn

Anticipo: 50%;
Farma de Pago
Saldo: Pago contra entrega de bienes obras o servicio 50,00

Tipo de Adjudicacion Tatal

Flazo de Entrega 120 dias

Wigencia de Oferta 60 dias

Funcionario encargado del proceso gramos@sucurmbios.goy.ec

Estado del Praceso Adjudicada
SE REALIZARA LA ADGQUISICION DE PARA LOS OBENGUES DEL FUENTE ATIRANTADO SOBRE EL RIO AGUARICO,

Desctipeidn CONSTRUCCION QUE SE LA REALIZA POR ADMINISTRACION DIRECTA POR PARTE DEL GOBIERMO PROVINCIAL DE
SUCUMBIOS

Fechas de Control del Proceso

Fecha de Publicacian 2009-11-09 10:00:00 Indicar la fecha real en la cual desea publicar el Proceso

Fecha maxima para solicitar aclaraciones respecto al
Froceso de Contratacian
Fecha méxima para solventar cualguier inguietud

Fecha Limite de Preguntas 2009-11-13 15:00:00

Fecha Limite de Respuestas 2009-11-17 15:00:00 - -
relacionada al Proceso de Contratacidn

Fecha Limite de Propuestas 2009-11-30 15:00:00 Fecha maxima para la entrega de propuestas

Fecha Aperura de Cfertas 2009-11-30 16:00:00 Fecha para la apertura de los sobres de las ofertas

Fecha Limite solicitar Corvalida 2009-12-03 16:00:00 Fecha mdxima para que |3 Entidad notifique los errores ds
forma en las ofertas

Fecha Estimada de Adjudicacian 2009-12-10 17:00:00 Fecha estimada para la adjudicacion de la compra

Detalle; Bienes / Obras /Servicios
Categoria Bien/Obra/Senicio Cant. Unidad Medida Precio Ref. Unitarios SubTotal
CABLE DE ACERD
429410012 [DFAMETRD MOMINAL 578" 127377.05 Kilogramo UsD 5.6000 USD 713,311,458

LOMGITUD 102723 .428]
CABLE DE ACERO

429410012 [DIAMETRO NOMINAL 1,/2" 30288.03 Kilogrammo USD 5.6000 USD 169,612.97
LOMGITUD 34418.2188]
Total: uUsD 882,924.45

Parametros de Calificacion

Flazo de Entrega Flazo de Entrega 20%:
Oferta Econdmica Cferta Economica 0%
Produccion Macional-Industrial Fonderacion Variable Produccion Macional Industrial 10%:
otros Otros Parametros de calificacion 10%
Cumplimiento Especificaciones Curnplirniento Especificaciones 15%:
Experiencia Especifica Experiencia Especifica 25 %
Total: 100 %o

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Buscar Proceso: Licitacion™

ANEXO 5

1 Como se puede ver el INCOP presenta la informacion en tres idiomas con el fin de acceder a una mayor cantidad de
usuarios.



Caso préctico 3: Contratacion Uniformes escolares para Chimborazo

EJEMPLO DE CONTRATACION POR COTIZACION

Proceso de Contratacion

Entidad Contratante DIRECCION PROVINCIAL DE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE DE CHIMBORAZD
Objeto de Proceso de Contratacian CONTRATACION DE UNIFORMES ESCOLARES

Cadigo DIPEIBCH-005

Tipo de Compra Servicio

Presupuesto Referencial Total (Sin va) USD 229,852.20

Tipo de Contratacion Cotizacidn

Anticipo: 60%;
Forma de Pago

Saldo: Pago contra entrega de bienes obras o servicio 40.00

Tipo de Adjudicacian Total

Flazo de Entrega dias

Yigencia de Oferta dias

Funcianario encargado del proceso normagyepezz@yahoo.es

Estado del Proceso Adjudicada

Descripcidn CONTRATACION DE UNIFORMES ESCOLARES

Detalle; Bienes / Obras /Servicios

Categoria Bien/Obra/Senvicio Cant.

Unidad Medida

Precio Ref. Unitarios

SubTotal

SERVICIOS DE COMFECCION
Gf1220012 DE UNIFORMES 12986

Metro Cuadrado

UsD 17,7000

UsD 229,652.20

Total: UsD 229,852.20
Parametros de Calificacion
Oferta Econdmica Oferta Economica 0%,
Otros Otros Parametros de calificacion 33%
Participacidn Macional Participacian Macianal 10%
Mypes Macionales IMypes Macionales 10%.
Participacidn Local Participacian Local 5%
Bonificacidn por ser favorecido Bonificacian por ser favorecido en el Sorten 2%
Total: 100 %

HESUITIEN Ue 1IiwiLaciones

‘ PROVEEDORES GAMNADORES DEL SORTED ¥ AUTOINVITADOS EN EL PROCESCO DE

COTIZACIOMN

Mra. | FECHA INVITACION | FECHA AUTO-INWITACION | PROVEEDOR

’17 2009:07:21 03:42
’27 Z009:07:21 03:42
’37 2009:07:21 03:42
’47 2009:07:21 03:42
’57 Z009:07:21 03:42
’67 2009:07:21 04:19
’77 2009:07:21 0425
’87 2009:07:23 10:47
’97 2009:07:23 05:12

LOCALIDAD

‘CHARIGU.\'—\MAN TAUCAM MARIA EDELIMA

0601609969001

CHIMBORAZD - RIOBAMBA

Macas Macas Carlos
0501716370001

CHIMBORAZ D - RICBAMBS

Maranjo Raros Brayvann Yinicio
0604353029001

CHIMBORAZD - RIOBAMBA

Guinche Walente Jose Manuel
0501919715001

CHIMBORALSD - RIOBAMBA

Rarmos Pilco Rosa Elisa
Oe017F7Faz00001

CHIMBORAZ O - RICBAMBS

Falcon Coba Carmen alexandra
1714044706001

ESMERALDAS - EEMERALDAS

Falcon Coba Weronica Silvana
171141471Z001

PICHIMCHA - QUITO

Zirtega ramasca Pedro
0502377731001

CHIMBORAZD - ALALST

Maranjo Avala Luis Vinicio

‘CHIMBORAZO - RIOBAMBA

0601805310001

Fechas de Control del Proceso

Fecha de Publicacion 2009-07-21 15:37:00 Indicar la fecha real en la cual desea publicar el Proceso

Fecha Limite de Freguntas S009-07-23 17:00:00 Fecha maxima para s.o’llc:ltar aclaraciones respecto al
Froceso de Contratacidn

Fecha Limite de Respuestas 2009-07-24 17:00:00 FECh‘.a madxima para solventar Cuaqu.“,er inquietud
relacionada al Proceso de Contratacidn

Fecha Limite de Propuestas 2009-07-27 17:10:00 Fecha maxima para la entrega de propuestas

Fecha Apertura de Ofertas Z009-07-25 10:00:00 Fecha para la apertura de los sobres de las ofertas

Fecha Limite solicitar Convalida 2009-07-28 16:10:00 Fecha mdxima para que la Entidad notifique los errores de
forma en las ofertas

Fecha Estimada de Adjudicacidn 2009-07-29 12:00:00 Fecha estimada para la Adjudicacion de la compra

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Informe 2008-2009




ANEXO 6

Matriz Comparativa en el proceso de Adquisicion de Uniformes para Chimborazo

PROGRAMA HILANDO EL DESARROLLO "2009"
MATRIZ INFORMATIVA CUADRO COMPARATIVO

TOTAL DE NIROS BENEFICIARIOS 12986
MOIYIBRE ARTESAMND PUMTAIETOTAL ALC AMZADD
RARKOS PILCO ROSA ELISA EL
FUNTAIE
PARAMETROS INCLUSIVOS ECONOMICA
oferta . ) carmet TOTAF Furtaje
o i 260 ndmica tipade| nive| de |locali puntaj oferta PLTE
Provincia de la LE Carton de la LE I TER empre| de - paramet . ) IE
pres=rtada afiliaci | dad BC0N3NMiG
walorisp) | = Y™ gn T 0 purntos]| T
iz lLEiy
CHIMBORAZD RIDBAMES Anacos, tejidos en hilo de orlén 2654E,95 12 L 2 g 7 40 ‘N
Bhisas bordadas 36769,81
Bayetas, tejides en hile orlin 3000355
Pantalén azul, tela poliéster gahar 29405,10
Caisa Blanca 3473020
Poncho, tejido en hilo de oxlon 39740,05
222.548,58 17,14
MOMBRE ARTESAMD PUMTAIETOTAL ALC ARZADO
NARANIO RAMDE ERAYANN WINICIO 96,90%
FUNTAIE
PARAIETROS INELUSIVOS ECONGMICA
oferta . . carmet TOTA!. Purtaje
o i 260 N3 mica tipade| nive| de |locali purtz]e oferta PLITE
Provirciade la LE Cantan de la LE [ITER empre | de e parEmet j . 1E
prese rtada afiliaci | dad Eletalyslyslyiin
waorisD) | = || gn T purtag)| O
imGILEiY
CHIMBORAZD RIOBAMBA Ainacos, tedos en hila de orlén 372113 12 3 2 g 30 39,97 69,90
Blusas bordadas 36550,6
Bayetas, tejidos en hilo oxldn 24625,50
Pantalim amal, tela poliéster gaharding 39740,05
Camisa Blanca 24396,25
Poncho, tejido en hilo de odén 40074,00
222,6591,30
MOMBRE ARTESAMND PUMTAIETOTAL ALC ANZADO
QUINCHEWALENTE I 0SE 70,6 0%
FUNTAIE
PARAETROS INCLUSIVOS ECONGMICE
oferta . ) carmet TOTAF Furtaje
o i 260 ndmica tipade| nive| de |locali puntaj oferta PLTE
Provincia de la LE Carton de la LE I TER empre| de - paramet . ) IE
pres=rtada afiliaci | dad BC0N3NMiG
waworwsn) | = | o ™50 purtos]| O
iz lLEiy
CHIMBORAZD RIOBAMES  |Blusas hordadas (eultura Purnway )| 3557148 12 g G 7 16,74| 43,7¢
Pantalim aml, tela pohéster gahardina 43413,50
Camisa Blanca, tela nacional popelir 32058,20

111.044,18

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Buscar Proceso: Cotizacién- Resolucién



ANEXO 7

Caso practico 4: Compra de Alambre de Puas

Respuestas de Proveedores

Proceso de Contratacion
Entidad Confratante
Ohjetn de Proceso de Contratacion
Cidigo
Tipo de Compra
Presupuesto Referencial Tatal (Sin lva)

Tipo de Contratacian

Fottna de Pago

Tipo de Adjudicacian

Plazo de Entrega

Wigencia de Oferta

Funcionario encargado del proceso
Estado del Proceso

Descripcidn

Junta Parroquial de

COMPRADE ALAMBREDEPLA

JPRC-001-2009

Bien

UsD 13,400.00

Menor Cuantia

Anticipo: 0%;

Salda: Pago contra entrega de bienes obras o servicio 100.00

Total

3 dias

5 dias

nerispatricio_123@hotmail com

Aceptacion Proveedor

Fechas de Control del Proceso

Fecha de Publicacidn
Fecha Limite Aceptacion Proveedor

Fecha Litnite de Preguntas

Fecha Limite de Respuestas
Fecha Limite de Propuestas
Fecha Limite solicitar Convalida

Fecha Apertura de Ofertas
Fecha Estimada de Adjudicacian

RECIRZ0S ASIGHADOSPARA PROYECTOS

2009-06-30 16;00;00

Indicar la fecha real en la cual desea publicar el Proceso

2009-07-02 16:00:00

Fecha méaxima para que el proveedar acepte el interés

2009-07-03 16:00:00

Fecha méxima para solicitar aclaraciones respecto al

Proceso de Contratacidn

2009-07-03 16:30,00

Fecha maxima para solventar cualquier inguietud

relacionada al Proceso de Contratacidn

2009-07-06 16:00;00

Fecha méxima para la entrega de propuestas

2009-07-07 16:30,00

Fecha maxima para que la Entidad notifique los errores de

forma en las ofertas

2009-07-07 16:00:00

Fecha para la apertura de los sobres de las ofertas

2009-07-06 16:00;00

Fecha estimada para la Adjudicacion de la compra

En la convocatoria por usted realizada, el Sistema inicislmente invita 8 proveedores a NIVEL CANTONAL (Cantén) , resto de
CANTONES de la PROYINCIA {Provincia), a NIVEL NACIONAL (Nacional) ¥ finalmente invita a proveedores sin
CONSIDERAR PARAMETROS DE INCLUSION ¥ CONTRATACION PREFERENTE - MYPES (Sin preferencias).

no existen respuestas de los proveedores

Detalle: Bienes / Obras /Servicios

Categoria Bien/Obra/Servicio Cant. Unidad Medida Precio Ref. Unitarios SubTotal
ALAMBRE DE PUA, DE HIERRO
O ACERQ; TORCIDAS O
FLEJES PLAMOSE, COM PUAS O
SIM ELLAZ, ¥ ALAMBRE DOBLE
429460011 DE BAA TORSION, DEL TIPO 268 USD 50.0000 UsD 13400.00
UTILIZADD PARA CERCAS, DE
HIERROQ O ACERC
[MARCAIDEAL DEL GRUESS]
Total: uUsD 13,400.00
Parametros de Calificacion
Oferta Econdmica |Oferta Economica 0%
Certificados de calidad |Certificados de calidad de bienes 60%
Total: 100 %

Archivo que contiene los pliegos del proceso

Descripcion del Archivo

Descargar Archivo

ALAMBRE

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Buscar Proceso: Manera Directa.




ANEXO 8

ORDEN DE COMPRA ROLLOS DE ALAMBRE DE PUAS

CANTIDAD DESCRIPCION VALOR V.TOTAL
u.
268 RROLLOS DE ALAMBRE DE PUA 50,00 13.400,00

PARA

CERRAMIENTO DE GANADO.

ESTODEBESER DE MARCA IDEAL
GUESO,

PARASER ENTREGADAEN LA
PARROQUIA

RAMONCAMPARNA DEL CANTON

PANGUA DE LA PROVINCIA DE
COTOPAXI

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Buscar Proceso: Manera Directa- Orden compra




ANEXO 9

Caso préactico: Contratacion de consultoria por concurso publico. Subsecretaria

de recursos pesqueros

Proceso de Contratacion

Entidad Contratante

Objeto de Proceso de Contratacion

Cadigo

Tipo de Compra

SUBSECRETARIA DE RECURSOS
PESQUEROS

estudios basicos y de factibilidad para la
implementacion de proyectos de
MARICULTURA

SRP-0002-2009

Consultoria

Presupuesto Referencial Total (Sin Iva)

Tipo de Contratacion

Forma de Pago

Tipo de Adjudicacion

Plazo de Entrega

Vigencia de Oferta

Estado del Proceso

Descripcion

USD 510,000.00

Concurso publico

Anticipo: 60%;

Saldo: Pago contra entrega de bienes
obras o servicio 40.00

Total

120 dias

90 dias

Adjudicada

Fechas de Control del Proceso

Fecha de Publicacion

Fecha Limite de Preguntas

estudios basicos y de factibilidad para
desarrollar la MARICULTURA en 10 sitios
de la costa ecuatoriana

Indicar la fecha real en la cual desea
publicar el Proceso

2009-09-02 10:00:00

Fecha maxima para solicitar

2009-09-07 10:00:00 aclaraciones
Contratacion

respecto al Proceso de



Fecha méxima para solventar
Fecha Limite de Respuestas 2009-09-10 10:00:00 cualquier inquietud relacionada al
Proceso de Contratacion

- 2009-09-23 10-00:00 Fe,:chfa maxima de entrega Ofertas
Técnica
Fecha para la apertura de los sobres

Fecha Apertura de Ofertas 2009-09-23 11:00:00
de las ofertas

Fecha méxima para que la Entidad
Fecha Limite solicitar Convalida ~ 2009-09-24 11:00:00 notifique los errores de forma en las
ofertas

Fecha maxima para respuestas de

Fecha Limite respuesta Convalida 2009-09-28 11:00:00 . .,
Convalidacion de Errores

Fecha de inicio de evaluacion de las

Fecha Inicio evaluacioén Oferta 2009-09-28 11:01:00
ofertas

Evaluacién de las Observaciones
realizadas por los Proveedores.
Fecha méxima para que la Entidad
publique la evaluacion final Oferta
Técnica.

El Sistema realiza evaluacion Oferta
Econdmica y Evaluacion Total.

El Sistema determina orden de
prelacion.

Etapa de Negociacion, se cierra con
acuerdo de las partes y puede
adjudicar.

Fecha Limite resultados Finales ~ 2009-10-02 16:00:00

Fecha estimada para la Adjudicacion

Fecha Estimada de Adjudicacion  2009-10-06 16:01:00
de la compra

Detalle: Bienes / Obras /Servicios



Precio
Categoria  |Bien/Obra/Servicio Cant. Unidad Medida o
Unitarios

SERVICIOS DE
INVESTIGACION Y
DESARROLLO
EXPERIMENTAL
RELACIONADOS CON
811400011 TECNICAS 1 Unidad

AGRICOLAS,
FRUTICULTURA,
SILVICULTURA, CRIA
DE ANIMALES,
PESCA, ETC.

uUsbD

510000.0000

Total:

Parametros de Calificacion

Experiencia General Experiencia General 10%
Experiencia Especifica  Experiencia Especifica 15%
Experiencia Personal o o

o Experiencia Personal Técnico 15%
Tecnico
Plan de Trabajo Plan de Trabajo 20%

Programacion de los y o
Programacion de los Servicios  15%

Servicios
Instrumentos y equiposInstrumentos y equipos 150,
0

disponible disponibles
Transferencia de _

] Transferencia de Tecnologia 5%
Tecnologia
Participacion Nacional Participacién Nacional 5%
Total: 100 %

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Buscar Proceso: Concurso Publico.

f.
Subtotal

USD
510,000.00

uUsD
510,000.00



Resumen Personal Técnico Principal de la Consultoria

Personal Técnico Principal

No. Designacion Porcentaje Estimado de
Participacion %
1 Gerente General minimo tercer nivel 6.5
1 Profesional principal de acuerdo al plan de 4.5
trabajo minimo tercer nivel
1 Profesional principal de acuerdo al plan de 4.5
trabajo minimo tercer nivel
1 Profesional principal de acuerdo al plan de 4.5

trabajo minimo tercer nivel

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Buscar Proceso: Concurso Publico.

Resolucion INCOP No. 021-09

El personal técnico auxiliar sera contratado o designado de acuerdo a las necesidades

del trabajo requerido en estos pliegos.

En lo referente a la presentacién de la oferta econdémica los pliegos en este caso

sefalan lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en la Resolucion INCOP No. 021-09, expedida por
el Instituto Nacional de Contratacion Publica el 12 de mayo del 2009, que contiene las
“DISPOSICIONES PARA LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE
CONSULTORIA”, para acceder a la evaluacion de las propuestas econémicas, las
propuestas técnicas deberan alcanzar el puntaje minimo de setenta (70) puntos. Las
propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje seran descalificadas y rechazadas

en esta fase.

En la fecha que sefiale la Comisién Técnica se procederd a la apertura de las
propuestas econdmicas. Previamente la Comisibn Técnica comunicard a los
Consultores los puntajes obtenidos en la evaluacion técnica y procedera a devolver los
sobres de las propuestas econdémicas de aquellos que no hayan alcanzado el puntaje

minimo establecido, de 70 puntos sobre 100.



Las propuestas economicas de los Consultores que obtuvieron un puntaje igual o

superior al minimo admisible seran abiertas en dicho acto.

De acuerdo con la Resolucion antes citada, para la calificacion de las ofertas
econdmicas se procedera a obtener la media aritmética resultante de la sumatoria de
los valores dividida para el total de ofertas. Se le otorgara el 100% de la calificacion a
aquella o aquellas ofertas que mas se acerquen a la media. Las demas ofertas

recibiran un puntaje proporcional a la media.

En tal virtud, la asignacion de puntajes de las ofertas econdmicas de los Consultores
gue no hayan sido eliminados por haber alcanzado el puntaje minimo en la
calificacion de la Oferta Técnica, se realizara mediante la aplicacion de la siguiente

formula:

. 100xMm
Pel=——
M +d

En la que:
Pei= Puntaje por Evaluacion Econdmica del oferente.
M = Media aritmética de las ofertas econdmicas de los ofertantes.

d = Diferencia en valor absoluto entre el precio propuesto por cada ofertante y la

media aritmética M.



PUNTUACION FINAL PARA ADJUDICACION DEL CASO

P Calificacion (puntos)
3 Nota Mixima ECOBIOTEC | STRATEGA
Aniecedenies v experiencia general demostrable de 10 10 0
la entidad consultora (3T)
Antecedentes v expenencia especifica demostrable 15 563 0

de la entidad consultora (4T)

Antecedentes v experiencia  demostrable  del
personal principal que seri asignado a la ejecucion 15 5.7 13,33
del contrato (6T)

Plan de trabajo. metodologia propuesia
conocinuento probado de las condiciones generales.

locales v particulares del provecto matena de la - g g
consultoria. (9T)

Programacidn de los servicios (10T) 15 12 14.5
Instrumentos v equipos dispombles (11T) 15 12,73 1405 |
Transferencia de tecnologia 5 253 5
participacion nacional 3 3 3

Total 100 68,35 70,97

Nota. La calificacion fue realizada en base a lo establecido en la seccidn 4 de los Pliegos

Los resultados muestran que solo la Compafiia STRATEGA BDS S A obtuvo una
calificacion superior a la minima requerida de 70 puntos, y por tanto, continia en el
proceso y pasa a la fase 2 correspondiente a la evaluacion de la oferta econoémica.

Analizada la oferta econémica presentada por la compafiia STRATEGA BDS S.A. en
el valor de CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y OCHO 00/100 DOLARES DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$ 435.998,00), asi como el detalle presupuestario respectivo, se acuerda disminuir
la oferta econémica en un 6,8% por lo que el monto final negociado para la presente
consultoria sera de CUATROSCIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CINCO 60/100 DOLARES DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$ 406.445,60).

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Buscar Proceso: Concurso Publico.



ANEXO No. 10

Caso Préctico: Contratacion Directa, Municipio de Santa Elena, Consultoria para
fiscalizacién de obras

» Informacion Proceso Contratacion

Proceso de Contratacion

Entidad Contratante ILUSTRE MUNICIPIO DE SANTA ELENA
Objeto de Proceso de Contratacion FISCALIZACION DE OBRAS 2009
Cadigo IMSE-CD-2009-003

Tipo de Campra Consultoria

Presupuesto Referencial Total (Sin lva) USD 12,038.56

Tipo de Contratacidn Contratacion directa

Anticipo: 0%:;
Forma de Pago
Saldo: Pago contra entrega de bienes obras o servicio 100.00

Tipo de Adjudicacion Total

Plazo de Entrega 1 dias

Vigencia de Oferta 1 dias

Estado del Proceso Adjudicada

Descripcidn FISCALIZAR TECNICA Y ADMINISTRATIVAMENTE TODAS LAS OBRAS CONTRATADAS EN LC QUE VA DEL 2009

Fechas de Control del Proceso

Fecha de Publicacian 2009-09-29 14:00:00 Indicar la fecha real en la cual desea publicar el Proceso
Fecha maxima para =clicitar aclaraciones respecto al

Fecha Limite de Preguntas 2009-09-25 15:00:00 ..
Procesc de Contratacién

Fecha Limite de Respuestas 2009-09-29 16:00:00 Fecha maxima para solventar cualquier inquietud
relacionada al Proceso de Contratacidn

Fecha Limite entrega Ofertas 2009-09-30 14:00:00 Fecha maxima de entrega Ofertas Técnica

Fecha Apertura de Ofertas 200%-09-30 15:00:00 Fecha para la apertura de los scbres de las ofertas

Fecha Limite solicitar Convalida 2009-09-30 16:00:00 Fecha maxima para que la Entidad notifigue los errores de
forma en las ofertas

Fecha Limite respuesta Convalida 200%-10-02 16:00:00 Fecha maxima para respuestas de Convalidacion de Errores

Fecha Inicio evaluacion Oferta 200%-10-02 16:01:00 Fecha de inicio de evaluacién de las ofertas
Evaluacian de las Observaciones realizadas por los
Provesdores.
Fecha maxima para que la Entidad publique la evaluacidn
final Cferta Técnica.

Fecha Limite resultados Finales 2009-10-02 17:01:00 El Sistema realiza evaluacién Oferta Econdmica y Evaluacidn
Total.
El Sistema determina orden de prelacidn.
Etapa de Megociacidn, se cierra con acuerdo de las partes v
puede adjudicar.

Fecha Estimada de Adjudicacidn 2009-10-05 15:00:00 Fecha estimada para la Adjudicacion de la compra

Detalle: Bienes / Obras /Servicios

Categoria Bien/ObralServicio Cant. Unidad Medida Precio Ref. Unitarios SubTotal

FISCALIZACION DE CERAS DE . -
339500111 INGENIERIA CIVIL 1 Unidad USD 12038.5600 USD 12,038.5
Total: UsSD 12,038.5

Parametros de Calificacion

Experiencia Personal Técnico Experiencia Personal Técnico S0
Plan de Trabajo Flan de Trabajo 25
Programacian de los Servicios Programacion de los Servicios 25
Total: 1009

QUINTA: MONTO Y FORMA DE PAGO.- La Municipalidad cancelard al Ing
Christian Ortiz Garcia, por los servicios de FISCALIZACION DE OBRAS, la cantidad
de DOCE MIL TREINTA Y OCHO DOLARES DE NORTEAMERICA CON
CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS (USDS 12.038,50.). fijos ¢ invariables que cubren
tedos los rubros requeridos para la ejecucidn del servicio duramte el plazo fijado por la
terminacion de a Aiscalizacion. El valor incluye honorarios del profesional y su cquipo
téenico, movilizacién, suministros v todos los gustos que ¢l profesional deba incurmr



Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Buscar Proceso: Contratacion Directa.

ANEXO No 11

Caso practico: Caso de Emergencia para la compra de material eléctrico para

aulas de institucion

COMPRA DE MATERIAL ELECTRICO

Miércoles 30 de Junio del 2010 09:36

CASO DE EMERGENCIA

[Ingresar al Sisterma]

I 1 S15TEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

» Informacion Proceso Contratacién

Ver Prequntas y/8 Aclaraciones

Proceso de Contratacion
Entidad Contratante
Ofjetn de Proceso de Contratacion
Codign
Tipo de Campra
Presupuesta Referancial Tatal (Sin v

Tipn de Contratacian

Forma de Pago

Tino de Adjudicacion

Plazo de Entrega

Wigencia de Oferta

Funcionario encargada del pracesa
Estado del Proceso

Deschipcion

Fechas de Control del Proceso

Calegin Fiscal Cantan Archidana

COMPRA DE MATERIAL ELECTRICOD PARA EL BLOGUE DE ALULAS NUEYAS DE LA INSTITUCION

081-CFCA-Z009

Servicio

Publicacion Emergencia

hnticipo: 0%;

Saldo: Pago contra entrega de bienes obras o servicio 100,00

Total

1 dias

1 dias

coleg_archidona@hatmail com

Preguntas, Respuestas y Aclaraciones

ADQUISICION DIRECTA POR PARTE DEL RECTOR DEL COLEGIO FISCAL CANTON ARCHIDONA

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas (INCOP), Buscar Proceso: Manera Directa.



