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“CAMBIO INSTITUCIONAL EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN PÚBLICA Y SU 
INCIDENCIA EN EL DESEMPEÑO ECONÓMICO DEL ECUADOR, PERIODO 2008-
2009.” 

RESUMEN EJECUTIVO 

 

El presente estudio se desarrolló con el fin de determinar la importancia de la 

contratación pública en lo referente al ahorro estatal y en la distribución de los 

recursos públicos. En el 2008 se publicó la nueva Ley Orgánica de Contratación 

Publica con el fin de mejorar el proceso de adquisición y ejecución de obras por parte 

del Estado. Además se trataba de optimizar el desarrollo de la industria nacional, 

principalmente de las PYMES, un mayor ahorro estatal, mayor transparencia y la 

presentación de resultados a la población. La entidad encargada de regular el proceso 

de contratación es el Instituto Nacional de Compras Publicas (INCOP) utilizando la 

herramienta electrónica del portal de compras públicas.  

Es importante recalcar que la contratación pública es uno de los temas más 

relevantes que tiene que considerar los gobiernos al momento de crear políticas 

económicas, establecer presupuestos y en calcular los gastos. Es por esto que los 

gobiernos y los economistas tratan de crear modelos y teorías que expliquen la 

necesidad de la intervención estatal con el fin de contrarrestar las imperfecciones del 

mercado.  

Los institucionalistas determinaron que para solucionar los problemas 

económicos concretos que estimulen el crecimiento económico no bastaba con 

proponer medidas macroeconómicas universales. Por el contrario se debía fomentar el 

desarrollo institucional adecuado a un entorno concreto. A estos pensadores se 

sumaron los Neo-institucionalistas, estos pensadores trabajaron en crear modelos 

basados en el supuesto de que la institución económica tiene como objetivo 

fundamental aumentar la eficiencia económica. Entre sus principales actividades se 

encuentra el intercambio económico (en especial con la compra de bienes o insumos) 

donde hay altas posibilidades de oportunismo. La unidad principal de análisis es la 

transacción. La búsqueda de una correspondencia entre las estructuras de 

gobernación (marco organizacional en el que se establece la relación contractual) y 

formas de disminuir los costos incurridos al realizar las transacciones.  

 



La contratación pública es, además un importante aspecto del comercio 

internacional. A nivel mundial esto representa del 10 al 15 % del PIB y de los 

beneficios resultantes para las partes interesadas tanto nacionales como extranjeras 

por efecto del aumento de la competencia. A nivel mundial se puede realizar los 

procesos de contratación pública cumpliendo normas como las establecidas en el 

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio GATT y la Organización 

Mundial del Comercio (OMC). 

 

En America latina se maneja una contratación muy parecida entre sus países. 

En lo referente a las semejanzas, todos los países buscan una forma eficiente de 

manejar los recursos públicos, cuentan con herramientas electrónicas que permiten un 

mejor control y acceso a los procesos de contratación. Además se trata de buscar el 

ahorro de las entidades y de una distribución de los recursos de manera eficiente. Se 

trata, así mismo de apoyar a las PYMES y controlar los gastos que realiza el Estado. 

Los contratos de convenio marco, catalogo electrónico y licitación se manejan en todos 

los países analizados. La licitación y la contratación directa son los tipos de 

contratación que generan mayor gasto para el Estado en todos los casos. 

 

En lo referente a las diferencias y al compararlo al modelo ecuatoriano radica 

en la cantidad de contratos que se manejan. Ecuador es el que más tipos de contratos 

tiene.  

 

El director del INCOP, Jorge Luis Gonzales, determinó que gracias al sistema 

se ha producido un ahorro de 340 millones de un monto de 4.800 millones de dólares 

transaccionados en aproximadamente 120 mil procesos. Según los datos obtenidos 

del INCOP, el proceso ha beneficiado en el 40% a micro, pequeño y medianos 

empresarios.  

 

De acuerdo a las cifras publicadas por el Banco Central del Ecuador, el PIB del 

año 2009 fue de 51,106 millones de dólares. Por otra parte, el total de adquisiciones 

registradas en el portal de compras públicas durante el año 2009 fue de 4,017 millones 

de dólares, lo que representan el 7.86% del PIB. 



 

Las adquisiciones registradas en el portal de compras públicas durante el año 

2009 fueron de 4,017 millones de dólares, mismas que al compararlas con los 

ingresos del Estado durante el ejercicio económico 2009 referidos en el párrafo 

anterior, dan como relación el 24.22%. 

 

Las microempresas son las que han realizado más contrataciones con las 

entidades del Estado (55.52%), las pequeñas empresas ocupan el segundo lugar 

(25.49%) mientras que las medianas empresas son las que menos han contratado con 

el Estado (7.78%). Las grandes solo han participado de 11.31% de las contrataciones. 

Esto se produce también por el tipo de contrato. Por lo general, cuando se tratan de 

compras u obras pequeñas, a  las grandes empresas no les interesa participar en los 

procesos ya que estos contratos no son representativos en sus ingresos totales, 

mientras que para las microempresas sí lo son. 

Los resultados obtenidos en el periodo 2008-2009 muestran que las empresas 

grandes son las que tienen mayor participación en los contratos de valores altos 

(45,74%), las pequeñas (20,17%) y micros (22,52%) lo hacen en casi igual 

proporción mientras que las medianas tienen menor representatividad (11.57%). 

Durante el periodo analizado (2008-2010) se han realizado aproximadamente 119.321 

procesos contractuales. De los valores presupuestados (4.878 mil millones en total) se 

ha obtenido un ahorro de 351 millones de dólares y se han adjudicado 4.500 millones 

aproximadamente.  

 

De los procesos analizados los más representativos fueron menor cuantía y licitación 

en el 2009 mientras que a finales del 2008 se centró esta representatividad en 

licitación y subasta inversa. Es necesario tener en cuenta que este registro se hizo 

tomando en cuenta todos los procesos sin descartar los que fueron declarados 

desiertos y por ende su registro no se puede considerar como gasto. Además se pudo 

ver que algunos procesos no se realizaron de una forma acertada lo que produjo 

desperdicio para el Estado. 

 



Se pudo ver en este trabajo que el cambio contractual realizado a través de la 

LONSCP no ha tenido el impacto deseado en la economía ecuatoriana. Ya que en 

primer lugar no se maneja de forma adecuada los procesos y se puede dirigir la 

contratación. Debido a esto, se ha demostrado desperdicio de los recursos ya que no 

siempre se elige las ofertas más convenientes para el ahorro del Estado. Además los 

resultados finales no muestra con claridad el verdadero gasto en el que se está 

incurriendo (ya que se toma en cuenta los contratos declarados desiertos). Finalmente, 

el ahorro se calcula en base a la diferencia de un presupuesto referencial mal 

calculado y los montos adjudicados. 
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CAMBIO INSTITUCIONAL EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN PÚBLICA 
Y SU INCIDENCIA EN EL DESEMPEÑO ECONÓMICO DEL ECUADOR, 

 PERIODO 2008-2009. 

 

 

 

INTRODUCCION: 

 

El 4 de agosto de 2008 se emite la ley orgánica de contratación pública como 

una alternativa a la ley de contratación pública y consultoría la misma que se había 

utilizado durante 16 años. Esta ley al ser derogada produce una variación en un 95% 

del proceso de pre contratación. Mientras que, con relación al marco legal anterior, el 

proceso de contratación se mantiene en un 95%, incluidos aspectos en contratos 

complementarios y garantías. Entre algunos de los cambios realizados por esta nueva 

legislación se  contempla gastos administrativos que no se tomaban en cuenta en la 

ley precedente, además de otros cambios. 

 

 

 

Tomando en cuenta la necesidad Estatal por crear políticas que ayuden a 

manejar de forma más eficiente los recursos del Estado, se determinará si la ley 

orgánica de contratación pública produce un mayor ahorro público. Para ello se 

establecerá los factores generales de la contratación pública en el Ecuador y sus 

características. Además se entablará la importancia de la contratación pública en la 

economía y en los otros modelos latinoamericanos. Finalmente, se analizar ley 

orgánica de contratación pública a través del estudio de sus variables, procedimientos 

y de los resultados en su aplicación.  

 

CAPÍTULO I. 

ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION PÚBLICA EN 
ECUADOR 



 

1. Antecedentes 
         

1.1. Historia de la contratación pública en el Ecuador 
 

La Asamblea Constituyente determinó la necesidad de crear un Sistema de 

Contratación que articule y armonice a todas  las instancias, organismos e 

instituciones en los ámbitos de planificación, programación, presupuesto, control, 

administración de las adquisiciones de bienes y servicios, así como en la ejecución de 

obras públicas que se realicen con recursos públicos. Además de acabar con la 

ausencia de planificación y de políticas de compras públicas las mismas que se han 

derivado en discrecionalidad y desperdicio de recursos públicos por parte de las 

entidades contratantes del Estado.  

 

A esto se suma, la necesidad del Estado por innovar la contratación a través de 

procedimientos ágiles, transparentes, eficientes y tecnológicamente actualizados que 

impliquen ahorro de recursos y que faciliten las labores de control por parte de las 

entidades contratantes, por los propios proveedores y por la ciudadanía en general. 

Igualmente, la Asamblea determinó que los recursos públicos deben servir como 

elemento dinamizador de la economía local y nacional con el fin de identificar la 

capacidad ecuatoriana, al promover la generación de ofertas competitivas. 

 

A través de la promoción de la producción nacional, los recursos públicos destinados a 

la contratación pública fomentarían la generación de empleo, la industria, la 

asociatividad y la redistribución de la riqueza y que sería necesario utilizar los 

mecanismos tecnológico que permitan socializar los requerimientos de las Entidades 

Contratantes y la participación del mayor número de personas naturales y jurídicas en 

los procesos contractuales que el Estado Ecuatoriano emprenda, la Asamblea 

consideró una reforma a la ley de Contratación Pública y de Consultoría. 

 

Así, El 4 de agosto de 2008 se emite la Ley Orgánica de Contratación Pública como 

una alternativa a la Ley de Contratación Pública y Consultoría que se había utilizado 

durante 16 años. Esta ley al ser derogada produce una variación generalizada en un 



95% del proceso de pre contratación. Mientras que, con relación a la ley anterior, la 

forma en la que se lleva el proceso de contratación se mantiene en un 95% incluye 

aspectos en contratos complementarios y garantías. Entre algunos de los cambios 

realizados por esta nueva legislación se contempla gastos administrativos que no se 

tomaban en cuenta en la ley precedente, además de otros cambios. 

 

En el 2007 tanto proveedores como entidades se refieren al término de compras 

públicas para este tipo de proceso. No obstante con la aparición de la ley orgánica 

desaparece este término para referirse a la Contratación Pública.  

 

Los objetivos de la nueva ley son: garantizar la calidad del gasto público y su ejecución 

en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, garantizar la transparencia y 

evitar la discrecionalidad en la contratación pública, promover la participación de 

grupos históricamente relegados a través de ofertas competitivas en el marco de la 

Ley Orgánica de Contratación Pública LOSCP:  

 

• Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisición a las distintas 

necesidades políticas públicas y a la ejecución oportuna.  

• Impulsar la participación social a través de procesos de veeduría ciudadana a 

nivel nacional.  

• Mantener una coordinación efectiva y permanente de la contratación pública 

con los sistemas de planificación gubernamental y seccional.  

• Modernizar los procesos de contratación pública. Incentivar y garantizar la 

participación de proveedores confiables y competitivos.  

 

No obstante, según el titular de la Cámara de Construcción de Quito, Hermes Flores, 

existen ciertas fallas en el sistema, tal como lo informó el 1 de diciembre de 2008, en 

el diario Hoy. 

 

 

 



1.2   Principales Actores  
 

 

Para entender cómo funciona la contratación pública en Ecuador es necesario 

determinar cuáles son los principales actores de la misma y establecer la función que 

cada uno de ellos cumple en el proceso de contratación en especial para determinar 

quien tiene la responsabilidad en cada etapa de este procedimiento. 

 

Entidades Públicas: Las entidades que se someten a esta Ley son todas las 

pertenecientes al sector público. Las instituciones privadas que administran los 

recursos públicos descritas en el artículo 1 de la Ley de Contratación Pública. Además 

se someterán a esta ley las fundaciones, corporaciones, sociedades civiles que 

administran recursos públicos cuando su capital social se conforme con un monto igual 

o mayor del 50% de los recursos públicos y aquellos contratos que vayan a ser 

cancelados con más del 50% de recursos públicos. Las sociedades mercantiles cuyo 

negocio es la utilidad: teléfono, luz, etc. se rigen por medio de las mismas condiciones 

antes mencionadas. (Art. 1 Ley Orgánica de Contratación Pública, Anexo 1). Las 

entidades públicas deberán registrarse como personas jurídicas en el Registro Único 

de Proveedores RUP. 

 

Proveedores: En lo referente a los proveedores. Los que pueden participar en este 

proceso son aquellos que se han registrado en el RUP. El registro se hace de manera 

electrónica con actualizaciones anuales. Si el contratista no cumple con lo pactado en 

las transacciones la información se publica en el sistema. Es categorizado, así que 

puede registrarse en una o más categorías en la que sabe que puede ser apto. Todos 

los proveedores deberán tener su Registro Único de Contribuyentes RUC y su RUP 

para acceder a los contratos del Estado. (Art. 16 de la Ley Orgánica) 

 

El Artículo 30 de la Ley Orgánica determina que en este documento se debe incluir: 

capacidad y domicilio de las partes, designación de representantes con poder, detalle 

de los aportes de cada uno de los miembros (económicos e intangibles), porcentaje de 

participación, responsabilidad solidaria e indivisible de los asociados y el plazo del 

acuerdo, totalidad del plazo del contrato más 90 días. 



 

Las entidades pueden también unirse para realizar compras corporativas: dos o más 

instituciones celebran un convenio de cooperación interinstitucional con la finalidad de 

conseguir mejores condiciones de contratación y aprovechar la economía a escala. Es 

decir se unen dos o más entidades forman un convenio para participar en la 

adquisición de bienes, ejecución de obras, presentación de servicios y consultorías. 

 

1.3      Principios Generales de la Contratación 
 

Una característica de la nueva Ley es que se determinan los principios que deben regir 

la contratación, principios que no se especificaban en la ley precedente. Estos son 

importantes ya que se establecen ciertas características que deben cumplir los 

contratos y que se deben tomar en cuenta para la aplicación de la misma. En la Ley de 

Contratación y Consultoría se señalaban de forma implícita. El principio de legalidad y 

juridicidad, el principio de actuación eficaz y eficiente: El principio de probidad y de 

responsabilidad. 

 

“Art. 4.- Principios.- Para la aplicación de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observarán los 

principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnológica, oportunidad, concurrencia, 

transparencia, publicidad; y, participación nacional” 

 

Es necesario recalcar que en base a estos principios el Estado pretende dar prioridad 

a la hora de contratar a las empresas nacionales o que tengan una participación 

determinante en la economía ecuatoriana. De igual forma se trata de determinar 

contrataciones que reflejen igualdad y el principio de trato justo en lo referente a dar 

preferencias a aquellas empresas que se encuentren en desventajas comerciales 

frente a las grandes. 

  

1.4  El Proceso de Contratación  
 

El proceso de contratación comprende las siguientes etapas 

 

Planificación: Con la nueva ley se establece la necesidad de que cada institución 

realice una planificación económica sobre los gastos que efectuará durante el año. 

Estos serán recopilados en el Plan Anual de Contratación (PAC) La ley anterior de 



contratación y consultoría determinaba la necesidad de planificar pero no se establecía 

la forma de hacerlo. El control de la planificación se establece a través de la Secretaría 

Nacional de Planificación y Desarrollo SENPLADES. Para la formulación del PAC se 

establece que no se deben tomar las situaciones de emergencia, las contrataciones de 

ínfima cuantía. 

De igual forma es necesario que las entidades planifiquen la forma en que se realizara 

las contrataciones. Para ello es importante que realicen los estudios necesarios que 

les ayude a realizar la compra de una forma eficiente como se establece en el artículo 

23 de la ley y el artículo 69 del reglamento (Anexo 1). Los estudios son los que van a 

guiar la contratación y el cumplimiento de la misma. Es por esto que es necesario que 

los responsables de estos procedimientos tengan en cuenta la carga que acarrea la 

creación de estudios eficaces y que puedan ser aplicados con eficiencia. 

 

Programación: Establecer un cronograma o calendario para ver cuando se tramitará 

el proceso de compra. En este punto se aplica el principio de oportunidad el mismo 

que se refiere a la compra de los recursos en el momento en que se requiera. En la 

modalidad de subasta inversa no se toma en cuenta este proceso.  

 
Presupuesto: Buscar el financiamiento. No se puede contratar sin la correspondiente 

base financiera para hacerlo. No se debe contratar sin recursos económicos. Se debe 

obtener de forma previa los certificados de recursos económicos. Cada entidad deberá 

tomar en cuenta la disponibilidad presente y futura según como se establece en el 

artículo 27 del reglamento 

 
Administración Contractual: Se refiere a la adquisición de bienes, servicios y obras 

que se necesita. Aquí comienza el procedimiento contractual. Se aplica el principio de 

legalidad. Cada procedimiento debe determinar si es normalizado1

                                                           
1 El INCOP define a un artículo normalizado como catalogado y homologado. Aunque la definición de este concepto es 
un poco clara, se determina que se trata de un bien o servicio que pueda tener sustitutos y ser colocado en un catálogo 

 ya que puede 

producirse una violación al procedimiento. 

 
Ejecución de contrato: Se realiza la entrega de los bienes adquiridos, la construcción 

de la obra etc. 

 

Verificación del resultado: Se determina los resultados de la contratación. 



 

Control posterior a los procedimiento contractuales: Los procedimientos de control 

según lo que establece la nueva Ley se realizan después de adjudicado el contrato. Se 

realiza durante las auditorías generales efectuadas por la Contraloría o, en el caso de 

que una entidad o proveedor solicite por dudas generadas en su ejecución. Según la 

ley este control estará a cargo de esta entidad o la Procuraduría, aunque según la 

Constitución, ésta última no es reconocida como un organismo de control. Con la ley 

anterior el proceso de control se producía antes de la adjudicación del contrato en 

donde los organismos antes mencionados determinaban si se cumplía con los 

requerimientos necesarios para ser o no adjudicado. 

 

Otro concepto que se debe tomar en cuenta en la etapa precontractual son los 

contratos complementarios. Aunque estos contratos pertenecen a la etapa contractual 

se deben tomar en cuenta las entidades durante esta primera etapa, en especial 

durante la realización de los estudios. Deben saber que se puede evitar la formulación 

de los mismos, cambios en la fórmula de reajuste, únicamente al realizarlos con 

cuidado. 

 

Es necesario recalcar que el proceso de contratación se divide a su vez en diferentes 

fases o pasos que se debe seguir para realizar la contratación. Primero se establece 

dos etapas del proceso: la pre contratación y la contratación. El objetivo del proceso 

precontractual se centra en seleccionar la mejor oferta en lo referente a calidad y costo 

mientras que el proceso contractual determina el cumplimiento de cada contrato.  

 

Una vez terminados estos procedimientos los contratos de ejecución de obras, 

adquisición de bienes y prestación de servicios  serán objeto de un proceso de 

reajuste de precios durante la liquidación de los mismos lo que permitirá realizar una 

nueva verificación en los pagos de dichos contratos tomando en cuenta el proceso 

inflacionario. 

  

1.5  El Portal de Compras Públicas: 
 

Es una herramienta tecnológica que se encuentra disponible en un portal de en 

Internet: www.compraspublicas.gov.ec. Es el sistema Informático oficial de 

contratación pública del estado ecuatoriano. Además es administrada por el Instituto 

Nacional de Contratación Pública INCOP. Con este sistema se trata de eliminar la 

excesiva tramitación y adición discrecionalidad del ente público: 



 

Contenido del Portal: 

 
ráfico No. 1 

PÁGINA PRINCIPAL PORTAL COMPRAS PÚBLICAS 

 
Fuente: Portal de Compras públicas, www.compraspublicas.gov.ec 

 

Como se puede ver el gráfico anterior muestra las partes del Portal de Compras 

Públicas. En él se puede determinar las acciones que pueden realizar tanto los 

proveedores, los contratantes y aquellas personas que necesiten información sobre el 

mismo.  

 

Este portal permite realizar contrataciones de modo electrónico. Además se puede 

acceder a otras opciones en las que los usuarios pueden informarse sobre cómo 

utilizar esta herramienta así como los pasos que deben seguir para acceder al mismo. 

De igual forma pueden encontrar las leyes que rigen cada proceso de contratación. 

 

Así mismo, a través de este servicio los ofertantes pueden también verificar la forma 

en la que se lleva los procesos en los que participan y también las convocatorias a las 

que el sistema les permitiría participar y que no hayan recibido una notificación. 



 

Gracias a esta herramienta se puede ahorrar tiempo en el acceso a las convocatorias 

y mejorar el rendimiento del proceso contractual. 

 

Las herramientas que se utilizan en el portal son: 

 

- Registro: entidades contratantes y proveedores 

- Publicación: publicación especial, emergencia, régimen especial 

- Identificación de demanda y oferta: Plan anual de contratación de producción 

nacional. 

 

La Ley no establece la publicación del pago de planillas ni los contratos 

complementarios en el portal.   

 

1.5.1  Registro Único de Proveedores (RUP)  

El Registro Único de Proveedores RUP es un sistema de información pública y 

habilitación de las personas naturales o jurídicas que van a contratar con el Estado. 

Además establece que las entidades contratantes registradas podrán acceder al uso 

de las herramientas del SNCP (Sistema de Contratación Pública) para ingresar en el 

portal la información requerida. Las personas naturales se registran por su domicilio 

civil y la persona jurídica lo establece en el domicilio donde se encuentra la matriz. Las 

entidades contratantes pueden ser también proveedores. Se suspenderá 

definitivamente a los proveedores que hayan presentado información adulterada en el 

portal. El tiempo de suspensión se determina de acuerdo al tipo de incumplimiento 

generado por el proveedor según lo que determina el artículo 100 de la Ley. Para 

contratos de menor cuantía, en las ferias inclusivas, en subasta inversa presencial, 

contratos de ínfima cuantía o cuando la entidad actúa como arrendatario no se 

necesitara el RUP. 

 

En el RUP se debe establecer el origen del bien y servicio. Si el proveedor no pone en 

el RUP debe poner el porcentaje de valor agregado nacional. Eso les dará ventajas a 

la hora de contratar por el principio de participación nacional. 

 

1.5.2 Plan Anual de Contratación (PAC) 
 



Desde la formulación de la Ley de Contratación y Consultoría se establece la 

necesidad de que las entidades estatales planifiquen. Esta intensión se hace realidad 

gracias a la Ley Orgánica de Contratación Pública. Como ya se mencionó esta Ley 

determina que la primera etapa en este proceso es la planificación y por ello no solo lo 

establece dentro de la ley sino también menciona la creación de un plan anual de 

contratación en el que se obliga a las entidades a planificar sus gastos: las 

contrataciones y las compras que se realizarán durante cada año. 

 

Para crear este plan, cada entidad deberá hacer una proyección de las necesidades 

anuales que vaya a tener durante un año además, deberá considerar lo planteado por 

el SENPLADES, que es la institución que emite las políticas de planificación nacional, 

a través del Plan Nacional de Desarrollo (PND). Para esto no se toma en cuenta las 

situaciones de emergencia, ni las contrataciones de ínfima cuantía ya que son 

excepcionales. 

 

En el reglamento de la ley orgánica de contratación pública LOSNCP establece que 

hasta el 15 de enero de cada año, la máxima autoridad de cada entidad contratante o 

su delegado deberán aprobar y publicar el PAC. Este documento será un detalle 

cronológico de las obras, bienes o servicios incluidos los de consultoría que serán 

contratados durante el año. Se realizará según las metas institucionales y de 

conformidad a lo dispuesto por cada entidad. Los proveedores pueden utilizar el PAC 

al acceder a él por el portal de compras públicas para participar en los procesos de 

contratación en los que estén interesados.  

1.6  Marco Jurídico 
 

1.6.1 Ley de contratación pública y consultoría 

 

La Ley de Contratación Pública y Consultoría determinaba la forma en la que se 

debía realizar el proceso de contratación. Estuvo en vigencia desde 1997 hasta el 

2008 en el que se reformó en Ley Orgánica de Contratación Pública. Esta Ley 

determina la existencia de tres tipos de contratos para la adquisición de bienes 

muebles, la ejecución de obra, la prestación de servicios no regulados por la ley de 

consultoría, y el arrendamiento mercantil. Cada procedimiento será utilizado de 



acuerdo a la cuantía del correspondiente presupuesto referencial. Esta cuantía se 

determina en el artículo 4 de dicha ley. Los tipos de contratos que se establecen en 

esta ley son: 

 

• Licitación: Los contratos cuyo valor resulte de multiplicar el coeficiente 0.00004 

por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio 

económico.  

• Concurso Público de Ofertas: Cuando la cuantía del mismo no excede al valor de 

los contratos de licitación. 

• Manera directa cuando la cuantía del contrato resulte de multiplicar el coeficiente 

0.00002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente 

ejercicio económico. 

 

Existe otro tipo de procedimientos llamados especiales en el que se contrataba de 

acuerdo a lo determinado por los reglamentos internos de cada entidad pública. 

 

En lo referente a Ley de Consultoría se entiende por este tipo de contratos 

aquellos en los que se da prestación de servicios profesionales especializados. El 

objeto de la consultoría será el de identificar, planificar, elaborar o evaluar proyectos 

de desarrollo. Comprende así mismo temas como la supervisión, fiscalización y 

evaluación de proyectos así como los servicios de asesoría, asistencia técnica, 

elaboración de estudios económicos, financieros, de organización, administración, 

auditoria e investigación. 

 

Para analizar esta ley se utilizaran los resultados obtenidos en el 2007 que fue 

el último año en que se aplicó esta ley. 

 

Es importante recalcar que en la ley anterior se permitía la participación de la 

Contraloría General del Estado para la regulación de los contratos antes de ser 

adjudicados. De esta forma la Contraloría daba el visto bueno o no a los contratos 

realizados por las entidades públicas. 



 

1.6.2 La Ley Orgánica de Contratación Pública 
 

 

La Ley establece que se realizará un control exhaustivo de todo el proceso de 

contratación de forma articulada entre los diferentes procesos precontractuales 

(selección de ofertas según las diferentes modalidades de contratos), contractuales 

(en lo referente a los procesos de ejecución de los mismos) y la evaluación 

(correspondiente a la evaluación de resultados y controles posteriores de estos 

contratos). 

 

Existen 12 formas diferentes de contratación. Estos se definen 10 en la ley y 2 en el 

reglamento. Estos se dividen en: 

 

• Contratos dinámicos: que se refieren a los convenios marco y de subasta a la 

inversa.  

• Contratos comunes (o no dinámicos): referentes a los contratos de mínima 

cuantía, cotización y licitación 

• Contratos de consultoría.  

 

Procedimientos Dinámicos: Bienes muebles y servicios normalizados. Es decir 

aquellos bienes que sean catalogados y homologados. 

 

CONVENIO MARCO: Se presentan a través de un catálogo electrónico. Pueden ser 

de cualquier monto. 

 

A través del convenio marco las instituciones públicas pueden acceder a ciertos 

productos sin realizar convocatorias o invitaciones ya que pueden encontrar los 

productos en el catalogo electrónico. Por ejemplo, si una entidad desea comprar hojas 

de papel, puede encontrar este insumo en el catálogo electrónico. Se emite la orden 

de compra y se accede a la misma. 



 

SUBASTA INVERSA: desde 0,0000002  por el presupuesto (4.256,41) para arriba. 

 

Este procedimiento se realiza en el caso en que el bien o servicio “normalizado” no se 

encuentre en el catálogo electrónico. Para realizar la subasta inversa se establece un 

precio referencial, el mismo que será usado por los oferentes para luego proponer 

precios a la baja (este proceso se define como puja). Se adjudicará al proveedor que 

presente el menor precio durante el tiempo de la puja. Las ofertas pueden ser 

presentadas hasta un segundo antes de la puga y lo harán únicamente los oferentes 

que se encuentren habilitados para la puja. La oferta inicial debe ser menor al 

presupuesto referencial  en un mínimo del 1%. A pesar de que la ley dice esto, en los 

pliegos se puede determinar en qué porcentaje se realizará las respectivas rebajas al 

precio. 

Procedimiento Comunes (no dinámicos): Bienes muebles y servicios no 

normalizados /Obras. 

Cuadro No. 1 

Procedimientos comunes 

PROCED DESDE HASTA COEF. 

Ínfima cuantía * 0,00 4.256,41 0,0000002 

Menor cuantía (PAC) 0,00 42.564,13 0,000002 

Cotización 42.564,13 319.230,94 0,0000015 

Licitación 319.230,94   

Fuente: Ley Orgánica de Contratación Publica 

*No tiene que estar en el PAC está en el reglamento no en la ley. Si hay un solo oferente puede  hacerse la 

negociación.  

 

La oferta se adjudicará a la oferta que presente un costo más conveniente para el 

Estado como lo establece el artículo 6 de la ley, inciso 18. 

 



LICITACIÓN: El artículo 48 de la LOSNCP (Anexo 1) establece a este procedimiento 

como el que se utilizaría cuando es imposible usar procedimientos dinámicos al 

declararlos desiertos siempre que el presupuesto referencial sobrepase el valor de 

multiplicar el coeficiente 0.000015 por el monto del presupuesto inicial del Estado 

correspondiente al ejercicio económico. También se utiliza este procedimiento cuando 

existan contratos que sobrepasen dicho valor o para contratar la ejecución de obras 

cuando su precio referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 

0.00003 por el monto del presupuesto inicial del Estado correspondiente al ejercicio 

económico. Este tipo de trámite se realiza por monto, es decir que se adjudica al 

proveedor que presente la oferta más barata. Además que en este proceso nace el 

concepto de presupuesto referencial ya que se establecen porcentajes de importancia 

para cada uno de las características de la oferta (como calidad, precio, experiencia del 

proveedor, etc.). Se debe presentar un formulario en que se determine el valor de 

participación nacional que tiene el producto u obra. 

 

Existen casos especiales de licitación 

• Contratación por precio fijo (caso especial): Este es un caso de contratación 

especial se lo determina de la siguiente manera (Art. 53 de la Ley Orgánica de 

Contratación Pública) 

Integral por precio fijo  21282062,28  (0,1%) del 

presupuesto  

 

Se contrata por un monto referente al 0,1% del presupuesto establecido para la 

compra. Tomando en cuenta los procedimiento de licitación se realiza la selección del 

contratista, en este tipo de contratos no se puede realizar contratos complementarios 

ni reajuste de precios. Se los conoce también como  contratos de llave en mano, ya 

que se sobrecotiza el valor de lo que se necesite adquirir para no realizar reajuste 

posterior. No obstante es difícil considerar esta cantidad y se puede caer en 

desperdicio, es por esto que es muy importante realizar un estudio correcto antes de la 

adjudicación. En este caso la ley determina que se debe establecer un método de 

puntaje en el que se dará el contrato a quien tenga mejor calificación. 

 



COTIZACIÓN: Según el artículo 50 de la ley orgánica de contratación pública, (Anexo 

1) se establece que este procedimiento se utilizará en el caso en que no se pueda 

realizar los procedimientos dinámicos explicados con anterioridad o si aplicados estos 

procesos hayan  sido declarados desiertos y si el presupuesto referencial oscila entre 

el 0,000002 al 0,000015 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente 

Ejercicio Económico. 

 

Para proceder con este tipo de contratación se invita a presentar ofertas a por lo 

menos cinco proveedores registrados en el RUP, los mismos que serán escogidos por 

sorteo público aleatoriamente en cada categoría. Independientemente, podrán 

participar otros ofertantes interesados que se encuentren registrados en el RUP. Si 

hay menos ofertantes de los cinco, se procede a invitar a todos los proveedores. En 

los modelos en los pliegos se premiara con dos puntos a los oferentes favorecidos en 

el sorteo sin perjuicio del margen de preferencia que se da a los proveedores locales 

que participen sin ser invitados. 

 

El proceso de cotización establece un sorteo entre los proveedores que se encuentran 

en la categoría en la que se realiza el proceso. De este sorteo salen cinco proveedores 

a los que se les envía una invitación por correo electrónico para que participen en el 

proceso. Pueden participar todos los demás proveedores de la categoría; no obstante, 

quienes hayan sido sorteados recibirán un porcentaje preferencial el mismo que será 

determinado en los pliegos. Por ejemplo en construcción de un puente se llama a los 

proveedores que se hayan registrado en el RUP como especialistas en esto. De ellos 

se sortea a cinco de ellos quienes tendrán los puntos preferenciales, mientras que el 

resto participan sin esta ventaja. 

 

Se puede decir que este proceso cumple con el principio de trato justo ya que el sorteo 

se aplica a todos los proveedores. No obstante, en el momento de la resolución para 

determinar cual cumple o no con los requerimientos no se aplica el principio de 

igualdad ya que no todos entrarán en iguales condiciones. Esto puede generar 

problemas a la hora de la adjudicación ya que al caer en preferencias se puede 

adjudicar un contrato que sea más costoso para el Estado o que no sea de buena 

calidad.  



En lo referente a lo anterior, en primer lugar se debe tomar en cuenta que los puntajes 

entre los proveedores generalmente no distan en mucho. Esto quiere decir que se 

puede elegir una mala oferta solamente por la presencia de dicha diferencia. Esto 

puede traer dos tipos de problemas: en primer lugar, se puede caer en que la oferta 

tenga sobreprecio y la segunda es que presente las especificaciones técnicas pero 

que no sea de muy buena calidad. En un futuro se generará problemas en lo referente 

a rectificaciones o de desperdicio. Estas son externalidades que producen un mayor 

gasto al Estado. 

 

MENOR CUANTIA: (ART. 51 LEY ART.58 del reglamento, Anexo 1) 

 

El artículo 51 de la Ley Orgánica de Contratación Pública establece que se podrá 

contratar bajo esta modalidad cuando se trate de contrataciones de bienes y servicios 

no normalizados con excepción de los de consultoría, Para este tipo de contratos el 

presupuesto referencial será inferior al 0.000002 del Presupuesto inicial del Estado del 

correspondiente ejercicio económico. En el caso en el que no se pudiera aplicar los 

procedimientos dinámicos siempre y cuando se cumpla con las condiciones 

presupuestales. De igual forma se considerará las contrataciones de obras, cuyo 

presupuesto referencial sea inferior al 0.0000007 del presupuesto inicial del Estado del 

correspondiente ejercicio económico. En los dos primeros casos se podrá contratar 

directamente. En el caso de obras el contrato se adjudicará el contrato a un proveedor 

registrado en el RUP escogido por sorteo público de entre los interesados previamente 

en participar en dicha contratación. 

 

Ínfima cuantía (art.60 R, Anexo 1). El artículo 60 del reglamento de esta nueva ley 

determina la existencia de los contratos de ínfima cuantía. Esta modalidad se aplica 

para las contrataciones para la ejecución de obras, adquisición de bienes o prestación 

de servicios cuya cuantía sea menor o igual al multiplicar el coeficiente 0.0000002 del 

presupuesto inicial del Estado. Estos contratos se los adjudica de forma directa con un 

proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que éste conste inscrito en el 

RUP.  

 



Contratación preferente: El artículo 52 del reglamento de la nueva ley (Anexo 1) 

define a la contratación preferente como la contratación de bienes y servicios que son 

adquiridos a través del procedimiento de cotización y menor cuantía en el que se 

privilegiará la contratación con micro y pequeñas empresas, artesanos o profesionales, 

preferentemente domiciliarios en el cantón en el que se ejecutará el contrato quienes 

deberán acreditar sus respectivas condiciones en conformidad a la normativa que los 

regulen. En lo referente a obras que se  seleccionan por procedimientos de cotización 

y menor cuantía se privilegiará la contratación con los proveedores anteriormente 

mencionados que estén acreditados para ejecutar el contrato. En el caso en que no 

hubiera estos proveedores se podrá contratar con personas de otros cantones o 

regiones del país. 

 

CONTRATOS DE CONSULTORIA: 

 

Cuadro No. 2 

TIPOS DE CONTRATOS EN CONSULTORIA 

 

Procedimiento Desde Hasta Coeficiente 

Contratación 
directa 

0,00 24.564,12 0,000002 

Lista corta 42.564,13 319.230,93 0,000015 

Concurso público 319.230,93 ADELANTE  

Fuente: Ley Orgánica de Contratación Publica 

 

El contrato se selecciona a través de calidad (80%) y costo (20%) según el artículo 41 

del reglamento. El valor se obtiene al multiplicar el coeficiente por el presupuesto 

general del Estado. Se seleccionará al consultor que cumpla con los requisitos 

establecidos en los pliegos. Después, se negociará con el oferente los aspectos 

técnicos, contractuales y ajustes de la oferta técnica y económica con relación a los 

mismos. (Art. 40 de la Ley Orgánica, Anexo 1). Las negociaciones pueden ser: técnica, 

cuando se necesita de un técnico adicional para el estudio; contractual, cuando se 



refiere en anticipos, plazos multas etc. Finalmente se tiene la negociación económica o 

ajustes económicos en el que se puede negociar el costo de la consultoría. Una vez 

realizado este procedimiento se puede acceder a la adjudicación del contrato. 

 

Es importante mencionar que en lo referente a consultoría se deben tomar en cuenta 

varios costos: directos, se refiere a todas las remuneraciones, cargas sociales, viajes, 

viáticos subcontratos y servicios varios, arriendos, equipos alquiler de vehículos, 

suministros,  materiales, reproducciones ediciones y publicaciones. Los indirectos que 

son gastos generales y honorarios o utilidad empresarial reconocida a las personas 

jurídicas consultoras, por el esfuerzo empresarial, cargas sociales (los beneficios de 

ley) esto solo se aplica para las firmas de consultoría. Los gastos generales puede ser 

costo indirecto para el individuo consultor. Los costos indirectos se obtienen de un 

porcentaje de los directos. Estos costos se deben considerar en el presupuesto 

referencial. 

 

Los contratos de consultaría deberán cumplir con ciertas características. En primer 

lugar para los tres tipos de contratos se deberá presentar una oferta técnica basada en 

puntaje (sumar 100) la misma que constará desglosada en los pliegos. Para el caso de 

Lista Corta y de Concurso Público se deberá tomar en cuenta la fórmula que se 

establece en la resolución 23 del INCOP. Mediante este cálculo se determinará cuál es 

la oferta más conveniente. No obstante, esta estructura de esta fórmula a causado 

muchos conflictos a la hora de adjudicar estos contratos como se explica a 

continuación. 
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En la que: 

 

Pei= Puntaje por Evaluación Económica del oferente. 

M  = Media aritmética de las ofertas económicas de los ofertantes. 



d = Diferencia en valor absoluto entre el precio propuesto por cada ofertante y la 

media aritmética M. 

La aplicación de la fórmula se explicará en la siguiente tabla: 

 

Cuadro No. 3 

APLICACIÓN FORMA DE Consultoría 

VALORES 
OFERTA 

DESVIACION PUNTAJE TOTAL 

100,00 10,50 91,32 

98,00 12,50 89,84 

99,00 11,50 90,57 

96,00 14,50 88,40 

120,00 9,50 92,08 

150,00 39,50 73,67 

110,50 MEDIA 

  Fuente: Curso de Contratación Publica, Marzo 2009 

 

La columna de la izquierda representa los valores ofertados por los proveedores. El 

valor de 110,50 es la media obtenida de las ofertas presentadas. Como se puede ver 

en el cuadro si se obtiene la desviación estándar de cada una de las ofertas y se 

aplica la fórmula para aceptación de las ofertas se obtiene los resultados que se 

pueden ver en el puntaje total. Aquí se puede ver que la oferta ganadora mediante 

este cálculo sería la número 5, debido a que es la oferta que presenta una desviación 

estándar menor. De igual forma se puede divisar que por costo, la oferta más 

conveniente debería estar entre los 96 y 100 USD y la media para realizar este cálculo 

debería estar así mismo entre estos valores.  

 

Éste es un caso que se ha presentado comúnmente entre los contratos de consultoría. 

Los proveedores han creado varios usuarios del sistema lo que les permite realizar 

este tipo de jugadas para obtener mayores ganancias. En este caso un proveedor 



presenta una oferta de 150 USD la misma que incrementa la media y permite que el 

quinto oferente gane el concurso por su proximidad a la media. Así se demuestra la 

ineficacia de este sistema en generar mayor ahorro al Estado. 

 

Finalmente, en el periodo de negociación para los tres tipos de contratos, se deberá 

negociar aspectos técnicos y contractuales. Por ejemplo se puede negociar cuantos 

técnicos puede haber, la forma de pago, plazos, etc. En este caso no se podrá 

negociar el valor del contrato. Además, aunque se presente un presupuesto referencial 

para el proceso en este caso no se lo utilizará ya que al realizar los cambios técnicos y 

contractuales se producirá también variables económicas las mismas que serán 

ajustadas por las partes durante este periodo. 

 

Contratación mediante lista corta (Art 40. numeral 2 art 37R): es el tipo de contrato 

de consultoría en el que el presupuesto referencial del contrato sea mayor al 

coeficiente 0.000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado y sea inferior al 

valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000015 por el monto del presupuesto 

inicial del Estado correspondiente al ejerció económico. En este caso se invita a través 

del portal de 3 a 6 consultores registrados que reúnan los requisitos de los pliegos, 

que estén registrados en el RUP y que presentan ofertas técnicas y económicas. Si no 

se presentan las ofertas o al ser rechazadas se podrá acceder a un nuevo proceso de 

contratación conformado por lista corta o por concurso público. 

 

Contratación mediante concurso público: (Art 40, #3; art.38 R) En este tipo de 

contratos no se establece plazo ya que son estudios de magnitud. No obstante, de 

acuerdo a la magnitud del contrato se establecen los plazos. De 15 a 30 días como 

máximo, según lo que dice el artículo 39 del reglamento. Si se presenta una sola 

oferta, esta será calificada y evaluada y si cumple requisitos será adjudicada de llegar 

a un acuerdo de negociación. La entidad podrá realizar invitación internacional, previa 

autorización INCOP. En este caso podrá realizar invitaciones mediante publicaciones, 

prensa internacional especializada por una sola vez en cada medio escrito. 

 

La contratación de consultoría de manera directa: (Art 40, #1, Art. 36 Reglamento). 

Este tipo de contrato se realiza cuando el presupuesto referencial del contrato sea 



inferior o igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto 

del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio económico. La máxima 

autoridad de la entidad se encargará de esta contratación a través de una invitación en 

la que se adjuntan los pliegos. 

 

En este capítulo se ha analizado los principales conceptos que giran en torno a la 

contratación pública en Ecuador. A continuación se tratará la importancia de la 

contratación pública en otras economías y porqué su análisis es tan relevante.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



CAPITULO II 

EL ESTADO Y LA CONTRATACIÓN PÚBLICA 

 

 

Es importante recalcar que la contratación pública es uno de los temas más relevantes 

que tiene que considerar los gobiernos al momento de crear políticas económicas, 

establecer presupuestos y en calcular los gastos. Es por esto que los gobiernos y los 

economistas tratan de crear modelos y teorías que expliquen la necesidad de la 

intervención estatal con el fin de contrarrestar las imperfecciones del mercado. A 

continuación se explica como algunos de estos pensadores definen y utilizan las 

teorías económicas para dar sentido a la intervención estatal. 

 

2.1  Los Institucionalistas y los neoinstituicionalistas: 

 

Estos pensadores trataban de destacar el rol de las organizaciones políticas y sociales 

en la determinación de los fenómenos económicos. El institucionalismo surgió como 

una crítica a 

los modelos de los neoclásicos mientras añadía un análisis de las variables del 

entorno sociopolítico en donde los individuos toman sus decisiones. Mediante este 

enfoque se dio especial interés en el estudio de la estructura, reglas y comportamiento 

de diversas organizaciones como son: las empresas, cárteles, sindicatos, Estado, 

asociaciones y cámaras empresariales, etc. Los nombres de Veblen y, más 

recientemente, Gunnar Myrdal, están asociados directamente a este modelo 

económico. 

 

A pesar de que el institucionalismo logró destacar simplificaciones y abstracciones de 

teoría económica no ha logrado resultados concretos en lo referente a la obtención de 

leyes y explicar procesos con la misma rigurosidad que la teoría económica. 

Frecuentemente deriva de una cierta ideologización sin que se encuentre un sustituto 

claro para la teoría por analizar. Debido a esto los aportes de esta teoría no han sido 

significativos el institucionalismo sirvió como un recordatorio del mundo social en el 

que se producen las interacciones económicas ya que establecen que las instituciones 



son el marco de referencia en el que se llevan a cabo las actividades económicas, y 

que por lo tanto son las instituciones que intentan resolver los conflictos y 

contradicciones económicas operando como los mecanismos de control social que 

limitan acciones maximizadores de los Individuos. 

 

Los institucionalistas tratan de introducir en la ciencia económica conceptos 

procedentes de otras ciencias, los nuevos institucionalistas utilizaron instrumentos 

económicos para explicar otros temas como: la historia, el comportamiento animal, el 

comportamiento delictivo, el derecho, los contratos, la empresa, las redes de 

información, el gobierno, la familia y otras instituciones sociales. A esto también se lo 

llamó el imperialismo económico, la invasión por la ciencia económica de áreas del 

conocimiento que le habían sido ajenas.  De igual forma rechazaban la metodología de 

los antiguos institucionalistas e intentan hacer comparaciones entre unas instituciones 

y otras con el fin de elegir entre soluciones institucionales sub óptimas pero posibles. 

 

De esta forma, con esta nueva metodología tanto el mercado y el Estado compiten en 

igualdad de condiciones. Gracias a esta teoría las instituciones estatales o las 

instituciones de mercado pueden ser comparativamente más o menos eficientes según 

el lugar y el momento histórico.  Los institucionalistas determinaron que para 

solucionar los problemas económicos concretos que estimulen el crecimiento 

económico no bastaba con proponer medidas macroeconómicas universales. Por el 

contrario se debía fomentar el desarrollo institucional adecuado a un entorno concreto. 

 

Los neo institucionalistas establecen que la empresa se desarrolla porque los costos 

de transacción de mercado son muy altos para las transacciones interempresariales. 

Las reglas de juego que determinan el comportamiento de los agentes en una 

sociedad son fundamentales para explicar su desempeño económico, ya que todas las 

actividades productivas o de distribución son determinantes de los factores que 

permiten la operatividad del mercado. 

 

Esta teoría se basa también en el supuesto de que la institución económica tiene como 

objetivo fundamental aumentar la eficiencia económica. Entre sus principales 

actividades se encuentra el intercambio económico (en especial con la compra de 



bienes o insumos) donde hay altas posibilidades de oportunismo. La unidad principal 

de análisis es la transacción. La búsqueda de una correspondencia entre las 

estructuras de gobernación (marco organizacional en el que se establece la relación 

contractual) y las transacciones que ahorren en costos de transacciones. Además se 

busca la evaluación institucional del mercado clásico, la empresa y las formas híbridas 

y finalmente la integración entre racionalidad limitada y el oportunismo a la condición 

de especificidad de activos.  Además, establece la existencia de tres tipos de 

contratación:  

 

• La contratación clásica (la de mercado): Son transacciones delimitadas y de 

liquidación inmediatas. Son fáciles de realizar y la competencia reduce el 

oportunismo. 

 

• La Contratación Neoclásica (Gobernación Trilateral): A largo plazo son 

incompletos. Son transacciones ocasionales de clase mixta y no estandarizadas. 

Se resuelven a través de terceros (por medio de arbitraje).  

 
• La Contratación Relacional (Gobernación Híbrida o Unificada): Se trata de 

transacciones que se apoyan en reglas particulares y acuerdos administrativos 

ajustables. 

 

En la relación contractual inter empresa cada parte busca su propio beneficio. Los 

agentes económicos se guían por el egoísmo y adoptan un comportamiento 

estratégico el cual se basa en promesas y amenazas falsas. Con el fin de alcanzar sus 

objetivos personales, que a la final es la búsqueda del beneficio económico propio, el 

“hombre contractual” puede ocultar información, hacer trampa, ser deshonesto o 

desleal e incluso romper normas sociales existentes. De esta forma ante la ausencia 

de confianza no calculadora, las principales formas que se tiene en la empresa para 

evitar el oportunismo son: la fijación de salvaguardas contractuales y la integración 

vertical. Las instituciones son necesarias ya que permiten regular y predecir el 

comportamiento y reducen o incrementan los costos de transacción. 

 

La economía neo institucionalista da una dosis de realismo a los presupuestos básicos 

de la teoría macroeconómica. Los individuos tratan de maximizar sus conductas en 

base a preferencias estables y consistentes pero lo hacen en presencia de limitaciones 



cognitivas, información incompleta y dificultades para monitorear y forzar los acuerdos. 

Las instituciones crecen y se mantienen cuando obtienen mayores beneficios que 

costos (negociación, ejecución, transacción) incurridos para crearlas y conservarlas. 

Esta teoría toma en cuenta que las partes en una transacción desean economizar los 

costos de transacción en donde la información es costosa donde algunas personas 

actúan de manera oportunista y la racionalidad es limitada. 

  

Debido a los costos, la incertidumbre y la frecuencia se convierten en un desafío para 

las instituciones el crear marcos eficientes para el intercambio económico.  Además, 

Williamson, 1975 determinó la relación entre mercados y jerarquías para la realización 

de transacciones, así como las instituciones vistas como “reglas de juego”. Williamson 

concibe a la empresa como instrumento de cooperación, basado en la jerarquía, cuya 

función principal es lograr la eficiencia económica vía costos de transacción. Downs 

(1957) y Olson (1992) establecieron los incentivos como herramientas para inducir 

comportamientos individuales y colectivos. Finalmente Miller (1992) utilizó las teorías 

de principal- agente para entender las relaciones contractuales y su control. 

 

Para DiMaggio (1991), la teoría neo institucionalista se basa en la teoría neoclasista 

pero realiza ciertos cambios en ella: 

 

1. Se utiliza el concepto de “racionalidad individual imperfecta” es decir se establece 

que los individuos maximizan los beneficios ya que puede haber un problema de 

información cuando los individuos eligen de forma racional o tienen  restricciones 

por causas históricas o influencias culturales. 

 

2. En lo referente  al análisis de costo beneficio, se toman en cuenta los costos 

transaccionales. 

 

3. Las instituciones y los contratos (que serían las reglas de juego) tienen un rol 

importante en la reducción de los costos transaccionales mencionados con 

anterioridad. 

 



Los elementos antes mencionados buscan reducir la incertidumbre creando marcos 

estables para el intercambio económico entre agentes. Esta teoría no trata de ir en 

contra del neoliberalismo solo trata de complementarlo y dar soluciones a sus 

problemas, tomando en cuenta a las instituciones como entidades que pueden ser 

estudiadas. 

 

Se puede notar que el neo institucionalismo no solo examina los postulados 

propuestos por el neoclasismo sino también propone soluciones satisfactorias para las 

partes que involucran en la interacción de los actores que interactúan en la 

formulación de un contrato. Esto lo logra a través del hecho de que las empresas no 

toman en cuenta solamente las ganancias que van a tener por un intercambio sino 

también los elementos estructurales e internos para definir una posible elección 

económica. 

 

Este modelo establece también que existen elementos adicionales como son las 

reglas de juego (contratos) en una interacción estratégica los mismos que explicarán el 

éxito o fracaso de un sistema económico.  Así mismo, se establece que no son 

únicamente los precios que deben manejar el mercado sino también aquellos factores 

que prohíben o estimulan las transacciones entre los agentes económicos según el 

caso. Esta teoría propone rápidamente una serie de herramientas y propuestas de 

solución prácticas y viables que tienen el fin de enfrentar los complejos de interacción 

con el fin de que los actores interesados terminen cooperando por el bien colectivo. 

 

Esta teoría considera que los agentes deben incurrir en costos para definir el 

intercambio y realizar el contrato. Este costo de usar el mercado, se define, según 

Gandlgruber, como: 

 

a. Los costos de preparar contratos (búsqueda de información). 

b. Los costos de monitorear y vigilar el cumplimiento de las obligaciones 

contractuales, así como la medición y protección de los derechos a ser 

intercambiados. 

 



La existencia de costos de transacción positivos pueden afectar los incentivos de los 

agentes y de su comportamiento. Así, cualquier intercambio (contrato) puede resultar 

costoso ya que se debe usar tiempo y recursos para buscar información, costos para 

realizar el intercambio y un costo de verificar su cumplimiento. Por lo contrario, pueden 

ocurrir fallas de mercado, en las que dados los altos costos de transacción, los 

intercambios no serían viables en un sentido económico. De esta forma, si los costos 

de realizar el intercambio son mayores que el beneficio de este, muchas de las 

transacciones no se realizarán limitando las posibilidades de generar riqueza. 

 

Debido a las imperfecciones del mercado, aparece la necesidad de contar con 

instituciones que permitan regular, complementar o sustituirlos. Para ello esta teoría 

establece la creación de un marco institucional y legal adecuado ya que entre mejor 

sean las normas, leyes, reglas formales e informales, así como las organizaciones 

relacionadas a estas actividades humanas, menores serán los costos de transacción y 

se podrán obtener mejores resultados en las actividades económicas. 

 

El mercado sería una red de relaciones sociales formales e informales 

específicamente, así como la producción, un sistema de poder y que no se encamina 

tanto al equilibrio. La distribución del poder sería más importante que los precios en la 

regulación del intercambio económico. Esto amplía el espacio de la economía 

determinando en su agenda temas que son considerados por la economía política en 

sus diferentes manifestaciones. La separación de la economía de temas sociopolíticos 

para efectos analíticos puede resultar útil, sin embargo es necesario tomar en cuenta 

en los análisis que las relaciones de poder, inciden y son elementos esenciales que 

determinan las reglas de juego de cada institución. Además, éstos explican las 

principales preguntas de la economía: el que cómo y para quién se produce y se 

reproduce, así como el sistema social y económico, 

 

El enfoque neoinstitucionalista ha permitido determinar que para lograr el desarrollo de 

los países existen una serie de dimensiones que son importantes y que se pueden 

interrelacionar entre sí para dar determinados resultados. Las instituciones pueden 

tener una gran importancia para la obtención de determinados resultados económicos. 

Para esto es importante conocer y comprender: cuando y como las instituciones son 



importantes para el desempeño económico, en qué medida tienen una repercusión 

positiva o negativa en el sistema económico. 

 

Según José Ayala Espino una de las motivaciones para el neo institucionalismo es 

tomar en cuenta que las sociedades necesitan mecanismos que pueden hacer 

eficiente la distribución de los recursos. Esta aportación se puede tomar en cuenta 

como una alternativa heterodoxa al neo clasismo pero sin dejarlo a un lado ya que 

utiliza los instrumentos y categorías de la teoría económica convencional. Es 

importante recalcar que el neo institucionalismo hace alusión a los costos que incurren 

los agentes económicos para obtener información, negociar, diseñar, vigilar y cumplir 

con los contratos aceptados por las partes. Estos contratos son parte principal en el 

intercambio porque permiten la promoción o bloqueo, según sea el caso, de la 

cooperación de los actores involucrados. 

 

En resumen, el neoinstitucionalismo económico plantea que la estabilidad de un 

sistema económico es el resultado de la obediencia al conjunto de normas y reglas de 

juego que rigen para las actividades económicas como el intercambio. Además, se 

establece que las instituciones eficientes y armónicas con el sistema permiten reducir 

lo costos transaccionales de dicho intercambio. 

 

2.2  La contratación y la Organización Mundial del Comercio (OMC) 

 

La contratación pública se considera como un elemento esencial del funcionamiento 

de los Estados ya que asegura los recursos que permiten a los gobiernos cumplir con 

su labor que afectará directamente a las principales partes interesadas de la sociedad. 

Este es un importante aspecto del comercio internacional.  

 

Debido a que los recursos públicos son escasos, la eficiencia del proceso de 

adquisiciones es esencial en todo régimen de contratación. Se puede decir que un 

régimen de contratación abierto, transparente y no discriminatorio es el mejor 

instrumento para hacer un uso óptimo de todos los recursos. Esto permite aprovechar 



al máximo la competencia entre los proveedores. De igual forma los gobernantes 

utilizan la contratación pública como un medio para alcanzar sus objetivos políticos y la 

promoción de determinados sectores económicos o grupos sociales. 

 

Es importante mencionar que la contratación pública es un importante aspecto del 

comercio internacional. A nivel mundial esto representa del 10 al 15 % del PIB y de los 

beneficios resultantes para las partes interesadas tanto nacionales como extranjeras 

por efecto del aumento de la competencia. En este sentido se espera que estos 

procesos se establezcan de una forma transparente, de competencia justa y efectiva. 

A nivel mundial se puede realizar los procesos de contratación pública cumpliendo 

normas como las establecidas en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y 

Comercio GATT y la OMC. En este caso los miembros de estos grupos han buscado 

maneras de abordar la contratación pública en el sistema multilateral del comercio. Los 

países que son miembros de este acuerdo son los siguientes: Canadá; las 

comunidades europeas, incluidos sus 27 Estados miembros; Corea;  Estados Unidos; 

Hong Kong, China; Islandia; Israel; Japón; Liechtenstein; Noruega; el Reino de los 

Países Bajos con respecto a Aruba; Singapur y Suiza. Otros 19 Miembros de la OMC 

tienen la condición de observador en el marco del Acuerdo. Se trata de los siguientes 

países: Albania, Argentina, Armenia, Australia, Camerún, Chile, China, Colombia, 

Croacia, Georgia, Jordania, Moldova, Mongolia, Omán, Panamá, la República 

Kirguisa, Sri Lanka, Taipei Chino y Turquía. Además, cuatro organizaciones 

intergubernamentales, a saber, el Centro de Comercio Internacional (UNCTAD/OMC), 

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el 

Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organización de Cooperación y Desarrollo 

Económicos (OCDE) también tienen la condición de observador en el Comité de 

Contratación Pública de la OMC, que administra el Acuerdo. 

 

Entre los compromisos que realizan estos países se tiene en primer lugar el 

compromiso de entablar nuevas negociaciones con el fin de mejorar y actualizar este 

acuerdo. De igual forma se trata de incrementar la tecnología de la información y los 

métodos de contratación. Ampliar el ámbito de aplicación de dicho acuerdo. 

Finalmente se eliminaría  las medidas discriminatorias restantes. 

 



Este acuerdo busca también facilitar la adhesión de nuevas partes a este acuerdo en 

especial de los países en desarrollo. A través de estos acuerdos se trata de establecer 

un marco jurídico definitivo y obtener resultados mutuamente satisfactorios en las 

negociaciones sobre el ámbito de aplicación. Todos los miembros de la OMC pueden 

adherirse a estos acuerdos. Para ello se trata de cooperar en un ámbito técnico y trato 

especial en el que se dé preferencia a estos países. De igual forma se expresa la 

necesidad de limitarse en los aspectos de transparencia y por consiguiente no 

restringir las posibilidades de los países de dar preferencias a los suministros y 

proveedores nacionales. En consonancia con la Declaración Ministerial de Doha2

En este país se realizó la última reforma en 1997. Creando una contratación más 

transparente,  eficiente enfocada en el respeto por la presentación de los pagos de los 

contratistas, la contratación electrónica, la eficiencia y la transparencia en los 

procesos. Esta necesidad nació también gracias a la creación del Tratado de Libre 

 se 

subrayaba la necesidad de “tener en cuenta las prioridades de los participantes en 

materia de desarrollo, especialmente de los países participantes menos adelantados” 

 

Entre los principales puntos en los que se define la contratación pública a través de 

esta organización se establece: los métodos de contratación, la publicación de 

información sobre la legislación y los procedimientos nacionales. La información sobre 

oportunidades de contratación, presentación de ofertas y calificaciones. Los plazos, la 

transparencia de las decisiones en materia de calificación, la transparencia de las 

decisiones sobre adjudicación de contratos, mantenimiento de un registro de 

actualizaciones, el idioma, la tecnología de la información y la lucha contra el soborno 

y la corrupción. Es decir, este sistema busca una forma de que la participación de los 

proveedores se dé en un marco transparente. En donde se pueda competir de forma 

eficiente y eficaz y se trate de eliminar las externalidades. 

 

2.3  Contratación pública: el caso de Colombia 

 

2.3.1  Generalidades 

 

                                                           
2 Doha fue en 2001 la sede de la primera reunión a nivel ministerial de la Ronda de Doha. Donde se realizaron las 
negociaciones de la Organización Mundial de Comercio con el propósito de liberalizar el comercio mundial. 



Comercio TLC. Los estudios realizados para la firma del tratado mostraron que este 

país tenía la obligación de disponer de información contractual de las entidades 

públicas que permita caracterizar el perfil de los procesos de contratación y de las 

adquisiciones gestionadas por las mismas. De esta forma, se trataba de crear un 

sistema que responda interrogantes como: ¿a cuánto asciende la contratación de las 

entidades públicas?, ¿qué es lo que compran? y ¿cuáles son los bienes y servicios 

más demandados por ellas? Además se intentó de determinar cuál es la distribución 

de las compras según la modalidad de contratación, en qué meses o trimestres se 

concentraba la suscripción de contratos y finalmente, el plazo promedio para la 

ejecución de contratos según el objeto contratado. Para todo esto se creó el Sistema 

electrónico para contratación en línea (SECOP), el mismo que mejoraría el proceso 

contractual al enfocarse en aspectos antes mencionados de transparencia y eficiencia.  

 

En lo referente a los tipos de contratos en este país se maneja los siguientes tipos de 

contratos: concurso de méritos (consultores o proyectos se usa sistemas de concurso 

abierto o de precalificación), contratación directa (en casos de urgencia manifiesta, 

contratos interadministrativos, entre otros). Además se tiene los contratos obtenidos 

por medio de licitación pública que son aquellos que se someten a subasta o concurso 

público y se adjudica a la mejor oferta. Finalmente se tiene los contratos de selección 

abreviada. Por las características del objeto a contratarse pueden realizar procesos 

simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual como por ejemplo 

los contratos requeridos para la defensa y seguridad nacional. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2.3.2  Resultados: 

Cuadro No. 4 

Montos Transados 2008 

 Monto (pesos) Número de Contratos 

Licitación 23572461820061 5654 

Concurso de Méritos 1008864268257 3294 

Selección Abreviada 5731314881191 41209 

Contratación Directa 10000454050283 45419 

Otros Procesos 3046232654922 2954 

Fuente: Portal Único de Contratación (www.contratos.gov.co) 

 

Como se puede ver en la tabla anterior los contratos de licitación son los más 

representativos en lo referente a monto, le sigue la contratación directa. En lo referente 

a número de contratos la mayor parte fueron realizados mediante el modelo de 

contratación directa (45419) seguido por selección abreviada.  

 

2.4  Contratación pública: el caso de Chile 

 

2.4.1  Generalidades: 

 

En Chile se maneja la contratación pública de una forma similar a la que se 

realizaba con anterioridad en lo referente a los tipos de contratos. No obstante, toma 

en cuenta el uso de un catálogo electrónico y de la realización de los procedimientos 

contractuales a través de una herramienta electrónica. 

 

Se crearon dos entidades por la Ley de Contratación Pública y su reglamento para 

controlar esta gestión: la Dirección de Compras y Contratación Pública. Esta entidad 



se encarga de asesorar a los organismos públicos en la planificación y gestión de sus 

procesos de compra y contratación y de administrar el Sistema de compra Públicas y 

demás sistemas electrónicos. Además, es responsable de la creación, administración 

y actualización de ChileProveedores y el Registro Electrónico Oficial de Proveedores. 

La otra entidad es el Tribunal de Contratación Pública, entidad encargada de 

garantizar la transparencia e igualdad en los procesos de contratación.  

 

Las entidades públicas contratantes son el Gobierno Central, los Gobiernos 

Regionales, las Intendencias, gobernaciones, municipios, fuerzas armadas y de Orden 

y Seguridad Pública, la contraloría General de la República, el congreso nacional y el 

ministerio público. 

 

Entre los procedimientos utilizados para las compras gubernamentales en Chile se 

tiene: La licitación pública (procedimiento administrativo de carácter concursal 

mediante el cual la administración realiza un llamado público convocando a los 

interesados para que formulen propuestas entre las cuales se aceptará la más 

conveniente). La licitación o Propuesta privada. Es un procedimiento administrativo de 

carácter concursal. Se envía invitación a ciertos proveedores. Trato o Contratación 

directa en el que, mediante una negociación entre las partes se efectúa la contratación 

directamente con el proveedor. 

 

En este país se creó de igual forma el Sistema de Compras y Contratación del sector 

público electrónico a través de la página Chilecompra. Éste es un servidor público 

descentralizado, sujeto al Ministerio de Haciendo y supeditado a la vigilancia del 

Presidente Chileno. Así, los organismos públicos están obligados a cotizar, licitar, 

contratar, adjudicar y desarrollar todos sus procesos de adquisición y contratación de 

bienes, servicios y obras utilizando los sistemas electrónicos o digitales que se 

establezcan por la Dirección de Compras y Contratación Pública. 

 

Al igual que en el Ecuador se establece un portal de compras públicas en el que los 

proveedores pueden registrarse y acceder a los diferentes procesos de contratación. 

Además, se cuenta con una página de planes de compra en la que se puede acceder 

a los procedimientos. 



 

2.4.2  Resultados 

 

Durante el 2007 se registró un monto de 4.458 millones USD gastados en los procesos 

de contratación los mismos que representaron un crecimiento del 29% con respecto al 

2006. Las adquisiciones se concentraron principalmente en el último cuatrimestre en el 

que se acumularon el 50% de los montos de compras entre los meses de septiembre a 

diciembre de 2007.  

 

Este portal toma en cuenta un link llamado Chilecompra Express esta modalidad 

permite realizar las compras de las entidades a través de un catálogo electrónico con 

más de 30.000 fichas de productos pertenecientes a nuevos convenios y más de 1.000 

fichas actualizadas de convenios realizados con anterioridad. Entre estos productos se 

encuentran por ejemplo prestaciones de salud, pasajes aéreos, vales de alimentación, 

artículos de oficina y suministros para impresión.  

 

Durante el 2007 esta modalidad tuvo un importante crecimiento durante el año 2007, 

alcanzando un monto transado de más de 445 millones USD con 285.400 órdenes de 

compra emitidas por esta vía durante este año.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Gráfico No. 2 

Montos Transados por Chilecompra 

 

       Fuente: Informe 2007, Chilecompra 

 

 

Gráfico No. 3  

Transacciones por Chilecompra Express 

 

Fuente: Informe 2007, Chilecompra 



 

 

 

     Grafico No. 4 

Distribución Monto Transado por Proveedor 

 

 

Fuente: Informe 2007, Chilecompra 

 

En el 2007 las micro y pequeñas empresas lograron realizar negocios por un monto 

superior a los US$ 1.500 millones, alcanzando de esta forma una participación de 

35%, manteniendo así la porción de mercado lograda durante el año 2006. 

 

2.5  Contratación pública: el caso de Argentina 

 

2.5.1  Generalidades 

 

La contratación pública en este país se hace a través de la Oficina Nacional de 

Contrataciones (ONC) que es el Órgano Rector del Sistema de Contrataciones de la 



Administración Pública Nacional. El Sistema Nacional de Contrataciones y la ONC 

fueron creados por Decreto Nº 1545 el 31 de agosto de 1994. Este sistema se rige por 

el principio de centralización normativa y descentralización operativa. La Oficina 

Nacional de Contrataciones (ONC) es responsable de establecer normas, sistemas y 

procedimientos que rigen las contrataciones mientras que la gestión de compras se 

realiza por los Organismos de la Administración Pública Nacional. La Misión de la 

ONC es lograr que la Administración Pública Nacional realice sus contrataciones con 

eficiencia y transparencia. 

 

El Sistema de Contrataciones de la Administración Pública Nacional se aplica en la 

Administración Central, en los Organismos Descentralizados, en las Universidades 

Nacionales y en las Fuerzas Armadas y de Seguridad. Este sistema no toma en 

cuenta a Provincias, Ciudad Autónoma de Buenos Aires, Municipios, ni a otros 

organismos como el PAMI y la AFIP. También se encuentran excluidos Empresas y 

Sociedades del Estado, Fondos Fiduciarios con participación estatal, Entidades 

Financieras del Sector Público Nacional, tales como Banco Nación, Banco Hipotecario 

y Banco Central y Entidades multilaterales de Crédito como el BID y el Banco Mundial. 

A pesar de esto estas entidades pueden voluntariamente aplicar el sistema. 

Los contratos públicos que se maneja mediante este sistema son: la licitación o 

concurso público en donde la administración invita a los interesados a que formulen 

propuestas de las cuales se seleccionará y aceptará la más ventajosa. Se realiza 

como un concurso público y se invita a todos los interesados. La licitación o concurso 

privado; la administración convoca a ciertos concurrentes mediante una invitación 

directa. La contratación directa se realiza para adquisiciones de hasta setenta y cinco 

mil pesos ($ 75.000). Finalmente se tiene al Trámite simplificado para contratos de 

hasta diez mil pesos ($ 10.000.-). Estos artículos se pueden obtener en el catálogo 

electrónico. 

 

 

 

 

 



 

2.5.2  Resultados: 

Grafico No. 5 

 

Fuente: Informe 2007, Secretaria de la Gestión Pública, Argentina  

 

 

Durante el 2009 las compras se mantuvieron relativamente constantes durante todo el 

año. Comenzaron con un monto de los 100 millones de pesos aproximadamente en 

enero pero fueron aumentando a lo largo del año (alrededor de 300 millones). Los 

meses más bajos posteriormente fueron los de octubre y noviembre alrededor de 150 

millones de pesos. En diciembre se incrementaron a 200 millones aproximadamente. 

 

 

 

 

 

 

 

 



Cuadro No. 5 

 

  Fuente: Informe 2007, Secretaria de la Gestión Pública, Argentina  

 

En el gráfico anterior se puede observar los montos de órdenes de compra por tipo de 

contratación. La mayor cantidad de compras en Argentina se realizaron utilizando el 

modelo de licitación pública (cerca de 1800 millones). En segundo lugar se tiene a los 

contratos realizados por contratación directa (1041 millones). En concurso privado solo 

se gastó un millón USD y en concurso público 7 millones. 

 

Como se pudo ver, cada país trata de establecer un sistema de contratación pública 

que sea eficiente y transparente. De igual forma se trata de crear sistemas 

electrónicos a los que proveedores, las entidades y público en general puedan conocer 

sobre los procesos en los que pueden participar y al mismo tiempo logren tener 

información acerca de la forma en la que se manejan los recursos del Estado. Como 



se puede ver, los países latinoamericanos analizados conducen a un sistema de 

contratación muy parecido entre ellos. Con respecto al Ecuador, este país maneja más 

tipos de contratos que los analizados. Aunque los principios y la finalidad entre todos 

es la misma: eficiencia, el desarrollo tecnológico y la transferencia.   

 

Todos estos modelos de contratación buscan la creación de modelos eficientes que 

ayuden a incrementar el ahorro estatal y el buen manejo de los recursos públicos al 

aplicar un sistema transparente y eficiente. No obstante se puede ver que a diferencia 

del caso ecuatoriano se manejan menos modelos de contratos. Al igual que Ecuador 

los contratos en los que más dinero se desembolsa son los de licitación. En Ecuador, 

en segundo lugar, se han realizado más subastas cuando en estos países predominan 

los contratos realizados en forma directa. La herramienta electrónica  es comúnmente 

utilizada en los casos estudiados.  

 

En el siguiente capítulo se analiza los resultados obtenidos por la nueva ley de 

contratación pública. Se determinará si realmente este nuevo sistema ha ayudado a 

crear un sistema transparente y eficiente que genere un mayor ahorro al Estado como 

es el propósito de los otros países de esta región. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



CAPTULO III 

ANALISIS DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES PÚBLICOS EN ECUADOR 

 
  

El director del INCOP, Jorge Luis Gonzales, determinó que gracias al sistema se ha 

producido un ahorro de 340 millones de un monto de 4.800 millones USD 

transaccionados en aproximadamente 120 mil procesos. Según los datos obtenidos 

del INCOP, el proceso ha beneficiado en el 40% a micro, pequeño y medianos 

empresarios. 

 

El 23 de septiembre de 2009, el portal de compras públicas de Ecuador obtuvo el 

segundo lugar en las evaluaciones realizadas a los sistemas por parte de la Red 

Interamericana de Compras Gubernamentales RICG. Los resultados responden a la 

implementación del Modelo de Madures de Portales electrónicos.  En 2008 el portal 

ecuatoriano tuvo el primer lugar, mientras que en el 2009 debido a una diferencia 

mínima ocupó el segundo lugar.  En 2009 el primer lugar fue para México con 2.7, 

después fue el Ecuador con 2.6. Ecuador se destacó por avances en relación a temas 

normativos y por el mecanismo de la subasta inversa por compras electrónicas. Este 

modelo fue diseñado para medir los aspectos legales e institucionales y, las 

funcionalidades tecnológicas de los sistemas aplicados. La aplicación de este modelo 

contó con el apoyo de la Red Interamericana de Compras Gubernamentales en la 

elaboración de dicho instrumentos, para tener las respuestas de los países. Se realizó 

de manera directa por la Web a través de una modalidad de autoevaluación.  

 

De acuerdo a las cifras publicadas por el Banco Central del Ecuador, el PIB del 2009 

fue 51,106 millones USD. Por otra parte, el total de adquisiciones registradas en el 

Portal durante este mismo año fue de 4,017 millones USD, lo que representan el 

7.86% del PIB 

 

Las adquisiciones registradas en el portal de compras públicas durante el año 2009 

fueron de 4,017 millones USD, mismas que al compararlas con los ingresos del Estado 



durante el ejercicio económico 2009 referidos en el párrafo anterior, dan como relación 

el 24.22%. 

 

 3.1  Resultados Entidades y Proveedores Registrados 

 

En lo referente a las entidades registradas durante el 2008 y el 2009 se obtuvieron los 

siguientes resultados:  

Grafico No. 6 

NÚMERO DE ENTIDADES REGISTRADAS 

 

 

 

 Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Informe 2008-2009 

 

Este gráfico muestra las entidades que se han registrado durante el 2008 y el 2009 en 

el sistema de Compras Públicas. Como se puede ver en el 2008 se registraron 1917 

entidades mientras que en el 2009 lo hicieron 4.211. En total se han registrado en este 

periodo 6.128 entidades. Se puede ver un crecimiento de un 54% de un año a otro. 



 

Con la ley anterior había ciertas entidades que no se regían por la Ley de Contratación 

Pública. Algunos de estos ejemplos son: TAME, la Superintendencia de 

Comunicaciones, PETROECUADOR, FISE, entre otras. Cada institución tenía sus 

normas internas en lo referente a la contratación y adquisición de bienes y servicios.  

 

Hay ciertos tipos de contrataciones que están bajo el giro específico de cada negocio. 

En este caso es el INCOP el encargado de eliminar los casos que se manejaran con 

reglamentos internos y en cuales se utilizará la ley de contratación pública. En lo 

referente a esto la entidad se referirá al numeral 8 del artículo 2 del régimen especial. 

 

Cuadro No. 6 

ENTIDADES QUE MAS AHORRAN 

 

Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Informe 2008-20093

De acuerdo a la tabla anterior, publicada por el INCOP, la entidad pública que más 

ahorra es la Corporación Nacional de Telecomunicaciones CNT.S.A. Por otra parte, se 

puede divisar en este grupo a entidades como IESS, Petrocomercial, Empresa 

eléctrica Quito etc. En lo referente a este grupo se puede observar la presencia del 

Municipio de Palanda con un ahorro de 7 millones USD. Este valor no se lo puede 

tomar en cuenta como real ya que depende de cómo se está realizando el Plan Anual 
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de Contratación. Por ejemplo, si una entidad determina un gasto considerable mientras 

que su presupuesto presenta saldos más bajos se obtendrán altos saldos positivos en 

ahorro. Esto indica únicamente que el PAC no se está calculando correctamente. Para 

comprobar esto si se toma en cuenta el PAC de esta entidad se puede divisar lo 

siguiente:  

 

Cuadro No. 7 

PAC del Municipio de Palanda 2008-2009 

 

 Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Informe 2008-20094

El total del PAC registrado por el Municipio de Palanda, durante este periodo fue de 

1’551 mil USD. Lo que no corresponde a que se registre en los resultados totales del 

2009 un ahorro de 7 millones. Este resultado se puede justificar únicamente en el caso 

que no se hubiese realizado una obra que se planeó en años pasados o simplemente 
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un mal registro por parte del sistema. Es importante recalcar que una obra que no ha 

sido realizada no se puede reconocer como un ahorro por parte del Estado ya que es 

dinero destinado a satisfacer una necesidad de la población que no cumplió con su fin. 

De esta manera si se toma en cuenta este análisis se podría registrar éste valor como 

una pérdida y no como un saldo en ahorro ya que no se están destinando 

correctamente los recursos. Lamentablemente, esto no se puede comprobar ya que no 

existen los datos que justifiquen esta diferencia.   

Cuadro No. 8 

ENTIDADES QUE MAS CONTRATAN 

 

 

Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Informe 2008-20095

El cuadro anterior muestra las entidades que mas contratan. Como se puede ver tanto 

la FAE como Petrocomercial son de este grupo las  que más han contratado. Se 

puede divisar que entre las instituciones que más ahorran comparadas con las que 

más contratan tenemos a Petrocomercial que es la segunda entidad estatal en lo 

referente al ahorro y la primera en contratar y la Corporación Nacional de 

Telecomunicaciones que es la primera en cuanto a ahorro y la cuarta en monto de 

contratación. Otras entidades que aparecen aquí son la Flota Petrolera Ecuatoriana y 

el Programa de Provisión de Alimentos. Estos valores muestran que el Estado destina 
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una gran cantidad del gasto público en el desarrollo y mantenimiento de los recursos 

petroleros (principal fuente de ingreso del país), en defensa nacional, en publicidad y 

en el programa de alimentación (gasto corriente) principalmente. El Municipio de 

Guayaquil es otra entidad que mas contrata ya que es la municipalidad que más 

invierte en infraestructura. 

 

Gráfico No.9 

 

NÚMERO DE PROVEEDORES REGISTRADOS 

 

Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Informe 2008-20096

Como se puede ver en la gráfica anterior durante el 2008 se registran 32.190 

proveedores mientras que el 2009 fueron 44.087 proveedores. En total se han 

registrado en estos dos años 76277 proveedores. El gráfico muestra un crecimiento 

constante entre enero y mayo del 2008. No obstante en agosto empieza ascender el 

crecimiento hasta un repunte que se da septiembre para luego disminuir hasta 

diciembre del 2009. ¿Se puede pronosticar que esta curva irá descendiendo conforme 

continúe el registro de los proveedores que faltarían? 
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Gráfico No. 10 

 

TAMAÑO  DE PROVEEDOR POR MONTO DE CONTRATACION 

 

Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Informe 2008-20097
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El gráfico anterior muestra el tamaño de cada proveedor de acuerdo al monto 

de contratación. Se puede ver que las empresas grandes son las que tienen 

mayor participación en los contratos de valores altos (45,74%), las pequeñas 

(20,17%) y micros (22,52%) lo hacen en casi igual proporción mientras que las 

medianas tienen menor representatividad (11.57%). 

 

 

 

 

 

 



 

Gráfico No.11 

 

TAMAÑO DE CONTRATACIÓN POR NÚMERO DE CONTRATACIONES 

 

 

Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Informe 2008-20098

 

 

 

 

Esta gráfica muestra que las microempresas son las que han realizado más 

contrataciones con las entidades del Estado (55.52%), las pequeñas empresas ocupan 

el segundo lugar (25.49%) mientras que las medianas empresas son las que menos 

han contratado con el Estado (7.78%). Las grandes solo han participado de 11.31% de 

las contrataciones. Esto se produce también por el tipo de contrato. Por lo general, 

cuando se tratan de compras u obras pequeñas, a  las grandes empresas no les 

interesa participar en los procesos ya que estos contratos no son representativos en 

sus ingresos totales, mientras que para las microempresas sí lo son. 

          

3.2  Estudio de los modelos de contratación pública 
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3.2.1  Convenio Marco (Catálogo electrónico): 

 

Como ya se explicó, el INCOP creó el sistema basado en un catálogo electrónico con 

el fin de que las entidades buscaran una mejor forma de eliminar los costos de 

transacción al acceder a una herramienta directa para contratar sin utilizar un proceso 

de contratación más largo. Para ello el INCOP realiza estas contrataciones previas a 

través del proceso de licitación. Luego sube estas adquisiciones al portal de compras 

públicas para que cada entidad escoja entre estos productos. Para este tipo de 

compras el INCOP insiste en buscar lo más barato para que todas las entidades 

puedan acceder a estos bienes. Lamentablemente no se tiene un registro de cómo 

realiza el INCOP estos procedimientos. 

 

Se trata de hacer catálogos regionales para que puedan acceder por provincia y no 

recurrir a un costo adicional en transporte para enviar los productos. No obstante, esta 

idea no se ha desarrollado y existe únicamente un catálogo a nivel nacional. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Cuadro No. 12 

 

CONTRATACIÓN POR CONVENIO MARCO 2008 - 2009 

 

  

 

 Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Informe 2008-20099

Como se puede ver en el cuadro entre noviembre 2008 y diciembre del 2009 se han 

realizado 898 compras a través de este método. Este cuadro muestra que estas 

compras representaron al Estado 90 349.405, 88 USD. Así mismo, se indica un ahorro 

de 10 millones USD aproximadamente al comparar el valor presupuestado para este 
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tipo de contratos y los valores que fueron adjudicados. Esta cantidad representa a 898 

contratos que se generaron durante el periodo analizado. 

 

Este cuadro indica también que durante el 2009 se realizaron 702 compras mientras 

que en el 2008 fueron únicamente 196. La mayor parte de las compras del 2008 

fueron en diciembre. Esto se explica ya que este método se comenzó a usar a finales 

del año 2008. Además se puede observar que en el 2009 se realizaron compras de 

valores no muy representativos ya que la ganancia fue de 53 millones USD 

aproximadamente en los 702 procedimientos mientras que en diciembre del 2008 se 

realizaron 182 procedimientos en los que se gastaron 35 millones (aproximadamente 

200.000 USD en promedio por cada proceso).  

 

En 2009 fueron durante los meses de noviembre y diciembre en los que más 

adquirieron las entidades mediante este tipo de procedimiento.  Enero fue el mes que 

menos contratos marco se generaron. Se puede ver también que este tipo de 

contratos muestran una tendencia creciente. 

 

Al considerar este procedimiento se debe tomar en cuenta que la mayor cantidad de 

proveedores se encuentran en las principales ciudades de Ecuador. En 

municipalidades ubicadas en lugares remotos como las localizadas en el oriente, por 

ejemplo, no cuentan con catálogos locales. Es por esto que estas ciudades deben 

acceder a compras que se ofertan a nivel nacional y obtienen bienes de proveedores 

que se encuentran en las ciudades grandes próximas. Esto incrementa los costos en 

transporte a las que las entidades pequeñas deberán considerar al momento de 

realizar sus adquisiciones. Lamentablemente, la ley determina que las entidades 

deben adquirir en primer lugar, mediante este método y por ello sus costos al realizar 

estas transacciones. 

 

A esto se puede agregar que las compras realizadas por el INCOP no han sido del 

todo eficientes. Es por esto que en vez de realizar contratos por artículo lo hacen en 

conjunto. 



Por ejemplo. En el caso de insumos para oficina el INCOP tiene dos opciones de 

compra. La primera es la descrita a continuación  

 

Cuadernos     1.7  

Esferos               1 

Sacapuntas      0.2 

Piola                  0.1 

TOTAL    3.0 

 

Contrariamente a esto la empresa B presenta la oferta 2: 

 

Cuadernos     1 

Esferos               0.5 

Sacapuntas      0.8 

Piola                

Se puede ver también en el Anexo 2, un ejemplo de una de las páginas del catálogo 

electrónico. Como se puede divisar se enumeran ciertos artículos de oficina para su 

adquisición.  Los montos son fijos y la entidad elige que es lo que desea. Por ejemplo 

se puede distinguir una variación de precio entre 4000 y 7000 USD, aproximadamente, 

  0.8 

TOTAL    3.1 

 

Como se puede ver ambas ofertas presentan casos de insumos de oficina. Por el 

precio total el INCOP elegiría a la empresa A. No obstante, si se analiza 

detenidamente se puede observar que la empresa A ganaría más que la B ya que sus 

precios más altos se consolidan en cuadernos y esferos que en comparación a los 

otros dos, son los que más se utilizan en una oficina. Por lo tanto el Estado pierde. 

Lamentablemente no existe una ley o reglamento que determine la forma en que el 

INCOP debe realizar estas contrataciones y casos como el antes mencionado ya se 

han producido. 

 



entre paquetes de hojas de papel A4. El ahorro obtenido en este caso  dependerá de 

la decisión de quien realice la compra, aunque debería ser un papel que cueste 

alrededor de los 4000 USD (se puede ver que la mayor parte de ofertas se encuentran 

en este precio). 

 

3.2.2  Subasta a la inversa         

 

Este es el método más aplicado desde que se generó la nueva ley. Los proveedores 

se han mostrado muy entusiastas con este método y se ha visto una participación 

creciente por parte de los mismos.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Cuadro No. 13 

 

CONTRATACIÓN POR SUBASTA INVERSA 2008-2009 

 

 

Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Informe 2008-200910

De acuerdo al cuadro anterior entre marzo 2008 a diciembre del 2009 se han realizado 

13.347 subastas a la inversa. Este cuadro muestra que las subastas representaron al 
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Estado un gasto de 666.167’481,128 USD. Así mismo, se indica un ahorro de 140 

millones USD aproximadamente al comparar el valor presupuestado y los valores 

adjudicados. 

 

Este cuadro indica también que durante el 2009 se realizaron 12.364 compras 

mientras que en el 2008 fueron únicamente 983. Como se puede ver el número de 

subastas tiene una tendencia creciente durante los dos años, a pesar de que al inicio 

de 2009 y a mediados del mismo se puede observar una reducción en el número de 

subastas, sin embargo esta baja no es muy representativa. 

 

Se puede ver también que en 2008 se obtuvo un ahorro promedio de 

aproximadamente 9%, mientras que en 2009 fue de 18%. Esta diferencia es muy 

buena a pesar de que los valores adjudicados no distan mucho de los presupuestados. 

Aunque obtener un ahorro de este tipo es muy considerable. No obstante, no se sabe 

con exactitud si realmente se produce este ahorro o no ya que no se determina la 

forma en que se establece el presupuesto referencial. 

 

La subasta a la inversa no siempre genera un mayor ahorro al Estado en cuanto a 

disminuir los costos que realizan las empresas en lo referente a tiempo de buscar 

contactos y adquirir productos (costo de transferencias). Ya que al utilizar este proceso 

es necesario convocar a nuevas subastas una vez que se da por terminado un 

contrato específico. Esto quiere decir que si por cualquier situación una entidad desea 

contratar un bien o un servicio a través de esta modalidad tendrá que hacerlo cada vez 

que los contratos se concluyan. 

 

Así mismo, el tema del presupuesto referencial es muy complejo ya que depende de 

los encargados de la contratación dentro de cada entidad. Si una persona decide por 

ejemplo comprar una computadora puede ir a buscar un precio referencial a las 

tiendas de computadoras más cercanas y tomar el precio establecido en la tienda. No 

obstante, no toman en cuenta que con otros distribuidores podrían conseguir más 

barato. Sin embargo, la ley no establece como determinar el precio referencial 

mientras que la compra del bien cuente con las características requeridas, en el caso 

explicado con anterioridad se necesitaría una computadora con Windows por ejemplo, 



pero no se especifica otras características como un antivirus, etc. De esta forma se 

puede crear sobreprecio. No es un buen indicador para establecer un ahorro del 

Estado puesto que se puede fijar un precio mayor (en el presupuesto referencial) al 

que puede ser ofertado por los proveedores. Es por esto que, fijar el precio de 

referencia depende de la importancia que las entidades le den a los estudios durante 

la desarrollo de los pliegos. 

 

Se han producido debates entre las entidades a cerca de la participación de la 

Contraloría  en la formulación del presupuesto referencial. Sin embargo, según la ley 

orgánica de contratación pública la función de la Contraloría en estos procesos es 

durante la post contratación no en el proceso mismo de pre contratación y 

contratación. 

 

Como ya se dijo anteriormente, los proveedores podrán participar en la puja al ofrecer 

un precio menor al referencial en un 1 %. En el caso en que se realice mal los estudios 

que determinan estos presupuestos este porcentaje, no será determinante para los 

ofertantes incrementando sus ganancias ya que no se sabría cual es el verdadero 

precio que estarían dispuestos a ofertar.   

 

Ha habido casos que en los pliegos, la entidad determina que puede reabrirse el 

concurso de subasta al declararse desierto el proceso. Esto es contrario a lo que dice 

la ley,  como ya se vio, al declararse desierto este proceso se debería recurrir a la 

licitación. 

 

Si hay solo un ofertante no se hace la subasta y se crea una negociación entre el 

proveedor y el Estado. En la negociación, el proveedor deberá ofertar un precio menor 

del 5% del presupuesto referencial. Existen empresas que para ciertas subastas se 

presentan como una sola con el fin de lograr la negociación y tener en conjunto 

mayores ganancias. No compiten entre ellas y establecen una sola participante para la 

negociación. Simplemente se ponen de acuerdo en las cantidades eso les permite 

ofertar en un precio mas alto del cual todas resultarían beneficiadas. 

 



Debido a estas condiciones no se podría determinar cual es el verdadero ahorro que 

generaría este proceso al Estado ya que no se sabe la forma en que se obtiene el 

precio referencial y el precio real que estarían dispuestas a ofertar las entidades.  

 

Como se puede evidenciar en el caso práctico 1 (Anexo 3) se pedía 16500 kg de 

alambre galvanizado N. 16. Para este año el precio de este alambre por esta cantidad 

fue de un total de 27700 USD aproximadamente. Pero como se observa el precio 

referencial para esta compra fue de 33.000 USD es decir aproximadamente 6.000 

USD más que el precio real del producto. El precio referencial es un 16% mayor al 

precio real del producto (este último incluye IVA). En este caso el contrato se adjudico 

a la empresa que vendió  a un precio de total de 34.649 USD.  

 

A pesar que el Gobierno puede mostrar estas cifras como un ahorro de 3.000 USD con 

respecto al precio referencial en realidad se puede ver un sobreprecio ya que el 

producto se vendió a una diferencia de más de 7.000 USD con respecto al precio que 

se vendía al público durante este periodo (27700 USD). De esta manera se generó un 

sobreprecio de un 20% con referencia al precio de venta al público y no a un ahorro 

por parte del Estado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3.2.3  Licitación  

Cuadro No.14 

CONTRATACIÓN POR LICITACIÓN 2008-2009 

 

Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Informe 2008-200911

En este caso se puede ver que en 2008 se produjo un ahorro del 8,1% en la 

adjudicación de este tipo de contratos frente al valor presupuestado. En el 2009 en 

cambio se produjo un ahorro del 13,7%. Esto es el resultado de adjudicar un total de 

619 contratos entre julio de 2008 y marzo de 2009. 

 

El proceso de licitación es uno de los procesos más importantes de este grupo ya que 

es el procedimiento que maneja más dinero y más contratos, en especial en lo 

relacionado a obras. Es por esto que para este tipo de contratos, durante el periodo 

analizado se presupuestó un valor de 112’895.8241, 88 USD con un ahorro de 155 

millones aproximadamente. A través de la licitación los oferentes dan los valores 

mínimos a los que pueden vender sus productos, ya que si venden a una cantidad 

mayor pueden perder la convocatoria y otro proveedor que venda más barato puede 

ganarla. De esta manera presentan una mejor oferta. 

 

                                                           
11 Como se puede ver el INCOP presenta la información en tres idiomas con el fin de acceder a una mayor cantidad de 
usuarios.  



   

Como se puede ver en el cuadro anterior se mantiene en general una tendencia 

creciente durante los últimos meses de 2008 mientras que durante los primeros meses 

de 2009 estos valores se mantuvieron ciertamente constantes. Esta tendencia muestra 

también un pico en el mes de octubre de 2008 en que el valor de las adjudicaciones 

llegó a los 104 millones USD. En el primer trimestre del 2009 los valores se 

mantuvieron alrededor de los 60 millones USD aproximadamente, aunque en el caso 

de febrero se puede divisar otro repunte. 

 

Este procedimiento es el que más ahorro trae al Estado ya que no se parte de la 

fijación de un presupuesto referencial, sino del precio que oferta el proveedor. Hay que 

tomar en cuenta que se puede usar un presupuesto referencial pero solo para tener 

una idea de hasta cuanto puede gastar la entidad. No obstante, el precio lo fija el 

proveedor.  

 

Además, es importante recalcar que a pesar de que este sistema permite un mayor 

ahorro al Estado puede haber formas de perjudicarlo. Este caso se produce cuando 

las comisiones técnicas de las entidades que realizan los pliegos lo hacen dirigiendo el 

proceso para que sea un determinado proveedor quien cumpla con dichas 

especificaciones. Esto puede crear sobreprecio ya que se puede elegir a un proveedor 

que ofrezca un precio más alto pero que cumpla con las características que dicen en 

los pliegos. De igual forma se puede elegir a un proveedor que no ofrezca una buena 

calidad del producto pero que cumpla con una característica de un  pliego mal 

descrito. 

 

No hay que olvidar que la presencia de la Comisión Técnica debería establecer un 

sistema de contratación más objetivo que genere pliegos eficaces para que las 

instituciones públicas alcancen su objetivo máximo que es el AHORRO. Sin embargo 

en la práctica no pasa siempre. Es por esto que es muy importante la realización y la 

verificación de los pliegos y determinarlos de forma eficiente con el fin de mejorar la 

contratación y evitarse sanciones o rectificaciones futuras que generarían más costos 

a las entidades. 

 



Otro punto que es importante recalcar en este tipo de procedimientos es la presencia 

de un sistema de puntaje que permite determinar las características principales que 

debe tener la oferta para que cumpla o no con la oferta técnica. Esto también ha 

generado problemas ya que la puntuación se basa en aspectos subjetivos los mismos 

que se podrían solucionar en los pliegos. 

 

En el caso antes descrito por ejemplo una entidad establece el puntaje de la siguiente 

forma: 

 

Oferta económica      30 puntos 

Plazo    18  puntos 

Garantía   22 puntos 

Oferta técnica  30 puntos 

TOTAL   100 Puntos. 

 

Como se puede ver este sistema de puntuación está mal enfocado ya que la garantía 

deberá ser parte de la oferta técnica y el plazo en este caso no fue un determinante 

importante para que se adjudique la compra a este proveedor. Como se vera a lo largo 

de este trabajo, los puntajes entre proveedores es mínimo y una diferencia como esta 

podría costarle a la institución pérdidas económicas grandes ya que se habla en este 

caso de valores representativos. 

 

Como se puede ver en el caso n.2  (Anexo 4) se estableció un presupuesto referencial 

de 882,924 USD. En los parámetros de calificación se establece el plazo de entrega, la 

oferta económica, la producción nacional, cumplimiento de las especificaciones y la 

experiencia específica. Como se puede ver el cumplimiento de las especificaciones no 

deben estar en los parámetros porque son las características que DEBE tener el 

producto no que PUEDE tenerlo. En el plazo de entrega el valor de cumplimiento es 

demasiado alto. La producción nacional es un parámetro que se debe cumplir y el 

resto son valores subjetivos de la calificación  



 

En este caso de licitación se presentaron dos proveedores a la calificación obteniendo 

los siguientes resultados: 

Cuadro No.15 

Calificación Obtenida por la licitación anterior 

 

Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP)12

 

 

 

Como se puede ver en el Cuadro No.12 de resultados anterior a pesar de que 

LEONCABLES presenta la oferta más conveniente para el Estado, es MULTICABLE, 

quien tiene el puntaje necesario para ganar esta licitación, solamente porque tiene 

mayor experiencia en ventas similares exitosas.  

 

En este caso se puede decir que este no es un parámetro tan importante en términos 

de ahorro ya que ambas ofertas cumplen las especificaciones que se determinan en 

los pliegos. Además en el caso de adquisiciones no se necesita experiencia ya que 

son más importantes parámetros como el precio y la calidad que las ventas que realiza 

el proveedor. En este caso se da prioridad a la empresa más grande lo que va en 

contra de la ley cuya meta es dar prioridad a las pequeñas empresas y no favorecer a 

las grandes por su nivel de ventas. Además se puede ver que LEONCABLES, pudo 

entregar en un plazo menor el material lo que incrementaría la productividad de la 

empresa.  

                                                           
12 Como se puede ver el INCOP presenta la información en tres idiomas con el fin de acceder a una mayor cantidad de 
usuarios.  



3.2.4  Cotización: 

 

Cuadro No.16 

CONTRATACION POR COTIZACION 

 

 Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Informe 2008-2009 

 

 

Durante el periodo analizado, el presupuesto para este tipo de contratos fue de 200 

millones con un ahorro de 16 millones aproximadamente. 

 

Se puede ver también que durante el 2009 se produjo un ahorro del 8,2% en la 

adjudicación de este tipo de contratos frente al valor presupuestado. Esto es el 

resultado de adjudicar un total de 1358 contratos entre julio de 2008 y marzo de 2009.  

Durante el mes de marzo y mayo se produce un decrecimiento en la realización de 

este tipo de procesos. En mayo llega hasta 5 contratos adjudicados a través de esta 

modalidad. En junio se presenta un repunte y se mantiene en general una tendencia 

constante hasta el final del año en un promedio de 1 a 3 millones aproximadamente.  

 



Al igual que el procedimiento anterior se pueden dirigir las contrataciones cuando las 

comisiones técnicas de las entidades hacen los pliegos de forma dirigida para que sea 

un determinado proveedor quien cumpla con dichas especificaciones. A este problema 

se le puede incluir el de dar un puntaje preferencial al proveedor que como ya se ha 

dicho puede determinar la adjudicación de la oferta.   

 

Es importante al igual que en el procedimiento anterior que se forme una comisión 

técnica eficaz y honesta para la realización de los pliegos. Se supone que la presencia 

de esta comisión debería establecer un sistema de contratación que sea lo más 

objetivo posible sin embargo en la práctica no se aplica este medio y se producen 

estas contrataciones preferenciales.  

 

Como se puede notar en el Anexo 5 se muestra un caso de un proceso de cotización 

para la adquisición de uniformes escolares. Se invitaron a 9 proveedores que fueron 

sorteados por el sistema. En este caso participaron solamente cuatro proveedores de 

los que fueron invitados como se indica en la siguiente tabla:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

CUADRO No. 17 

RESULTADOS CALIFICACION CASO DE COTIZACION  

PROCEDIMIENTO No. SIE-DIPEIBCH-004-009 

OFERENTE RUC 
ESPECIFICACIONES 

TECNICAS 
CALIFICA 

RAZON POR 
LA QUE NO 

CALIFICARON 

RAMOS PILCO 

ROSA ELISA 
0601779200001 SI SI  

NARANJO 
RAMOS 

BRAYANN 
VINICIO 

0604353029001 SI SI  

TEXTILES 
QUISHPE 

0602185043001 SI NO 

No 
cumplen con 
los requisitos 

contemplados 
en los pliegos 

CONFECCIONES 
EL ESPEJO DE 

LA MODA 
0601919715001 SI SI  

 Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Buscar proceso: cotización. 

 

Como se puede ver solo un proveedor es excluido por no cumplir los requisitos 

establecidos en los pliegos. 

 

 

 

 

 

 



 

Cuadro no.18 

RESULTADOS CALIFICACION  

 RAMOS 
PILCO ROSA 

ELISA 

NARANJO 
RAMOS 

BRAYANN 
VINICIO 

CONFECCION
ES EL ESPEJO 

DE LA MODA 

PUNTAJES  Y RESUMEN  

ECONOMICO 

DE LACOTIZACION 

Prendas: 6 

Items 

USD.            

222,546.56 

Puntaje: 

94% 

Prendas: 6 Items 

USD.             
222,691.30 

Puntaje:96.9
% 

Prendas: 6 Items 

USD.            
111,044.18 

Puntaje:70.7
% 

Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Buscar proceso: Cotización  

 

La tabla anterior muestra el valor de las ofertas más los puntajes obtenidos y el valor 

de las ofertas propuestas.  

 

 En el Anexo 6 muestra como el sistema de puntajes es una forma subjetiva de 

analizar las ofertas. Se toman en cuenta características como localidad, tipo de 

empresa, nivel de ventas, etc. En este caso el concursante que gana (el segundo) 

obtiene mayor puntaje por su nivel de ventas dando prioridad a la empresa más 

grande que es lo contrario a lo que se intenta promover (desarrollo de las empresas 

pequeñas). En segundo lugar, se da menor puntaje (oferta económica) a la empresa 

cuya oferta es la más conveniente (111.044,38 USD) y se da mayor puntaje a la oferta 

más cara (222.691.30USD). En tercer lugar, es importante recalcar la diferencia entre 

el presupuesto referencial tomado para esta compra y el precio final que fue 

adjudicado. Como se puede ver la diferencia es de aproximadamente 6.000 USD. Esta 

diferencia representa “el ahorro del Estado”, no obstante, si se trata de ahorrar en este 

caso se hubiera tomado en cuenta la última oferta la misma que difiere del 

presupuesto referencial en más de 100.000 USD, ya que todos los ofertantes cumplían 

con lo dispuesto en los pliegos en cuanto a especificaciones del producto. Tomando 

en cuenta esta diferencia se puede concluir que en este caso hubo sobreprecio del 



valor adquirido. La misma que no cumple con la característica de promover el ahorro 

estatal y no está bien calificada.  

 

3.2.5  Menor cuantía:  

Cuadro No.19 

CONTRATACION POR MENOR CUANTIA 

 

 

Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Buscar proceso: Menor Cuantía   

 

 

Durante el 2009 se puede ver que se han adjudicado 10.952 contratos según esta 

modalidad. Como se puede ver estos contratos se han incrementado durante todo el 

año. Se puede observar que en junio se produjo un incremento de un 64% en el 

número de contratos con respecto al mes anterior. Después de este mes se produce 

un descenso el mismo que luego se incrementa desde octubre a diciembre de una 

forma no muy representativa. Como se puede ver el monto pagado  en este tipo de 

contratos fue de alrededor de los 144 millones USD frente a los 149 millones que 

fueron presupuestados. Esto representa un valor de 5 millones USD de ahorro para el 



Estado. Es decir, durante este tiempo se obtuvo un ahorro de un 3% en referencia al 

presupuesto determinado para este estudio.   

 

En el caso de las contrataciones de manera directa se puede decir que el monto de 

referencia es demasiado alto. De manera que, adquisiciones como por ejemplo, de 

equipo de maquinaria (40000 USD aproximadamente) se podría comprar a través de 

esta modalidad y de forma dirigida. En estos tipos de contratos se debe dar prioridad a 

la participación nacional es por ello que se accede a los proveedores a través del 

sistema comenzando con los registrados a nivel local. Si no existen será a nivel 

cantonal, provincial, etc. En el caso en que en una localidad exista solo un proveedor 

puede crearse monopolio ya que este sería el único al que le facilitarían estos 

contratos. 

 

Cuando se trata de menor cuantía en obras se realiza, como ya se mencionó, un 

sorteo entre los proveedores registrados para realizar el trabajo de determinada obra. 

Como se mencionó en el caso anterior si en una localidad existe únicamente un 

ingeniero, por ejemplo, se tendrá que sortear entre el y será el único en participar. Al 

igual que los casos anteriores este tipo de contrato puede dirigirse como se podrá ver 

en el siguiente estudio de caso:  

  

El caso mostrado en el Anexo 7.es uno realizado de manera directa. Como se puede 

ver la entidad envió la invitación a un proveedor que la aceptó. No obstante esta oferta 

fue dirigida ya que establece la marca (marca ideal) del alambre de púa que se pide. 

Se pide 268 rollos a 50 $ el rollo. En este caso se produce una pérdida para el Estado 

ya que el rollo de este alambre en este tiempo (venta al público) fue de 39.99 $ el rollo 

incluido IVA. Finalmente se puede concluir que el Estado perdió en este caso 2.680 

USD ya que no se tomó en cuenta el verdadero precio de mercado de este rollo. En el 

Anexo 8. Se puede ver la orden de compra de este pedido. 

 

3.2.6  Contratos de consultoría 

 



Como ya se mencionó, los contratos de consultoría son aquellos que las entidades 

acceden con el fin de contratar servicios de asesorías y fiscalización. Los tipos de 

contratos que se establecen mediante esta modalidad son: contratación directa, lista 

corta y concurso público. La diferencia entre cada contrato radica principalmente en el 

valor de su monto. Hay que tomar en cuenta que según el artículo 52 de la ley no se 

deberá tomar en cuenta para este tipo de contratos los parámetros de contratación 

preferente. 

 

Entre los tipos de contratos de consultoría se tiene: 

3.2.6.1  Lista corta: 

 

Cuadro No.20 

CONTRATACION POR LISTA CORTA 

 

 

 

Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Buscar proceso: Menor Cuantía   

 



Durante el 2009 se adjudicaron mediante esta modalidad 171 contratos según se 

muestra en la tabla, estos contratos representaron para el Estado alrededor de 15,6 

millones USD. Al realizar la comparación entre el total adjudicado frente al 

presupuestado se obtiene una diferencia de 520.523,44 USD que representan el 3% 

sobre el valor presupuestado. Como se puede ver estos contratos tienen un 

incremento relativamente constante se muestran tres picos uno en julio, otro en 

octubre y finalmente en diciembre se puede ver el pico más representativo que es 

cuando se realizaron mas contrataciones de consultoría. 

3.2.6.2  Concurso público: 

 

Cuadro No.21 

CONTRATACION POR  CONCURSO PÚBLICO 

 

 

Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Buscar proceso: Menor Cuantía   

 

 

Esta tabla muestra los 19 contratos que se adjudicaron mediante la modalidad de 

concurso público. Como se puede ver el monto de estos contratos ascienden a un 

valor de 32.5 millones USD. Esta tabla muestra un ahorro de 1,6 millones USD. Este 

monto representa el 4,6% del valor presupuestado. El mes de octubre fue el tiempo en 



donde se realizaron más contratos de consultoría de esta modalidad. En la que se 

adjudicaron 7 contratos cuyos valores ascendieron a 24,7 millones USD. 

  

En el Anexo 9 se explicará como se manejan este tipo de contratos a través de un 

ejemplo. En este documento se adjuntaran cuadros de resultados y resoluciones En 

este caso se analizará un caso de concurso público. Los contratos antes mencionados 

no varían en su forma como ya se analizó en el primer capítulo. Su diferencia se 

determina a través del monto del contrato.  

 

Como se puede ver en el caso descrito en el Anexo 9., en esta oferta se presenta un 

caso de consultoría por medio de concurso público. Se contrató para estudios básicos 

y de factibilidad para la implementación de proyectos de MARICULTURA. Para ello se 

establecieron parámetros de cumplimento en lo referente a la experiencia, plan de 

trabajo, programación de los servicios, equipos disponibles, transferencia de 

tecnología etc. Como se puede ver en la tabla anterior.  Como se puede ver 

participaron dos empresas consultoras. La primera ECOBIOTEC y la segunda es 

STRATEGA. Esta tabla muestra fallas en la adjudicación ya que por ejemplo 

ECOBIOTEC presenta experiencia como entidad consultora en el tema de la 

consultoría demandada; no obstante, sus técnicos no cuentan con experiencia 

demostrable en este sentido.  

 

Al revisar los pliegos se determinó que la experiencia para los técnicos se refería 

únicamente en las capacitaciones recibidas sobre el tema. Sin embargo no se toma en 

cuenta la experiencia adquirida por participación en proyectos anteriores. En este 

documento se establece una calificación de 10 puntos solo por haber participado en un 

mínimo de dos proyectos similares. De igual forma se puede ver que los aspectos 

como plan de trabajo y metodología son parámetros subjetivos para una calificación 

eficiente. Finalmente se toma en cuenta la participación nacional, lo que no es factible 

para este tipo de contratos según lo que determina el artículo 52 de la LOSCP. Sin 

embargo, al tomar en cuenta esta calificación solo entra el oferente que tiene más del 

70 % del puntaje establecido en la tabla anterior es decir la empresa STRATEGA. 

 



Se puede ver en la tabla de participación del personal técnico principal (Anexo 9) que 

su participación en relación al tiempo de contratos representa el 6% o el 4 % del 

tiempo del contrato. Con relación a esto el valor del contrato es altísimo comparado 

con las horas trabajadas por los cuatro técnicos. De la misma forma si se contratase a 

personal dando un estimado de 510 personas por los 120 días a un sueldo mínimo de 

300 USD más prestaciones (aproximadamente 450 USD). Se estaría gastando 

alrededor de 20.000 USD por estos trabajadores para los 4 meses. Los 492.000 se 

dividiría en el sueldo de los técnicos principales y alquiler de los equipos lo que 

representa un monto sobrevalorado. 

 

El contrato se adjudicó a la empresa STRATEGA por un valor de 435.998 $. No se 

puede comparar con el precio ofertado por la otra empresa ya que no se ha publicado 

el valor de la oferta de la misma. Este procedimiento muestra señales de contratación 

de forma dirigida por todos los aspectos antes mencionados. 

 

3.2.6.3    Contratación directa: 

Cuadro No.22 

CONTRATACION POR  CONTRATACION DIRECTA 

 

Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Buscar proceso: Menor Cuantía   

 



 

En esta tabla se puede ver un incremento no tan constante en la utilización de esta 

modalidad de contrato. Así por ejemplo en marzo del 2009 se obtuvo un solo caso de 

estos contratos, en agosto tuvo una baja de 108 contratos sobre el mes anterior sobre 

116, mientras que en diciembre se realizaron 397. En total se realizaron 1382 

contratos. 

 

En este tipo de contratos se ha gastado alrededor de 17,14 millones USD y se ha 

obtenido un ahorro de 21.679,63 USD. Como se puede ver en marzo se gastó más de 

12000 USD en un solo contrato de consultoría de forma directa. El ahorro total de este 

tipo de contratos se realizó durante un solo mes: abril. El resto de presupuesto en este 

tipo de contratos fue gastado completamente. 

 

En el Anexo 10 se muestra un ejemplo de este tipo de contratación. Aquí, se puede 

observar que ambas partes aceptan el presupuesto referencial indicado en los pliegos, 

esto es: $12,038.56 dolares (US$ Doce mil Treinta y Ocho con 56/100), fijos e 

invariables que cubren todos los rubros requeridos para la ejecución del Servicio 

durante el plazo fijado por la terminación de la Fiscalización. 

 

En este caso se invitó de forma directa al proveedor y se estableció si aceptaba o no 

participar en este proceso. Se determinó la paga inmediata del contrato como se había 

establecido en el presupuesto referencial. No se puede saber cuál es la ganancia real 

ya que no se presentó una oferta previa. Para finales de este año se determinó este 

error y se pidió a las entidades que para este tipo de contratos pidan una oferta previa 

a la adjudicación.  

 

3.2.7  Caso especial: la Ley de Emergencia 

 

        

Conceptos generales y procedimiento a aplicar 

  



La ley en el articulo 6 numeral 31. Establece que se utilizará este tipo de contratos en 

los siguientes casos: 

 

31. Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos 
graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequías, grave 
conmoción interna, inminente agresión externa, guerra internacional, catástrofes 
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel 
nacional, sectorial o institucional. Una situación de emergencia es concreta, 
inmediata, imprevista, probada y objetiva. 

 

En estos casos la ley establece que se determinará como emergencia aquellas 

situaciones explicadas con anterioridad justificada a través de una resolución motivada 

de la máxima autoridad. El procedimiento que se utiliza en estos casos es  

contratación directa. Se colocará el informe en el portal en el que se incluirá las 

contrataciones realizadas, una vez pasada la emergencia, el presupuesto empleado y 

los resultados obtenidos. (Art.57Ley Orgánica de Contratación Pública) 

 

Antes se utilizaba la ley de contratación pública como preventiva pero ahora tiene que 

ocurrir la emergencia para que sea considerada como emergencia o no. 

 

Así, tanto la ley de contratación y consultoría se menciona a los casos de emergencia 

graves como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias y otras que procedan de 

fuerza mayor o caso fortuito. Además de los calificados por autoridad competente 

como necesarios para la seguridad nacional. Se determina que en dichos casos no se 

requerirá de concurso cuando por las leyes especiales sean exonerados. 

 

Este caso es una forma únicamente de tener una base de respaldo en el caso de que 

suscite una emergencia. No obstante, las entidades han utilizado esta modalidad como 

una forma de adquirir lo que necesiten de una forma más rápida y sin utilizar los 

procedimientos antes mencionados y sobretodo sin que sea casos de emergencia. 

 



En lo referente a este tema, se han realizado varias denuncias por estos casos. Según 

el diario el Hoy la adquisición de bienes y servicios para organismos públicos no se 

apega a los reglamentos y normas establecidas por el Estado, perjudicándolo.  

 

El 17 de noviembre del 2009 este diario informó que el INCOP ha detectado 

irregularidades en decenas de compras como consecuencia de la presentación de 

resoluciones de emergencia las mismas que fueron injustificadas.  Puntualizó el hecho 

que en los últimos 10 meses se han publicado en el portal de compras públicas 

aproximadamente 244 declaratorias de emergencia por parte de algunas entidades 

estatales. De estas ya han sido ejecutadas aproximadamente un 90%. Es decir que 

para obtenerlas se obviaron procesos de contratación. Este es un gran problema 

puesto que se presentan urgencias del Estado para hacer cualquier adquisición  y se 

demuestra la debilidad del sector público por utilizar las emergencias para facilitar las 

compras.   

 

El diario recalca el discurso utilizado por el propio vocero del INCOP, que al ser las 

contrataciones por decreto de emergencia, estas se realizan de forma directa obviando 

los procesos de contratación y por lo tanto susceptibles a que sean utilizadas para 

contratar a dedo. Según Camacho el número de estas contrataciones carece de 

sentido puesto que hasta para adquirís aire acondicionado, declaran emergencia. De 

esta forma se han mencionado casos específicos de compras con irregulares. 

Ejemplos de esto es: en Santa Elena, Projusticia declaró emergencia para adquirir un 

sistema de climatización y divisiones modulares. Así mismo, el Municipio de Manta 

compró 2500 medidores o el Ministerio de Ambiente adquirió bienes inmuebles para la 

provincia de Orellana. 

 

Este informe fue entregado por el director del INCOP, Jorque Luis Gonzales a la 

contraloría general del Estado con el fin que esta entidad se encargue de investigar y 

sancionar a los responsables ya que el INCOP no tiene capacidad para hacerlo. 

 

El caso mostrado en el Anexo 11  fue declarado como emergencia. No obstante por el 

monto del contrato 74,50 se podía adquirir de forma directa solicitando únicamente la 

factura por parte del proveedor. Aquí se puede ver un problema en la ejecución del 



contrato no obstante como se señaló anteriormente las entidades han declarado como 

caso de emergencia compras de equipos, consultorías, ejecución de otras etc. 

mediante esta modalidad lo que permite que se realicen compras directas que no 

benefician al Estado. Hay que tomar en cuenta que si no se sigue los procedimientos 

establecidos por la ley como licitación, cotización, subasta inversa, etc. no existe 

competencia y puede haber sobreprecio en las adquisiciones o ejecución de obras lo 

que se traduce en desperdicio estatal y mal uso de los recursos públicos.  

 

3.2.8 Resumen de resultados comparativo con años anteriores 

 

 

Cuadro No.23 

RESUMEN DE RESULTADOS 

 

          Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Buscar proceso: Menor Cuantía   



 

 

Como se puede ver en este resumen general durante el periodo analizado se 

han realizado aproximadamente 119.321 procesos contractuales. De los valores 

presupuestados (4.878 mil millones en total) se ha obtenido un ahorro de 351 millones 

USD y se han adjudicado 4.500 millones aproximadamente. De los procesos 

analizados los más representativos fueron menor cuantía y licitación en el 2009 

mientras que a finales del 2008 se centró esta representatividad en licitación y subasta 

inversa. Es necesario tener en cuenta que este registro se hizo tomando en cuenta 

todos los procesos sin descartar los que fueron declarados desiertos y por ende nunca 

se efectuaron. 

 

En la tabla siguiente se puede ver los resultados obtenidos en el 2007 en el 

que se manejaba todavía la ley de contratación pública y consultoría. 

 

Se observa que en este sentido se diferenciaba entre los contratos principales 

y complementarios dependiendo de si fueron favorables o desfavorables. No se toma 

en cuenta el registro de contratación directa y se establece la diferencia entre 

contratos por licitación y por concurso público. 

Cuadro No.24 

Resumen Contrataciones 2007 

CONCEPTO NUMERO MONTO USD 
Contrato Principal 822 1.214.969.477,15 
Favorables 627 1.104.496.609.64 
Desfavorables 105 110.472.667.31 
Contrato complementario 65 47.633.665.31 
Favorables 58 30.260.723.21 
Desfavorables 7 17.342.042.10 
Totales 887 1202.603.142.46 
Favorables 685 1.134.787.333.05 
Desfavorables 202 127.815.809.41 
Fuente: Contraloría General del Estado Informe Anual. 

 

 



Cuadro No.25 

Resumen Contrataciones 2007 Por Tipo de Contrato 

CONCEPTO NUMERO MONTO USD 

Licitaciones 474 834.499.313.73 
Favorables 377 740.001.042.77 
Desfavorables 97 94.495.270.96 
Concurso de Ofertas 251 47.608.75621 
Favorables 176 35.002.817.20 
Desfavorables 76 11.915.939.01 
Totales 725 661.508.069.94 
Favorables 552 775.093.59.97 
Desfavorables 173 106.414.209.97 

     Fuente: Contraloría General del Estado Informe Anual. 

 

Como se puede distinguir en la tabla anterior en licitación se realizaron 

únicamente 474 contratos y en concurso de ofertas 251. En el 2007 se adjudicó un 

monto de 881 millones USD. Esto indica una gestión menor total que en el periodo 

estudiado en este trabajo, como se determinó en la tabla de resultados del 2009. No 

obstante, debido a que en el periodo 2008-2009 se toma en cuenta los contratos 

desiertos no se puede saber en realidad cuanto gastó el Estado en los procesos 

realizados.  

 

La tabla a continuación muestra los contratos más relevantes por su monto 

gestionados durante el 2007: 

 

En el siguiente cuadro se puede ver el resumen de contratación del año 2006. 

Durante  este año se realizaron 858 procesos en los que se desembolsaron un monto 

de 1.555 millones USD. En este año se desembolsó mil USD más que el año 2007 y 

se realizaron en total 100 contratos más.  

 

 

 

 



 

Cuadro No.26 

Resumen Contrataciones 2006 

CONCEPTO NUMERO MONTO USD 
Contrato Principal 800 1529.006.637.36 
Favorables 642 1423.056.740.84 
Desfavorables 158 105.047.887.52 
Contrato complementario 58 26.412.217.82 
Favorables 52 24.528.024.54 
Desfavorables 8 1.884.193.28 
Totales 858 1.565.418.855.18 
Favorables 694 1.447.586.774.38 
Desfavorables 154 107.522.080.80 
Fuente: Contraloría General del Estado Informe Anual. 

 

Cuadro No.27 

Resumen Contrataciones 2007 Por Tipo de Contrato 

CONCEPTO NUMERO MONTO USD 

Licitaciones 590 733.298.504.83 
Favorables 475 644.038.800.21 
Desfavorables 115 60.250.614.82 
Concurso de Ofertas 119 21,671.116.86 
Favorables 97 17.923.214.57 
Desfavorables 22 3.747.926.29 
Totales 709 754.860.615.69 
Favorables 572 661.982.104.76 
Desfavorables 137  93.007.510.93 
   

     Fuente: Contraloría General del Estado Informe Anual. 

 

Como se puede ver con la ley anterior se declaraba favorables y desfavorables 

los contratos dependiendo de si cumplen o no las especificaciones técnicas. En la ley 

anterior se establecía que la contraloría general del Estado fuera la encargada de 

revisar las ofertas económicas y técnicas para que cumplan con la ley y así los 

procesos sean transparentes. Como se puede ver también había solamente compras 

de menor cuantía, licitación y concurso público además de los contratos de consultaría 



que son parecidos a los de la nueva ley. Los trabajos de consultoría se dividen en lista 

corta, concurso público y de manera directa pero no se establecía la formula de 

puntajes. 

 

La ley anterior tampoco establecía los puntajes de licitación y concurso público. 

Debían cumplir las especificaciones técnicas y ofertar la propuesta más conveniente 

para el Estado.  

 

La ley anterior también tenía sus deficiencias y era un hecho que había que dar una 

actualización del mismo en especial porque por medio del régimen especial se crearon 

en cada entidad diferentes modalidades de contratación. Además, era necesario crear 

un sistema electrónico de contratación que facilite el proceso. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



CONCLUSIONES 

 

• La contratación pública es un medio utilizado para generar contrataciones 

eficientes para el Estado generando de esta forma mayor ahorro y un mejor 

uso de los recursos públicos a través de la creación de sistemas eficientes que 

les permita lograr este objetivo.  

 

• En el sentido anterior fueron los neo institucionalistas quienes determinaron 

necesaria la participación del Estado en lo referente a la creación de contratos, 

el control en las adquisiciones y ejecución de obras realizadas por los gobierno. 

Estos teóricos insisten en que a través de esta intervención se manejaría de 

mejor forma los recursos públicos y su distribución con el fin de satisfacer las 

necesidades de los ciudadanos. Estos principios se tratan de aplicar en las 

políticas económicas manejadas en varios países y en organizaciones 

internacionales como la OMC. No obstante en el Ecuador este cambio 

institucional no muestra aún eficiencia en el manejo de los procesos 

contractuales. 

 
• En los diferentes procesos de contratación contemplados en este nuevo 

sistema han mostrado deficiencia en lo referente a: la creación de costos 

adicionales a lo presupuestados, contrataciones dirigidas, calificación de 

proveedores mediante formulas subjetivas que no priorizan el principio de costo 

y calidad. Es decir no se toma en cuenta el ahorro para el sector público.  

 

• Este sistema da prioridad a la industria nacional. No obstante, esto puede 

resultar en que las empresas extranjeras no tendrán la motivación para 

participar en los procesos lo que disminuirá la competitividad y la adquisición o 

ejecución de proyectos. 

 
• Como se pudo ver en la comparación con otros años, los procesos realizados 

por el Estado durante el periodo analizado ha sido mayor que en los años 

anteriores. No obstante, se puede observar que en el portal existen muchos 

procesos que han sido declarados desiertos lo que muestra problemas en el 

cálculo del número de procesos concretados con relación a los ejecutados y a 

su vez en el verdadero gasto en el que incurre el Estado. Además, el nuevo 



sistema de contratación pública no se establece un organismo de control como 

la Contraloría para dar el visto bueno o no a los contratos públicos.  

 
• Finalmente se puede concluir que existe un cambio institucional en la 

contratación publica en el Ecuador sin embargo no se establece un ahorro por 

parte del Estado. Esto se demuestra en primer lugar puesto que el ahorro 

establecido por las estadísticas se determina entre los valores adjudicados y 

los presupuestos referenciales y como ya se mencionó, los presupuestos 

referenciales son difíciles de calcular. En segundo lugar en el caso de 

consultoría se establece una fórmula que permite a los proveedores realizar 

movidas estratégicas para resultar beneficiados.  

 

 

 



RECOMENDACIONES 

 

Debido a que la ley de contratación pública se encuentra vigente y es necesario 

trabajar con la misma, es importante establecer ciertas recomendaciones que 

permitirán su mejor manejo. 

 

• En el caso del catálogo electrónico es necesario que el INCOP ingrese 

a la mayor parte de proveedores posibles que cuenten con precios y 

calidad convenientes para el Estado. De esta forma se podrá elegir 

entre ellos sin que tenga que sea uno solo y, así, evitar los monopolios. 

Además, debe insistir al INCOP sobre la creación de catálogos 

regionales para disminuir los costos en transporte a los que deben 

acceder las entidades alejadas de las grandes ciudades. Con esto 

podrán también ingresar al catalogo los productos hechos o distribuidos 

por los locales. 

• En el caso de subasta inversa es importante que las entidades hagan 

estudios no solo para presentar las ofertas sino también para 

determinar el presupuesto referencial. Esta tarea no será 

completamente cercana a la realidad pero se podrá obtener un mayor 

ahorro por parte del Estado. 

• Para contratos de manera directa. En caso de adquisiciones el INCOP, 

debería pedir mediante resolución la presentación de  un justificativo 

sobre la adquisición basada en calidad y precio para evitar la 

contratación dirigida. En el caso de obras el INCOP debe determinar un 

justificativo sobre el nivel de cumplimiento para los proveedores y 

establecer la posibilidad de no aceptar el sorteo de las empresas que 

no cumplan con los parámetros.   

• En el caso de licitación y cotización se debe tratar de establecer 

parámetros que sean lo más objetivos posibles para no caer en la 

selección dirigida o subjetiva que produzca pérdidas al Estado. En el 

caso de cotización es importante que la puntuación que se da por el 

sorteo no sea determinante para adjudicación del contrato. 

• En el caso de consultoría. Se debe evitar la ejecución de este tipo de 

contratos que no sean necesarios ya que ha habido el caso de 



consultorías no muy representativas. Además se debe establecer en los 

pliegos una clausula para eliminar los contratos que presenten precios 

sobreestimados o con una gran diferencia en relación a los demás. De 

esta forma se puede aplicar la formula de una manera más eficiente. 

• En el caso de negociación se debe contar con un negociador o un 

grupo negociador que sea eficiente y que tenga experiencia en este 

tema para que el procedimiento se realice de forma eficaz. 

• En el caso de todos los contratos  se debe tener en cuenta que se debe 

realizar los pliegos con el mayor cuidado posible ya que puede haber 

problemas posteriores en las adquisiciones u obras.  

• La eficiencia de los procesos esta en la forma en la que se realizan las 

especificaciones técnicas en los pliegos. De esta forma se puede evitar 

que las entidades establezcan condiciones de calidad y de precio en las 

adquisiciones u ejecuciones de obras. 

• En el caso de los contratos de emergencia se debe insistir en el buen 

uso del mismo. El INCOP como entidad de regulación debería 

establecer sanciones fuertes para quienes den mal uso a este tipo de 

contratos. Además se debería pedir una aceptación previa por el 

INCOP para la ejecución de este tipo de obras.  

• Se debe establecer el compromiso y un mayor control (sanciones más 

fuertes) en lo referente a auditorias sobre las personas que manejan 

estos procesos. De esta forma, se evitará el mal manejo de los recursos 

del Estado. 
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ANEXOS 

ANEXO 1 

LEYES DE CONTRATACION PÚBLICA 

 

 

El artículo 1 de la ley orgánica de contratación pública determina a los siguientes 

Como entidades del Estado capacitadas para contratar: 

Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado. 

2. Los Organismos Electorales. 

3. Los Organismos de Control y Regulación. 

4. Las entidades que integran el Régimen Seccional Autónomo. 

5. Los Organismos y entidades creados por la Constitución o la Ley para el ejercicio de 
la potestad estatal, para la prestación de servicios públicos o para desarrollar 
actividades económicas asumidas por el Estado. 

6. Las personas jurídicas creadas por acto legislativo seccional para la prestación de 
Servicios públicos. 
7. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los siguientes 
casos: a) estén integradas o se conformen mayoritariamente con cualquiera de los 
organismos y entidades señaladas en los números 1 al 6 de este artículo o, en general 
por instituciones del Estado; o, b) que posean o administren bienes, fondos, títulos, 
acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y 
todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la 
fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y 
entregas que, a cualquier otro título se realicen a favor del Estado o de sus 
instituciones; siempre que su capital o los recursos que se le asignen, esté integrado 
en el cincuenta (50%) por ciento o más con participación estatal; y en general toda 
contratación en que se utilice, en cada caso, recursos públicos en más del cincuenta 
(50%) por ciento del costo del respectivo contrato. 
8. Las compañías mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creación o 
constitución que posean o administren bienes, fondos, títulos, acciones, 
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los 
derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la 
que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a 
cualquier otro título se realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que 
su capital, patrimonio o los recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta 
(50%) por ciento o más con participación estatal; y en general toda contratación en 
que se utilice, en cada caso, recursos públicos en más del cincuenta (50%) por ciento 
del costo del respectivo contrato. Se exceptúan las personas jurídicas a las que se 
refiere el numeral 8 del artículo 2 de esta Ley, que se someterán al régimen 
establecido en esa norma. 

 

Artículo 4 de la ley orgánica se establecen los siguientes principios: 



Publicidad: Se define a través de dos connotaciones 

-Proceso público o abierto: se entiende a cualquiera que quiera participar. La ley 
determina a quién se va a contratar, en otros casos es el sistema selecciona al 
contratista. Esto se debe determinar ya que la nueva ley determina la existencia de 
procesos privados o cerrados en los que se especifica a quien se invitará para este 
tipo de contratos mientras que los contratos públicos que se establece la participación 
de varios contratistas. 

-Información que la entidad pone a la colectividad a través de las convocatorias o la 
invitación. Se los coloca en el portal. (Resolución 13). 

Se pone en el portal toda la información relevante art.21. Se establece el 
procedimiento que se debe seguir para participar en cada convocatoria y los 
resultados de la misma para que la población esté al tanto de la forma en que se 
llevan estos procedimientos. 

Concurrencia: A través de la presentación de la oferta por parte de los contratistas. 
Con la nueva ley se establece que basta con que se presente una oferta para que la 
entidad continúe con el trámite de adjudicación. La ley anterior determinaba que la 
convocatoria se declaraba desierta cuando había un solo ofertante y se llamaba a una 
nueva. 

Igualdad: Las reglas previstas en pliegos, en la ley y el reglamento se aplican a todos 
por igual. Mismas condiciones.   

Legalidad: (art 226 de la constitución). Se debe ejercer únicamente las actividades 
asignadas por la ley o la constitución. Si la ley dice que en determinado caso se debe 
invitar a un solo ofertante y si un funcionario establece que para transparentar el 
proceso invita a tres entonces se esta violando la ley. Este principio se aplica también 
para instituciones que cuentan con sus propios reglamentos internos que no someten 
las resoluciones del INCOP la ley orgánica ni el reglamento. En este caso las 
instituciones deben modificar sus leyes internas. Otro ejemplo, es elegir una comisión 
de evaluación de oferta sin que sea necesario 

Transparencia: Dos connotaciones (imagen de honestidad de cada entidad): 

- Ética: actuar dentro de la ética laboral. 

- Entidad debe encargarse de que la población tenga  la idea de que el 
procedimiento tramitado fue justo y según lo que establece la ley. 

Oportunidad: Este principio se relaciona con la programación. Cada procedimiento se 
debe realizar en el momento en que se requiera. Se cancelaran aquellos  
procedimientos que se realicen cuando ya no es necesario. Por esto es importante que 
cada entidad planifique con anticipación las compras, arrendamientos, obras, contratos 
de consultoría, etc. que van a realizar con anticipación para estar preparados y que 
cada una de estas acciones cumplan con este principio.  

Calidad: Que los resultados sean de buena calidad. Este principio se refiere también 
con el costo hay entidades que tienen más presupuesto que otros ya que a pesar del 
factor precio, cada entidad debe tomar en cuenta la calidad de por ejemplo los bienes 
que adquieran 

Vigencia Tecnológica: Se refiere a aspectos como: 

- Tomar en cuenta última tecnología 



- Utilizar el internet para la realización de los procedimientos. 

Trato justo: Es un principio que puede confundirse con el principio de la igualdad. Se 
 lo puede definir como una forma de dar ventaja a aquellos contratistas, en 
especial a los pequeños, que pueden ofrecer los mismos productos pero que por 
ejemplo no son muy conocidos.  

Participación nacional: Dinamizador de la economía. Se debe dar prioridad a  la 
producción nacional (preferencia nacional). 

Art. 6 numeral 8. Consultoría: Se refiere a la prestación de servicios profesionales 
especializados no normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar, planificar, 
elaborar o evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre 
factibilidad, factibilidad, diseño u operación. Comprende, además, la supervisión, 
fiscalización, auditoría y evaluación de proyectos ex ante y ex post, el desarrollo de 
software o programas informáticos así como los servicios de asesoría y asistencia 
técnica, consultoría legal que no constituya parte del régimen especial indicado en el 
número 4 del artículo 2, elaboración de estudios económicos, financieros, de 
organización, administración, auditoría e investigación. Numeral 17. Mejor Costo en 
Bienes o Servicios Normalizados: Oferta que cumpliendo con todas las 
especificaciones y requerimientos técnicos, financieros y legales exigidos en los 
documentos precontractuales, oferte el precio más bajo. Numeral 9. Convenio Marco: 
Es la modalidad con la cual el Instituto Nacional de Contratación Pública selecciona los 
proveedores cuyos bienes y servicios serán ofertados en el catálogo electrónico a fin 
de ser adquiridos o contratados de manera directa por las Entidades Contratantes en 
la forma, plazo y demás condiciones establecidas en dicho convenio. 

Art. 8.- Procedimiento para el Registro.- El proveedor que desee registrarse en el 
RUP observará el procedimiento que para el efecto dicte el INCOP. Sin perjuicio de lo 
anterior, si existen interconexiones de sistemas o bases de datos, el INCOP podrá 
establecer los mecanismos complementarios en cuanto a inscripción, habilitación y 
actualización de información. 

El proveedor habilitado en el RUP, que accede al Portal www.compraspublicas.gov.ec, 
se someterá de manera expresa y sin reservas, al contenido del acuerdo de  
responsabilidad que le solicitará aceptar el sistema, de manera previa a acceder al 
mismo. 

 
Art. 14.- Alcance del control del SNCP.- El control del Sistema Nacional de 
Contratación Pública será intensivo, interrelacionado y completamente articulado entre 
los diferentes entes con competencia para ello. Incluirá la fase precontractual, la de 
ejecución del contrato y la de evaluación del mismo. 
 
Art. 16.- Registro único de proveedores.- Créase el Registro Único de Proveedores 
(RUP), como un sistema público de información y habilitación de las personas 
naturales y jurídicas, nacionales y extranjeras, con capacidad para contratar según 
esta Ley, cuya administración corresponde al Instituto Nacional de Contratación 
Pública. 

Art. 19.- Causales de suspensión del RUP.- Son causales de suspensión temporal del 



Proveedor en el RUP: 

1. Ser declarado contratista incumplido o adjudicatario fallido, durante el tiempo de 
cinco (5) años y tres (3) años, respectivamente, contados a partir de la notificación de 
la resolución de terminación unilateral del contrato o de la resolución con la que se 
declare adjudicatario fallido; 

2. No actualizar la información requerida para su registro por el Instituto Nacional de 

Contratación Pública, suspensión que se mantendrá hasta que se realice la 
actualización correspondiente; y, 

3. Haber sido inhabilitado de conformidad a lo previsto en los incisos segundo y 
tercero del artículo 100 de esta Ley. 

Una vez superadas las causas o los tiempos de sanción previstos en los numerales 
anteriores, el Instituto Nacional de Contratación Pública rehabilitará al proveedor de 
forma automática y sin más trámite. 

Art. 22.- Plan anual de contratación.- Las Entidades Contratantes, para cumplir con los 
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, 
formularán el Plan Anual de Contratación con el presupuesto correspondiente, de 
conformidad a la planificación plurianual de la Institución, asociados al Plan Nacional 
de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. 

El Plan será publicado obligatoriamente en la página Web de la Entidad  Contratante 
dentro de los quince (15) días del mes de enero de cada año e interoperará con el 
portal COMPRASPÚBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratación, éstas 
serán publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso. 

El contenido del Plan de contratación y los sustentos del mismo se regularán en el 
Reglamento de la presente Ley 

Art. 23.- Estudios.- Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la 
naturaleza de la contratación, la entidad deberá contar con los estudios y diseños 
completos, definitivos y actualizados, planos y cálculos, especificaciones técnicas, 
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual 
de Contratación de la entidad. Los estudios y diseños incluirán obligatoriamente como 
condición previa a su aprobación e inicio del proceso contractual, el análisis de 
desagregación tecnológica o de Compra de Inclusión, según corresponda, los que 
determinarán la proporción mínima de participación nacional o local de acuerdo a la 
metodología y parámetros determinados por el Instituto Nacional de Contratación 
Pública. La máxima autoridad de la Entidad Contratante y los funcionarios que 
hubieren participado en la elaboración de los estudios, en la época en que éstos se 
contrataron y aprobaron, tendrán responsabilidad solidaria junto con los consultores o 
contratistas, si fuere del caso, por la validez de sus resultados y por los eventuales 
perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicación. 

Art. 24.- Presupuesto.- Las entidades previamente a la convocatoria, deberán 
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos 
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratación. El Reglamento 



establecerá las formas en que se conferirán las certificaciones o los mecanismos 
electrónicos para la verificación a que se refiere el inciso anterior. 

Art. 27.- Certificación de disponibilidad de fondos.- De conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 24 de la Ley, para iniciar un proceso de contratación se 
requiere certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de 
recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratación. Para 
cubrir la totalidad del proyecto o para complementar una parte del mismo, se admite la 
posibilidad de que se presenten propuestas de financiamiento otorgado por los propios 
oferentes, o por inversionistas, organizaciones estatales, u organismos e instituciones 
financieras o crediticias; situación que deberá constar de forma expresa en los pliegos. 
En dicho caso, el financiamiento ofrecido será uno de los aspectos a evaluar y calificar 
dentro de la determinación del mejor costo previsto en la Ley, de acuerdo a los 
parámetros que se señalen en los pliegos. En cualquiera de los casos previstos, se 
deberá emitir la certificación sobre la disponibilidad presupuestaria y la existencia 
presente o futura de los recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de 
las contrataciones que constan en el Plan Anual de Contrataciones, cuya 
responsabilidad le corresponde al Director Financiero de la entidad contratante o a 
quien haga sus veces. La certificación incluirá la información relacionada con las 
partidas presupuestarias o los fondos a los que se aplicará el gasto; y, se conferirá por 
medios electrónicos de manera preferente, y de no ser esto posible, se emitirá por 
medios físicos. 

Art. 28.- Uso de herramientas informáticas.- Los procedimientos establecidos en esta 
Ley, se tramitarán preferentemente utilizando herramientas informáticas, de acuerdo a 
lo señalado en el Reglamento de esta Ley. 

Art. 34 (reglamento).- Cancelación del procedimiento.- En cualquier momento entre la 
convocatoria y 24 horas antes de la fecha de presentación de las ofertas, la máxima 
autoridad de la entidad podrá declarar cancelado el procedimiento, sin que dé lugar a 
ningún tipo de reparación o indemnización, mediante acto administrativo motivado, en 
los siguientes casos: 
1. De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivará el expediente; 
2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de la 
contratación; en cuyo caso se deberá convocar a un nuevo procedimiento; y, 
3. Por violación sustancial de un procedimiento precontractual. 
 
Art. 40.- Negociación.- Con los resultados finales de la evaluación, la Comisión 
Técnica negociará con el oferente calificado en primer lugar los aspectos técnicos, 
contractuales y los ajustes de la oferta técnica y económica en comparación con lo 
requerido en los pliegos. De llegarse a un acuerdo, se procederá a la suscripción del 
acta de negociación en la que constarán los términos convenidos, la misma que 
deberá ser publicada en el portal. Si en un término máximo de dos días no se llegare a 
un acuerdo en la negociación ésta se dará por terminada y se iniciará una nueva 
negociación con el oferente calificado en el siguiente lugar y así sucesivamente hasta 
llegar a un acuerdo final de negociación o, en su defecto declarar desierto el 
procedimiento, según corresponda. Suscrita el acta de negociación, la máxima 
autoridad o su delegado, procederán a la adjudicación al oferente con el cual se haya 
llegado a un acuerdo final de negociación en los aspectos técnicos, económicos y 
contractuales. 



 
Art. 44.- Catálogo electrónico del INCP.- Como producto del Convenio Marco, el 
Instituto Nacional de Contratación Pública creará un catálogo electrónico disponible en 
el Portal COMPRASPÚBLICAS, desde el cual las Entidades Contratantes podrán 
realizar sus adquisiciones en forma directa. 

Art. 45.- Obligaciones de los proveedores.- Los adjudicatarios quedarán obligados a 
proveer bienes y servicios normalizados de conformidad con las condiciones de plazo, 
precio, calidad, lugar de entrega y garantía establecidas para el período de duración 
del Convenio Marco. No obstante, los adjudicatarios podrán mejorar las condiciones 
establecidas, siguiendo el procedimiento que para el efecto se haya previsto en el 
Convenio Marco 

Art. 47.- Subasta inversa.- Para la adquisición de bienes y servicios  normalizados que 
no consten en el catálogo electrónico, las Entidades Contratantes deberán realizar 
subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, 
pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto público o por medios electrónicos a 
través del Portal de COMPRASPÚBLICAS. (ley orgánica de contratación pública) 

Los resultados de los procesos de adjudicación por subasta inversa serán publicados 
en el Portal COMPRASPÚBLICAS para que se realicen las auditorías 
correspondientes. 

El Reglamento a la presente Ley establecerá los procedimientos y normas de 
funcionamiento de las subastas inversas. 

Para participar de cualquier mecanismo electrónico en el portal se tiene que estar 
registrado en el RUP 

Art. 47 (reglamento).- Casos de negociación única.- (Sustituido por el Art. 1 del 
D.E.143, R.O. 71-S, 20-XI-2009).- No se realizará la puja, y en su lugar se realizará 
una única sesión de negociación, entre la entidad contratante y el oferente, en los 
siguientes casos: 
1.- Si existe una sola oferta técnica calificada. 
2.- Si, luego de la calificación técnica un solo proveedor habilitado presenta la oferta 
económica inicial en el portal www.compraspublicas.gov.ec. La sesión de negociación 
se realizará entre la entidad contratante y el único proveedor habilitado para presentar 
su oferta económica, en el día y hora que se señale para el efecto, dentro de un 
término no mayor a tres días contados desde la fecha establecida para la realización 
de la puja. El objeto de la negociación será mejorar la oferta económica del único 
oferente calificado. En el proceso de negociación, la entidad contratante deberá 
disponer de información respecto de las condiciones de mercado del bien o servicio a 
adquirir, para lo cual tomará en cuenta, sin que sean exclusivos, los siguientes 
elementos: 
1. Precios de adjudicación de bienes o servicios similares realizados a través del portal 
www.compraspublicas.gov.ec. 
2. Proformas de otros proveedores del bien o servicio a contratar. 
3. Información sobre el precio del bien o servicio que se pueda obtener de otras 
fuentes como cámaras o bolsas de productos, internet, entre otras. 
4. En todo caso el oferente deberá rebajar su oferta económica en al menos el cinco 
por ciento (5%) del presupuesto referencial de la subasta inversa convocada. Este 
procedimiento de verificación de las condiciones de mercado del bien a contratar es de 
absoluta responsabilidad de la entidad contratante, la que en caso de omitir el mismo 



estará sujeta a las responsabilidades que establezcan las entidades de control. De la 
negociación se dejará constancia en un acta que se publicará en el portal 
www.compraspublicas.gov.ec. La negociación alcanzada no significa adjudicación de 
contrato. 
 

Art. 48.- Adjudicación.- (Sustituido por el Art. 1 del D.E.143, R.O. 71-S, 20-XI-
2009).- La máxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, una vez 
concluido el período de puja o de la negociación realizada, de ser el caso, adjudicará o 
declarará desierto el procedimiento, mediante resolución, de conformidad con la ley. 
Para bienes se establece que si se califica a dos proveedores nacionales se da la 
subasta inversa entre los dos si es solo un nacional se hace la negociación con el sin 
entrar en la subasta. 
En servicios se da una aplicación general el sistema no discrimina a los proveedores 
de origen nacional y extranjero. 
 

Art. 49.- De las fases preparatoria y precontractual.- La fase preparatoria de todo 
procedimiento licitatorio comprende la conformación de la Comisión Técnica requerida 
para la tramitación de la licitación así como la elaboración de los pliegos. La fase 
precontractual comprende la publicación de la convocatoria, el procedimiento de 
aclaraciones, observaciones y respuestas, contenidos y análisis de las ofertas, 
informes de evaluación hasta la adjudicación y notificación de los resultados de dicho 
procedimiento. 

Las fases preparatoria y precontractual se regularán en el Reglamento de esta Ley. 

 
Art. 53.- Procedencia.- Para celebrar contratos de obra, podrá acordarse mediante 
resolución razonada de la máxima autoridad de la entidad, la celebración del Contrato 
Integral por precio fijo, cuando se cumplan de forma conjunta los siguientes requisitos: 

1. Si del análisis previo a la resolución de la máxima autoridad, resulta más ventajosa 
esta modalidad con respecto a la contratación por precios unitarios; 

2. Si se tratare de la ejecución de proyectos de infraestructura en los que fuere 
evidente el beneficio de consolidar en un solo contratista todos los servicios de 
provisión de equipo, construcción y puesta en operación; 

3. Si el presupuesto referencial de dicha contratación sobrepasa el valor que resulte de 
multiplicar el coeficiente 0,1% por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del 
correspondiente ejercicio económico; y, 

4. Que la Entidad Contratante cuente con los estudios completos, definitivos y 
actualizados. 

Se prohíbe en esta clase de contratos la celebración de contratos complementarios, la 
inclusión de fórmulas de reajustes de precios o cualquier otro mecanismo de variación 
de precios. El plazo de ejecución no será sujeto a modificaciones salvo 
exclusivamente en los casos de fuerza mayor o caso fortuito. 



Los contratistas de esta modalidad contractual asumen todos los riesgos y 
responsabilidades por el cumplimiento del objeto del contrato en las condiciones 
acordadas. 

Art. 69.- Estudios.- De acuerdo a la naturaleza de la contratación, será necesario 
disponer de todos los documentos técnicos que justifiquen dicha contratación. En el 
caso de contrataciones sujetas al régimen especial previsto en este capítulo, será 
necesario contar con estudios completos, incluidas especificaciones técnicas y 
presupuestos actualizados, salvo casos en los que por la complejidad o nivel de 
especificidad de los proyectos, dichos estudios puedan ser mejorados por los 
oferentes al presentar sus propuestas técnicas. Cuando se trate de contratación de 
estudios, será necesario contar con el nivel previo de estudios. Los estudios y diseños 
deben ser completos definitivos, actualizados, planos (objeto del contrato), cálculos, 
especificaciones técnicas aprobadas por las instancias correspondientes vinculadas al 
plan anual---- cuadro de rubros y cantidades. Se deben hacer los estudios para las 
especificaciones técnicas de adquisiciones y del análisis de precios unitarios para 
realizar cada obra.  Se deben hacer actualizaciones a los planos o a las 
especificaciones técnicas si se aplica luego de un tiempo el contrato. En la consultoría 
se realizan los términos de referencia. El análisis de  

Art. 81.- Clases de recepción.- En los contratos de adquisición de bienes y de 
prestación de servicios, incluidos los de consultoría, existirá una sola recepción, que 
se producirá de conformidad con lo establecido en el contrato y tendrá los efectos de 
recepción definitiva. Producida la recepción se devolverán las garantías otorgadas, a 
excepción de la garantía técnica. Sin perjuicio de lo señalado en los incisos anteriores, 
en las contrataciones en que se pueda receptar las obras, bienes o servicios por 
etapas o de manera sucesiva, podrán efectuarse recepciones parciales. En los casos 
en los que ante la solicitud del contratista, la Entidad Contratante no formulare ningún 
pronunciamiento ni iniciare la recepción dentro de los períodos determinados en el 
Reglamento de esta Ley, se considerará que tal recepción se ha efectuado de pleno 
derecho, para cuyo efecto un Juez de lo Civil o un Notario Público, a solicitud del 
contratista notificará que dicha recepción se produjo. 

Art. 82.- Sistema de reajuste.- Los contratos de ejecución de obras, adquisición de 
bienes o de prestación de servicios, a que se refiere esta Ley, cuya forma de pago 
corresponda al sistema de precios unitarios, se sujetarán (da la obligatoriedad) al 
sistema de reajuste de precios de conformidad con lo previsto en el Reglamento a esta 
Ley. Serán también reajustables los contratos de consultoría que se suscribieran bajo 
cualquier modalidad. 

 

Art. 122.- Negativa a recibir.- La entidad contratante podrá, dentro del término de 10 
días contados a partir de la solicitud de recepción del contratista, negarse a recibir la 
obra, bien o servicio, por razones justificadas, relacionadas con el cumplimiento de las 
obligaciones contractuales asumidas por el contratista. La negativa se notificará por 
escrito al contratista y se dejará constancia de que la misma fue practicada. Vencido el 
término previsto en el inciso primero de este artículo sin que la entidad contratante 
objetare la solicitud de recepción ni formulare observaciones al cumplimiento del 



contrato, operará, sin más trámite, la recepción de pleno derecho, para lo cual el 
contratista notificará por intermedio de un Juez de lo Civil o un Notario Público. 
(Reglamento) 

Art. 132.- Normas comunes a contratos complementarios.- En los contratos 
complementarios a los que se refiere el artículo 85 de la Ley constarán las 
correspondientes fórmula o fórmulas de reajuste de precios. 
La suma total de los valores de los contratos complementarios no podrá exceder del 
35% del valor actualizado o reajustado del contrato principal a la fecha en que la 
institución contratante resuelva la realización del contrato complementario. Esta 
actualización se hará aplicando la fórmula de reajuste de precios que consten en los 
respectivos contratos principales. El contratista deberá rendir garantías adicionales de 
conformidad con esta ley. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ANEXO 2 

MUESTRA DE CATALOGO ELECTRONICO 

 

   Fuente: Sistema de Contratación Publica, Catalogo electrónico 

 

 

 

 

 

 

 



ANEXO 3  

Caso Práctico 1: Adquisición de Alambre de Púas N.16 por subasta inversa por 
la Empresa Eléctrica Quito 

EJEMPLO DE CONTRATACIÓN POR SUBASTA INVERSA

 

 

   Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP).Buscar proceso: Subasta Inversa13

                                                           
13 Como se puede ver el INCOP presenta la información en tres idiomas con el fin de acceder a una mayor cantidad de 
usuarios.  

 

 

 

 

 



ANEXO 4 

Caso Práctico 2: Adquisición de alambre para puente en Sucumbíos por 
Licitación  

EJEMPLO DE CONTRATACION POR MEDIO LICITACION  

 

 

Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Buscar Proceso: Licitación14

ANEXO 5 

 

 

 

                                                           
14 Como se puede ver el INCOP presenta la información en tres idiomas con el fin de acceder a una mayor cantidad de 
usuarios.  



Caso práctico 3: Contratación Uniformes escolares para Chimborazo 

EJEMPLO DE CONTRATACION POR COTIZACION 

 

 

 

 

     Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Informe 2008-2009 



ANEXO 6 

Matriz Comparativa en el proceso de Adquisición de Uniformes para Chimborazo 

 

 

Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Buscar Proceso: Cotización- Resolución 

 

 

 



ANEXO 7 

Caso práctico 4: Compra de Alambre de Púas  

 

 

 

 Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Buscar Proceso: Manera Directa. 

 

 



ANEXO 8 

ORDEN DE COMPRA ROLLOS DE ALAMBRE DE PUAS 

  

CANTIDAD DESCRIPCION VALOR 

U. 

V.TOTAL 

268 RROLLOS DE ALAMBRE DE PUA 

PARA 

50,00 13.400,00 

CERRAMIENTO DE GANADO. 

ESTODEBESER DE MARCA IDEAL 

GUESO,  

PARASER ENTREGADAEN LA 

PARROQUIA 

RAMONCAMPAÑA DEL CANTON  

PANGUA DE LA PROVINCIA DE 

COTOPAXI 

Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Buscar Proceso: Manera Directa- Orden compra 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ANEXO 9 

 

Caso práctico: Contratación de consultoría por concurso público. Subsecretaria 
de recursos pesqueros  

Proceso de Contratación  

  Entidad Contratante  SUBSECRETARIA DE RECURSOS 
PESQUEROS 

  Objeto de Proceso de Contratación  
estudios básicos y de factibilidad para la 
implementación de proyectos de 
MARICULTURA  

  Código SRP-0002-2009 

  Tipo de Compra Consultoría 

  Presupuesto Referencial Total (Sin Iva)  USD 510,000.00 

  Tipo de Contratación Concurso publico  

  Forma de Pago 

Anticipo: 60%; 
 
Saldo: Pago contra entrega de bienes 
obras o servicio 40.00 

  Tipo de Adjudicación Total 

  Plazo de Entrega 120 días 

  Vigencia de Oferta  90 días 

  Estado del Proceso Adjudicada 

  Descripción 
estudios basicos y de factibilidad para 
desarrollar la MARICULTURA en 10 sitios 
de la costa ecuatoriana 

Fechas de Control del Proceso  

 

Fecha de Publicación 2009-09-02 10:00:00 Indicar la fecha real en la cual desea 
publicar el Proceso 

Fecha Límite de Preguntas 2009-09-07 10:00:00 
Fecha máxima para solicitar 
aclaraciones respecto al Proceso de 
Contratación 



 

Fecha Límite de Respuestas 2009-09-10 10:00:00 
Fecha máxima para solventar 
cualquier inquietud relacionada al 
Proceso de Contratación 

Fecha Límite entrega Ofertas 2009-09-23 10:00:00 Fecha máxima de entrega Ofertas 
Técnica 

Fecha Apertura de Ofertas 2009-09-23 11:00:00 Fecha para la apertura de los sobres 
de las ofertas 

Fecha Límite solicitar Convalida 2009-09-24 11:00:00 
Fecha máxima para que la Entidad 
notifique los errores de forma en las 
ofertas 

Fecha Límite respuesta Convalida 2009-09-28 11:00:00 Fecha máxima para respuestas de 
Convalidación de Errores 

Fecha Inicio evaluación Oferta 2009-09-28 11:01:00 Fecha de inicio de evaluación de las 
ofertas 

Fecha Límite resultados Finales 2009-10-02 16:00:00 

Evaluación de las Observaciones 
realizadas por los Proveedores.  
Fecha máxima para que la Entidad 
publique la evaluación final Oferta 
Técnica.  
El Sistema realiza evaluación Oferta 
Económica y Evaluación Total.  
El Sistema determina orden de 
prelación.  
Etapa de Negociación, se cierra con 
acuerdo de las partes y puede 
adjudicar. 

Fecha Estimada de Adjudicación 2009-10-06 16:01:00 Fecha estimada para la Adjudicación 
de la compra 

 

 

 

 

Detalle: Bienes / Obras /Servicios 

 



 

Categoría Bien/Obra/Servicio Cant. Unidad Medida 
Precio Ref. 
Unitarios 

Subtotal 

811400011 

SERVICIOS DE 

INVESTIGACION Y 

DESARROLLO 

EXPERIMENTAL 

RELACIONADOS CON 

TECNICAS 

AGRICOLAS, 

FRUTICULTURA, 

SILVICULTURA, CRIA 

DE ANIMALES, 

PESCA, ETC. 

1 Unidad 
USD 

510000.0000 

USD 

510,000.00  

Total:   
USD 
510,000.00 

 

Parámetros de Calificación  

 

Experiencia General  Experiencia General  10%  

Experiencia Específica  Experiencia Específica  15%  

Experiencia Personal 

Técnico  
Experiencia Personal Técnico  15%  

Plan de Trabajo  Plan de Trabajo  20%  

Programación de los 

Servicios  
Programación de los Servicios  15%  

Instrumentos y equipos 

disponible 

Instrumentos y equipos 

disponibles  
15%  

Transferencia de 

Tecnología  
Transferencia de Tecnología  5%  

Participación Nacional  Participación Nacional  5%  

Total: 100 %  

 

Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Buscar Proceso: Concurso Público. 



 

Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Buscar Proceso: Concurso Público. 

 

Resolución INCOP No. 021-09 

El personal técnico auxiliar será contratado o designado de acuerdo a las necesidades 

del trabajo requerido en estos pliegos. 

En lo referente a la presentación de la oferta económica los pliegos en este caso 

señalan lo siguiente: 

De conformidad con lo establecido en la Resolución INCOP No. 021-09, expedida por 

el Instituto Nacional de Contratación Pública el 12 de mayo del 2009, que contiene las 

“DISPOSICIONES PARA LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN DE 
CONSULTORÍA”, para acceder a la evaluación de las propuestas económicas, las 

propuestas técnicas deberán alcanzar el puntaje mínimo de setenta (70) puntos. Las 

propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje serán descalificadas y rechazadas 

en esta fase. 

Resumen Personal Técnico Principal de la Consultoría 

En la fecha que señale la Comisión Técnica se procederá a la apertura de las 

propuestas económicas. Previamente la Comisión Técnica comunicará a los 

Consultores los puntajes obtenidos en la evaluación técnica y procederá a devolver los 

sobres de las propuestas económicas de aquellos que no hayan alcanzado el puntaje 

mínimo establecido, de 70 puntos sobre 100. 

Personal Técnico Principal 

No. Designación Porcentaje Estimado de 

Participación % 

1 Gerente General mínimo tercer nivel 6.5 

1 Profesional principal de acuerdo al plan de 

trabajo mínimo tercer nivel 

4.5 

1 Profesional principal de acuerdo al plan de 

trabajo mínimo tercer nivel  

4.5 

1 Profesional principal de acuerdo al plan de 

trabajo mínimo tercer nivel  

4.5 

   

   



Las propuestas económicas de los Consultores que obtuvieron un puntaje igual o 

superior al mínimo admisible serán abiertas en dicho acto.  

De acuerdo con la Resolución antes citada, para la calificación de las ofertas 

económicas se procederá a obtener la media aritmética  resultante de la sumatoria de 

los valores dividida para el total de ofertas.  Se le otorgará el 100% de la calificación a 

aquella o aquellas ofertas que más se acerquen a la media.  Las demás ofertas 

recibirán un puntaje proporcional a la media. 

En tal virtud, la asignación de puntajes de las ofertas económicas de los Consultores 

que no hayan sido eliminados por  haber alcanzado el puntaje mínimo en la 

calificación de la Oferta Técnica, se realizará mediante la aplicación de la siguiente 

fórmula: 

dM
xMPei
+

=
100

 

En la que: 

Pei= Puntaje por Evaluación Económica del oferente. 

M  = Media aritmética de las ofertas económicas de los ofertantes. 

d = Diferencia en valor absoluto entre el precio propuesto por cada ofertante y la 

media aritmética M. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



PUNTUACION FINAL PARA ADJUDICACION DEL CASO  

 

 

Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Buscar Proceso: Concurso Público. 

 

 

 

 

 

 

 

 



ANEXO No. 10 

Caso Práctico: Contratación Directa, Municipio de Santa Elena, Consultoría para 
fiscalización de obras 

 

 

 

 



Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Buscar Proceso: Contratación Directa. 

 

ANEXO No 11 

Caso práctico: Caso de Emergencia para la compra de material eléctrico para 
aulas de institución   

COMPRA DE MATERIAL ELÉCTRICO 

CASO DE EMERGENCIA  

 
Fuente: Sistema Nacional de Compras Públicas (INCOP), Buscar Proceso: Manera Directa. 

 

 

 

 

 


