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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo consiste en la investigacion juridica, estudio y posterior
informe desarrollado en base a dos encuentros binacionales desarrollados
en mayo y julio del 2012 en las provincias de Loja y Zamora
respectivamente, buscando fortalecer el espacio de coordinacién entre
estado, organizaciones de la sociedad civil ecuatorianas y peruanas, a
nivel nacional como a nivel de frontera, para que el abordaje del tema de
la trata sea incluido en las agendas fronterizas y se concreten los
esfuerzos desarrollados en estos paises, para una atencién integral a

victimas de este delito.

El desarrollo de estos encuentros permitié crear un Protocolo Binacional
contra la Trata de Personas que posibilita centrar la intervencion de los
paises en el marco de tres ejes de acciéon frente a la trata: prevenir,

sancionar y reprimir.

Por ello en este trabajo se plasma la construccion de dicho protocolo,
dando a conocer la realidad desde una perspectiva clara y concreta de lo
que ocurre con nuestros grupos mas vulnerables especialmente en la
frontera donde los vacios sociales y juridicos dan campo abierto para esto

tipo de abuso.

viii
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Tema:

Construccion de un protocolo binacional de atencion integral a

victimas de trata de personas en la frontera sur.

1. Andlisis doctrinario del delito de Trata de personas.

1.1 INTRODUCCION:

En las dltimas décadas el crimen organizado transnacional se ha
incrementado, creando eficaces redes que operan empleando
variados métodos y recursos para desarrollar sus ilicitas y altamente
lucrativas actividades. Entre ellas la trata de personas, especialmente
contra mujeres, nifios, nifias y adolescentes, con diversos fines como
la explotacion sexual, laboral, servidumbre, esclavitud, extraccion de
organos, entre otros. Es por ello que en este trabajo se recogen las
ideas y recomendaciones de las diferentes autoridades vy
representantes de la sociedad civil de los paises de Ecuador y Peru
guienes reunidos en dos encuentros binacionales por medio de mesas
de trabajo construyeron sus propuestas y compartieron sus
experiencias y conocimientos desde su vida personal y profesional
con el fin de crear un Protocolo Binacional Integral que de atencién a
las victimas de este delito en tres ejes de acciéon frente a la trata:

prevencion, sancion y represion.

1.2 PROBLEMATIZACION:

La Trata de personas es un delito que vulnera, flagela y atenta contra
los Derechos Humanos, constituyéndose de esta forma en un crimen
de lesa humanidad. Este delito, en la actualidad, es considerado por

diversas instituciones internacionales como la esclavitud del siglo XXI.
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Este es un fendmeno global: mas de 130 paises han reportado casos.
Es una de las actividades ilegales mas lucrativas, después del trafico

de drogas y de armas.

De acuerdo con estimaciones de las Naciones Unidas, mas de 2.4
millones de personas estan siendo explotadas actualmente como
victimas de la trata de personas, ya sea para explotacion sexual o
laboral. Otras formas de trata de personas incluyen la servidumbre, el
trafico de 6rganos y la explotacion de nifios para la mendicidad o bien
la guerra. Hasta un 80% de las victimas de la trata de personas son

mujeres y nifias.’

Se estima que la trata de personas le reporta a las mafias mas de
30.000 millones de ddélares anualmente, y que en América Latina esta

problematica se ha agudizado en la tltima década.

Existen factores de vulnerabilidad y riesgo para nifias y nifios,
adolescentes o bien personas mayores de edad, para caer en manos
de estas mafias transnacionales, como son la pobreza, desproteccion,
abandono, violencia intrafamiliar, discriminacion por género o etnia,
analfabetismo, desercién escolar, trabajo infantil, falta o debilidad en
las legislaciones, corrupcién, entre muchos otros. Todos estos
elementos contribuyen a que las personas que sufren mayor
vulneracion de sus derechos se encuentren mas susceptibles de ser
tratados, sea con fines de explotaciéon sexual, laboral, reclutamiento
para conflictos armados, extraccién de 6rganos o servidumbre, entre

otros fines de la telarafia que es este abominable delito.

En este contexto no es dificil imaginar que nifias, nifios y adolescentes
puedan caer facilmente, a través de la seduccién y el engafio, en
redes criminales que les ofrecen un mundo sofiado, o bien que los

adultos empobrecidos vayan viendo cada vez mas lejana la posibilidad

'En linea: http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/dynpages/a_20766_dtls.html.
Consultado en fecha: 05-may-2012.
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de cambio, aumentando su frustracion y desesperanza, reforzando su
incapacidad para revertir su condicion y, por tanto, puedan llegar a
establecer una relacién de compra y venta con redes de traficantes y

tratantes.

Este delito crece de forma desmesurada en Ecuador y el mundo. La
trata de personas, ocupa el tercer lugar entre los negocios ilicitos mas
rentables en el mundo, y segun estudios de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), advierten que nuestro pais es uno de los
cinco paises de Sudamérica con mas casos de trata y trafico de
personas, mientras que los reportes de trata de personas en Ecuador,
en divisiones de trata y trafico de personas, estiman crecimientos
graduales significativos afio tras afo, afectando a poblaciones y
grupos generacionales mas vulnerables, como son los nifios, nifias,

adolescentes, principalmente mujeres.

Ecuador y Peru son susceptibles de ser paises de destino, origen o

transito para el negocio criminal de la trata de personas.

El execrable delito de la trata de personas empieza a ser concebido
por los estados de Latino América como un flagelo que debe ser
combatido con la caracteristica de transnacional. Asi lo dejo sentado
MERCOSUR al establecer el Plan de acciéon para la lucha contra la
Trata de personas y el reciente Protocolo que adoptd en el 2012 para
estos efectos. Por su parte la Uniébn de Naciones Suramericanas —
UNASUR - en la Asamblea realizada en Cartagena durante los dias 3
y 4 de mayo de 2012 con presencia de los 12 paises que la integran
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana,
Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay y Venezuela), decidié recomendar

la conformacion de un consejo independiente contra el crimen
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organizado destacando el millonario negocio que representa la

proliferacién de la trata de personas y tréafico de migrantes.?

Por otra parte los informes de instituciones internacionales, acerca de
la situacion latente del delito de la Trata de personas en Ecuador,
mencionan la preocupacién en cuanto al enjuiciamiento, proteccién y

prevencion del delito.

Por mucho tiempo este delito fue considerado como una serie de
sucesos aislados y no como un problema social estructural,
permitiendo que se pase a la invisibilidad, desapercibido y de alguna

forma aceptada por la misma sociedad.

El cuadro de la trata es una realidad, y lo mas importante es la
prevencion y atencion a las victimas, para resolver este gran problema

al que se lo ha denominado la esclavitud del nuevo siglo.

En la actualidad la Trata de Personas que es el tema de investigacion
de este trabajo es un fendmeno donde frecuentemente las victimas no
tienen conciencia de la gravedad, extincion, injusticia, que este
fendmeno delictivo puede traer consigo, ya que generalmente las
victimas no se reconocen como tal (sindrome de Estocolmo). La trata
de personas se ha convertido en un negocio llamado asi ya que se
obtiene materia prima de los sectores mas desprotegidos, que genera
consecuencias en el campo legal debido a la violacion de sus
derechos dado el atentado a su libertad y a mas de la consecuencia

juridica esta la parte del trauma psicologico.

Mientras exista el mercado de la trata de personas, seguiran las
violaciones de los derechos humanos que ello implica. El fracaso de la
transicion econdmica, la falta de gobernabilidad, la corrupcion y la

discriminacion por sexos agravaron el problema de la trata de

2 En linea: http://www.migraciones.gov.ar/foro_migratorio/pdf/memoria_institucional.pdf.
Consultado en fecha 10-may-2012.
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personas, mas alla de todos los esfuerzos internacionales realizados

para combatirla.

El problema de violencia y corrupcién que vive nuestro pais en este
momento, y que esta generando estados de impunidad cada vez mas
frecuentes y dolosos, han llevado a la conclusiébn de no invertir
grandes cantidades de tiempo y recursos en la persecuciéon del delito y
sancién de los criminales, mas bien, los trabajos participativos apuntan
hacia una accion preventiva y de proteccion desde las y los
ciudadanos, lo cual nos hace pensar en la urgente necesidad de crear
y/o fortalecer las células de la familia y de la organizacion dentro de las
localidades rurales y principalmente en colonias y fraccionamientos

urbanos.

1.3 JUSTIFICACION:

La trata afecta los sectores mas vulnerables de la poblacion y esta
ligado a la delincuencia organizada. Durante mucho tiempo este delito
ha sido ignorado e invisibilizado, sin embargo en diciembre 2000 se
redacté el Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios.

Se destaca que no es suficiente la incorporacién de las disposiciones
internacionales en el ordenamiento estatal, lo que hace necesario la
integracion entre actores. Deben difundirse y conocerse los esfuerzos
realizados en el Ecuador para dar a conocer el problema, porque sin
este conocimiento no es pensable fomentar conciencia publica sobre

el delito de trata personas.

Prevenir, reprimir y sancionar el delito de trata exige trabajar de
manera conjunta, el estado y la sociedad civil, y por ello es necesario

organizar espacios de encuentro local, regional y fronterizo, contando
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con un espacio apropiado para deliberar y proponer, ya que todos
debemos participar en el disefio de una estrategia contra un fenébmeno

gue afecta la vida cotidiana de los seres humanos.

Con los eventos planificados y desarrollados en las ciudades de Loja
y Zamora se ayuda a fortalecer el espacio de coordinacién entre
estado, organizaciones de la sociedad civil ecuatorianas y peruanas,
tanto a nivel nacional como a nivel de frontera sobre todo por la
migracion de todos los que se han movilizado en busqueda de mejores
condiciones de vida, para que el abordaje del tema de la trata de
personas sea incluido en las agendas fronterizas y se concreten los
esfuerzos desarrollados en los paises, para una atencién integral a

victimas de trata de personas.

A lo largo de la tesis es importante ver como el poder esta presente en
las relaciones entre mujeres y hombres asi como entre adultos y nifios,
nifias o adolescentes; y en los mecanismos sentimentales y fisicos que

ejerce la parte dominante sobre los mas vulnerables.

En suma, es una propuesta que presenta una cara no tan explorada
en nuestra region y pais sobre la trata de personas: para fines
sexuales y/o laborales.

A nivel internacional, este delito se encuentra establecido
principalmente en aquellos lugares donde sea facil captar a sus
victimas, es decir paises en vias de desarrollo. Esta claro que este
negocio, ataca primordialmente a las zonas afectadas por la pobreza,

por tanto no conoce de fronteras.

La pregunta es del por qué es importante hablar del tema de la “Trata
de Personas”, es con el fin de evaluar en la actualidad si realmente
existe la informacién, orientacion y motivacion en las instituciones y
organizaciones y a su vez promover dicha informacién para eliminar

las creencias y estereotipos que existen y para hacer valer derechos
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humanos importantes como es la integridad, libertad del ser humano,
ademas de que exista el apoyo a las dependencias y hacerlas fuerte

para su funcionamiento.

Las victimas de la trata de personas deben dejar de ser invisibles,
deben dejar de ser estadisticas, para convertirse definitivamente en
personas a ser protegidas por el Estado. Los Estados tienen la
obligacion de proteger los derechos humanos de todas las personas
gue se encuentren bajo su jurisdiccion, independientemente de su
nacionalidad y condicion migratoria. Para ello el marco juridico
internacional se ha enriquecido con un creciente namero de
Convenciones y Protocolos en esta materia. Pero estos instrumentos
internacionales deben tener una ampliacion efectiva en y por los

Estados.

Gracias a este estudio serd posible identificar mecanismos vy
procedimientos articulados para dar una atencidon oportuna, en
acuerdo a las necesidades de las victimas y a las competencias de las

instituciones, para asi lograr la restitucion de sus derechos.

El fin dltimo es que la frontera sea una frontera de ayuda, atencion a
mujeres, nifias, nifos y adolescentes (NNA), de manera que se les

garantice la proteccién que merecen.

El Protocolo busca la accion coordinada en estos paises vecinos, en
pro de la prevencion, sancion y represion de este delito, dirigida a las
autoridades locales, regionales, nacionales y publico en general,

orientadas a la prevencién del delito.

La trata de personas somete a millones de seres humanos, sin
importar raza, edad o sexo, a diversas formas de abuso y explotacion.
Las principales victimas son nifios, nifias, adolescentes y mujeres que
son utilizados como mercancias de venta, vulnerando asi el derecho

fundamental a la libertad. Es por medio de engafios, amenazas,

8
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coaccion y violencia, tanto fisica como psicolégica, que los tratantes

explotan a personas que ademas, trasladan al interior o al exterior del

pais.

Es compromiso de toda sociedad conocer, difundir el tema para que

mas personas tomen conciencia sobre este gran problema que

aunque cambio de nombre y en plena actualidad estd mas vigente

qgue nunca.

1.4 OBJETIVO GENERAL:

Crear lazos de comunicacion y coordinacion entre gobierno y
sociedad civil para propiciar de ésta manera el establecimiento de
redes de trabajo que aporten ideas y construyan propuestas para
mejorar la eficacia de politicas y medidas para prevencion,
proteccion, asistencia y reparacion a las victimas de trata de
personas por medio de la creacién de un Protocolo de atencién a

victimas de trata.

1.5 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Promocionar la elaboracion practica y teérica de un protocolo
binacional de atencion integral a victimas de Trata.

Contribuir a la elaboracién de propuestas y estrategias de lucha
contra la Trata asi como la posterior evaluacion.

Brindar atencion y proteccion, reintegracion y soluciones
sostenibles para las victimas de los dos paises y en la frontera.
Impulsar la aplicacion efectiva de la legislacion existente y la
mejora de la practica administrativa, para evitar la impunidad y

garantizar la proteccion y derechos de las victimas, asi como

9
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realizar propuestas de reforma en estas areas cuando sea
necesario.

e Analizar y validar nuevas propuestas metodologicas para la
atencion a victimas de trata con fines de explotacién sexual y

laboral, especialmente de mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

1.6 METODOLOGIA:

Para el estudio e investigacion del tema empezaremos proponiendo un
andlisis juridico de la norma a través de una metodologia cualitativa y
descriptiva con lo cual se podra describir, definir y analizar el papel y

perfil juridico y social de nuestras autoridades y sociedad civil.

En coherencia con esta metodologia cualitativa la informacion se
acopiard mediante dos fuentes. Una secundaria, revision documental,
y una primaria, seminario-taller participativo con funcionarios publicos
y deméas miembros de la sociedad civil en el cual también podremos
hacer la socializacion del informe; con esta herramienta podremos
publicar el contenido del informe y a la vez recoger ideas, datos y

sugerencias para la elaboracién de la propuesta de protocolo.

Esta es una metodologia sencilla analitica —expositiva- participativa,
por cuanto se desarrolla por medio de talleres y mesas de trabajo que
comprende un tiempo determinado por cada sesion. Para lograr el
objetivo trazado, la metodologia debe ser positiva y participativa,
recoger lo que ellos saben sobre trafico; utilizar bien el término para no

confundir los términos que se relacionan con la trata.

La metodologia tiene muchos aspectos importantes, ya que lo que se
busca en los talleres es que la sociedad sea la creadora de los

mecanismos preventivos haciendo uso de la participacion social.
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Es una metodologia trabajada para que las potenciales victimas no
lleguen a serlo, todo trabajo esta dirigido a los grupos vulnerables
aunque queda abierta la posibilidad de escoger otros sectores.
También es importante tomar en cuenta que asi como evitamos que

haya victimas, también debemos evitar que haya victimarios.

Por otro lado, el informe final deberd contener las siguientes partes:
introduccioén, cuerpo, conclusiones, recomendaciones, bibliografia y

anexos.

En la introduccion se hara referencia al problema, su justificacion y las
dificultades encontradas en el desarrollo de la investigacion y la

experiencia obtenida en el desarrollo de la misma.

El cuerpo se dividirh en dos partes, en donde, la primera parte se
referira al estudio doctrinario del delito investigado, asi como el debido
andlisis legal realizado a nuestra normativa penal referente a estos
mismos delitos; y, en la segunda parte, se encontrara las propuestas

de politicas de prevencién del mencionado delito.

Sobre el delito de trata de personas

2.1 DEFINICION:

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional define la trata de personas del siguiente
modo: la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion
de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o
de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de

pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
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tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las préacticas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la

extraccion de érganos.

“Por ‘trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio,
al abuso de poder o a una situacion de vulnerabilidad o a la concesion
0 recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluir4, como minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o0 servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la

servidumbre o la extraccién de érganos”®
En breves palabras, ¢Qué es la trata de personas?

» Es la captacion, traslado, acogida, entrega o retencion de una
persona usando el engafio, la amenaza, la fuerza o cualquier otra
forma de coercion con la finalidad de explotarla.

» Para la sancion de este delito, el consentimiento de las victimas es
irrelevante. Este delito es uno de los mas graves, pues es
considerado de LESA HUMANIDAD.

Para entrar en lo especifico, se propone también una definicién de
Movilidad Humana (MH) que contiene unos elementos basicos que
permiten orientarse: la salida del lugar de origen, el cruce de la

frontera o la movilizacion al interior del pais mismo, el ser temporal o

3 ,

En linea:
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook
-s.pdf. Consultado en fecha: 12-jul-2012.
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permanente, las diversas razones, y el ser movimientos voluntarios o

forzados.
A continuacién se proponen algunas tipologias de MH:

- Emigrante: es aquella persona que SALE de su lugar de origen, para
residir en otro lugar, temporal o de forma permanente, dentro o fuera

de su pais. Por lo general por causas econdmicas y sociales.

-Inmigrante: es aquella persona que LLEGA desde su lugar de origen
a otro lugar dentro o fuera de su pais, de forma temporal o

permanente. Por lo general por causas econdémicas y sociales.

-Refugiado: toda persona que SALE de su pais de origen, obligado,
porque corre riesgo su vida, a causa de desastres naturales, conflictos
armados, perseguidos por motivo de raza, religion, nacionalidad,

politica, etc.

-Desplazado: movimiento involuntario de personas en el interior de su
propio pais debido a diferentes causas como desastres naturales,
conflictos armados, situaciones de violencia generalizada. Las causas
de refugio y desplazamiento pueden ser parecidas, pero un refugiado
tiene que salir de su pais para ser refugiado, mientras que el

desplazado puede estar dentro de su pais.

Existen algunos delitos que es importante no confundir con los tipos de
MH, son simplemente categorias y delitos ligados a los procesos

migratorios:

-Trafico de Migrantes: consiste en la movilizacion de las personas a

través de las fronteras, utilizando mecanismos irregulares.

-Trata de Personas: tiene como objetivo la explotacion de la persona
(sexual, laboral, mendicidad) que puede producirse traspasando 0 no

la frontera de un pais.
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Hay que reconocer que los procesos migratorioS son procesos
multidimensionales y multicausales, porque multiples son los actores y
las etapas, las causas y las consecuencias, y €s0 no permite una

generalizacion de las experiencias migratorias:
Multiples actores que intervienen

Emigrantes, refugiadas/os inmigrantes, desplazadas/os, sus familias,

las comunidades de origen, transito y destino.
Multiples etapas del proceso antes de emigrar

Salida, viaje, llegada, separacion, retorno, reencuentro en origen o en

destino.

Los procesos migratorios varian de acuerdo al contexto, edad, género,
estado civil, etnicidad, condicion social, nivel de educacion, estatus
migratorio, condiciones en las que se emigra, condiciones psiquicas,

entre otras.
Multiples causas y consecuencias
Econdémicas, sociales, laborales, educativas, familiares, culturales.

Estudios importantes en Espafia e Italia han individuado como causa
de la migracion ecuatoriana de mujeres el salir de una huella machista

y cultural).

2.2 CONCEPTUALIZACION Y GENERALIDADES:

La trata de personas ocurre dependiendo del lugar o contexto fisico
donde se desarrolle, es decir: la trata interna se produce cuando el
proceso de reclutamiento, traslado y explotacién de la victima se da

dentro de las fronteras del mismo pais y estad destinada a cubrir la
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demanda local, regional y nacional; mientras que, la trata externa se
produce cuando el reclutamiento se da en el pais de origen o de
residencia de la victima, y la explotacién ocurre en un pais diferente.

Quiere decir, que se produce cuando hay un cruce de fronteras.*
2.2.1 Modalidades de la trata
Existen como minimo las siguientes modalidades:

a) Explotacion sexual: La trata con fines de explotacion sexual es
la modalidad mas conocida. Esta modalidad incluye la explotacion
de la prostitucion ajena, el turismo sexual, la pornografia y otras

actividades sexuales.

b) Explotacion laboral o de la servidumbre/ Trabajos o
servicios forzados: Lo primero se presenta en el servicio
domeéstico particularmente con victimas mujeres. Los trabajos
forzados, por lo general se presentan en fabricas, minas, ladrilleras,
construccion, pesqueria, agricultura o en el servicio domestico.
Existe una diferenciacién por sexo que vale la pena resaltar: las
victimas mas comunes en los trabajos de minerias, construccion,
ladrilleras o pesca son nifilos y hombres, y en el servicio domestico

son mujeres y nifas.

c) Explotacion de la mendicidad ajena o forzada: Un problema
social bastante comudn. Se constituye en trata cuando la victima es
obligada a pedir limosna en contra de su voluntad y es trasladada a
un contexto ajeno en donde no se le permite salir de dicha
situacion. El tratante, por su lado, es el que se lucra de esta
actividad, el que organiza el negocio y quien ejerce control sobre

estas personas.

* OIM Mision Colombia, Guia de asistencia a victimas de la trata de personas en Colombia, Bogota, 2006. pp.
24
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d) Matrimonio forzado o Matrimonio servil: Es la explotacion
laboral y/o sexual de un miembro de la pareja, generalmente del
hombre sobre la mujer, aprovechandose de la vulnerabilidad de
esta por encontrarse fuera de su contexto habitual o en otro pais.
En los matrimonios serviles, ademas de la situacion de esclavitud,
aislamiento y control, es comlun que se ejerza violencia fisica,

sexual y reproductiva.

e) Extraccién de 6rganos: Es la extraccion para su posterior

comercializacién de tejidos y 6rganos humanos™

En este marco de globalizacion el fendbmeno de la trata de
personas somete a las victimas a practicas denigrantes de
explotacion, evidenciandose que la explotacion sexual fue una
constante en los hallazgos de esta investigacion, por ende
regiremos su andlisis a través esta modalidad que afecta
principalmente a mujeres y nifias; no queriendo desconocer que los
jovenes varones también han sido utilizados para diversas formas
de explotacion sexual, la cual se ha incrementado en los ultimos
afos. Asumimos entonces como fuente primaria a ocho victimas
mujeres de la trata externa procedentes de paises como Espafia,
Trinidad y Tobago, Japén, Alemania, y Estados Unidos.

f) Adopciones irregulares: es el trafico de nifios/as propiamente
dicho, es un reclutamiento con tilde o mascara de legalidad cuya
pretension desde un principio es el trafico de 6rganos, secuestro,

abuso sexual de menores y prostitucion infantil.

g) Reclutamiento para la guerra o fines delictivos: esto se da
generalmente en nifios/as y adolescentes, para integrarlos a

bandas delictivas o con fines revolucionarios, de terrorismo,

> Organizacion internacional para las Migraciones (OIM), Guia de asistencia a victimas de la trata de personas
en Colombia. Embajada Real de los Paises Bajos. Bogota. 2006 pp. 24 — 25.
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narcotrafico, o simplemente guerras entre grupos o naciones por

ideologias politicas, culturales o religiosas.
2.2.2 El turismo sexual

Es también una modalidad de la trata que va en asocio a la
explotacion sexual y que promueve planes turisticos en los que se
ofrecen actividades sexuales con el propdsito de captar turistas
extranjeros o del mismo pais; pues el anonimato que garantiza la
oferta, y estar lejos de las restricciones morales, sociales y juridicas
gue normalmente regulan el comportamiento en el lugar de origen,
puede facilitar a los explotadores una conducta abusiva y de

aprovechamiento frente a las victimas.®

Todo lo anterior, nos lleva a considerar que las victimas de la Trata de
Personas estan expuestas a una constante explotacion con fines
lucrativos, siendo este el objeto por el cual fue tratada la persona;
explotacion que es entendida como “la obtencion de provecho
econdémico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona, a
través del sometimiento y ejercicio del derecho de dominio sobre una
persona, comparable al ejercicio en bienes o animales”. Asi mismo,
para que las victimas accedan a esta explotacién, los tratantes utilizan
mecanismos de engafio y posteriormente de coaccion contra su vida y

la de sus familias.

El Modus Operandi de las redes criminales transnacionales de trata
externa tiene diferentes etapas; primero, se realiza un proceso de
enganche, el cual ofrece a la victima mejorar su calidad de vida

planteandole que en corto tiempo podra solucionar problemas actuales

® Mufioz, Angela, Descripcion del fenémeno de la trata de personas en Colombia y su impacto en
las mujeres, con una mirada tridimensional: globalizacion, derechos humanos y género. Trabajo
de tesis, Universidad Javeriana de Colombia, 2009. pp.58.

’ Organizacidn Internacional para las Migraciones OIM, Ministerio del Interior y Justicia. Guia de
procedimiento para Consules contra la Trata de Personas. Naciones Unidas Oficina Contra la
Droga y el Delito UNODC. pp. 1
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y las ofertas son de trabajo, estudio o afectivas, anunciadas a través de
avisos de prensa, academias de modelaje, intercambios estudiantiles,

agencias matrimoniales, becas, sitios de Internet y bares nocturnos.

En segunda instancia, la persuasion, es utilizada en los diferentes
argumentos que utilizan los tratantes para convencer a la victima de
aceptar la oferta y acceder a seguir todos los pasos que le proponen,
asi sean ilicitos, para luego hacer un analisis de las caracteristicas de

éstas.

En tercer lugar, se hacen los preparativos del viaje y la adquisicion de
la deuda. Cuando la victima acepta la oferta, los tratantes se encargan
de realizar todos los tramites pertinentes: obtencién o renovaciéon del
pasaporte 0 visa, Si es necesario, consecucion de las cartas de
invitacion, compra de tigquetes, registro en un hotel en el que
supuestamente se va a hospedar y dinero suficiente para demostrar el
sostenimiento al ingresar a determinado pais. Esta deuda se respalda
con pagareés, letras de cambio o con la hipoteca de algun bien raiz de
la familia o conocido. En otros casos, hay un acuerdo verbal a través

del cual la persona se compromete a pagar con el trabajo ofrecido.

Finalmente, se da el envié al exterior. Al llegar a su destino la victima
es despojada de sus documentos, sean legales o ilegales, se cambia
su identidad y se le obliga a cancelar el pago de una cuota. De igual
forma debe trabajar para comer y se le restringe el regreso a su pais de
origen. Para el cumplimiento de estos requerimientos, la victima es
amenazada con la pérdida de su vida o la de algin miembro de su
familia, es sometida a abuso fisico y psicologico, y obligada a trabajar
en lo que los tratantes decidan, para el lucro de los tratantes y los

intermediarios.

En suma, los procesos globalizadores van produciendo diferentes
cambios y nuevas situaciones economicas, politicas, culturales y

sociales en el escenario mundial. Dichos cambios afectan a su vez,
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tanto a los movimientos migratorios como a las respuestas

institucionales y de las sociedades.

De esta forma, las migraciones se han visto alentadas en los ultimos
afios tanto por los cambios en la economia mundial, como por las
modificaciones en los mercados de trabajo, por los nuevos conflictos
violentos y por las modificaciones de los patrones culturales; generado
asi, movilizaciones masivas de personas que escapan de una
coyuntura social vulnerable y que buscan un mejor futuro para ellos y
para sus familias de forma legal o ilegal. Lo anterior nos lleva a concluir

que la migracién actual es producto de la creciente globalizacion.

Ahora bien, después de conceptualizar esta probleméatica encontramos
gue la trata de personas no solamente puede verse desde la
globalizacion. Es vital e importante analizarla desde el enfoque de los
Derechos Humanos, por la instrumentalizacion a las que se ven

sometidas las victimas.
¢, Como identificar una victima de trata?

No es necesario que la persona tenga todos los signos, tan sélo basta

para identificar a juna posible victima de trata.

» La persona no puede trasladarse a una nueva localidad o dejar su
trabajo.

= No maneja su propio dinero.

= No tiene control de sus documentos.

= No tienes un salario por su trabajo o esta en condiciones de
explotacion laboral.

= Vive con su explotador.

» Vive en condiciones precarias.

» La persona rara vez esta sola, por lo general estd escoltada por
alguien.

» Puede tener heridas fisicas visibles (cicatrices, moretones).
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* La persona presenta un comportamiento sumiso o erratico.
= Tiene signos de estrés emocional, depresién, ansiedad o

pensamientos suicidas.

En caso de que un nifio/a o adolescente no viaje con sus padres,
siempre se debe preguntar a la persona los MOTIVOS DEL VIAJE,
CUANTO CONOCE LA PERSONA AL NINO/A O ADOLESCENTE Y
QUE SABE SOBRE EL/ELLA.

Se debe hablar con el nifio/a o adolescente, y de encontrar indicios o
sospechas de un posible delito de trata, NO SE DEBE PERMITIR EL
PASO.

Para el caso de niflas, ninos y adolescentes:

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o recepcion de un
nifio con fines de explotacion se considera “trata de personas” incluso
cuando no se recurra al engafo, la amenaza, la fuerza o cualquier otra

forma de coercion

EL TRABAJO DE MENORES DE 15 ANOS ES ILEGAL EN
CUALQUIER CIRCUNSTANCIA.

Los siguientes tipos de trabajo estan sujetos a condiciones de
explotacion o peligro para los adolescentes, por lo que no los puede

ejercer.

Es mucho peor en el caso de que sean menores de 15 afios puesto
que el trabajo en si mismo es ilegal, mucho mas en las siguientes

actividades:

Ocupaciones que no pueden ser ejercidas por nifios, nifias o

adolescentes.

= En minas, basurales, camales, o canteras o industrias extractivas.
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» En actividades donde se manipule sustancias explosivas, quimicas
psicotropicas o peligrosas para la vida.

= En prostibulos o zonas de tolerancia (siempre se debe considerar
de trata)

» En actividades que requieren el empleo de maquinaria peligrosa.

Tomar en cuenta:

Si una persona viaja o cruza la frontera con uno o varios nifios, se
debe exigir la prestacion de: Documentos que prueben su parentesco
con el nifio, nifia o adolescente y la autorizacion de salida del pais
debidamente otorgado por un juez, notario o consul donde conste el
motivo del viaje, el tiempo de duracién, el lugar donde llegaréa el nifio,

nifia o adolescente.

La autorizacion otorgada por un juez de la Nifiez y Adolescente no

caduca y sirve para un solo viaje.

La autorizacion otorgada por un Notario Publico es vélida para 90 dias

o la fecha que indique la autorizacion.

La autorizacion otorgada por un Consulado Ecuatoriano sirve para un

solo viaje.
2.2.3 Latrata es esclavitud

La Trata de Personas es una nueva forma de esclavitud. Cualquier
persona puede ser victima de este delito, sin importar su edad,
género o condicién social. Las leyes ecuatorianas sancionan la
trata de personas por ser una vulneracion extrema de los derechos

humanos.

Para que exista un delito de Trata es necesario que se presenten

tres elementos:

a) Captacion, traslado y/o recepcion:
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En la Trata hombres, mujeres, nifios, nifias y adolescentes,

nacionales y extranjeros/as, son reclutados/as, transportados/as y

acogidos/as por el/ella o los/las tratantes para ser explotados /as.

En este sentido, el/la tratante puede ser quien recluta, organiza el

vigje o tramita los documentos; quien acoge a la persona a su

llegada; quien amenaza, agradece y obliga a la explotacién. Los/las

tratantes suelen estar asociados/as a redes criminales; sin

embargo muchas veces también pueden ser familiares o amigos/as

gue gozan de la confianza de la victima.

MOVILIZACION

Reclutamiento
Transporte
Traslado
Acogida

Recepcion

b) Medios

por medio de

MEDIOS

Amenaza o Uso de
Fuerza

Coaccidén

Rapto

Fraude

Engafio

Abuso de Poder

Abuso de la
Vulnerabilidad

Dar o Recibir Dinero o
Beneficios para Obtener
el Consentimiento de
una Persona que Tenga
Control sobre Otra
Persona

para propdsitos de

EXPLOTACION

Trabajo o Servicios
Forzosos

Esclavitud o Practicas
Similares a la Esclavitud

Servidumbre

Extraccion de Organos

Prostitucion u otras
Formas de Explotacién
Sexual

En la trata se emplea la fuerza o el engafio para obligar a una

persona a ser explotada. Hay casos en los que el/lla tratante

también utiliza la violencia o sus familiares.

“Construccion de un protocolo binacional de atencién integral a

victimas del delito de trata de personas en la frontera sur”

22



sin Universidad Teemica Panticnlan de Loja
i“ Titulacién de Abogado /?

En otros casos la Trata suele empezar con una promesa falsa para
conseguir el consentimiento de la persona: los/las tratantes
prometen oportunidades de trabajo, estudio y en general una mejor
calidad de vida. También utilizan medios afectivos, especialmente
en el caso de trato con fines de explotaciéon sexual, a través de la

seduccion.

Cuando las victimas estan fuera de sus pais, los/las tratantes
suelen quitarles sus documentos de identidad, y las amenazan con
la posible deportacion y cércel si acuden a la policia. En el caso de
los nifios, niflas y adolescentes no es necesario que exista la
fuerza o el engafio. Esto se debe a que en estos casos su
consentimiento es irrelevante pues son personas que Sse

encuentran en proceso de desarrollo.
c) Fines

La finalidad del proceso de la Trata de Personas es la explotacion
de un ser humano para obtener beneficios econémicos o servicios

gratuitos.

2.2.4 Trata de personas y trafico de migrantes no son la

misma cosa

Es muy importante recalcar que la Trata y el Trafico de personas
no son el mismo delito. Por esta razdn, es necesario saber
diferenciarlos puesto que sus sanciones no son las mismas y sus
victimas no son protegidas de la misma manera. El tréfico ilicito de
migrantes es esencialmente un delito migratorio, consiste en la
facilitacion de la entrada irregular de personas en un Estado que no
es el suyo, obteniendo beneficios econdmicos por esto. En cambio,
la Trata de Personas es un delito contra seres humanos. En este

caso las victimas de la Trata pueden haberse trasladado dentro o
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fuera de su pais, y no siempre ingresa a otro Estado de manera

irregular.

Usualmente los tratantes son personas que llevan a cabo otras
actividades delictivas o pertenecen a redes criminales
internacionales, pero una cifra preocupante la conforman los
tratantes que son parientes, familiares, amigo/as, vecinos de la
victima, novios, ministros de culto o incluso autoridades. ¢ Y coémo
puede controlar un tratante a las victimas? A través de servidumbre
por deudas, aislamiento y/o desarraigo, uso de violencia y temor,
represalias o0 amenaza de represalias en contra de la familia de la

victima.

El Protocolo de Palermo define no solo la trata, sino también el
Trafico de personas: “Por tréfico ilicito de migrantes” se entendera
la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado
Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un

beneficio financiero u otro beneficio de orden material” &

Los elementos que tienen que estar presentes para que se pueda
hablar de Tréafico de personas son: actividades (transporte y
traslado de personas), medios (ninguna distorsién de la voluntad
libre de la persona, sea por fuerza, engafo, o abuso de poder. En
la mayoria de casos de tréfico ilicito, es el migrante quien busca al
traficante) y proposito (lucro econémico por facilitar el paso ilicito
de una frontera), por eso en este caso no existen los medios. El

trafico se puede convertir en trata de personas, pero no viceversa.

Para que queden claras las diferencias y similitudes entre Trata y

Tréfico, se puede reasumir de la siguiente manera:

8 .
En linea:
http://www.elhistoriador.com.ar/documentos/buenos_aires_y la_confederacion/protocolo_de
palermo_1852.php. Consultado en fecha: 30-jul-2012.
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Trata

Trafico

Traslado local, nacional o internacional.

Traslado internacional.

La persona viaja contra su voluntad forzada o
enganada.

Se da con la voluntad expresa de la persona.

El objetivo es la explotacion de la victima.

El objetivo es que la persona ingrese a otro
Estado.

El viaje generalmente es financiado por el
tratante.

El viaje es financiado por la persona que viaja
en forma irregular.

La movilizacién de las personas puede ser
regular.

La movilizacion es en condiciones de
irregularidad.

En la trata, la persona pierde la libertad en
forma permanente.

En el trafico la persona actua bajo las 6rdenes
de alguien en forma temporal.

2.3 LA TRATA DE PERSONAS EN EL ECUADOR

Las estadisticas de la Trata de Personas en el Ecuador recogidas por

la Direccion Nacional de Policia Especializada en Nifios, Nifas y

Adolescentes, DINAPEN, muestran que las denuncias es este delito

han aumentado consideradamente entre los afos 2005-2009.

Por ejemplo, en el afio 2005 se registraron un total de 99 denuncias de

Trata de Personas a nivel nacional, mientras que para el afio 2009

esta cifra aumento a 882 denuncias, con lo cual han existido un

incremento de casi el 1000% en solo cuatro afos.

Se han observado que en los casos de explotacion sexual los/las

tratantes pueden ser los enamorados/as, novios/as 0 esposo/sa,

aungue también pueden ser los duefios/as y trabajadores/as de bares,

discotecas y burdeles. Las victimas de este tipo de explotacién son en

su mayoria mujeres adultas y adolescentes

ecuatorianas y

extranjeras, sin embargo podemos encontrar nifias, ninos hombres de

todas las edades.

En la trata con fines de explotacién laboral, las redes involucran a

familiares y amigos/as cercanos a la victima. Este tipo de Trata es

frecuente en comunidades

indigenas siendo generalmente las
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victimas, nifios, nifios y adolescentes quienes son trasladados a las

principales ciudades del Ecuador o al exterior a paises con Colombia,

Venezuela, Chile, entre otros. Esta poblacion es también vulnerable a

la Trata interna con fines de mendicidad. Hay también casos de

Colombianos/as y Peruanos/as victimas en Trata que son traidos

pais para explotarlos laboralmente.

al

Otros casos de Trata en el Ecuador incluyen el uso de nifios, niflas y

adolescentes para obligarlos a cometer delitos como la venta de

drogas, el robo y su reclutamiento para grupos armados irregulares.

2.3.1 Las Leyes que nos amparan

A nivel internacional la trata de Personas se encuentra establecida
en el Protocolo de Palermo, instrumento que de conformidad con
nuestra Constitucion es directa e inmediata aplicacion; es decir,
que no se puede justificar la falta de accién de las autoridades por
desconocimiento o falta de claridad en la ley.

Por su parte, el Ecuador prohibe toda forma de Trata de Personas
en el Codigo Penal. Por la Trata con fines de explotacion laboral se
impone una pena de seis a nueve afnos y por la Trata con fines de
explotacion sexual una pena de ocho a doce afios de
encarcelamiento. En el caso de Trata de con fines de explotacién
sexual si existe la comision de varios delitos de Trata y/o sexuales

la pena se puede acumular hasta un maximo de 35 afos.

2.4 ACCIONES CONTRA LA TRATA

2.4.1 Cbmo reconocer un posible caso de Trata de Personas

Hay ciertos lugares donde es mas facil identificar casos de Trata:

bares, discotecas, night clubs, fabricas, minas, plantaciones,
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barcos, hoteles y casa particulares. Para facilitar su identificacién

ponga atencion a las siguientes sefales:

¢, Se controla el movimiento/libertad de la persona?
¢, No tiene acceso a sus documentos de identidad?
¢No lo pagan?

¢ Tiene lesiones en su cuerpo?

a k~ w0 DN PE

¢, Demuestra nerviosismo y temor?

2.4.2 A quién acudir luego de conocer o identificar un caso de

frata

Toda persona que conozca que se ha cometido un delito de Trata
puede denunciarlo ente la Fiscalia o la Policia Judicial. No
obstante, también puede acudir a los hospitales, consulados y
organizaciones no gubernamentales para dar a conocer este tipo

de delitos.

2.4.3 Garantias que protegen la integridad fisica de quienes

denuncian

El Estado ecuatoriano tiene mecanismos para proteger a las
victimas, testigos y otros participantes en el proceso penal que
incluyen medidas tales como acogida inmediata, proteccién de la
policia, traslado de domicilio, entre otras. Esta proteccién se la
otorga s través del Programa de Proteccion a Victimas y Testigos
de la Fiscalia General del Estado.

2.4.4 A quién llamar o acudir en estos casos

Si conoce de un caso de Trata en el Ecuador debe denunciarlo en
la Fiscalia 0 a la Unidad Contra el Delito de Trata de Personas, de
la Policia Nacional. En cambio, si usted necesita ayuda o conoce a

una persona en esta situacion de riesgo de Trata en el exterior,
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3.

puede acercarse al consultado del Ecuador, la policia o cualquier
autoridad del Estado del Pis donde se encuentre. Las denuncias

pueden ser realizadas de manera anénima.

Informe sobre el plan nacional contra la trata - Ecuador

En nuestro pais, existe el Plan Nacional contra la Trata, que se inicié
con un proceso de reforma al Decreto Ejecutivo de combate contra la
trata de personas, dada la necesidad de tener una organizacion mas

eficiente.

A través de este Decreto Ejecutivo, inicialmente se establecioé que este
Plan sea reubicado desde el Ministerio de Gobierno al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, ya que desde este ultimo podia realizar

una coordinacion mas pertinente.

Para la creacion de este Plan, se crearon tres subcomisiones: una de
prevencion con diferentes entidades, otra de investigacion y
sanciones, y la ultima de proteccién, en la que esta por ejemplo el
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, que evalla su actuacion
en cuanto al tema de trata de personas, a fin de ser mas expeditos en
todo lo referente al combate de éste problema.

Para la creacion de este plan fue necesario llegar a compromisos
conjuntos para construir una politica publica en torno al mismo, la cual
se centra en los nifios, niflas y adolescentes que son los mas
vulnerables ante este delito. También fue necesario generar
recomendaciones desde la sociedad civil, desde las experiencias
concretas, para tener en cuenta los servicios integrales, metodologias
y formas de accionar, lo que permitio realizar un trabajo completo,

desde la perspectiva de los derechos humanos.
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“Las personas mas afectadas por la trata son mujeres, nifias y
adolescentes, los hombres y los nifios también son afectados, aunque
en menor grado. A partir de ello y desde el nuevo marco constitucional,
gue asegura los derechos humanos de las mujeres, el compromiso y
responsabilidad de esta institucion han sido totalmente asumidos,
aungque se reconoce que como pais aun se necesitan mayores
avances en esta temédtica. A partir del marco constitucional vigente
desde septiembre de 2008, el mayor reto para implementar este Plan
es lograr incidir en todas las reformas legales en las que la
problematica relacionada con la trata de personas tenga la debida
tipificacién, mecanismos de prevencion y sancion, con el fin de

eliminar este delito en el Ecuador y en toda la Region Andina”®

Es asi como el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos asumio la
competencia de presidir el Plan Contra la Trata, trafico y explotacion
de personas.

3.1 ANTECEDENTES DEL PLAN DE COMBATE A LA TRATA DE
PERSONAS

En el afio 2004 el Estado Ecuatoriano asumié como politica prioritaria
el combate a estos delitos, sin embargo hasta este afio todavia no
tenian la tipificacion que se da en el afio 2005. El plan se cred en el
afilo 2006 como Combate contra la trata, trafico ilegal de migrantes y
explotacion de mujeres, nifios, nifias y adolescentes. El afio anterior el
Ministerio de Gobierno que presidia el plan, asumiéo el reto de
reconstruirlo, de reformarlo y darle mas operatividad. Dentro de esta
reorganizacion del plan, el primer paso fue cambiarle el nombre,
porque si bien las mujeres, nifios, nifias y adolescentes son las

personas mas afectadas por este tipo de delitos, no son las Unicas.

* TAMAYO, Cecilia. Informe sobre el delito de trata de personas en Ecuador. Quito, 2012. pp. 7.
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Se necesita crear politicas que puedan prevenir, sancionar, investigar
y proteger a todas las personas que puedan encontrarse en esta
situacion, este es uno de los primeros cambios que se ha dado con la
presidencia legal del Ministerio de Gobierno, hasta que se apruebe el
nuevo decreto, segun el cual pasa la presidencia, por iniciativa del
Ministerio de Gobierno, al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
gue se cred hace un afio. Este ministerio tiene mas competencias

sobre este tema y puede ver de una manera mas integral el problema.

El Ministerio de Justicia asume este reto, en base a algunos de los
principios que se estipulan en la nueva Constitucion ecuatoriana, estos

son.

e El deber de proteger y garantizar los derechos humanos.

e El deber de ver a todas las personas en igualdad ante la ley.

e Al no existir discriminacion, ninguna persona quedaria fuera del
proceso de reparacion integral, que es uno de los principios que ha
asumido el Ministerio de Justicia en todas sus acciones, ya que
para que se restituyan los derechos de una persona se debe tener

una vision integral de este fenémeno.

3.2 ESTRUCTURA DEL PLAN
El plan esté& distribuido en tres subcomisiones:

La primera subcomision es la de Prevencion, en esta participan el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Inclusién
Econémica y Social (MIES), Ministerio de Turismo, la Secretaria
Nacional del Migrante (SENAMI), el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia (CNNA) y el Consejo Nacional de las Mujeres
(CONAMU). Esta subcomisién tiene como objetivo liderar las politicas

para generar prevencion en temas de trata, trafico y explotacion. Este
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plan muchas veces se ha acoplado a lo que es trata, dejando a un

lado trafico y explotacion.

La segunda subcomision es la de Investigacion y Sancion, que esta
liderada por el Ministerio de Gobierno, la Fiscalia, la Defensoria del
Pueblo, SENAMI y Consejo Nacional de la Judicatura, que aun no esta
incorporado, pero es una propuesta que se espera realizar en este
nuevo afo, ya que se estan cubriendo casi todas las areas, ya que
cuando llegan los casos a la atencion judicial los pierden, porque no

tienen una continuidad de trabajo y en otras areas aun hay falencias.

Se tienen muchos retos en los juzgados y en general la parte de
justicia, el hecho de que no formen parte del Plan hace que ni siquiera
se estén integrando estas politicas, una de las propuestas del
Ministerio es lograr que se incluya al Consejo Nacional de la
Judicatura dentro del Plan Contra la trata, trafico y explotacion de

personas.

La tercera subcomision es la de Proteccion y Restitucion de los
Derechos, es en ésta subcomision en la que se trabaja en la
reparacion integral, la preside el MIES y esta conformada por el
Ministerio de Trabajo, SENAMI, Ministerio de Relaciones Exteriores y

Ministerio de Salud.

3.3 PRIORIDADES

Se busca que el Plan funcione desde el estado, el cual tienen la
obligacion de proteger y garantizar los derechos humanos, por lo que
debe funcionar coordinadamente con todas las instituciones, sin que

estas tengan otro tipo de actividades por fuera del plan.

Las tres prioridades del plan son:
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e Fortalecer a la Policia Nacional, la Unidad de la DINAPEN vy la
Unidad de Trata de personas, en temas de trata.
e Trabajar con la Fiscalia.

e Lugares de acogida.

En Ecuador es la fiscalia quien atiende los casos, pero sino es muy
dificil que los fiscales entiendan de lo que se esta hablando. La fiscalia
ha estado bastante cerrada en cuanto a derechos humanos, por lo que

se necesita fortalecer a todos los fiscales del pais.

El proyecto de la segunda subcomision se basa en ¢como se va a
fortalecer a la Fiscalia? ¢ Qué tienen que ver? ¢ Cual va a ser el punto
de entrada? Se cuestiona si se van a capacitar a todos los fiscales y la
idea de crear un fiscal general de trata, y si se va a pedir fiscales
distritales. Es una prioridad fortalecer la investigacion, tanto por parte

de Fiscalia como por parte de la Policia.

Si es que el proyecto es fortalecer a todos los fiscales a nivel nacional,
la Subcomisién de Prevencion tendra que trabajar en funcion de este

proyecto.

El Ministerio de Justicia en el afio 2008 capacité a 2.500 policias, el
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia capacitdé a operadores
de justicia, CONAMU tuvo otro tipo de capacitaciones. En el 2009 se
fortalecié a la Fiscalia, a la Policia Nacional y también se pretende

fortalecer a los lugares de acogida.

Actualmente, el Plan debe coordinar con todas las organizaciones de
la sociedad civil, porque son ellas las que han dado este servicio, a
pesar de que esta es una obligacion del estado. En el Plan se debe
ver si es mejor fortalecer estas instituciones o si se debe crear
instituciones para acogida, a veces se cuenta con lugares de acogida

para niflos pero no para nifias.
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La idea del Ministerio de Justicia es operativizar este plan, pues tiene
la funcion de crear politicas publicas, pero también tiene la obligacion
de responder a los casos especificos; hasta ahora se ha visto la
manera de solventarlos pero falta crear una estrategia comun y

coordinada como Estado, para poder responder a estos hechos.

Para lograr lo anterior, se cre6 un modelo interinstitucional, que esta

conformado por: la Fiscalia, DINAPEN y sociedad civil.

Informe de intervencién del representante del Ministerio del

Interior - Ecuador

Se ha logrado 14 sentencias condenatorias dentro de la trata de
personas en sus distintas modalidades, esto se ha dado gracias a la
articulacion de esta red, caso contrario seria imposible, porque en trata

de personas una victima es diferente a otra.

Lo primordial es que se restituyan sus derechos, no solo basta con
buscar una sancién para el tratante, obviamente esto es importante,

pero siempre se debe proteger a la victima de trata.

Desde el afio 1998, segun la Constitucion de ese entonces, se le
otorgd al Ministerio Publico un rol totalmente protagénico, en el 2001
entré en vigencia el nuevo sistema acusatorio, en donde se plasmo
realmente esta comision del Ministerio Publico. Con este sustento, la
fiscalia cred las unidades especializadas que solo habia en algunas
provincias, y se cre6 la Unidad de Delitos Sexuales y Violencia

Intrafamiliar.

En esta Constitucién se establece que el brazo de apoyo investigativo

técnico serd la Policia Judicial, entonces deben trabajar
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coordinadamente Fiscalia y Policia. Dentro de esta ultima se tiene una
Policia especializada que fue creada para investigar y prevenir todos
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, esta dependencia es
la DINAPEN.

En el 2005 se tipifico en nuestra legislacion la trata de personas (tipo
penal). Por disposicion de la Fiscal General se le dio a la Unidad de
Delitos Sexuales la facultad para que esta unidad esté conformada por
mujeres, ya que ellas tuvieron una excelente capacitacion en lo que es
perspectiva de género y derechos humanos. En la DINAPEN existen
10 agentes especializados, lo que ha permitido iniciar una
investigacién sobre delitos de trata de personas. Se veia que hay
victimas pero no se sabia qué hacer con ellas, porque no tienen una
familia, ni un techo, y ademas su identidad esta destruida. Entonces no
se puede decir que la victima es una persona que no cree en nada ni
en nadie, o que el tratante tiene tanto poder sobre ella, y que por eso
la victima no quiere que le saquen de su medio, de donde esta
haciendo dinero. El accionar de la Policia se ve coartado, porque no

pueden sacar a la victima de los lugares de explotacién y dejarla sola.

A la Fiscalia, por disposicion constitucional, le corresponde integrar el
Programa de Proteccion a Victimas y Testigos, el cual esta sujeto a un
reglamento, pero tiene limitaciones de recursos econdmicos y de
alojamiento, entonces alli surgen las alianzas procurando el no

revictimizar a la persona.

En el momento de tomar la version de una victima se debe trabajar
profesionalmente, a fin de lograr la restitucion de los derechos.
Algunas veces no se va a tener un testimonio real, porque en ese
momento la victima puede estar en condicién irregular o tener
documentacion falsa, entonces ella asume que estd cometiendo un

delito y que no sera rescatada, sino que se le esta llevando presa.
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Muchas veces por temor, la victima no habla, no dice nada, ya que
guienes la captaron, amenazan a sus familiares, por lo que se tiene
gue trabajar muchisimo a nivel preventivo y es alli donde entra en

juego el rol de la sociedad civil.

Un caso concreto de esto fue el que se denomind: El caso La Luna,
gue es un prostibulo ubicado estratégicamente en la entrada a la
ciudad, al sur de Quito. Ahi eran traidas chicas especialmente desde
Santo Domingo, principalmente adolescentes que eran reclutadas a
través de la seduccion, una vez ya enamoradas las dejaban en este
lugar. A través de un operativo, que se efectu6 en enero del 2006, las
adolescentes fueron llevadas a una fundacion donde a través de un
proceso que no duré mucho tiempo, se trabajo con las victimas en la
restitucion de sus derechos. Una victima, que cuando fue rescatada en
enero del 2006 estaba muy temerosa, con miedo de hablar,
posteriormente a través de este proceso de restitucion de derechos fue
una victima totalmente empoderada, que reclamaba justicia, una
victima que quiso acudir a la audiencia, rindié su testimonio, frente a
un tribunal, por mas de una hora y media, explic6 como fueron
captadas, trasladadas, como las tenian en estos lugares, no les
dejaban salir, les obligaban a ingerir licor, y tener muchos contactos

sexuales, ellas recibian una minima parte de los ingresos.

Este caso sirvid para ver las fortalezas y debilidades que tienen las

instituciones, en este caso solo se visualizaba la explotacion sexual.

En Ecuador estan tipificadas algunas modalidades de trata como son
la explotacion laboral, la mendicidad con fines ilicitos, pero los otros
casos de trata no han sido tomado en cuenta, por el contrario, la
explotacion sexual si ha tenido interés, esto se debe a que ha sido un
tema que ha contado con mas atencibn en los medios de

comunicacion.
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Para la Fiscalia es muy importante saber que cuenta con una Policia
confiable, especializada y también lo es el asumir que es clave trabajar
en red entre las instituciones del Estado y las organizaciones de la
Sociedad Civil, y saber ademas qué institucion cuenta con
profesionales expertos en la tematica para ayudar a las victimas de

trata.

Es importante destacar que en nuestros paises, los Estado deben
pensar que, aparte de la proteccion legal, es importante construir un
sistema que dé respuesta a la restitucion de los derechos,
consolidando la protecciébn social; no se puede pensar en una
respuesta fortalecida a través de las instituciones del Estado a la
sociedad civil, si estas no dan también respuesta a las politicas
sociales; este es un punto a favor del gobierno de la revolucion
ciudadana porque ha buscado reorganizar a la institucion de labor
social, disefiando politicas y programas claros que han permitido que
las organizaciones de la sociedad civil puedan desarrollar sus
proyectos con eficacia y con ello aspiren en el futuro a crear y
mantener redes que les facilite el trabajo articulado, como por ejemplo
el que se realiza con los operadores de justicia.

Todo esto no habria sido posible, si la cooperacién internacional no
construyese puentes con el gobierno y la sociedad civil. La sociedad
civil ha sido muy valiosa y ha impulsado el trabajo, pero que no es
capaz todavia de hacerse reconocer por el Estado y por los gobierno,
porque pecan en la sostenibilidad de sus programas y proyectos; en
ese sentido la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Pronifio, la empresa
privada y muchas organizaciones en Pichincha han construido esos
puentes, que permiten presentar el trabajo que hace la sociedad civil

en las mesas donde estas organizaciones participan.
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El Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (CNNA) ha tenido
una funcién facilitadora y de vinculo entre las instituciones que
constituyen el modelo. Si no hubiera habido este cambio de enfoque
de la situacion irregular hacia un enfoque de proteccion integral de los
derechos, que esta recogida en la Constitucion.

Habria sido indtil cualquier esfuerzo, entonces el periodo comprendido
entre el 2003 hasta el 2005 en el que se tipifica los delitos sexuales,
presenta en Ecuador una verdadera revolucion, en el sentido de la
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
mientras que el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU), lo ha

hecho con las mujeres.

Aunque se han dejado de lado poblaciones en riesgo, sin embargo en
este periodo se dan cosas importantes, tales como: la reforma a la
Constitucion de 1998, el Primer Plan de Derechos Humanos, la
reforma al Cédigo de procedimiento penal, la creacion del Cadigo de la
Nifiez y la Adolescencia, la constituciéon del Consejo Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia, el Sistema Descentralizado de Proteccion,
gue existe en cerca de 200 cantones o las representaciones al
Consejo que estan vinculados a los gobiernos locales.

Sin ese Sistema de Proteccion Social, el modelo no habria podido
funcionar, pues existen organizaciones como las que tenemos aqui:
Fundacion Quimera, Fundacion ESPERANZA, que desde hace mucho
tiempo atrds estan trabajando en sus respectivas provincias y que
exigen al Estado, a la DINAPEN y a muchas otras organizaciones el
cumplimento de las reformas emprendidas e impulsar los cambios que
se han dado a partir del empuje de la sociedad civil. Es asi como

tenemos:

El proceso que hoy conocemos es realmente fabuloso, se basa en las
experiencias que oportunamente nacieron con un nuevo programa en

Pichincha, El Oro, Azuay y Sucumbios; a partir de esto surgen las
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casas de acogida que poseen mayor comodidad y sostenibilidad. Este
es un proceso con muchas dificultades, pues su articulacién no ha sido
facil porque los enfoques eran diferentes, por un lado estaba el
enfoque de persecucion del delito y por otro lado los enfoques mas
acostumbrados a la proteccion especial, que han trabajado con
politicas de atencidn especial; por todo esto no ha sido facil articular a
estas instituciones en el dia a dia, a lo que se ha llamado “el modelo”,
articulado dicho modelo de trabajo cooperativo a este plan. ¢Qué
quiere decir esto? Todos los cambios emprendidos han girado
alrededor de la victima y de la experiencia que tenian con la victima,
entonces salir de ese modelo operativo a un nivel mas elevado, mucho
mas macro, ha determinado que se pueda mostrar la experiencia con
resultados que les permita recoger, a partir de esa experiencia, los
elementos necesarios para construir la politica publica, ya que el
Ecuador como muchos de los otros paises, es vulnerable a la
influencia extranjera para la construccidon de sus leyes y de sus

politicas publicas, sobre todo en lo social.

En aquello que tiene que ver con la aplicacion de la ley frente a delitos,
se ha partido de la gran influencia que, en el caso de la trata de
personas, viene desde los Estados Unidos después del 11 de
septiembre y con el enfoque de la seguridad nacional, entonces creen
gue como rol de la sociedad civil tienen que trabajar de la mano con el
Estado pero aportando con sus experiencias, con su enfoque para ir
dando elementos de juicio al Estado, a los concejos cantonales para
gue ellos puedan ajustar sus protocolos y orientar dentro de su campo

de accion.
Las dificultades detectadas fueron:

e En los marcos legales, el cédigo -seguramente en los otros paises
también han pasado por esto- que reconoce a nifios, nifias y

adolescentes como sujetos de pleno derecho y organizan el
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Sistema descentralizado de proteccion de la nifiez y la
adolescencia.

En junio de 2005, se publica la Ley reformatoria del Cédigo Penal
en el cual las personas menores de edad no pueden consentir en
ser explotados, abusados, violentados, red que tipifica los delitos
de ESCI, asegura la sancion a toda la cadena delictiva lo que es
fundamental en la lucha. Excluye al cliente.

En el 2006, se pone en vigencia el Plan Nacional para Combatir la
Trata de Personas, con todos los errores que posee este plan, es el
resultado de un proceso participativo para combatir la trata de
personas, el trafico ilegal de migrantes y la explotacién sexual y

laboral.

Organiza la respuesta nacional alrededor de cuatro ejes:

1. Prevencion,

2. Investigacién y Sancién

3. Proteccion

4. Reparacion-restitucion de los derechos de las victimas que se

constituye en un marco referencial para la coordinacion y articulacion

de acciones.

Con el modelo de trabajo, articulado al ajuste del marco normativo se

dan los primeros pasos para el trabajo en una red operativa a través
de:

DSVIF y Trata y UPVT del Ministerio Publico,
Unidad de Trata de la DINAPEN

Casa de Acogimiento de Fundacion Nuestros Jovenes
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Modelo articulado de trabajo

Es un modelo aun no acabado y se encuentra en proceso de

construccion. Contiene las siguientes etapas:
a) El reconocimiento

Realmente ha sido un constante descubrir, pues se ha tomado
conciencia sobre el hecho que cada organizacion tiene algo que
necesita otra para su trabajo. Esto se detecta cuando llegan dos casos
a la institucion, uno en el afio 2003 y otro en el 2004, cuando se
estaba mas cerca a la reforma del codigo penal y la tipificacion de
estos delitos, que se conoce como el caso TUARES, el que ya tuvo
sentencia condenatoria. Esta se dio gracias a la llamada de un cliente,
gue al haber escuchado una conferencia y una entrevista, llama y dice
‘me siento culpable” y desea que ayuden a esta nifia; la nifia llega
también sintiendose culpable y expresa “yo quisiera que le ayuden a
mi amiga, porque yo con engafos hice que entre en ese night club y
ahora yo me siento muy culpable”. En base a esto se realiza una
investigacion, en la que determinan que los policias que acompafaban
a la trabajadora social no querian involucrase porgque eran clientes,
entonces concurren al CNNA vy alli se da la vinculacion con la
DINAPEN vy la Fiscalia. Esto sorprende a las autoridades, ya que la

victima colaboraba en el proceso.
b) La adecuacion por ensayo-error

Se busca con dificultad adaptar enfoques y formas de trabajo. Al
momento de tomar declaraciones la Fiscalia y la Unidad de proteccion
a victimas y testigos, iban a la Fundacion o a la casa de acogida, todos
querian entrevistar a la victima, aunque el policia tuviera buena
voluntad, la forma en que trataba a la victima era atentatoria, pues no

sabia como hablar con ella; entonces se empiezan a buscar vinculos,
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un paso importante ha sido la capacitacion a la Policia en derechos y

en género.
c) El desarrollo

Se instalan mecanismos formales e informales como los convenios y
reuniones periédicas, pero antes de eso se debieron establecer las
herramientas para la busqueda de soluciones. Con un grupo de
adolescentes que estaba trabajando se produjeron problemas porque
la DINAPEN mencionaba que habian destruido todo el trabajo que
habian realizado, de igual manera surgen cuestionamientos desde
otras instituciones. Ante estos desencuentros deciden reunirse y surge
en el periodo 2005-2006 la Red Interinstitucional anti trata “AYUDA-T”,
gue cuenta con una serie de instituciones que se capacitan y que se

constituyen en un puntal importante para el trabajo en red.
d) Laconstruccién colectiva del modelo

Este paso se dio, después de que en la practica las instituciones
participantes buscaban mejorar sus relaciones y sintieran la necesidad
de formalizar el modelo con el que venian operando, modelo que es
también producto de una construccion colectiva y que ha sido
impulsado mediante los puentes que se han tendido con el nuevo
gobierno, para ello ha sido necesaria la incidencia politica para que las
instituciones que trabajan en la red puedan continuar con sus

acciones.
e) Laevaluacién

La evaluacién no se da en momentos especificos, esta se realiza a lo
largo de un periodo con reuniones permanentes, para lo cual deciden
organizar talleres internos para evaluar como se habia trabajado hasta
ese momento. A estos talleres asisten integrantes de la DINAPEN, de

la Fiscalia, cooperantes, gente de criminalistica, del Programa de
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proteccion a victimas y testigo. Luego de las falencias detectadas en
cada institucion que debian ser presentadas al Estado, también se
determina la necesidad de construir protocolos de tareas y un
ordenamiento de los mismos para involucrar a todos los actores y asi
poder responder a ese enfoque, no solo a lo legal sino también

orientado a la proteccion.

Como producto de esto se ve la necesidad de aprender técnicas de
criminalistica para que en los operativos, la Fiscalia determine si se
trata de una menor o mayor de edad, tener por ejemplo una base del
Registro Civil para poseer informacion oportuna;, ademas se
discutieron una serie de estrategias operativas en cada una de las
instituciones para controlar los problemas que habian tenido hasta el

momento.
Los factores de riesgo detectados son:

e La expansion de la industria del sexo local, Machala es una
excelente plaza para los tratantes y para los explotadores sexuales
y la industria se va expandiendo cada vez mas.

e Necesidades psicoafectivas no cubiertas por grupo primario de
apoyo, lo que sucede al interior de la familia y como deben
intervenir.

e Busqueda de independencia y autonomia, porque al ser
adolescentes y estar en esa etapa, este entorno naturaliza la
explotacion sexual, entonces no hay esa cultura de rechazo en la
cual se objete al tratante o al explotador sexual, no existe una
cultura de denuncia ante la explotaciéon y la trata.

e La pobreza, que no es un factor determinante pero si un factor de
riesgo.

¢ Falta de sensibilizacion de las instituciones y vacios comunitarios.

¢ Entorno que naturaliza la trata y explotacion sexual comercial.
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La globalizacién y los avances de las tecnologias con todo lo que

eso implica.

Factores individuales

Baja autoestima; niflas, nifios y adolescentes con sentimientos de

desvalorizacion.
Bajos niveles de tolerancia.
Referentes de identificacion negativos.

“Enamoramiento”

Factores familiares

Familias que no cubren necesidades psicoafectivas.

Familias muy autoritarias 0 muy permisivas.

Factores sociales

Condiciones desfavorables (violencia intrafamiliar,
migracion)

Globalizacién

Avances de la tecnologia.

Sexismo, machismo, adultismo.

Expansién de la industria del sexo a nivel local.

Factores externos: bandas.

pobreza,

Con la globalizacion, el avance de la tecnologia, facilita estos

procesos,

incluso para los tratantes y estafadores sexuales, pues

pueden intervenir para atrapar a la adolescente de manera reiterada,

ya que se rescata a las adolescentes y nuevamente son atrapadas.

Sin duda la tecnologia es un factor influyente, a esto se unen otros

factores importantes como el machismo, el sexismo y el adultismo.
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Por todo esto era importante crear una red, ya que también existen
redes de tratantes, grupos de tratantes y tratantes con modalidad
individual, de ahi la necesidad de trabajar con instituciones claves para
gue en el marco de propdsitos conjuntas se pudiese crear la Red
interinstitucional contra la explotacién sexual comercial infantil, que en
ese tiempo se denominaba asi y ahora se llama Red
interinstitucional contra la explotacién sexual de NNA, entonces
en el 2005 se crea primero para posicionar el tema ESCNNA y trata en
las agendas institucionales, es decir, que las instituciones tomen a
cargo las actividades de su competencia, de acuerdo al marco legal y
el fortalecimiento del sistema descentralizado de proteccién de la nifiez

y adolescencia.

También se crea la red por las propias caracteristicas del delito de
trata y explotacion sexual que requeria la participacion no sélo de una
ONG o de un organismo que proporcione financiamiento con apoyo
internacional, sino la articulacion institucional ya que solos y solas no
se puede trabajar, no se puede defender los derechos de un nifio,
nifia, adolescente que ha sido victima de trata, de ahi la necesidad de
la existencia de esa articulacibn como respuesta a las redes de los
explotadores, de los tratantes, intermediarios, enganchadores y de los

encubridores.

La red se crea también por la necesidad de establecer las formas de
coordinacién, otro factor importante es el lenguaje comun, porque unas
instituciones hablaban de prostitucion infantil, otras hablaban de
explotacion sexual, otras hablaban de abuso sexual, entonces era
necesario, tener un lenguaje comun, ademas existia la necesidad de
contar con un modelo de atencidn integral que estuviese de acuerdo a
la realidad local, para ademas asegurar la sostenibilidad en todos los
ambitos, es decir, en el de prevencion, investigacion, sancion,
proteccion, restitucion de derechos y de exigibilidad de los derechos;

con el fin de superar una practica local -de suma de voluntades y
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personas- incorporando con mayor énfasis y claridad la participacion y

el compromiso institucional
Ambitos de intervencion

Prevencion. Al inicio surgioé con la necesidad de crear esa cultura de

rechazo de la trata y la explotacién sexual.

Investigacién-sancion. Dirigida a determinar quiénes son tratantes,

explotadores/as sexuales, complices, encubridores/as.

Proteccidn/atencién. A nifios, niflas y adolescentes en riesgo, 0

victimas de trata y explotacion sexual comercial y a sus familias.

Restitucién de derechos. Se cre6 un sistema de referencia que,
dependiendo de las intervenciones, pueden ser de primer y segundo

orden.

En investigacion-sancion. En investigacion establecer si un hecho es
constitutivo de delito, para luego ir al procedimiento légico, legal y
pertinente. Sancion y la busca la reparacién de las victimas por el

hecho cometido y la reparacion de la sociedad.

Antes la atencidn que se ofrecia era a través de atencién ambulatoria
hoy se la hace mediante un convenio que al existir el Plan de
Erradicacion de la Violencia y por el Decreto Ejecutivo firmado por el
presidente Correa, permiten que se puedan fortalecer las casas de
acogida que existian y las que se crearon después- entonces la
proteccion se convierte en esa atencion en forma oportuna e integral a
NNA victimas, asegurando su proteccion y facilitando la restitucion y
garantia del ejercicio de sus derechos por parte del Estado, es asi
como se crea el hogar de proteccion y de acogimiento temporal para
adolescentes victimas de trata y de explotacién sexual, que se llama

Casa Linda, una propuesta para trabajar en autoestima y derechos,
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con modelos de atencién, prevencion y reinsercion exitosa y una
metodologia participativa que se enmarca en un enfoque de derechos
humanos y género y es un espacio con vision laica y metodologia
participativa, ademas busca aportar en el ejercicio de ciudadania y
ademas que las adolescentes puedan empoderarse.

Dentro de la casa de acogida, esta el hogar de proteccion, existe
ademas un equipo técnico que si bien pertenece a la casa, trabaja
fuera de ella en la prevencion que se realiza con la familia en las
comunidades donde vivia la victima. Es asi que la Fundacion primero
realiza el mapeo para determinar la ciudad o provincia de la que
procede la victima, para luego ubicarse en el contexto especifico del

barrio y de alli, entonces intervenir.

La prevencion se la realiza a través de diagnosticos comunitarios
participativos y analisis del contexto de la comunidad, también a través
de la identificacion de los problemas que tienen para determinar cémo
pueden caer en redes de trata sobre todo explicandoles que es la trata
y cuales son sus fines. Esto se lo realiza mediante métodos

participativos.

La prevencion se da a través de campafias, de capacitacion, de
talleres con nifios y nifias de acuerdo a la realidad de cada barrio. Por
ejemplo en un barrio en que predominan personas afro descendientes,
no es que la Fundacién se imponga y se da el taller sin atender a sus
necesidades, sino que este se da de acuerdo a la construccion que se
establece con ellos, entonces es un taller que aproximadamente dura

entre 5y 7 meses en los cuales plantean lo que ellos quieren.

Se trabaja también en escuelas y colegios, donde se da a conocer la
tematica mediante una parte expositiva, luego se van construyendo los
talleres en base a lo que quieren los nifios y nifias. Se interviene en
tercero de béasica y en primero de bachillerato, entonces ellos deciden

si quieren titeres, teatro o si lo van hacer a través de canciones. Por un
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lado con esto se hace prevencion y por otro se les ensefia cOmo
defenderse, auto protegerse y como hacer acciones de exigibilidad, de
apoyo y acompafiamiento a una compafiera o a un compafiero que ha

sido victima de trata.

Existen muchas acciones de exigibilidad que se hacen dependiendo
de la actuacion del juez, con la Fiscalia no se da ese problema, pero
en el area del tribunal para la sentencia, hay casos donde se les da
seguimiento, entonces en estos casos es donde se debe trabajar mas,
una vez que trabajen prevencion, investigacion, sancién, proteccion,
atencion, exigibilidad, se puede hablar de restitucion de derechos,
pero para esa restitucion de derechos a una adolescente, debe ser la
propia adolescente, el Estado, la familia, la comunidad quienes lo
hagan, cuando trabajen todos en conjunto con una corresponsabilidad
institucional podemos hablar de reinsercion exitosa, por el contrario al
hacerlo aisladamente no hay reinsercion exitosa, de ahi la necesidad
de articular acciones con varias instituciones como: MIES; INFA,
Consejos Cantonales, Fiscalia, DINAPEN, Casa Linda, hogares de
proteccion, ong’s, Municipio, Ministerio de Salud, Ministerio de Turismo
y otras redes. Porque cuando una adolescente es victima se violan
muchos derechos como la salud, educacion, etc. entonces se tiene

gue abarcar absolutamente todo.

Es importante continuar con el fortalecimiento institucional,
profundizando en el marco legal de derechos de la nifiez y la
adolescencia, incorporar el enfoque de género, y, sobre todo, entender
la dificil y compleja realidad de la Trata con fines de Explotacion

Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes.
Corresponsabilidad institucional

Los viejos conceptos y prejuicios culturalmente arraigados respecto a
las victimas tienen que cambiar para que en los abordajes

institucionales, donde se les ve como infractoras, se las vea y atienda
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en sus necesidades de victima pero con un enfoque de derechos y de

género.

En los equipos de atencion es muy importante que haya mucho interés
y motivacion con la intencionalidad ademas de no querer figurar, sino
verdaderamente asumir que estan para defender y restituir el derecho
del NNA, que ha sido victima, como dijo el Presidente Correa en un
discurso dirigido a todas las instituciones “manos limpias, mente
lucida, corazones abiertos”. Esa es una solucion global que tiene que
ser trabajada por todos desde la parte humana, esa que no esta en los

papeles y no obstante es la parte mas importante.

Pensar en victimas para toda la vida niega la posibilidad de respuesta
y cambio, de ahi la pregunta ¢ podemos empoderar a las victimas?, la
respuesta si, si pasamos a verlas como sujetos de derecho y no como
objetos de la incapacidad de la ciudadania, si pasamos de la exclusion
a la inclusion, la igualdad y justicia social; de la discriminacion a la
equidad; si empezamos a atender las causas estructurales, las
necesidades, los derechos que fueron violados en las nifias, nifios y
adolescentes; si pasamos de la discrecionalidad a la responsabilidad
del Estado, y de la judicializacion a las medidas de proteccién.

Normativa internacional

e Convencién sobre los Derechos del Nifio y su protocolo facultativo
(1989)

e Convenio para la represion de la trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajena (1949)

e Convencion Interamericana sobre trafico internacional de menores /
OEA.

e Convencion interamericana sobre trafico ilegal de migrantes.
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Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y su Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas (2000)

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (2000)

Convencién para la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la Mujer 1979.

Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer 1996.

Normativa nacional

Constitucion

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia

Caodigo Penal

Caddigo de Procedimiento Penal

Cadigo de la Salud

Ley Orgénica de Educacion

Ley de Migracion

COOTAD

Reglamento Sustitutivo del Programa de Proteccién y asistencia a
las victimas, testigos y demas participantes en el proceso penal.
Reglamento de Policia Judicial.

Reglamento para el Sistema de Acreditacion de Peritos.

Agenda social de la niflez y adolescencia.

Plan nacional de derechos humanos.

Plan nacional decenal de proteccion integral a niflez y
adolescencia.

Plan nacional para combatir la trata de personas, el trafico ilegal de
migrantes y la explotacion sexual y laboral.

Plan nacional para erradicar los delitos sexuales en el sistema

educativo

49

“Construccion de un protocolo binacional de atencién integral a

victimas del delito de trata de personas en la frontera sur”



sin Universidad Teemica Panticnlan de Loja
"ﬁ;‘ Titulacién de Abogado /?

5. Politica Publica vigente en materia de Trata de personas en el
Gobierno de Ecuador, Susana Quiloango — Ministerio del Interior

de Ecuador

Para dar unos datos de la situacion de Ecuador y en frontera Norte,
sobre la trata con fines de explotacion el informe global de la
Organizacion de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2010
sefala que el 66% de las victimas de trata son mujeres, el 13% nifias y
el 9% niflos; de estos porcentajes el 79% de las victimas son
destinadas a la explotacion sexual.

La mayoria de las mujeres secuestradas en Ecuador, son llevadas en
una ruta que va: 40%= Ecuador-Caribe-Europa central hasta China y
Sudeste de Asia como destino final. 30%= Ecuador-Centroamérica
hasta Estados Unidos como destino final. 20%= Ecuador hasta

Colombia.

Aproximadamente 10% se mantiene en el Ecuador, principalmente en

la zona fronteriza con Colombia.

La Unidad contra la Trata de Personas y tréfico llicito de Migrantes se
creo a partir de diciembre 2011, con la idea que se institucionalice y se

cree una direccion contra la trata de personas.

A partir de agosto de 2011 el Ministerio del Interior ha asumido la
coordinacién del Plan Nacional para la prevencién y sancion de la trata
de personas y reparacion integral a las victimas y la coordinacion de la
Comision Interinstitucional de la cual forman parte 16 instituciones del
Estado (Ministerio Coordinador de Seguridad, Ministerio Coordinador
de lo Social, Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones Exteriores,

Comercio e Integracion, Ministerio de Justicia Derechos Humanos y
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Cultos, Ministerio de Inclusiébn Econdmica y Social, Ministerio de
Relaciones Laborales, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud,
Ministerio de Turismo, Consejo de la Judicatura, Consejo Nacional de
la Nifiez y Adolescencia, Fiscalia General del Estado, Policia Nacional,
SENAMI, Defensoria del Pueblo).

Respecto al tema de Trata de personas y su relaciéon con las politicas
publicas en el Ecuador, en el afio 2004 la Trata fue declarada como
Politica Prioritaria, y en 2005 se tipific6 como delito. En el afio 2006 se
emite el Plan Nacional contra la Trata de Personas, Trafico llegal de
Migrantes, Corrupcion de Menores, Prostitucion Forzada, Pornografia
Infantil, etc., el Ministerio de Gobierno inicia las actividades del Plan.
En los afos siguientes: 2009- 2010 se traslada la competencia al
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, que actualiza el
Plan (Constitucion 2008 y Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-
2013); 2011 retoma el Plan el Ministerio del Interior.

Este Plan establece principios, enfoques, acciones integrales y
coordinadas, y estrategias para la prevencion y sancion de la Trata de
personas interna e internacional en todos sus fines, y atencion integral
a victimas, potenciales victimas y sus familias, de acuerdo a las
normas e instrumentos nacionales e internacionales de derechos

humanos.

Se trata de un Plan que se dirige a los siguientes grupos metas: Nifos,
nifas y adolescentes victimas;, grupos en riesgo o de alta
vulnerabilidad; poblacion de zonas o regiones geograficas
identificadas como “alto riesgo”; ejecutores de politica publica;
autoridades e institucionalidad gubernamental; gobiernos Autdbnomos
Descentralizados; funcionarios de organizaciones no
gubernamentales; organismos de cooperacion internacional y en forma
indirecta, la poblacibn en general que recibira informacion

especializada sobre el tema.
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Los ejes articuladores del Plan son los siguientes:

a) Prevencion: Orientado a coordinar acciones para generar
conciencia sobre la dimensibn y gravedad del problema.
Articulacion de respuestas efectivas institucionales.

b) Investigacion y sancién:

- Investigacion.- establecer a través de un procedimiento légico,
legal y pertinente si un hecho que estd en conocimiento de la

Fiscalia constituye un delito.

- Sancion de los operadores de justicia.- busca la reparacion de las
victimas por el hecho cometido y la reparacién de la sociedad y
erradicacion de la impunidad.

c) Proteccion y reparacion integral a las victimas:

- Medidas de proteccion de la integridad fisica y seguridad de las
victimas, familiares y posibles testigos.

- Procurar a las victimas bienestar fisico y psicologico, respeto a
su dignidad y privacidad. Garantizar la asistencia médica y
psicolégica necesaria.

- Asumir durante los procesos judiciales los intereses de las
victimas, mediante asesoria legal y otras acciones de apoyo.

d) Cooperacién institucional:
- Lograr acuerdos entre las diferentes instituciones que tienen
competencia sobre la prevencion, investigacion - sancion,

proteccién - reparacion integral a victimas.

Ademas del Plan, se ha logrado incluir en la malla curricular el
delito de trata como materia de formacion para la policia, se han
realizado acuerdos con los Consejos Nacionales de la Judicatura y
la Fiscalia para poner estos temas como capacitacion. Se va a

realizar un protocolo nacional de atencién a victimas, que sera
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6.

insumo y ayudard a hacer un trabajo coordinado. Se ha creado la
Unidad contra la trata dentro de la Policia Judicial en 2011, se ha
logrado realizar un mapeo geosocial de la ruta de trata de personas
con destino a Colombia y Venezuela, se ha esta identificacion se
ha logrado gracias a la coordinacion interinstitucional con estos
paises para combatir este delito y se tiene el software infotrata para

hacer seguimiento de los casos atendidos.*®

Informe sobre el plan nacional contra la trata - Peru

En el Pera el tema de trata se ha trabajado desde el Estado, a través
del grupo de trabajo multisectorial, en el cual participan varios sectores
y la sociedad civil, y como observadores estan: el Defensor del Pueblo
y organismos internacionales. Este grupo multisectorial fue constituido
en febrero de 2004 y desde aquel afio se han realizado acciones

conjuntas desde su creacion.

Se cre6 también la Unidad de Investigacion para la Trata de Personas
que en el afio 2007 se transformd en la Division de Investigaciones
Especiales para la Trata de Personas, que tiene un alcance nacional
de intervencién y que esta formado por tres departamentos: uno
destinado a la investigacion de los casos de modalidad sexual, el otro
de investigacion especiales en los casos de trata con fines de
explotacion laboral, y un tercero que esta relacionado con el trafico de
tejidos y érganos humanos; no existen muchos casos de estos, por lo

gue no amerita tener un departamento con siete oficiales destinados a

0 En linea: http://www.observatoriotrata.org/articulo/TRATA_DE_PERSONAS. Consultado en

fecha: 15-ago-2012.
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un area que aun no se da en el Perl, ademas tienen una unidad que

se refiere al tema de estadisticas.

En el marco normativo en el Perd, la Constitucion del afio 93, se
refiere a la libertad como derecho fundamental de la persona, ademas
indica que esta prohibida la esclavitud, la servidumbre y la trata de

seres humanos, en cualquiera de sus formas.

En el afio 2004 no se tenian referencias sobre la trata de seres
humanos, la esclavitud, la servidumbre pero cuando se empieza a
trabajar en grupo, nos damos cuenta que en la Constitucion estaba
incluido el tema de trata de personas, entonces se pudo evidenciar
que el lineamiento normativo constitucional le permitia al estado

desarrollar determinadas acciones.

La lucha contra la trata de personas esta enmarcada en el “Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas”. En el periodo
2004-2005 en el Pert se venia trabajando el Plan Nacional de los
Derechos Humanos, en el cual se determinan acciones que el estado

deberia ejecutar en el marco de los diversos estamentos.

En relacién a los derechos humanos aprovechamos ese espacio para,
a través del Consejo Nacional de los Derechos Humanos del Ministerio
de Justicia, solicitar la inclusién del tema de la trata de personas, se
logré incluir los lineamientos de los derechos civiles y politicos,
relacionados a los derechos de libertad personal. Ademas se
implementaron medidas efectivas para combatir el trafico ilicito de
migrantes, la trata de personas, la violacién de los derechos humanos
de las victimas y la vulnerabilidad permanente de estos ante el crimen

organizado.

Entre el 2004 y el 2005 este grupo busca fortalecerse internamente y
trata de generar una politica publica como Estado, el primer paso

consiste en explicar esto a las autoridades, para la inclusién del tema.
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El primer instrumento que se genera, a través del grupo, es la inclusion
en el Plan Nacional. En el 2004 se establece un proyecto de ley para
reprimir la trata y se da la creacion de la Unidad Policial Especializada.
Sin embargo, cuando esta propuesta va al Congreso se le recorta
elementos basicos propuestos por el Protocolo de Palermo, y en el
2006 se obliga a replantearlo. Es asi que en enero del 2007 sale la ley
28.950.

Ley contrala Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes

Es una ley de caracter punitivo, pero principalmente desarrolla
lineamientos para el tema de prevencion y proteccién a las victimas de
trata, recoge los estandares internacionales de los Protocolos, tanto de
trata como trafico de migrantes y se desarrolla bajo los ejes de
persecucion, prevencion y proteccion a las victimas, testigos, peritos,

colaboradores.

Dentro de las acciones contempladas estan: promover, favorecer,
financiar o facilitar la captacion, transporte, traslado, acogida,
recepcion o retencion; utilizando medios como la violencia, amenaza u
otras formas de coaccion, privacion de libertad, fraude, engafio, abuso
del poder, situacion de vulnerabilidad, concesion o recepcién de pagos
o beneficios, se incluye la venta de nifios, prostitucion, esclavitud
sexual u otras formas de explotacion sexual, mendicidad, trabajos o
servicios forzados, servidumbre, esclavitud o practicas analogas a la
esclavitud, otras formas de explotacion laboral, extraccion o trafico de

organos o tejidos humanos.

En el marco de la misma ley también se incluye que el Ministerio y el
Poder Judicial deben permitir abrir documentos privados para la
investigacion en temas de narcotréfico y trata de personas, se incluye
también lo referente a la pornografia infantil que tiene mucho que ver

con el tema de trata.
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El tipo penal de la trata habla de dos formas agravantes: la primera
establece una pena (no menos de 12 ni mas de 20 afios de privacion
de libertad, e inhabilitacion) cuando se abusa de la funcién publica, por
ejemplo se aprovecha ser promotor, integrante o representante de
organizacion social, tutelar o empresarial, cényuge, conviviente,
adoptante, tutor, curador, pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, o tiene a la victima a su

cuidado, o habitan en el mismo hogar.

La segunda escala de agravantes es cuando la pena (no menos de 25
afos de privacion de libertad y hasta 75 afios), con relacion al agente,
integrante de una organizacion criminal dedicada a este tipo de
actividad, en relacién a la victima menor de 14 afios, o que padece
discapacidad, sufre muerte, lesion grave o se pone en peligro su vida y

seguridad.

Entre febrero y marzo de 2007 el Ejecutivo pide facultades al
Congreso para poder legislar en materia de lucha en contra del crimen
organizado, en la lucha contra el trafico de drogas, asi como también
temas de trata. Este paquete legislativo se aprueba en julio de 2007,
en el cual se incluye el procedimiento procesal, se fortalece la
investigacién de Ministerio Publico y la Policia; en el caso de trata, la
Policia tenia 24 horas para investigar, ahora lo realiza entre 7 y 15

dias, dependiendo del tiempo que se necesite.

La ley 28.950 consiste en implementar y desarrollar por parte del
Estado Peruano, en coordinacion con la sociedad civil y la cooperacion
internacional, las medidas de prevencion de la trata y sus factores de
riesgo. La lucha contra la trata se realiza mediante el trabajo en grupo,

con la coordinacion del gobierno nacional.

El Perl esta dividido en 23 regiones, que tienen presupuesto propio y
autonomia, si se involucran con las instituciones que estan trabajando

el tema de explotacion sexual, el tema de la trata de personas, deben
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realizarlo de una manera descentralizada. Hay que buscar aliados y
hacer que los gobiernos regionales también conozcan la problematica
gue afecta a su comunidad, la idea es involucrarlos en temas de
prevencion, como en los temas de asistencia y proteccion de victimas

de familiares, colaboradores, testigos y peritos.
Contenido de la propuesta

Capitulo IV: Cooperacion y solidaridad nacional e internacional como

el apoyo empresarial

Capitulo V: participacion de otros sectores del Estado en la lucha

contra la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes.
Principios

e Primacia de los derechos humanos

e Perspectiva de género

e Proteccion integral de las victimas de trata de personas

¢ Interés superior del nifio y adolescente

¢ Informacion a las victimas sobre sus derechos y el proceso de
asistencia

e Reserva, confidencialidad y derecho a la privacidad
Politica integral contra la trata

e Rol del grupo de trabajo multisectorial permanente contra la trata
de personas.

e Coordinacion con los Gobiernos regionales y locales.

e Prevencién de los delitos de trata de personas y tréfico ilicito de
migrantes.

e Prevencién

e Accion de prevencion regional y local
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e Persecucion y sancion de los delitos de trata de personas y trafico
ilicito de migrantes, identificacion y derivacion de casos a través de
la PNP.

¢ Identificacion de casos en el exterior

e Registro de casos de trata de personas y tréfico ilicito de migrantes

e Reforzamiento de los controles migratorios TES

Asistencia y proteccion a victimas, familiares, colaboradores, testigos y
peritos en la Repatriacion segura

¢ Alojamiento transitorio
e Asistencia médica, sicoldgica, social y legal

e Asistencia y proteccién
De los 6rganos responsable funciones y responsabilidades

e Ministerio de Relaciones Exteriores

e Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social

e Ministerio de Salud

e Ministerio del Interior

e Ministerio de Justicia

e Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
e Ministerio Publico

e Poder Judicial

¢ De los Gobiernos regionales y locales.
e De la cooperacibn de organizaciones no gubernamentales y

organismos internacionales.

De la cooperacion internacional
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e Para la elaboracion y formulaciéon de los acuerdos y tratados

internacionales, bilaterales o multilaterales.

Acciones proyectadas por el Grupo de Trabajo Multisectorial

Permanente contra la trata de personas: Aprobar el Plan Nacional

de Accion contra la Trata de Personas

Elaborar un plan de difusion de la Ley contra la trata de personas y
el tréfico ilicito de migrantes.

Elaborar Protocolo de Intervencion y Atencion a Victimas de Trata
de Personas.

Disefar una estrategia de Prevencion de la Trata de Personas.
Crear redes regionales y locales de denuncia, prevencion,
proteccion y asistencia victimas contra la trata de personas; las
autoridades regionales y locales deberan asumir un rol importante
en esta tarea, con el apoyo de las instituciones de la sociedad civil.
Institucionalizar la “Linea gratuita de Atencidon y Denuncia contra la
Trata de Personas”.

Impulsar la  suscripcion de convenios binacionales o
multinacionales contra la trata de personas con paises vecinos.
Elaborar un Mapa Nacional de rutas de Trata de Personas que
permita efectuar politicas de prevencion y acciones de intervencion.
Aumentar el nimero de casos judicializados por trata de personas
y buscar sancionar penalmente a los criminales inmersos en la
Trata de Personas.

El Ministerio de Justicia esta proponiendo que los abogados de
oficio y los consultorios juridicos a su cargo, asuman la defensa de

las victimas de trata de personas.
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7.

Informe de la intervencidén sobre Acciones para la Prevencion de
la TRATA: Victimas y Victimarios, José Alvarado de la Fuente -

Instituto de Estudios por la Infancia y la Familia (IDEIF)- Perua

En este afio el Instituto de Estudios por la Infancia y la Familia (IDEIF)
estd embarcado en un proyecto para fortalecer la capacidad para
luchar contra la trata de personas. El trabajo contra este delito ha sido
dinamico, se abordan las diferentes esferas de esta problematica:
persecucién del delito, prevencién, entre otros; en estos temas se
mostraran dos ejemplos del trabajo realizado, a fin de enmarcar dos
miradas distintas u enfoques de tratamiento de los que es prevencion:
un enfoque desde las victimas y otro desde los victimarios, esa es la
segunda parte que generalmente esta invisibilizada, cuando
abordamos prevencién pensamos en las victimas y en qué hacer para
gue no caigan en las redes de los tratantes, pero nos olvidamos de

combatir el otro lado.

Cuando nos referimos a prevencion, vemos a la trata como un
problema social importante y complejo, que tiene mudltiples aristas.
Nuestros paises intentan abordarlo de la manera mas simple, es asi
como por ejemplo si existe una mayor cantidad de asaltantes de
bancos, entonces se pide mayor sancion para ellos; otro ejemplo, si
existe un mayor numero de violadores, se pide mayor sancion para
ellos y con la trata de personas no se da una excepcién, por lo tanto
siempre que ha aparecido este tema se ha buscado una intervencion

punitiva, la represion, la penalizacion o el incremento de las penas.

El Protocolo de Palermo nos da una mirada distinta y nos dice que hay
que abordar el tema dentro de tres esferas: la persecucion del delito, la
prevencion y la atencion, entonces el abordaje de esta problematica

tiene que hacerse desde estos aspectos.
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Sin embargo, legislaciones como la boliviana o la chilena en su
proyecto se han limitado a ver la parte punitiva, que es lo mismo que

pasaba en Peru cuando no se hablaba de trata, sino de otros delitos.

Abordar la parte de prevencion se ha convertido en una obligacién,
debido al Protocolo que todos han firmado y en el caso peruano
también se incorporaba estas esferas en la ley y en su reglamento.
Pero el tema de prevencién implica el con qué vamos a trabajarla,
podemos trabajar con operadores de prevencion, capacitar maestros
en prevencién, capacitar jueces, fiscales, policia que son agentes de

prevencion.

El IDEIF ha tomado dos formas de intervenciones con nifios y
adolescentes: la primera empez0 a través de la camparia internacional
contra el trafico de nifio de USAN de Alemania, la Coordinadora
Boliviana en ese momento produjo historietas para trabajar el tema en
prevencion, este tenia una metodologia muy puntual. No obstante, por
el trabajo que IDEIF ha realizado en el Peru, nos parecio que teniamos
que darle otro enfoque, recogimos las historietas e ideamos una
metodologia de intervencién para esta historieta, el abordaje se realizd
desde una perspectiva multidisciplinaria, ya que la trata es un

problema multicausal.

Se buscaba que los chicos eviten caer en las redes de la trata,
utilizando el instrumento de la historieta que es un documento facil,
accesible y ladico. Los chicos se pueden concentrar facilmente, sirve
para llamar su atencién, se convierte en un elemento movilizador ya
gue hace que el propio chico cree mecanismos de defensa y otros de
tipo preventivo, es decir no existen recetas, no se les dice: chicos,
ustedes no pueden hacer esto o aquello; el objetivo es hacer que ellos
comprendan la magnitud del problema, las dificultades que les podrian
ocasionar caer en esas circunstancias, y que sean ellos por si mismos

gue determinen qué podrian hacer para evitar caer en esa situacion.
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Por nuestra experiencia hemos podido llegar facilmente a los chicos, la
metodologia contemplada debe tomar en cuenta aspectos de la
psicologia comunitaria, de la psicologia de la personalidad y sobre

todo de los derechos de los nifos.

Desde el enfoque de victimarios la trata cumple mdultiples propositos:
adopciones irregulares, explotacion laboral, trafico de d&rganos,
matrimonios forzados, etc. Pero uno de los propésitos de mayor
relevancia en el mundo es el propoésito sexual. Es clave tener presente
que el trabajo de prevencion de la trata no serda completo si
persistimos con la idea de que el problema existe mientras persista la
pobreza; el problema de la explotacion sexual comercial existe porque

existen explotadores sexuales, clientes y usuarios.

Por otro lado, se logré que se aprobara una ley en el afio 2004, en la
cual se sanciona al principal explotador sexual, no se refiere al tratante
sino al proxeneta, al que hace que exista explotacion sexual, ya que
para que existan victimas de explotacibn sexual debe haber
consumidores, por lo tanto si el principal explotador sexual es el
cliente, se deben tratar de evitar que haya mas clientes. IDEIF se ha
acercado a varios grupos en los que se puede influir, ya que el tema
de explotacion sexual esta en la concepcidén social, la misma que
valida, estimula y hasta promueve el acto sexual; algunas culturas lo
promueven o por lo menos la toleran. Por lo tanto, es la concepcién
social la que se tiene que cambiar, por ello se ha trabajado con chicos
de tercero y cuarto afio de secundaria, adolescentes de mas o menos
14 o 15 afios, para romper con esa estructura que valida y promueve

la explotacion sexual.

Algunos factores que contribuyen a la demanda son: la cosificacion y
sensualizacion de NNA a través de los medios de comunicacion,
hipocresia respecto al explotador: ¢enfermo o cliente?,

desconocimiento del marco internacional que protege a los derechos
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de NNA, iniciacion temprana en el consumo de “servicios sexuales”, la
educacién sexual recibida a través de amigos y uso de pornografia,
percepcion de las leyes como injustas = impunidad, creencia de que
las autoridades encargadas del cumplimiento de la ley son poco

eficientes, la explotacién sexual recibida a través de amigos, etc.

Para armar esta propuesta lo primero que se ha buscado es
comprender lo que estd en la mentalidad, para ello se realizd un
trabajo apoyado por varias instituciones y en diversas ciudades, el
mismo estaba dirigido a saber coémo pensaban los clientes y se
encontré que alli habian algunos mitos y formas de ver el tema. Los
resultados de la investigacibn fueron plasmadas en el libro:
“¢Mercancia sexual?: como hemos creado la demanda de la ESCNNA

”

en el Pert”, en este libro se plasman ideas acerca de como piensa el
consumidor y como justifica su accion, entre estas encontramos
justificaciones totalmente absurdas del por qué se compra sexo con
menores de edad, permitiendo conocer de cerca aquellos
pensamientos, creencias y mitos, detras del consumidor de sexo con

NNA.

En una primera etapa, estos hallazgos fueron compartidos a la
sociedad peruana en consultas regionales, para los cuales se cre6 un
modulo que buscaba una nueva vision de como evitar que los chicos
se conviertan en consumidores sexuales, para lo cual se arman
talleres en los que se aborda temas como: “género y masculinidad”,
“sexualidad y masculinidad” y “ESCNNA Y masculinidad”. Ademas se
trabaja con videos, con un trabajo mas dinAmico para mantenerlos
atentos y participando, después de estos talleres los chicos tienen otra

mentalidad, su vision ha cambiado y ya no seran parte de la ESCNNA.
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8.

Informe de la ponencia sobre Protocolo de atencion a NNA
victimas de trata de personas, Maria del Carmen Santiago —

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables del Peru.

El marco normativo que existe en Peru sobre la Trata de Personas y el
Tréfico llicito de Migrantes esta disciplinado por la Ley 28950 y su
Reglamento, que establecen las funciones de cada institucién publica
gue se ocupa del tema. El Decreto 014-2006 plantea lineamientos de
lo que debe observarse cuando se realiza proteccion a NNA: es
importante considerar la condicion de la persona, no solo ver la
situacion como si fuera un caso mas si no bajo el enfoque de

derechos.

El decreto 017-2009 establece una prohibicion expresa de que las
empresas de transporte no pueden vender pasajes a las personas
menores de edad, quien estd sin sus padres debe presentar una
autorizacion especial: ya que los casos a menudo empiezan por

traslado irregular, esto es importante.

Existe también un Plan Nacional contra la Trata de Personas en el
Perd 004-2011 y una Division contra la Trata de Personas
(DIVINTRAP) creada mediante Resolucion Directoral N° 277-2008.

En el marco de este cuadro normativo, se ha elaborado una Ruta
intersectorial de atencion integral, que cuenta con la participacion del
Comité Supervisor compuesto por MIMDES (hoy MIMP), UNICEF,
MININTER y Poder Judicial. El objetivo de la ruta ha sido establecer
procedimientos claros para atencion a NNA, de manera que cada
institucion sepa qué hacer en cada situacién especifica, y asi se
mejore la atencion a las victimas que debe darse con base en las

necesidades de la victima y no en las del operador.
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9.

Informe de trabajo realizado en los encuentros binacionales

En estos encuentros se realizé trabajo en mesas y se utiliz6 como
herramienta la visualizacibn conjunta o compartida por tarjetas
(metaplan) la que ademas de la transcripcion escrita incluye la
realizaciéon de gréficos, dibujos de conceptos, expresiones creativas de
ideas, etc. El facilitador o facilitadora de cada Mesa debe escuchar,
hablar (preguntar) y visualizar; y como tal tener claro que lo importante
es que todas las ideas que se expresen queden consignadas por
escrito, puedan ser visualizadas y discutidas. Es asi como se pudo

recoger y sistematizar lo siguiente:

Ideas recomendaciones y sugerencias de las mesas de trabajo

para combatir el delito de trata de personas por etapas

ETAPA DE PREVENCION

Hablar sobre los derechos y prevencion de delitos a través de

programas radiales, charlas, conferencias y folletos informativos.
Ayudar a tramitar las visas de trabajo a ciudadanos(as) de otro pais.
Concursos periodisticos sobre el tema de trata.

Alertar la denuncia.

Capacitacion (metodologia y formacion), difusion, sensibilizacion,
zonificacion. Los actores individuados son: Ministerio de Educacion,
Ministerio de Justicia, SENAMI, Iglesia, PN, Ministerio del Interior,
Ministerio de Salud, Defensoria del Pueblo, ONG.
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El tema de educacion sobre el trata de personas tiene que ser
responsabilidad de la educacion popular, empezando por que a la
mujer no se le considere un objeto. Cambio de patrones mentales y
culturales que invisibilizan la trata con fines de explotacion sexual. Ya
qgue las trabajadoras sexuales son consideradas mujer objeto, por lo

tanto para algunos son casi gestoras de su propio delito.
Programas radiales con lideres comunitarios.
Capacitacion a funcionarios.

Sensibilizacion a la sociedad.

Regularizacién de ciudadanos de otra nacionalidad.

ETAPA DE INVESTIGACION — SANCION
Prevencion (con servicios de inteligencia).
Dar conocimiento a la autoridad competente, partir de una denuncia.

El MIES- INFA tiene que estar en las provincias y también en las
organizaciones de la sociedad civil que acompafien a la victima en la

denuncia y el seguimiento a la denuncia.

Sistema informatico de la policia Judicial que esta abierto para
informacion de la policia. Central de apoyo Unidades mdviles en
frontera donde se va a generar informacion para la gente que ingresa.
Los abogados pueden solicitar que se oficie a Migracién para verificar
el movimiento migratorio y se puede identificar que es esa a la
persona, esto se despacha diariamente a intendencia y en los

cantones a través de los comisarios.
Investigacion de videos.

Cooperacion internacional.
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Debido acompafiamiento y patrocinio para lograr una sancion al

infractor.

El Estado deberia sustituir a la victima para que la protejan y no exista

esta negociacion directamente con los familiares.

ETAPA DE PROTECCION
Fase de Rescate- Atencidén de Emergencia (24 HORAS)

Intervencion (directa en los lugares) de manera coordinada
(Intendencia - DINAPEN — Fiscalia - Consejo de la Judicatura — MIES
— INFA - CNNA)

Primero irian a la Fiscalia que recepta la denuncia, identifica a la
victima, levanta la historia con los datos (hay que tener en cuenta el
estado psicolégico de la victima que puede no querer proporcionar
informacion hasta sentirse segura) y se coordina con la DINAPEN que
hacen los operativos de rescate (primero la prioridad es la atencion
con el médico legista, o sea del hospital, y una psicologa clinica).
Después del rescate se hace una notificacion al Programa para
Proteccion de Victimas y Testigos de la Fiscalia. Se miera si es de
origen nacional o de otro pais, en este caso Perl y se contacta al
Consulado que dispone a la identificacion de domicilio y a los

contactos con los familiares.

Si el caso es en fragancia se omite la fase de investigacion previa se
va a la instruccion fiscal que demora hasta 90 dias y lastimosamente

si es extranjera debe permanecer en las instalaciones de la Policia.

Se laregresa a su pais pero no se la protege y puede volver a caer.
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Fase de atencidn integral y asistencia especializada

Programa de asistencia a victimas; se necesita proteccion psicologica

y médica.

En la fase de intervencion; identificacién de la victima, investigacion,
proteccion, cooperacion institucional, notificaciéon. Los actores
individuados en esta fase son: FGE, sociedad civil, PONCD, MIES,
INFA, Ministerio de Educacion, entre otros. Que cada institucion
coordine procesos conjuntos para que sea la victima ingresada al

sistema de victimas y testigos.

Hay una situacion critica porque no hay centros de acogida.

Fase de Reparacién y Restitucion de Derechos

Que las victimas salgan en perfectas condiciones de salud, ojala con
una sentencia, y si es posible, oportunidades laborales o becas

educativas, se trabaja con la familia y el entorno al que va a volver.

ETAPA DE SEGUIMIENTO Y ACOMPANAMIENTO

Dar seguimiento a través de las comisarias, intendencias, Ministerio
de Relaciones Laborales, Secretaria de Pueblos y Organizaciones de

la sociedad civil.
MIES-INFA debe acompafarla hasta lograr la judicializacion del delito.

Las redes organizadas a través de ONG, gobierno central, GADS y la
sociedad civil pueden articular acciones para identificar, prevenir

situaciones y garantizar el debido proceso.

Fase de Cierre del Caso y Retroalimentacion
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ACTORES

ZAMORA - CAJAMARCA

LOJA — PIURA

EL ORO

a)
b)

c)
d)
e)

f)
g)
h)

i)
)
K)
1)

— TUMBES

Ministerio del Interior y Policia.

Unidad de Proteccion de Victimas y Testigos del Ministerio
Publico.

Defensoria del Pueblo.

DINAPEN.

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, Direccion de Bienestar
Social e INNFA local.

Ministerio de Relaciones Exteriores - Consulados, Embajadas.
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Ministerio de Educacion- Instituciones educativas formal o no
formal — Educacién popular.

Defensoria Publica.

Secretaria Nacional del Migrante SENAMI.

Ministerio de Salud y sus direcciones locales.

Consejos Cantonales de la Nifilez y Adolescencia — Juntas
cantonales de proteccion de derechos.

m) Ministerio de Relaciones Laborales.

n)

Iglesias

Ministerio Publico, Unidad de Delitos Sexuales y Trata de
Personas.

GADS.

Secretaria de los Pueblos.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Policia Judicial, Unidad Especializada de Lucha contra la Trata de
Personas.

Ministerio de Turismo.

Medios de Comunicacion.

Consejo de Igualdad de Género.

w) Comités de Seguridad Ciudadana.

X)

SEMPLADES.
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FLUJOGRAMA ZAMORA - CAJAMARCA

“ Trata de personas — Delito de accién publica”
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DENUNCIA

Todos/as pueden denunciar (victima o un familiar) ante la Policia Judicial, Intendentes
o Comisarias, Defensoria del Pueblo, F'iscalia

~

OPERATIVO DE RESCATE
Lidera DINAPEN

Intervencion (directa en los lugares)
de manera coordinada ( Intendencia-
DINAPEN-Fiscalia-MIES-INFA)

ATENCION DE EMERGENCIA

casas de acogida (de los Gobiernos
Auténomos Decenmtralizados y MIES-
INFA)

- J

NVESTIGACION DELFISCAL

3¢ cumplen diigencias investiatiias
(versiones, testimonio anficipado, experiencias).

No re victimizara la vicima, utlizando las
Mismas informaciones.

NOTIFICACION AL PROGRAMA PARA PROTECCION DE VICTIMAS Y
TESTIGOS DE LA FISCALIA

Si es de Peru se contacta al Consulado que se dispone a la identificaciéon
de domicilio y hacer contacto con los familiares

~

J
. R
PROGRAMA ASISTENCIA A VICTIMAS
Se brinda: Atencion psicolédgica y médica
Atencion Juridica
7
\

SEGUIMIENTO Y REINSERCION FAMILIAR/SOCIAL

A través de las Comisarias, Intendencias, Ministerio de Relaciones
Laborales, Secretaria de los Pueblos, Iglesias, Sociedad Civil.

FLUJOGRAMA - LOJA PIURA
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“No se ha tomado en consideracion la gente adulta se ha hablado mucho

de menores de edad”

PREVENCION
Sensibilizacion - Capacitacion - Difusion

O O » ™ m VW O O O

(@)

INVESTIGACION
Notificacion - Identificacion de la victima

PROTECCION
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FLUJOGRAMAS - EL ORO TUMBES

“En Machala se esta constituyendo un comité, va estar en el Ministerio del
Interior conformado por el MIES, Salud, Educacién, Defensoria del

Pueblo, Ministerio del interior”

DENUNCIA

Todos los casos recibidos que pueda presumirse, que puedan ser trata indistintamente
de donde venga, sociedad civil, instituciones publicas, privadas, etc, se informa al
cmite quie reciba una denuncia o conocimiento de trata.

r ™

ATENCION EMERGENTE
Se realiza una atencion emergente a la
vicima por parte de un equipo
multidisciplinario del centro.

Remision a un centro de acogida
provisional dpendiendo del caso o a
un hogar de proteccion a victimas.

L

SE IDENTIFICA EL CASO COMO DELITO

SE PONE EN CONOCIMIENTO - DERIVA A LA
FISCALIA

JUDICIALIZACION

RESOLUCION JUDICIAL DEL CASO
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INVESTIGACION PROACTIVA Y
COMUNICACION

PREVENCION, CONCIENTIZACION Y
SENSIBILIZACION

ATENCION

PERSECUCION Y SANCION

REPARACION Y RESTITUCION DE
DERECHOS

COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

COOPERACION BINACIONAL

FLUJOGRAMA PROTOCOLO BINACIONAL FRONTERA ECUADOR -
COLOMBIA
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FASE PREVIA: Prevencion y Comunicacion Interinstitucional

|
£

Para evitar el
cometimiento de trata

[ rescmestescon e
—

CADENA DE
INFORMACION
PUNTO LOCAL

CADEMA INFORMACION
Comité Regional contra la Trata

INFORME DE RIESGO

+

Para descubrir el
cometimiento de trata

© comemammena

GESTIONA

Nifio/a o A: INFA/ ICBF

¢ Entorno ¢

Reintegracion F

Acogimiento Inst

4

[ OTRA NACIONALIDAD |

1 = 3

S
< c
+-
A Retorno
Sequroy | dem
digno
T (Policia)

SETER
ALENCION
INTEGRAL Y
ASISTENCIA
ESPECIALIZADA:
Alojamiento Sequro,
Alimentos Vestiment
3, Atencidn Medica,
psicaldgica juridica,
efc

——

Asistencia Judicial
Reciproca

Ecuador-Colombia

Refugio

Notif consular
Reasentamiento

Reasentamiento

Red deServicios Red de Derechos

RED DE VEEDITRIA

Juicio y entrevista drica
(Canmrara de Hesseal)

‘ Regularizacién
] -

D —

FASE
PRDTEC{:I-DN
PROMOCION Y
GARANTIA DE
DERECHOS:Int
egridad Fisica,

Medidas
Cautelares,
Garantia de

Medicina, etc.

|

—)I Investigacon reactiva I

I INDEMNIZAGION

10.Conclusiones
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En estos encuentros entre Ecuador y Peru se pudo ver que hubo dialogo
y se hizo consenso, de donde podemos concluir que los sujetos de
investigacibn mas importantes en este trabajo fueron los representantes
gubernamentales y principales lideres de sociedad civil, sus préacticas y
discursos fueron el eje sobre el cual se tejieron una serie de
argumentaciones para comprender el fenébmeno de la trata de personas

en nuestra frontera sur.

Estos procesos buscan hacer acuerdo y reconocer el desacuerdo.
Asimismo, se deja una veta no explorada de forma profunda, la
conformacion y articulacion de discursos globales sobre la prostitucion y la
concepcion de los varones especialmente de nuestras comunidades
fronterizas sobre la sexualidad, el amor y el deseo de las mujeres
prostituidas; una indagacion que queda abierta a las autoridades como

representantes de nuestra sociedad.

La capacitacibn a los funcionarios pertinentes, especialmente en la
prevencion de la trata de personas, con énfasis en el enjuiciamiento de
los tratantes y en la proteccion de los derechos de las victimas, incluida la
proteccion de la victima frente a los tratantes; ha sido primordial para
atacar este problema de raiz ya que en estas capacitaciones obtuvimos
también el compromiso por parte de ellos para luchar con especial

atencioén en este delito.

En cuanto a la metodologia que aplicamos en estos encuentros de trabajo
podemos concluir que una de las ventajas de la visualizacién conjunta de
la informacién es que promueve la participacion de todas las personas del
grupo y puede facilitar el entendimiento y la interpretacion de la realidad a
partir de diferentes percepciones de los/as participantes, por lo cual agiliza

el levantamiento y la socializacion de las opiniones del grupo.

Queda aun por definir ¢qué parte de la trata de personas -que es un
fendmeno complejo se va a abordar en este protocolo? Es algo que hay

que hacer, porque coincidiendo con el punto de vista del estado, que la
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parte del delito no se puede sacar del Cédigo Penal, simplemente, porque
si no esta dentro del cuerpo normativo penal los jueces no lo van a juzgar;
en cuanto a la proteccion de las victimas hay instituciones que estan a
cargo, al respecto existe un Plan Nacional de Proteccion a las victimas, en
donde intervienen estado y sociedad civil, entonces es necesario definir
porque el tema esta siendo abordado por otros cuerpos normativos ¢ qué
parte de este tema le compete a la Ley de Movilidad, que parte al Codigo

Penal, que parte abarcaria el Protocolo?

Las familias encuentran en la trata de los niflos y nifias, formas de
sobrevivencia y en algunas ocasiones las personas (nifios, nifias) asumen
la trata no como problema sino como algo comdn en su realidad,
aprenden a vivir con ella. Existen altos niveles de vulnerabilidad que en

muchas ocasiones conducen a la naturalizacion del problema.

Cuando la persona mayor de edad decide trabajar con fines sexuales en
prostitucion, es muy delgada la linea que separa el trabajo sexual de la
trata. En la trata se priva a las personas de la posibilidad de decidir, de
optar, por lo tanto la linea que separa explotacion sexual y trata es muy

delgada y eso dificulta el determinar cuando ocurren estos cambios.

Lamentablemente la trata con fines de explotacién laboral es aun menos
percibida y asumida por los jueces porque esta de por medio el tema del
trabajo, muchas veces hemos tenido casos que dicen "no podemos
castigar a alguien que esta ayudando a resolver la pobreza de nuestro
pais. Si la familia se estd muriendo de hambre que bueno que siquiera

puedan contar con ese apoyo”.

11.Recomendaciones
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Una recomendacion muy importante para lograr excelentes criterios
y puntos de vista es jugar a ser victimas, es decir, ponernos en el lugar

de las personas que sufrieron directa o indirectamente por este delito.

Deberia instruirse a los consulados de nuestros paises para que se facilite
a las victimas de trata la documentacién respectiva, en ocasiones no tiene
oportunidad de probar de donde son, pero los consulados deberian

facilitar los mecanismos para que pruebe su nacionalidad.

Debe darse un monitoreo de cada caso de Trata de Personas, para
gue exista un Grupo de Apoyo Binacional que permita que los dos

paises estén siendo constantemente observadores.

Algunas recomendaciones para no ser victimas de la trata de personas

son las siguientes:

Si su hijo o hija le comenta que le ofrecieron un trabajo o empleo, en otra
provincia, regidbn o pais averigie quien o quienes le hicieron el
ofrecimiento y pongase en contacto con esa persona antes de tomar una

decision.
NO permita que sus hijos VIAJEN SOLOS o en compaiiia de extrafios.

Es muy importante que su hijo conozca la direccion exacta de su casa,

también los numeros de emergencia (policia, hospital, etc.)

No permita que sus hijos(as) menores vayan solos a lugares concurridos,

como: plazas, mercados, cines, bafios publicos, ferias, etc.

Tenga fotografias recientes de su hijo o hija, asi como también guarde los

documentos de identidad.
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Enséfnele a sus hijos(as) a NO ENTABLAR CONVERSACIONES CON
EXTRANOS y mucho menos a que proporcionen datos personales los

mismaos.

No permita que sus hijos(as) menores tengan acceso ilimitado a internet y
mucho menos que envien informacién e imagenes personales o se citen

con personas g hayan conocido en la red.
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