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INTRODUCCION

La Administracion Publica es la actividad que el Estado ejecuta de manera
juridica, técnica y permanente, cuyo objeto es planificar, organizar, dirigir,
coordinar, controlar y evaluar el funcionamiento de los servicios publicos y
de esta forma prestar servicios eficientes y eficaces a todos los ecuatorianos
siendo la meta lograr el desarrollo econémico, social y cultural del Pais.

Para que el Estado ecuatoriano cumpla efectivamente estos fines, la
administracion tiene que cumplir las leyes, seguir procedimientos, trazar

politicas, controlar a sus servidores, resolver y ejecutar las resoluciones.

Esta conformada por un conjunto de 6rganos e instituciones jerarquica o
funcionalmente subordinados y coordinados de acuerdo con la Ley, que
tiene como mision constitucional el asegurar las prestaciones publicas
necesarias para el desarrollo de la vida en comun, por lo tanto, al estar
enmarcada toda la actividad del Estado en la Ley, sus actuaciones se

evidencia a través del Acto Administrativo.

El acto administrativo es la declaracion de voluntad del 6rgano competente
de la Administracion Publica que crea, modifica o extingue una situacion
juridica determinada y que surte sus efectos respecto de una persona o
grupo de personas determinadas, o de terceros, incluyendo a otros

organismos y dependencias de la propia Administracion.

Continuamente la administracion publica conformada por muchos 6rganos y
entidades manifiesta su declaracion de voluntad a través del acto
administrativo, acto que tiene efectos juridicos que deben ser cumplidos y

observados por los administrados, que pueden aceptar lo dispuesto por la



autoridad publica, como no hacerlo y expresar su oposicién por medio de su
derecho de impugnacioén sea en sede administrativa o judicial.

Es muy importante conocer de manera amplia lo que es el acto
administrativo y su amplio campo de accion, el que se circunscribe en el

Derecho Administrativo que es parte del Derecho Publico.

No podemos conformarnos con conocer el concepto de acto administrativo,
por ello es indispensable analizar y estudiar aspectos muy importantes como
el marco legal, los requisitos, elementos; clases, efectos e. impugnacion de

dichos actos administrativos.

A la vez que hay que aclarar situaciones que crean dudas las que deben ser
despejadas pues muchos han manifestado que solamente la Funcién
Ejecutiva puede emitir actos administrativos y que las otras funciones del
Estado no; si bien emitir actos administrativos en una funciéon propia del
Ejecutivo, de manera impropia también emiten actos administrativos la

Funcion Legislativa, la Funcion Judicial, etc.

La emisién de un acto administrativo por parte de la administracién publica
puede afectar un derecho o un interés de él o de los administrados de alli
que es preciso determinar si este acto es legal, legitimo y eficaz, caso
contrario el administrado tiene todo el derecho de oponerse al mandato
contenido el acto administrativo, y para ello es imprescindible conocer cuales
son los vicios que atacan la validez del acto y que ocasionan su nulidad o
anulabilidad misma que puede corregida de oficio o a peticion del propio
interesado, haciendo uso del derecho a la impugnacién sea ante los mismos
organos o entidades de la administracion, o acudiendo a la fase judicial que
esta a cargo del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, incluso la

impugnacién procede a nivel constitucional.



Como se puede observar, todos los aspectos que conlleva el acto
administrativo deben ser conocidos y entendidos a cabalidad pues la
actividad que desarrolla la administracién publica, es permanente, cuanto
mas si el administrado también es parte de dicha actividad al tener que
acoger lo resuelto en un acto administrativo y de aceptarlo u oponerse, de

alli la importancia de este trabajo que pongo a su consideracion.



CAPITULO |
ACTO ADMINISTRATIVO

1.1 Antecedentes

La nocion de acto administrativo como actividad de la administracion
publica, se configura indiscutiblemente dentro del Estado de Derecho,
cuyos antecedentes o lineamientos surgieron luego de la Revolucion
Francesa en donde se plante6 el mito de la separacion absoluta y rigida
de poderes, ya que antes los actos administrativos eran conocidos como
actos del Rey, actos de la Corona o actos del Fisco.

La legalidad revolucionaria dio origen a lo que hoy conocemos como acto
administrativo, que se somete a conocimiento y control de la propia

administracion publica.

Los actos administrativos puede ser dictados por las diversas funciones
del Estado, estando a la cabe la funcion ejecutiva, debiendo aclarar que
los demés poderes del Estado también emiten actos administrativos. Si
bien el érgano legislativo, tiene su mision natural, que es dictar normas
con caracter de ley; el érgano judicial, tiene su misién natural que es
administrar justicia y ejecutar lo juzgado; el poder electoral controlar todo
la esfera que corresponde a su ambito; pero pese a que cada 6rgano o
poder del Estado tiene sus propias atribuciones, es de indicar que cada
uno cuentan con dependencias que organizan el personal, que celebran
contratos, que disefian su presupuesto, es decir, que ejercen funciones
impropias que se enmarcan dentro de la tarea administrativa y por
consiguiente pueden dictar actos administrativos, de alli la importancia de

conocer los fundamentos teoricos de acto administrativo en nuestro pais.



Todo cuanto conlleva la nocién de acto administrativo esta regulada por
el Derecho Administrativo, pues la administracion publica también realiza

otros actos, regulados por el derecho privado.

1.2 Concepto.

1.2.1 Concepto Legal

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva

en su Art. 65 define al acto administrativo al decir:

“Art. 65.- ACTO ADMINISTRATIVO.- Es toda declaracion unilateral
efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos

juridicos individuales de forma directa.”

El Art. 24 de la Ley de Control Constitucional sefiala:

“Art. 24.- Para los efectos de la demanda de inconstitucionalidad se
entendera por acto administrativo las declaraciones que crean, modifican
0 extinguen situaciones juridicas individuales, asi como los de mero

tramite que influyen en una decisién final.”?

1.2.1.1 Andlisis

Antes de proceder a realizar el andlisis de la definicion o concepto legal

de lo que es el acto administrativo, es preciso indicar que todo acto

! Corporacién de Estudios y Publicaciones. “Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva”. Quito, 2002. Art. 65.
2 Corporacion de Estudios y Publicaciones. “Ley de Control Constitucional”. Quito, 2002. Art. 24.



administrativo debe estar fundado en la ley, de lo contrario conduce a la

arbitrariedad y al abuso.

La definicion de acto administrativo contenida en el Art. 65 del Estatuto

del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva y en el Art.

24 de la Ley de Control Constitucional, nos dan una vision de lo que es el

acto administrativo asi como de sus elementos:

Declaracion unilateral

Debe ser entendida como el pronunciamiento de la voluntad del
organo administrativo en cuanto da una decision que afecta positiva o
negativamente los intereses del administrado considerado éste como
la persona individual o colectiva, que debe cumplir 0 en su caso,

obedecer lo ordenado por la autoridad publica.

Efectuada en ejercicio de la funciéon administrativa.

El Estado debe organizarse de manera tal que pueda cumplir sus
fines, de alli que la Administracion Publica esté conformada por todos
los 6rganos que integran la Funcion Ejedutiva, incluyendo a las
entidades del régimen seccional autbnomo y las diversas personas
juridicas publicas; pero hay que precisar que no solamente es la
Funcion Ejecutiva la que puede emitir actos administrativos; pues las
demas funciones o poderes del Estado también lo hacen de manera
impropia, pese a no ser su funcién natural, puesto que para el
ejercicio de sus propias funciones deben realizar una serie de
actividades, y precisamente en torno a ello deben dictar actos

administrativos.



El poder publico es uno, y en el ejercicio mismo de este poder, el
Estado debe cumplir diversas funciones (ejecutiva, legislativa, judicial,
electoral y de participacion ciudadana), para el ejercicio de todas
estas funciones es indispensable la declaracion unilateral de voluntad
conocida como acto administrativo, de alli a importancia de esta
institucion juridica.

- Produce efectos juridicos individuales de forma directa.

El acto administrativo produce efectos juridicos individuales de forma
directa, debiendo tener presente que dichos efectos juridicos son
bilaterlaes, otorgando derechos tanto para el administrado cuanto
para la administracion publica; o simplemente genera derechos o

cargas unilaterales, es decir para el administrado.

Se habla de efectos del acto administrativo, pues dicha declaracion
unilateral de voluntad que en el ambito de sus facultades y
atribuciones, tiene la autoridad publica, reconoce, crea, restringe, da
viabilidad, extiende o extingue los derechos subjetivos de los
administrados, siendo por su condicion y calidad de imperium, de

caracter obligatorio y de cumplimiento inmediato.

Si bien podemos apreciar cual es el panorama del acto administrativo, la
confusion se hace presente ya que en los dos articulos citados, se habla
de situaciones juridicas o efectos juridicos individuales, debiendo aclarar
gue la expresion individuales, se refiere al asunto motivo del acto
administrativo, no a las personas 0 persona consideradas como
administrados, pues un acto administrativo puede hacer referencia

exclusiva a una sola persona, cuanto a varias o a una colectividad.



La expresion individuales, ha ce referencia a un asunto particular, a lo
singular y determinado de dicho asunto y de sus consecuencias juridicas,

con esta aclaracién podemos evitar confusiones.

1.2.2 Concepto Doctrinal

Antes de proceder a realizar un analisis sobre los aspectos que engloba
la nocion de acto administrativo, es indispensable conocer, por lo menos

algunas definiciones doctrinales que se han dado sobre el tema:

Eduardo Garcia de Enterria define al acto administrativo como "La
declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o deseo realizada por
la administracién en ejercicio de una potestad administrativa distinta de la

potestad reglamentaria"®

Manuel Maria Diez lo define como “Una declaracion unilateral de un
organo del Poder Ejecutivo en ejercicio de una funcién administrativa,

que produce efectos juridicos en relacién a terceros.”

José Roberto Dromi expresa, “El acto administrativo es uno de los
medios juridicos por los cuales se expresa la voluntad estatal, justamente
con el acto de gobierno o politico, los simples actos de la administracion,
los contratos administrativos y los reglamentarios, constituyen los modos
o formas juridicas de exteriorizacion de la voluntad administrativa del

Estado.”

® GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas. “Curso de Derecho Administrativo”. Quinta
Edicidn, Editorial Civitas, Madrid 1989. Pag. 23.

* DIEZ, Manuel Maria. “Derecho Administrativo” Tomo Il. Editorial Bibliografica OMEBA B.A. Pag.
202.

> DROMI, José Roberto. “Instituciones del Derecho Administrativo”. Segunda reimpresion. Editorial
Astrea. Buenos Aires, 1983. Pag. 185.



José Canasi manifiesta, “Asi entendido el acto administrativo puede
definirse como un acto voluntario de un poder publico, dentro de la esfera
de su competencia, que tiene por objeto crear una relacion juridica

exorbitante de Derecho Privado.”®

Gabriel Rojas sostiene que “La situacion juridica individual es generada
por la funcion administrativa, tomada esta en sentido estricto, y emana
también del acto administrativo, que no es otra cosa que la realizacion de

la funcion administrativa.”’

Galo Espinoza indica que es “Una declaracion general especial de una
autoridad administrativa, en ejercicio de sus propias funciones y que se
refiere a derechos, deberes o intereses de las entidades administrativas o

de los particulares respecto de ellas.”®

Jorge Zabala Egas nos sefala ..el acto administrativo es una
herramienta, es el medio o instrumento por el que se ejercen las
potestades que la Ley asigna a las administraciones publicas para que
éstas puedan operar y construir o reconstruir la realidad satisfaciendo el

interés publico.”

Parada Vazquez lo define como "Todo acto dictado por un Poder Publico
en el ejercicio de una potestad administrativa y mediante el que impone
su voluntad sobre los derechos, libertades o intereses de otros sujetos
publicos o privados, bajo el control de la jurisdiccidbn contencioso-

administrativa"

® CANASI, José. “Derecho Administrativo”. Volumen Il Parte General. Editorial Depalma. Buenos
Aires, 1984. Pag. 101.

’ ROJAS, Gabriel. “El Espiritu del Acto Administrativo”. Editorial Temis. Bogota, 1972. Pag. 112.

8 ESPINOZA, Galo. “Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa”. CEP, 1971. Pag. 22

% ZAVALA EGAS, Jorge. “Derecho Administrativo”. Editorial Edino. Guayaquil, 2005. Pag. 15.



Para el Dr. Efrain Pérez, es "la declaracién de un 6érgano competente que

crea, modifica o extingue una situacion juridica individual"*°

Gabino Fraga lo define como "Todo acto dictado por un Poder Publico en
el ejercicio de una potestad administrativa y mediante el que impone su
voluntad sobre los derechos, libertades o intereses de otros sujetos
publicos o privados, bajo el control de la jurisdiccidbn contencioso-

administrativa"*

1.2.2.1 Anadlisis

Definir el acto administrativo no es una tarea facil, no se ha podido
concretar una definicibn exclusiva, existen tantos conceptos como
tratadistas de Derecho y cada uno ha emitido su criterio, sobre lo que es
el acto administrativo, pero lo que realmente nos interesa es la certeza de
saber que el acto administrativo constituye la evidente y legitima

expresion de voluntad de la administracion publica.

De la misma manera que la funcion legislativa se manifiesta y concreta
en la elaboraciéon de leyes y la judicial en la de sentencias, la
Administracion lleva a cabo su actividad a través de los actos
administrativos

Asi pues, el acto Administrativo es la resolucién que la administracion

publica emite dando respuesta a un pedido, solicitud o reclamo

1% PEREZ Efrain. “Aspectos del Acto Administrativo en el Ecuador”. ESTADE: Corporacion de Estudios
de Estructura y Administracién del Estado. Pag. 12
1 FRAGA, Gabino. “Derecho Administrativo” Décimo Tercera Edicion. Editorial Porrda. México,

1969. Pag. 307.
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presentado por los administrados; es también, la legitima y competente
declaracion unilateral de voluntad de la administracion publica, que, en el
ambito de sus facultades y atribuciones, reconoce, crea, restringe, da
viabilidad o modifica un derecho o una situacion que tiene consecuencias

juridicas.

Todos los tratadistas de un modo o de otra nos dan a entender que el
acto administrativo es la expresion de la voluntad unilateral estatal o de la
administracion publica, emanado de un 6rgano o autoridad competente
gue produce efectos juridicos dentro de la misma administracion publica

y en cuanto a terceros.

Para comprender mejor lo que es el acto administrativo es preciso
referirnos a los hechos juridicos que como su nombre mismo lo indica,
son aquellos de los se originan efectos juridicos, los mismos puede ser
naturales, humanos y administrativos: los primeros derivan de fenémenos
naturales (nacimiento de una persona, el tiempo, un lugar determinado,
etc.); los segundos derivan del comportamiento del hombre, siempre que
sea producto de su conciencia y voluntad, guiados a un fin u objetivo
(contraer matrimonio, constituir una empresa, etc.); y, los udltimos, se

manifiestan en toda operacién administrativa.

Los actos pueden ser politicos y de la administracion; los primeros son
aquellos derivados del poder publico en la efectiva realizacion de su
gestion politica estatal (relaciones diplomaticas); y, los segundos, son
aquellos que producen efectos juridicos internamente en la
administracion publica, sin que los mismos tengan efecto alguno con
relacion a terceras personas (circulares, instrucciones, etc.).

Los actos administrativos propiamente dichos se caracterizan por la

produccion o el establecimiento de una consecuencia juridica la que

11



puede ser creacion, modificacion o extincion de una relacion juridica o la

declaracién de un derecho, respecto de una persona, cosa o situacion.

Muchos consideran que el acto administrativo debe ser apreciado desde

tres puntos de vista: el objetivo, el subjetivo y el material.

El acto administrativo mirado desde el punto de vista objetivo, es una
declaracion o exteriorizacion de entendimiento de una voluntad

administrativa.

El acto administrativo mirado desde el punto de vista subjetivo, es todo
acto emanado de un oO6rgano administrativo, prescindiendo de la

expresion de voluntad mental del funcionario publico.

El acto administrativo mirado desde el punto de vista material, es el fruto
de la potestad administrativa, en uso de sus facultades crea, modifica o

suprime una relacion juridica subijetiva.

En definitiva, el acto administrativo es la declaracion de voluntad de la
autoridad publica que tiene como fin producir consecuencias juridicas de
manera directa e inmediata, consecuencias que se derivan del acto en si
mismo, lo que evidentemente marca la distancia entre el acto
administrativo o cualquier otro tipo de actividades de la administracion
publica, que al no producir dichas consecuencias juridicas directas e
inmediatas, no pueden considerarse actos administrativos, sin que ello
signifigue restar su relevancia dentro de la esfera de la actividad

administrativa.

1.3 Caracteristicas.

12



En el acto administrativo se evidencian las siguientes caracteristicas:

Es una institucién propia del Derecho Administrativo, pero no Unica.

- Es producto de la supremacia estatal.

- Tiene como funcién esencial garantizar la seguridad juridica y la

legalidad.

- El acto administrativo produce consecuencias juridicas directa e
inmediatamente, sea interna (dentro de la institucién publica), como
externamente (frente a terceros)

- Puede crear, modificar o extinguir una relacion juridica, o declarar un
derecho, respecto de una persona, una cosa O una situaciéon

determinada.

- El acto administrativo es un acto aplicativo del ordenamiento, es decir,
gue se agota 0 se consume con su simple cumplimiento, y se aplica a
un asunto particular, individual, determinado, singular.

- El acto administrativo no innova, es decir, no crea cosas nuevas.

- El acto administrativo es un acto impugnable.

- El acto administrativo es anulable.

- El acto administrativo es unilateral, pero sus efectos pueden ser

bilaterales.
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- Todo acto administrativo goza de ejecutividad pero no de
ejecutoriedad, pues hay actos administrativos que no imponen
deberes y obligaciones a los administrados.

1.4 Elementos

Al igual que toda institucion juridica, el acto administrativo para poder ser
tal, para poder ser legitimo, valido, debe contener una serie de elementos
0 requisitos, a decir del Dr. Efrain Pérez debe reunir los siguientes

requisitos:

“1. Ejercicio de la funcion administrativa
. Organo competente.

. Declaracion

. Motivacion

. Causa.

. Forma.

~N OO OB~ WODN

. Notificacion “*2.

Los elementos del acto administrativo constituyen aquellos requisitos
necesarios para que tal acto pueda existir; el acto administrativo es un
acto juridico, es decir un hecho no natural que produce efectos juridicos,
y que procede de una Administracion Publica.

En él pueden distinguirse un elemento subjetivo (Administracion
competente), uno objetivo (contenido), uno causal (motivo que induce a

dictarlo) y uno teleoldgico o de fin, que en este tipo de actos juridicos

'2 PEREZ Efrain. “Aspectos del Acto Administrativo en el Ecuador”. ESTADE: Corporacion de Estudios
de Estructura y Administracién del Estado.
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reviste una especial importancia, y que ha de ser necesariamente la
persecucion de intereses generales, entre los principales, a continuacion

se desarrollara cada uno de ellos.

1.4.1 Elementos subjetivos

No cabe duda de que el elemento subjetivo de todo acto administrativo
es el érgano que, en representacion del Estado, emite la declaracion de
voluntad, 6érgano que indudablemente esté representado por una persona

natural quien recibe la investidura de funcionario publico.

Pero no todo funcionario publico puede emitir actos administrativos, debe
hacerlo quien tenga la calidad de autoridad y la competencia o conjunto

de facultades que el Estado le ha otorgado.

1.4.1.1 Competencia del 6rgano administrativo.

Un acto administrativo no puede ser dictado por cualquier érgano
administrativo, sino por el 6rgano administrativo pertinente en uso de sus

facultades, es decir, debe ser el érgano o autoridad competente.

José Canasi sostiene que “Todo acto administrativo, para ser valido
juridicamente, debe emanar de un 6rgano comopetente, es decir, de
organo de la administracion, entendidoo en el doble aspecto organico
funcional. Comprendiendo tanto el dérgano institucional, como al
funcionario publico u 6rgano — individuo que desempefia la funcién y

exterioriza la voluntad del Estado.”*®

3 CANASI, José. Op. Cit. Pag. 143.
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La competencia se traduce en el conjunto de facultades o lo que muchos
dicen, la cantidad de poder publico que tiene el 6érgano para dictar un
acto; asi, toda autoridad publica debe ejercer las facultades que le han
sido otorgadas, sin poder ejercer ninguna otra, pues si asi lo haria, su

actuar se enmarcaria dentro de la esfera de la incompetencia.

En el mismo sentido el Dr. Leonardo Andrade dice “La competencia
implica que el acto administrativo ha de emanar del 6rgano que tenga
necesarias atribuciones y facultades para dictarlo; es decir, debe ser

competente.”**

La competencia no es un concepto especifico del ambito judicial o
jurisdiccional, lo es también de la esfera administrativa a la que se la
define como el conjunto de funciones que un érgano estatal puede
ejercer legitimamente, dada la importancia de la competencia, muchos
han dicho que los principales elementos que integran la organizacion

administrativa son la competencia y la jerarquia.

Al igual que en la administracion de justicia, la competencia se convierte
en un limite, que trasladada al ambito administrativo viene a ser el limite
dentro del cual han de moverse las personas juridicas publicas y los

organos administrativos.

En el ambito administrativo la competencia se distribuye entre los
diferentes organos con el fin de mantener una organizacién, y la misma
nace de la ley, que determina las funciones o atribuciones para la que es
competente un 6rgano o autoridad publica, es por ello que nuestra propia

Constitucion sefala cuales son las atribuciones que deben ejercer las

* ANDRADE, Leonardo. Op. Cit. P4g. 49.
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instituciones del Estado, sus organismos y dependencias y los
funcionarios publicos, no pudiendo escapar de lo determinado en la

Constitucion y la ley.

Para concluir con este tema de la competencia, debemos indicar que
para la asignacion de la competencia se toma en cuenta criterios o
aspectos que hace relacion con la materia, el territorio, el tiempo y el
grado. El érgano o la autoridad publica tendran competencia en razén de
la materia al establecer las actividades y tareas que puede desempefiar;
tendra competencia por el territorio que comprende el ambito espacial
dentro del cual se deberan ejercitar las funciones encomendadas; por el
tiempo en razon del lapso dentro del cual el 6rgano o la autoridad publica
puede actuar; y, por el grado que hace relacién a la escala jerarquica de
cada Organo o autoridad administrativa publica, pues no todos se
encuentran a un mismo nivel, el superior jerarquico estara en la cuspide

de la pirdmide y el inferior esta en grado de subordinacién al superior.

Para que un 6rgano o autoridad administrativa publica sean competentes,
deben necesariamente coincidir simultaneamente todos los criterios de
materia, territorio, tiempo y grado en el acto administrativo que se emita o

dicte.

1.4.1.2. Investidura del titular.

El acto administrativo debe ser emitido por la persona natural que tenga
la investidura de autoridad publica, pues recordemos que la voluntad
estatal estd ejercida por las personas que ejercen la calidad de
autoridades o funcionarios publicos, por consiguiente, esa voluntad del
Estado emanada de sus entidades y respectivas autoridades, se pone de

manifiesto, o se hace visible hacia los demas por medio de los actos
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administrativos que emanan de la competente autoridad investida de
poder publico, y que actualmente, gracias a las concesiones y otros
mecanismos administrativos de delegacion de poder, devienen en la

voluntad, delegada, del particular en funcién publica.

La persona fisica que emite la declaracion de voluntad, debe encontrarse
investida de poder publico, de alli que dicha declaracién de voluntad no lo
realiza la persona considerada fisicamente emitiendo una expresion de
voluntad particular, sino que emite la declaracion de voluntad en nombre
de la administracion publica; es decir que la competencia corresponde al
organo de la administracién publica que esta representado por una

autoridad publica, no a la persona titular de la funcion.

1.4.2 Elementos objetivos

1.4.2.1 Presupuesto de hecho.

Constituye las condiciones facticas para dictar el acto, es decir, los

justificativos para emitir el acto, las circunstancias exteriores que

determinan la produccion del acto, sus efectos, alcance y sentido.

1422 Fin

El fin que todo acto administrativo busca, debe responder a la pregunta

¢ Para qué?, debiendo esta pregunta, ser respondida por lo dispuesto en

el ordenamiento juridico.
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1.4.2.3 Causa

La causa de un acto administrativo esta regulada por los antecedentes de
hecho y de derecho que dan origen al acto; es le por qué de su

realizacion.

1424 Motivo

Es el antecedente que lo provoca y funda sus realizaciones, cuando se
configura la circunstancia de hecho impuesta por la ley para justificar la

emision del acto.

1.4.25 Motivacion.

La motivacibn del acto administrativo constituye un elemento de
trascendencia puesto que la misma Constitucion obliga que todo acto
administrativo deba ser motivado, es decir, justificado. Rafael Bielsa,
indica que “...un acto es motivado en derecho cuando la parte dispositiva
0 resolutiva es precedida de una exposicion de razones o fundamentos

(motivos) que justifica las decisiones respecto a los efectos juridicos.”*

Andrés Serra Rojas respecto de la motivacion dice “Como requisito de
forma de los actos administrativos, se ha impuesto en determinados
casos la exigencia de expresar en el propio acto sus fundamentos, los
motivos que lo justifican. Consiste concretamente en la explicacién y
enumeracion de las razones que han llevado a la Administracion a dictar
el acto administrativo. Pensemos que no solo el poder ejecutivo debe

motivar lo que hace. Las leyes tienen sus exposiciones de motivos y las

B BIELSA, Rafael. “Derecho Administrativo”. Tomo Il. Sexta Edicidon. Pag. 85.
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sentencias son el ejemplo perfecto de un acto motivado. La importancia
de la motivacion reside en que es la base para un posterior control o
fiscalizacion administrativa o jurisdiccional, debiéndose establecer la
necesaria relacion de causalidad entre los presupuestos de hecho, el

Derecho aplicado y la decisién adoptada"*®

De lo que se desprende que los actos administrativos deben estar
justificados, deben decir las razones por las cuales se adopta. Los
fundamentos de hecho y derecho que motivan la decision. A ello se le
denomina también motivaciéon. La falta de motivacion genera la nulidad

del acto administrativo.

Para emitir un acto administrativo, la autoridad publica debe justificar que
existen las constancias para su emision y que ademas existe el motivo
para ser aplicado en el caso concreto; cabe aclara que puede pensarse
gue motivo y motivacion es lo mismo, pero no, ya que hay que aclarar
que la motivacién es un elemento de forma del acto administrativo que

tiende a poner de manifiesto la juridicidad del mismos.

1.4.2.6 Contenido

Todo acto administrativo tiene un contenido y el mismo debe ser posible,
licito y determinado, en la doctrina se indica que todo acto administrativo

tiene un contenido natural, un contenido implicito un contenido eventual.

El contenido natural es que sirve de manera exclusiva para individualizar
al acto, también se lo denomina esencial por cuanto no puede faltar y si

falta el acto se desvirtla.

' SERRA ROJAS Andrés. “Derecho Administrativo” Décimo Segunda Edicion. Editorial Porruda.
México, 1983. Pag. 155.
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El contenido implicito es el que no consta de forma expresa en la norma
singular, pero se entiende que es parte del acto, por cuanto consta en la

regulacion legal.

El contenido eventual es aquel que se hace presente cuando la

Administracién actia discrecionalmente.

1.4.2.7 Objeto

Es la materia sobre la cual se decide, el mismo debe ser cierto y fisica y
juridicamente posible, ademas debe ser licito y determinado.

Manuel Bejarano manifiesta que “El objeto de los actos juridicos deben
ser cosas que estén en el comercio, o que por un motivo especial no se
hubiese prohibido que sean objeto de algun acto juridico, o hechos que
no sean imposibles, ilicitos, contrarios a las buenas costumbres o
prohibidos por las leyes, o que se opongan a la libertad de las acciones o
de la conciencia, o que perjudiquen los derechos de un tercero. Los actos
juridicos que no sean conformes a esta disposicién, son nulos como si no

tuviesen objeto.”*’

Si el objeto es ilicito, no es determinado, no es cierto o es juridicamente
imposible, el acto administrativo se torna en ineficaz, es decir, nulo;
puesto que el objeto indica la situacion del acto administrativo y sirve
para distinguirlo de otro; ademas el objeto da paso a la relacién juridica
gue crea el contenido del acto, por ello debe existir conexiéon o nexo entre

objeto y contenido.

v BEJARANO, Manuel. “Teoria de las Obligaciones”. Editorial Harla. 1996, Pag. 78.
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1.4.3 Elementos Formales

1.4.3.1 Forma

La forma del acto administrativo debe ser considera como la
materializacion del mismo, el modo de expresion de la declaracién de
voluntad ya formada; es necesario visibilizar el acto administrativo y esto

se logra a través de su forma.

Constituye el modo en el que el acto administrativo se manifiesta, para
poder entender de manera mas didactica este elemento del acto
administrativo de forma general diremos que el mismo debe constar por
escrito, a efectos de tener una constancia objetiva, incluso para poder dar
a conocer al interesado de su existencia. Hay actos administrativos que

nunca se reducen a escrito.

El acto administrativo que consta por escrito constituye una minima
garantia tanto para la administracion pubica cuanto para el o los
administrados; al hablar de la forma también se han referido a la forma

de notificacion de los actos administrativos.

Al materializarse por escrito se hace més facil determinar si cumple con
los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico y de esta manera se
certifica su validez, pues se verificar el cumplimiento de las exigencias

tanto intrinsecas como extrinsecas del acto administrativo.

1.4.3.2 Procedimiento

Para que el o6rgano administrativo o la aurtoridad administrativa

competente emita o dicte un acto administrativo es preciso que siga un
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proceso de elaboracién, cumpliendo con las formalidades exigidas por la
ley a fin de que el acto administrativo tenga validez y eficacia y puede
surtir sus efectos, siendo una garantia también para el particular, asi lo
manifiesta el Dr. Leonardo Andrade “Para que nazca un acto
administrativo previamente debe seguir un proceso de elaboracion
determinado por normas juridicas, a las mismas que la Administracion
debe sujetarse a un conjunto de tramites y formalidades para desarrollar
su actividad; esto es lo que se denomina el proceso administrativo, es
decir el conjunto de reglas que rigen la elaboracién de los actos
administrativos.”'®; de lo que se concluye que, el acto administrativo
debe cumplir con el procedimiento establecido por la ley para su
emision, y en su contenido deben constar los elementos y requisitos de
existencia y validez, sin los cuales deviene en ilegal, improcedente,

anulable y sujeto de impugnacién por parte del particular perjudicado.

El procedimiento para emitir un acto adminisrativo no puede omitir en
primer lugar, el ejercicio de la funcion administrativa, luego el 6rgano
competente, la formacion de la declaracion de voluntad, la motivacion,
la causa, la forma y notificacion del acto al interesado; incluso es preciso
analizar las caracteristicas del acto administrativo y sus efectos

juridicos, existiendo incluso un fase previa antes de la formacion misma

del acto.
15 Clasificacion
15.1 Actos expresos y tacitos.

'® ANDRADE Leonardo. “Préctica Tributaria”. Editorial Compugrafic. Quito. 2000. Pag. 48
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Los actos expresos son aquellos en los cuales la exteriorizacion de la
voluntad de la administracién publica se lo formaliza por escrito u

oralmente.

Los actos tacitos o actos presuntos son producto de la inactividad de la
Administracién publica, que al no dar respuesta a una solicitud, reclamo,
pedido presentado por el administrado dentro del plazo estipulado por la

Ley, se entiende que la administracion acepta el requerimiento.

Al hablar de actos presuntos se hace imprescindible referirse al silencio
administrativo, puesto que la administracion publica tiene la obligacion de
atender oportunamente los requerimientos de los administrados dentro
de los plazos concedidos por la ley, y al no hacerlo, esta falta de
pronunciamiento se traduce en un silencio administrativo, el que puede
ser positivo 0 negativo. Es positivo cuando se concede al administrado lo
solicitado; y, es negativo cuando es denegada la pretension del

administrado.

1.5.2 Actos singulares y especiales.

Los actos singulares son aquellos que se dirigen a una persona o a un
grupo determinado de personas; Yy, los actos especiales son aquellos que
se dirigen a un grupo indeterminado de personas.

153 Actos constitutivos y meramente declarativos

Los actos constitutivos son aquellos que crean, modifican o extinguen

una relacion o situacion juridica.
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Los actos meramente declarativos son los que se limitan a constatar o
acreditar una situacion juridica, sin alterarla, sin modificarla, en fin, sin

incidir en la misma.

154 Actos reglados y discrecionales

Los actos reglados son aquellos en los que la ley establece la facultad de
accion de la administracion, la autoridad competente, la forma en que a
de actuar, como debe hacerlo, es decir, establecimiento plenamente las

normas que regulan la actuacion para la emision del acto administrativo.

En cambio, los actos discrecionales son aquellos que tienen lugar cuando
la ley deja a la administracion un poder de libre apreciacién para decir si
debe obrar o abstenerse, 0 en que momento debe obrar, que contenido
va a dar en su actuacion, no existe una norma que determine la
actuacion de la autoridad administrativa, simplemente la ley permite dicho
actuar a moderacion del érgano de la administracion, lo que no significa
que la autoridad publica puede actuar a su libre arbitrio, debe sin duda

alguna someterse a cierto rigor legal.

155 Actos resolutorios y de simple administracion.

Los actos resolutorios como su nombre mismo lo indica, son aquellos en
los cuales la administracion resuelve un determinado asunto y por ende
crea una situacion juridica que debe surtir efectos juridicos; los actos de
simple administracion, son aquellos que tienen una naturaleza consultiva
y preparatoriade la manifestacion de la voluntad administrativa, por lo que

incluso no son propiamente impugnables.
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1.5.6 Actos firmes, consentidos y confirmatorios

El acto firme en via administrativa es aquel contra el que no cabe ningun
recurso administrativo, salvo el de revision en su caso, o la revision de
oficio, se habla de acto firme; y, consentidos por cuanto se considera que

se ha consentido que pase el plazo para interponer un recurso.

Los actos confirmatorios son aquellos que reproducen otros actos
dictados anteriormente, y que en su dia quedaron firmes, debiendo tener
presente que no es posible volver a tratar sobre un asunto ya resuelto.
Para llamar confirmatorio a un acto es preciso que no recoja ninguna
novedad respecto del anterior, no solo en cuanto al objeto sino en cuanto

a los recurrentes y al 6rgano, y ademas sean idénticas las pretensiones.

1.5.7 Actos regulares e irregulares.

Los actos administrativos regulares son aquellos que tienen vicios
intrascendentes, no son demasiado graves, por esta razdn son actos

anulables.

Los actos administrativos son aquellos actos nulos, pues contienen vicios
graves, que definitivamente no pueden subsanarse, son pues, los que

estan gravemente viciados y su nulidad es absoluta e insanable.

1.6 Actos juridicos versus actos administrativos

Para poder comprender lo que significa un acto juridico es menester
indicar que un acto es toda manifestacion exterior de la voluntad humana
que no causa efecto alguno; en tanto que el acto juridico causa o

produce efectos juridicos.
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Para que un acto juridico exista plenamente y sus efectos se efectivicen
es necesario que se verifiqguen un sin nimero de requisitos como son:
voluntad de la persona que realiza el acto, que el objeto y la causa sean
fisica y juridicamente posibles y que se cumplen las solemnidades que la

ley exige para cada caso.

El acto administrativo es un acto juridico, pues es un hecho no natural
que produce efectos juridicos, pero a diferencia del acto juridico éste,
Unica y exclusivamente procede de la Administracion Publica, por ello la
designacion de acto administrativo, cabe indicar que a través del acto
administrativo la administracion publica expresa una declaracion de

voluntad necesarias para cumplir con sus fines.

1.7 Actos Administrativos versus actos normativos

Habiendo claramente entendido lo que es el acto administrativo,
debemos dar a conocer lo que es el acto normativo, esto es, la
declaracién de voluntad del 6rgano del poder publico competente que se
rige por lo dispuesto en la Constitucion, que contiene disposiciones que
mandan prohiben o permiten, y cuyas disposiciones son de caracter

general y obligatorio.

De acuerdo a lo dispuesto en el Art. 80 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, acto normativo “Es toda
declaracién unilateral efectuada en ejercicio de la funcién administrativa
qgue produce efectos juridicos generales, objetivos de forma directa. De
conformidad con la Constitucion corresponde al Presidente de la
Republica el ejercicio de la potestad reglamentaria. Un acto normativo no

deja de ser tal por el hecho de que sus destinatarios puedan ser
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individualizados, siempre que la decision involucre a la generalidad de los

diversos sectores.”*®

Los actos normativos deben seguir un proceso para su expedicion y
entran en vigencia desde el dia de su publicacién en el Registro Oficial,
excepcionalmente y siempre que se trate de actos normativos referidos
exclusivamente a potestades de los poderes publicos o en casos de
urgencia debidamente justificadas, se podra disponer que surtan efecto

desde la fecha de su expedicion.

Al igual que los actos administrativos, los actos normativos pueden ser
impugnados por las personas que se consideren afectadas directamente
por las disposiciones de dichos actos, actos normativos o por los actos
de ejecucion de los mismos podran pedir su derogatoria o reforma en
sede administrativa, sin perjuicio del derecho que les asiste de

impugnarlos judicialmente.

Las diferencias existentes entre acto normativo y acto administrativo son

las siguientes:

- El acto normativo es general (se aplica a la generalidad de las
personas); el acto administrativo se aplica de manera especifica y
determina a una personas 0 un grupo de personas, no a la

generalidad.

- El acto normativo es universal, y el acto administrativo se refiere a

situaciones juridicas particulares.

v Corporacion de Estudios y Publicaciones. “Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva”. Quito, 2009. Art. 80.
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- El acto normativo es abstracto, el acto administrativo es concreto.

- El acto normativo es permanente pues no se agota, en tanto que

el acto administrativo se agota con su cumplimiento.

- El acto normativo carece de ejecutoriedad, el acto administrativo

goza de ejecutoriedad.

CAPITULO Il
VALIDEZ E INVALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

2.1 Validez formal del acto administrativo.

Un acto administrativo para poder ser valido debe reunir un sin nimero de
requisitos, los cuales han sido motivo de este estudio, pues si uno de estos
requisitos falta, su validez seria incierta, Andrés Serra Rojas manifiesta que
“La validez de los actos administrativos depende de que en ellos concurran
los elementos internos y externos. En el caso de falta absoluta o parcial de
alguno de dichos elementos, la ley establece sanciones que pueden consistir
desde la aplicacibn de wuna medida disciplinaria, sin afectar las
consecuencias propias del acto, hasta la privacién absoluta de todo efecto

de éste.”?°

Es definitivo el hecho de que todo acto administrativo para ser valido, debe
haber sido emitido cumpliendo los requisitos que la ley establece, caso
contrario estariamos frente a una causa de nulidad o de anulabilidad del acto

administrativo, pero la invalidez del acto no siempre es del mismo grado,

2% SERRA ROJAS Andrés. “Derecho Administrativo” Editorial Olimpo. México, 1959. Pag. 265.
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recordemos que hay causas de nulidad absoluta y de nulidad relativa, de alli
gue se debe analizar que tipo de invalidez o causa de nulidad contiene el
acto a fin de indicar que efecto tendra.

El Dr. Patricio Secaira Durango manifiesta “Se sostiene que un acto
administrativo es completo cuando su validez y eficacia son evidentes. Pero
sin duda la validez y la eficacia del acto administrativo son cuestiones que si

bien estan relacionadas son diferentes.”?*

Centrandonos en el tema de la validez del acto administrativo, es preciso
indicar que esta nocidn conlleva aspectos muy importantes como la
formacion de la voluntad de la autoridad publica y la competencia de dicha
autoridad para emitir la declaracion de voluntad, esto en primer lugar, luego
es necesario observar que la autoridad publica haya cumplido con el
procedimiento establecido por la ley para expedir el acto y finalmente hay
que verificar la forma del acto mismo a fin de verificar si cumple con los
elementos o requisitos establecidos por la norma juridica (presupuesto de
hecho, contenido, objeto, fin, causa, motivacion); por lo dicho vemos que la
validez es sinénimo de idoneidad, como cualidad que recubre al acto

administrativo al ser emitido y que permite exteriorizar sus efectos juridicos.

El Art. 66 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva prescribe:

“Art. 66.- VIGENCIA.- Los actos administrativos, para su plena
validez deberan ser obligatoriamente notificados al administrado y
mientras no lo sean no tendran eficacia con respecto a quienes se

haya omitido la notificacion. La ejecucion de actuaciones ordenadas

1 SECAIRA DURANGO, Patricio. “Curso de Derecho Administrativo”. Editorial Universitaria. Quito,
2004. Pag. 190.
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en actos administrativos no notificados constituiran, para efectos de la

responsabilidad de los funcionarios publicos, vias de hecho.”

Otro aspecto muy importante para la validez del acto administrativo es lo
referente a la notificaciéon y publicidad, al respecto Andrés Serra Rojas
sefiala, “Es el modo de comunicar a los ciudadanos, personal o
colectivamente, la existencia del acto administrativo, o que constituye un
requisito fundamental para la seguridad juridica, y una condicion legal de la

que depende la eficacia del acto.”

El mismo autor, en lineas posteriores indica que “Por lo tanto la notificacion
es un deber juridico del 6rgano que dicto el acto, que no afecta a la validez
del acto pero si a su eficacia. Son una condicién de eficacia del acto, pero
ademas son condicion "sine qua non" para proceder a la ejecucién del acto

mismo.”%®

Miguel Acosta Romero respecto de la notificacion del acto administrativo
dice que “Son formas de publicidad la publicacion y la notificacion. La
publicacién es aplicable a los reglamentos, mientras que la notificacion lo es
a los actos administrativos. El acto que no ha sido notificado no produce
efectos juridicos inmediatos. No es acto administrativo en el concepto que
hemos sefialado. Por lo tanto la notificacion es elemento del acto, forma

parte de é1."%*

El mismo autor manifiesta que “Los administrados tienen el derecho de

conocer las decisiones de la Administracién; cumplido dicho supuesto, éstas

> SERRA ROJAS Andrés. “Derecho Administrativo” Décimo Segunda Edicién. Editorial Porrua.
México, 1983. Pag. 178.

23 SERRA ROJAS Andrés. Op. Cit. Pag. 179.

* ACOSTA ROMERO, Miguel. “Teoria General del Derecho Administrativo” Tercera Edicion. Editorial
Porrua. México. 1979. Pag. 89.
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alcanzan su eficacia. Visto en contrario, cualquier resolucion expedida por la
Administracion no existira si es que no ha sido puesta en conocimiento de
los interesados para que ejerzan su derecho, consintiéndola o

impugnandola.”®

Todo acto administrativo debe ser conocido, para que los interesados sepan
de la existencia del mismo y puedan ejercer sus derechos. La publicidad de
los actos de gobierno es uno de los principios republicanos reconocidos en
la mayoria de los Estados. Hace a la transparencia del funcionamiento del
Estado. En caso de los actos administrativos, se debe proceder a la

notificacion a los particulares.

El objetivo, el fin, la integracion del acto administrativo, se logra, se concreta,
se produce desde el momento en que el interesado a quien va dirigido toma
conocimiento (que es el fin de la notificacion). Es entonces cuando el acto
administrativo adquiere eficacia, no antes ni después, y no desde la fecha de
su emision, la falta de notificacion del acto administrativo al particular a los
particulares interesados, atenta contra la validez y sobre todo eficacia del
acto.

2.1.1 Vicios de forma

Para poder emitir un acto administrativo, la administracion publica debe
cumplir con las exigencias legales en cuanto al procedimiento se refiere y al
momento de emitir el acto en si mismo, debe dar cumplimiento a todos y
cada uno de los requisitos tanto de fondo como de forma; sin embargo la

administracion publica no es omnipotente, en tal sentido puede emitir actos

2> ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pag. 90.

32



administrativos que de un modo u otro contenga un vicio que afecte su
validez, puede cometer algun tipo de ilegalidad, que de una u otra forma
ocasionen o nulidad de pleno derecho o anulabilidad.

Los vicios de un acto administrativo son aquellas irregularidades que se
traducen en violaciones a la ley y sus consecuencias hacen perder el valor y
la capacidad de producir efectos juridicos que en condiciones normales si

produce el acto administrativo.

El Art. 121 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva sefiala el contenido o los requisitos que debe tener todo acto
administrativo, es decir, la forma en que han de materializarse; en primer
lugar es necesario referirse a lo dispuesto en el Art. 123 del cuerpo legal
antes citado, que dispone que los actos administrativos deben producirse por
escrito, y en aquellos casos el 6rgano de la administracion publica ejerza su
competencia de forma verbal, debe necesariamente dejarse constancia por

escrito.

Continuando con la revision de los requisitos de formas del acto
administrativo es menester indicar que su contenido debe ajustarse a lo
dispuesto en el ordenamiento legal, es decir, no violar las disposiciones
legales; debiendo necesariamente constar el nombre del titular del 6rgano
que emite el acto, lo que es légico, puesto que el administrado debe conocer
e identificar a la autoridad que a nombre del Estado emite la declaracion de

voluntad que debe ser cumplida por éste.

La indicacién de la norma que atribuye la potestad al 6rgano y a su titular
para expedirlo, puesto que es presupuesto indispensable de validez del acto
administrativo, que sea emitido por el 6rgano o autoridad de la

administracion pubica, competente.
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Debe indicar los fundamentos de hecho y las normas aplicables al caso, asi
como su relacién, esto es un mandato constitucional, puesto que todo acto
administrativo debe estar debidamente motivado para tener validez, el
administrado debe conocer claramente cuales los fundamentos de hecho y
de derecho que motivaron la expedicién del acto administrativo, puesto que
de no existir dicha motivaciéon y la relacion que existe entre los fundamentos
de hecho y las normas legales invocadas, se podria cometer arbitrariedades,

ilegalidades, abusos de poder.

De igual forma se debe dar a conocer cuales han sido los actos de simple
administracion, los estudios, los actos de trdmite que han conformado el
procedimiento administrativo previo a la expedicion del acto, pues ello
justifica la misma expedicion de acto y el cumplimiento de un procedimiento

gue debe ser observado por la autoridad de la administracién publica.

Si de una u otra manera uno de los requisitos del acto administrativos que
anteriormente habiamos descrito, falta o esta erroneamente precisado, es un

vicio de forma.

2.1.2 Requisitos materiales de la validez

Reviste de importancia conocer cuales son los requisitos materiales de
validez de un acto administrativo, debiendo distinguirlos de los requisitos
formales; pues la validez formal hace referencia a las condiciones suficientes
establecidas para la produccion de un acto; y la validez material, supone la
coherencia del contenido del acto con las normas superiores, como dice

Guastini, “la validez material es validez de la norma puesta por el acto.
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En el caso de la validez material del acto administrativo es necesario
comparar las normas con las actuaciones, ya que no puede haber

contradiccion del contenido del acto con la norma.

El acto administrativo para ser tal debe cumplir con expresos requisitos o

elementos:

1.- Normatividad Formal
1.- Motivacion.
2 -Competencia. F _<:
orma
Fondo < 3.- Base Legal i d
4 - Causa 2 - Seguimiento — procedimental — Legal
5.-Objeto
6 - Finalidad

Cumplidos dichos elementos el acto administrativo es valido y por tanto
eficaz, si uno de esto elementos falta, es errado o es irregular, el acto

administrativo esta viciado de nulidad de pleno derecho o de anulabilidad.

2.1.3 Presunciéon de validez de los actos administrativos

Los actos administrativos por su condicion de actos emitidos en razon de un

interés publico, pese a que se dirigen a una o varias personas particulares,

se presumen validos y producen todos sus efectos mientras no se declare su

nulidad mediante los medios establecidos por la Ley
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2.2 Nulidad del acto administrativo

El acto administrativo puede adolecer de nulidad por falta de uno o varios de
sus elementos o cuando uno o varios de sus elementos no se han
conformado en mérito a lo ordenado por la ley; si el acto se ha realizado
imperfectamente; si el fin que perseguia la administracion o el érgano

respectivo, esta directa o expresamente condenado en la ley.

La nulidad de la que adolece un acto administrativo puede ser absoluta o
relativa, convirtiendo a los actos administrativos, segun corresponde, en

actos nulos de pleno derecho y actos anulables.

2.2.1 Causas paralanulidad de actos administrativos

Los actos administrativos conllevan una causa de nulidad o de anulabilidad
por vicios de voluntad, haciéndose presente en es considerando el error, la
fuerza y el dolo; en los casos de error en la declaracion de la voluntad, esta

causa puede ser subsanada por la misma autoridad administrativa.

Por incompetencia de la autoridad de la cual emana el acto administrativo,

vicio que ocasiona su nulidad absoluta.

Por vicio de forma, cuando en su materializacién objetiva se ha omitido uno
de sus elementos, o si bien se han dado cumplimiento, se lo ha hecho de un

modo irregular.

Otro causa de nulidad se hace presente por la inexistencia de los motivos o
por defectos en la apreciacion de su valor, por lo tanto el acto es irregular; es
necesario aclarar que los motivos del acto deben expresarse, pero no

solamente se califica el hecho de que consten en el acto, sino que debe ser
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apreciados legalmente como antecedentes del acto; pues puede darse el
caso de que se haya dado una apreciacion inexacta a los motivos del acto.
Cosa parecida sucede cuando su objeto, su causa, su fin, son ilicitos o

imposibles de cumplimiento.

Produce nulidad la ilegalidad del acto, dicha ilegalidad se traduce en
arbitrariedad, en desviacion del poder, en abuso de autoridad, puesto que es
deber del 6rgano de la administracion, la satisfaccion del interés publico, no
cualquiera, sino el interés concreto que debe satisfacerse por medio de la

competencia atribuida a cada funcionario.

2.2.2 Nulidad de pleno derecho

La nulidad de pleno derecho, es la que no puede ser convalidada, un acto
administrativo es nulo, de nulidad absoluta cuando esta viciado gravemente
y este vicio no puede ser enmendado.

En tal sentido y segun lo dispuesto en el Art. 129 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, los actos administrativos,

nulos de pleno derecho son:

a) Los actos que lesionen, de forma ilegitima, los derechos y libertades
consagrados en la Constitucion de la Republica.

b) Los actos dictados por un 6rgano incompetente por razones de materia,

territorio o tiempo;

c) Los actos cuyo objeto sea imposible o constituya un delito;
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d) Los actos que hayan sido emitidos prescindiendo total y absolutamente
del procedimiento legalmente establecido o de las normas que contiene las
reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los 6rganos de la

administracion.

e) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico, por
los que se adquieran facultades o derechos cuando se carezca de los
requisitos esenciales para su adquisicion.

2221 Caracteristicas de la nulidad

Las caracteristicas de la nulidad son:

La nulidad se produce "ipso iure"; es decir, no requiere de
declaracion; sin embargo, la presuncion de eficacia de los actos
administrativos aconseja que se inste su declaracion, bien ante la

Administracion, bien ante los Tribunales.

- La nulidad se produce con efectos retroactivos, es decir, desde la

fecha en que se produjo la nulidad, no desde que se la declara.

- No es susceptible de convalidacién por la Administracién, ni por el

administrado.

- No puede producir sus efectos juridicos.

- Por dltimo, la accion para exigirla es imprescriptible.
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2.2.3 Anulabilidad

Los actos administrativos anulables son aquellos que contienen un vicio que
puede ser convalidado por la autoridad administrativa, y efectuada dicha

convalidacion tienen plena validez.

Rafael de Pina dice que es anulable el acto juridico en cuya constitucién
existe un vicio susceptible de provocar la declaracién de su ineficacia, pero
gue es eficaz en tanto no sea declarado nulo. La anulabilidad se conoce

también con la denominacién de nulidad relativa.

Causan anulabilidad los vicios que no son graves, y que dan paso a que

sean subsanados a efectos de revestirles de plena validez.

2.2.3.1 Caracteristicas de la anulabilidad

La anulabilidad requiere de declaracion

- Una vez que se declara, sus efectos no son retroactivos.

- Las acciones para exigirla, en via administrativa o contencioso-

administrativa, se encuentran sometidas a plazos de prescripcion.

- El acto anulable, produce efectos en tanto no sea anulado.

- Los vicios anulables pueden ser convalidados por el transcurso del
tiempo.

- La anulacién solo podra ser invocada por quienes tengan interés en
ello.
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2.2.3.2 Actos administrativos anulables.

De acuerdo a lo establecido en el Art. 130 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcidn Ejecutiva, son anulables los actos
administrativos que incurran en cualquier infraccion del ordenamiento
juridico; existe un salvedad referente a la forma del acto administrativo, ya
que si el acto carece de los requisitos formales indispensables para alcanzar
su fin o dé lugar a la indefension de los interesados, puede determinarse su
anulabilidad, caso contrario y si se refiere a cualquier otro defecto de forma,

no se podra determinar su anulabilidad.

El acto administrativo puede anularse cuando asi lo imponga la naturaleza
del término o plazo establecido para su cumplimiento, siempre que no se
hubiese producido el silencio administrativo, pues la actuacion en este

sentido sera nula de pleno derecho.

Cuando un acto administrativo es anulable por incompetencia en razén del
grado, este acto puede ser convalidado por la autoridad jerarquica superior y
si el vicio consistiere en la falta de alguna autorizacion, podra ser
convalidado mediante el otorgamiento de la misma por el érgano o autoridad

competente.
2.2.3.3 Subsanacién y convalidaciéon de los actos juridicos anulables.
Cuando un acto administrativo contenga un vicio que determina su

anulabilidad, éste vicio puede ser convalidado, es decir corregido,
rectificado, y de esta manera dotarle de plena validez.
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La convalidaciéon tiene como fin remediar un vicio de un acto administrativo
originalmente invalido, para darle validez, la convalidacion se justifica por

razones de seguridad y estabilidad del acto.

Segun lo dispuesto en el Art. 134 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, un acto administrativo anulable,

puede convalidarse cuando se subsanan los vicios de que adolezca.

Una vez efectuada la convalidacion, los efectos de la misma seran efectivos

desde la fecha en que se la realizd, salvo los casos de irretroactividad.

Cuando el acto administrativo es anulable por incompetencia no
determinante de nulidad de pleno derecho, la convalidacion debe realizarse
por parte del 6rgano competente, superior jerarquico del que dicté el acto. Si
el vicio que determina la anulabilidad del acto es de aquellos que hacen
referencia a la falta de autorizacion, la convalidacién se efectuard mediante
el otorgamiento de la respectiva autorizacion por parte del dérgano
competente. Es menester indicar que la convalidacion de un acto

administrativo puede efectuarse de oficio o a pedido del particular.
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CAPITULO Il

EFICACIA Y EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

3.1 Eficacia de los actos administrativos

3.1.1 Concepto

Para conceptuar lo que es la eficacia del acto administrativo tomaremos en
cuenta lo manifestado por el Dr. Patricio Secaira, “La eficacia del acto
administrativo en cambio es el mecanismo por el cual la administracion
publica logra hacer efectiva su voluntad expresada en su decision; por tanto
es la aptitud administrativa encaminada a que se cumpa lo dispuesto. Solo el
acto administrativo eficaz tiene la capacidad de permitir el nacimiento del
vinculo juridico entre los sujetos relacionados con la actividad administrativa
de que se trate; esto es entre la administracion y el administrado o los

administrados a quienes va dirigida la resolucién del poder publico.”?®

La eficacia del acto administrativo es la condicién del acto cuyos elementos,
modalidades y condiciones se han cumplido a cabalidad, y por ello el acto

tiene existencia juridica plena.

3.1.2 Inicio de la eficacia.

El acto administrativo que goza de eficacia, puede realizarse juridica y
materialmente, requiriendo para ello una serie de actos subsecuentes o
posteriores que a decir de muchos tratadistas se inicia con la notificacién al

administrado, puesto que es el administrado quien debe soportar la carga

*® SACAIRA DURANGO, Patricio. Op. Cit. Pag. 190.
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impositiva o las 6rdenes contenidas en el acto administrativo y que deben

ser cumplidas.

Segun lo dispuesto en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion ejecutiva, la eficacia esta supeditada a su notificacion, publicacién o
aprobacion superior o quedara suspendida cuando asi lo exija el contenido
del acto.

3.1.3 Eficaciaretroactiva

La eficacia de un acto administrativo no puede aplicarse retroactivamente
salvo los casos de excepcion; la regla general es la no retroactividad de los
actos administrativos, se dice que es un principio general de derecho.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
manifiesta que de manera excepcional puede otorgarse eficacia retroactiva a
los actos administrativos y este supuesto se hace presente cuando dichos
actos se dictan en sustitucion de actos anulados, y, asi mismo, cuando
produzcan efectos favorables al interesado, siempre que los supuestos de
hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del

acto y ésta no lesione derechos o intereses legitimos de otras personas.

3.2 Ejecutividad y Ejecutoriedad

3.2.1 Ejecutividad

La ejecutividad hace referencia a la condicion del acto administrativo por la

cual los administrados tiene el deber de cumplirlo, es la exigencia y
obligatoriedad de cumplimiento que lleva implicito todo acto administrativo.
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De que sirve que un acto administrativo sea eficaz, sin no existe de por
medio su ejecutividad, que es lo que asegura a la autoridad la disposicion
exclusiva sobre la eficacia del acto como garantia que tutela los intereses de

la administracion publica.

Dromi manifiesta que “Todo acto administrativo tiene la propiedad de ser
esencialmente ejecutivo; es una cualidad inseparable del acto, simplemente
por proceder de la Administracion y con independencia de que se ejecute o
no, lo cual puede depender, ya de la decision adoptada por la misma
Administracion, ya de la suspensidon de la ejecucion dispuesta
jurisdiccionalmente. La exigibilidad es atributo de todos los actos
administrativos definitivos y por tanto posibles de ejecucion sin prejuicio de

su ejecutoriedad.”’

Todo acto administrativo es esencialmente ejecutivo, pues procede de la
administracion publica, en este sentido, todo acto estatal debe cumplirse, de
alli que siempre veremos a la ejecutividad como sinénimo de eficacia del
acto, pero hay que tener presente que el acto debe perfeccionarse para
producir sus efectos.

Es importante conocer el significado de ejecutividad para no confundirlo con el de
ejecutoriedad; asi, como ya se dijo, la ejecutividad es comun a todos los actos
administrativos, no asi su ejecutoriedad que Unicamente se presenta en los que

imponen deberes a los administrados y a cuyo cumplimiento se opone el particular.

La ejecutividad es considerada como una expresion técnica de la justicia de la

administracion.

7 DROMI, Roberto. “Instituciones del Derecho Administrativo”. Editorial Astrea. Buenos Aires —
1973. Pag. 222.
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3.2.2 Ejecutoriedad

La ejecutoriedad a decir de Dromi, “Es la posibilidad de la Administracion
otorgada por el orden juridico, de ejecutar por si misma el acto, pudiendo

acudir a diversas medidas de coercién para asegurar su cumplimiento.”?®

De lo trascrito podemos deducir que la misma Administracion por medido
propios puede ejecutar lo dispuesto en el acto administrativo, es decir,

ejecutarlo, ponerlo en préctica.

Hay que aclarar que la ejecutoriedad se aplica solamente a los actos validos
y anulables, mas no a los actos nulos, pues la ejecutoriedad se asiente en la

eficacia del acto, que por ser tal también es exigible.

La ejecutoriedad otorga al respectivo 6rgano de la administracion los
instrumentos 0 medio coercitivos para que en caso de que el administrado
no tenga la voluntad de cumplir lo ordenado, se le obligue a su cumplimiento

por la fuerza.

3.3 Suspension de la eficacia.

La eficacia del acto administrativo se suspende una vez iniciado el
procedimiento de revision de oficio, cuando el 6rgano competente asi lo
resuelve por considerar que dicho acto puede causar perjuicios de

imposible o dificil reparacion.

% DROMI, Roberto. Op. Cit. Pag. 223.
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3.4 Ineficacia

El acto administrativo es ineficaz cuando no cumple con los requisitos
necesarios para ser considerado como tal, pues si uno de sus elementos
falta el acto deja de tener eficacia, puede darse el caso de que de que su
objeto, su causa sean ilicitos, imposible de cumplimiento material y juridico,
en tal sentido ya no puede surtir los efectos queridos; incluso la voluntad de
la autoridad de la administracion publica puede estar errada. El acto ineficaz

es nulo y por ende inexistente juridicamente hablando.

3.5 Efectos del acto administrativo

El acto administrativo que goza de validez es un acto perfecto y por lo tanto
surte los efectos contemplados en el, estos efectos son singulares,
particulares e individuales; Roberto Dromi, manifiesta que “caracteristica
fundamental del acto es que produce efectos juridicos subjetivos, concretos,
de alcance sélo individual, a diferencia del reglamento, que produce efectos

juridicos generales.”?°

Para que el acto administrativo surta efectos juridicos es indispensable que
en el mismo se reunan todos los elementos de legalidad, es decir,

presuncion de legitimidad, ejecutoriedad, revocabilidad e irretroactividad.

El acto perfecto es el que puede ejecutoriarse y ejecutarse, en tal sentido el
acto administrativo surte sus efectos desde el momento de su expedicion, si
es gue no se indica lo contrario; asi lo determina el Art. 123 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva:

“Art. 125.- Efectos.

% DROMI, Roberto. “Derecho Administrativo” Pag. 341
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1. Los actos administrativo o de simple administracion de la
Administracion Publica sujetos al Derecho Administrativo se
presumirdn vélidos y producirdn efectos desde la fecha en que se

dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.”

RatificAndose que el acto administrativo legitimo es valido y en tal sentido
produce sus efectos y los administrados deben cumplirlo; los derechos y

obligaciones que genera el acto, tienen caracter personal e intrasmisible.

Los actos administrativos pueden producir efectos directos o inmediatos e
indirectos o mediatos. Los efectos juridicos son inmediatos cuando surgen
del acto mismo, como manifestacion de la declaracion de voluntad y el
administrado debe cumplir lo ordenado, ante esta situacion, FORSTHOFF
dice “Los efectos juridicos han de emanar directamente del acto mismo:
sélo entonces son inmediatos”, no basta con decir que la actividad es
juridicamente relevante, o que produce efectos juridicos ya que siempre es

posible que surja, en forma indirecta o0 mediata.

Miguel Acosta sefiala que “Los efectos del acto administrativo pueden
estimarse directos o0 indirectos; efectos directos seran la creacion,
modificacion, trasmision, declaracién o extincion de obligaciones y derechos,
es decir, producird obligaciones de dar, de hacer o de no hacer, o declarar
un derecho. Los efectos indirectos son la realizacion misma de la actividad
encomendada al 6rgano administrativo y de la decisidon que contiene el acto

administrativo,...”*

30 ACOSTA, Miguel. “Teoria General de Derecho Administrativo” Décima Tercera edicién. Editorial
Porrda. México — 1997. Pag. 841.
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Fraga Gabino manifiesta, “En este sentido, aunque el efecto no sea
inmediato, todo acto administrativo tiende, mediata o inmediatamente a

generar un efecto juridico.”*

El acto administrativo también surte sus efectos frente a terceros, es decir a
las personas que pueden resultar afectadas por la ejecucion de un acto

administrativo.

De alli que se puede deducir que los actos administrativos surten efectos
juridicos tomando en consideracion la fuerza juridica interna que posean, el

tiempo dentro del cual rigen y las personas a quienes va dirigido.

Cuando los efectos del acto administrativo, deben ser cumplidos por el o los
administrados es indispensable la notificacion, que es el medio por el cual el
administrado llega a tener conocimiento del contenido del acto administrativo
y de la carga impositiva para él, mal puede esperarse que un acto
administrativo sea cumplido si el administrado no tiene conocimiento de lo

ordenado en dicho acto.

Una vez que el acto administrativo ha sido emitido sus efectos pueden
referirse a los particulares o a los entes y funcionarios administrativos, es
decir, su ambito de aplicacion practico es tanto interno como externo, no
pudiendo reducirlo Uncimanete a los efectos que un acto administrativo

produzca frente a terceros, a particulares.

Al referirnos a los efectos juridicos de los actos administrativos es
indispensable referirse a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la

Republica, Art. 436 numeral 4:

*! Gabino. “Derecho Administrativo”. Décima tercera edicion. Editorial Porrda. México, 1969. Pag.
307.
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“Art. 436.- La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le
confiera la ley, las siguientes atribuciones:

4.- Conocer y resolver, a peticion de parte, la inconstitucionalidad
contra los actos administrativos con efectos generales emitidos por

toda autoridad publica.”

Se configura una duda pues conocemos que los actos administrativos
producen efectos juridicos particulares, singulares e individuales no efectos
generales, recalcando que solamente los actos normativos producen efectos
juridicos generales; pero los actos administrativos de efectos generales son
aquellos que estan direccionados a una pluralidad de personas que son
indeterminadas, por ejemplo la convocatoria a aspirantes para ocupar una
vacante de juez; determinandose que un acto administrativo es singular
cuando sus efectos se dirigen a una sola persona o un grupo determinado
de personas. Y de acuerdo a lo manifestado por Jorge Zavala Egas, los
actos administrativos de efectos generales se agotan al momento de
consumarse su fin; pero no se convierte en derecho objetivo o fuente de

derecho ni se convierte en parte integrante del ordenamiento juridico.

En efecto existen actos administrativos de efectos generales que deben de
ser concebidos como simples actos administrativos. Este tipo de actos son
aquellos que se encuentran destinados a una pluralidad indeterminada de

personas, pero no se incorporan al ordenamiento juridico.

Pero no solamente el acto administrativo perfecto surte efectos juridicos,
también los actos irregulares mientras no sean anulados o revocados; de
igual forma si la administracion convalida la causa que motivO su

anulabilidad, el acto en mencién surte plenamente sus efectos juridicos.
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Los actos administrativos producidos por silencio administrativo también
surten efectos juridicos, pues se los puede hacer valer tanto ante la
Administracibn como ante cualquier persona fisica o juridica y producen
efectos desde el vencimiento del plazo maximo en el que debe dictarse y
notificarse la resolucién expresa sin que la misma se haya producido. Su
existencia puede ser acreditada por cualquier medio de prueba admitido en

Derecho.

Cuando el acto administrativo surte sus efectos, se entiende que ha
cumplido con su objeto y finalidad, por lo que se extingue, pero a mas del
cumplimiento de sus efectos juridicos, el acto administrativo también puede
extinguirse por la revocacion, la rescision, la prescripcion, la caducidad, el
termino y la condicion y la nulidad absoluta o relativa, y en estos casos sus
efectos juridicos devienen en improcedentes, inoperantes, por cuanto el acto

mismo no se perfecciond.

CAPITULO IV

IMPUGNACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Todo acto administrativo goza de la presuncion de legalidad, pero la misma
es relativa puesto que el administrado tiene todo el derecho de impugnar la
validez del acto administrativo por via administrativa o por la judicial.

El Dr. Patricio Secaira Durango manifiesta que “La persona fisica, titular del
organo publico, en ejercicio de su cargo puede tomar una decisién ajena a
derecho, sea por acciébn u omision, o que esta no se compadezca con la
verdad material del proceso administrativo. En ese caso, el administrado
tiene la facultad juridica de reclamar, de impugnar las resoluciones que no le

favorezcan.
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Este derecho es una proteccion juridica tutelada por el Estado a través de la
legislacién. Dentro de esta proteccidon esta el derecho al debido proceso y
sus pertinentes garantias, relativas a las obligaciones de los servidores
publicos de motivar sus resoluciones, cuando los actos afecten a las
personas (positiva 0 negativamente); cuyo alcance es sefialar puntualmente
los hechos que causan la resolucién, las normas juridicas relativas a ellos y

la pertinencia de aplicacion al caso.”®?

El derecho a impugnar los actos administrativos, que tienen los
administrados se encuentra plenamente justificado puesto que dentro del
Estado de Derecho deben preverse medios necesarios para que los distintos
derechos sean respetados, para evitar que sean violentados, para evitar la
arbitrariedad, para evitar la violacion de la ley, en fin para evitar un dafio al

administrado.

La impugnacion se traduce en la facultad que tienen los administrados de
oponerse, de contradecir, la decisibn de la autoridad publica, cuyos
mecanismos procesales son los recursos y reclamos, a través de los cuales
el administrado pone de manifiesto los justificativos que sostienen su
impugnacion y la peticion concreta a fin de que se repare la lesion cometida

contra su derechos subijetivos.

La impugnaciéon de los actos administrativos se la lleva a cabo en sede

administrativa, en sede judicial, y si es del caso en sede constitucional.

32 SECAIRA DURANGO, Patricio. Op. Cit. Pag. 230.
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4.1 Impugnacion en fase administrativa

Los administrados tienen derecho a impugnar un acto administrativo cuando
consideren que este acto les perjudica o tiene algun vicio, pudiendo hacerlo

ante los mismos organos de la administracion publica.

La impugnacion en sede administrativa se efectiviza a través de recursos y
reclamaciones, teniendo como finalidad la de evitar que el administrado
realice una impugnacion en sede judicial, cabe aclarar que el recurso es un
medio impugnatorio que se formula ante los 6rganos de la administracion
publica cuya finalidad es la de lograr la revocatoria o la modificacion de
dicho acto contra el cual se impugna; en cambio, el reclamo es la oposicién
que presentan los administrados o particulares en contra de hecho o cosas
contrarias a sus derechos, en definitva opera en contra de las
manifestaciones de voluntad de la administracion ya expresadas por el ente
publico. La finalidad de impugnar un acto administrativo via recurso, es la de
obtener su enmienda o extincion, en cambio al impugnar un acto

administrativo via reclamo, el interesado puede pedir y pretender algo.

Para que un reclamo o recurso sea atendido por el respectivo 6rgano u
entidad de la administracion publica, es necesario que de cumplimiento a los

siguientes requisitos:

- Debe presentarse por escrito.

- Se debe determinar la autoridad o el 6rgano ante el cual se lo formula.

- Debe constar el nombre y apellido del compareciente, su nimero de
cédula; o el derecho por el que lo hace, si lo hace en ejercicio de la
representacion legal o voluntaria de terceros debera, ademas,
adjuntar los documentos que justifiquen dicha representacion.

- Debe senalar el domicilio permanente y el de notificaciones futuras.
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- Debe mencionarse y determinarse plenamente el acto administrativo
objeto del reclamo o recurso y la expresion de los fundamentos de
hecho y derecho en que se apoya, expuestos en forma clara y
sucinta.

- Debe formular de forma concreta su pretension.

- Finalmente debe hacer constar su firma y la del abogado
patrocinador.

4.1.1 Recursos

En nuestro ordenamiento juridico, en especial en el Estatuto del régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva constan descritos los
recursos administrativos a través de los cuales el administrado puede
impugnar un acto administrativo a fin de obtener su revocatoria, modificacion

0 extincién, los mismos son:

a) Recurso de Reposicion

Se lo interpone ante el mismo 6rgano que expidié el acto administrativo.
Segun lo dispuesto en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, el recurso de reposicion puede ser interpuesto por los
titulares de derechos subjetivos a los que tengan un interés directo, que se
estimen afectados por una resolucibn de Unica o dltima instancia
administrativa 0 por un acto de tramite que impida su prosecucion, hasta
dentro de quince dias habiles contados a partir de la notificacién con el acto,
si este fuere expreso, pues si el acto administrativo es presunto, el
interesado podré interponer este recurso dentro de dos meses, segun la

normativa respectiva.
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Cabe sefalar que el plazo que tiene el érgano de la administracion publica
para emitir la resolucion respectiva es de dos meses, contra dicha resolucion
se pueden interponer los recursos de apelacién administrativa o los recursos

contencioso administrativos.

b) Recurso de Apelacion

Se lo interpone ante el maximo oOrgano superior del que emitio el acto
administrativo impugnado, pueden interponerlo los titulares de un derecho
subjetivo a los que tengan un interés directo para impugnar una decision
adoptada por cualquier 6rgano o autoridad jerarquicamente inferior que
lesione dichos derechos o intereses dentro del término de quince dias
contados a partir de su notificacion, o de dos meses si el acto es presunto,

siempre gque no se haya agotado la via administrativa.

Al igual que en el recurso de reposicion, el 6rgano de la administracion
publica debe emitir la resolucion respectiva en dos meses, puesto que Si
transcurrido dicho plazo no se emite la resolucion, se entendera que los
solicitado Por el interesado es favorable, de dicha resolucion no cabe

ningun otro recurso administrativo, salvo el de revision.

c) Recurso Extraordinario de Revision

Se lo interpone ante 6rganos superiores al que emitié el acto administrativo
impugnado mediante este recurso. De acuerdo a lo establecido en el
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, los
Ministros de Estado deben conocer este recurso, cuando se trata de
resoluciones expedidas por ellos, por sus subordinados o por entidades
adscritas a los ministerios que ellos dirigen que les competa tutelar o

controlar.
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La revision puede proceder de oficio o a peticion de parte, contra actos o

resoluciones firmes, en los siguientes casos:

a) Cuando hubieren sido dictados con evidente error de hecho o de derecho
que aparezca de los documentos que figuren en el mismo expediente o de

disposiciones legales expresas;

b) Cuando con posterioridad aparecieren documentos de valor trascendental

ignorados al expedirse el acto o resolucion que se trate;

c) Cuando en la resolucion hayan influido esencialmente documentos o
testimonios falsos declarados en sentencia judicial firme, anterior o posterior

a aguella resolucion; y,

d) Cuando la resolucién se hubiere expedido como consecuencia de uno o
varios actos cometidos por funcionarios o empleados publicos tipificados

como delito y asi declarados en sentencia judicial firme.

En el caso de los literales a) y b), el recurso puede interponer en el plazo de
tres afos a partir del inicio de vigencia de los actos administrativos
impugnados y de tres meses a partir de la ejecutoria de la sentencia
condenatoria; y, si no han transcurrido cinco afos desde el inicio de

vigencia del acto en el caso de los otros literales.
Toda impugnacién en sede administrativa da inicio al procedimiento
administrativo que determina la secuencia de actos configurativos del

proceso hasta su conclusion.

La reclamacion o solicitud debe presentarse por escrito y contendra:
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- Nombre y apellido del interesado, o de la persona que lo represente,
debiendo sefalar el lugar o forma en que ha de realizarse las
notificaciones.

- Hechos, razones y peticidbn en que se concrete, con toda claridad, la
solicitud.

- Lugary fecha.

- Firma del solicitante o acreditacién de la autenticidad de su voluntad
expresada

- por cualquier medio.

- Organo o unidad administrativa a la que se dirige.

El érgano competente de la administracion publica, recibida la solitud debe
revisarle y si no retne los requisitos exigidos, la mandara a completar, en un
plazo de diez dias, si no cumpliré con este pedido, se entendera que el
interesado ha desistido de su peticion.

Antes de iniciado o una vez iniciado el procedimiento, sea de oficio 0 a
solicitud de parte interesada, pueden adoptarse medidas provisionales

necesarias para asegurar la validez de la resolucion.

Es pertinente que el érgano de la administracion que inicie o tramite un
procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su iniciacion, disponga
su acumulacion a otros con los que guarde identidad sustancial o intima

conexion.

Todo procedimiento iniciado a peticion de parte interesada o de oficio,
requiere del impulso, verificandose el cumplimiento del principio de celeridad
y de los tramites que se ordenen en el decurso del procedimiento, el 6rgano
u autoridad administrativa debe conocer y resolver las cuestiones

incidentales, sin suspender la tramitacion del procedimiento principal.
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Las cuestiones incidentales que se susciten en el procedimiento, incluso las
qgue se refieran a la nulidad de actuaciones, no suspenderan la tramitacién

del mismo, salvo la recusacion.

En el decurso del procedimiento se debera dar cumplimiento a los actos de
instruccién que se ordenen y que son necesarios para resolver la solicitud,
teniendo el interesado todo el derecho para realizar sus alegaciones, antes
de la audiencia respectiva, pudiendo acompafar cuanto documento crean
conveniente, asi como solicitar la practica de pruebas, durante el periodo

probatorio, incluso la presentacion de informes respectivos.

La realizacion de una audiencia es importante, puesto que el interesado

podré en la misma efectuar sus comentarios, expresar sus criterios.

Realizada la audiencia, el procedimiento puede darse por terminado, para lo
cual el érgano competente debera emitir la respectiva resolucion, que pone
fin al procedimiento administrativo, dejando a salvo el derecho del

administrado de concurrir a la sede judicial para reclamar sus derechos.

4.2 Impugnacion en fase judicial.

Todo acto administrativo del Estado es impugnable ante los jueces y
tribunales competentes, de modo que no hay actuacion estatal libre del
examen judicial, con el fin de precautelar los derechos de los administrados,

especialmente el de defensa, y evitar el abuso y la arbitrariedad.

Los actos administrativos, aunque gocen de las presunciones de legitimidad

y ejecutoriedad, pueden ser contradichos en la via judicial.

57



Un acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa
recurriendo ante los mismos Organos o entidades de la administracion
publica, pero el administrado también puede hacerlo en sede judicial a través
del procedimiento contencioso administrativo y de las regulaciones

contenidas en la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

Jorge Zavala Egas manifiesta que “El contencioso administrativo
ecuatoriano, al igual que el espafol, se habia configurado como un proceso
revisor de un acto, como el procedimiento especializado con la finalidad de
enjuiciar a una declaracion de la Administracion publica y sin cuya existencia

no tiene procedencia el proceso judicial.”*

El Art 1 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sefiala:

“Art. 1.- EI  recurso contencioso - administrativo  puede
interponerse por las personas naturales o juridicas contra los
reglamentos, actos y resoluciones de la Administracion Puablica o de
las personas juridicas semipublicas, que causen estado, y vulneren

un derecho o interés directo del demandante.”

Este mandato legal es el que permite a los administrados impugnar toda
actividad administrativa reflejada a través del acto administrativo; incluso es
posible por la via judicial impugnar la inactividad de la administracion
publica, a lo que conocemos como silencio administrativo, sea positivo o

negativo.

3 ZAVALA EGAS, Jorge. “Introduccion al Derecho Administrativo”. Editorial Edino, Guayaquil — 2003.
Pag. 22.
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La jurisdiccion contencioso administrativa se constituye en instrumento que
garantiza la tutela judicial efectiva y el sometimiento de la administracion
publica, al imperio de la ley, es pues un procedimiento contralor de la
legalidad de la actuacion administrativa, el proceso contencioso
administrativo va a conocer la pretensiéon del administrado frente a la
actuacion del respectivo 6rgano de la Administracién publica, la que va
dirigida a hacer oposicion a las decisiones del poder publico que sean
contrarias 0 se consideren contrarias a sus derechos subjetivos 0 a sus

intereses legitimos.

El Art. 3 de la Ley de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa dispone:

“Art. 3.- El recurso contencioso-administrativo es de dos clases: de
plena jurisdiccidon o subjetivo; y de anulacién u objetivo. El recurso de
plena jurisdiccion o subjetivo ampara un derecho subjetivo del
recurrente, presuntamente negado, desconocido o no reconocido total
o parcialmente por el acto administrativo de que se trata. El recurso
de anulacién objetivo o por exceso de poder, tutela el cumplimiento de
la norma juridica objetiva, de caracter administrativo, y puede
proponerse por quien tenga interés directo para producir la accion,
solicitando al Tribunal la nulidad del acto impugnado por adolecer de

un vicio legal.”

Claramente podemos deducir que en via contencioso administrativa se
pueden proponer dos recursos, los que tiene como fin frenar o detener el
ejercicio arbitrario y abusivo del poder por parte de los érganos de la
administracion publica, por ello Patricio Secaira sefiala “El propdsito de estos
recursos no es otro que tutelar la legalidad de las decisiones del poder
publico. Es por tanto un derecho, un reconocimiento constitucional a los

administrados a fin de que ellos tengan la posibilidad de que un érgano
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independiente, del Poder Jurisdiccional examine el asunto y emita sentencia
definitiva sobre aquel.”**; siendo competencia del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo, a través de sus Salas, resolver estos recursos

en unica y definitiva instancia.

Para cumplir con sus fines el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo se halla distribuido asi:

a) Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 1, con sede en
Quito y con jurisdiccion en las provincias de: Carchi, Imbabura,
Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Napo,

Pastaza, Francisco de Orellana y Sucumbios.

b) Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 2, con sede en
Guayaquil y con jurisdiccion en las provincias de: del Guayas, Los
Rios El Oro y Galapagos.

c) Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No.3, con sede en
Cuenca y con jurisdiccion en las provincias de: Azuay, Cafar, Loja,

Morona Santiago y Zamora Chinchipe.

d) Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 4, con sede en
Portoviejo y con jurisdiccion en las provincias de: Manabi y

Esmeraldas.

Asi en el Art. 10 de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosos Administrativa se
sefalan las atribuciones que tiene el Tribunal Distrital de lo Contencioso

Administrativo:

** SECAIRA DURANGO, Patricio. Op. Cir. Pag. 238.
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a)

b)

d)

f)

Conocer y resolver en Unica instancia de las impugnaciones a los
reglamentos, actos y resoluciones de la Administracion Puablica, o de
las personas semipublicas o de derecho privado con finalidad social o

publica y decidir acerca de su legalidad o ilegalidad;

Conocer vy resolver en Unica instancia de las resoluciones de la
Contraloria General de la Nacién que establezcan responsabilidad en
la gestion econdmica estatal o municipal o de otras instituciones

sometidas al control o juzgamiento de aquélla;

Conocera también los juicios de excepciones a la coactiva
originados en resoluciones dictadas por la Contraloria General de la

Nacion;

Conocera y resolvera igualmente en Unica instancia, de las
acciones de prescripcion de los créditos fiscales, estatales, locales o
seccionales o de las Instituciones Publicas originados en decisiones
de la Contraloria General, que se hubieren promovido o se
promuevan por los directamente interesados, asi como de las
excepciones que se propongan en procedimientos coactivos
instaurados para el cobro de créditos provenientes de resoluciones

dictadas por la Contraloria General de la Nacion.

Conocer y resolver en apelacion de las resoluciones de la Junta de
Reclamaciones prevista en la Ley de Servicio Civil y Carrera

Administrativa;

Conocer y resolver en U(nica instancia, lo concerniente a las
violaciones de la Ley que regula la carrera administrativa, que no

estuvieren en el caso del literal anterior; y
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9)

Los demés que fijare la Ley.

Siendo preciso indicar que no corresponde a la jurisdiccidn contencioso-

administrativa:

a)

b)

d)

Las cuestiones que, por la naturaleza de los actos de los cuales
procede o de la materia sobre que verse, se refieren a la potestad

discrecional de la administracion.

Las cuestiones de caracter civii o penal pertenecientes a la
jurisdiccion ordinaria y las que, por su naturaleza, sean de

competencia de otras jurisdicciones.

Las cuestiones que se susciten en relacion con los actos politicos
del Gobierno, como aquellas que afectan a la defensa del territorio
nacional, a las relaciones internacionales, a la seguridad interior del
Estado y a la organizacion de la Fuerza Publica, sin perjuicio de

las indemnizaciones que fueren procedentes, cuya determinacién

corresponde a la jurisdiccién contencioso - administrativa.

Las resoluciones expedidas por los organismos electorales.

Las resoluciones que se dicten con arreglo a una ley que

expresamente les excluya de la via contenciosa.

Recurso Subjetivo o de Plena Jurisdiccion

Por medio de este recurso los administrados pueden concurrir al Tribunal

Distrital de lo Contencioso Administrativo en busca de la tutela de sus

derechos subjetivos, personales, afectados por un acto administrativo
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emanado de una autoridad publica, mismo en el que se haya negado,
desconocido o no reconocido dichos derechos subjetivos.

Los derechos subjetivos son todas aquellas prerrogativas reconocidas por la
ley u otros cuerpos legales, a favor de las personas, si el acto administrativo
vulnera, desconoce 0 no reconoce esos derechos subjetivos, el interesado
debe impugnarlo en via judicial a través del recurso subjetivo o de plena
jurisdiccion para que el juzgador determine su validez y eficacia juridica, y si
es del caso ordenar el restablecimiento de los derechos subjetivos negados
0 no reconocidos. Es decir que este recurso a mas de restablecer el
derecho subjetivo negado o no reconocido, también sirve para eliminar la
vida juridica del acto administrativo impugnado o de la resolucion
administrativa impugnada, siempre que sea contraria al ordenamiento

juridico.

Ernesto Velasquez manifiesta que “Tratdndose de derechos subjetivos, lo
esencial de este recurso en determinarlo en la demanda propuesta,
estableciendo los hechos y el derecho, puesto que antes que la lesién
importa la violacién que se ha producido de la legalidad existente; evidenciar
como la Administracion obro con exceso de poder, haciendo mal uso de sus
facultades regladas para desviar la proteccion legal, torciendo el marco
juridico existente y desestabilizando la tutela establecida como una garantia
del derecho individual, que no puede caer sélo porque la autoridad
administrativa invoque principios de beneficio general, argumente la
prevalencia de una malentendida concepcién de orden publico o ampare su

obrar en beneficio de los altos intereses del Estado.”®

* VELASQUEZ, Eduardo. “La nueva justicia administrativa: Diagndstico de derecho contencioso
administrativo y fiscal en el Ecuador.” Corporacién Latinoamericana para el Desarrollo. Quito, 2003.
Pag. 62.

63



Es muy importante que el administrado o interesado que propone el recurso
subjetivo o de plena jurisdiccién sea la persona legitimada para hacerlo, esta
legitimacién nace del vinculo juridico existente entre la resolucion o acto
administrativo emanado de la autoridad publica que involucra directamente

al administrado y por ende éste puede interponer el recurso.

El impugnante debe dar a conocer al juzgador la forma en que dicha
resolucidn o acto administrativo le ocasiona agravio o perjudica sus interés o
derechos subjetivos, para que pueda declararse la ilegalidad del acto y

restablecerse los derechos subjetivos no reconocidos.

El administrado para proponer el recurso subjetivo o de plena jurisdiccion
debe justificar su legitimacién activa dentro de los noventa dias habiles
siguientes a aquel en que se produjo la notificacién con el acto administrativo
que impugna, siempre que dicho acto administrativo haya causado estado,
es decir, cuando se haya agotado la via administrativa, debiendo aclarar que
la via administrativa concluye o se agota no solo por el pronunciamiento
expreso de la autoridad publica, sino también por lo que se denomina
silencio administrativo, esto es cuando la administracién publica no resolvio
o dict6 su resolucion dentro del plazo o tiempo fijado por la ley para emitir
dicho pronunciamiento, a lo que se denomina actos administrativos
presuntos; pero hay que aclarar que el interesado o administrado puede
interponer este recurso sin que la via administrativa se haya agotado, por lo
que es facultativo del interesado o concluir con la impugnacion en via
administrativa para dar inicio a la judicial, o concurrir directamente a la via

contencioso-administrativa.

Es menester aclarar que este recurso faculta a que otra persona sea parte
del proceso como tercerista coadyuvante, puesto que si bien el acto

administrativo impugnado puede violar un derecho subjetivo del
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administrado, perjudicando sus intereses; también puede ser que el mismo

acto administrativo beneficie el interés de otro administrado.

Recurso objetivo de anulacidon o por exceso de poder

Mediante el recurso objetivo o de anulacion se pretende Unicamente el
reconocimiento del rigor de la norma juridica, como dice Ernesto Velasquez
“Segun nuestra Ley de la Jurisdiccion, este recurso objetivo, llamado
también de anulacion o por exceso de poder, es la herencia mas propia de la
escuela francesa. Estd conceptualizado en el tercer inciso del Art. 3 de la
Ley antes citada, como el recurso que “tutela el cumplimiento de la norma
juridica objetiva, de caracter administrativo”; como determina Rafael Bielsa el
objeto del recurso es restablecer el imperio de la legalidad.”>®

Mediante este recurso se puede impugnar los actos o resoluciones con
rango inferior a la ley, tal el caso de los reglamentos, decretos ejecutivos,
ordenanzas municipales, ordenanzas provinciales, acuerdos ministeriales o
interministeriales y cuanta resolucibn emane del ejercicio de la funcion
administrativa que tenga caracter general y que estén en contraposicion con
mandatos juridicos de jerarquia superior, o cuando han sido expedidos en
evidente exceso de poder, con violacion al procedimiento establecido por el

ordenamiento juridico.

Este recurso no puede ser interpuesto por cualquier persona, sino solamente
por quienes demuestren tener un interés directo afectado por la resolucion o
acto administrativo, como dice Patricio Secaira, “Interés directo que no es
otra cosa que el vinculo subjetivo publico del demandante o recurrente frente

a la resolucion administrativa.”?’

%% VELASQUEZ, Ernesto. Op. Cit. P4g. 64.

37 SECAIRA DURANGO, Patricio. Op. Cit. Pag. 249.
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Para que este recurso prospere y el recurrente obtenga la tutela judicial
efectiva, es precio que invoqgue y pruebe un interés legitimo, directo y actual;
probado lo dicho el Tribunal Distrital de lo Contencioso- Administrativo

anulara la resolucion recurrida.

Es indispensable que el accionante pruebe la violacion a la normatividad
legal, este recurso puede ser propuesto en cualquier tiempo, por que su
propésito es el restablecimiento de la norma juridica objetiva, mas la Ley de
la Jurisdiccion Contenciosa — Administrativa foja como plazo para su
interposicion, tres afios, contados a partir de la fecha en que se haya

producido la publicidad legal correspondiente.

4.2.1 Procedimiento

El procedimiento a seguir para resolver un recurso contencioso

administrativo esta determinado en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa y a efectos didacticos en este trabajo lo desarrollamos asi:

a) Demanda

La demanda contiene la pretension del interesado o recurrente que debe

ser resuelta por el juzgador.
La demanda debe presentarse por escrito y debe contener:
- El nombre del actor e indicacion de su domicilio y lugar donde

deben efectuarse las notificaciones.

- La designacion del demandado y el lugar donde debe ser citado.
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- La designacién de la autoridad, funcionario o empleado de quien
emane la resolucién o acto impugnado.

- Los fundamentos de hecho y de derecho expuestos con claridad y
precision.

- Laindicacion de haber precedido la reclamacion administrativa del
derecho, en los casos expresamente sefialados por la ley, ante los
funcionarios competentes, y su denegacién por parte de éstos.

- La pretension del demandante.

- Laenunciacién de las pruebas que el actor se propone rendir.

A la demanda de acompafiarse los documentos que justifiquen la
personeria cuando no se actie en nombre propio, a menos que se
haya reconocido dicha personeria en la instancia administrativa; la copia
autorizada de la resolucion o disposicion impugnada, con la razén de la
fecha de su notificacion al interesado, o, en su defecto, la relacion
circunstanciada del acto administrativo que fuere impugnado; y los
demas documentos que justifiguen haber agotado la via

administrativa y que el reclamo ha sido negado en ésta.

b) Calificacion de la demanda

Luego del sorteo respectivo, la Sala competente procedera a revisar la
demanda y determinara si la misma es clara y retne los requisitos,
calificandola de clara y completa y aceptandola a tramite.

Si la demanda es oscura o0 si esta incompleta, el Magistrado de

Sustanciacion ordenard que el actor la aclare, corrija, concrete o

complete, en el término de cinco dias.
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Si el actor no completa, aclara o corrige la demanda, en el término de
cinco dias, la misma sera rechazada; a ese efecto la providencia
respectiva o decreto debe ser notificado al actor y a las autoridades
demandadas. Si fuere del caso el interesado puede pedir una prérroga
que no excede de ocho dias a fin de cumplir con lo ordenado, siempre

gue justifiqgue dicha peticion.

c) Citacion al demandado

Calificada la demanda, se ordenara que se cite a la autoridad publica
demandada en el lugar sefialado para el efecto, remitiéndose la demanda
y providencia en ella recaida, a la oficina de citaciones a efectos de que
se cumpla con la diligencia de citacion. En este tipo de juicios es
necesario citar al Procurador General del Estado, cuando el acto
administrativo proviene del Ejecutivo o si la accion se propone en general
contra el Estado o sus instituciones, y si se trata de demandas contra
autoridades del régimen seccional, o contra personas juridicas
semipublicas, la demanda se citara a sus personeros legales o
procuradores sindicos.

Cumplida la citacion, el funcionario de la oficina de citaciones sentara la

respectiva razon.
d) Contestacion a la demanda.
Citado en el gal y debida forma la autoridad publica demandada, tendra

en término de quince dias para contestarla y proponer conjuntamente

todas las excepciones dilatorias o perentorias que estime convenientes.
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El funcionario de la administracion publica de la que emand el acto
administrativo impugnado tiene también el término de quince dias para
remitir copia del expediente al Tribunal Distrital de lo Contenciosos

Administrativo, bajo pena de sancion.

La contestacibn a la demanda debe ser clara y contendra: los
fundamentos de hecho y de derecho de sus excepciones, la expresion
respecto de las impugnaciones del accionante contra el acto
administrativo impugnado, la indicacion de las pruebas que va a rendir y
todos los documentos que sustenten sus alegaciones, sefalando el

domicilio judicial para futuras notificaciones.

Si la autoridad demandada no da contestacion a la demanda dentro del
término sefalado, el demandado sera declarado en rebeldia y se

continuara con el tramite del recurso.

e) Pruebas

Contestada la demanda, se correra traslado con la misma al actor, y si
hubieren hechos que deban justificarse de declarara abierto el respectivo

término de prueba por diez dias.

Al igual que en materia civil, en materia contencioso administrativa las
partes deberan actuar la prueba que juzguen convenientes para crear en
el juzgador la certeza de su aseveraciones, esto es, de los fundamentos
de hecho y de derecho de la demanda y de los fundamentos de hecho y
de derecho de la contestacion a la demanda, los medios de prueba existe
una diferencia en cuanto a la actuacion de pruebas se refiere, de la
materia civil con al contencioso — administrativa, pues no puede pedirse

la confesion judicial al representante de la Administracién, en su lugar, lo
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gue puede hacer el actor es proponer por escrito las preguntas que

quiera hacer, y el Tribunal Distrital, via informe las efectivizara.

Las pruebas pueden ser solicitadas por las partes sin perjuicio de que de
oficio el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo ordene la
practica de diligencias probatorias que estime convenientes, antes de la

sentencia.

Las pruebas debidamente pedidas, ordenadas y practicadas seran,
agregadas al proceso y valoradas de acuerdo con las reglas de la sana

critica.

Si la controversia gira en torno a cuestiones de puro derecho, sin que se
actle ninguna otra diligencia (prueba), y una vez contestada la demanda,
sin otra sustanciacion el Tribunal pronunciard sentencia, en el término de

doce dias.

f) Sentencia

Una vez concluido el término de prueba, el Tribunal debe dictar
sentencia, dentro de doce dias, antes de dictar sentencia y una vez
concluido el término de prueba, las partes pueden presentar informes en
derecho, solicitar audiencia de estrados para alegar verbalmente, no

pudiendo plantearse cuestiones ajenas al asunto materia de la litis.

Para dictar la sentencia se requiere de dos votos conformes, si no es
posible se debe llamar a los Conjueces a fin de solventar la discordia. La
sentencia debe ser firmada por los Magistrados de la Sala respectiva y
los conjueces que hubieren votado, en las sentencia se indicaran los

votos salvados que se redactaran por separado.
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La sentencia no podra reformarse, ni cambiarse su sentido, de ella
solamente se procedera la ampliacion o la aclaracién solicitada por
alguna de las partes siempre que se hubiere solicitado dentro de los tres

dias de notificados con la sentencia.

La aclaracion es aceptara siempre y cuando la sentencia fuere oscura y
la ampliacién se aceptara cuando no se hubiere resuelto alguno de los

puntos controvertidos o sobre las costas.
De acuerdo con nuestro Codigo de Procedimiento Civil, la sentencia es:

“Art. 269.- Sentencia es la decision del juez acerca del asunto o

asuntos principales del juicio.”*®

La sentencia es una resolucion judicial dictada por un juez o tribunal o
gue pone fin a la litis; ella declara o reconoce el derecho o razon de una

de las partes, obligando a la otra a pasar por tal declaracion y cumplirla.

Sergio Alfaro define a la sentencia como: “Acto judicial que resuelve
heterocompositivamente el litigio ya procesado, mediante la aceptacion
gue el juez hace de alguna de las encontradas posiciones mantenidas
por los antagonistas luego de evaluar los medios confirmatorios de las
afirmaciones efectuadas por el actor y de la aplicacion particularizada al
caso de una norma juridica que preexiste en abstracto, con caracter

general.”*®

# Cddigo de Procedimiento Civil. Corporacion de Estudios y Publicaciones. 2007.

39 Apuntes de Estado. Derecho Procesal. Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso.
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La Sentencia es un acto jurisdiccional que emana de un juez que pone
fin al proceso o a una etapa del mismo, la cual tiene como objetivo
reconocer, modificar o extinguir una situacion juridica asi como formular
ordenes y prohibiciones. Esta es regida por normas de derecho publico,
ya que es un acto emanado por una autoridad publica en nombre del
Estado y que se impone no solo a las partes litigantes sino a todos los
demas 6rganos del poder publico; y por normas de derecho privado en
cuanto constituye una decision respecto de una controversia de caracter
privado, cuyas consecuencias se producen con relacion a las partes

litigantes.

La sentencia debe reunir los requisitos de tiempo, lugar y forma; debe
dictarse en un periodo de tiempo apto para la realizacion de los actos del

juez o tribunal.

Respecto de la forma, las sentencias generalmente se componen de tres

partes que son:

PARTE EXPOSITIVA: En la que se sefiala la fecha y ciudad en que se
dicta, las partes intervinientes, sus abogados o procuradores judiciales,
sin que se puedan omitir sus nombres sin afectar a la debida integridad y
publicidad de las sentencias. Se hacen constar también las peticiones o
acciones y las excepciones o defensas presentadas por las partes, junto

a los presupuestos o antecedentes de hecho en que se fundan.

PARTE CONSIDERATIVA: En la que se expresan los fundamentos de
hecho y de derecho, que contienen los argumentos de las partes y los
que utiliza el tribunal para resolver el objeto del proceso, en relacion con

las normas que se consideran aplicables al caso.
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PARTE RESOLUTIVA: En la que se contiene la decisién o fallo de
condena o absolucién del demandado o acusado. Asimismo, suele
incorporarse el nombre del juez que la ha redactado y la firma de todos

los que han concurrido a su acuerdo.

Por otro lado, las sentencias deben ser congruentes, es decir, deben
resolver acerca de todas las cuestiones que hayan sido objeto de debate
en el proceso. El fallo no debe contener mas, ni algo distinto, de lo pedido
por las partes. Cuando se trata de sentencias penales, la congruencia
significa que debe mediar una relacién entre la sentencia y la accion

penal ejercitada.

La redaccion de la sentencia corresponde al juez 0 a los magistrados que
la hayan dictado (si se trata de un 6rgano jurisdiccional unipersonal) o a
uno de sus miembros, si se trata de un érgano colegiado (en este caso,
previa deliberacion y votacion de la sentencia por parte de los miembros
del tribunal). Una vez firmada la sentencia por el juez o por todos los
miembros del tribunal, se da a conocer mediante lectura en audiencia

publica o mediante notificacion por escrito a las partes.

g) Recurso de Casacion

De la sentencia dictada por los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo solamente se puede interponer recurso de casacion,
puesto que ellos dictas sentencia de ultima y definitiva instancia, de la

gue no cabe ningun otro recurso.

A partir de 1992 se eliming la tercera instancia en nuestro pais y con ello
la Corte Suprema de Justicia se convierte en Tribunal de Casacion,

debiendo indicar que en 1997 se produce o se efectla reformas a la Ley
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de Casacion, las mismas que delimitaron el campo de accion de este
recurso, en todo caso se puede proponer este recurso contra las
sentencia de Ultima y definitiva instancia, dictadas por los Tribunales
Distritales de o Contencioso Administrativo, pues como se indica éstas
son de ultima y definitiva instancia; su procedimiento esta regulado por lo

dispuesto en la Ley de Casacion..

A la casacion se lo considera un recurso extraordinario que cumple una
funcién publica mas alla de la tipica funcién privada de todo recurso,
porque junto al interés de la parte que ha visto desestimadas sus
pretensiones por una sentencia que viola normas de derecho, hay un
interés de la colectividad por el respeto de las normas de caracter
material y procesal y por la uniformidad en su interpretacion, para que se

anule toda sentencia contraria a este cuerpo legal.

La Casacion esta encomendada a un tribunal de alto nivel como lo es la
Corte Suprema de Justicia que debe defender la supremacia de la ley
evitando que sentencias que ponen fin a los procesos de conocimiento,
en las que se viola el derecho, cumplan su funcién evidenciando dichos

errores o violaciones.

La Casacion no es el caso que se planted al anterior juzgador, sino la
adecuacion de su sentencia a derecho, es por esta razén que la Ley de
Casacion prohibe expresamente a las Salas de Casacion realizar una
valoracion de los hechos e incluso actuar prueba, por cuanto la casacién
no significa volver a juzgar, sino rectificar las violaciones a derecho que el
juzgador de instancia hubiere cometido al emitir la sentencia y se esta
forma reparar el dafio ocasionado al recurrente y porque no decirlo al

derecho mismo.
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Por la finalidad que persigue el recurso de casacion, se hace necesario
gue el recurrente redna una serie de requisitos para su procedibilidad y
admisibilidad, convirtiéndolo en un recurso formalista, formulista y
limitado; asi, se lo debe presentar o interponer ante el juez a quo, que es
el que dicté la sentencia que se recurre, luego el proceso se lo eleva a la
Corte Suprema de Justicia, previa calificacion por parte del tribunal de
instancia. El tribunal de instancia debe revisar o constatar que el escrito
contentivo del recurso de casacion reuna los requisitos del Art. 6 de la

Ley de Casacion, ademas de la oportunidad de su interposicion.

Si el recurso de casacion es negado por el tribunal de instancia, el
recurrente puede interponer recurso de hecho y la Corte Suprema de
Justicia debera resolver el recurso de hecho y consecuentemente el de
casacion, obviamente si éste fue indebidamente negado, sino rechazara

ambos recursos.

La Corte Suprema de Justicia debe revisar tanto la forma con el fondo del
recurso y si es del caso, aceptando el mismo, procedera a casar la
sentencia dictando la que corresponda.

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVO
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Notificacidn de la Resoluciéon Administrativa

Recurso objetivo

Art. 3, inc. 2 LICA

Recurso subjetivo (90 dias)

Art. 3, inc. 1; 65 LICA

Demanda ante Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo Art. 24 a 30 LICA

Demanda clara y completa

Si no es clara, regular o completa: plazo
de 5 dias para aclarar, corregir o

Remite
expediente

completar.
1 I N
Plazo adicional de hasta 8 dias o C
excencionalmente plazo mavor Cc
Aclara, corrige o completa S
Citacidn a representante de la administracién y al
beneficiario con la resolucidn. Art. 28, 29 LICA
Remision del expediente Contestacion a demanday
administrativo, término de 20 propone excepciones,
dias término de 20 dias
No remite expediente:
se insiste a funcionario
o empleado
Se contesta a demanda. No contesta. Art. 37 LICA
Se declara en rebeldia
Si hay hechos que justificar No hay hechos que justificar
Se abre causa a Notificacién al |
prueba, 10 dias actor Providencia de notificacion
Estrados — Autos para sentencia I Informe en dere

Auto en relacién

Sentencia en 12 dias. Art. 41 LICA

Peticion de aclaracion o ampliacion de sentencia, 3 dias. Art. 47, 48 LICA




5.1

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

. El acto administrativo es la declaracion de voluntad de Ila

Administracion Pudblica, que produce efectos juridicos al crear,
modificar, o extinguir derechos 0 una determina situacion juridica, la
gue se dirige a una persona particular o grupo de personas
determinadas; 0 a un 6rgano o entidad de la propia administracion.

. El acto administrativo para tener validez y eficacia debe cumplir con

requisitos de fondo y de forma.

. El acto administrativo debe ser notificado al administrado a efectos de

que se ejecutorie, a la vez el administrado puede oponerse si
considera que dicho acto adolece de algun vicio de nulidad, de
anulabilidad, violatorio de sus derechos subjetivos, o que haya sido

dictado por exceso de poder o arbitrariamente.

. El acto administrativo goza de la presuncién de legalidad, pues se

toma por verdadero el hecho de que los mismos han sido emitidos de
acuerdo con la normatividad juridica vigente, respetando el

procedimiento establecido en la Ley.

. La presuncién de legalidad de la que goza el acto administrativo

puede ser desvirtuada por el administrado, paro lo cual debe
impugnar el acto en via administrativa o judicial y probar los

fundamentos de su impugnacion.
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6. Los actos administrativos gozan de ejecutividad, es decir, de
obligatoriedad y los administrados deben cumplirlo.

7. Los actos administrativos gozan de ejecutoriedad, es decir, de la
fuerza de autoridad para obtener su ejecucidn después de la

notificacion al administrado o publicidad.

8. Los actos administrativos surten efectos individuales o singulares
cuando van dirigidos a una persona 0 grupo de personas
determinadas; pero también pueden surtir efectos juridicos generales
cuando se encuentran destinados a una pluralidad indeterminada de

personas, pero no se incorporan al ordenamiento juridico.

9. Los actos administrativos pueden contener vicios que causan Su
nulidad de pleno derecho, cuando los mismos son muy graves y por

tanto insubsanables.

10.Los actos administrativos pueden contener vicios que ocasionen su
anulabilidad, pero la misma puede ser convalidados tanto de oficio

como a peticion de parte.

11.Los actos administrativos pueden ser impugnados en sede
administrativa a través de los reclamos y recursos administrativos:

Reposicion, Apelacion, Revision.
12.El recurso subjetivo o de plena jurisdiccion protege el derecho

subjetivo originado en la ley o en el acto administrativo, se lo

interpone en sede judicial.
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13. El recurso objetivo de anulacibn o exceso de poder, protege el
derecho objetivo, exigiendo que el recurrente tenga legitimo interés
para proponer la accién y se lo interpone en sede judicial.

14.El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, al conocer un
recurso subjetivo, debe resolver sobre la validez del acto
administrativo y las reivindicaciones que fueren pertinentes; y al
conocer y resolver sobre le recurso objetivo, decide sobre la anulaciéon
del acto administrativo a efectos de salvaguardar el imperio de la ley o

de la norma juridica lesionada por el acto administrativo impugnado.

15.La finalidad de la accién contencioso administrativa es la de procurar
una decision del érgano jurisdiccional, en tanto que la pretensiéon es

obtener la tutela efectiva del derecho violado.

16.Las sentencias dictadas en ultima y definitiva instancia dentro de juicio
contencioso administrativo es susceptible Unicamente del recurso de
casacion y para ello debe cumplirse lo dispuesto en la Ley de
Casacion.
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5.2

Recomendaciones

La administracién publica esta representada por personas naturales
que a nombre del Estado ejercen la funcion publica, entendiéndose
con ello que sus actuaciones al emitir actos administrativos la hacen a
nombre del Estado y no a titulo personal, por lo que es importante que
gocen de la investidura de autoridades puUblicas para que sus
actuaciones sean validas.

Los organos y autoridades administrativas deben ejercer sus
funciones respetando el marco legal que regla su actuacién, pues de
no hacerlo caerian en arbitrariedades, en abusos y exceso de poder.
Para poder emitir un acto administrativo y evitar que el mismo sea
impugnado, las autoridades administrativas debe verificar que el

mismo contenga todos y cada uno de los requisitos exigidos por la

ley.

. A fin de evitar que opere el silencio administrativo, los 6rganos y

entidades publicas, deben despachar oportunamente los pedidos y
reclamos de los administrados, pues el silencio administrativo da vida
a los actos presuntos que son plenamente validos, una vez que ha
operado los efectos del silencio administrativo.

El administrado debe impugnar un acto administrativo siempre que los
fundamentos de hecho y de derecho que alegan tengan un sustento
probatorio, ademas debe legitimar su comparecencia, ya que
solamente puede impugnar un acto administrativo la persona que
tenga un interés directo en el mismo o la persona perjudica por dicho

acto.
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a)

b)

c)

d)

f)

)

h)

)
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