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CAPITULO |
PLAN DE DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

1.1 EL PROBLEMA Y SU JUSTIFICACION

1.1.1 DESCRIPCION Y ANALISIS DEL PROBLEMA

En la actualidad, existen varios beneficios sociales que brinda el gobierno en
materia de vivienda, agricultura, ganaderia subsidios, bonos, entre otros, los

cuales tienen sus respectivos impactos en la poblacion.

Segun experiencias empiricas, se puede afirmar que existen muy pocas empresas
u organismos gubernamentales que se dediquen a evaluar los impactos de los
beneficios en la poblacion, debido a la carencia de evaluaciones periédicas que
guien la eficiencia de los programas sin permitir que los emprendedores de las

ayudas hacia el pueblo, puedan visualizar los resultados que estan buscando.

El Bono de Desarrollo Humano (BDH) es un programa de proteccion social que
conceptualmente se enmarca en un esquema de programas de transferencias
monetarias condicionadas. Su objetivo es ayudar a reducir la pobreza a través del

fortalecimiento del capital humano en educacién y salud.

El programa esta orientado a entregar a las personas beneficiarias una
transferencia monetaria con el compromiso de matricular a sus hijos en la escuela,
con el debido control en la asistencia; y, realizarse chequeos periédicos en los
centros de salud. ElI condicionar las transferencias a este tipo de
corresponsabilidades busca romper la pobreza estructural heredada de
generacion en generacion, con el mejoramiento de las condiciones y capacidades

del ser humano.



Sin embargo, en la practica es fundamental tomar en cuenta algunos aspectos
como: 1) El monto transferido debe cubrir el costo de oportunidad que significa el
menor ingreso familiar por permitir que sus hijos asistan a la escuela y dejen de
trabajar; 2) Se debe fortalecer el compromiso de los beneficiarios a través de
programas que cambien su percepcién y comprendan la importancia de la
educacion y la salud para sus familias; 3) Al ser programas de mediano y largo
plazos, la sostenibilidad de éstos depende y debe tomar en cuenta la
disponibilidad de recursos por parte del Estado; 4) La efectividad de esta inversion
social resulta de un buen sistema de focalizacién, con una evaluacion de impacto
periddica que determine el cumplimiento de las corresponsabilidades; y, 5) Debe
existir una oferta suficiente y sobretodo de calidad de los servicios de educacién y

salud publica.

El BDH actualmente beneficia a cerca de 1.2 millones de personas a nivel
nacional, con la entrega mensual de $30, que significara para el Estado
aproximadamente $390 millones en 2007. Un 83% de los beneficiarios son
madres, 17% personas de la tercera edad y 0.4% discapacitados’.

Por la importancia que representa tanto para las personas beneficiarias, como
para el Estado por los recursos que demanda, es fundamental que al invertir en
programas como el BDH no se descuide su objetivo fundamental, el

fortalecimiento del capital humano.

OBJETIVO GENERAL
Realizar una evaluacién de impacto para el Bono de Desarrollo Humano otorgado
por el Gobierno Nacional como una alternativa de reduccion de pobreza en la

ciudad de Quito, provincia de Pichincha.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Efectuar un diagndstico de la situacion actual del Bono de Desarrollo Humano
para establecer sus objetivos, los procedimientos de acceso a sus beneficios y

fuentes de financiamiento.

Y www.pps.gov.ec/



o Realizar un estudio de campo que permita determinar la conformidad de los
beneficiarios con respecto a las ventajas que otorga el Bono de Desarrollo

Humano.

e Medir el impacto de los beneficios del Bono de Desarrollo Humano en la
poblacion de la Ciudad de Quito de los quintiles | y I, segun la distribucion

estadistica de los ingresos.

HIPOTESIS GENERAL

Los impactos econdmicos y sociales del “Bono de Desarrollo Humano” como
politica de Estado hacia la reduccion de pobreza en el Distrito Metropolitano de
Quito no han cumplido los objetivos en su totalidad para los cuales fueron

disefiados.

HIPOTESIS ESPECIFICAS
e ElIBono de Desarrollo Humano posee procedimientos de acceso a informacién
ineficientes por lo que la poblacién a la que este se encuentra enfocado no

conoce sus beneficios.

e El nivel de conformidad de los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano
es insatisfactorio debido a que los objetivos planteados en el mismo no se han

cumplido a cabalidad.

¢ El impacto de los beneficios del Bono de Desarrollo Humano no ha generado

la reduccion de pobreza en los beneficiarios.

1.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

e TEMPORAL:
o LINEA DE BASE: Pobreza registrada en el afio 2007 sin acceso al Bono de
Desarrollo Humano.
o SEGUNDA TOMA: Beneficiarios de del Bono de Desarrollo Humano en el
afo 2008.

e ESPACIAL:

o Pobreza registrada en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha.



1.3 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

Se ha decidido seleccionar al Bono de Desarrollo Humano porque actualmente se
ha convertido en un tema de interés social. Las politicas gubernamentales se han
enfocado en combatir a la pobreza y este parece ser uno de los mecanismos para

alcanzar este fin.

Sin embargo no se han realizado estudios similares para analizar cual es la

eficiencia del cumplimiento de los objetivos del programa.

Con la realizacion del presente estudio, se planteara una propuesta que servira de

modelo para futuros estudios tratando de responder a las siguientes preguntas:

e ¢ Estan mejorando los proyectos de cooperacion las condiciones de vida de los
beneficiarios, reduciendo las inequidades y en qué medida lo hacen?

e ¢ El mejoramiento fue el resultado directo del proyecto o se habria producido
de todas formas?

e ¢ Varia el impacto del proyecto entre diferentes grupos de poblacion?

e ¢ Se podria modificar el disefio del programa para mejorar sus repercusiones?

e ¢ Se justifican los costos?

La evaluacién de impacto tendra por objeto determinar si el programa cumple los
objetivos de desarrollo que se marcé y si esos efectos son atribuibles a la
intervencion del programa. Las evaluaciones de impacto también permiten
examinar consecuencias no previstas en los beneficiarios, ya sean positivas o
negativas. Es de particular interés la medida en que los beneficios del proyecto

llegan a los pobres y el efecto de estos beneficios en su bienestar.

Con la evaluaciéon de impacto del Bono de Desarrollo Humano se logrard medir el
efecto del programa sobre resultados finales por ejemplo, la tasa de matricula, el

aprendizaje, empleo infantil, salud de los nifios y nifias, ingresos, pobreza.

Los principales resultados esperados a conseguir son los siguientes:
e Sustentos necesarios para hacer las reformas necesarias, priorizando areas

de intervencion, modalidades, poblaciones objetivo.



e Promover la rendicién de cuentas.

1.4 MARCO TEORICO

1.4.1 METODOS CUANTITATIVOS PARA EVALUACION DE IMPACTO

A continuacién se analizan los principales métodos de evaluaciéon de impacto.
Dado que ningun método es perfecto, siempre es conveniente hacer una

triangulacién.

1.4.1.1 Disefos de control experimental o aleatorio

e Aleatorizacion, en la cual la seleccion para los grupos de tratamiento y de
control es aleatoria dentro de algin conjunto bien definido de personas. En
este caso, deberia haber diferencias estadisticamente significativas (en el
valor esperado) entre los dos grupos, por el hecho de que el grupo de
tratamiento tuvo acceso al programa y el grupo de control no (mientras mayor

sea el tamafio de las muestras de tratamiento y control, menor sera el error).

1.4.1.2 Disefios no experimentales o cuasi experimentales

e Meétodos de pareo o controles construidos, en los cuales se intenta obtener
una comparacion ideal que corresponda al grupo de tratamiento de una
encuesta mas amplia. El tipo de correspondencia de uso mas generalizado es
la correspondencia de puntuacion de la propension, en la cual el grupo de
comparacion se compara con el grupo de tratamiento sobre la base de un
conjunto de caracteristicas observadas o bien usando la “puntuacién de la
propensiéon” (probabilidad proyectada de participar dadas las caracteristicas
observadas); mientras més precisa sea la puntuacion de la propension, mejor
sera la correspondencia. Un buen grupo de comparacion proviene del mismo
entorno econdmico y se le ha aplicado el mismo cuestionario por parte de

entrevistadores similarmente capacitados que el grupo de tratamiento.

e Meétodos de doble diferencia o diferencia en las diferencias, en los cuales se
compara un grupo de tratamiento y uno de comparacion antes (primera

diferencia) y después de un programa (segunda diferencia). Se deben eliminar
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los comparadores cuando se utilizan puntuaciones de la propension y si tienen

puntuaciones fuera del margen observado para el grupo de tratamiento.

e Meétodos de variables instrumentales o control estadistico, en los cuales se usa
una o mas variables que influyen en la participacion, pero no en los resultados,
dada la participacion. Esto identifica la variacidbn exdgena en los resultados
atribuibles al programa, reconociendo que su establecimiento no es aleatorio
sino intencional. Las “variables instrumentales” se usan primero para predecir
la participacién en el programa y luego se observa cémo varia el indicador de

resultados con los valores proyectados.

e Comparaciones reflexivas, en las cuales se realiza una encuesta basica o de
referencia de los participantes antes de la intervencion y luego se realiza una
encuesta de seguimiento. La encuesta basica proporciona el grupo de
comparacion y el efecto se mide mediante el cambio en los indicadores de
resultado antes y después de la intervencion.

1.4.2 METODOS CUALITATIVOS PARA LA EVALUACION DE IMPACTO

“Para realizar una evaluacion del impacto también se usan técnicas cualitativas,
en un intento por determinar el efecto basandose en algo diferente al escenario
contrafactual para realizar una inferencia causal (Mohr, 1995). En su lugar, se
trata de comprender los procesos, comportamientos y condiciones como las
perciben los individuos o grupos estudiados (Valadez y Bamberger, 1994). Por
ejemplo, los métodos cualitativos y, en particular, la observacion de los
participantes, puede proporcionar informacion sobre las formas en que los
hogares y las comunidades locales perciben un proyecto y como se ven afectados
por éste. Puesto que medir el escenario contrafactual es esencial para las
técnicas de andlisis de los efectos, los disefios cualitativos en general se han

usado en conjunto con otras técnicas de evaluacion”.?

El enfoque cualitativo utiliza métodos relativamente flexibles durante el disefio,
recopilaciéon de datos y andlisis. Los datos cualitativos también se pueden
cuantificar. Entre las metodologias que se usan en las evaluaciones cualitativas

de los efectos se encuentran las técnicas elaboradas para la evaluacion rural

> BAKER, Judy, Manual de Evaluacion de Impacto, Banco Mundial Washington DC. Afio 2000.



143

rapida, las que se basan en el conocimiento de los participantes sobre las
condiciones que rodean al proyecto o el programa que se esta evaluando, o las
evaluaciones participativas, en que las partes interesadas intervienen en todas las
etapas de la evaluacion, determinando los objetivos del estudio, identificando y
seleccionando los indicadores que se usaran y participando en la recopilacion y
andlisis de datos. Para obtener un andlisis detallado sobre los métodos
participativos, véase Banco Mundial (1996), The World Bank Participation

Sourcebook.

Las ventajas de las evaluaciones cualitativas son su flexibilidad y la posibilidad de
ser adaptadas especificamente a las necesidades de la evaluacién usando
enfoques adaptables, de realizarlas usando técnicas inmediatas y de mejorar en
forma significativa los resultados de una evaluacién del impacto al proporcionar
una mayor comprension de las percepciones y prioridades de las partes
interesadas y las condiciones y procesos que pueden haber afectado las

repercusiones de un programa.

Entre las principales desventajas se encuentra la subjetividad involucrada en la
recopilacién de datos, la falta de un grupo de comparacion y la falta de solidez
estadistica dados los tamafios de las muestra en su mayoria reducidos, lo que
hace dificil generalizar los resultados para una poblacion representativa y mas
numerosa. La validez y confiabilidad de los datos cualitativos depende en gran

medida de la habilidad metodoldgica, sensibilidad y capacitacion del evaluador.

Si el personal en terreno no es sensible a las normas y practicas sociales y
culturales especificas y a los mensajes no verbales, los datos reunidos pueden ser
mal interpretados. Y por dltimo, sin un grupo de comparacion, es imposible
determinar el escenario contrafactual y, por lo tanto, la causalidad del efecto del

proyecto.

OTROS METODOS PARA LA EVALUACION DE IMPACTO

Hay otros dos temas que son especialmente pertinentes al momento de analizar la
evaluacion de las repercusiones de los proyectos en la pobreza. (a) Los enfoques
para medir el efecto de los programas de ajuste estructural y (b) evaluaciones
basadas en la teoria. En ambos se incorporan muchas de las metodologias antes

analizadas, pero cada uno utiliza un enfoque diferente.



e “Evaluacion de los programas de ajuste estructural. Se ha discutido
mucho sobre el efecto de los programas de ajuste estructural en la pobreza.
No obstante, gran parte de la evidencia usada para sostener este debate se
basa en supuestos y métodos deficientes. Al igual que con otros proyectos, los
cambios de politica bajo proyectos de ajuste estructural (a) se deben comparar
con casos hipotéticos pertinentes que responderian a la mismas restricciones
macroecondémicas y (b) se deben analizar en el contexto de la estructura
econdémica local y se deben basar en la informacion empirica de encuestas
domiciliarias.

Sin embargo, esto es muy dificil por tres motivos. En primer lugar, los cambios
de politicas podrian tener un efecto a nivel de toda la economia, haciendo
imposible encontrar grupos de comparacién que no se hayan visto afectados.

En segundo lugar, debido a factores exdégenos, retrasos, retroalimentaciones y
sustituciones, cualquier cambio en el bienestar de los pobres debe
interpretarse con extrema prudencia. Y en tercer lugar, es dificil predecir lo que
habria sucedido si no se hubiera realizado el ajuste, esto es, qué politicas

alternativas habria sequido un gobierno y cémo habria afectado a los pobres”?

e “Evaluacion basada en la teoria. La premisa de las evaluaciones basadas en
la teoria es que los programas y proyectos se basan en teoria explicita o
implicita acerca de como y por qué funcionara un programa. Entonces, la
evaluacién se basara en apreciar cada teoria y los supuestos acerca de un
programa durante la fase de implementacion, en lugar de hacerlo en un
momento intermedio o cuando el proyecto ha finalizado. Al disefar la
evaluacion, la teoria implicita se presenta en la forma de muchos micropasos,
creandose entonces los métodos para que la recoleccion y el andlisis de datos
hagan un seguimiento de la exposicion de los supuestos. Si los sucesos no
resultan como se esperaba, la evaluacion puede afirmar con un cierto nivel de
confianza donde, por qué y como ocurrio la falla.

El enfoque se centra en las respuestas de las personas a las actividades del
programa. Las teorias dirigen la atencién del evaluador a los probables tipos
de efectos en el corto y mas largo plazo. Algunas de las ventajas son, en
primer lugar, que la evaluacion proporciona indicios oportunos de la eficacia
del programa durante la implementacion del proyecto. Si hay fallas durante
esta fase, es posible solucionarlas durante el proceso. En segundo lugar, el
enfoque permite explicar como y por qué se produjeron los efectos. Si los
sucesos resultan como se esperaba, la evaluacién puede indicar con cierta
confianza cémo se generaron los efectos. Siguiendo la secuencia de las
etapas, es posible hacer un seguimiento de los micro pasos que llevan desde
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los aportes del programa hasta los resultados. Las falencias del enfoque son

similares a muchas de las demas metodologias”.*

1.4.4 SELECCION DE LA METODOLOGIA PARA EL CASO DE ESTUDIO

Dada la multiplicidad de los tipos de proyectos, preguntas de la evaluacion,
disponibilidad de datos, restricciones de tiempo y circunstancias del pais, cada
estudio de evaluacion de impacto sera diferente y requerird cierta combinacién de

las metodologias adecuadas, tanto cuantitativas como cualitativas.

Entre los métodos cuantitativos, se considera que los disefios experimentales son

el enfoque 6ptimo y las comparaciones pareadas una alternativa suboptima.

Para el caso del presente proyecto de investigacion, se aplicara un disefio
cualitativo a expertos en el Programa “Bono de Desarrollo Humano” por medio de
una entrevista, mediante la cual, se lograra establecer los factores criticos para la

medicion del impacto.

Posteriormente, se realizara un disefio experimental en el cual se seleccionaré al
grupo de tratamiento (beneficiarios del programa) y al grupo de control (no
beneficiarios del programa) de los quintiles 1 y 2 de la Ciudad de Quito. Se
utilizara un muestreo estratificado en el cual se aplicara la misma encuesta, tanto
al grupo de tratamiento como de control, a fin de medir estadisticamente el nivel
de significancia de las diferencias encontradas a través de prueba T, prueba F o
analisis ANOVA.

1.4.4.1 Muestreo estratificado

“El objetivo principal de un disefio muestral es hacer uso eficiente del presupuesto
asignado para un estudio obteniendo un estimativo tan preciso como sea posible
de una cantidad de la poblacién. EI muestreo aleatorio simple es la técnica de
muestreo mas basica que no sélo asegura una muestra representativa sino que
también produce una estimacion de la cantidad de una poblacion y una
especificacion de la precision. Muchas ramificaciones han evolucionado a partir de
este concepto central del muestreo aleatorio simple que permite alcanzar
inferencias mas precisas para diferentes tipos de poblaciones. Uno de los disefios
practicamente mas utiles, llamado muestreo aleatorio estratificado, primero divide

* BAKER, Judy, Manual de Evaluacion de Impacto, Banco Mundial Washington DC. Afio 2000



1.4.4.2

1443

la poblacion en segmentos homogéneos y después toma muestras aleatorias

simples de esas subpoblaciones individuales”.”

Prueba T

Técnicamente se puede describir la prueba t de Student como aquella que se
utiliza en un modelo en el que una variable explicativa (var. independiente)
dicotdmica intenta explicar una variable respuesta (var. dependiente) dicotdmica.

Es decir en la situacién: dicotémica explica dicotdmica.

La prueba t de Student como todos los estadisticos de contraste se basa en el
célculo de estadisticos descriptivos previos: el nimero de observaciones, la media
y la desviacién tipica en cada grupo. A través de estos estadisticos previos se
calcula el estadistico de contraste experimental. Con la ayuda de unas tablas se
obtiene a partir de dicho estadistico el p-valor. Si p<0,05 se concluye que hay
diferencia entre los dos tratamientos.

Las hip6tesis 0 asunciones para poder aplicar la t de Student son que en cada
grupo la variable estudiada siga una distribucion Normal y que la dispersién en
ambos grupos sea homogénea (hipotesis de homocedasticidad=igualdad de
varianzas). Si no se verifica que se cumplen estas asunciones los resultados de la

prueba t de Student no tienen ninguna validez.

Prueba F o Analisis ANOVA

El andlisis de varianza (anova) es uno de los métodos estadisticos mas utilizados
y mas elaborados en la investigacibn moderna. El analisis de la varianza, no
obstante su denominacién se utiliza para probar hipétesis preferentes a las

medias de poblacidon mas que a las varianzas de poblacion.

Las técnicas ANOVAS se han desarrollado para el andlisis de datos en disefios
estadisticos muy complicados. Cuando se utiliza la técnica ANOVA se deben
cumplir los siguientes supuestos:

e Las personas de los diversos subgrupos deben seleccionarse mediante el

muestreo aleatorio, a partir de poblaciones normalmente distribuidas.

° http://siona.udea.edu.co/~bcalderon/5_aleaestratificado.html
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e Lavarianza de los subgrupos debe ser homogénea.

e Las muestras que constituyen los grupos deben ser independientes. A
menos de que las muestras sean independientes, y que por lo tanto,
generen estimaciones de varianza independientes, la razon de las

varianzas inter e intra no adoptara la distribucion F.

1.45 PASOS CLAVES PARA LA EVALUACION DE IMPACTO

Emprender un estudio de evaluacién del impacto puede ser bastante dificil y
costoso, ya que en cada etapa del proceso surgiran problemas para
implementarlo. Estas dificultades ponen de relieve la importancia de contar con un
estudio bien disefiado, un equipo comprometido y muy calificado y una buena

comunicacion entre los miembros del equipo de evaluacion.

Si se incorpora la evaluacién en la etapa inicial del disefio de un proyecto, sera
posible obtener resultados en forma oportuna, de modo que las conclusiones se
puedan utilizar para ajustar componentes especificos durante el proyecto.

Sin considerar el tamafio, el tipo de programa ni la metodologia usada para la
evaluacion, se deben seguir varios pasos clave que se resumen a continuaciéon
(cuadro 1.1). La secuencia de estos pasos es decisiva, especialmente para
asegurar la recoleccion de los datos necesarios antes que comience la
implementacién del proyecto. La planificaciébn oportuna permite aleatorizar, crear
comparaciones pareadas ex ante, recolectar datos basicos e identificar encuestas
futuras que se podrian usar en un enfoque de correspondencia de puntuacion de

la propension.
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Cuadro No. 1.1 Pasos claves para la evaluacién de impacto

Durante la identificacion y preparacion del proyecto

. Determunar si realizar o no una evaluacion

. Aclarar los objetivos de la evaluacién

. Exanmunar la dispomibilidad de datos

. Disediar la evaluacién

. Formar el equuipo de evaluacion

. S1 se recopilan datos:
(a) Disefiar y seleccionar muestras
(b) Elaborar instrumentos de recopilacion de datos
(c) Rewnir y capacitar personal para trabajo en terreno
(d) Realhizar pruebas piloto
(e) Recopilar datos
() Administrar datos y acceder a ellos

[+ SN NL PV S

Durante la implementacion del proyecto

7. Recopilar datos actuales

8. Analizar los datos

9. Redactar los resultados y analizarlos con las autondades responsables y otras partes
interesadas

10. Incorporar los resultados en el disefio del proyecto

1451
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Fuente: BAKER, Judy, Manual de Evaluacién de Impacto, Banco Mundial Washington DC. Afio 2000.

Determinar si realizar o no una evaluacion de impacto

Como primer paso, hay que determinar si se requiere o no una evaluacion del
impacto. Como se sefialé mas arriba, la evaluacion del impacto se diferencian de
otras evaluaciones en que se centran en examinar la causalidad. Dada la
complejidad y el costo de realizar una evaluacion del impacto, se deben examinar
sus costos y beneficios y considerar si seria mas adecuado algun otro método,
como el control de indicadores de resultado clave o una evaluacién del proceso
(enfoques que no se deben considerar como sustitutos de la evaluacion del

impacto, ya que, de hecho, a menudo aportan componentes decisivos a éstas).

Y quizas la informacién mas importante para decidir si llevar a cabo o0 no una

evaluacion sea un fuerte apoyo politico y financiero.

Aclarar los objetivos de evaluacion

Una vez que se ha determinado que la evaluacion del impacto es adecuada y se
justifica, establecer objetivos claros y acordar los puntos basicos en que se
centrara la evaluacion de antemano contribuira enormemente a su éxito. Los
objetivos claros son esenciales para identificar las necesidades de informacion,
definir los indicadores de resultados y efectos y crear una estrategia de evaluacion

sélida que proporcione respuestas a las preguntas planteadas. La utilizacion de un
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planteamiento de marco légico (log) proporciona una herramienta adecuada y
comunmente usada para identificar las metas del proyecto y las necesidades de

informacion sobre cuyas bases se creara la evaluacion.

Examinar la disponibilidad de datos

Se pueden emplear muchos tipos de datos para realizar estudios de evaluacion
del impacto. Estos pueden incluir una gama que fluctia desde encuestas
transversales o de panel hasta entrevistas cualitativas flexibles. Es ideal que esta
informacion exista a nivel individual, para asegurar que se pueda evaluar el
verdadero efecto. La informacién a nivel de hogares puede ocultar una asignacion
intrafamiliar de los recursos que afecta a las mujeres y nifios, porque con

frecuencia tienen un acceso mas limitado a los recursos productivos del hogar.

En muchos casos, la evaluacion del impacto aprovechard cierto tipo de datos
existentes 0 se apoyara en alguna encuesta en curso, lo que puede significar un
considerable ahorro de costos. Sin embargo, con este enfoque pueden surgir
problemas de secuencia cronoldgica del esfuerzo de recoleccién de datos y con la
flexibilidad del disefio del cuestionario.

Disefio de la evaluacion

Una vez que los objetivos y datos disponibles estén claros, es posible comenzar
con la fase de disefio del estudio de la evaluacion del impacto. La eleccion de
metodologias dependera de las preguntas, secuencia cronoldgica, restricciones

presupuestarias y capacidad de implementacién de la evaluacion.

Equipos para la evaluacion

Se necesitan diversos conocimientos en el trabajo de evaluacion. La calidad y
utilidad final de la evaluacién del impacto se puede mejorar en gran medida si
desde un principio los miembros del equipo se coordinan con las autoridades
responsables. Por lo tanto, es importante identificar a los miembros del equipo lo
antes posible, acordar sus funciones y responsabilidades y establecer

mecanismos de comunicacion durante los momentos clave de la evaluacion.
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1.4.5.6 Elaboracion de datos

15

Tener datos adecuados y confiables es un aporte basico necesario para evaluar el
impacto de un proyecto. Contar con datos de alta calidad es esencial para la validez
de los resultados de la evaluacion. Como se analizé anteriormente, evaluar los
datos que existen es un primer paso importante antes de iniciar cualquier nuevo

esfuerzo de recopilacion de datos.

Al planificar la evaluacion, se deben establecer los principales indicadores, de
Inversién en Salud, Inversion en Educacion, indice en la Calidad de Vida, como de
resultados y efectos, en lo posible como parte de un enfoque de marco logico. La
razén primordial por la cual se utilizara estos indicadores es porque basandose en
los objetivos del Bono de Desarrollo Humano, para determinar si estos se estan
cumpliendo y hasta qué grado ha llegado el impacto en las personas beneficiarias.

Para garantizar que la evaluacion puede examinar los resultados durante un
periodo de tiempo que responde a las necesidades de las autoridades
responsables, se puede definir una jerarquia de indicadores que fluctie desde
indicadores de impacto a corto plazo, como asistencia escolar, hasta indicadores a
largo plazo, como rendimiento estudiantil. Con esto se garantiza que aun cuando no
se capten inicialmente los efectos finales, se podran evaluar los resultados del
programa. Ademas, el evaluador debe pensar en medir la entrega de la
intervencion y tener en cuenta los factores exdgenos que puedan tener algun efecto

en el resultado de interés.

MARCO CONCEPTUAL

Abundancia de capital: nivel superior de capital por trabajador en un pais, en

relacién con otro.

Abundancia de trabajo: nivel bajo de capital por trabajador en un pais, con

respecto a otro.

Activo: algo de valor que una comparfiia o0 una persona posee.

Analisis costo-beneficio: evaluacion de un proyecto basada en los costos y

beneficios derivados de él.
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Banco Mundial: una agencia internacional establecida después de la Segunda
Guerra Mundial creada para fomentar el desarrollo econémico de los paises mas
pobres mediante préstamos canalizados desde paises industrializados.

Bono: una promesa hecha por una empresa o gobierno de pagar al tenedor de
bonos una determinada cantidad de dinero en una fecha futura determinada

Compensacién: todo pago que un trabajador recibe, incluyendo beneficios

adicionales.

Consumo: compras que los individuos hacen de los bienes y servicios finales.

Economia experimental: rama de la economia que se vale de experimentos de

laboratorio para analizar el comportamiento econémico.

Economia informal: segmento de la economia que se caracteriza por negocios

ilegales y sin reglamentacion.

Linea de pobreza: un estimado de la cantidad minima de ingresos anuales que

requiere una familia para evitar graves problemas econémicos.

Linea de subsistencia: una linea que representa la cantidad minima de

produccion que necesita la poblacion para sobrevivir o subsistir.

Pais en desarrollo: nacién que es pobre. Segun los estandares mundiales para el

PIB real per capita.

Producto Interno Bruto: (PIB) medida del valor de todos los bienes y servicios

producidos recientemente en una economia, durante un periodo especifico.

Producto Interno Bruto Real (PIB real) una medicion del valor de todos los bienes
y servicios recientemente producidos en un pais durante algan periodo de tiempo,

ajustado por la inflacién.

Programas de apoyo familiar: programas de transferencia mediante los cuales el
gobierno concede la libertad a los gobiernos estatales de dar efectivo a ciertas

familias de bajos ingresos.
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Quintil: divisiones o agrupamientos de un quinto de una poblacion ordenada de
acuerdo al ingreso, la riqueza, o alguna otra estadistica.
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CAPITULO Il
DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL BONO DE
DESARROLLO HUMANO

2.1 ANTECEDENTES

El bono de Desarrollo Humano es un beneficio monetario mensual que esta
establecido al acatamiento de requisitos sefialados por el Programa de Proteccién
Social (P.P.S.), en el caso de las madres, y sin ningun tipo de condicionalidad para
adultos mayores y personas con discapacidad, ubicadas en el quintil 1 y Il de

pobreza previamente aprobados por la SELBEN®

Este Bono se lo cred con el propdsito de asistir a personas de extrema pobreza con
una no muy significativa cantidad de dinero, el mismo que resulta de mucha ayuda

para mantener a los miembros de sus familias.
2.2 HISTORIA DEL BONO

Durante el Gobierno del Dr. Jamil Mahuad la banca
ecuatoriana, Banred’ y la Iglesia, fueron convocadas
a participar en un proyecto Unico en Latinoamérica
nombrado " Bono Solidario ", dirigido a las personas

mas pobres del Pais siendo:

e Madres con hijos menores a 18 afios,
e Personas de la tercera edad y

¢ Discapacitados.

® Sistema de Identificacion y Seleccién de Beneficiarios
"Red de Cajeros del Ecuador
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El Bono Solidario, nace como la influencia mas renovadora del Gobierno de ese
entonces, quien logro re plantear los subsidios para priorizar a la gran cantidad de
pobres del pais, impidiendo asi el contrabando y reducir el déficit fiscal.

Desde 1998, Banred maneja la Base de Datos del Bono Solidario, con todas las
solicitudes que la gente pobre del pais les hizo llegar a través de las Iglesias
Catolicas y Evangélicas, Gobernaciones y Recintos Militares.

El pago del bono se inicio el 4 de noviembre de 1998. La puesta en marcha de
este estuvo a cargo de Banred y la banca.
como el Bono de Desarrollo Humano (BDH),

A dicho bono, en la actualidad se lo conoce '

su nombre fue cambiado en la presidencia

arrolle

) ., ) Manc
del Coronel Lucio Gutiérrez mediante

Decreto Ejecutivo No. 347, publicado en el Registro Oficial No. 76 de 7 de mayo
del 2003, consistente en la entrega de un subsidio monetario condicionado al
cumplimiento de requisitos que establezca el Programa de Proteccién Social del
Ministerio de Bienestar Social.

En el afio 2005, el Programa de Proteccién Social (PPS), entidad adscrita al
Ministerio de Bienestar Social que administra el programa, registré un egreso de
$197 millones por la entrega de este tipo de subsidio.

2.3 VALORES QUE SE ENTREGA

Segun los registros del Ministerio de Bienestar Social, en enero de 2006, este

subsidio directo lo recibieron las siguientes personas:

18



Tabla No. 2-1 Subsidio del BDH afio 2006 en USD

BENEFICIARIOS VALOR

1. Madres de familia 947.181

2. Personas de la Tercera edad 110.894

3. Discapacitados 2.341
Total: 1.060.416

Fuente: Registros del Ministerio de Bienestar Social, 2006

Con un total de 1.060.416 millones de délares. El valor que ﬁ
se entregaba ascendia a la entrega de $15 al mes, para ﬁ

MIES

5 Ministerio de Inclusion
84’ Economica y Sectal

madres de familia y $11,50 para personas de la tercera

edad y discapacitados.

En el afio 2007, se increment6 el valor del Bono de

9
Desarrollo Humano a la suma de $30.00 ddlares
mensuales para las familias que se ubiquen en el

quintil 1 'y Il mas pobres que estén sujetos a 10S  ppocR AMA DE PROTECCION SOCIAL
requisitos que establece el Programa de Proteccion Social del Ministerio de

Bienestar Social.

Segun Art. 2.- Reformase el Art. 11 del Decreto Ejecutivo No. 1824 de 1 de
septiembre del 2006, publicado en el Registro Oficial No. 351 de 7 de septiembre
del 2006, por el siguiente: "Establézcase a partir del 1 de febrero de 2007, la
pension asistencial para personas de la tercera edad o con discapacidad en
situacion de pobreza, como _un subprograma del Bono de Desarrollo Humano,
consistente en una transferencia monetaria mensual de $30 délares, sin ningln
requisito adicional, dirigida a las personas de 65 afios de edad en adelante, que
se hallen ubicados en el 40% mas pobre de esta poblacibn o con una
discapacidad igual o mayor al 40%, acreditadas con el carné del Consejo Nacional
de Discapacidades CONADIS y que se encuentren en el quintil 1 y I, conforme al
indice de focalizacion de beneficios que serad determinado por la Secretaria

Técnica del Frente Social"®.

8 Registro Oficial. Organo del Gobierno del Ecuador
19



2.4 DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Bono de Desarrollo Humano es un programa creado por el Ministerio de
Bienestar Social y regulado por el Programa de Proteccién Social el cual esta
focalizado a las personas de extrema pobreza siendo esto madres, ancianos y
discapacitados dentro del quintil I y Il de pobreza, proponiéndose mejorar la calidad

de vida de las familias ecuatorianas.

Este Programa consiste en la entrega de un subsidio monetario mensual a las
familias en situacion de pobreza, priorizando a las que se encuentran en situacion
de extrema pobreza, promoviendo en ellas el cumplimiento de compromisos en
materia de escolarizacién y salud en los hijos menores de 16 afos. Este subsidio
busca, a través de una ayuda monetaria a los hogares en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, la mejora inmediata de su situacion de pobreza, pero al mismo
tiempo' demanda inducir la responsabilidad y participacion activa de los padres en
el cuidado de la salud y educacion de sus hijos.

Para las debidas regulaciones el Programa de Proteccion Social P.P.S. es el
encargado de administrar al Bono de desarrollo humano el cual tiene la siguiente

estructura:

Gréafico No. 2.1 Estructura de Bono de Desarrollo Humano

Fuente: Registros del Ministerio de Bienestar Social
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2.5 OBJETIVOS DEL PROGRAMA

2.5.1 OBJETIVO GENERALES

2.5.2

Ampliar el capital humano y evitar la persistencia de la pobreza mediante la
entrega de compensaciones monetarias directas a los hogares en situacion de
pobreza e indigencia, incorporando corresponsabilidades especificas orientadas a

la inversién en educacién y salud, a fin de:

e Garantizar a los hogares un nivel minimo de consumo.

e Contribuir con la disminucién de los niveles de desnutricion cronica y de
enfermedades prevenibles para nifios hasta 5 afios de edad.

e Promover la reinsercién escolar, y asegurar la asistencia continua a clases a
los nifios entre 5 a 16 afos de edad.

e Proteger a los adultos mayores y personas con discapacidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Aliviar la pobreza. Una transferencia de 30 dolares mensuales es,
aproximadamente, el equivalente a la linea de indigencia de consumo por
persona, por mes, establecida por el INEC (aproximadamente 1 délar al dia) a
partir de la Encuesta de Condiciones de Vida de 2005-2006. Al aumentar el
ingreso de las familias mas pobres, el BDH deberia conllevar disminuciones en

la incidencia, brecha y severidad de la pobreza y la extrema pobreza.

o Mejorar el estado de salud de las familias, en especial de los nifios y nifias
menores de 5 afios. Se espera que la condicionalidad a chequeos periddicos
en los centros médicos mejore el estado de salud de este grupo poblacional,

en particular que contribuya a la reduccién de la desnutricién y la anemia.

o Mejorar el acceso de los nifios, nifias y familias a los servicios de salud.

e Incrementar la tasa de matricula escolar y la asistencia escolar de los nifios y

nifias entre 5 y 16 afios de edad, mediante la corresponsabilidad en

educacion.
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e Reducir la incidencia de trabajo infantil.

2.6 BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA

e Madres, quienes reciben 30 ddlares sujetos a corresponsabilidades en salud y

educacion (beneficio por hogar)

o Pension Asistencial, quienes reciben 30 dolares (beneficio individual), dirigido
a:
o Adultos Mayores (personas de 65 afios)
o “Personas con Discapacidad (acreditados con 40% o mas de discapacidad
segln el CONADIS)™

Todas estas personas necesariamente deben estar registradas en la base de
datos de la SELBEN dentro de los quintiles 1 y II.

2.7 PASOS PARA APLICAR AL PROGRAMA

2.7.1 REQUISITOS

Las personas interesadas en suscribirse al bono mensual no tienen que acudir a

ninguna de las instituciones anexas al Ministerio de Bienestar Social para

registrarse, inicamente deben esperar a que los técnicos de la SELBEN acudan a

sus hogares para aplicar la encuesta de calidad de vida y son ellos mismos los

gue seleccionan a las personas aptar para cobrar el BDH, el proceso es el

siguiente:

e Esperar la encuesta que realiza SELBEN en todos los hogares

e Acercarse a los puntos de informacion ubicados en las oficinas centrales del
Programa de Proteccion Social en Quito, oficinas provinciales, consultar la
pagina www.pps.gov.ec, O llamar gratis al 1800272727 para realizar la
consulta.

e Siconsta en las base de datos, se debe entregar la siguiente documentacion

en los puntos de informacion:

o http://www.pps.gov.ec/PPS/PPS/BDH/INF/ComponenteBDH.aspx
23



FAMILIAS

e Copia de Cédula de Ciudadania de la madre de familia y el cdnyuge (en
caso de tenerlo).

o Copia de la partida de nacimiento de todos los hijos menores de 16 afios.

¢ Si hay nifios mayores de 5 afios, copia de la libreta de calificaciones o
certificado de matricula de los nifios entre 5 0 16 afios.

¢ Si hay nifios menores de 6 afios, copia del carné de vacunacion de estos
nifos.

e En el caso de que la madre no pertenezca al grupo familiar, cédula de

Ciudadania de la persona que se encuentra a cargo de los menores de
edad.

Gréfico No. 2.3 Mecanismo De Operacion BDH

" MBS revisa
y autoriza

_Pago.

BCE epos‘i‘ta‘
valor a cada
cuenta de banco

jancos - onan
' hﬂﬂ"' .‘rios

onsolida
pagos de bancos

SelBeni: GZPPS W

Fuente y elaboraciéon: PPS
ADULTOS MAYORES (DE 65 ANOS Y MAS)
e Copia de Cédula de ciudadania
e PERSONAS CON DISCAPACIDAD
e Copia de Cédula de ciudadania
e Copia del carnet del CONADIS
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2.8 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

El gobierno destina el presupuesto a los dirigentes del PPS

2.9 EJECUCION DEL PROGRAMA

El Bono de Desarrollo Humano se lo entrega en todo el Ecuador, una de las

prioridades del Programa es reducir la pobreza incentivando a que las madres que

reciben el BDH se comprometan a que sus hijos menores de 5 afios asistan a

controles periddicos de salud; y, que sus hijos que tienen edades entre 6 a 16 afios

asistan regularmente a clases

2.9.1 COBERTURA

En la siguiente tabla se muestra el nimero de personas beneficiarias del Bono de

Desarrollo Humano en el Canton Quito:

Tabla No. 2-2 Personas Habilitadas al pago por cantén

PROVINCIA: Pichincha CANTON: Quito ANO: 2008 MES: Marzo

PERSONAS CON
PARROQUIA ZONA MADRES l‘:\llil#)-rlgiss CAPACIDADES TOTAL
DIFERENTES

ALANGASI Rural 830 218 6 1.054
AMAGUARNA Rural 1.582 487 38 2.107
ATAHUALPA (HABASPAMBA) Rural 122 106 6 234
CALACALI Rural 290 159 4 453
CALDERON (CARAPUNGO) Rural 3.005 673 54 3.732
CHAVEZPAMBA Rural 84 58 3 145
CHECA (CHILPA) Rural 471 147 3 621
CONOCOTO Rural 2.109 455 44 2.608
CUMBAYA Rural 666 124 7 797
EL QUINCHE Rural 814 279 17 1.110
GUALEA Rural 174 65 9 248
GUANGOPOLO Rural 280 73 6 359
GUAYLLABAMBA Rural 641 137 9 787
LA MERCED Rural 455 130 2 587
LLANO CHICO Rural 416 77 2 495
LLOA Rural 108 49 0 157
NANEGAL Rural 284 93 23 400
NANEGALITO Rural 282 60 8 350
NAYON Rural 226 54 8 288
NONO Rural 102 87 1 190
PACTO Rural 454 136 10 600

25



PERSONAS CON
PARROQUIA ZONA MADRES I\:DAlit)TROESS CAPACIDADES TOTAL
DIFERENTES
PERUCHO Rural 44 29 8 81
PIFO Rural 741 267 7 1.015
PINTAG Rural 1.385 560 29 1.974
POMASQUI Rural 532 140 8 680
PUELLARO Rural 546 219 22 787
PUEMBO Rural 643 100 4 747
SAN ANTONIO Rural 1.320 262 22 1.604
SAN JOSE DE MINAS Rural 596 287 23 906
TABABELA Rural 90 26 1 117
TUMBACO Rural 2.244 404 22 2.670
YARUQUI Rural 879 312 13 1.204
ZAMBIZA Rural 365 71 5 441
ALFARO Urbano 407 67 23 497
BENALCAZAR Urbano 478 93 6 577
CARCELEN Urbano 278 107 12 397
CHAUPICRUZ ( LA CONCEPCION ) Urbano 1.873 299 45 2.217
CHILLOGALLO Urbano 7.468 1.219 138 8.825
CHIMBACALLE Urbano 494 110 24 628
COTOCOLLAO Urbano 6.547 1.138 117 7.802
EL BATAN Urbano 9 3 2 14
EL BEATERIO Urbano 286 84 16 386
EL INCA Urbano 148 49 7 204
EL SALVADOR Urbano 505 91 7 603
ELOY ALFARO Urbano 3.881 617 72 4.570
GONZALEZ SUAREZ Urbano 105 21 3 129
GUAMANI Urbano 1.590 333 56 1.979
GUAPULO Urbano 72 16 1 89
LA CONCEPCION Urbano 37 6 0 43
LA FERROVIARIA Urbano 1 0 0 1
LA FLORESTA Urbano 86 13 3 102
LA LIBERTAD Urbano 594 134 12 740
LA MAGDALENA Urbano 1.429 279 30 1.738
LA VICENTINA Urbano 236 48 4 288
LAS CUADRAS Urbano 122 66 15 203
QUITO Urbano 15.249 2.772 90 18.111
SAN BLAS Urbano 515 94 13 622
SAN MARCOS Urbano 125 29 8 162
SAN ROQUE Urbano 1.032 221 34 1.287
SAN SEBASTIAN Urbano 259 61 6 326
SANTA BARBARA Urbano 110 21 6 137
SANTA PRISCA Urbano 565 103 13 681
VILLA FLORA Urbano 229 30 4 263
Totales: 67.510 14.468 1.191 83.169

Fuente:

MIES Programa de Proteccién Social

Son un total de 83.169 personas que reciben este bono ubicados en todo el cantén Quito.
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2.9.2 COSTOS

Los costos que se han destinado para el Bono de desarrollo Humano se muestran a

continuacion:

Tabla No. 2-3 Programa de proteccion social cédula consolidada de ingresos y
gastos 2006

53 s;;o proveedor de | o 91000000 | 4.586.015,38 4.586.015,38 100%
Pago del Bono de

58 184.698.472,02 178.655.769,55 178.655.769,55 100%
Desarrollo Humano

78 Gastos Operativos 4.601.577,98 2.340.274,44 2.658.333,00 88%
Programa de

78 Protecciéon Ante las 1.399.950,00 1.399.950,00 1.399.950,00 100%
Emergencias

TOTAL 196.610.000,00 | 186.982.009,37 187.300.067,93

Fuente: MIES Programa de Proteccién Social

Tabla No. 2-4 Programa de proteccion social cédula consolidada de ingresos y
gastos 2007

Costo proveedor de

53 | o 4.860.473,79 4.339.067,62 | 4.339.067,62 100%
Pago del Bono de
58 | Desarrollo 360.961.075,00 | 349.341.372,50 | 349.341.372,50 100%
Humano
78 | Gastos Operativos 4.000.000,00 1.540.810,00 | 2.108.386,50 73%
5 | Comesponsabiidad 4.059.900,00 187.000,00 | 2.000.000,00 9%
TOTAL 373.881.448,79 | 355.408.250,12 | 357.788.826,62

Fuente: MIES Programa de Proteccién Social
En el afio 2006 se destind 178.655.769,55 ddlares americanos, mientras que para

el afio 2007 se destind 349.341.372,50 ddlares; como es evidente existe mucha
diferencia entre afios debido a que en el 2007 se duplico esta cuota.
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2.9.3 LIMITACIONES

Las limitaciones que podra tener el programa Bono de Desarrollo Humano es que
el gobierno suspenda dicha ayuda lo cual resulta casi imposible ya que este
programa estd muy bien cimentado, si esto ocurriese se producirian graves

disturbios en el pais como forma de protesta ante dicha determinacion.

Otra de las limitaciones es que dicha ayuda no llega a la totalidad de personas de
extrema pobreza ya que para reclutarlas se estd utilizando un sistema poco
confiable el cual no se tiene la certeza 0 no se tiene constancia alguna que

garantice el acatamiento total de esta persona.

Una razén por la que se dejaria de percibir el bono seria cuando el SELBEN vaya a
calificar en los hogares y se encuentre que su situacién econdmica mejoro.

Por otra parte, "el Bono se ha convertido en instrumento de sostenibilidad en la
politica del Gobierno", por eso no se cree que el beneficio vaya a ser abolido, pero
en el caso de que suceda aquello, “seria un gran impacto contra cualquier
presidente”.

Este subsidio "no debe ser eterno, lo importante no es mantener el subsidio, sino
generar las condiciones para que la gente deje de depender de ellos y tenga

oportunidades de trabajar.
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CAPITULO 1l
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO DEL
PROGRAMA BONO DE DESARROLLO HUMANO

3.1 PLANIFICACION DEL PROYECTO

311

El Bono de Desarrollo Humano es un programa del gobierno nacional, adscrito al
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) que acompafa y asiste a todos
los grupos humanos del Ecuador que estan en situacién de vulnerabilidad o que

han sido vulnerabilizados, mediante una transferencia mensual de dinero.

Lo que se busca desde el Programa es garantizar los derechos de estos grupos
sociales, entre los que estan las madres jefas de familia con nifios/nifias vy
adolescentes menores de edad (de entre 0 y 16 afios), adultos mayores y
personas con discapacidad. Con ellos realizan programas de capacitacion y
entrega de créditos, para romper con el asistencialismo del pasado y buscar

reducir el circulo de la pobreza.
IDENTIFICACION DE PREGUNTAS PARA LA EVALUACION
Segln las sugerencias del Manual de Impactos', se ha determinado que las

preguntas a tomarse en cuenta para realizar la presente investigacion son las

siguientes:

19 Evaluacion del impacto de los proyectos de desarrollo en la pobreza,
BAKER L. Judy, Banco Mundial - Washington, D.C., mayo de 2000
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El planteamiento de estas preguntas dard a conocer con mayor precision los
objetivos cumplidos y los no cumplidos por el Bono, de igual manera se pretenden
identificar cuéles son los principales catastros econdémicos que azotan a las personas

beneficiarias

Hay que tomar en cuenta que para obtener los resultados del impacto del programa,
no hay que basarse Unicamente en los objetivos que el Bono de Desarrollo Humano
se ha planteado, ya que hay la posibilidad que existan anomalias, entre una de las
principales puede ser la desviacion de fondos, las mismas que se pueden identificar
analizando las cifras monetarias que el gobierno destina para este tipo de ayudas, y
si todas estas son entregadas en su totalidad; estos montos estan a disposicion en
las agencias del Programa de Proteccién Social (PPS), ubicadas en las calles

Republica y Checoslovaquia.

Para que los resultados de la evaluaciébn sean mas precisos, se debe considerar en
gué estado se encontraban las personas antes de recibir las mensualidades de este
Bono, con la comparacién actual, es decir, el tipo de calidad de vida, antes del Bono,

con la actual calidad de vida de las personas beneficiarias.
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3.1.2 EVALUACION DE DATOS DISPONIBLES

La informacién que servira para el proyecto se encuentra a disposicion en la pagina
web del PPS™, en esta pagina se encuentran todos los datos estadisticos de quienes
y cudles son las personas que perciben de las mensualidades econdémicas del Bono
de Desarrollo Humano

Otro parametro, y el mas importante, es la investigacion de campo, la cual se

detallara mas adelante.

Como ultimo pardmetro, se utilizara la informacion de la base de datos del Sistema
Integrado de Indicadores Econémicos, versién 4.5, en este CD se puede obtener
indicadores de pobreza del Ecuador sea en porcentajes o en conceptos, con
informacién actualizada hasta el 2005, afio en el cual fue la Ultima recoleccion de

informacion.

3.1.3 DISENO DE LA EVALUACION DE IMPACTO

3.1.3.1 Planteamiento del problema de investigacién

Tras la crisis econémica del afio 1999, ante el gobierno del Eco. Jamil Mahuad, el
sucre se devalu6 a un ritmo superior al 200% debido a la crisis financiera, el
congelamiento de depdsitos y una elevada emision monetaria para responder a los

problemas bancarios y a la devolucion de recursos a los depositantes.

Este proceso generod la pérdida de confianza en la moneda local; la poblacién se ha
enfrentado a un proceso de dolarizacion informal. Las autoridades econdmicas
agotaron todos los instrumentos monetarios para controlar el incremento del ddlar.
El Banco Central intentd, mediante politicas heterodoxas, frenar a la divisa
norteamericana sin lograrlo. El pais necesitaba, segun los argumentos de las
autoridades y analistas que defienden el esquema, un giro de timon que devolviera,

sobre todo, la confianza en el futuro econémico del pais.

" http://www.pps.gov.ec
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La dolarizacién no es la Unica solucion para resolver los problemas econémicos del
pais. Lo que se logra, a un plazo imprescindible, es una estabilidad monetaria que
incluye una reduccién de las tasas de interés, de la inflacion y de la incertidumbre

para invertir, un claro ejemplo.

A raiz del salvataje bancario que casi lleva a la quiebra al Ecuador, las ayudas
econdmicas que ofrece el gobierno han servido de gran ayuda para las persona
mas vulnerables; si bien es cierto, la entrega de cantidades, poco cuantiosa pero si
representativas ante las personas de extreman pobreza, se la creo en el gobierno
del Eco. Jamil Mahuad para ayudarlas, estas han servido para ayudar a la
economia de los hogares; al pasar de los afios y con diferentes gobiernos, esta
ayuda sigue en marcha, captando a mas personas, pero aqui se crea una paradoja,
ya que uno de los objetivos del Bono es ayudar a los pobres a salir de la pobreza,
sin embargo la pobreza a aumentado, lo que implica que no estd dando efectos

positivos esta ayuda.

3.1.3.2 Puntos e esclarecer de la investigacion

e Determinar los datos basicos de la poblacién la cual servira como objeto de

estudio.

e Sondear si la poblacion objeto de estudio goza de buena salud, y si no es asi,

investigar qué tipo de enfermedades son las de mayor vulnerabilidad.

e Averiguar si la poblacion objeto de estudio tiene acceso a educacién, e identificar

gué cantidad de dinero invierten en la misma.

e Indagar si el Bono de Desarrollo Humano se lo invierte en ahorros.

3.1.3.3 Tipo de investigacion

En esta rama se encuentran tres tipos de investigacién, las mismas se explican a

continuacion:
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Gréfico No. 3.1 Tipo de Investigacion

Investigacian
e monitaris
del desemperio

INVESTIGACION
\ EXPLORATORIA

Fuente: Adaptado del libro KINNEAR / TAYLOR, Investigacién de Mercados, Mc. Graw Hill, 5ta.
Edicién.
Elaboracion: El autor

En la presente evaluacion de impactos se utilizara la investigacién exploratoria

para extraer la informacién pertinente.

“La investigacion exploratoria es la etapa inicial o preliminar del proceso de
investigacion. En la investigacion exploratoria, la informacion se recolecta de

fuentes primarias o secundarias con el fin de suministrar informacion sobre el
2

problema gerencial e identificar cursos de accion™-.
Los estudios exploratorios se efectian, normalmente, cuando el objetivo de
examinar un tema o un problema de investigacion poco estudiado, del cual se

tienen muchas dudas o no se ha abordado antes.

Con la ayuda de esta investigacion se podra observar si el Bono de Desarrollo
humano ha cumplido sus objetivos de mejorar la calidad de vida de las personas
extremadamente pobres. Este tipo de investigacion resulta muy atil porqué, al
contar con sus resultados, facilita abrir lineas de investigaciéon y proceder a su

consecuente comprobacion.

2 KINNEAR / TAYLOR; Investigacion de Mercados; Mc. Graw. Hill; 5ta. Edicién, Pag. 300
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3.1.3.4 Poblacion objeto de estudio

La poblacién objeto de estudio que se enfocara la presente evaluacién de impactos.
En la siguiente tabla se muestra el numero de familias beneficiarias del Bono de

Desarrollo Humano que estan activos. Por provincia y canton

Personas Habilitadas al Pago de la Provincia PICHINCHA
ANO: 2008 MES: JULIO

PERSONAS
p ADULTOS CON
SANE MADRES | \iaYORES | cAPACIDADES | TOTAL
DIFERENTES
Cayambe 5,118 1,975 76 7,169
Mejia 3,304 990 64 4,358
Pedro Moncayo 1,674 870 66 2,61
Pedro Vicente
Maldonado 805 146 22 973
Puerto Quito 1,341 267 41 1,649
Quito 67,926 15,179 1,291 84,396
Rumifahui 1,656 436 23 2,115
San Miguel De Los 773 113 o5 911
Bancos
TOTALES 82,597 19,976 1,608 | 104,181

314

Fuente: MIES Programa de Proteccién Social

Elaboracion: El autor

Son 84.396 personas beneficiarias del Bono de Desarrollo Humano en la ciudad de
Quito, las cuales estan comprendidas entre madres, adultos mayores y personas con

discapacidades; este niumero se utilizara para extraer la muestra.

MUESTREO

El muestreo cuando tiene una orientacion cuantitativa constituye una parte de la

poblacion, se lo aplica cuando el universo o poblacion es demasiado grande y
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Unicamente se requiere una cierta cantidad de la misma, obteniendo con esto la

optimizacion de tiempo y recursos; por tal motivo el muestreo con el enfoque

cuantitativo sera el que servird para la presente evaluacién de impactos.

Existe también otro tipo de muestreo con una perspectiva diferente que es la

cualitativa, con esta se toma en cuenta a la totalidad de la poblacion, esto sucede

cuando se va a realizar un censo. Al muestreo se lo subdivide de la siguiente

manera’®:

Gréafico No. 3.2 Subdivisién del muestreo

La seleccion de los
elementos depende de
las causas reladonadas

con las caracteristicas
de la investigadon, no

babﬂidad de ser se conoce la
seleccionados probabilidad de
mediante la selecdién de los

elementes. Cuando es

seleccion cualitativa, por cuotas y
sistemdtica o se divide de sujetos

aleatoria. ) tipo, de experios, de
’ sujetos voluntarios.

Debido a que el numero de familias beneficiarias del Bono de Desarrollo Humano en

Quito son varias, no se podra realizar la investigacion a todas, es por eso qué se

aplicara el muestreo aleatorio simple, el cual, por su técnica de aleatorizacion ayuda a

extraer el nimero deseado de personas a la cual se va a aplicar la encuesta, dando

la posibilidad a que todos los elementos de la poblacion sean elegidos.

¥ HERNANDEZ / FERNANDEZ / BAPTISTA; Metodologia de la Investigacion; Mc. Graw Hill, 3ra.

Edicién, Pag. 156
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Una vez identificado el tipo de muestreo que se va a aplicar, se procedera a realizar

la férmula, la cual sera detallada a continuacion.

TAMARIO DEL UNIVERSO (N):

El universo esta4 conformado por las familias que en la actualidad reciben los
$30.00 del Bono Desarrollo Humano en la ciudad de Quito. En dicha ciudad,
segun datos del PPS, son 84.396 familias beneficiarias del Bono y que por medio

de la encuesta se podra determinar si esta ayuda ha mejorado su calidad de vida.

PRUEBA PILOTO (P):
La prueba piloto se la aplicard a diez personas beneficiarias, las cuales serviran
para obtener la férmula en la poblacién, y Unicamente se toma en cuenta el

resultado de la pregunta base que se muestra a continuacion:

Sus ingresos mensuales, que percibia antes del Bono de Desarrollo Humano
¢ayudan a satisfacer las necesidades bésicas de la familia?

Si ( ) No ( )

Esta pregunta se la aplic6 como pregunta base por que el objetivo principal es
saber que si el bono que reparte el gobierno ayudado a satisfacer las

necesidades basicas de la familia.

Resultado:

90% respondieron que Sl 10% respondieron que NO

COEFICIENTE DE ESTANDARIZACION DE LA CURVA NORMAL (2):
Para conseguir z:
e Se procedera a dividir 96%, que es el indice de confianza, para dos 96% /
2=48
e A este valor se lo ubico en la Tabla de Areas de la Curva Normal entre la
ordenada maximay la ordenada en z,
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e Por Ultimo se extrajo el valor de Z que es 2.06 En el anexo No. 1 se

mostrard la tabla que determina el valor de Z

APLICAR LA FORMULA:

DATOS
NC = 96,00%
P= 90,00%
Q= 10,00%
N = 84.396
z= 2,06
e= 4,00%

RESULTADO:
El resultado que se extrajo es de un total de 239 encuestas, las cuales seran

aplicadas.

3.1.4.1 Fuentes de informacion
Informacién Primaria
En la informacion primaria constara la matriz de cuestionario la misma que contendra
los objetivos especificos para luego identificar a qué tipo de variable pertenece, si es
genérica o especifica, seguido por la identificacion de escala la misma que puede ser
nominal, de intervalo o especifica y por dltimo, con la reunién de los elementos
especificados se extraera las respectivas preguntas
La matriz de cuestionario se muestra en el anexo 2

Informacién Secundaria

La informacién pertinente se podra extraer de los siguientes medios:

e Familias beneficiarias del Bono de Desarrollo Humano
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e Fuente: pagina web del PPS™
e Tipo de Dato: Externo
e Actualidad: 2008

3.1.4.2 Instrumentos de recoleccion de datos

A continuacién se muestra los instrumentos que serviran para recopilar la informacion
de campo:

e Encuesta.- Método de investigacion de los hechos sociales. Se basa en el
analisis de los resultados que arrojaron los cuestionarios repartidos entre las
personas beneficiarias del Bono de Desarrollo Humano escogido por medio de
la muestra, se la utilizara para obtener datos fiables acerca de las actitudes,

opiniones y comportamientos de los individuos objeto de estudio.

Por medio de la encuesta el investigador se relaciona con las personas a
encuestarse, o sea las familias beneficiarias por el Bono. Para recolectar la
informacion hay que tener en cuenta:

ms;m o?lé Organizar las
medicién el cual Aplicardicho mreedslljzlntoaréisso
debe ser vélidoy instrumento de

. W obtenidos, para
confiable para medicion. Sodcr
poder aceptar :

analizarlos.
los resultados. |

Todo esto resumido pasa a la encuesta en la cual consta el cuestionario de

preguntas. En el anexo No. 3 se muestra la encuesta que se aplicara a las persona
objeto de estudio.

 http://www.pps.gov.ec,
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3.1.4.3 Organizacion de la informacion

Para obtener el resultado de las encuestas, la informacion se procesara a través del
software denominado SPSS version 12, este programa estd disefiado para la
tabulacion de encuestas, el cual consiste en ingresar los datos de las preguntas
para luego, por medio de instrucciones que el sistema mismo indica, extraer la
respuesta final con su respectivo grafico; una vez realizado todo este proceso se

procederd a la presentacion de resultados, los cuales se muestra a continuacion:
3.1.5 PRESENTACION DE RESULTADOS
Una vez aplicadas las encuestas, se obtuvo los siguientes resultados:
Encuesta sobre el Bono de Desarrollo Humano en Quito
|. INFORMACION PRELIMINAR

Gréafico No. 3.3 Tipo de persona encuestada
140 |
120
100
80
60
40 |

20 ‘_'I

0 |

Persona Persona de la
discapacitada tercera edad

Madres

| Frecuencia | 128 | 36 75
| Porcentaje 53,6% 15,1% 31,4%

Fuente: Investigacion de mercado
Elaboracion: El autor
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Como se puede observar en el anterior grafico, la mayoria de personas
encuestadas son madres de familia, ya que el 53,6% coincidi6 con esta

respuesta.
Grafico No. 3.4 Estado civil
( 120 h
100
80 -
60 -
40 -
" I :
S0 BN A Y
Casado (a) | Soltero(a) Viudo (a) Divo{;c)iado Union libre
M Frecuencia 98 31 22 18 70
Porcentaje 41,0% 13,0% 9,2% 7,5% 29,3%

Fuente: Investigacion de mercado

Elaboracioén: El autor
Como se puede apreciar en el grafico anterior el 41% de las personas

encuestadas son de estado civil casado, mientras que el 29,3% son de union

libre.
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ANALISIS DE SALUD

3. ¢Usted o algin miembro de su familia, ha padecido de alguna enfermedad?

Gréafico No. 3.5 Pregunta No 3

180

160 -
140 -
120 +
100 -
80 -
60 -
40 -
20 -

0 _

Si

No

M Frecuencia

169

70

Porcentaje

70,7%

29,3%

Fuente: Investigacion de mercado

Elaboracion: El autor

El 70,7% de las personas encuestadas manifestaron que si han padecido algun

tipo de enfermedades.
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4, ;Cudles?

DATO FRECUENCIA PORCENTAJE
Gripe 25 14,8%
Intoxicacion 21 12,4%
Hepatitis 12 7,1%
Sordo - mudo 9 5,3%
Gota 7 4,1%
Alzheimer 6 3,6%
Parkinson 6 3,6%
Sindrome de Down 6 3,6%
Bronquitis 5 3,0%
Desnutricion 5 3,0%
Epilepsia 5 3,0%
Fracturas 5 3,0%
Gastritis 5 3,0%
Huntington 5 3,0%
Insuficiencia renal 5 3,0%
Paranoia 5 3,0%
Varicela 5 3,0%
Esclerosis multiple 4 2,4%
Retraso mental 4 2,4%
Alergias 3 1,8%
Esquizofrenia 3 1,8%
Fiebre hemorragica 3 1,8%
SIDA 3 1,8%
Depresion 2 1,2%
Histeria 2 1,2%
Lesiones deportivas 2 1,2%
Paralisis 2 1,2%
Anorexia 1 0,6%
Rubéola 1 0,6%
Sarampion 1 0,6%
Shock 1 0,6%

Total 169 100,0%

Fuente: Investigacion de mercado

Elaboracion: El autor

Entre las principales enfermedades que se ha presentado a las personas
encuestadas estan, con el 14,8% gripe, estd es muy comun ya que normalmente
el clima en Quito es muy frio, lo que acarrea a esta enfermedad. La otra
enfermedad mas comun es la intoxicacion, esta se puede generar debido a la
ingesta de alimentos en mal estado y el exceso de bebidas alcohdlicas, la misma
que se la debe tratar a tiempo ya que puede ocasionar dolencias en la salud

humana.
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¢ Ha tratado medicamente estas enfermedades?

Gréafico No. 3.6 Pregunta No 5

160

140

120 -

100 -

80 -

60 -
40 -

20 -
0-

Si No

M Frecuencia 138 31
Porcentaje 81,7% 18,3%

Fuente: Investigacion de mercado
Elaboracién: El autor

De las personas encuestadas que respondieron que si han padecido algun tipo de
enfermedad, el 81,7% si han tratado medicamente estas enfermedades, mientras que el
18,3% no lo han hecho, puede existir diversas razones, entre la principal es la falta de
dinero, sin embargo con los $30,00 mensuales que el gobierno entrega mensualmente se
pretende que este valor se lo destine para atender enfermedades, entre otras
necesidades.
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5. ¢Se le ha presentado estas enfermedades en el Gltimo afio?

Gréafico No. 3.7 Pregunta No 6

120

100 -

80 -

60 -

40 -

20 -

0 -

Si

No

M Frecuencia

99

70

Porcentaje

58,6%

41,4%

Fuente: Investigacion de mercado

Elaboracion: El autor

El 58,6% de las personas encuestadas manifestaron que si se les ha presentado

las enfermedades antes mencionadas en el Ultimo afio; sin embargo, con un

porcentaje no muy variado del 41,4%, manifestaron que no han padecido de

enfermedad alguna en el dltimo afio.
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6. ¢Sufre actualmente alguna de estas enfermedades?

Gréafico No. 3.8 Pregunta No 7

120

100 -

80 -

60 -

40 -

20 -

[] _
Si No

M Frecuencia 110 59

Porcentaje 65,1% 34,9%

Fuente: Investigacion de mercado

Elaboracién: El autor
El 65,1% de las personas encuestadas si padecen alguna de las

enfermedades en la actualidad, las mismas que deben ser tratadas a tiempo
para que no se propaguen y causen mayores dafios a la salud.
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7. ¢Ha concurrido a un centro de salud para tratar estas enfermedades?

Gréafico No. 3.9 Pregunta No 8

140

120 -

100
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20 -

0 -

Si No

M Frecuencia 124 45

Porcentaje 73,4% 26,6%

Fuente: Investigacion de mercado

Elaboracion: El autor

En la ciudad de Quito existen varios centros de salud populares los mismos que
estan al alcance de aquellas personas que carecen de suficientes recursos
econdmicos, es por eso que las mayoria de personas encuestadas, con el 73,4%,

si han concurrido a un centro de salud para tratar estas enfermedades.
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8. ¢El estado de salud de su familia y de usted ha mejorado con el ingreso

adicional del Bono de Desarrollo Humano?

Gréafico No. 3.10 Pregunta No 9

200
130
160 -
140 -
120 -
100 -
80 -
60 -
40 -
20

0 -

Si No

M Frecuencia 181 58

Porcentaje 75,7% 24,3%

Fuente: Investigacion de mercado
Elaboracién: El autor

Una de las obligaciones que las personas beneficiarias del Bono de Desarrollo
Humano es acudir a revisiones mensuales de su salud, la misma que es
gratuita, es por eso que el 75,7% supieron manifestar que el estado de salud
de su familia y de ellos si ha mejorado con el ingreso adicional del Bono.
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9. ¢Considera que con los recursos que recibe del Bono usted puede prevenir o

curar las enfermedades de su familia?

Gréfico No. 3.11 Pregunta No 10

160 -

140 -
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100
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60
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0

No

M Frecuencia 97 ‘ 142
Porcentaje 40,6% 59,4%

Fuente: Investigacion de mercado

Elaboraciéon: El autor

Para prevenir enfermedades no solo depende de revisiones con especialistas,
so no también del cuidado personal, por tal motivo el 59,4% de las personas
encuestadas respondieron que los recursos que recibe del Bono no han

prevenido o curado las enfermedades de su familia.
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10.Aproximadamente, ¢ Cudl es el monto que usted destina en salud

mensualmente para usted y su familia?

Gréfico No. 3.12 Pregunta No 11
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169

33
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Porcentaje

70,7%

13,8%

15,5%

Fuente: Investigacion de mercado

Elaboracién: El autor

El 70,7% de las personas encuestadas manifestaron que aproximadamente

invierten de $5 a $6 en salud mensualmente.
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ll. ANALISIS DE EDUCACION

11.:Los miembros de su familia entre 5 a 16 afios antes de recibir el Bono de

desarrollo asistian a una escuela, colegio o centro educativo?

Gréfico No. 3.13 Pregunta No 12
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50,2%

Fuente: Investigacion de mercado

Elaboracion: El autor

Con un porcentaje no muy variado, el 50,2% de las personas encuestadas no

asistian a una escuela, colegio o centro educativo antes de recibir el Bono.
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12.¢;Los miembros de su familia entre 5 a 16 afios después de recibir el Bono de

desarrollo asisten a una escuela, colegio o centro educativo?

Gréfico No. 3.14 Pregunta No 13

N
250
200 -
150 -
100 -
50 -
0 _ Q
No
M Frecuencia 207 32
Porcentaje 86,6% 13,4%
J

Fuente: Investigacion de mercado

Elaboracion: El autor

De igual manera que la salud, la educacion también es de facil acceso para
las personas que reciben el Bono, es por eso que el 86,6% de las personas
encuestadas respondieron que los miembros de entre 5 a 16 afios de edad si

asisten a una escuela, colegio o centro educativo.
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13.¢Cuantos miembros de su familia entre 5 a 16 afios después de recibir el

Bono de desarrollo asisten a una escuela, colegio o centro educativo?

Gréafico No. 3.15 Pregunta No 14

120 )
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80

60
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20

Dela?2 De3ad De5a6

M Frecuencia 112 87 40

Porcentaje 46,9% 36,4% 16,7%

Fuente: Investigacion de mercado

Elaboracion: El autor
Después de recibir el Bono de Desarrollo Humano, las personas encuestadas

manifestaron que entre 1 y 2 miembros de la familia asisten a una escuela,

colegio o centro educativo, ya que el 46,9% coincidio con esta respuesta.
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14 .Los estudios de sus hijos ¢,Han sido continuos en el dltimo afio?

Gréafico No. 3.16 Pregunta No 15
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Fuente: Investigacion de mercado

Elaboracion: El autor

El 61,9% de las personas encuestadas manifestaron que los estudios de sus

hijos si han sido continuos en el Ultimo afio.
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15.Aproximadamente, ¢ Cudl es el monto que usted destina la educacién mensual

de sus hijos?

Gréafico No. 3.17 Pregunta No 16
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DeSlla DeS$15a De$19a
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€533 |Des7a> 514 $18 $22
M Frecuencia 15 20 71 65 8
Porcentaje 6,3% 33,5% 29,7% 27,2% 3,3%

Fuente: Investigacion de mercado

Elaboracion: El autor

El monto que las personas encuestadas destinan para educacion de sus hijos

mensualmente es de $7 a $10, ya que el 33,5% coincidio con esta respuesta.
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IV. CALIDAD DE VIDA

16. ¢Sus ingresos mensuales, que percibia antes del Bono de Desarrollo

Humano la ayuda a satisfacer las necesidades basicas de la familia?

Gréafico No. 3.18 Pregunta No 17

250
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M Frecuencia 46 193
Porcentaje 19,2% 80,8%

Fuente: Investigacion de mercado

Elaboracién: El autor
Antes de recibir la ayuda del Bono de Desarrollo Humano, las personas

encuestadas manifestaron que sus necesidades basicas no satisfacian a su

familia, es por eso que el 80,8% coincidieron con esta respuesta.
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17.Después de recibir el Bono de Desarrollo Humano ¢ le ayudan a satisfacer las

necesidades basicas de la familia?

Gréafico No. 3.19 Pregunta No 18
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Porcentaje 84,1% 15,9%

Fuente: Investigacion de mercado

Elaboracion: El autor
Ahora que las personas encuestadas ya son portadoras del Bono de Desarrollo

Humano, manifestaron que Si satisfacen las necesidades basicas de la familia,

siendo esto que el 84,1% coincidieron con esta respuesta.
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18.Los menores de edad, antes de recibir el Bono de Desarrollo Humano,

¢Ayudaban a la economia de la familia con su trabajo?

Gréafico No. 3.20 Pregunta No 19
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Fuente: Investigacion de mercado

Elaboracion: El autor
El 58,6% de las personas encuestadas manifestaron que los menores de edad

antes de recibir el Bono de Desarrollo Humano, no ayudaban a la economia

de la familia con su trabajo, sin embargo el otro 41,4% si lo hacian.
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19.Los menores de edad, después de recibir el Bono de Desarrollo Humano,

¢Ayudan a la economia de la familia con su trabajo?

Gréafico No. 3.21 Pregunta No 20

250
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o |
Si No
M Frecuencia 23 216
Porcentaje 9,6% 90,4%

Fuente: Investigacion de mercado

Elaboracion: El autor

Como se ha mencionado, las obligaciones de recibir este Bono es que
mensualmente acudan a revisiones de salud, acceso a educacion y por
supuesto cumplir la ley, la cual plantea que esta prohibido el trabajo de
menores de edad, en las respuestas de las personas encuestadas se refleja
gue el 90,4% de los menores ya no trabajan para aportar econémicamente a

su hogar.
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20.Su vivienda antes del Bono de Desarrollo Humano ¢poseia los servicios

bésicos de aguay luz?

Gréafico No. 3.22 Pregunta No 21
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Fuente: Investigacion de mercado

Elaboracién: El autor
El 82,8% de las personas encuestadas manifestaron que en sus hogares si

poseian los servicios basicos de agua y luz antes de percibir con la ayuda del
Bono.
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21.;Con la ayuda del

mejoramiento para su vivienda?

Gréfico No. 3.23 Pregunta No. 22
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Fuente: Investigacién de mercado

Elaboraciéon: El autor

Como se puede apreciar en el grafico anterior, el 88,3% de las personas

encuestadas si han logrado algin mejoramiento para su vivienda.
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22.¢Su hogar ha visto la necesidad de destinar parte o la totalidad del Bono de

Desarrollo en el pago de una deuda o préstamo?

Gréfico No. 3.24 Pregunta No. 23
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Fuente: Investigacion de mercado

Elaboracién: El autor
El 58,65% de las personas encuestadas manifestaron que no han destinado

parte o la totalidad del Bono de Desarrollo en el pago de una deuda o

préstamo.
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23.¢,Cudl es el monto que ha destinado?

Gréfico No. 3.25 Pregunta No. 24
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. J

Fuente: Investigacion de mercado

Elaboracion: El autor
De las personas que si han destinado parte o la totalidad del Bono de

Desarrollo en el pago de una deuda o préstamo, el monto ha sido de $15 a
$19; el 42,4% coincidi6 con esta respuesta.
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24.¢ Usted destina parte o totalidad del Bono de Desarrollo para ahorro?

Gréfico No. 3.26 Pregunta No. 25
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Porcentaje 20,1% 14,2% 65,7%

Fuente: Investigacion de mercado

Elaboraciéon: El autor

Ahorrar asegura que a un futuro se pueda disponer de dinero para cualquier
imprevisto que se presente, sin embargo para las personas de extrema
pobreza es muy dificil ahorrar ya que apenas les alcanza para satisfacer sus
necesidades basicas, es por tal motivo que el 65,7% respondié que no
ahorran.
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25.¢Cual es el monto que destina?

Grafico No. 3.27 Pregunta No. 26
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Fuente: Investigacién de mercado

Elaboraciéon: El autor

En la pregunta anterior se observa que el 20,1% de las personas si ahorran, el
monto que destinan para el mismo es de $11 a $16.
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4.1

4.2

CAPITULO IV
EVALUACION DE IMPACTO SOCIO ECONOMICO DE LOS
BENEFICIARIOS DEL BONO DE DESARROLLO HUMANO

EVALUACION DE RESULTADOS

En el presente capitulo se presentard el impacto que ha ocasionado el Bono de
Desarrollo Humano ante la poblacién de extrema pobreza de la ciudad de Quito. Para
obtener estos resultados necesariamente se debe hacer una comparaciéon de cémo era
la calidad de vida de las personas objeto de estudio antes de recibir el bono, con el

después, o sea las mejoras y falencias del antes y el después.

DEFINICION DE POBREZA

La pobreza es un contexto social y econdmico se caracteriza por una carencia
marcada en la satisfaccion de las necesidades basicas. Los sucesos para especificar la
calidad de vida y determinar si un grupo en particular se cataloga como empobrecido
suelen ser el acceso a recursos como la vivienda, educacion, asistencia médica, agua
potable, etc.; asimismo, suelen considerarse como importantes para efectuar esta

clasificacion las circunstancias laborales y el nivel de ingresos.

A la pobreza se la puede clasificar en dos partes, la primera pobreza absoluta, que
pone énfasis en las dificultades para alcanzar niveles minimos de calidad de vida,
como es salud, educacién, vivienda, nutricion, etc.; y la llamada pobreza relativa, que
pone el acento en la ausencia de los ingresos para la satisfaccion de las necesidades

basicas, ya sea en parte o en su totalidad".

En el anexo 4 se muestra la incidencia de pobreza por provincia.

!> Sistema Integrado de Indicadores Econdmicos

65



4.2.1 LAS CARACTERISTICAS DE UN ESTADO DE POBREZA EN UNA SOCIEDAD

A la pobreza se la puede caracterizar de dos maneras:

Gréfico No. 4.1 Caracteristicas de la pobreza

OBREZA MODERADA

Fuente: geocities.com
Elaboracion: El autor

Las caracteristicas mas comunes de la pobreza en esta época, son:

Hogares cuyo cabeza de familia es una mujer.

Hogares de un solo miembro y de mas de cinco, con un solo activo.
Hogares con més de tres nifios.

Hogares cuyo cabeza de familia es divorciado o viudo.

Hogares monoparentales con mas de un hijo.

Hogares con cabeza de familia inactivo.

También hay que tener en cuenta, los grupos que no constan en las encuestas

estadisticas, estos puedes ser:
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Gente sin vivienda

Vagabundos.

Extranjeros.

En el cantdn Quito existe una incidencia de pobreza de consumo del 19.6%, sin
embargo existen otros cantones de Pichincha con mayor indice de pobreza, esto se
debe a que en Quito, la capital del Ecuador, se encuentran mayores fuentes de

empleo, a comparacion de los otros cantones.

En el anexo No 5 se muestra la tabla de incidencia de pobreza de consumo

4.2.1.1 Tener hambre

La desnutricion, un problema mundial, es el limitante primordial de que los nifios no
puedan tener una concentracién 6ptima en sus responsabilidades escolares, y para

un adulto, limita la capacidad de trabajar.

Dada la produccion alimentaria actual, resulta dificil explicar los problemas de
nutriciéon de la poblacién como consecuencia de la disponibilidad de alimentos en el
mercado, sino como la pérdida de derechos econémicos por parte de la poblacion; es
decir, de la capacidad de acceso a una canasta de alimentos nutritivos. Esta
capacidad esta limitada por la fuerte concentracion de los recursos, incluyendo la

distribuciéon del consumo alimenticio.

El SIISE se ha encargado de recopilar informacion sobre la desnutriciébn en el
Ecuador, lo que considera que en el afio 2006, los casos de desnutricion crénica en
nifos de hasta 5 afos llego a cifras considerables, en el anexo No. 6 Se indica en

detalle estas cifras:
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4.2.1.2 No tener casa ni vestido

Las viviendas inadecuadas y el hacinamiento conforman las afirmaciones mas
visibles de la pobreza. Por tal motivo, el hacinamiento, también Illamado
sobrepoblacion, es un fiel reflejo de las condiciones sociales, economicas y
sanitarias de la poblacion, el mismo que puede ocasionar problemas de salud, falta

de privacidad en el hogar, y tensiones entre sus miembros.

Tabla No. 4-1 Hacinamiento

Porcentaje NUumero Total de hogares '

(n/N)*100 n N
Pais 29.8 972,827 3.254,866

Fuente: Encuestas de condiciones de vida (ECV) — INEC afio 2006
Elaboracion: SIISE

Como se puede observar en la anterior tabla, de un total de 3.264.866 viviendas,
972.827 estan en condiciones de hacinamiento lo que representa el 29,8% del total
de la poblacién; este porcentaje, si bien es cierto no expulsa considerables cifras, se
lo puede disminuir y una de las estrategias seria entregar a mas personas el bono
de la vivienda, el mismo que ya ha venido entregado cuantiosas cantidades de

dinero.

La falta de recursos econdémicos, las personas de extrema pobreza no disponen de
suficientes prendas de vestir, y deben limitarse en usar, en la mayoria de casos,
prendas ya muy gastadas. En el Ecuador, la fundacion REMAR (Rehabilitacion para
marginados), es una ONG que se cre6 con la finalidad de ayudar a las personas de
escasos recursos y que tienen o estan atravesando por algun tipo de problema,
entre esta ayuda se encuentra la recoleccion de prendas de vestir por parte de

personas de no tan escasos recursos econémicos.
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4.2.1.3 Ser analfabeto y no ir a la escuela

La educacion es el ambito del bienestar en el cual la poblacién ecuatoriana ha
logrado un progreso considerable en las dltimas décadas. Pero esta mejora no ha
sido igual para todos los ecuatorianos. Las oportunidades que han tenido los
ecuatorianos y ecuatorianas para educarse dependen de su situacion
socioecondmica, su residencia, su sexo, su edad y su condicién étnica. Los sectores
medios y populares de las zonas urbanas fueron incorporados masivamente al
sistema educativo, de modo que para ellos la escolarizacién formal representé una
clara via de ascenso social. En cambio, la poblaciéon rural, especialmente la
campesina e indigena, sufre aln la falta de oportunidades y recursos para alcanzar

una educacion adecuada.

A continuacion se presenta una seleccion de indicadores sobre el acceso de los
ecuatorianos a la educacion tomados del Sistema Integrado de Indicadores Sociales
del Ecuador (SIISE). Los datos se refieren a 2006 afio de la ultima encuesta nacional
de hogares y se desglosan por sexo, residencia y lengua del hogar.

El analfabetismo:

Gréafico No. 4.2 Tasa de analfabetismo (% de la poblacién de 15 afios y mas)
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Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador

69



La tasa de analfabetismo es el nUmero de personas que no saben leer y escribir,
expresado como porcentaje de la poblacion de una edad determinada.

En el 2006, la proporcion de personas de 15 afios y mas que eran analfabetas en
el medio rural era mas del triple que en las ciudades (6% y 19%, respectivamente).

La poblacién indigena rural es la mas afectada por el analfabetismo: el 43% no
sabia leer y escribir. La falta de destrezas basicas afecta de manera dramatica a
las mujeres indigenas: mas de la mitad de ellas (53%) no sabian leer ni escribir;

esta proporcion es aun mayor entre aquellas que no hablan castellano.
o Laescolaridad:

Gréfico No. 4.3 Grado medio de escolaridad (NUmero promedio de afios de estudio;

poblacién de 24 afios y mas)
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Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador

El grado medio de escolaridad, en el 2006, era 7,6 afios para toda la poblacion del
pais, 9,2 en las ciudades y 4,8 en el campo. Entre la poblacion rural, el rezago que
sufrian los grupos indigenas, y en particular las mujeres, era enorme. Los hombres
y mujeres indigenas tenian, en promedio, cerca de dos afios de escolaridad (2,4 y

1,7, respectivamente).
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Si se compara esta cifra con el grado medio de escolaridad que tenian los
ecuatorianos en 1950 (2,3), se puede concluir que, al igual que en el caso del
analfabetismo, la poblacion indigena tiene un retraso de aproximadamente 50
afios en sus logros educativos.

o Laeducacién secundaria:

Grafico No. 4.4 Secundaria completa (% de la poblacion de 18 afios y mas)
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Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador

Como se muestra en el gréafico, en las ciudades, 4 de cada 10 personas mayores
de edad habia concluido sus estudios secundarios. Por el contrario, cuatro veces
menos habitantes del campo lo habia logrado; es decir, tan solo uno de cada 10
terminé el colegio. En este nivel educativo se observa el mayor progreso relativo
de las mujeres con relacion a los hombres; pues tanto en las ciudades cuanto en
el campo, igual proporcion de personas de cada sexo completa el bachillerato.

Entre la poblacion rural, los grupos indigenas son los mas rezagados, en
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particular las mujeres. Solo cuatro de cada 100 hombres y menos de tres de cada

100 mujeres habian terminado la ensefianza secundaria.

En la actualidad, al igual que la buena alimentacion, se esta implementando
programas para combatir el analfabetismo, los cuales consisten es que los
alumnos de 2do y 3er. afio de bachillerato dicten clases a personas que no saben
leer ni escribir. Con relacion al Bono de Desarrollo Humano, una de las premisas
que se exige, es que la cantidad $de 30.00 que se entrega, sea empleada en

educacion, ademas de salud.

4.2.1.4 Ser discriminado y excluido (malos tratos de las instituciones)

“Se entiende por discriminacién toda distincion, exclusién o restriccion basada en
razén de una condicién personal como concepcion, nacimiento, edad, sexo, etnia,
color, apariencia fisica, origen social, idioma, religion, opiniobn politica, posicion
economica, orientacion sexual, identidad de género, estado de salud, discapacidad, o
diferencia de cualquier otra indole, en los términos consagrados en la Constitucion,
gue tenga por efecto limitar, impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los

derechos humanos*®”

En nuestro pais, la discriminacion tiene efectos adversos contra los pobres en general
y de manera especial contra los afros ecuatorianos y los indigenas descendientes de
pueblos milenarios que sobreviven a la exclusion sistematica. En el Ecuador los

principales tipos de maltrato estan:

16 Proyecto de ley para prevenir y eliminar toda forma de discriminacion con informe favorable, CONGRESO
NACIONAL
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Gréafico No. 4.5 Tipos de discriminacion

Discriminacion de género a consecuencia de la cual las mujeres
son sometidas, maltratadas, victimas de relaciones machistas y
patriarcales.

Discriminacion socio-econdmica por la cual los pobres que se
hallan en los estratos sociales mas bajos de la

sociedad, sobreviven en situacion extrema y no son tomados en
cuenta por las politicas publicas.

Discriminacion politico-cultural: como resultado de la cual las
nacionalidades indigenas y el pueblo negro son excluidos, son
considerados como una carga pesada que entorpece el desarrollo
del pais, y, adicionalmente son los mas pobres entre los pobres.

4.3 AMARTYA SEN: CAPACIDAD Y BIENESTAR
Amartya Sen, ganador del premio Nobel De Economia 1998, senala que “la capacidad
y el bienestar van ligados, los mismos que pueden ser alcanzado no solo por aquellas
personas situadas en buenas condiciones de vida, sino también por las personas

vulnerables, es decir las personas de extrema pobreza”.

Capacidad es un término que se lo puede utilizar bajo distintas percepciones, positivas
0 negativas; entre las positivas se puede citar capacidad para realizar distintos
trabajos, capacidad para pensar, capacidad para producir, capacidad para enmarcar y
enfocarse en una meta establecida; mientras que en las capacidades negativas tales
como fomentar actos ilegales y presumir o maquillarlos como si hubiesen sido actos
por alguna buena causa. Es por eso que Amartya Sen expresa que “La palabra
capacidad no es excesivamente atractiva; para algunos puede sugerir la imagen de
estrategas nucleares frotandose las manos de placer por algin plan contingente de

barbaro heroismo.”
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4.4

Otro punto a tomarse en cuenta es satisfacer las necesidades las mismas que
basandose en la pirdmide de Maslow y haciendo una comparacion de las personas

de extrema pobreza.

Grafico No. 4.6 Piramide de Maslow
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Haciendo un andlisis con las personas que reciben el Bono de Desarrollo Humano, las
mismas que carecen de suficientes ingresos econdmicos, en muchos de los casos no
obtienen el primer escalén que son las necesidades fisiolégicas: alimentacion,
descanso y homeostasis ya que las condiciones en que viven no permite abarcar estas
premisas; en su diario vivir deben sacrificar estudios, horas de descanso, momentos a

compartir con la familia para dedicarse a obtener alimentos.

INDICADORES DE IMPACTO DEL BONO DE DESARROLLO HUMANO EN
QUITO

En cuanto a los indicadores del Bono de Desarrollo Humano en el Distrito

Metropolitano de Quito se los plantea en base a los objetivos que el programa percibe.

La razon primordial por la cual se utilizara estos indicadores es porque basandose en
los objetivos del Bono de Desarrollo Humano, los mismos que se muestran en el
capitulo I, se pretende determinar si estos se estan cumpliendo y hasta qué grado ha
llegado el impacto en las personas beneficiarias.
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e Garantizar a los hogares un nivel minimo de consumo

Nombre:
Expresado en:
Descripcién:

Fuente:

Férmula:

indice de consumo

Porcentaje

Este indicador muestra los niveles de consumo.

Para el célculo de este indicador se puede encontrar sus
valores en el SISSE.

Su férmula de célculo es:

indice de consumo = Indice de consumo actual — indice de consumo periodo anterior.

e Contribuir con la disminucién de los niveles de desnutriciébn crénica y de

enfermedades prevenibles para nifios hasta 5 afios de edad.

Nombre:
Expresado en:

Descripcién:

Fuente:

Foérmula:

Modelo de gestion implementado

Porcentaje

Este indicador muestra el porcentaje del modelo de
gestion que se implemente para mejorara la gestion.
Para el célculo de este indicador los valores se pueden
encontrar en la pagina web del Programa de Proteccion
Social (http://www.pps.gov.ec)

Su féormula de célculo es:

modelo de gestion

%de implementacién del = Porcentaje de implementacion del modelo

e Promover la reinsercion escolar, y asegurar la asistencia continua a clases de

los niflos entre 5 a 16 afios de edad.

Nombre:

Expresado en:

Reinsercion escolar

Unidades
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Descripcién:

Fuente:

Formula:;

Este indicador muestra en cuantas nuevos nifios y
adolescentes de 5 a 16 afios de edad reciben
educacion.

Para el célculo de este indicador los valores se pueden
encontrar en el SIISE.

Su formula de célculo es:

Reinsercién escolar =

acceso a educacion

NUmero personas que tienen acceso a educacion - NUmero personas que tienen

e Proteger a los adultos mayores y personas con discapacidades.

Nombre:
Expresado en:
Descripcién:

Fuente:

Férmula:

Proteccion de adultos mayores y discapacitados.
Unidades

Este indicador muestra si los servicios de salud y
atencion llegan a estas personas.

Para el célculo de este indicador los valores se pueden
encontrar en el SIISE.

Su férmula de céalculo es:

mayores Yy discapacitados

Atencién a adultos mayores y discapacitados =
Proteccion de adultos mayores y discapacitados- Proteccién de adultos

4.5 EVALUACION DE IMPACTO DE ACUERDO A LOS INDICADORES DE

IMPACTO

Para la elaboracién del impacto se compararon los tres tipos de personas (madres,

personas discapacitadas y personas de la tercera edad) a las cuales se realiz6 la

investigacion de campo, de los beneficiarios del Bono, la misma que fue presentada en

el capitulo anterior.
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Después de aplicada la encuesta a las personas acreedoras del Bono, se pudo
determinar que son:

Tabla No. 4-2 Tipos de personas

Dato Frecuencia Porcentaje
Madres 128 53,6%
Persona discapacitada 36 15,1%
Persona de la tercera edad 75 31,4%

Total: 239 100,0%

Fuente: presentacién de resultados

Elaboracién: El autor
Como se aprecia en el cuadro anterior, son 128 madres, 36 personas discapacitadas y
75 personas de la tercera edad, las cuales servirdn para realizar la respectiva

comparacion y extraer el impacto del Bono de Desarrollo humano ante estas personas.

Para el andlisis del impacto se utilizaron las preguntas que mas relacién tienen para

aplicarselas a los beneficiarios, las mismas que se muestran en el anexo 7.

Una vez estratificada esta informacion, se desplego los siguientes resultados:
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1. (El estado de salud de su familia y de usted ha mejorado con el ingreso

adicional del Bono de Desarrollo Humano?

Grafico No. 4.7 Pregunta 1
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Fuente: Investigacion de Campo
Elaboracion: El Autor

Los resultados son alentadores a nivel general, ya que las personas que se
benefician del Bono manifestaron que su estado de salud si ha mejorado después de
recibir este bono, sin embargo, se nota un ligero descenso en la personas de la
tercera edad, lo cual indica que es estas personas se debe poner mayor atencion
para que este porcentaje aumente.
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2. Los miembros de su familia entre 5 a 16 afios, después de recibir el Bono

de Desarrollo Humano, ¢Asisten a la escuela, colegio o centro

educativo?
Grafico No. 4.8 Pregunta 2
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Fuente: Investigacion de Campo
Elaboracién: El Autor

Ahora que las personas son portadoras del Bono de Desarrollo Humano, estan en la

posibilidad de que los miembros de su familia entre 5 a 16 afios asistan a un plantel

educativo, claro ejemplo lo refleja en los resultados de las encuestas.
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3. Después de recibir el Bono de Desarrollo, ¢Le ayudan a satisfacer las

necesidades basicas de la familia?

Gréfico No. 4.9 Pregunta 3
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Fuente: Investigacién de Campo

Elaboracion: El Autor

El aporte monetario que ofrece el gobierno si ayuda a satisfacer las necesidades
basicas de las personas encuestadas, ya que como se observa en el anterior grafico,
los porcentajes mayores se ubican en el si, sin embargo el 22,7% de las madres de
familia manifestaron lo contrario, esto se debe a que en la mayoria de casos son las
madres quienes deben asumir las responsabilidad de padre y madre y el dinero que

entra al hogar, apenas alcanza para alimentos y nada mas.
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4. Los menores de edad, después de recibir el Bono de Desarrollo Humano,

SAyudan ala economia de la familia con su trabajo?

Gréfico No. 4.10 Pregunta 4
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Fuente: Investigacién de Campo

Elaboracién: El Autor

Una de las obligaciones que exige el Programa de Proteccién Social, institucién que
regula al Bono, es que los menores de edad se deben dedicar a estudiar y no a
trabajar, como resultado las personas encuestadas manifestaron que los menores de

edad no ayudan a la economia de la familia con su trabajo.
Como se indico en la pregunta anterior, en el grupo de madres de familia se presenta

un ligero aumento de porcentajes, lo que se entiende que en estos hogares no

alcanza la cantidad de $30.00.
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5. Con la ayuda del Bono de Desarrollo Humano, ¢Ha logrado algun

mejoramiento para su vivienda?

Grafico No. 4.11 Pregunta 5
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Fuente: Investigacién de Campo

Elaboracion: El Autor

Con respecto a la calidad de vida que llevan las personas encuestadas, después de
recibir el Bono de Desarrollo Humano, si ha mejorado las condiciones de sus
viviendas, puesto que el mayor porcentaje se ubica en el si; pero en esta pregunta se
puede observar que el 19,4% de las personas discapacitadas no han podido mejorar
su vivienda con el Bono, una de las razones puede ser porque este dinero lo emplean

en alimento o medicinas, y no para mejorar le infraestructura de sus viviendas.

4.6 ANALISIS COMPARATIVO DE LA INVESTIGACION CON PROYECTO Y SIN
PROYECTO
Para realizar el analisis comparativo fue necesario realizar una investigacion de campo
adicional a las personas que no son acreedores del Bono de Desarrollo Humano en la
ciudad de Quito; con esta informacion se procede a evaluar si la calidad de vida de

estas personas ha mejorado.
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El calculo de la muestra para este segmento de personas se lo puede observar en el
anexo 8.

4.6.1 Encuesta modelo

La encuesta que serd aplicada se muestra en el anexo No. 9

4.7 IMPACTO COMPARATIVO GLOBAL

Con los resultados de la pregunta 1 a la 8 se realiza la comparacion:

¢Usted o algun miembro de su familia, ha padecido de alguna enfermedad?

Gréafico No. 4.12 Comparacion a nivel global pregunta No.1

N\
il 90,00%

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

5 NO
8 Beneficiario | 70,71% ’ 29,29%

® No Beneficiario | 82,39% A 17,61%

“

Fuente: Investigacion de Campo
Elaboracién: El Autor

Como se puede apreciar en el anterior gréfico, entre las personas beneficiarias y las no
beneficiarias, los mayores porcentajes se ubican en que si han padecido de alguna
enfermedad, sin embargo, las personas que no reciben el Bono de Desarrollo Humano
indican que, en su mayoria, se les ha presentado alguna enfermedad.
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¢Hatratado medicamente estas enfermedades?

Gréfico No. 4.13Comparacion a nivel global pregunta No.2

N
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® No Beneficiario | 12,68% 87.32%
™ J

Fuente: Investigacion de Campo

Elaboracion: El Autor

En cuanto al tratamiento médico de estas enfermedades, como se observa en el
anterior grafico, existe una dispersion de respuestas bastante notoria entre los
beneficiarios y los no beneficiarios, ya que apenas el 12,68% de las personas que no
acceden al Bono han tratado médicamente estas enfermedades, mientras que los
acreedores de este Bono, en su mayoria, con el 81,66% si han podido tratar estas

enfermedades.

“Una de las razones es porque las personas no beneficiarias no traten

médicamente estas enfermedades es por falta de dinero, ya que ellos no cuentan

ni con los $30.00 mensuales que brinda el Bono”.
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¢Los miembros de su familia entre 5 a 16 afios asisten a una escuela, colegio o

centro educativo?

Gréafico No. 4.14 Comparacion a nivel global pregunta No.3
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Fuente: Investigacion de Campo

Elaboracion: El Autor

Las personas que no reciben el Bono de Desarrollo Humano manifestaron que apenas
el 40,14% si asisten a un centro educativo, mientras que los beneficiarios, con el

86,61% acceden a educacion.
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Los estudios de sus hijos ¢Han sido continuos en el ultimo afio?

Gréafico No. 4.15 Comparacion a nivel global pregunta No.4
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Fuente: Investigacion de Campo

Elaboracion: El Autor

Los estudios de los hijos de las personas beneficiarias han realizado sus estudios con
continuidad durante el dltimo afio, con un 61,92%; mientras que con una notable
diferencia del 24,65% de las personas no beneficiarias, no han podido que sus hijos

realicen sus estudios en continuidad.
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¢Sus ingresos mensuales ayudan a satisfacer las necesidades basicas de la
familia?

Grafico No. 4.16 Comparacién a nivel global pregunta No.5
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Fuente: Investigacion de Campo

Elaboracion: El Autor

Las personas beneficiarias manifestaron, en un 84,1%, que sus ingresos mensuales si
ayuda a satisfacer las necesidades basicas de la familia, lo que indica que la ayuda del
Bono si les alcanza para cubrir en algo sus necesidades basicas; mientras que para las
personas no beneficiarias, con apenas el 9,86% del total de respuestas, manifestaron

gue sus ingresos les ayuda para satisfacer estas necesidades.
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Los menores de edad, ¢Ayudan a la economia de la familia con su trabajo?

Grafico No. 4.17 Comparacion a nivel global pregunta No. 6
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Fuente: Investigacion de Campo

Elaboracion: El Autor

Es notoria la diferencia de respuestas por parte de las personas beneficiarias y las no
beneficiarias, puesto que, como se aprecia en el gréafico, las personas que no reciben
la ayuda econdmica del Bono deben de cada uno de sus miembros aportar para la
economia del hogar, incluido los menores de edad, siendo esto que el 86,62%

coincidié con esta respuesta.
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¢Posee su vivienda de servicios béasicos de aguay luz?

Grafico No. 4.18 Comparacién a nivel global pregunta No. 7
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Fuente: Investigacion de Campo

Elaboracion: El Autor

El 41,42% de las personas beneficiarias y el 41,55% de las personas no beneficiarias
manifestaron que su vivienda si posee servicios basicos, mientras que la mayoria de
personas de los dos segmentos expresaron que su vivienda no tiene estos servicios de
vital importancia.
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¢Usted destina parte o totalidad de su sueldo para ahorro?

Grafico No. 4.19 Comparacion a nivel global pregunta No. 8
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Fuente: Investigacion de Campo

Elaboracion: El Autor

Entre los dos segmentos de personas encuestadas, la mayoria no destina parte o
totalidad de los $30.00 del Bono o sueldo para el ahorro, una de las razones puede ser

porgue apenas sus ingresos econdmicos les alcanzan para cubrir lo mas necesario.

En el anexo 10 se puede apreciar los resultados del analisis comparativo de madres,
personas de la tercera edad y discapacitados.
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4.8 EVALUACION DE IMPACTO ENTRE TIPO DE PERSONAS

Para una evaluacién mas objetiva se plantea realizar una comparacion entre madres,
ancianos y discapacitados en las que se realizé la investigacion de campo, de esta
manera se determinara las falencias y ventajas que tienen cada uno de los

segmentos de personas encuestadas beneficiarias y no beneficiarias.

Grafico No. 4.20 Sufre de enfermedades
a N
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Fuente: Investigacion de Campo

Elaboracion: El Autor

Como se observa en el grafico, con respecto a padecimientos de enfermedades, las
personas de la tercera edad se les presentan con mayor porcentaje, en los dos
casos, beneficiarios y no beneficiarios, seguido con las personas discapacitadas, que

con el 100% de no beneficiarios estan enfermos.
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Grafico No. 4.21 Tratamiento de enfermedades

4 N
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Fuente: Investigacién de Campo

Elaboraciéon: El Autor

En el caso del tratamiento de estas enfermedades los beneficiarios discapacitados
son los que mayor atencion médica tienen, con el 86,79%, mientras que para los no
beneficiarios, esta atencibn es minima, siendo esto que apenas el 33.33% de

discapacitados tratan médicamente sus enfermedades.
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Gréfico No. 4.22 Miembros entre 5 a 16 afios que asisten a algun centro educativo.

j
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Fuente: Investigacién de Campo

Elaboracion: El Autor

Como se aprecia en el anterior grafico, entre las personas beneficiarias existe
similitud de respuestas, siendo esto que la mayoria de hijos de entre 5 a 16 afios
si asisten a un centro educativo; y para los no beneficiarios, apenas para las
personas discapacitadas, con el 88% sus hijos se educan y para las madres de

familia, con apenas el 37,72%, sus hijos asisten a una institucion educativa.
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Grafico No. 4.23 Estudios continuos
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Fuente: Investigacién de Campo

Elaboracion: El Autor

Como se observa en el anterior gréfico, el 57,03% de madres, el 63,89% de personas
de la tercera edad y el 69,33% de discapacitados los estudios de los hijos de las
personas beneficiarias si han sido continuos, mientras que para los no beneficiarios
estos estudios no han podido ser continuos, siendo esto que el 22,81% de madres, el
32% de personas de la tercera edad y el 33,33% de discapacitados, porcentajes

relativamente bajos.
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Grafico No. 4.24 Satisfaccion de las necesidades basicas

r .
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Fuente: Investigacién de Campo

Elaboracion: El Autor

Para las personas acreedoras del Bono de Desarrollo Humano, en su mayoria Si
cubren con sus necesidades bésicas, siendo esto que el 77,34% de madres, el 83,33%
de personas de la tercera edad y el 96% de discapacitados coincidieron con esta
respuesta; mientras que para los no beneficiarios, las personas discapacitadas, con
ninguna coincidencia de respuestas (0%) no logran satisfacer estas necesidades; por
tal motivo es necesario que el Bono llegue para todas estas personas y aliviar estas
necesidades.
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Gréafico No. 4.25 Menores que ayudan a la economia en sus hogares
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Fuente: Investigacién de Campo

Elaboracion: El Autor

Es evidente que para los no beneficiaros los menores de edad tengan que ayudar en la

economia de su hogar; todo lo contrario ocurre con los beneficiarios que, como se

muestra en el grafico, es minimo este fenébmeno.
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Grafico No. 4.26 Servicios basicos
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Fuente: Investigacién de Campo

Elaboracion: El Autor
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El 41,67% de las personas de la tercera edad beneficiarias si tienes los servicios de

agua y luz en sus viviendas, mientras que para las personas no beneficiarias, en sus

viviendas si poseen estos servicios basicos.
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Grafico No. 4.27 Ahorro
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Las personas beneficiarias si destinan parte o totalidad del Bono o sueldo para el

ahorro, mientas que para los no beneficiarios, Unicamente las madres y los ancianos

ahorran.
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4.9 ANALISIS COSTO BENEFICIO

v" Presupuesto total de inversion

Tabla No. 4-3 Programa de proteccion social cédula consolidada de ingresos y gastos

2007
ASIGNACION TOTAL VALORES v
CONCEPTO CODIFICADA  EJECUTADO  ReciBiDOs VB E%’TADO
31-10-2007 31-11-2007 31-11-2007 V. REQIBIDG
Costo pgg‘éiedor de 4 .860.473,79 433906762  4.339.067,62 100%
Pago del Bonode 504 961 07500 349.341.372,50  349.341.372,50 100%
Desarrollo Humano
Gastos Operativos 4.000.000,00 1.540.810,00  2.108.386,50 73%
Co”esgoD”jf‘b'“dad 4.059.900,00 187.000,00 2.000.000,00 9%
TOTAL 373.881.448,79  355.408.25012  357.788.826,62

* Presupuesto de Corresponsabilidad BDH fue Aprobado el 2 de Agosto y los recursos fueron transferidos
al PPS el 19 de septiembre del 2007

Fuente: Programa de Proteccién Social http://www.pps.gov.ec

Como se observa en la tabla anterior, el presupuesto del Bono de Desarrollo Humano
en el afio 2007 fue de $349.341.372.50 millones de dodlares, el mismo que fue utilizado
en su totalidad.

Al atender a la totalidad de beneficiarios del Sector rural, tomando en cuenta el

comprometimiento del Programa en optimizar la calidad de gasto, inversién nutricional.
Con respecto a los otros pagos del Bono, con apenas el 9% se cubrié el pago de

corresponsabilidad, lo que quiere decir que de los 4.059.900 se recibi6 apenas 2

millones.
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4.10 CONCLUSIONES DE LA EVALUACION

Una vez realizado la evaluacién de impacto del Bono de Desarrollo Humano, las

conclusiones que se han podido determinar son:

e Las personas beneficiarias, en su mayoria, si reciben los servicios basicos de
salud y educacion; mientras que para las no beneficiarias, este acceso es mas
limitado. Lo que indica que el objetivo de promover la reinsercién escolar si se

esta cumpliendo ante las personas beneficiarias.

e Con respecto a la disminucién de niveles de desnutricion y enfermedades
prevenibles, de igual manera, para las personas beneficiarias cumplen este
objetivo de tratar médicamente estas enfermedades. Las personas no

beneficiarias, en menores porcentajes, tratan de prevenir estas anomalias.

e Con respecto a la proteccion de las personas de la tercera edad y
discapacitados, es otro objetivo que si se estd cumpliendo ante las personas

beneficiarias.

e La garantia ante los hogares para que el consumo sea minimo si se esta
cumpliendo, para este objetivo existen otros programas de ayuda social
especializados en combatir la mal nutricion y proporciona alimentos a las

familias de extrema pobreza.

e El impacto del Bono de Desarrollo Humano en los beneficiarios del Distrito
Metropolitano de Quito es positivo porque se observa disminucién de sus

principales necesidades basicas a través de las monetarias,
e Los recursos financieros necesarios para Programa Aliméntate Ecuador son

administrados por el Programa Mundial de Alimentos lo que genera mayor

credibilidad y agilidad en la entrega de los alimentos.
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El Bono de Desarrollo Humano desembolsa mensualmente $30.00 a las
personas de los quintiles 1 y 2 segun la distribuciébn de ingresos cuyas
estadisticas son manejadas a través del SELBEN (Seleccion de Beneficiarios)

En general, se puede decir que el Bono de Desarrollo Humano ha generado un
alto nivel de conformidad en la poblacién beneficiaria, debido a que en algunos
hogares, la situacién es de extrema pobreza y la ayuda que otorga el Gobierno

Nacional ayuda de manera significativa en el presupuesto de los mismos.

El impacto del Bono de Desarrollo Humano es positivo en la comunidad
beneficiaria, debido a que el presupuesto que las familias destinarian para el
rubro de alimentos, salud, vestimenta, educacién; puede ser utilizado en
soluciones alternativas que mejoran el bienestar social de los hogares en donde
existe pobreza. (quintil 1y 2).

Se puede decir que, de los tres tipos de personas analizadas, la que mejor
impacto tiene son las madres, puesto que el indice de pobreza es alto y el
programa de ayuda del gobierno genera un mayor nivel de apoyo para las

mencionadas personas.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.11 CONCLUSIONES

v' Los resultados obtenidos sefialan que el BDH ha tenido un impacto positivo, al
mejorar los niveles de educacion de los hogares beneficiados: efecto
que  se ha  fortalecido a partir de la inclusibn de ciertos

condicionamientos.

v’ Es concluyente considerar que el BDH es un programa que contribuye a
desarrollar el capital humano: muestra ser efectivo para contrarrestar

la pobreza estructural e intergeneracional en el pais.

v' El Bono de Desarrollo Humano constituye la puerta de entrada para mirar las
nuevas formas bajo las que se plantea la concepcién de politica social del
Estado. El acercamiento a los pobres se plantea desde la responsabilidad
del Estado (dejando atras la responsabilidad endosada a ONG's) de

procurarles bienestar en tanto ciudadanos sujetos de derechos y deberes.

v El otorgamiento de subsidios esta previsto ya no como paliativo sino como el
incentivo para potenciar el capital humano en términos de alimentacion,

salud y educacion.

v' En el Ecuador el acercamiento a la familia, el abordaje distinto del rol de la
mujer, la implementacion de medidas para la real universalizacion de
servicios como la educacién y la salud, el lugar prioritario que se le ha dado
a la politica social en el ejercicio de gobierno y los perfiles técnicos de los
funcionarios involucrados dan pistas positivas sobre el viraje que podria

sufrir el acercamiento hacia la poblacion pobre del pais.
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v El Bono de Desarrollo Humano ha mostrado ser un programa que puede tener
un alto impacto sobre la escolaridad y el empleo infantil.

4.12 Recomendaciones

v Este programa no tendr4 el efecto esperado, si por el lado de la oferta, es
decir el Estado como responsable de la prestacion de este servicio, no realiza
una inversion oportuna en escuelas, equipamiento y mejores programas
educativos; asi como también en centros de salud con insumos béasicos y
buen nivel de profesionales. Todo esto, con una ubicacion estratégica al

alcance de la poblacion beneficiaria.

v La posibilidad de construir nuevos y efectivos acercamientos a la pobreza
implica un camino de doble via en el que el Estado la entienda como problema
social con sus especificidades culturales, sociales, étnicas, etc., brinde
soluciones coordinadas, planificadas, ejecutadas por unidades y funcionarios

con perfil técnico.

v’ Se puede confirmar que los programas de transferencia en efectivo, bajo
ciertas condiciones, pueden dar resultado en un pais como Ecuador, sin
embargo, es importante subrayar la necesidad de encaminar esfuerzos
para perfeccionar sus condiciones y su focalizaciéon, a fin de que los
resultados sean potenciados y las metas se visualicen en un futuro no muy

lejano.

v Implica también gobiernos y lideres capaces de escapar del ruido electoral, de
la satisfaccion por los altos indices de aceptacion popular, que propongan
miradas a largo plazo para el pais, demanda partidos y movimientos politicos
con organicidades y propuestas capaces de canalizar demandas hacia el

Estado en términos de intermediacion.
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v Requiere por ultimo de una sociedad civil racional, organizada, que desarrolle
desde su instancia de accion politica y social participacion e involucramiento
en proyectos para superar la pobreza y construir ciudadania, entendida como

la sumatoria del bienestar, el auto reconocimiento y la participacion.
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Anexo No. 1 Areas de la curva normal entre la ordenada maximay la ordenada en z

o VEn .00 01 .02 .03 .04 .05 .06 07 .08~ .09
- 1

0.0 00000 | .00390 | .00798 | .01197 | .01595 | .01994 | ,02392 | 02790 | .03188 | .03586
0.1 .03983 | .04380 | .04776 | .05172 | .05567 | .05962 | 06356 | .06749 | 07142 | 07535
0.2 .07926 | .08317 | .08706 | .09095 | .00483 | 09871 | 10257 | .10642 | 11026 | .11409
0.3 11791 | 12172 | 12552 | (12930 | 13307 | .13683 | .14058 | .14431 | .14803 | (15173
0.4 15542 | .15010 | .16276 | .16640 | .17003 | .17364 | .17724 | .18082 | .18439 | .18793
0.5 19146 | 19497 | .19847 | .20194 | .20540 | 20884 | 21226 | 21566 | .21004 | .22240
0.6 22575 | .22907 | .23237 | .23565 | .23801 | .24215 | .24537 | 24857 | .25175 | .25400
0.7 25804 | 26115 | .26424 | .26730 | .27035 | .27337 | 27637 | .27935 | .28230 | 28524
0.8 28814 | 29103 | .29380 | .20673 | .20055 | .30234 | 30511 | .30785 | .31057 | .31327
0.9 31504 | .31859 | .32121 | .32381 | .32639 | .32894 | 33147 | .33308 | .33646 | .33891
1.0 34134 | 34375 | .34614 | .34850 | .35083 | .35314 | 35543 | .35760 | .35093 | .36214
1.1 ,36433 | .36650 | .36864 | 37076 | .37286 | .37493 | .37608 | .37900 | 38100 | .38208
1.2 .38403 | .38686 | .38877 | .39065 | .39251 | .39435 | 39617 | .30796 | .39973 | .40147
138 .40320 | 40490 | .40658 | .40824 | .40088 | .41149 | .41309 | .41466 | .41621 | 41774
1.4 41024 | 42073 | .42220 | .42364 | .42507 | .42647 | 42786 | .42022 | .43056 | .43189
1.5 43319 | 43448 | 43574 | .43699 | .43822 | .43043 | 44062 | .44179 | .44295 | .44408
1.6 44520 | 44630 | 44738 | .44845 | .44050 | .45053 | .45154 | .45254 | .45352 | .45449
1.7 (45543 | 45637 | .45728 | .45818 | 71.45907 | .45094 | 46080 | .46164 | .46245 | .46327
1.8 46407 | 46485 | .46562 | .46638 | 46712 | .46784 | .46856 | .46026 | .46095 | 47062
1.9 47128 | .47193 | 47257 | .47320 | .47381 | .47441 | 47500 | .47558 | .47615 | .47670
2.0 47725 | 47778 | 47831 | 47882 | .47032 | .47082 'ﬁﬂﬁ%ﬂL 48077 | .48124 | 48169
2.1 48214 | 48257 | .48300 | .48341 | .48382 | .48422 | . 48500 | .48537 | .48574
2.2 48610 | 48645 | 48670 | 48713 | 48745 | 48778 | 48809 | .48840 | 48870 | .48899
2.3 48028 | 48956 | .48983 | 40010 | .49036 | .40061 | .49086 | 49111 | 49134 | 49158
2.4 49180 | 49202 | 49224 | .49245 | .49266 | .40286 | .49305 | .49324 | .49343 | 49361
2.5 40379 | 49396 | .49413 | 49430 | 49446 | 49461 | 49477 | .49492 | 49506 | .49520
2.6 49534 | 49547 | 49560 | 40573 | .49585 | .40508 | 40609 | .49621 | .49632 | 40643
37 49653 | 49664 | .49674 | 40683 | 49693 | .49702 | .49711 | .49720 | .49728 | 49736
2.8 49744 | 49752 | 40760 | 49767 | .49774 | .49781 | 49788 | .497905 | 49801 | 49807
2.9 49813 | .49819 | .49825 | 49831 | 49386 | .49841 | 49846 | 49851 | .49856 | 49861
3.0 49865 | 49869 | .40874 | 40878 | 49882 | .49886 | 49880 | .49803 | .49897 | .49900
3.1 49903 | 49906 | 49910 | 49913 | 49016 | .40918 | .49921 | .40024 | .49926 | 49929
3.2 49931 | 49934 | .49936 | .40038 | 49940 | .49942 | 49944 | .49946 | .40948 | (49950
3.3 49952 | 49953 | 49955 | .49957 | .49058 | .49960 | .49061 | .40062 | .49964 | 49065
3.4 49966 | .49068 | .49969 | .49070 | 49971 | .49972 | .49973 | .49974 | 49975 | (49976
3.5 49977

3.6 49984

3.7 .49989

3.8 .49903

3.9 .49995

4.0 .49997

Fuente: STOCKTON & CLARK; GARCIA, Cao; Principios y Métodos Estadisticos

para Comercio y Economia, Tomo I, pag. 456.
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CARACTER OBJETIVOS INDICADOR ESCALA

CUANTITATIVA

Ampliar el capital
humano y evitar la
persistencia de la
pobreza mediante la
entrega de
compensaciones
monetarias directas
a los hogares en
situacion de pobreza
e indigencia,
incorporando
corresponsabilidade
s especificas
orientadas a la
inversion en
educacion y salud

Anexo No. 2 Matriz de cuestionario

Nominal

PREGUNTAS

¢Usted o algin miembro de su familia, ha padecido de alguna

enfermedad?
Abierta ¢, Cudles? Si su respuesta es NO, pase a la pregunta 9.
Nominal ¢, Ha tratado medicamente esta enfermedades?
Nominal | ¢Se le ha presentado estas enfermedades en el Ultimo afio?
. Nominal | ¢Sufre actualmente alguna de estas enfermedades?
Inversion en
salud Nominal ¢,Ha concurrido a un centro de salud para tratar estas enfermedades?
. ¢El estado de salud de su familia y de usted ha mejorado con el
Nominal ) .
ingreso adicional del Bono de Desarrollo Humano?
. ¢, Considera que con los recursos que recibe del Bono usted puede
Nominal . .
prevenir o curar las enfermedades de su familia?
Escala Aproximadamente, ¢Cudl es el monto que usted destina en salud
mensualmente para usted y su familia?
¢, Los miembros de su familia entre 5 a 16 afios antes de recibir el
Nominal Bono de desarrollo asistian a una escuela, colegio o centro
educativo?
¢Los miembros de su familia entre 5 a 16 afios después de recibir el
Nominal Bono de desarrollo asisten a una escuela, colegio o centro
Inversién en educativo?
versi . : - ~ 7
., ¢Cuantos miembros de su familia entre 5 a 16 afios después de
educacién _ . : )
Abierta recibir el Bono de desarrollo asisten a una escuela, colegio o centro
educativo?
Nominal Los estudios de sus hijos ¢,Han sido continuos en el dltimo afio?
Escala Aproximadamente, ¢ Cual es el monto que usted destina la educacion

mensual de sus hijos?
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CARACTER

OBJETIVOS

| INDICADOR | ESCALA

indice de
calidad de vida

PREGUNTAS

¢, Sus ingresos mensuales, que percibia antes del Bono de Desarrollo

Nominal . . L . .
Humano la ayuda a satisfacer las necesidades basicas de la familia?
. Después de recibir el Bono de Desarrollo Humano ¢le ayudan a
Nominal . . L . .
satisfacer las necesidades basicas de la familia?
. Los menores de edad, antes de recibir el Bono de Desarrollo
Nominal , . .
Humano, ¢ Ayudaban a la economia de la familia con su trabajo?
. Los menores de edad, después de recibir el Bono de Desarrollo
Nominal . . .
Humano, ¢Ayudan a la economia de la familia con su trabajo?
Nominal Su vivienda antes del Bono de Desarrollo Humano ¢poseia los
servicios basicos de agua y luz?
Nominal ¢Con la ayuda del Bono de Desarrollo Humano ha logrado algin
mejoramiento para su vivienda?
Nominal ¢, Su hogar ha visto la necesidad de destinar parte o la totalidad del
Bono de Desarrollo en el pago de una deuda o préstamo?
Escala ¢, Cudl es el monto que ha destinado?
Nominal | ¢Usted destina parte o totalidad del Bono de Desarrollo para ahorro?
Escala ¢, Cuél es el monto que destina?
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Anexo No. 3 Encuesta

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

Encuesta sobre el Bono de Desarrollo Humano

INTRODUCCION: Los objetivos del cuestionario son: medir el tipo y la extension de los
conflictos adversos enfrentados por los hogares, y captar informacion sobre las diversas
acciones y mecanismos que disponen los hogares para enfrentar y reducir el impacto de las
situaciones adversas, mismas que por lo general tienen efectos negativos sobre los ingresos
percibidos. Esta informacién es necesaria para entender la conducta de los hogares con
respecto al manejo del bono de Desarrollo Humano y para analizar el disefio de politicas

publicas sobre proteccion social de los pobres.

|. INFORMACION PRELIMINAR

a. Madres ( )
b. Persona Discapacitada ( )

C. Persona de la Tercera Edad ( )-
. ESTADO CIVIL

Casado (a)

Soltero (a)

Viudo (a)

Divorciado (a) (
e. Union libre

ll. ANALISIS DE SALUD

o0 oo
A~ N N SN N
N

3. ¢Usted o algin miembro de su familia, ha padecido de alguna enfermedad?

Sl ( )  PASE PREGUNTA4  NO ( ).
4. ;Cudles?
a.
b.

Si su respuesta es NO, pase a la pregunta 9.
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5. ¢Hatratado médicamente estas enfermedades?
Si ( ) No ( )

6. ¢Se le ha presentado estas enfermedades en el Gltimo afio?
Si ( ) No ( )

7. ¢Sufre actualmente alguna de estas enfermedades?
Si ( ) No ( )

8. ¢Ha concurrido a un centro de salud para tratar estas enfermedades?
Si ( ) No ( )

9. (El estado de salud de su familia y de usted ha mejorado con el ingreso
adicional del Bono de Desarrollo Humano?
Si ( ) No  ( )

10.¢ Considera que con los recursos que recibe del Bono usted puede prevenir o
curar las enfermedades de su familia?
Si ( ) No  ( )

11.Aproximadamente, ¢Cual es el monto que usted destina en salud

mensualmente para usted y su familia?

IV. ANALISIS DE EDUCACION

12.:Los miembros de su familia entre 5 a 16 afios antes de recibir el Bono de
desarrollo asistian a una escuela, colegio o centro educativo?
Si ( ) No ( )

13.¢Los miembros de su familia entre 5 a 16 afios después de recibir el Bono de

desarrollo asisten a una escuela, colegio o centro educativo?

112



Si ( ) No ( )

14.;Cuéantos miembros de su familia entre 5 a 16 afos después de recibir el
Bono de desarrollo asisten a una escuela, colegio o centro educativo?

............................. personas

15.Los estudios de sus hijos ¢,Han sido continuos en el dltimo afio?
Si ( ) No ( )

16.Aproximadamente, ¢Cudl es el monto que usted destina la educacién mensual

de sus hijos?

V. CALIDAD DE VIDA

17.¢Sus ingresos mensuales, que percibia antes del Bono de Desarrollo Humano
la ayuda a satisfacer las necesidades basicas de la familia?
Si ( ) No ( )

18.Después de recibir el Bono de Desarrollo Humano ¢le ayudan a satisfacer las
necesidades basicas de la familia?
Si ( ) No ( )

19.Los menores de edad, antes de recibir el Bono de Desarrollo Humano,
¢Ayudaban a la economia de la familia con su trabajo?
Si ( ) No ( )

20.Los menores de edad, después de recibir el Bono de Desarrollo Humano,
¢Ayudan a la economia de la familia con su trabajo?
Si ( ) No ( )

21.Su vivienda antes del Bono de Desarrollo Humano ¢poseia los servicios

basicos de aguay luz?
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Si ( ) No ( )

22.¢Con la ayuda del Bono de Desarrollo Humano ha logrado algun

mejoramiento para su vivienda?
Si ( ) No ( )

23.¢Su hogar ha visto la necesidad de destinar parte o la totalidad del Bono de

Desarrollo en el pago de una deuda o préstamo?
Si ( ) No ( )

24.¢; Cuél es el monto que ha destinado?

25.¢ Usted destina parte o totalidad del Bono de Desarrollo para ahorro?
Parte () Totalidad () No ahorra( )

26.¢,Cual es el monto que destina?
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Anexo No. 4 Incidencia de pobreza por provincia

Galipagos a .
&
-

[ Divisién Provincial
Incidencia de pobreza de consumo ( %)
No existe Informacidn
0-33774
B 33.774-49.067
I 49.067-59.427
I 69.427-69.037

Fuente: Censo 2001 — Encuesta Calidad de Vida 2006
Elaboracion: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador

En el grafico anterior se aprecia el mapa del Ecuador con sus respectivas provincias,
de orden ascendente a descendente se muestra las provincias que tienen el color rojo
son las de mayor indices de pobreza, siendo estas la provincias de Napo, Orellana,
Bolivar, Morona Santiago y Zamora Chinchipe; mientras que en la provincia de

Pichincha se presenta menor indice de pobreza.
Las zonas que se encuentran comprometidas con este fendmeno, indudablemente el

porcentaje de poblacién se encuentra por debajo de la linea de pobreza, esta llega a
superar el 70%, segun datos del SIISE.
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PROVINCIA -

CANTON -

PARROQUIA

Pichincha
Quito

Quito
Alangasi
Amaguafia
Atahualpa
(Habaspamba)
Calacali
Calderon
(Carapungo)
Conocoto
Cumbaya
Chavezpamba
Checa (Chilpa)
El Quinche
Gualea
Guangopolo
Guayllabamba
La Merced
Llano Chico
Lloa

Nanegal
Nanegalito
Nayon

Nono

Pacto

Perucho

Pifo

PORCENTAJE
(N*N)/100

25,6%
19,6%
16,7%
18,8%
35,3%

64,7%
46,2%
23,8%

16,2%
0,1%
68,8%
40,8%
39,6%
66,8%
44.,8%
33,2%
41,2%
46,7%
57,6%
62,6%
38,7%
19%
67,5%
58,6%
45,6%
37,3%

NUMERO

n

603.317

354.943

232.295
3227
8.105

1.192
1.659
20.047

8.493
2.178
593
2.922
5.036
1.383
997
4.004
2.349
2.860
813
1.557
957
1.828
1.135
2.786
356
4.554

Anexo No. 5 Incidencia de pobreza de consumo

POBLACION TOTAL
N

2.353.805

1.814.994

1.393.482
17.122
22.960

1.842
3.594
84.219

52.282
20.833
862
7.153
12.723
2.070
2.224
12.048
5.706
6.120
1.410
2.487
2474
9.633
1.682
4.757
781
12.207
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Pintag 47,2% 6.819 14.455

Pomasqui 15,8% 3.067 19.445
Puéllaro 59,9% 3.415 5.705
Puembo 31,4% 3.423 10.894
San Antonio 30,1% 5.886 19.584
San José de Minas 69,35% 4970 7.174
Tababela 33,2% 750 2.261
Tumbaco 23,4% 8.918 38.128
Yaruqui 39,7% 5.455 13.747
Zambiza 31,2% 913 2.930
TOTAL.: 100.0% 1.313.202 5983793

Fuente: Censo 2001 — Encuesta Calidad de Vida 2006

Elaboracién: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
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Anexo No. 6 Desnutricion cronica menores de 5 afios

. Menores de 5
Porcentaje

afos
~ PAlS 181 1439502
SEXO
Hombre 18,7 746.811
Mujer 17,5 692.691
AREA
Urbana 12,7 855.769
Rural 26,1 583.733
REGION
Sierra 23,8 614.928
Costa 12,5 735.633
Amazonia 245 88.940
ETNIA
Indigena 40,1 153.649
Mestizo 15,8 1.099.070
Blancos 15,7 94.361
Afroecuatoriano 11 91.737
PROVINCIA
Azuay 28,1 65.541
Bolivar 38,3 22.741
Canar 27,2 22.521
Carchi 25,3 15.573
Cotopaxi 31,4 45,585
Chimborazo 39,2 51.690
El Oro 10,8 59.446
Esmeraldas 9,9 54.180
Guayas 11 391.711
Imbabura 30,5 40.829
Loja 23,4 44.091
Los Rios 14,2 86.491
Manabi 17,5 143.805
Pichincha 15,5 260.637
Tungurahua 25,2 45.721
Amazonia 245 88.940

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, ECV. Aho: 2006
Elaboracién: El Autor

Son 1.439.502 nifios que padecen de desnutricion cronicas, este valor se ha sido

dividido segun tipo de sexo, region, provincia y etnia.
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Anexo No. 7 encuesta para el analisis del impacto

¢El estado de salud de su familia y de usted ha mejorado con el ingreso
adicional del Bono de Desarrollo Humano?

S ( ) NO  ( )
Los miembros de su familia entre 5 a 16 afios, después de recibir el Bono de
Desarrollo Humano, ¢ Asisten a la escuela, colegio o centro educativo?

S ( ) NO  ( )

Después de recibir el Bono de Desarrollo, ¢(Le ayudan a satisfacer las
necesidades basicas de la familia?
Sl ( ) NO ( )

Los menores de edad, después de recibir el Bono de Desarrollo Humano,
¢Ayudan a la economia de la familia con su trabajo?
Sl ( ) NO ( )

Con la ayuda del Bono de Desarrollo Humano, ¢Ha logrado algun

mejoramiento para su vivienda?
Sl ( ) NO ( )
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Anexo No. 8 Célculo de la muestra, personas no acreedoras del Bono

La muestra se calculé en base al nUmero de personas que no son acreedoras de este
Bono, este nimero se lo extrajo haciendo una proyecciéon entre la poblacién de la
ciudad de Quito, dato del 2001 hasta el afio 2007/, dandonos como resultado
2.222.127 de habitantes, seguido se realizo una multiplicacion del valor antes dado con
el 32%, que es el porcentaje de crecimiento de la pobreza (este dato se lo extrajo de
una articulo del diario el Hoy, abril 2006) obteniendo como resultado 711.081, este es
el nimero de personas pobres en la ciudad de Quito, para saber cuantas son las

personas portadores de los $30.00 del Bono se resto:
711.081(personas pobres de Quito) - 84.396 (beneficiarios del Bono) = 710996

Son 710.996 personas que no tiene acceso a los $30.00 del Bono de Desarrollo

Humano.

Célculo de la muestra
72 * p*q*N
n=- 2
e“*(N-D+z"*p*q
e 1.82%*0.7*0.3*710.996
0.07%*(710.996 —1) +1.822*0.7*0.3

DATOS

NC = 93,00%
P= 70,00%
Q= 30,00%
N = 710.996

zZ= 1,82
e= 7,00%
n= 142

' Fuente: INEC. Censo de Poblacién y Vivienda 2001.
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Anexo No. 9 Encuesta para no beneficiarios

Objetivo: Evaluar las condiciones de vida de las personas, que por diversas razones, no son

acreedoras del Bono de Desarrollo Humano.

VI. ANALISIS DE SALUD

1. ¢Usted o algun miembro de su familia, ha padecido de alguna enfermedad?
Sl ( ) NO ( )

2. ¢Ha tratado medicamente estas enfermedades?
Sl ( ) NO ( )

VII.ANALISIS DE EDUCACION
3. ¢Los miembros de su familia entre 5 a 16 afios asisten a una escuela, colegio o
centro educativo?

S ( ) NO  ( )

4. Los estudios de sus hijos ¢Han sido continuos en el Ultimo afio?
Si ( ) No ( )

VIIl.  CALIDAD DE VIDA
5. ¢Sus ingresos mensuales ayudan a satisfacer las necesidades béasicas de la familia?

Si ( ) No ( )

6. Los menores de edad, ¢Ayudan a la economia de la familia con su trabajo?

Si ( ) No ( )
7. ¢Posee su vivienda de servicios bésicos de agua y luz?
Si ( ) No ( )

8. ¢Usted destina parte o totalidad del Bono para ahorro?
Parte () Siahorra( ) No ahorra ( )
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IX. PROTECCION DE ANCIANOS Y DISCAPACITADOS

9. ¢En su familia existe algun anciano?
Si ( ) No ( )

10. Esta persona de la tercera edad ¢ Tiene acceso a salud gratuita?
Si ( ) No ( )

11. (En su familia existe algun discapacitado?
Si ( ) No ( )

12. Esta persona discapacitada ¢ Tiene acceso a salud gratuita?
Si ( ) No ( )
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Anexo No. 10 Analisis comparativo, madres, personas de la tercera edad y

discapacitados

» Anélisis comparativo: Madres de familia
El andlisis comparativo, como su nombre lo expresa, servira para determinar o

comparar las diferencias entre las personas acreedoras y no acreedoras del Bono de
Desarrollo Humano

Los resultados se muestran a continuacion:

¢Usted o algin miembro de su familia, ha padecido de alguna enfermedad?

Comparacion a nivel global pregunta No.1

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Si NO
m Beneficiario - 62,50% . 37.50%

® No Beneficiario 81,58% 18,42%

Fuente: Investigacion de Campo

Elaboraciéon: El Autor

Como se puede apreciar en el anterior gréfico, entre las madres de familia beneficiarias
y las no beneficiarias, los mayores porcentajes se ubican en que si han padecido de
alguna enfermedad, sin embargo, con el 81,58%, las personas que no reciben el Bono
de Desarrollo Humano indican que, en su mayoria, se les ha presentado alguna
enfermedad.
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¢Hatratado medicamente estas enfermedades?

Comparacion a nivel global pregunta No.2

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

m Beneficiario

m No Beneficiario

Sl
81,25%
13,16%

Fuente: Investigacion de Campo

Elaboraciéon: El Autor

NO
18,75%
86,84%

En cuanto al tratamiento médico de estas enfermedades, como se observa en el

anterior grafico, existe una dispersion de respuestas bastante notoria entre las madres

beneficiarias y las no beneficiarios, ya que apenas el 13,16% de las madres que no

acceden al Bono han tratado médicamente estas enfermedades, mientras que los

acreedores de este Bono, en su mayoria, con el 81,25% si han podido tratar estas

enfermedades.
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¢Los miembros de su familia entre 5 a 16 afios asisten a una escuela, colegio o

centro educativo?

Gréfico No. 0-1 Comparacién a nivel global pregunta No.3

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

S| NO
W Beneficiario 85,94% 14,06%
W No Beneficiario 37,72% 62,28%

Fuente: Investigacion de Campo

Elaboracion: El Autor

Las madres que no reciben el Bono de Desarrollo Humano manifestaron que apenas el
37,72% de sus hijos entre 5 a 16 aflos de edad si asisten a un centro educativo,

mientras que las beneficiarias, con el 85,94% si acceden a educacion.
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Los estudios de sus hijos ¢Han sido continuos en el ultimo afio?

Gréfico No. 0-2 Comparacién a nivel global pregunta No.4

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

m Beneficiario

m No Beneficiario

Sl
57,03%
22,81%

Fuente: Investigacion de Campo

Elaboracion: El Autor

NO
42,97%
77,19%

Los estudios de los hijos de las madres beneficiarias han realizado sus estudios con

continuidad durante el ultimo afio, con un 57,03%; mientras que con el 22,81% de las

madres no beneficiarias, no han podido que sus hijos realicen sus estudios en

continuidad.
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¢Sus ingresos mensuales ayudan a satisfacer las necesidades basicas de la
familia?

Grafico No. 0-3 Comparacion a nivel global pregunta No.5

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

S| ' NO
m Beneficiario 77,34% 22,66%

W No Beneficiario 26,32% 73,68%

Fuente: Investigacion de Campo
Elaboracién: El Autor

Las madres beneficiarias manifestaron, en un 77,34%, que sus ingresos mensuales si
ayuda a satisfacer las necesidades basicas de la familia, lo que indica que la ayuda del
Bono si les alcanza para cubrir en algo sus necesidades basicas; mientras que para las
madres no beneficiarias, con el 26,32% del total de respuestas, manifestaron que sus

ingresos les ayuda para satisfacer estas necesidades.
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Los menores de edad, ¢Ayudan a la economia de la familia con su trabajo?

Grafico No. 0-4 Comparacion a nivel global pregunta No. 6

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

S| ' NO
m Beneficiario 10,16% 89,84%
m No Beneficiario 86,84% 13,16%

Fuente: Investigacion de Campo

Elaboracion: El Autor

Es notoria la diferencia de respuestas por parte de las madres beneficiarias y las no
beneficiarias, puesto que, como se aprecia en el gréfico, las madres que no reciben la
ayuda econdémica del Bono deben de cada uno de sus miembros aportar para la
economia del hogar, incluido los menores de edad, siendo esto que el 86,84%

coincidi6é con esta respuesta.
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¢Posee su vivienda de servicios béasicos de aguay luz?

Grafico No. 0-5 Comparacion a nivel global pregunta No. 7

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

m Beneficiario

m No Beneficiario

S|
46,09%
44,74%

Fuente: Investigacion de Campo

Elaboracion: El Autor

NO
53,91%
55,26%

El 46,09% de las madres beneficiarias y el 44,74% de las madres no beneficiarias

manifestaron que su vivienda si posee servicios basicos, mientras que la mayoria de

madres de los dos segmentos expresaron que su vivienda no tiene estos servicios de

vital importancia.
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¢Usted destina parte o totalidad de su sueldo para ahorro?

Grafico No. 0-6 Comparacion a nivel global pregunta No. 8
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No
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Entre los dos segmentos de madres encuestadas, la mayoria no destina parte o

totalidad de los $30.00 del Bono o sueldo para el ahorro, una de las razones puede ser

porque sus ingresos econdémicos les alcanzan para cubrir lo mas necesario y esto no

les permite ahorrar.
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» Andlisis comparativo: Ancianos

¢Usted o algun miembro de su familia, ha padecido de alguna enfermedad?

Comparacion a nivel global pregunta No.1
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Fuente: Investigacion de Campo

Elaboracion: El Autor

Como se puede apreciar en el anterior grafico, entre las personas de la tercera edad
beneficiarias y las no beneficiarias, los mayores porcentajes se ubican en que si han
padecido de alguna enfermedad, sin embargo, las personas que no reciben el Bono de
Desarrollo Humano indican que, con una 84%, se les ha presentado alguna

enfermedad.
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¢SHatratado medicadamente estas enfermedades?

Comparacion a nivel global pregunta No.2

100,00%
90,00% -
80,00%
70,00%
60,00% -
50,00% -
40,00%
30,00%
20,00% -
10,00% -

0,00% -
Sl NO

E Beneficiario 75,00% 25,00%

H No Beneficiario 8,00% 92,00%

Fuente: Investigacion de Campo
Elaboracién: El Autor

En cuanto al tratamiento médico de estas enfermedades, como se observa en el
anterior gréafico, existe una dispersiébn de respuestas bastante notoria entre las
personas de la tercera edad beneficiarios y los no beneficiarios, ya que apenas el 8%
de las personas que no acceden al Bono han tratado médicamente estas
enfermedades, mientras que los acreedores de este Bono, en su mayoria, con el 75%
si han podido tratar estas enfermedades.
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¢Los miembros de su familia entre 5 a 16 afios asisten a una escuela, colegio o

centro educativo?

Gréfico No. 0-7 Comparacién a nivel global pregunta No.3
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Fuente: Investigacion de Campo

Elaboracion: El Autor

Las personas de la tercera edad que no reciben el Bono de Desarrollo Humano
manifestaron que apenas el 44% de sus familiares entre 5 a 16 afios si asisten a un
centro educativo, mientras que los beneficiarios, con el 86,11% si acceden a

educacion.
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Los estudios de sus hijos ¢Han sido continuos en el ultimo afio?

Gréfico No. 0-8 Comparacién a nivel global pregunta No.4
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Fuente: Investigacion de Campo
Elaboracién: El Autor

Los estudios de los hijos de las personas de la tercera edad beneficiarias han realizado
sus estudios con continuidad durante el ultimo afio, con un 63,89%; mientras que con
una notable diferencia del 32% de las personas no beneficiarias, no han podido que

sus hijos realicen sus estudios en continuidad.
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¢Sus ingresos mensuales ayudan a satisfacer las necesidades béasicas de la
familia?

Grafico No. 0-9 Comparacion a nivel global pregunta No.5
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Fuente: Investigacion de Campo

Elaboraciéon: El Autor

Las personas de la tercera edad manifestaron, en un 83,33%, que sus ingresos
mensuales si ayuda a satisfacer las necesidades bésicas de la familia, lo que indica
gue la ayuda del Bono si les alcanza para cubrir en algo sus necesidades basicas;
mientras que para el otro segmento de encuestados, no beneficiarios, con el 32% del
total de respuestas, manifestaron que sus ingresos les ayuda para satisfacer estas
necesidades.
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Los menores de edad, ¢Ayudan a la economia de la familia con su trabajo?

Grafico No. 0-10 Comparacion a nivel global pregunta No. 6
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Fuente: Investigacion de Campo

Elaboracion: El Autor

Es notoria la diferencia de respuestas por parte de las personas de la tercera edad
beneficiarias y las no beneficiarias, puesto que, como se aprecia en el gréfico, los no
beneficiarios deben de cada uno de sus miembros aportar para la economia del hogar,
incluido los menores de edad, siendo esto que el 88% coincidié con esta respuesta.
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¢Posee su vivienda de servicios béasicos de aguay luz?

Grafico No. 0-11 Comparacion a nivel global pregunta No. 7
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Fuente: Investigacion de Campo
Elaboracién: El Autor

El 41.67% de las personas de la tercera edad beneficiarias si tienen los servicios
basicos en sus viviendas, mientras que el 28% de los no beneficiarios si tiene estos
servicios de agua y luz; la mayoria de personas de los dos segmentos expresaron que
su vivienda no tiene estos servicios de vital importancia; una de las razones para que
Nno posean estos servicios basicos es porque determinados sectores de la Ciudad de
Quito, los mas pobres, las autoridades no se han encargado de proporcionarles estos
servicios, observando inclusive deterioro de calles, y obviamente falta de los servicios

bésicos.
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¢Usted destina parte o totalidad de su sueldo para ahorro?

Grafico No. 0-12 Comparacion a nivel global pregunta No. 8
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Fuente: Investigacion de Campo
Elaboracién: El Autor

Entre los dos segmentos personas de la tercera edad encuestadas, la mayoria no
destina parte o totalidad de los $30.00 del Bono o sueldo para el ahorro, una de las
razones puede ser porque sus ingresos econdmicos les alcanzan para cubrir lo mas
necesario y esto no les permite ahorrar.

138



» Andlisis comparativo: Discapacitados

¢Usted o algun miembro de su familia, ha padecido de alguna enfermedad?

Grafico No. 0-13 Comparacion Discapacitados pregunta No.1
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Fuente: Investigacion de Campo
Elaboracién: El Autor

Como se puede apreciar en el anterior grafico, entre los discapacitados beneficiarios y
los no beneficiarios, los mayores porcentajes se ubican en que si han padecido de
alguna enfermedad, sin embargo, las personas que no reciben el Bono de Desarrollo

Humano indican, en su totalidad, que si se les ha presentado alguna enfermedad.

139



¢Hatratado medicamente esta enfermedades?

Gréafico No. 0-14 Comparaciéon Discapacitados pregunta No.2
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Fuente: Investigacion de Campo

Elaboracion: El Autor

En cuanto al tratamiento médico de estas enfermedades, como se observa en el
anterior gréafico, existe una dispersion de respuestas bastante notoria entre las
personas discapacitados beneficiarios y los no beneficiarios, ya que apenas el 33,33%
de las personas que no acceden al Bono han tratado médicamente estas
enfermedades, mientras que los acreedores de este Bono, en su mayoria, con el

86,79% si han podido tratar estas enfermedades.
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¢Los miembros de su familia entre 5 a 16 afios asisten a una escuela, colegio o centro

educativo?

Gréafico No. 0-15 Comparacién Discapacitados pregunta No.3
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Fuente: Investigacion de Campo

Elaboracion: El Autor

Las personas discapacitadas que no reciben el Bono de Desarrollo Humano

manifestaron el 100% de sus familiares entre 5 a 16 afios si asisten a un centro

educativo, mientras que los beneficiarios, con el 88% si acceden a educacion.
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Los estudios de sus hijos ¢Han sido continuos en el ultimo afio?

Gréafico No. 0-16Comparacion Discapacitados pregunta No.4
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Fuente: Investigacion de Campo
Elaboracién: El Autor

Los estudios de los hijos de las personas discapacitadas beneficiarias han realizado
sus estudios con continuidad durante el ultimo afio, con un 69,33%; mientras que con
una notable diferencia del 33,33% de las personas no beneficiarias, no han podido que

sus hijos realicen sus estudios en continuidad.
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¢Sus ingresos mensuales ayudan a satisfacer las necesidades basicas de la familia?

Gréfico No. 0-17Comparacion Discapacitados pregunta No.5
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Fuente: Investigacion de Campo

Elaboracion: El Autor

Las personas discapacitadas manifestaron, en un 96%, que sus ingresos mensuales si
ayuda a satisfacer las necesidades basicas de la familia, lo que indica que la ayuda del
Bono si les alcanza para cubrir en algo sus necesidades basicas; mientras que para el
otro segmento de encuestados, no beneficiarios, con el 100% del total de respuestas,

manifestaron que sus ingresos no les ayuda a satisfacer estas necesidades.
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Los menores de edad, ¢Ayudan a la economia de la familia con su trabajo?

Gréfico No. 0-18Comparacion Discapacitados pregunta No.6
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Fuente: Investigacion de Campo

Elaboracion: El Autor

Es notoria la diferencia de respuestas por parte de las personas discapacitadas
beneficiarias y las no beneficiarias, puesto que, como se aprecia en el gréfico, los no
beneficiarios deben de cada uno de sus miembros aportar para la economia del hogar,

incluido los menores de edad, siendo esto que el 66,67% coincidié con esta respuesta.
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¢Posee su vivienda de servicios béasicos de agua y luz?

Gréfico No. 0-19Comparacion Discapacitados pregunta No.7
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Fuente: Investigacion de Campo
Elaboracién: El Autor

El 33,33% de las personas discapacitadas beneficiarias si tienen los servicios basicos
en sus viviendas, mientras que con el mismo porcentaje de los no beneficiarios, de

igual manera si tiene estos servicios de agua y luz.
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¢Usted destina parte o totalidad de su sueldo para ahorro?

Gréfico No. 0-20Comparacion Discapacitados pregunta No.8
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Fuente: Investigacion de Campo

Elaboracion: El Autor

Entre los dos segmentos personas encuestadas, la mayoria no destina parte o

totalidad de los $30.00 del Bono o sueldo para el ahorro, una de las razones puede ser

porque sus ingresos econdémicos les alcanzan para cubrir lo mas necesario y esto no

les permite ahorrar.
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