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RESUMEN

La “situacion laboral de los titulados de la Universidad Técnica
Particular de Loja (UTPL) Escuela de Ciencias de la Educacion”, se
constituy6 en el problema motivo del presente trabajo investigativo de

fin de carrera.

Para llevar a cabo el presente trabajo se contd con un grupo de siete
titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacién en sus menciones
de: Educacion Infantil, Educacién Basica, Fisico Matematicas, Lengua
y Literatura, Quimico Bioldgicas y Ciencias Humanas y Religiosas
asignados por el equipo planificador de la Escuela de Ciencias de la
Educacién de la U.T.P.L. y dos autoridades educativas de las
instituciones en donde laboran algunos profesionales motivo de la

investigacion.

La recoleccion de la informacién se realizé aplicando la técnica de la
encuesta cuyo instrumento el cuestionario fue dirigido a: los titulados
de la Escuela de Ciencias de la Educacién de la UTPL, y tomado de
la  Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion
(ANECA, 2005); y a los empleadores que podian ser Rector,
Vicerrector, Coordinador Académico o su similar e igualmente
adaptado de ANECA. Estos instrumentos permitieron obtener una
caracterizacion sociodemogréafica, situacién y contexto laboral, y
necesidades de formacion docente de los titulados. Los datos
obtenidos fueron tabulados y registrados en tablas estadisticas para
luego ser analizados y discutidos convirtiéndose en la parte central de

este documento.

Al inicio de la investigacién se plantearon objetivos, los mismos que

se cumplieron por cuanto se logr6é determinar la situacién laboral



actual de los titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion en las
ciudades de: Coca en la provincia de Orellana y Chaco, Archidona,
Tena, Arosemena Tola en la provincia de Napo.

Al finalizar el presente trabajo, se concluye que la situacion de los
titulados en mencion se la podria calificar como excelente, toda vez
que se encuentran trabajando en el ambito de la profesion obtenida, en
un contexto estable lo cual ha permitido que sus condiciones de vida
mejoren de manera significativa, mas sin embargo, es importante
motivarlos para que opten por un titulo de postgrado. De manera
general se manifiesta que la UTPL. es una institucion educativa que
mantiene un sistema de calidad y acreditacién a nivel nacional, que se
evidencia por lo mencionado anteriormente, cuyos resultados estan a

la vista de todos.



INTRODUCCION

En los Ultimos afios se ha desarrollado un amplio debate sobre la
calidad de la educacidon superior, definiéndola no solo como la aptitud
de las instituciones para mejorar permanentemente sino como la
capacidad concreta de éstas para incidir en los cambios que requiere la
sociedad a fin de hacerla mas préspera, justa, equitativa y solidaria.

No es extrafio, que actualmente aln se desconocen gran parte de las
relaciones existentes entre los centros de ensefianza superior y el
mundo laboral. Si se quiere saber como se van desarrollando los
grupos profesionales de la educacion, uno de los factores es ver como
se van integrando en el marco laboral los titulados que producen la
universidades. Asi como también conocer que exigencias plantean los

centros de trabajo a la preparacion que se recibe.

El hecho real es que la educacion superior solo constituye un factor,
aunque de mucha importancia, en el conjunto de elementos y
condiciones que determina la productividad y la competitividad
econdmica, laboral y social. La educacion ejerce efectos potenciales
muy poderosos, si las condiciones necesarias y los insumos requeridos
se encuentran presentes. Uno de los insumos es la existencia de
empleos productivos y bien remunerados en la sociedad. Ello implica
que desde el punto de vista social no basta con generar egresados de
los sistemas educativos, sino que ademas, para que la educacion ejerza
todos los efectos beneficiosos que de ella se esperan, es indispensable
que existan oportunidades de empleo remunerado que otorgue
ocupacion productiva a tales egresados. El potencial educativo de los

egresados solo sera completo si encuentran un empleo remunerado



que les permita aplicar, de manera productiva, los conocimientos y

habilidades que recibieron durante su formacion.

La Universidad Técnica Particular de Loja, preocupada por conocer la
situacion laboral de los titulados de la Escuela de Ciencias de la
Educacién, se propuso realizar un estudio a nivel nacional con el fin
de valorar a los titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion en
el campo laboral, y asi mismo poder proponer estrategias que
permitan la articulacion del sistema educativo con el sistema
productivo. Dada la importancia de la formacién del recurso humano
en respuesta a las necesidades del crecimiento y desarrollo nacional y
al tema de calidad de la educacién superior que a mas de ser un tema
de actualidad esta estipulado en el Plan de Desarrollo Nacional del
Buen Vivir, es considerado por la escuela de Ciencias de la Educacion
de la UTPL, como un componente importante que permitira responder
a los requerimientos del sistema educativo ecuatoriano y de la
sociedad en general con una propuesta de formacion que siente las
bases para definir un perfil basico/general del profesor ecuatoriano y

de sus implicaciones académicas.

El establecer la situacién laboral actual de los titulados de la Escuela
de Ciencias de la Educacion de la Universidad Técnica Particular de
Loja es el objetivo principal que se quiere lograr a través de una
caracterizacién de la situacion sociodemografica, determinacion la
relacion entre la formacion académica con el campo laboral,
reconocimiento del contexto institucional-laboral e identificacién de
las necesidades de formacion en base a las demandas del mercado
laboral.

Esta investigacion se sustenta en una metodologia cualitativa y

cuantitativa, con el fin de descubrir indagar y comprender lo mejor



posible la problemética de estudio, el tipo de investigacidn es histdrico
descriptivo y dado el gran nimero de datos recogidos se la podria
denominar como una investigacién educacional empirica y aplicada.
El método descriptivo, permitira especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de un grupo de siete titulados de la
escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL y de dos autoridades
educativas, midiendo, evaluando o recolectando datos sobre las
caracteristicas sociodemogréaficas, la situacion laboral, el contexto
laboral y las necesidades de formacién, cuya informacion y datos
relevantes permitiran relacionarlos con el objeto de la investigacion
para llegar a establecer la situacion laboral real y actual de los
titulados investigados.

La importancia del presente trabajo investigativo radica, en que se
podran contar con elementos de juicio para afianzar los procesos
académico-administrativo de la UTPL-Escuela Ciencias de la
Educacién, con la finalidad de establecer lineamientos y acciones que
tienen que ver con la formacion de los profesionales en educacion de

acuerdo a la demanda de los mimos docentes y de los empleadores.



MARCO TEORICO

CAPITULO |

3. 1. SITUACION LABORAL DOCENTE

La labor de ensefiar se encuentra estrechamente vinculada con la
historia de la humanidad, en particular de occidente. Sin embargo,
algunos elementos que permiten caracterizar como profesién esta
actividad s6lo se encuentran a partir de la conformacién de los
sistemas educativos como resultado de la estructuracion de los

Estados Nacionales.

La llamada profesion docente constituye, sin lugar a dudas, una de las
actividades que ha invitado al estudio y reflexién en la historia del
pensamiento occidental. No importa cuales sean las denominaciones
con las que se ha definido esta practica: maestro, profesor, ensefiante o
docente, existe una amplia evidencia del interés por analizar esta
practica aun antes de que se conformara el sistema educativo del
estado nacional. “De esta manera, griegos, romanos, o bien los padres
de la iglesia dejaron diversos reflexiones sobre el maestro, sosteniendo
una cosmovisién de la docencia como apostolado, proyectando una
identidad profesional cercana a una tipificacion de prototipos de
hombres que de alguna forma tiene cierta repercusion aln en nuestros
dias”. (Diaz, 2001)

La actividad docente tal como se la conoce sélo se conformé en
cuanto se fue estructurando el sistema educativo. Ciertamente los
didactas de la reforma y contrarreforma, fundamentalmente a partir de
Comenio establecieron una discusion sobre la funcién del docente, la

cual se encuentra vinculada a una ética religiosa, como orientacion



global de esta practica. A la vez, con ellos se inicia un modelo de
actuar apoyado en técnicas de trabajo en el aula. S6lo la conformacién
de los sistemas educativos, como resultado de la integracion de los
estados nacionales creara condiciones para la conformacion de la
actividad docente que se conoce. Esto es un sujeto que recibe un
contrato para realizar la tarea de ensefiar, y que a demas recibe una

preparacion formal para ello. (De Aquino, T. 1984)

A mediados del siglo XIX se aspir6 a realizar un transito de la vision
religiosa a una perspectiva profesional. La funcion docente que hoy
conocemos se ha convertido en una actividad fundamental para el
Estado responsable del funcionamiento del sistema educativo y para
un numero considerable de sujetos “cerca de 25 millones en el planeta
dedicados a la educacion basica, de los cuéles 3.4 millones se
desempefian en América Latina” (UNESCO, 1997) los que cuentan
con un contrato laboral y obtienen una identidad profesional, esto es,

en términos genéricos son profesores.

El gran discurso pedagdgico actual en el que “militan” los profesores
es el de la profesionalizacion. En los Gltimos veinte afios se ha ido
extendiendo el nuevo credo: el profesor ya no es un sacerdote sino un
profesional. Competencias docentes, practica reflexiva, exigencia de
estatus social, demanda de autoridad y reconocimiento econémico...
son expresiones frecuentes en los ambitos docentes, especialmente
entre profesores que se consideran a si mismos “primeros espadas” de
la docencia. El nuevo profesor, pues, desea ser visto en el imaginario
social con el estatus de un abogado, un médico o un arquitecto.

(OIE, 1999)

Las reformas educativas, al igual que han centrado su atencion en la

revalorizacion de la educacién con calidad y equidad, también han



precisado la importancia y el docente como actor principal de los
cambios significativos a lograr en la educacién que se anhela para las
futuras generaciones. Entonces vale la pena reflexionar y analizar en
el marco del contexto nacional, provincial y local las condiciones y
caracteristicas que les son propicias al educador para el desarrollo de
su labor educativa y que le permite poner a disposicion de la
comunidad educativa, su saber, su saber ser, su saber hacer y su saber
convivir. El educador es un profesional que posee conocimientos,

capacidades, competencias para desempefiarse en el &ambito educativo.

Segln La Comisién Internacional sobre la Educacion para el Siglo
XXI1 El educador debe poseer conocimientos y capacidades para
desempefarse en el ambito educativo; competencias pedagdgicas muy
variadas y la suficiente motivacion que requiere la practica; cualidades
éticas, intelectuales y afectivas; capacidad para realizar estudios e
investigaciones en el ambito escolar, y posibilidades profesionales
para intercambiar con otros profesionales diferentes experiencias

inherentes al del &ambito educativo.

Por otra parte, también en este contexto tradicional, los docentes se
consideraron una “cuasi-profesion”. En efecto, la docencia, como
actividad, comparte ciertas caracteristicas tipicas de las profesiones
constituidas, tales como, una preparacion académica, la posesion de
un titulo que habilita y garantiza una exclusividad en la ocupacion de
ciertas funciones, un conjunto de reglas éticas que conforman una
deontologia etc. Sin embargo, al contrario de lo que sucede con las
profesiones liberales clasicas, los docentes “trabajan en grandes
organizaciones, estan sometidos a un control jerarquico, no eligen a
sus ‘clientes’, su carrera 0 depende inexorablemente de sus
performances” (Dubet, 2002, p. 333).



La importancia del educador en el desarrollo de las politicas publicas
coherentes con las reformas pedagogicas, le exigen cada vez mas su
cualificacion y perfeccionamiento en el quehacer y en su saber
interactuar en el contexto en el cual desarrolla su labor docente,
teniendo en cuenta los intereses, necesidades y expectativas de la
comunidad educativa y en forma particular de los nifios, nifias,

adolescentes y jovenes.

El docente debe “actuar permanente como un factor importante del
avance social que posibilitara la auténtica liberacion del hombre, la
patria y los pueblos.” (Huerta, 1973).

3.1.1. Formacion inicial docente y formacion continua

Desde hace algun tiempo el tema de la profesionalizacion de los
docentes tiende a ocupar un lugar destacado en la agenda del campo
de la politica educativa, no sélo en América Latina, sino en otras
latitudes, Europa y los Estados Unidos, por ejemplo.

(UNESCO, 1993, p. 26)

La formacion docente ha sido materia de innumerables analisis y
discusiones, desde los factores explicitos e implicitos para la
determinacion del perfil profesional hasta los resultados esperados de
la formacién, pasando por los elementos que deben conformar el
curriculo, su presencia y peso en la formacion pedagdgica y de la
especialidad, como también las fuentes o factores que deben orientar

la estructuracién del curriculo de formacion.

Los docentes son uno de los factores mas importantes del proceso
educativo. Por ello, su calidad profesional, desempefio laboral,

compromiso con los resultados, etc.,, son algunas de las



preocupaciones centrales del debate educativo que se orienta a la
exploracion de algunas claves para lograr que la educacion responda a
las demandas de la sociedad actual en armonia con las expectativas de
las comunidades, las familias y los estudiantes. (Murillo, 2009)

Las reformas educativas impulsadas por la casi totalidad de los paises
de la regién, como muestra de su importancia, han colocado como uno
de sus focos el tema de la formacion inicial y permanente de los
docentes, aun cuando lo hayan hecho con diferentes énfasis y
orientaciones. A partir de este proceso algunos cambios se han
generado, entre ellos destaca la tendencia a desplazar la formacion
docente hacia el nivel superior, el esfuerzo por incluir la funcion de
capacitacion junto a la de formacién inicial en los institutos de
formacion docente ya existentes, el fortalecimiento de la practica
docente, el establecimiento de mecanismos de certificacion vy
habilitacion, etc. (Messina, 1999)

Sin embargo, estas reformas o no han logrado sostenerse en el tiempo
0 no siempre han sido capaces de convertirse en sistemas innovadores
para la formacion de los profesionales. De hecho, a pesar de esos
intentos de cambio, la préctica de la formacion ha continuado atrapada
en modelos tradicionales de ensefianza y aprendizaje. Los centros de
formacion docente contindan reproduciendo la cultura escolar
tradicional, mientras los estudiantes para educadores llegan con

trayectorias escolares igualmente tradicionales

El desempefio docente, a su vez, depende de mdaltiples factores, sin
embargo, en la actualidad hay consenso acerca de que la formacién
inicial y permanente de docentes es un componente de calidad de
primer orden del sistema educativo. No es posible hablar de mejora de
la educacion sin atender el desarrollo profesional de los maestros.

10



Revisando los avances de las Gltimas décadas en materia de desarrollo
profesional de los docentes, asi como las tareas pendientes, puede
observarse que los elementos claves de discusion en este campo estan
en la agenda de muchos paises de América Latina, sea a través de
reformas de las instituciones de formacion inicial, de fortalecimiento
de los sistemas de formacion continua centrados en la escuela o por la
via de nuevas formulas que permitan mejorar las condiciones

laborales de los docentes (Avalos, 2001).

En el proceso de formacion docente se destacan dos etapas, la
formacion que se realiza en las instituciones formadoras, a la cual,
ultimamente se le ha denominado formacion inicial de docentes y una
segunda etapa de formacion continua o de desarrollo o

perfeccionamiento profesional.

La formacion inicial pretende habituar a los alumnos, es decir los
futuros profesores, a la practica profesional de los docentes y hacer de
ellos précticos y reflexivos. En concreto, eso significa en principio,
que los programas de formacion de los profesores deben organizarse
en funcion de un nuevo centro de gravedad: la formacion cultural (o
general) y la formacién cientifica (o disciplinaria), a través de las
disciplinas contribuyentes (psicologia del aprendizaje, sociologia de la
educacion, didactica, etc.) deben estar vinculadas a la formacién
practica, que se convierte entonces, en el marco de referencia

obligatoria de la formacion profesional. (Tardif, 1998)

“La actual formacion inicial, en general, refleja los mismos problemas
de la educacion tradicional, refuerza el rol pasivo de los docentes y
contribuye a sostener los sistemas educativos jerarquicos y cerrados”.
(Robalino, 2005)

11



El curriculo en la formacién inicial del docente en su estructura o

disefio debe ser capaz de:

Integrar los contenidos o grupos de saberes de la formacién, para
lograrlo es necesario que se determine un elemento curricular que
cumpla esta funcién, capaz de relacionar a través de sus actividades de
aprendizaje al mismo tiempo los contenidos tedricos y los contenidos
préacticos de la formacion. Debe estar presente en todo el desarrollo
del curriculo, en forma secuencial y de complejidad creciente, ademas
debe ser un elemento de preocupacién principal de la gestion de

implementacion del curriculo.

El elemento que cumpla esta funcién puede ser una linea o &rea de
formacion que relacione al mismo tiempo los contenidos pedagdgicos,
de la especialidad y de la realidad escolar. Para integrar los contenidos
de estas tres dimensiones de la formacién, es necesario que su
estructura curricular sea practica activa-participativa, complementada
con actividades de reflexion, que permita al alumno relacionar e

integrar los contenidos de la formacion.

Incentivar el desarrollo de nuevas formas de ensefianza ampliando la
diversidad de las actividades curriculares de la formacion, no
solamente cursos o0 asignaturas convencionales, se pueden lograr en
algunos casos, mejores niveles de desempefio o de competencias a
través de talleres, seminarios, cursos tedrico-practicos, cursos
impartidos interdisciplinariamente por académicos, sectores de

aprendizaje o grupos de saberes afines, otros.
En cualquiera de las actividades curriculares sefialadas a modo de

ejemplos u otras que cumplan los mismos propositos, deben definir
claramente los conocimientos, habilidades, destrezas o competencias

12



pedagogicas que se esperan alcanzar, para orientar las formas mas
adecuadas de estimular su desarrollo. Las nuevas actividades
curriculares, traen consigo nuevas formas o técnicas de ensefianza,
siendo en algunos casos, pedagdgicamente mas apropiadas para lograr
ciertos objetivos de la formacion.

Desarrollar una formaciéon tedrico-practica con actividades
curriculares que permitan la relacion, transferencia, interrelacion y
correlacion entre el curriculo de formacion y la realidad escolar.
Desarrolladas desde el inicio de la formacion y con la misma
complejidad cognitiva creciente que desarrolla la formacion,

incluyendo instancias de analisis comparativo-reflexivo.

Un proceso de practica docente, iniciado de las primeras etapas del
curriculo, es una de las respuestas para lograr esta relacion, siendo una
de las actividades iniciales de este proceso la observacion dirigida de
la actividad escolar en las escuelas y como actividad final del proceso

la practica pedagdgica autbnoma.

La planificacion y disefio de cada fase del proceso debe integrar los
conocimientos pedagogicos y especificos, y relacionarlos con las

actividades practicas que se llevaran a cabo en la realidad escolar.

Desarrollo de la capacidad de ensefiar activamente los conocimientos
adquiridos. El curriculo debe facilitar la elaboracién de cogniciones y
metacogniciones de los conocimientos de la formacioén y al mismo
tiempo generar representaciones basicas para impartirlos en su futura

accion pedagogica.

Indudablemente, la accion se focaliza en los planteamientos

metodoldgicos utilizados en el desarrollo de las distintas actividades
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del curriculo, los cuales deben permitir generar esta asociacion
intelectual de internalizacion-transferencia, siendo necesario que las
actividades curriculares, por sus caracteristicas, faciliten estos tipos de
planteamientos metodoldgicos.

Desarrollo de la capacidad de disefiar y elegir estrategias docentes.
El curriculo de formacion debe considerar actividades destinadas a
desarrollar las competencias para disefiar estrategias docentes, como
la capacidad de elegir las mas adecuadas para la diversidad escolar.

Estas actividades curriculares deben ser tedrico-practicas y propulsar
las situaciones de aprendizaje de creacion y reflexion de los elementos

didécticos pedagdgicos.

Potenciar los procesos de practica docente. El curriculo debe
considerar un proceso de practica docente, de iniciacion temprana y de
complejidad pedagdgica creciente, en forma coordinada con el resto
de las actividades curriculares, de tal forma que favorezca la
adquisicion de experiencia, elaboracion y analisis reflexivo de
actividades de ensefianza-aprendizaje e inicio de una practica docente

planificada y activa.

La formacion profesional se apoya en la idea de que la formacion del
profesorado supone un continuum en el que, durante toda la carrera
docente, las fases de trabajo deben alternar con fases de formacion
continua (Tardif, 1998).

En la actualidad toda la formacion de docentes para los niveles:
inicial, primario (educacién general basica) se encuentra bajo la
responsabilidad de Institutos de formacion docente de las distintas
provincias y carreras de profesorados de las Universidades (estas
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ultimas principalmente para el nivel medio). No se debe olvidar que la
formacion docente esta basada en recomendaciones internacionales
(UNESCO/OIT, 1966, art. 14) que sugieren una formacion de nivel
secundario como requisito para acceder a los estudios de magisterio,
con el objetivo de profesionalizar el desempefio docente: alargar la
formacion como base para el logro de la profesionalizacién. Inclusive
se dio la discusion acerca de llevar la formacion de docentes de nivel

primario hasta 4 o 5 afios, como cualquier otra carrera universitaria.

“Hoy pareceria que hay una vuelta al pasado en las sugerencias de las
agencias internacionales: estan sugiriendo reducir la formacion inicial
de los maestros y favorecer las instancias de formacién en servicio”.
(UNESCO/OREALC, 1993: 26)

Respecto a la formacion continua del docente, la realidad muestra la
necesidad de hacer reajustes obligados, porque la materializacion de
las politicas en este campo no consiste s6lo en establecer las
modalidades, los contenidos y/o las instituciones responsables de la
ejecucion. Se trata de retomar el recorrido profesional y articular con
el mejoramiento del desempefio, por ello se hace necesario
sistematizar las intervenciones de capacitacion, formacion sobre y
para la practica, y hacer hincapié en la formaciéon en las mismas
escuelas, formacion “en y desde la practica”, hacer evaluaciones
concertadas sobre desempefios, como base para vincular con la
formacion continua y también con politicas de incentivos no solo

pensadas desde el plano material.
De manera general, en la formacion continua los programas llevados

adelante no necesariamente han logrado mejorar la calidad de la

docencia, ya que mas alla del potencial formativo que tienen no se han
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establecido estructuras minimas para garantizar su desarrollo v,

menos, estimulos que coadyuven a su implementacion.

Ademas es importante mencionar que “el Estado garantizara al
personal docente en todos los niveles y modalidades, estabilidad,
actualizacion, formacion continua y mejoramiento pedagogico y

académico....” (Constitucion del Ecuador, 2008).

En el Ecuador actualmente se desarrollan dos Sistemas de Educacidn,
las que son garantizadas por la Constitucion Politica del Estado y la
Ley de Educacién y su Reglamento en vigencia. Consideramos
pertinente que con estos dos sistemas se da inicio a cubrir las
necesidades urgentes de una sociedad pluricultural, multiétnica y
multilingtie. (OEI, 2000)

El sistema Educativo en lengua Hispana responde a los requerimientos
de la sociedad blanco-mestiza, mientras que el Sistema de Educacion
Intercultural Bilingue responde a las necesidades educativas de las
nacionalidades, organizaciones y pueblos indigenas del pais.

Al nivel de pais se han abierto grandes debates en todos los grupos
sociales, se han implementado multiples proyectos de mejoramiento
de la calidad de educacion, junto a ello proyectos conjuntos de

capacitacion y formacion al personal docente involucrado.

Las Escuelas y Universidades del Pais estan dedicadas a la formacion
de maestros que cumplan con los perfiles requeridos para el nuevo
milenio en lo que compete a la formacion docente de la educacion
media y superior, se han realizado cambios tanto estructurales

administrativos como curriculares. (OEI, 200:18)

16



Las politicas orientadas a mejorar las condiciones profesionales de los
docentes impulsadas en el ultimo tiempo por el gobierno ecuatoriano,
consisten en una serie de acciones que en conjunto, hacen visible un

planeamiento organico para los profesionales de la educacion.

Estas acciones van desde la preocupacién por potenciar a quienes
acceden al estudio de carreras pedagogicas, la revision de la
formacion inicial que los futuros profesores reciben en las
universidades, hasta la formacion continua de los profesores en
ejercicio. Se dibuja de este modo un panorama sistémico, que si bien
intenta resolver o minimizar las dificultades actuales, también se

proyecta hacia la calidad profesional de los futuros profesores.

En este contexto se inserta la formacién continua de profesores como
una instancia orientada al desarrollo o fortalecimiento de parte de los
profesores y profesoras, de competencias y herramientas para el
mejoramiento del quehacer de aula.

(Robalino, 2003)

3.1.2. La contratacion y la carrera profesional

Desde una perspectiva amplia se entiende por carrera docente el
sistema de ingreso, ejercicio, estabilidad, desarrollo, ascenso y retiro
de las personas que ejercen la profesion docente. Este tema se ha
convertido en los Ultimos afios en una de las prioridades de la politica
educativa en América Latina para incrementar la calidad de la
educacion. De esta forma, la casi totalidad de los paises han aprobado

muy recientemente diferentes normativas para regular estos aspectos.

Existen diferencias entre los 50 paises analizados en el método de
seleccidn, en los criterios necesarios para poder presentarse al proceso
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selectivo, en la autoridad educativa encargada de la contratacién o en
el tipo de contratacion. (OREALC/UNESCO, 2006). Es mas, ni
siquiera es condicion basica e imprescindible para ser docente, en
todos los paises, poseer la certificacion que se obtiene al superar
satisfactoriamente los correspondientes estudios para la formacion
inicial de docentes. En algunos pocos paises, dada la ausencia de
titulados y la necesidad de maestros, es posible en algunos casos, que
ingresen en la profesion docente, en condicion de profesores interinos,

personas que alin no han obtenido la titulacién correspondiente.

Con respecto al método de seleccion se menciona que la inadecuacion
entre la oferta de plazas y la demanda de trabajo por parte de los
docentes hace que en todos los paises sea necesario arbitrar alguin
sistema para que sean los mejores candidatos los que obtengan las
plazas vacantes, excepto en Cuba, donde todos los egresados de los
centros de formacion pedagogica tienen garantizado un puesto de
trabajo. En la educacién publica existen, basicamente, tres formas para
la seleccion de docentes por parte de las administraciones
correspondientes: las oposiciones, el concurso y la seleccion libre. A

continuacion damos a conocer en qué consiste cada uno de ellos

e Por oposicion se entiende, el proceso de seleccion en el que el
criterio basico de discriminacion u ordenacion, es la calificacion
obtenida en un examen o prueba de evaluacion donde los
candidatos han de demostrar sus conocimientos y aptitudes para la
docencia y para la materia o especialidad a la que se presentan.
Este sistema esta muy extendido tanto en Europa como en

América,

Asi lo podemos encontrar:
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e En Europa, en los paises de tradicion centralizada: Espafia,
Francia, Grecia, Italia, Luxemburgo, Malta, Portugal y Rumania;

e En América Latina en: Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Honduras, Paraguay, RepUblica Dominicana y Uruguay.

En todos los paises el sistema de acceso por oposicion se ve
complementado por un concurso de méritos. De esta forma, es la
combinacion de los méritos alegados y los resultados de las pruebas
de conocimiento y aptitudes los que determinan la seleccion en primer
término, y posteriormente, la ordenacion de los docentes

seleccionados.

e Por concurso se entiende, el proceso de seleccion basado,
fundamentalmente, en las aptitudes y méritos de los candidatos
presentados a través de los correspondientes certificados. A partir
de los mismos, las autoridades seleccionan y ordenan a los
aspirantes para ocupar las plazas vacantes. Han optado por este
sistema cuatro paises de Europa: los diferentes Lander de
Alemania, los Bundeslander austriacos, Bélgica (para los centros
pertenecientes a las comunidades linguisticas) y Chipre; y la
mayoria de los paises de América Latina: Argentina, 3 Brasil, 4
Chile, Colombia, EI Salvador, Nicaragua, Panama, Perlu y
Venezuela; asi como los dos estados norteamericanos analizados:

California y Carolina del Norte.

A pesar de la existencia de una gran variabilidad entre paises, los
méritos habitualmente considerados son: las calificaciones
obtenidas en los estudios de formacion inicial de docentes, los
cursos complementarios realizados y la experiencia docente

previa.

19



e La seleccion libre es un modelo, mas visto en los paises
anglosajones, nérdicos y balticos, con una fuerte tradicion de
autonomia en la seleccion de educadores por parte de los centros
educativos o por las autoridades locales. De esta forma, cada
centro o autoridad local selecciona a sus propios docentes, en lo
referente a vacantes concretas, con sus propios procedimientos de
admision y ademas, suelen ofrecer al profesor una relacion de

contrato laboral.

Es importante destacar que en los tres modelos de ingreso a la carrera
docente existe un requisito analogo: la titulacién profesional, para
poder presentarse a los procesos selectivos de acceso a la profesion
docente

Segun la Ley de Educacién que actualmente esta vigente, en su Art.
94 cita:

Para ingresar a la carrera educativa publica se requiere:

e Ser ciudadano ecuatoriano o extranjero legalmente residente en la
Republica del Ecuador y estar en goce de los derechos de
ciudadania.

e Poseer uno de los titulos sefialados en esta Ley.

e Haber completado el afio de servicio rural docente obligatorio en
los casos que fuere pertinente.

e Constar en el registro de candidatos elegibles.

e Participar y ganar en los correspondientes concursos de méritos y
oposicidn para llenar las vacantes del sistema fiscal.

e En el caso de la educacion intercultural bilingie, el o la docente
debe acreditar el dominio de un idioma ancestral.
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Se reconocen los siguientes titulos para el ingreso a la carrera

educativa publica:

e Profesional docente en sus distintas tipologias y especialidades.

e Psicologo educativo o infantil.

e Profesional o tecn6logo del area de educacién especial.

e Profesional con conocimientos en un area de interés para el sector
educativo, de modo preferente cuando el aspirante tenga un titulo
de postgrado relacionado a la docencia.

e Profesional de otras disciplinas siempre que estuvieren
acompafiados de certificados emitidos por instituciones legalmente
constituidas que acrediten la respectiva experticia, para areas en
las que no existe el numero suficiente de docentes para cubrir las

necesidades del Sistema Nacional de Educacion.

Escalafon docente

Segun el Art. 111. de la Ley de Educacion Intercultural vigente,
menciona que “el escalafon del magisterio nacional, constituye un
sistema de categorizacion de los y las docentes pertenecientes a la
carrera docente publica, segun sus funciones, titulos, desarrollo
profesional, tiempo de servicio y resultados en los procesos de
evaluacion, lo que determina su remuneracion y ascensos de

categoria”.

En Ecuador, el escalafon se divide en las 10 siguientes categorias:

e Categoria J es la categoria de ingreso a la carrera educativa

publica cuando el titulo sea de bachiller.
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Categoria | es la categoria de ingreso a la carrera educativa
publica en los casos en que el titulo sea de profesor o tecn6logo en

areas de educacion especial o profesional de otras disciplinas.

Categoria H es la primera categoria de ascenso para los docentes
que ingresan con titulo de profesor o tecndlogo en éareas de
educacion especial o profesional de otras disciplinas.

Categoria G es la categoria de ingreso a la carrera educativa
publica en los casos en que el titulo sea de licenciado en ciencias
de la educacién o profesional de otras disciplinas con titulo de
postgrado en docencia.

Categoria F es la categoria de ascenso para las y los docentes con
cuatro afios de experiencia que ingresen en la categoria G de la
carrera docente publica y aprueben los cursos de formacion

requeridos y el proceso de evaluacién correspondiente.

Categoria E es la categoria de ascenso para las y los docentes con
ocho afios de experiencia que ingresen en la categoria G de la
carrera docente publica y aprueben los cursos de formacién

requeridos y el proceso de evaluacién correspondiente.

Categoria D es la categoria de ascenso para las y los docentes con
doce afios de experiencia que ingresen en la categoria G de la
carrera docente publica y aprueben los cursos de formacién
requeridos o que hayan aprobado el programa de mentoria y el

proceso de evaluacion correspondiente.

Categoria C es la categoria de ascenso para las y los docentes con

dieciséis afios de experiencia que ingresen en la categoria G de la
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carrera docente publica y aprueben los cursos de formacién
requeridos o que hayan aprobado el programa de mentoria y el

proceso de evaluacion correspondiente.

e Categoria B es la categoria de ascenso para las y los docentes con
veinte afios de experiencia que ingresen en la categoria G de la
carrera docente publica y aprueben los cursos de formacién
requeridos o que hayan aprobado el programa de mentoria y el

proceso de evaluacion correspondiente.

e Categoria A es la categoria de ascenso para las y los docentes con
veinticuatro afios de experiencia que ingresen en la categoria G de
la carrera docente publica y aprueben los cursos de formacion
requeridos o que hayan aprobado el programa de mentoria y el
proceso de evaluacion correspondiente. (Asamblea Nacional,
2011)

Dentro de la carrera docente publica, los profesionales de la educacion
podran ejercer la titularidad de las siguientes funciones:

e Docentes

e Docentes mentores

e Vicerrectores y subdirectores
e Inspectores y subinspectores
e Asesores educativos

e Auditores educativos

e Rectores y directores

La carrera docente es el régimen legal que ampara el ejercicio de la
profesion docente en el sector estatal. Se basa en el caracter
profesional de los educadores; depende de la idoneidad en el
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desempefio de su gestion y de las competencias demostradas;
garantiza la igualdad en las posibilidades de acceso a la funcion para
todos los ciudadanos aptos para el efecto; y considera el mérito como
fundamento principal para el ingreso, la permanencia, la promocion en

el servicio.

Para el ejercicio de labores docentes, se faculta la contratacion de
profesionales de, al menos, el tercer nivel de formacion que otorgan
las instituciones del Sistema Nacional de Educacion Superior,
concordante con el nivel de exigencia para las ciencias de la
educacion, considerando que el sistema educativo no preparan
maestros en ciencias de la educacion en determinadas &reas técnicas,
sociales. Para llenar las vacantes tendran preferencia aquellos
docentes cuya residencia esté proxima al lugar donde se requiera,

superando la situacién actual, sobre todo en la zona rural.

3.1.3. Las condiciones de ensefianza y aprendizaje

El hacer cotidiano que realiza el docente, en tanto practica, lo
entendemos como un hacer que tiene a la base concepciones,
creencias, conocimientos implicitos y/o explicitos que es necesario
asumir lo mas conscientemente posible para que se haga efectiva la

transformacion de las experiencias docentes.

El trabajo cotidiano del docente es eminentemente interactivo. El
profesor trabaja con sujetos y su funcion es crear las condiciones
propicias para que los estudiantes logren aprendizajes que les
permitan integrarse de una manera proactiva al mundo en el que les
toca desenvolverse. Siguiendo a Tardif (2004), ensefiar es actuar con
otros seres humanos y en esas interacciones, se produce un juego sutil

de conocimientos, reconocimientos y papeles reciprocos, modificados
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por las expectativas y las perspectivas negociadas entre el profesor y
sus alumnos. Por tanto, el saber docente se manifiesta en las
interacciones con los estudiantes y es alli donde, los sujetos, se

vinculan con lo que son, hacen, sienten, piensan y dicen.

En el nuevo contexto social y cultural, la institucién escolar tiende a
ser vista por los docentes como “una isla de orden en un océano de

ignorancia y desorden” (Dubet y Duru-Bellat, 2000, p. 45).

La crisis social tiende a ser percibida como crisis moral. Los
problemas de disciplina, violencia escolar, los desordenes, poca
predisposicion al esfuerzo, falta de interés etc. son la expresion de los
defectos de la educacién. Los docentes ven amenazada su identidad y
tienden a sentirse obligados a convertirse en trabajadores sociales,

“educadores” y psicélogos.

Vincent Lang (1999) recuerda algunos avatares histdricos de la lucha
por la definicidn del oficio docente como relacionada exclusivamente
con la transmision del conocimiento, excluyendo progresivamente las
tareas poco valoradas socialmente, tales como la vigilancia y el
disciplinamiento de los alumnos, o la alimentacion, que fueron
delegadas a otros agentes profesionales menos prestigiosos (los
celadores y el personal de intendencia).

No es posible hablar de calidad educativa sin pensar en politicas que
atiendan simultdneamente a la construccion de edificios equipados
para generar las condiciones de posibilidad del proceso de ensefianza
y aprendizaje, con un numero razonable de estudiantes por curso,
dotados de un personal suficiente en cantidad y especificidad, que a su

vez esté bien remunerado y que tenga garantizados procesos de
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formacion permanente que posibiliten la reflexion sobre la propia

practica pedagdgica para su mejoramiento.(Maldonado, 2008)

3.1.4. El género y la profesion docente

“En lo que tiene que ver con el género, la docencia en gran parte de
casos estudiados, es un oficio en el que prevalecen significativamente
las mujeres” (Tenti, 2006). No obstante la feminizacién del oficio
docente no es un proceso lineal, no es general en todos los niveles y
modalidades del servicio educativo y ademas no es un fendémeno

estable en el tiempo.

En los afios cincuenta y sesenta, varios comentaristas expresaron su
preocupacion acerca de las consecuencias desastrosas, que segun
ellos, tendia el predominio de las mujeres en la ensefianza. La mayoria
de los psicdlogos educativos, “creen que los chicos que carecen de
modelos adecuados dentro de su profesorado no sdlo que tendran
problemas de lectura o de comportamiento, sino que pueden acabar
en la sala de billar mas cercana buscando al jefe de alguna banda para
emularlo”. (Liberman, 1956)

En casi todas las sociedades modernas se presentan nuevos
fendmenos, tales como una tendencia a la incorporacién creciente de
la mujer al mercado del trabajo y al mismo tiempo una feminizacion
de las actividades de servicios personales que suponen un trabajo de
persona a persona, tales como la salud, el cuidado de los nifios y
ancianos. Esta presencia cada vez mas masiva de la mujer en los
diversos segmentos del mercado de trabajo tiene que ver con un
proceso de mas largo alcance, que se relaciona con una profunda
modificacion de los “equilibrios de poder” entre los géneros a favor de

la mujer.

26



Es habitual considerar que la docencia es un oficio de mujeres, sin
embargo esta feminizacion, puede tener diversas interpretaciones.
Para algunos representa un indicador de desvalorizacion social de la
actividad, para otros seria una caracteristica que contribuye a la
proletarizacion del oficio docente, con sus consecuencias en términos
de deterioro de las condiciones de trabajo y remuneracién, que en
parte serian factibles gracias a la mayor disponibilidad de mujeres

El estudio encontrd que el porcentaje de mujeres que ejercen la
docencia en Latinoamérica es alto. En Uruguay, por ejemplo, el 85%
de los docentes pertenecen al género femenino y aun en Honduras y
Salvador, que cuentan con el menor porcentaje el indice sigue siendo
alto (63%). Esto se debe a que tradicionalmente el paso de las mujeres
por la profesion ha sido representativo sobretodo en nivel preescolar y

educacion primaria.

En el Ecuador en cada plantel, por cada profesor hombre existen dos
profesoras mujeres, esto confirma la tendencia que ha tenido el
magisterio en los Ultimos afios de convertirse progresivamente en una
ocupacion mas del grupo femenino que del masculino. (Castillo,
2004)

En lo referente a este tema, de los profesores que prestan sus servicios
al Magisterio Fiscal en el Ecuador, de los 112.731 empadronados; el
38.76% son hombres y el 61.24% son mujeres. La Tabla permite

apreciar esta informacion.
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Tabla 1

Republica del Ecuador: Censo del Magisterio Nacional

Género del Profesor

Género NUmero de Frecuencia
profesores Relativa
Masculino 43.689 0,3876
Femenino 69.042 0,6124
Total 112.731 1,0000

Fuente: ROMO, M.(2003). Andlisis Estadistico del Recurso Humano de la Educacion Fiscal
del Ecuador, Tesis de Grado ESPOL, Guayaquil, Ecuador.

3.1.5. Sintesis.

La formacion de docentes de los niveles preprimario y primario estaba
a cargo de los Colegios e Institutos Normales de nivel medio.

En agosto de 1991, los Colegios e Institutos Normales se convierten
en Institutos Pedagdgicos, en la perspectiva de mejorar la calidad de la
educacion en un contexto de innovaciones pedagogicas y de
fortalecimiento institucional de los mismos. (OEI, 2000)

La formacién de los docentes de los niveles preprimario y primario,
pre-servicio y en servicio, esta a cargo de los Institutos Pedagdgicos
que son administrados por el Ministerio de Educacion y Cultura.
Existen dos tipos de Institutos Pedagdgicos: los hispanos y los
interculturales bilingles. La formacion inicial de los docentes de nivel
medio la realizan las Facultades de Filosofia, Letras y Ciencias de la
Educacién, de las Universidades estatales y particulares del pais.

La contratacion del personal docente y no docente la realiza el
Ministerio de Educacién y Cultura a través de la Direccién Nacional
Administrativa y de las Direcciones Provinciales de Educacion, de
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conformidad con las disposiciones de la Ley de Carrera Docente y
Escalafén del Magisterio Nacional y su Reglamento General que
ampara a los profesionales que ejercen la docencia o que desempefian
funciones técnico administrativas o técnico docentes, en los niveles
central, provincial o institucional. También ampara a los docentes que
trabajan en los establecimientos particulares, cuya carrera docente se
la entiende como el ejercicio de la profesion conforme con las leyes de
la materia y reglamentos pertinentes. Su estatuto regula el ingreso,
permanencia y ascenso, el mejoramiento cualitativo y cuantitativo asi

como, la profesionalizacién y jerarquizacion de funciones.

Actualmente el magisterio nacional se encuentra regulado por la Ley
Organica de Educacion Intercultural (LOEI) y su Reglamento, puesto
en vigencia el 31 de marzo del 2011, el cual demanda la formacion
continua del maestro para efectos de promocion en el escalafon,
situacion que sin duda alguna redundara en la calidad educativa del

pais.
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CAPITULO Il

3.2. CONTEXTO LABORAL

El mundo se desenvuelve en lo que se ha dado en llamar sociedad de
la informacion, en una sociedad globalizada en donde las
posibilidades tecnolégicas aumentan infinitamente los espacios de
almacenamiento de la memoria individual y colectiva de la
humanidad, facilitan la organizacion de las ideas, hacen vertiginosa la
busqueda de la informacién, relacionan los datos y documentos en
tiempos cada vez mas cortos y operan con millones de informaciones

en tiempos vertiginosos.

Las teorias cognitivas, por otra parte, aportan a la humanidad
conceptos y reflexiones que obligan a desarrollar profundamente
comportamientos nuevos de cara a la resolucion de problemas

humanos.

Y finalmente, el cambio en la estructura laboral y econémica, la
movilidad de profesionales en todo el mundo, los puestos de trabajo
«on line» y el autoempleo, las nueva necesidades técnicas y
tecnoldgicas, imponen el estudio y analisis de un nuevo sentido a la

vida laboral y profesional en todo el planeta.

Los profesores se encuentran, en suma, inmersos en una sociedad que
exige preparacion, no solamente en los contenidos tradicionales, sino
también en todo aquello que tiene que ver con el impacto global y
mediatico que proporcionan las nuevas tecnologias de informacion, la

educacion y la comunicacion.
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Observando y analizando detalladamente la gran labor que cumplen y
realizan a diario los docentes, se evidencia que se necesita de
profesionales con las competencias necesarias para enfrentar un
campo laboral muy diverso, que cada dia exige mas y se enfrenta a
nuevos retos. Se necesita de un educador que se actualice a diario, un
profesional emprendedor y con valores muy bien definidos, mal que
mal son ellos quienes forman y dan la solidez para las bases de toda la
sociedad futura. Ellos forman a los actuales nifios que mas tarde seran

los doctores, abogados, ingenieros, arquitectos, etc.

La labor de un profesor es muy poco valorada, ellos cumplen uno de
los roles mas importante dentro de la formacion de los nifios. La
educacion que considera el sistema escolar, muchas veces es
entregada cien por ciento por los profesores, ya que los padres
responsabilizan a los maestros de dicha labor.

Para tal efecto es necesario centros de formacion que promuevan la
creatividad y el buen desarrollo de una practica docente, centros en
donde se formen y egresen sOlo los profesionales con las
competencias necesarias que exige la sociedad actual. Se necesita para
la sociedad actual no un maestro, sino un mago, ya que éste debera ser

profesor, amigo, orientador, doctor, juez, comico, etc.

La atribucion de éxito profesional y de posibilidades de modificacion
de la situacion laboral/social es conferida a la realizacion de estudios
de formacion continua, toda vez que el posicionamiento del individuo
y las diversas lecturas culturales acerca del contexto, coinciden al
menos en parte con la visién de Klisberg, 1999, quien menciona que
"la posibilidad de contar con una educacion de calidad razonable
aparece en los actuales escenarios econémicos como prerrequisito

central para una insercion productiva estable. Efectivamente, los
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analisis disponibles coinciden en indicar correlaciones en diversas

sociedades entre grados de educacion y tipo de insercion laboral”.

En cuanto a los profesores ya formados, egresados y con un titulo, que
ejercen en el campo laboral, cabe también bastante responsabilidad.
Lamentablemente, hay muchos profesores que no estan ejerciendo su
practica docente como deben: sus clases son rutinarias, no se
actualizan, pasan la materia por pasarla, ellos mismos no estan
interesados en superarse personalmente y menos en superar la calidad
de la educacion nacional; s6lo realizan unos cursos de capacitacion
durante las vacaciones y lo hacen porque asi pueden ganar un poco
mas de sueldo, ni siquiera porque le toman el valor a ese
perfeccionamiento. Ese tipo de profesores son los que deberian darle
un vuelco a la manera de ver su trabajo y de ejercerlo. Pero parte de
estos profesores ya son de avanzada edad y han dado toda una vida
por la educacion.

Realmente, a los profesores se les deberia valorar méas su trabajo v,
por lo mismo, pagar una mejor remuneracion, porque muchas veces es
esta la causa de su desmotivacion y los hace desfallecer en la lucha
por su propia superacion y también por una mejor educacion, pero “de
todo hay en la vifia del sefior”, por lo que no se puede dejar de
mencionar y felicitar a aquellos profesores que cumplen con su rol a
cabalidad, se esmeran en ensefiar cosas nuevas, en hacer las clases
mas amenas y con mas creatividad, de manera que sus clases sean

atractivas para los educandos.

3.2.1. Entorno educativo, la comunidad educativa

Las comunidades son una manifestacion de la multiple interrelacion

que acontece entre los seres humanos. Por ello la Comunidad

32



Educativa, més all4 de ser una comunidad que gira en torno a un
hecho educativo, vendria a ser una experiencia integral de vida y

desarrollo.

Se llamara comunidad educativa al conjunto de personas que forman
parte, influyen y son afectadas por el ambito educativo. La escuela, la
universidad, formada por los alumnos que asisten para recibir
educacion, los profesores y maestros que se encuentran alli dispuestos
para brindar sus conocimientos y guiar a los alumnos, los ex alumnos,
las autoridades de la escuela, aquellos que contribuyen
econdmicamente en el sostenimiento de la misma, los vecinos, entre
los principales actores, conforman lo que se llama comunidad
educativa. (Martinez, 2004)

Algunas de sus principales funciones resultan ser promover el
bienestar de los estudiantes y también la promocion de actividades
tendientes a mejorar la calidad de la educacion.

De alguna manera, la comunidad educativa no se preocupa y ocupa
Unicamente de que los alumnos reciban conforme la educacion que a
sus respectivos niveles corresponda, sino que ademas deberia
ocuparse de llevarle al alumno una educacién de tipo integral. Por esto
mismo es imprescindible que la misma se encuentre abierta a los
cambios, las evoluciones y las propuestas que vaya imponiendo el

devenir que se encuentra en un constante desarrollo.

Entonces, comunidad educativa no son tnicamente los alumnos en sus
roles de sujetos interesados y dedicados al aprendizaje y el maestro en
su rol de transmisor de conocimientos, sino que en la misma, a estos

elementos primarios se le suman los padres, la familia, el consejo
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escolar, la administracion, entre otros, como elementos también

participes e interesados de esa comunidad.

El colegio, la escuela, serdn el primer eslabén en el camino de la
educacion formal de un individuo, pero como este ademas se
encuentra en estrecha relacion con otros actores sociales mencionados,
la responsabilidad de la educacion no seré& Unicamente de la escuela, el
resto de los implicados también deberan contribuir con el mensaje de
la escuela, acompariarlo con ejemplos y no contradecirlo con malos
ejemplos o0 con ensefianzas que vayan en contra de aquello que la
escuela promueve, porque sino si que se estaria poniendo en grave

peligro el proceso de aprendizaje del individuo.

Los centros educativos son ante todo lugares de aprendizaje y dialogo
en pos del desarrollo humano. EIl concepto de comunidad, del latin
communitas - atis, nos remite a la idea de unidad de convivencia, 0
sea, a una realidad comin en la que la individualidad queda
trascendida por la participacion y la comunicacién. En el &mbito
escolar esta integrada por un conjunto de personas interesadas
corresponsablemente en la formacion y posee un valor pedagdgico
fundamental. Los distintos estamentos, aun cuando tengan funciones
diferenciales dentro de la institucién, se comunican y cooperan para
posibilitar el perfeccionamiento humano que todo proceso educativo

entrafa.

Un concepto que expresa la trascendencia de una auténtica comunidad
educativa es el de sinergia, término magico que, aplicado a una
institucion escolar, enfatiza el concurso dinamico y concertado de
todas las personas que conforman dicha agrupacién humana. Los

logros alcanzados merced a la participacion de los distintos miembros
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son superiores a los que se conseguirian mediante la simple suma de

acciones individuales.

En una verdadera comunidad se transita facilmente del “yo” al
“nosotros” o, si se prefiere, de la actuacion solitaria a la solidaria. Es
penoso comprobar, por cierto, que en algunos centros lo que
predomina es el trabajo individualista, cuando no claramente
competitivo. La constatacion de estas inadecuadas formas
organizativas, indicativas de la mala salud institucional, hace reparar
en la importancia de identificar las notas que deben reconocerse en
toda comunidad educativa que se precie. Una caracteristica es la
cooperacion, entendida como la realizacion conjunta de la obra
educativa. Para que esta colaboracién se produzca se requiere una
vision humanistica de las instituciones. La consideracion de los
centros educativos como simples organizaciones profesionales es a

todas luces reducida y peligrosa.

Otra de las caracteristicas de los centros educativos ha de ser la
organizacion, que responde a las necesidades de ordenacién de la vida
académica. Sin estructuracion, el discurrir institucional seria cadtico o

quedaria suspendido.

La comunidad educativa también se distingue por su ética. Se deriva
esta propiedad del hecho de que el ser humano es forzosamente moral,
toda vez que elige su camino. La persona es estructuralmente moral,
con independencia de que su accién se ajuste 0 no a la norma ética.
También la educacion es, por su propia naturaleza, €tica, pues se
encamina a formar y fortalecer la capacidad de pensar, sentir y obrar
de acuerdo a la dignidad humana. En el campo de la educacion ética,
ademas de los contenidos que los profesores puedan transmitir, hay

que prestar atencion a las acciones que se realizan, al ejemplo ofrecido
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por los educadores, etc. Aun sin pretenderlo, el comportamiento de los
profesores aparece ante los alumnos como referencia o base de su
conducta. De forma espontanea los educadores se presentan como
modelos. La mayor o menor riqueza moral del clima escolar
condiciona la buena o mala direccion que adopte la conducta del
estudiante. (Martinez, 2006)

3.2.2. La demanda de educacién de calidad

Las transformaciones globales del orden internacional y el avance del
reordenamiento de las economias mundiales en torno al valor de la
tecnologia han puesto en el ojo de la mira a los sistemas educativos.
En ellos recae la responsabilidad de generar y difundir el
conocimiento en la sociedad y por lo tanto, se instituyen en la
instancia decisiva que estéa a la base de la carrera tecnoldgica (es decir,
de las posibilidades econdémicas futuras de la sociedad).

La aparicién del concepto “calidad de la educacion” se produjo
histéricamente dentro de un contexto especifico. Viene de un modelo
de calidad de resultados, de calidad de producto final, que nos pone en
guardia, sobre todo, del hecho de que bajo estas ideas suelen estar los
conceptos de la ideologia de eficiencia social que considera al docente
poco menos que como un obrero de linea que emplea paquetes
instruccionales, cuyos objetivos, actividades y materiales le llegan
prefabricados, y en el cual la “calidad” se mide por fendbmenos casi
aislados, que se recogen en el producto final.

Algunos autores han visto por esto serias contradicciones a este
concepto: La ideologia curricular de la eficiencia social vinculada a la
corriente llamada “tecnologia educativa” entiende calidad de la

educacion como eficiencia, y eficiencia como rendimiento escolar. A
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partir de la instauracion de una politica educativa de corte neoliberal
se buscan justificaciones académicas que permitan fundamentar la
restriccion del ingreso a la educacion. Estas justificaciones crean
nuevos tables pedagdgicos que se caracterizan por su debilidad
conceptual, tal es el caso de términos como “calidad de la educacion”.

Lo que ocurre, es que se ha trabajado con una definicién demasiado
simplificada y muy parcial de una idea muy abarcante ya que,
recortando las posibilidades, se la define restrictivamente,
transformandola en una medicién, e incribiéndola en un marco puntual
casi positivista, muchas veces hasta conductista, leyendo sélo
conductas especificas.

Por el contrario, el concepto de calidad de la educacién esta lleno de
potencialidades, que parece interesante explicitar. Es por esto
necesario traer a la discusion las ideas de eficacia y eficiencia que
estan relacionadas con esta cuestién. Estos conceptos han sido
tradicionalmente muy resistidos en el campo de la educacion en
general. Y no sin razones, ya que llegaron a la bibliografia educativa
directamente importados de la teoria de la administracion basada en el
modelo de la eficiencia econémica. Este da un valor prioritario a los
elementos materiales y establecer metodologias como la de costo-
efectividad, dificilmente trasladables a los sectores sociales, y por ello

al area educativa.

El criterio de calidad incluye: el acceso, las infraestructuras, el
entorno, la proporcion de alumnos respecto al nimero de docentes, los
recursos disponibles para el docente, el tiempo otorgado para el
aprendizaje, la adaptacion del curriculo a las necesidades actuales, las
actitudes de los padres, etc.; factores a los que resulta necesario
agregar: las politicas educativas, la formacion de los docentes, las

37



prioridades institucionales, las formas de interaccion en el aula, los
aprendizajes que logran los estudiantes, asi como una gran cantidad de
factores que juegan un papel fundamental en los procesos educativos y
que de alguna manera dan cuenta de su nivel de calidad.

En referencia a la calidad de la educacién superior, en la actualidad se
determina por las interacciones entre el sistema universitario y el
medio social, econémico, tecnoldgico y cultural. Para Cazalis (1990),
la calidad en educacion superior tiene dos componentes: el primero, es
el acatamiento o respeto a las exigencias epistemologicas de una
ciencia o de una disciplina, que es lo que normalmente se denomina
excelencia y constituye la calidad intrinseca, en la medida que se
pueden fijar patrones objetivos dado cierto momento histérico. El
segundo componente fundamental, que no siempre se incluye cuando
se habla de este tema, es la pertinencia social, o sea la correlacion con
las necesidades del entorno y con las de desarrollo del pais. “No hay
calidad verdadera sin pertinencia, e idealmente no hay pertinencia sin
calidad”. (Bernal, 1993)

Es necesario precisar ;qué se entiende por calidad de la educacion
superior?. La constitucion politica de nuestro pais establece en su
articulo 26 que “la educacion es un derecho de las personas a lo largo
de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado”, y en su
articulo 27 agrega que la educacién debe ser de calidad.

Adicionalmente, la sexta politica del Plan Decenal de Educacion
determina que hasta el afio 2015, se deberd mejorar la calidad y
equidad de la educacion e implementar un sistema nacional de

evaluacion y rendicion social de cuentas del sistema educativo.
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Sin embargo, estos mandatos no dicen explicitamente qué es calidad

educativa.

Para establecer qué es una educacion de calidad, se necesita primero
identificar qué tipo de sociedad queremos tener, pues un sistema
educativo serd de calidad en la medida en que contribuya a la
consecucién de esa meta. Por ejemplo, para ser adecuado a una
sociedad democrética, el sistema educativo sera de calidad si
desarrolla en los estudiantes las competencias necesarias para ejercer
una ciudadania responsable. En el caso ecuatoriano, segun sefiala la
Constitucion, se busca avanzar hacia una sociedad democratica,
soberana, justa, incluyente, intercultural, plurinacional y segura, con
personas libres, autonomas, solidarias, creativas, equilibradas,
honestas, trabajadoras y responsables, que antepongan el bien comun
al bien individual, que vivan en armonia con los demas y con la

naturaleza, y que resuelvan sus conflictos de manera pacifica.

Adicionalmente, un criterio clave para que exista calidad educativa es
la equidad. Equidad en este caso se refiere a la igualdad de
oportunidades, a la posibilidad real para el acceso de todas las
personas a servicios educativos que garanticen aprendizajes
necesarios, asi como su permanencia y culminacion en dichos

servicios.

En tal sentido y desde la perspectiva de las politicas educativas
mundiales, la calidad de la educacién queda determinada por la
capacidad que tienen las instituciones para preparar al individuo,
destinatario de la educacion de tal modo que pueda adaptarse y
contribuir al crecimiento y desarrollo econémico y social mediante su

incorporacion al mercado laboral.
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“La educacion de calidad es la que logra resultados que permitan el
progreso y la modernizacion. Elevar la calidad es entonces encontrar
los medios necesarios para el logro de los fines. Midiendo los
resultados se adecuan los medios pertinentes”. (Navarro, 1997).

Las instituciones de educacion superior no solo deben ser eficaces

sino que deben buscar y alcanzar la eficiencia.

La eficacia es la obtencién de los resultados deseados, y la eficiencia
se logra cuando se obtiene un resultado deseado con el minimo de
insumos (Chase y Aquilano, 1995). La eficiencia resulta del logro de
los objetivos propuestos si ello se hace con costes minimos (Monserrat
et al, 1998). La eficiencia se refiere al uso 6ptimo de recursos en
beneficio del logro de los objetivos planificados (Espinoza et al,
1994).

La concepcion sobre la calidad, que existe hoy en dia en las
universidades, tanto en el &mbito mundial como local, es el resultado
de cambios internos y externos que las han afectado,
fundamentalmente en los ultimos 30 a 40 afios del siglo pasado.

El concepto de calidad de la educacion universitaria cambia de
contenido en cada época, no es estable y duradero porque es un

concepto primordialmente historico.

Hasta comienzos de la década del 60 del siglo pasado, existia una
vision tradicional y estéatica de la calidad de la educacion universitaria,
se presuponia la calidad de la ensefianza y el aprendizaje como
constitutivos del sistema, se basaba ante todo en la tradicion de la
institucién, en la exclusividad de profesores, alumnos y en los

recursos materiales. Se daba por sentado que mas afios de escolaridad
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tenian necesariamente como consecuencia que producir ciudadanos
mejor preparados y productivos asi como mas democracia Yy
participacion ciudadana.

El sistema educativo universitario era una suerte de "caja negra™; lo
que sucedia en su interior no era objeto de analisis ni por el Estado ni
por la sociedad. La universidad era la Unica guardiana, poseedora y
transmisora de los conocimientos. La sociedad asumia que eso era
bueno. (Aguila, 2003: 2)

Pero ya la calidad de la educacién universitaria no se entiende, ni se
mide como hace medio siglo atras, ahora se diferencia bastante de lo
que se hacia, al desarrollarse el fenémeno de la globalizacion, en la
educacion universitaria surge o se acrecienta una serie de situaciones

derivadas de la misma, tales como:

e La masificacion de los ingresos y mantenimiento de los mismos
métodos y recursos materiales y humanos, insuficientes en las
actuales condiciones, situacion que exige cambios radicales en las

concepciones de la universidad muy vinculadas a su pertinencia.

e La proliferacion incontrolada de las universidades y otras
instituciones, mayoritariamente las privadas, y la realizacion de
funciones bésicas de las universidades por otras instituciones, lo
que contribuye al fin del monopolio del conocimiento de las
primeras y provoca la competencia, por lo que exige a las
universidades ser competitivas, demostrar su calidad, pero no a la

usanza tradicional, sino a través de su acreditacion.

e La desconfianza mostrada por la sociedad y el estado sobre la

pertinencia de las universidades que trae como consecuencia la
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necesidad de establecer un nuevo sistema de relaciones de la
universidad con la sociedad y el Estado, basado en la rendicion de

cuentas de la primera.

e Disminucién o desaparicion del financiamiento incremental.

Estas situaciones afectaron sensiblemente la concepcion de la calidad
existente hasta el momento, la sociedad estd exigiendo de forma
diferente a la universidad; ya no basta con que ésta sea el lugar donde
se acumula el conocimiento universal, pues la globalizacion de la
informacién le sustrajo a la universidad ese privilegio, lo que exige la
sociedad es que ese conocimiento sea aplicado a su entorno, que sea

pertinente y que provogue un impacto.

Tampoco es suficiente que la universidad posea tradicion pues ella no
siempre es sindbnimo de calidad, o que sea una institucion de elite,
pues la masificaciobn es un fenémeno que, nos guste 0 no, es
irreversible 'y esta presente en todo el sistema universitario
latinoamericano; cierto que hay que enfrentarlo, pero no luchando
contra él, lo cual es imposible, sino asumiéndolo como una
oportunidad de la universidad para elevar su pertinencia en la
sociedad. (UNESCO, 2003)

Es evidente que el concepto de calidad de la educacion universitaria
ha variado, se ha perfeccionado, muchos factores lo han afectado y
esto significa una oportunidad para las universidades, y a la vez un
reto, pues las que no sean capaces de orientarse y adecuarse a las
nuevas exigencias sociales, sencillamente desaparecerdn o se

convertiran en fosiles.
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Es importante también mencionar que en la Conferencia Mundial
sobre la Educacion Superior de la UNESCO (1998), se puso en
evidencia que en los comienzos del nuevo siglo se observa una
demanda de educacién superior sin precedentes, acompafiada de una
gran diversificacion de la misma; y, se reafirmé su mision de
contribuir al desarrollo sostenible y el mejoramiento del conjunto de la
sociedad, a través de la formacion de ciudadanos responsables,
mediante programas constantemente adaptados a las necesidades
presentes y futuras de la sociedad.

Por lo tanto, de manera general, un sistema educativo sera de calidad
en la medida en que dé las mismas oportunidades a todos, y en la
medida en que los servicios que ofrece, los actores que lo impulsan y
los resultados que genera contribuyan a alcanzar las metas

convenientes al tipo de sociedad que se aspira en un pais.

La exigencia de contar con una educacién de mayor calidad es una
demanda de la sociedad actual, un imperativo del exigente mundo en
que estamos inmersos, el cual ha creado la urgente necesidad de que el
trabajo del hombre sea mucho mas eficiente, para lo cual se requiere

de mayor preparacion.

Las Instituciones de Educacién Superior y en especial las
Universidades desempefian un rol de suma importancia en la
formacion de recursos humanos del mas alto nivel y en la creacion,
desarrollo, transferencia y adaptacion de tecnologia de manera que lo
que ellas hacen para responder adecuadamente a los requerimientos de
la sociedad moderna se constituye en un imperativo estratégico para el
desarrollo del pais.
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El desafio para las instituciones de Educacion Superior es el de
enfrentar un mundo en el cual los sistemas productivos estan en
permanente transformacion. Los cambios en las comunicaciones han
modificado la forma de percibir el tiempo y las distancias, a la vez que
abren nuevas perspectivas para la docencia y la investigacion. (Bernal,
1993)

3.2.3. Politicas educativas: Carta Magna, Plan Nacional de
Desarrollo, Ley de Educacién, Plan Decenal de Educacion,
DINAMEP.

Algunos de los problemas educativos en el Ecuador son o tienden a
convertirse en estructurales. La persistencia de los mismos mengua las
posibilidades de articular una salida global a la crisis, en un escenario
donde es evidente que la educacidn esta llamada a ser uno de los
elementos centrales del desarrollo nacional y local.

La educacién requiere de la profundizacion de las reformas iniciadas y
la consecucién de la integralidad en todos los cambios. Es
impostergable la implantacion de politicas, medidas y estrategias para
lograr nuevos resultados y mejores alternativas de vida para la

poblacién ecuatoriana.

Las politicas son declaraciones consensuadas (a nivel directivo), que
establecen criterios base para la toma de decisiones y orientacion de la
gestion de todos los actores, y que tienen relacién con decisiones o
problemas que se repiten una y otra vez en el ambiente de una

organizacion.

El concepto de la globalizacién, no es sino un proceso de ampliacion

y mundializacion de la inversién y produccion de las empresas
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multinacionales, principalmente de Estados Unidos, desarrollado con
base en una teoria politica sustentada en la economia neoliberal,
donde el eje paradigmatico estd puesto en el mercado, concepto
interpretativo de la sociedad y, por tanto, de la nueva ideologia que
sobre estas ideas se ha construido.

Se introducen los nuevos criterios, valoraciones y medidas de ese
quehacer vinculado con la rentabilidad y la eficacia. La politica
educacional también ha sido enmarcada en los procesos de
globalizacion, gobernabilidad y rentabilizacién y se expresan en lo
referente a la preparacion del recurso humano que la sociedad
competitiva requiere, la gobernabilidad de los sistemas democraticos
generando los mecanismos de control y flexibilidad necesarios para
asegurar las inversiones, las transferencias de atribuciones del Estado
a la sociedad, en una concepcion empresarial de la educacién, la
gestion de los sistemas educativos para lograr una mayor eficiencia

socio-productiva.

Bajo estas orientaciones, la politica educacional se ha replanteado en
sus objetivos y estrategias. Particularmente, en lo referente al derecho
ciudadano a la educacion vy al rol del Estado. Asi, se enfatizan, en la

practica, lineas de desarrollo en aspectos como los siguientes:

- Descentralizacion para optimizar los recursos disponibles y para la
eficacia en el logro de los resultados previsibles.

- Evaluacion de la eficacia y eficiencia en la actuacion del Estado en
cuanto al logro de la politica educacional.

- Reforma educativa para privilegiar la calidad de la educacion.

- Focalizacién de la accion de los ministerios de educacion en

aquellos sectores y escuelas que presentan resultados minimos.
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- Evaluacion de los resultados del sistema escolar en el nivel
primario o basico y en el nivel secundario o medio.

- Replanteamiento de la funcién del profesor y de su preparacion
profesional.

Carta Magna.

La nueva constitucion politica de la Republica del Ecuador, vigente
desde el 10 de agosto de 1998 contiene los siguientes principios que
constituyen la base del sistema educativo ecuatoriano, y que deben
dirigir la politica del Estado en educacidn, ellos son:

Respecto a la educacion la Constitucion Ecuatoriana contempla las
siguientes politicas:

Art. 66.- La educacion es derecho irrenunciable de las personas, deber
inexcusable del Estado, la sociedad y la familia; area prioritaria de la
inversion publica, requisito del desarrollo nacional y garantia de la
equidad social. Es responsabilidad del Estado definir y ejecutar
politicas que permitan alcanzar estos propdsitos.

La educacion, inspirada en principios éticos, pluralistas, democraticos,
humanistas y cientificos, promovera el respeto a los derechos
humanos, desarrollara un pensamiento critico, fomentara el civismo;
proporcionard destrezas para la eficiencia en el trabajo y la
produccion; estimulara la creatividad y el pleno desarrollo de la
personalidad y las especiales habilidades de cada persona; impulsara
la interculturalidad, la solidaridad y la paz.

La educacion preparara a los ciudadanos para el trabajo y para
producir conocimiento. En todos los niveles del sistema educativo se
procuraran a los estudiantes précticas extracurriculares que estimulen

el ejercicio y la produccidn de artesanias, oficios e industrias.

46



El Estado garantizara la educacion para personas con discapacidad.

Art. 67.- La educacion publica sera laica en todos sus niveles;
obligatoria hasta el nivel basico, y gratuita hasta el bachillerato o su
equivalente. En los establecimientos publicos se proporcionarén, sin
costo, servicios de caréacter social a quienes los necesiten. Los
estudiantes en situacion de extrema pobreza recibirdn subsidios

especificos.

El Estado garantizara la libertad de ensefianza y céatedra; desechara
todo tipo de discriminacion; reconocera a los padres el derecho a
escoger para sus hijos una educacion acorde con sus principios y
creencias; prohibird la propaganda y proselitismo politico en los
planteles educativos; promovera la equidad de género, propiciara la

coeducacion.

El Estado formulara planes y programas de educacion permanente
para erradicar el analfabetismo y fortalecerd prioritariamente la

educacion en las zonas rural y de frontera.

Se garantizard la educacion particular.

Art. 68.- El sistema nacional de educacién incluird programas de
ensefianza conformes a la diversidad del pais. Incorporara en su
gestion estrategias de descentralizacibn 'y desconcentracion
administrativas, financieras y pedagogicas. Los padres de familia, la
comunidad, los maestros y los educandos participaran en el desarrollo
de los procesos educativos.
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Art. 69.- El Estado garantizara el sistema de educacion intercultural
bilingue; en él se utilizard como lengua principal la de la cultura

respectiva, y el castellano como idioma de relacién intercultural.

Art. 70.- La ley establecera 6rganos y procedimientos para que el
sistema educativo nacional rinda cuentas periédicamente a la sociedad
sobre la calidad de la ensefianza y su relacion con las necesidades del

desarrollo nacional.

Art. 71.- En el presupuesto general del Estado se asignara no menos
del treinta por ciento de los ingresos corrientes totales del gobierno
central, para la educacion y la erradicacion del analfabetismo.

La educacién fiscomisional, particular gratuita, especial y artesanal,
debidamente calificadas en los términos y condiciones que sefiale la
ley, recibiran ayuda del Estado. Los organismos del régimen seccional
autébnomo podran colaborar con las entidades publicas y privadas, con
los mismos propdsitos, sin perjuicio de las obligaciones que asuman

en el proceso de descentralizacion.

Art. 72.- Las personas naturales y juridicas podran realizar aportes
econdmicos para la dotacion de infraestructura, mobiliario y material
didactico del sector educativo, los que seran deducibles del pago de
obligaciones tributarias, en los términos que sefiale la ley.

Art. 73.- La ley regulard la carrera docente y la politica salarial,
garantizara la estabilidad, capacitacion, promocion y justa
remuneracion de los educadores en todos los niveles y modalidades, a

base de la evaluacion de su desempefio.
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Art. 74.- La educacidn superior estara conformada por universidades,
escuelas politécnicas e institutos superiores técnicos y tecnoldgicos.
Sera planificada, regulada y coordinada por el Consejo Nacional de
Educacién Superior, cuya integracién, atribuciones y obligaciones

constaran en la ley.

Entre las instituciones de educacion superior, la sociedad y el Estado,
existird una interaccion que les permita contribuir de manera efectiva
y actualizada a mejorar la produccion de bienes y servicios y el
desarrollo sustentable del pais, en armonia con los planes nacionales,

regionales y locales.

Art. 75.- Seran funciones principales de las universidades y escuelas
politécnicas, la investigacion cientifica, la formacion profesional y
técnica, la creacion y desarrollo de la cultura nacional y su difusion en
los sectores populares, asi como el estudio y el planteamiento de
soluciones para los problemas del pais, a fin de contribuir a crear una
nueva y mas justa sociedad ecuatoriana, con métodos y orientaciones

especificos para el cumplimiento de estos fines.

Las universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares seran
personas juridicas autonomas sin fines de lucro, que se regiran por la
ley y por sus estatutos, aprobados por el Consejo Nacional de
Educacion Superior.

Como consecuencia de la autonomia, la Funcion Ejecutiva o sus
6rganos, autoridades o funcionarios, no podran clausurarlas ni
reorganizarlas, total o parcialmente, privarlas de sus rentas o
asignaciones presupuestarias ni retardar injustificadamente sus

transferencias.

49



Sus recintos seran inviolables. No podréan ser allanados sino en los
casos y términos en que puede serlo el domicilio de una persona. La
vigilancia y mantenimiento del orden interno serdn de competencia y
responsabilidad de sus autoridades. Cuando se necesite el resguardo
de la fuerza publica, la maxima autoridad universitaria o politécnica

solicitara la asistencia pertinente.

Art. 76.- Las universidades y escuelas politécnicas seran creadas por
el Congreso Nacional mediante ley, previo informe favorable y
obligatorio del Consejo Nacional de Educacién Superior, que
autorizara el funcionamiento de los institutos superiores técnicos y

tecnoldgicos, de acuerdo con la ley.

Art. 77.- El Estado garantizara la igualdad de oportunidad de acceso a
la educacion superior. Ninguna persona podra ser privada de acceder a
ella por razones econdmicas; para el efecto, las entidades de
educacion superior estableceran programas de crédito y becas.

Ingresardn a las universidades y escuelas politécnicas quienes
cumplan los requisitos establecidos por el sistema nacional obligatorio

de admision y nivelacion.
Art. 78.- Para asegurar el cumplimiento de los fines y funciones de las
instituciones estatales de educacion superior, el Estado garantizara su

financiamiento e incrementara su patrimonio.

Por su parte, las universidades y escuelas politécnicas crearan fuentes

complementarias de ingresos y sistemas de contribucion.

Sin perjuicio de otras fuentes de financiamiento de origenes publicos y

privados o alcanzados mediante autogestion, las rentas vigentes
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asignadas a universidades y escuelas politécnicas publicas en el
presupuesto general del Estado, se incrementaran anualmente y de
manera obligatoria, de acuerdo con el crecimiento de los ingresos

corrientes totales del gobierno central.

Art. 79.- Para asegurar los objetivos de calidad, las instituciones de
educacion superior estaran obligadas a la rendicién social de cuentas,
para lo cual se establecerd un sistema auténomo de evaluacion y
acreditacion, que funcionara en forma independiente, en cooperacion

y coordinacion con el Consejo Nacional de Educacién Superior.

Para los mismos efectos, en el escalafon del docente universitario y
politécnico se estimularan especialmente los méritos, la capacitacion y

la especializacion de postgrado.

Los articulos citados evidencian la preocupacion y la vision del Estado
por mejorar la calidad de la educacion a en todos los niveles, mas sin
embargo, para poder con certeza asegurar el cumplimiento de estos

postulados en el Ecuador falta mucho por hacer.

Los principales cuerpos normativos sobre educacion que rigen
actualmente en el Ecuador son la Ley de Educacion, el Reglamento
General a la Ley de Educacion , la Ley de Carrera Docente y
Escalafon del Magisterio Nacional y el Reglamento General a esta
Ley, cuyo cumplimiento y vigilancia compete al Ministerio de
Educacion y Cultura en el &mbito de la educacion de los niveles pre-
primario, primario y de los ciclos basico, diversificado y de
especializacion de las modalidades de la educacion regular
compensatoria y especial, tanto del sistema escolarizado como no

escolarizado.
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Por otro lado esta la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas que
regula el funcionamiento del sistema de educacion superior, cuyas
instituciones son comunidades de autoridades, personal académico,
estudiantes, empleados y trabajadores que se caracterizan por ser
esencialmente pluralistas. Forman parte del sistema nacional de
educacion superior ecuatoriano las universidades y escuelas
politécnicas creadas por la ley y pueden ser publicas financiadas por el
Estado, particulares cofinanciadas por el Estado y particulares
autofinanciadas; se agregan, ademas, los institutos superiores técnicos
y tecnoldgicos autorizados por el Ministerio de Educacion y Cultura y
que han sido incorporados al sistema.

En el afio 2000 se expidio la Ley de Educacidn Superior en la cual se
determina que forman parte del sistema nacional de educacién
superior las universidades y escuelas politécnicas y los institutos
superiores técnicos y tecnolégicos que hayan sido incorporados al

sistema.

Estas instituciones tienen como mision la bldsqueda de la verdad, el
desarrollo de la cultura universal y ancestral ecuatoriana, la ciencia y
la tecnologia, mediante la docencia, la investigacion y la extension o
vinculacion con la colectividad con el objeto de responder con
pertinencia al desarrollo del pais.

Plan Nacional de Desarrollo: EI Buen Vivir
La ruptura conceptual con el concepto de desarrollo y el modo de
Estado se plasman en una Estrategia de mediano plazo que busca

construir una “bio-polis eco-turistica”, cuyo desafio es concretar un

nuevo modo de generacion de riqueza y re-distribucién post-petrolera
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para el Buen Vivir, la misma que define, para la primera fase de su

aplicacion durante el periodo 2009-2013.

Dentro de las 12 estrategias de cambio se consideran:

- Democratizacion de los medios de produccion, re-distribucion de
la riqueza y diversificacion de las formas de propiedad y de
organizacion.

- Transformacion del patréon de especializacion de la economia a
través de la sustitucion selectiva de importaciones para el Buen
Vivir.

- Aumento de la productividad real y diversificacion de las
exportaciones, exportadores y destinos mundiales.

- Insercién estratégica y soberana en el mundo e integracion
latinoamericana.

- Transformacion de la educacion superior y transferencia de
conocimiento en ciencia, tecnologia e innovacion.

- Conectividad y telecomunicaciones para construir la sociedad de
la informacion.

- Cambio de la matriz energética.

- Inversion para el Buen Vivir, a través de la vinculacion del ahorro
y la inversién en una macroeconomia sostenible.

- Inclusién, proteccién social y garantia de derechos en el marco del
Estado Constitucional de Derechos y Justicia.

- Sostenibilidad, conservacién y conocimiento del patrimonio
natural.

- Desarrollo y ordenamiento territorial, desconcentracion 'y
descentralizacion.

- Poder ciudadano y protagonismo social.

Los 12 objetivos nacionales:
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El Plan 2009 — 2013 planea en lo concreto y propone una légica de
planificacidn a partir de los siguientes 12 grandes objetivos nacionales
para el Buen Vivir, actualizados bajo parametros que se relacionan
con el desempefio de las metas nacionales, con las distintas propuestas
de accion publica sectorial y territorial y, principalmente, con la
necesidad de concretar los desafios derivados del nuevo marco

constitucional.

Objetivo 1. Auspiciar la igualdad, cohesién e integracién social y
territorial, en la diversidad.

Objetivo 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la
ciudadania.

Obijetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Objetivo 4. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un
medio ambiente sano y sustentable

Objetivo 5. Garantizar la soberania y la paz, impulsar la insercion
estratégica en el mundo y la integracién latinoamericana.

Objetivo 6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su
diversidad de formas

Obijetivo 7. Construir y fortalecer espacios publicos interculturales y
de encuentro comun.

Objetivo 8. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades
diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

Objetivo 9. Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia.
Objetivo 10. Garantizar el acceso a la participacion publica y politica.
Objetivo 11. Establecer un sistema econdémico social, solidario y
sostenible.

Objetivo 12. Construir el Estado democratico para el Buen Vivir.
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De los objetivos mencionados, los mas importantes para la educacion

son.

Mejorar las capacidades y potencialidades de la poblacion,
puesto que implica el trabajar por el desarrollo de los y las
ciudadanas, fortaleciendo sus capacidades y potencialidades a
través del incentivo a sus sentimientos, imaginacion,

pensamientos, emociones y conocimientos.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion, a través de la
blusqueda de condiciones para la vida satisfactoria y saludable de
todas las personas, familias y colectividades respetando su
diversidad. Fortaleciendo la capacidad publica y social para lograr
una atencién equilibrada, sustentable y creativa de las necesidades
de ciudadanas y ciudadanos.

Construir y fortalecer espacios publicos interculturales y
de encuentro comun, contribuyendo a que florezcan todas
las culturas, las artes y la comunicacion como derechos y
posibilidades para establecer dialogos diversos y disfrutar
el uso creativo del tiempo libre.

Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades
diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.
Unidos en la diversidad, se valora la diversidad como una

fuente inagotable de riqueza creativa y transformadora.

Ley de Educacién

Lo siguiente corresponde a lo contemplado en la Ley de Educacion
publicada en Registro Oficial No. 280 del 8 de Marzo de 2001.
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Esta ley tiene como objeto fijar los principios y fines generales que
deben inspirar y orientar la educacién, establecer las regulaciones
basicas para el gobierno, organizacion y mas funciones del sistema
educativo y determinar las normas fundamentales que contribuyen a

promover y coordinar el desarrollo integral de la educacion.

Art. 2.- La educacion se rige por los siguientes principios:

a. La educacién es deber primordial del Estado, que lo cumple a
través del Ministerio de Educacion y de las Universidades y
Escuelas Politécnicas del pais;

b. Todos los ecuatorianos tienen el derecho a la educacion integral y
la obligacion de participar activamente en el proceso educativo
nacional,

c. Es deber y derecho primario de los padres, o de quienes los
representan, dar a sus hijos la educacién que estimen conveniente.
El Estado vigilara el cumplimiento de este deber y facilitara el
ejercicio de este derecho;

d. El Estado garantiza la libertad de ensefianza de conformidad con la
Ley;

e. La educacion oficial es laica y gratuita en todos sus niveles. El
Estado garantiza la educacion particular;

f. La educacion tiene sentido moral, historico y social; se inspira en
los principios de nacionalidad, democracia, justicia social, paz,
defensa de los derechos humanos y estad abierta a todas las
corrientes del pensamiento universal;

g. El Estado garantiza la igualdad de acceso a la educacion y la
erradicacion del analfabetismo;

h. La educacion se rige por los principios de unidad, continuidad,

secuencia, flexibilidad y permanencia;
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La educacién tendrd una orientacion democréatica, humanistica,
investigativa, cientifica y técnica, acorde con las necesidades del
pais; y

La educacion promovera una auténtica cultura nacional, esto es,

enraizada en la realidad del pueblo ecuatoriano.

Son fines de la educacion ecuatoriana:

Preservar y fortalecer los valores propios del pueblo ecuatoriano,
su identidad cultural y autenticidad dentro del ambito
latinoamericano y mundial;

Desarrollar la capacidad fisica, intelectual, creadora y critica del
estudiante, respetando su identidad personal para que contribuya
activamente a la transformacion moral, politica, social, cultural y
economica del pais;

Propiciar el cabal conocimiento de la realidad nacional para lograr
la integracidn social, cultural y econdmica del pueblo y superar el
subdesarrollo en todos sus aspectos;

Procurar el conocimiento, la defensa y el aprovechamiento 6ptimo
de todos los recursos del pais;

Estimular el espiritu de investigacion, la actividad creadora y
responsable en el trabajo, el principio de solidaridad humana y el
sentido de cooperacion social;

Atender preferentemente la educacion preescolar, escolar, la
alfabetizacion y la promocion social, civica, econdmica y cultural
de los sectores marginados; v,

Impulsar la investigacion y la preparacion en la areas: técnica,

artistica y artesanal.
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Para cumplir a cabalidad con los fines de la educacion, el Ministerio
promovera la participacion activa y dinamica de las instituciones

publicas y privadas y de la comunidad en general.

Es importante afadir que en los actuales momentos ya se encuentra
aprobada una nueva Ley Organica de Educacion Intercultural, que
contempla cambios revolucionarios como un nuevo modelo de gestion
del sistema educativo, desconcentrado, que garantiza la correcta
administracién del sistema educativo y facilita los tramites. Ademas la
propuesta redefine la carrera docente e introduce un estricto esquema
de meritocracia y remuneracion variable por desempefio, con
evidentes beneficios para los maestros. Asi, con evidencias solidas,
queda descartado que se les quiera rebajar sueldos, sino que quiere
todo lo contrario: mejorar sus condiciones de vida y profesionales. El
proyecto también crea las juntas de resolucion de conflictos, que
simplifican los procesos en el sistema educativo, y resguardan el

cumplimiento de los derechos a la educacion.

Plan Decenal de Educacién

El Ministerio de Educacion y Cultura propuso, en el seno del Consejo
Nacional de Educacion, la formulacién de un Plan Decenal de
Educacién. EI CNE es un organismo consultivo del sector educativo,
conformado por representantes de la Unién Nacional de Educadores,
la Confederacion de Colegios de Educacion Catélica, la
Confederacién de Colegios de Educacion Particular Laica, el Consejo
Nacional de Educacion Superior y la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, y estd presidido por el Ministro de
Educacién. Este Consejo invité a participar a otros actores del area
educativa: Contrato Social, UNICEF, Ministerio de Economia, Comité

empresarial entre otros y definié las lineas generales del Plan Decenal
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en la sesion del 16 de junio. Luego, el Plan Decenal, se abrio al debate
nacional en mas de 40 foros locales, regionales y nacionales con la
participacion de amplios sectores sociales, politicos y econdémicos, lo
que permitié una construccion colectiva. En este Plan se recogen los
compromisos internacionales de los que el pais es signatario, los
acuerdos nacionales y el trabajo de los ex — Ministros y Ministras de

Educacién, permitiendo enfocar las bases de los préximos diez afios.

Son politicas del Plan Decenal:

a. Universalizacion de la Educacion Inicial de 0 a 5 afos.

b. Universalizacion de la Educacién General Basica de primero a
décimo.

c. Incremento de la poblacion estudiantil del Bachillerato hasta
alcanzar al menos el 75% de los jovenes en la edad
correspondiente.

d. Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacién
de adultos.

e. Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las
Instituciones Educativas.

f. Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e
implementacion de un sistema nacional de evaluacién y rendicion
social de cuentas del sistema educativo.

g. Revalorizacion de la profesion docente y mejoramiento de la
formacion inicial, capacitacién permanente, condiciones de trabajo
y calidad de vida.

h. Aumento del 0,5% anual en la participacion del sector educativo
en el PIB hasta el afio 2012, o hasta alcanzar al menos el 6% del
PIB. (MEC., 2006)
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Direccion Nacional de Mejoramiento Profesional

La Direccion Nacional de Mejoramiento Profesional DINAMEP,
como rectora del desarrollo profesional de los docentes que laboran en
el sistema educativo, lidera los procesos de Formacion Docente y de

Capacitacién y Perfeccionamiento Profesional en servicio.

Su planificacion anual lo fundamenta en los diagndsticos de
Necesidades de la Formacion Docente y de la Capacitacion y
Perfeccionamiento Docente, en el marco de los requerimientos de la
Politica 7 del Plan Decenal de Educacion, del Sistema de Desarrollo
Profesional, del Sistema Nacional de Evaluacion —SER- Ecuador,
resultados de las pruebas de ingreso al Magisterio Nacional, y
requerimientos de sectores ciudadanos, sociales y relacionados con el

sistema educativo.

Para la ejecucion de los procesos Formacién Docente y de
Capacitacién y Perfeccionamiento Docente, a nivel nacional, coordina
con la Subsecretaria General de Educacion, las Subsecretarias
Regionales, las Direcciones Nacionales, las Direcciones Provinciales
de Educacion y las Divisiones Provinciales de Mejoramiento
Profesional, -DIPROMEPs, que son las responsables finales, de la
organizacion, funcionamiento y control de los diferentes eventos del

mejoramiento profesional.

Los funcionarios que laboran en la DINAMEP cumplen las funciones
de investigacién, planificacién, programacion, asesoria y evaluacion
de los eventos de formacion docente y de capacitacion y
perfeccionamiento docente, facilitados por Universidades contratadas,
asistencia técnica internacional u Ogs y ONGs, que han suscrito
Convenios con el Ministerio de Educacién, para la actualizacion de
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los docentes en el conocimiento de la ciencia en general y de la
pedagogia, la tecnologia en lo particular y su incidencia y aplicacion
en el desarrollo social, econdmico y cultural del pais, en el contexto de
una realidad cambiante y globalizada, que exige una vision humanista,
la practica de los valores y la vigencia en el ejercicio de los derechos
humanos, con orientacion al desempefio profesional y a los

aprendizajes escolares.

Dentro de las funciones que cumple la DINAMEP estéan:

La Direccion Nacional de Mejoramiento Profesional -DINAMEP-
investiga, programa, organiza, direcciona, coordina y controla el
funcionamiento del sistema nacional de Formacion Docente y de
Capacitacién y Mejoramiento de los docentes del sector educativo en
servicio, orientados a la cualificacion de la educacion, al desempefio
docente y a los aprendizajes de los estudiantes, para lo cual debe

cumplir las siguientes funciones:

- Investigar y diagnosticar las necesidades de la formacién inicial y
de la capacitacion y perfeccionamiento de los docentes en servicio
del sistema educativo.

- Participar en la planificacion y programacion general de la
educacion y de la ejecucion de las Politicas del Plan Decenal de
Educacion.

- Elaborar el Plan Operativo Anual de la Institucion.

- Celebrar Convenios de cooperacion para la ejecucion de proyectos
de formacién inicial y de capacitacion y perfeccionamiento
docente, relacionadas con las politicas y acciones educativas que
ejecuta el Ministerio de Educacion.

- Proponer a la Direccion Nacional de Planeamiento innovaciones y

adecuaciones curriculares.
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- Elaborar y difundir en el magisterio nacional material cientifico,
pedagogico y tecnolégico.

- Asesorar, Planificar, Controlar y Evaluar la ejecucion de
programas de formacion inicial y de la educacion presencial,

semipresencial y a distancia.

La formacion inicial y la capacitacion y el perfeccionamiento de los
docentes en servicio, se constituyen en los pilares fundamentales para
la aplicacion del Modelo de Desarrollo Profesional, que de manera
sistémica, progresiva y financiada, deberd atender la cualificacion de
todos los docentes del sistema educativo nacional que deberé ser:

- Universal: atiende las necesidades de capacitacion de los docentes
y directivos institucionales.

- Permanente: funciona todo el afio escolar.

- Funcional con el puesto de trabajo: las tematicas tiene relacién
con la funcion laboral de los docentes.

- Gratuita: con presupuestos del Estado por considerar que la

mejor inversion es la preparacion del docente

Para la ejecucion de estas acciones, la DINAMEP previa autorizacion
del Ministro de Educacion, suscribira Convenios con Universidades y
Escuelas Politécnicas Publicas, para que mediante la modalidad
presencial, semipresencial y a distancia, actualicen cientifica y
pedag6gicamente a los docentes del pais. (MEC., 2003)

3.2.4. Politicas micro: institucionales
El tercer milenio a nivel mundial, se inicia caracterizado por

crecientes interdependencias e interacciones econdmicas, politicas,

sociales, educativas, culturales y ambientales, asistidas por tecnologias
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de la informacion y comunicacion cada vez mas especializadas. El
modelo socio - econdmico prevaleciente, condiciona las actividades
de bienestar humano a la légica de la oferta y demanda, lo que genera
una competitividad ilimitada propiciadora de polarizaciones cada vez

mas radicales.

Este proceso de mundializacién configura el escenario donde germina
un nuevo tiempo, un cambio de época signado por la diversidad de
expresiones en la sociedad, modificaciones en el accionar econémico,
politico, cientifico - tecnoldégico que han generado crisis de

paradigmas, surgimiento de visiones y percepciones innovadoras.

El cambio también han incidido vigorosamente sobre el conocimiento,
tanto en su naturaleza como en su estructura disciplinar; la amplitud y
diversidad de conocimientos es ilimitada, al igual que su acelerada
innovacion, soportada por las tecnologias de la informacion y

comunicacion.

Los cambios mencionados demandan la blsqueda de respuestas mas
integrales en correspondencia con los nuevos requerimientos. Es de
importancia vital el desarrollo y consolidacién de un pensamiento y un
accionar interdisciplinario, orientado por una ética de convivencia

solidaria en todos los 6rdenes.

Corresponde entonces a la educacién superior, como espacio activo de
desarrollo de la sociedad, formar las competencias o capacidades
integrales, necesarias para afrontar la complejidad de las nuevas
realidades, complejidad que a decir de Morin (2002) implica la
riqueza de pensamiento que articula y religa la diversidad de saberes,
asumiendo a la vez, principios antagdnicos, concurrentes y

complementarios.

63



A la universidad se concibe como el espacio activo de desarrollo de la
sociedad, que orienta y conduce tedrica y practicamente el accionar
cientifico/tecnoldgico, econdémico, politico, cultural y ambiental de la
sociedad.

3.2.5. Sintesis

El desarrollo econdmico y social experimentado por nuestro pais en la
ultima década, asi como la creciente y dinamica globalizacion de los
mercados mundiales, que permite el libre intercambio comercial y
cultural entre paises, obliga a que cada miembro de este mercado
mundial sea cada vez més eficaz y eficiente a objeto de competir al
mas alto nivel de productividad y calidad. El creciente intercambio
comercial y cultural del Ecuador con otros paises, ha generado una
serie de impactos internos, tanto en las actividades productivas como

educacionales.

Para poder afrontar exitosamente la globalizacion econémica, las
empresas requieren, cada vez mas, utilizar conocimientos cientificos
en el proceso productivo y de gestion, orientados a la reduccién de los
costos de produccién y a aumentar la calidad y valor de sus productos.
La reconversion y modernizacion del aparato productivo no puede
lograrse sin una adecuada base cientifica y tecnoldgica. Es por eso que
la exigencia de contar con una educacion de mayor calidad es una
demanda de la sociedad actual, un imperativo del exigente mundo en
que estamos inmersos, el cual ha creado la urgente necesidad de que el
trabajo del hombre sea mucho mas eficiente, para lo cual se requiere

de mayor preparacion.
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Las Instituciones de Educacién Superior y en especial las
Universidades desempefian un rol de suma importancia en la
formacion de recursos humanos del mas alto nivel y en la creacién,
desarrollo, transferencia y adaptacion de tecnologia de manera que lo
que ellas hacen para responder adecuadamente a los requerimientos de
la sociedad moderna se constituye en un imperativo estratégico para el

desarrollo nacional.

Las Universidades son reconocidas cada vez mas como un
instrumento de desarrollo de ciudades, regiones y paises, y estan
consideradas como un factor clave para incrementar la competitividad

y calidad de vida.

El desafio para las instituciones de Educacion Superior es el de
enfrentar un mundo en el cual los sistemas productivos estan en
permanente transformacion. Los cambios en las comunicaciones han
modificado la forma de percibir el tiempo y las distancias, a la vez que
abren nuevas perspectivas para la docencia y la investigacién, para
ello el Gobierno Nacional ha planteado una serie de politicas
educativas que impulsan el desarrollo y la sostenibilidad en esta area.
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CAPITULO Il

3.3. NECESIDADES DE FORMACION DOCENTE

La formacidn docente es uno de los temas méas debatidos en el nivel
de la formulacion de politicas y se cuestiona su eficacia en la
preparacion de los maestros para llevar a cabo las funciones previstas
en relacién con el aprendizaje de los estudiantes. En la actualidad
existe una mayor conciencia del poder de la educacion para generar
las transformaciones sociales y econémicas que hacen competitivos a
los paises en el mundo de hoy vy, a la vez, cierto escepticismo en
cuanto al desempefio correcto de los maestros y la formacién docente
en tal sentido. Asi pues, se evidencian, por un lado, acalorados
debates y medidas de orientacién estatal destinadas a regular la
calidad de la ensefianza y la educacién de los maestros mediante el
establecimiento de estandares y la evaluacion del rendimiento
docente, reformas estructurales y curriculares en las instituciones de
capacitacion pedagdgica, propuestas de vias alternativas para acceder
a la funcion docente, etc., y por otro lado, organizaciones docentes,
investigadores y responsables de educar a los maestros consideran que
algunas de esas medidas menoscaban la condicion y la autonomia de

la profesion.

En muchos paises en desarrollo, la formacion docente se considera un
objetivo fundamental de toda reforma, tanto respecto de las
condiciones de admision de los alumnos-docentes como de la
naturaleza de los propios programas de capacitacion, y numerosas
iniciativas, patrocinadas por organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, se centran en el desarrollo profesional de los

maestros en actividad.
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Puede afirmarse que desde hace 10 afios la formacién docente para los
niveles preprimario y primario del sistema educativo ecuatoriano
penetré con fuerza en las universidades del pais, como se desprende
del documento elaborado por el Consejo Nacional de Universidades y
Escuelas politécnicas denominado ”Catalogo de Carreras y Titulos” de

donde se extraen las siguientes observaciones:

a) Que del total de universidades existentes en el pais, el 70%
mantiene en su estructura académica carreras vinculadas a la

formacién docente.

b) La unidad académica, en casi todas las universidades, corresponde
a la denominacion de Facultad bajo la cual surgen varias
denominaciones; la mayoria se denominan Facultades de Ciencias de
la Educacion, otras conservan el nombre de Facultad de Filosofia,
Letras y Ciencias de la Educacion y luego existen nombres como
Facultad de Pedagogia, Psicologia y Educacion, Facultad de Ciencias
y Pedagogia, Facultad de Psicologia, Facultad de Sociologia, y
Facultad de Ciencias Sociales y Comunicacion.

c) La universidad ecuatoriana ha diversificado su oferta profesional al
ofrecer carreras para formar especialistas en diferentes areas de
conocimiento, para responder asi a las demandas del mejoramiento de
la calidad de la educacion del sistema educativo ecuatoriano; asi
encontramos licenciados en administracion educativa, planificadores
educativos, tecndlogos educativos, disefiadores curriculares,
promotores  docentes, comunicadores educativos, psicdlogos
infantiles, pedagogos, ayudantes pedagogos, psicopedagogos,
supervisores y administradores educativos, asistentes y facilitadores
pedagogicos, etc. (UNESCO, 2004)
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3.3.1. Definicion

La formacién ha sido, y es, objeto de diversas conceptualizaciones y
referencias teoricas; esta situacion se refleja en la multiplicidad de
significados que presenta, por lo que la formacién puede ser entendida
como conjunto de actividades; como derecho de todo sujeto; dindmica
de desarrollo personal; ponerse en forma; adquisicion de
conocimientos profesionales; proceso unificador de la evolucion
humana; proceso activo que requiere la mediacién de otros; proceso
de transformacién; proceso social de desarrollo personal; un proceso

eminentemente personal, etc. (Souto, 1999).

Se aborda la cuestion de la formacién docente dentro del concepto de
aprendizaje permanente, es decir, entendiendo que los saberes y
competencias docentes son el resultado no s6lo de su formacién
profesional sino de aprendizajes realizados a lo largo y ancho de la
vida, dentro y fuera de la escuela, y en el ejercicio mismo de la
docencia.

3.3.2. Competencias profesionales

El Concepto de competencia profesional surge en los afios ochenta
como una aportacion central al debate que se vivia en los paises
industrializados sobre la necesidad de mejorar la relacion de la
educacion con el sector productivo, relacion caracterizada por la

intencién de impulsar una adecuada formacion de la mano de obra.

Las competencias se conceptualizan como el conjunto de
conocimientos, procedimientos y actitudes combinados, coordinados e
integrados en la accién y que se adquieren a través de la experiencia

ya sea formativa y no formativa, que permite al individuo resolver
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problemas especificos de forma auténoma y flexible en contextos

singulares. (Fernandez, 1999)

La formacion profesional vista desde un enfoque por competencias se
presenta bajo una dualidad, por una parte se habla de elaboracién de
programas de formacion que tienen a la competencia como elemento
central, mientras que por otra se habla de un proceso instruccional que
sirve para mejorar la ensefianza y el aprendizaje y que tiene como

elemento central la habilidad de aprender a aprender.

El propdsito basico de la formacion profesional por competencias es
ayudar al participante a lograr las conductas requeridas o las
competencias necesarias para tener exito en el trabajo" (INSAFORP,
2001). Una nocion de competencia en la que se privilegia el
desempefio, entendido como la expresion concreta de los recursos que
pone en juego el individuo cuando lleva a cabo una actividad, y que
pone énfasis en el uso 0 manejo que el sujeto debe hacer de lo que
sabe, no del conocimiento aislado, en condiciones en las que el

desempefio sea relevante (Malpica, 2000).

Por otra parte, la carencia de competencias se da en profesionales

acreditados, que:

e Carecen de destrezas y habilidades para aplicar conocimiento en
tareas practicas (destrezas profesionales requeridas por el
mercado).

e Su campo de especializacion carece de demanda social especifica.

e Un gran numero de ellos se desprofesionaliza, y los niveles de
salarios no corresponden al coste econémico y de oportunidad de

la formacion recibida.

69



Respecto a este tema Bunk (1994), considera una tipologia de las
competencias profesionales en torno a competencia técnica,
competencia metodoldgica, competencia social y competencia
participativa, cuya resultante final integrada nos lleva a la
competencia de accion, que como tal es indivisible. En este sentido,

se destaca que:

e Posee competencia técnica aquel que domina como experto las
tareas y contenidos de su ambito de trabajo, y los conocimientos y
destrezas necesarios para ello.

e Posee competencia metodolégica aquel que sabe reaccionar
aplicando el procedimiento adecuado a las tareas encomendadas y
a las irregularidades que se presenten, que encuentra de forma
independiente vias de solucidn y que transfiere adecuadamente las
experiencias adquiridas a otros problemas de trabajo.

e Posee competencia social aquel que sabe colaborar con otras
personas de forma comunicativa y constructiva, y muestra un
comportamiento orientado al grupo y un entendimiento

interpersonal.

e Posee competencia participativa aquel que sabe participar en la
organizacion de su puesto de trabajo y también de su entorno de
trabajo, es capaz de organizar y decidir, y esta dispuesto a aceptar
responsabilidades.

Es asi, pues, importante que las competencias adquiridas, en particular
en el transcurso de la vida profesional, puedan ser reconocidas en las
empresas y asimismo en el sistema educativo escolar (...) La

Comisién Europea, en un reciente Libro Blanco, prevé la creacion de
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"tarjetas personales de competencias” que permitan al individuo hacer
reconocer sus conocimientos y pericia a medida que los vaya
adquiriendo (UNESCO, 1996: 158)

3.3.3. Los cuatro pilares de la educacion para el siglo XXI

El siglo XXI, plantea a la educacién una doble exigencia: la educacion
deberd transmitir, masiva y eficazmente, un volumen cada vez mayor
de conocimientos tedricos y técnicos evolutivos, adaptados a la
civilizacién cognoscitiva, porque son las bases de las competencias
del futuro. Al mismo tiempo que, debera hallar y definir orientaciones
que permitan no dejarse invadir por las corrientes de informaciones
mas 0 menos fugaces que invaden los espacios publicos y privados y

conservar el rumbo en proyectos de desarrollo individual y colectivo.

En cierto sentido, la educacion se ve obligada a proporcionar el mapa
de un mundo complejo que esta en constante cambio, considerando
que ya no basta con que cada persona acumule una reserva de
conocimientos a la que podra recurrir después sin limite, sino que
sobretodo debe estar en condiciones de aprovechar y utilizar durante
toda la vida cada oportunidad que se le presente de actualizar,
profundizar y enriquecer esos primeros conocimientos y de adaptarse

a un mundo para adaptarse a un mundo en permanente cambio.

Para cumplir con esta mision la educacion debe estructurarse en torno
a cuatro aprendizajes fundamentales que en el transcurso de la vida
seran para cada persona, en cierto sentido, los pilares del
conocimiento: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir

juntos, aprender a ser.
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Aprender a conocer, combinando wuna cultura general
suficientemente amplia con la posibilidad de profundizar los
conocimientos en un pequefio nimero de materias. Lo que supone
ademas: aprender a aprender para poder aprovechar las
posibilidades que ofrece la educacion a lo largo de la vida.
(Delors, 1996)

Consiste en adquirir los instrumentos del conocimiento y hace

énfasis en los métodos que se deben utilizar para conocer.

Posibilita aprender a comprender el mundo que nos rodea al
menos suficientemente para vivir con dignidad, desarrollar las

capacidades y comunicarse con los demas.

Aprender a hacer a fin de adquirir no sélo una calificacion
profesional sino, mas generalmente, una competencia que capacite
al individuo para hacer frente a gran nimero de situaciones y a
trabajar en equipo. Pero, también, aprender a hacer en el marco de
las distintas experiencias sociales o de trabajo que se ofrecen a los
jovenes y adolescentes, bien espontaneamente a causa del contexto
social o nacional, bien formalmente gracias al desarrollo de la

ensefianza por alternancia. (Delors, 1996)

Consiste en preparar a alguien para una tarea material definida,
para que participe en la fabricacion de algo. Promueve que en
lugar de conseguir una habilidad se hace necesario adquirir
competencias personales como trabajar en equipo, tomar

decisiones, crear sinergias, relacionarse, etc.

Aprender a vivir juntos desarrollando la comprension del otro y

la percepcion de las formas de interdependencia realizar proyectos
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comunes y prepararse para tratar los conflictos respetando los

valores de pluralismo, comprension mutua y paz. (Delors, 1996)

Hace alusién a la dimension social del proceso educativo, plantea
la diversidad como un elemento necesario, como una riqueza que
ha de ser tratada adecuadamente para igualar a todos y a todas y
asi evitar conflictos. Plantea la cuestion de la empatia, entendiendo
que otra persona puede tener razones tan justas como las de
alguien para poder discrepar, respetando los valores del

pluralismo, la comprensién mutua y la paz.

Aprender a ser para que florezca mejor la propia personalidad y
se esté en condiciones de obrar con creciente capacidad de
autonomia, de juicio y de responsabilidad personal. Con tal fin, no
menospreciar en la educacion ninguna de las posibilidades de cada
individuo: memoria, razonamiento, sentido estético, capacidades

fisicas, aptitud para comunicar. (Delors, 1996)

Consiste en el desarrollo total y maximo posible de cada persona.
Plantea la necesidad de que cada ser humano debe estar en
condicion de dotarse de un pensamiento autbnomo y critico para
elaborar un juicio propio, para que estén en la capacidad de
determinar por si mismos que deben hacer en las diferentes

circunstancias de la vida.

Es entonces que sobre estos pilares o principios fundamentales, es que

tanto docentes, como padres de familia y sociedad en general deben

tomar conciencia sobre las nuevas reformas a la educacion que tienen

que enfocarse hacia la adquisicién de saberes para permitir a los

individuos enfrentar los retos de un mundo que siempre esta

cambiando; y buscar inspiracién y orientacion tanto en la elaboracion
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de los programas como en la definicion de las nuevas politicas

pedagogicas.

3.3.4. Competencias profesionales docentes

La necesidad de un nuevo rol docente ocupa un lugar destacado en el
discurso educativo actual, sobre todo ante el nuevo milenio y la
construccién de una nueva educacion. El perfil y el papel prefigurado
de este nuevo docente han terminado por configurar un largo listado
de competencias deseadas, en el que confluyen hoy,
contradictoriamente, postulados inspirados en la teoria del capital
humano y los enfoques eficientistas de la educacion, asi como
postulados largamente acufiados por las corrientes progresistas, la
pedagogia critica y los movimientos de renovacion educativa, que hoy
han pasado a formar parte de la retérica de la reforma educativa
mundial. Asi, el docente eficaz es caracterizado como un sujeto
polivalente, profesional competente, agente de cambio, practicante
reflexivo, profesor investigador, intelectual critico e intelectual

transformador.

El curriculo de formacién debe permitir desarrollar ciertas habilidades
y destrezas basicas de la accion docente a un nivel de dominio que le
permita un desempefio adecuado en los diversos contextos escolares,
considerar las diferencias de sus alumnos y facilitar la comunicacion y

el trabajo con sus comparfieros maestros. (Gonzalez, 2006)

Estas competencias didacticas se focalizan en las habilidades y
destrezas de planificar en forma integrada la ensefianza, a nivel de
unidad educativa y de aula; en la capacidad de disefiar o seleccionar
estrategias de conduccion y animacion de la adquisicién de

aprendizajes, y la capacidad de autoevaluacion y evaluacién de los
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aprendizajes escolares. Las competencias profesionales son la
capacidad de estar abierto e inmerso en los cambios que se suceden a
gran velocidad, para orientar y estimular los aprendizajes de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes; las interactivas estan destinadas a
estimular la capacidad de comunicarse y entenderse con el otro;

ejercer la tolerancia, la convivencia, la cooperacion entre todos.

Segin la UNESCO (1996) se consideran como competencias

deseadas que debe tener un docente, las siguientes:

e Domina los saberes contenidos y pedagogias propias de su ambito
de ensefianza.

e Provoca y facilita aprendizajes, al asumir su misién no en términos
de ensefar sino de lograr que los alumnos aprendan

e Interpreta y aplica un curriculum, y tiene capacidad para recrearlo
y construirlo a fin de responder a las especificidades locales.

e Ejerce su criterio profesional para discernir y seleccionar los
contenidos y pedagogias mas adecuados a cada contexto y a cada
grupo.

e Comprende la cultura y la realidad locales, y desarrolla una
educacion bilinglie e intercultural en contextos bilinglies vy
plurilingies.

e Desarrolla una pedagogia activa, basada en el dialogo, la
vinculacion teoria-préctica, la interdisciplinariedad, la diversidad,
el trabajo en equipo.

e Participa, junto con sus colegas, en la elaboracién de un proyecto
educativo para su establecimiento escolar, contribuyendo a perfilar
una vision y una mision institucional, y a crear un clima de

cooperacion y una cultura democratica en la escuela.

75



Trabaja y aprende en equipo, transitando de la formacién
individual y fuera de la escuela a la formacion del equipo escolar y
en la propia escuela.

Investiga, como modo Yy actitud permanente de aprendizaje, a fin
de buscar, seleccionar y proveerse autbnomamente la informacién
requerida para su desempefio como docente.

Toma iniciativas en la puesta en marcha y desarrollo de ideas y
proyectos innovadores, capaces de ser sostenidos, irradiarse e
institucionalizarse

Reflexiona criticamente sobre su papel y su practica pedagogica,
la sistematiza y comparte en espacios de inter-aprendizaje; o
asume un compromiso ético de coherencia entre lo que predica y
lo que hace, buscando ser ejemplo para los alumnos en todos los
ordenes.

Detecta oportunamente problemas (sociales, afectivos, de salud, de
aprendizaje) entre sus alumnos, los emite a quien corresponde o
busca las soluciones en cada caso.

Desarrolla y ayuda a sus alumnos a desarrollar los conocimientos,
valores y habilidades necesarios para aprender a conocer, aprender
a hacer, aprender a vivir juntos, y aprender a ser.

Desarrolla y ayuda a sus alumnos a desarrollar cualidades
consideradas indispensables para el futuro tales como creatividad,
receptividad al cambio y la innovacién, versatilidad en el
conocimiento, anticipacion y adaptabilidad a situaciones
cambiantes, capacidad de discernimiento, actitud critica,
identificacion y solucion de problemas.

Impulsa actividades educativas mas alla de la institucion escolar,
incorporando a los que no estan, recuperando a los que se han ido,
y atendiendo a necesidades de los padres de familia y la

comunidad como un todo.
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Se acepta como aprendiz permanente y se transforma en lider del
aprendizaje, manteniéndose actualizado en sus disciplinas y atento
a disciplinas nuevas.

Se abre a la incorporacion y al manejo de las nuevas tecnologias
tanto para fines de ensefianza en el aula y fuera de ella como para
su propio aprendizaje permanente.

Se informa regularmente gracias a los medios de comunicacién y
otras fuentes de conocimiento, a fin de ayudar en la comprension
de los grandes temas y problemas del mundo contemporaneo.
Prepara a sus alumnos para seleccionar y utilizar criticamente la
informacion proporcionada por los medios de comunicacion de
masas.

Propicia nuevas y mas significativas formas de participacion de
los padres de familia y la comunidad en la vida de la escuela.

Esta atento y es sensible a los problemas de la comunidad, y se
compromete con el desarrollo local.

Responde a los deseos de los padres respecto a los resultados
educacionales, a la necesidad social de un acceso més amplio a la
educacion y a las presiones en favor de una participacion mas
democrética en las escuelas.

Es percibido por los alumnos a la vez como un amigo y un
modelo, alguien que les escucha y les ayuda a desarrollarse
(UNESCO, 1996).

Particularmente Zabala (2003), considera que las competencias del

profesorado universitario son:

Planificar el proceso ensefianza aprendizaje.

Seleccionar y preparar los contenidos disciplinarios.
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e Ofrecer informacion y explicaciones comprensibles y bien
organizadas.

e Manejo de las nuevas tecnologias.

e Comunicarse-relacionarse con los alumnos.

e Tutorizar

e Evaluar

e Reflexionar e investigar sobre la ensefianza.

e Identificarse con la institucion y trabajar en equipo.

e Disefar la metodologia y organizar las actividades.

Los niveles maximos de logro o dominio de las competencias
didacticas, estaran determinados por una parte por las caracteristicas
del curriculo y del proceso de formacién, y por las exigencias del
proceso de ensefianza-aprendizaje. Entendiendo que las Competencias
son un cumulo de conocimientos, habilidades, actitudes, aptitudes y
valores que se desarrollan en el docente y que determinan el modo y
los resultados de sus intervenciones paicopedagdgicas, las que mas se

aplican en el contexto ecuatoriano

3.3.5. Necesidades de formacion en el Ecuador

La capacitacion docente conduce a plantear algunos interrogantes y
reflexiones; ya que ella asume un rol protagénico como forma de
solucionar gran parte de los males por los que atraviesa la educacion.
La sexta politica del Plan Decenal de Educacion determina que hasta
el afio 2015, se debera mejorar la calidad y equidad de la educacién e
implementar un sistema nacional de evaluacion y rendicion social de
cuentas del sistema educativo; es por ello que la formacion de
maestros y maestras en el Ecuador constituye uno de los pilares
fundamentales para el logro de este objetivo.
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La preparacion docente comprende aquellos espacios de trabajo
académico que permiten a los profesores recuperar sus saberes y
précticas, ponerse en contacto con los de otros y conocer o reconocer
nuevos aspectos de la practica docente con lo cual los maestros estan
en posibilidades de desarrollar mas eficazmente su labor, porque un
sistema educativo que no cuente con los mecanismos para la
actualizacion y capacitacion de su personal operativo de manera

permanente, cae imperdonablemente en la obsolescencia.

En la actualidad se nota un decreciente ingreso de poblacion
estudiantil para formarse como maestros y esto debido a muchas
causas, siendo las principales: falta de reconocimiento social de la
profesion, salarios bajos de los docentes, creciente migracion de la
poblacién joven, altos indices de pobreza presente en los hogares
ecuatorianos, falta de conciencia de la familia que no se detiene a
reflexionar sobre quien educara a sus hijos y descendientes en general,
y, si en realidad existe voluntad politica para contribuir ahora a la
formacion de excelentes maestros para que eduquen a las futuras
sociedades, toda vez que el futuro no existe construido y debemos

cimentarlo ahora que lo queremos.

Concomitante a lo anterior, también el CITTES de Educacion de la
Universidad Técnica Particular de Loja mediante los diferentes temas
de investigacion interdisciplinarios y la capacitacion dictada a
docentes de las diferentes provincias del Ecuador ha diagnosticado
que la calidad de la formacion de los docentes del pais tiende a ser de
tipo académico-tedrico, no logrando modificar los modelos de
ensefianza que los estudiantes dentro de su acto didactico en el aula
requieren y en vista de que los conocimientos adquiridos durante los
afios de formacion docente tuvieron un perfil teérico- académico y

poco practico, lo que ha ocasionado que los docentes no logren
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enfrentar con éxito y salir adelante en los problemas que presenta la

realidad educacional.

Se concluye entonces, que la formacion de docentes es necesaria y que
ademas debe ser vista como un proceso permanente, de constantes
aprendizajes que encierran componentes integrales, culturales, éticos,
sociales, psicoldgicos, conocimientos disciplinares y competencias
metodoldgicas y didacticas, que promueva el autoestima, la dignidad
humana, el respeto a la vida y el acceso equitativo al conocimiento; la
creatividad, la reflexion, un desarrollo integral y, la posibilidad de
incorporar nuevas conceptualizaciones, nuevos paradigmas, en el
disefio de nuevos procesos de ensefianza aprendizaje, para que en su
conjunto creen nuevas formas de aproximarse a la realidad y que

resulten indispensables para la praxis profesional del docente.

3.3.6. Sintesis

Como se ha manifestado la formacion docente se constituye en una
imperiosa necesidad y también se podria decir que es un reto en la
actualidad como producto del surgimiento de los nuevos desafios y

desarrollo que se experimenta en el mundo.

En el marco de este andlisis se considerd importante resaltar que la
dindmica general del cambio en la sociedad crea desajustes haciendo
surgir nuevas demandas que impulsan hacia el desarrollo y
fortalecimiento de un conjunto de habilidades, actitudes, valores y
competencias profesionales, psicoldgicas y especializadas de aquellos
docentes que buscan iniciarse o posicionarse en el mercado laboral

educativo ecuatoriano.
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Para ello en el campo educativo se cuenta con una guia, una carta de
navegacion que permitira enfrentar los retos del nuevo siglo, dicha
referencia son los cuatro pilares de la educacion para el siglo XXI:
aprender a conocer, aprender a hacer; aprender a convivir y aprender a
ser. Al considerar estos cuatro pilares como fundamentales no se
ubicara por un lado la ciencia, por otro la tecnologia y por otro las
dimensiones afectivas. En fin eso es lo que constituyen las
competencias docentes del futuro. Estd claro entonces que, los
maestros necesitan cambiar su modo de actuar en el aula de clase,
mientras los alumnos necesitan ser capaces de aprender a aprender y

no solo memorizar.

La escuela en si necesita un cambio para adecuarse a las nuevas
tecnologias de la sociedad contemporanea. Todo eso acaba generando
la necesidad de transformar el modelo de ensefianza existente. No
basta solo con calificar al profesional de la educacion, concediéndole
un diploma. Es preciso que el maestro pueda desarrollarse
profesionalmente, buscando una forma mas flexible de manejar los
contenidos, o sea, el maestro necesita tener conciencia de la necesidad
de innovar, necesita ser capaz de elaborar proyectos para que la
escuela pueda adaptarse a esas transformaciones del mundo del

trabajo.

El profesional de la educacion en nuestro pais necesita desarrollar sus
competencias. Hay una necesidad de revertir el proceso de formacion
del maestro para que él pueda ser de hecho, un agente de
transformacion de ese nuevo modelo que se espera del futuro

trabajador.
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CAPITULO IV

4. METODOLOGIA

4.1. Disefio de la investigacion

En el presente Trabajo de Fin de Carrera se utiliz6 el disefio mixto,
por cuanto se constituyd en un proceso que permitié recolectar,
analizar y vincular datos cuantitativos y cualitativos en un mismo

estudio para responder al planteamiento motivo de estudio.

En este contexto convino partir de la compilacion tedrica alcanzada en
un trabajo de investigacion bibliografica y de los resultados de
encuestas aplicadas para conocer la situacion laboral de los titulados
de la U.T.P.L. Escuela de Ciencias de la Educacion para llegar a
conclusiones sustentables y de esa critica realizar propuestas para
mejorar la realidad educativa en dicho campo.

El método aplicado, permiti6 una observacion sistemética de la
realidad estudiada. A través de él se analizd, registro e interpret6 las
condiciones que se dan en una situacion y momento determinado. Con
él se obtuvo informacion sobre la situacion de un grupo de titulados
de la Escuela de Ciencias de la Educacion de la U.T.P.L. en la ciudad
de Tena, provincia de Napo, dichos datos que fueron relevantes

permitieron relacionarlos con el objeto de la investigacion.

El hermenéutico, se utilizé para realizar la interpretacion bibliografica,
desde los lineamientos del aporte tedrico conceptual que permitio el
analisis de la informacién empirica a la luz del aporte teérico de los

autores consultados.
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El estadistico, permitié organizar en tablas estadisticas la informacion
obtenida de la aplicacion de la encuesta. Este procedimiento facilito
la objetivizacion y comprension de los datos para finalmente

establecer conclusiones y recomendaciones.

4.2. Participantes de la investigacion

Considerando a la poblacién como aquel segmento que segln Borrego
(2008), reune las caracteristicas o cualidades que nos interesan
estudiar, debido a la complejidad de recoger datos a universo total, se
toma una muestra que obviamente sea representativa, es decir, que

permita la generalizacion de los resultados.

La poblacién la constituyeron los titulados de la Escuela de Ciencias
de la Educacién en sus menciones: Educacion Infantil, Educacion
Basica, Fisico Matematicas, Lengua y Literatura, Quimico Bioldgicas
y, Ciencias Humanas y Religiosas.

Con una muestra de siete titulados de las ciudades: de Coca -
provincia de Orellana y de Chaco, Archidona, Tena, Arosemena Tola
- provincia de Napo, que fueron sugeridos por el equipo de
planificacién de la Universidad Técnica Particular de Loja, dicha
seleccion se realizdé considerando el lugar de procedencia de los
investigadores.

4.3. Técnicas e instrumentos de investigacion
Constituyen el conjunto de mecanismos, medios o recursos dirigidos a

recolectar, conservar, analizar y transmitir los datos de los fendmenos

sobre los cuales se investiga.
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4.3.1. Técnicas

La técnica de la encuesta fue la que se utiliz6 para la obtencién de
datos de los titulados investigados, informacion de campo, que
permiti6 medir las variables por medio de preguntas cerradas y
abiertas.

En la recopilacion bibliogréfica con el fin de obtener informacién que
consta en libros, revistas y otros documentos escritos, se utilizé la

técnica del analisis de documentos.

4.3.2. Instrumentos

Para la recoleccion de la informacién en este trabajo se utilizd el
cuestionario, por ser uno de los instrumentos que mas se utiliza en la
investigacion social. Dicho instrumento consistié en un conjunto de
preguntas respecto de varias variables a medir como son: la
caracterizacién socio-demogréfica, la situacion laboral, el contexto

laboral y las necesidades de formacion de los titulados investigados.

Fueron dos los cuestionarios:

e Cuestionario dirigido a Titulados de la Escuela de Ciencias de la
Educacion de la U.T.P.L., tomado de la Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion. (2005)

e Cuestionario para Empleadores (Rector, Vicerrector Académico,

Coordinador Académico, o similar), adaptado de Agencia
Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion.
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4.4. Recursos

Los recursos necesarios para llevar a cabo esta investigacion fueron

los siguientes:

4.4.1. Humanos

e Siete titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion de la
Universidad Técnica de Loja en las diferentes menciones
vigentes.

e Dos autoridades empleadores/directivos de la/las institucion/es
educativas en donde se encuentran laborando los titulados.

e Una investigadora.

4.4.2. Materiales

Entre los principales se citan:

e Cuestionario

e Camara fotografica
e C.D’s

e Computadora

e Impresora

4.4.3. Econémicos

Detalle Valor total
28 copias de las encuestas 1,40
Movilizacién 60,00
Internet 20,00
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Impresiones 100,00
CD’s 2,00
Memory flash 22,00

TOTAL 205,40

4.5. Procedimiento

Las siguientes son las actividades que se siguieron en forma

secuencial para llegar al cumplimiento de los objetivos planteados:

e Asesoria presencial de Seminario de Fin de Carrera.

e Inicio de la revision de los fundamentos teoricos.

e Entrega del primer capitulo del fundamento tedrico.

e Ubicacion de los titulados asignados.

e Preparacion del material para la investigacién de campo.

e Aplicacion de los instrumentos de investigacion.

e Recoleccion de datos.

e Entrega del segundo capitulo del fundamento tedrico.

e Tabulacion en tablas estadisticas de la informacion recolectada en
los cuestionarios.

e Entrega del tercer capitulo del fundamento tedrico.

e Ingreso de los datos de la investigacion en la hoja Excel.

e Envio de los datos en forma digital al Programa de Investigacion
de la UTPL.

e Redaccién y entrega del informe completo
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CAPITULO V

INTERPRETACION, ANALISIS Y DISCUSION
DE LOS RESULTADOS

5.1. Caracterizacion socio-demografica

Objetivo: Caracterizar la situacion sociodemografica de los titulados

en la Escuela de Ciencias de la Educacién de la U.T.P.L.

Tabla 1

Titulacién de los investigados/titulados de la Escuela de Ciencias

de la Educacion

NIVEL DE PREGRADO %

Educacion Infantil 0 0
Educacién Basica 6 85,7
Lengua y Literatura 0 0
Quimico Biologicas 0 0
Fisico Matematicos 1 14,3
Ciencias Humanas y Religiosas 0 0
Otra mencion 0 0
En otra universidad 0 0
No contesta 0 0
TOTAL 7 100,0
NIVEL DE POSTGRADO (MAESTRIA) %

Maestria en Gerencia y Liderazgo Educacional 0 0
Maestria en Pedagogia 0 0
Maestria en Desarrollo de la Inteligencia 0 0
Otro Postgrado 0 0
En otra universidad 0 0
No contesta 0 0
TOTAL 0 0
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NIVEL DE POSTGRADO f %
Especialidad 0 0
Diplomado 0 0
En otra universidad 0 0
No he realizado estudios de diplomado o

especialidad 0 0
TOTAL 0 0

La sociedad actual exige de los individuos mayor y mejor
preparacion, no solamente en los contenidos tradicionales, sino
también en todo aquello que tiene que ver con el impacto global y
mediatico que proporcionan las nuevas tecnologias de informacion, la

educacion y la comunicacion.

Ante esta realidad el 85% de los investigados han optado por titularse
en educacion bésica y el 15% en el area de Fisico Matematico.

Estos datos demuestran que las personas en su mayoria optan por
alcanzar competencias profesionales que les permitan enfrentar y
obtener un empleo dentro de un campo laboral muy diverso.
Considero que el dato con mayor porcentaje tiene relacién con lo que
establece el Plan Decenal de Educacion en una de sus politicas
“Universalizacion de la Educacion General Bésica de primero a
décimo”, por cuanto se evidencia el hecho de que en el contexto
ecuatoriano habrd demanda de profesionales en este nivel de la

educacion.
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Sector de la institucion educativa en donde el titulado

labora como docente

Respuestas %
Urbano 429
Rural 57,1
TOTAL 100,0

Autor: Elaboracion personal de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL

El maestro debe formarse para la escuela, para guiar el proceso de
ensefianza y aprendizaje independientemente del lugar en el cual se
ubique el establecimiento educativo. La educacidn superior genera en
los profesionales competencias que les permitan desempefiarse con

eficiencia en diferentes contextos.

Como se observa, los docentes titulados investigados en un porcentaje
mayor del 57,10% se encuentran laborando en instituciones educativas
que se ubican en el sector rural de la provincia de Napo y el 42,90%

restante en centros educativos urbanos.

Esta realidad puede obedecer al hecho de que la Ley de Educacion
contempla que todos los docentes que ingresen al sistema educativo
nacional deberan iniciarse trabajando en la zona rural y a que desde el
Gobierno Nacional se estd impulsando la universalizacion del primer
afio de educacién general basica, el desdoblamiento de partidas y
asignacion de docentes en zonas rurales, fronterizas y marginadas, lo

que ha incidido en que los titulados tengan mayor oportunidad de
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trabajar en la zona rural, que es el sector al cual se esta dando atencion

prioritaria.
Tabla 3
Género y afios cumplidos de los titulados

GENERO FEMENINO MASCULINO | TOTAL
EDAD F % f %
20 - 30 afios 2 28,6 1 14,2 3
31 -40 afios 2 28,6 0 0,0 2
41 - 50 afios 0 0,0 2 28,6 2
51 - 60 afios 0 0 0
mas de 61 afios 0 0 0
No contesta 0 0 0

Autor: Elaboracion personal de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

Es justo reconocer que hay cambios y que existe hoy mayor
participacion femenina en actividades de politica, empresariales,
cientificas, deportivas, laborales, en las artes, en los medios, etc., asi
lo registran los datos recabados a través del Censo Nacional y, en el
campo educativo el Censo del Magisterio Nacional ratifica esta
realidad con la presencia del 61,2% de mujeres docentes sobre el
38,7% de hombres docentes.

Con respecto a los titulados investigados la situacion no es diferente,

puesto que también en este grupo se nota esa diferencia, existiendo el
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57,2% de docentes del género femenino que a demas han obtenido su
titulo en edades mas tempranas, sobre un 42,8% de profesionales

varones.
Considero que la mujer poco a poco se ha ido forjando un espacio

dentro del campo laboral y la docencia es una de las profesiones que

mas se ajusta a su perfil.
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5.2. Situacidn laboral

Objetivo: Determinar la relacion entre la formacion de los titulados
con el &mbito laboral.
Tabla 4

Situacion laboral actual de los titulados de la Escuela de Ciencias
de la Educacion

Respuestas f %

Trabaja como docente 6| 85,7

Trabaja en puesto profesional relacionado con la docencia

(vicerrector, asesor pedagdgico, coordinador de area, etc.) 1| 143

Trabaja en puesto profesional no relacionado con la

docencia 0 0

Sin trabajo actualmente, pero ha trabajado antes como
docente of 00

Sin trabajo actualmente, pero ha trabajado entes en un

puesto relacionado con la docencia 0/ 00

Sin trabajo actualmente, pero ha trabajado antes como no

docente of 00
Otras situaciones (especifique) 0 0
TOTAL 7| 100,0

Autor:; Elaboracion personal de los datos obtenidos en la aplicacion de
cuestionario para titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

El periodo de transicion entre la universidad y el empleo es
reconocido como crucial para el futuro desarrollo profesional,
personal y social de los titulados. Cabe destacar el papel
preponderante que tiene la Universidad en el futuro laboral de una
persona, puesto que de las competencias que desarrolle, dependera

que el profesional pueda optar por un puesto de trabajo.
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Caso especifico es el que se evidencia a través de los resultados
expuestos, en donde el 100% de los titulados de la Escuela de
Ciencias de la Educaciéon de la UTPL investigados, se encuentran

laborando actualmente en el &mbito de la profesion obtenida.

Estos datos ponen de manifiesto que en el siglo XXI adquiere mas
importancia que nunca una educacion profesional que se adapte a los
continuos cambios de la sociedad, es decir que la educacion superior
deberd propender al desarrollo de la persona en forma individual y

también en forma colectiva.
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Tabla s

Titulados que han trabajado antes como docentes

Respuestas f %

S 1 143
NO 0 0,0
No contesta 6 85,7
TOTAL 7 100,0

Autor: Elaboracion personal de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para Titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL

En la actualidad hay consenso acerca de que la formacion inicial y
permanente de los docentes es un componente de calidad de primer
orden dentro del sistema educativo. No es posible hablar de mejora de
la educacion sin atender al desarrollo profesional de los maestros
(Avalos, 2001)

En la investigacion realizada el 14,30% de los titulados han laborado
como docentes antes de optar por su titulacion, en tanto que el 85,70%
no responde, por lo que se asume que ellos antes de su titulacion no
han desempefiado cargo alguno y que luego con su titulo han logrado
insertarse en la actividad docente.

Esta realidad ratifica la importancia tanto de la formacion inicial como
de la continua de los docentes, puesto que de estas dos etapas depende
que se cuente con maestros capacitados integralmente para
desempefiar la gran tarea de guiar el proceso de ensefianza y
aprendizaje.
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Tabla 6

Titulados que trabajan en otro puesto profesional no relacionado

con la docencia

Variables f %

S 0 0,0
NO 7 100,0
TOTAL 7 100,0

Autor: Elaboracion personal de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL

Con respecto al método de seleccion se menciona que la inadecuacién
ente la oferta de plazas y la demanda de trabajo por parte de los
docentes hace que en todos los paises sea necesario arbitrar alguin
sistema para que sean los mejores candidatos los que obtengan plazas

vacantes.

En este sentido el resultado anterior se lo considera relevante, toda vez
que el 100% de los investigados han manifestado que no trabajan en
otro puesto profesional no a fin a su carrera profesional, es decir que,
los siete titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion de la
UTPL se encuentran como docentes en diferentes instituciones
educativas y dictando materias afines a su titulacion, lo que es algo

positivo en el marco del mejoramiento de la calidad educativa.

Hay también que considerar que en la actual Ley de Educacion
vigente la carrera docente que es el régimen legal que ampara el
ejercicio de la profesion en el sector estatal, se basa en el caracter
profesional de los maestros, es decir que depende de la idoneidad en el
desempefio de su gestion y de las competencias demostradas la

promocion y permanencia en el servicio.
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Tabla 7

Situacién actual de titulados que se encuentran desempleados

RESPUESTAS %

Prepara carpetas para trabajar en docencia 0 0,0
Busca empleo como docente sin preparar

carpetas para concurso de méritos 0 0,0
Busca empleo sin restricciones al tipo de

puesto de trabajo 0 0,0
Continua estudiando otra mencion en

Ciencias de la Educacion 0 0,0
Continua estudiando en otra area del

conocimiento 0 0,0
estd tomando cursos de formacion

continua 0 0,0
Otras situaciones 0 0,0
No responde 7 100,0
TOTAL 7 100,0
Autor: Elaboracion personal de los datos obtenidos en la aplicacion del

cuestionario para titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

Retomando, el proposito basico de la formacion profesional por

competencias es ayudar al participante

a lograr las conductas

requeridas o las competencias necesarias para tener éxito en el trabajo.

(INSAFORP, 2001)

Esto es lo que ha permitido que el 100% de los titulados de la Escuela

de Ciencias de la Educacién de la UTPL investigados, en los actuales

momentos no se encuentren desempleados. Del mismo modo hace

notar una congruencia entre la educacién superior recibida y la

demanda en el campo laboral del pais.
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Tabla 8

Titulados que trabajan actualmente o trabajaban en el &mbito de

su especialidad

VARIABLES f %
Si 7 100,0
No 0 0,0
TOTAL 7 100,0

Autor: Elaboracion personal de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

Los cuatro pilares de la educacion para el siglo XXI: aprender a
conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender ser, se
constituyen en la carta de navegacion que permitira enfrentar los retos
del nuevo siglo, y se manifiesta esto, por el hecho de que con estos
pilares como fundamentales no se ubicara por un lado la ciencia, por

otro la tecnologia, por otro las dimensiones efectivas y ocupacionales.

De ahi que el 100% de los titulados de la Escuela de Ciencias de la
Educacién de la UTPL., han manifestado que se encuentran laborando
en el ambito de la especialidad por ellos escogida en su carrera
profesional docente.

Estos resultados permiten indicar que la UTPL forma profesionales

atendiendo a las necesidades de la comunidad y midiendo el impacto

que sus profesionales tienen en el medio en el que circunviven.
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Tabla 9

Ambito de la especialidad que ejercen o ejercian los titulados

RESPUESTAS f %
Educacion Infantil 0 0,0
Educacién Basica 6 85,7
Lengua y Literatura 0 0,0
Quimico Bioldgicas 0 0,0
Fisico Matematicas 1 14,3
Ciencias Humanas y Religiosas 0 0,0
Otras (especifique) 0 0,0
TOTAL 7 100,0

Autor: Elaboracion personal de los datos obtenidos en la aplicacion del cuestionario para
titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

Cuén importante es que los profesionales se desenvuelvan en el
ambito de su especialidad para que incidan en el desarrollo del
contexto en el cual trabajan. Positiva es la realidad del grupo de
titulados investigados, puesto que el total de ellos ejercen o ejercian
su profesién en el ambito de su especialidad.

El 85,70% de los titulados en educacion basica desempefian su
profesion en este campo, asi como también el 14,30% que se titulé en
fisico matematicas. Realidad que se constituye en un indicador
positivo en la actividad docente, por cuanto el profesional pondra en

préctica todos sus saberes con eficiencia y eficacia.
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Tabla 10

Tiempo de trabajo docente de los titulados

RESPUESTAS f %
0-5 afios 4 57,1
6 - 10 afios 1 14,3
11 - 15 afios 1 14,3
Mas de 15 afios 1 14,3
TOTAL 7 100,0

Autor: Elaboracién personal de los datos obtenidos en la aplicacién del cuestionario para
titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

Como se analizado y en referencia a la Nueva Ley Organica de
Educacién Intercultural vigente en el Ecuador, la carrera docente
depende de un sistema de acreditacion basado en la meritocracia,
situacién que demanda la busqueda de formacion continua de los
docentes para garantizar su permanencia y ascenso en el ambito de su

profesion.

Realizando una analisis comparativo en cuanto al tiempo de trabajo
docente de los titulados investigados, se puede observar que el 57,10%
son docentes que recién se inician en la actividad docente y el 42,9%
restante tiene un tiempo de servicio de 6 a mas de 15 afios.

Estos datos muestran con claridad que los docentes han obtenido su
titulacion mientras trabajaban, lo que también demuestra el interés y la
preocupacion de los maestros y maestras por superarse

profesionalmente.
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Tabla 11

Titulados que trabajando como docentes iniciaron sus estudios

RESPUESTAS f %
Si 7 100,0
No 0 0,0
TOTAL 7 100,0

Autor: Elaboracion personal de los datos obtenidos en la aplicacion del cuestionario para
titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

Segun la Comisién Internacional sobre la Educacién para el siglo
XXIl, el educador debe poseer conocimientos y capacidades para
desempefiarse en el &mbito educativo; competencias pedagdgicas muy
variadas y la suficiente motivacion que requiere la practica; cualidades
éticas, intelectuales y afectivas; capacidad para realizar estudios e
investigaciones en el ambito escolar, y posibilidades profesionales
para intercambiar con otros profesionales diferentes experiencias

inherentes al &mbito educativo.

Estos resultados complementan lo descrito anteriormente, toda vez
que el 100% de los titulados investigados han manifestado que

trabajando como docentes han iniciado sus estudios.

Situacion que pone de manifiesto la necesidad que tienen los docentes
por optar por una carrera que mejore su formacion profesional y le
permita incidir en el desarrollo educativo y la transformacion social

del lugar en el cual se encuentra.
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Tabla 12

Tiempo total de trabajo docente desde que obtuvieron la

titulacion
VARIABLES f %
0 -1afios 2 28,5
1.1-2afios 3 42,9
2.1 -3 afos 1 14,3
3.1 -4 afos 1 14,3
4.1-5 afios 0 0,0
TOTAL 7 100,0

Autor: Elaboracién personal de los datos obtenidos en la aplicacién del cuestionario para
titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

Como ya se ha mencionado el total de los titulados investigados,
iniciaron sus estudios estando trabajando como docentes; hay que
resaltar también el hecho de que con su titulacion se han mantenido en
su trabajo y mas aun los conocimientos adquiridos en su formacién de
seguro han incidido en el mejoramiento del desempefio tanto de ellos

como de sus estudiantes.

Sin embargo, se observa que en el grupo motivo de la investigacion,
la mayor parte de docentes son recientemente graduados, lo cual hace
evidente que se esta cumpliendo con el mejoramiento de la calidad de

la educacion.
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Tabla 13

Titulados cuyo trabajo actual demandan cambiar el lugar de

residencia
RESPUESTAS f %
Si 4 57,1
No 3 429
TOTAL 7 100,0

Autor: Elaboracién personal de los datos obtenidos en la aplicacién del cuestionario para
titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

El docente como un lider educativo, cuya accion trasciende los limites
del aula de clase, si asi se lo quiere entender, esta por demas obligado
a residir en el lugar donde labora.

El 57,1% de los investigados han manifestado que su trabajo actual si
demanda el cambio de residencia, toda vez que el rol del profesorado
hay que situarlo dentro del contexto general en el que trascurre su
labor, para poder llegar a entenderlo.

La escuela como organizacion y el sistema educativo formal son parte
del sistema social; no son realidades Unicas a las que se puede analizar
de modo unilateral; por lo que es muy importante que €l y la docente
en la medida de lo posible resida en el lugar en donde se encuentra la
institucién en donde labora, porque un concepto que expresa la
trascendencia de una auténtica comunidad educativa es el de sinergia

entre todos quienes la conforman.
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Tabla 14

Titulados que han mejorado su condicion de vida
luego de titularse

RESPUESTAS f %
Definitivamente si 6 85,7
Probablemente si 1 14,3
Indeciso 0 0,0
Probablemente no 0 0,0
Definitivamente no 0 0,0

TOTAL 7 100,0

Autor: Elaboracién personal de los datos obtenidos en la aplicacién del cuestionario para
titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

La mayoria de las personas valoran el titulo a la hora de aumentar el
potencial de ingresos, pero pocas personas consideran un beneficio
adicional que rara vez se reconoce. Un informe de 1998 publicado por
el Instituto de Politicas de Educacion Superior encontré graduados
universitarios que gozan de una mayor movilidad personal y

profesional, ademéas de mayores niveles de ahorro y mayores ingresos.

Esta realidad estd evidenciada por el 85,70% de los investigados
quienes han manifestado que su condicion de vida definitivamente ha

mejorado luego de su titulacion.

No hay que desconocer que uno de los principales beneficios que se
obtiene con un titulo universitario es la capacidad para aprovechar las
oportunidades de promocion o los niveles mas altos de autoridad

como las experiencias y en el aumento de la capacitacion laboral.
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Tabla 15

Tipos de incentivos que se tienen considerados por parte de la

institucién educativa

INCENTIVOS
INVESTIGADOS Sl NO
AUTORIDAD 1 X
AUTORIDAD 2 X
TOTAL 0 2

Autor: Elaboracion personal de los datos obtenidos en la aplicacién del
cuestionario para titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

La finalidad de los incentivos, es motivar a los docentes de una
institucién para que su desempefio sea mayor en aquellas actividades

realizadas.

En los casos investigados, se observa que en las dos instituciones
educativas sus autoridades mencionan que no existe incentivo alguno
que estimule al docente hacia el perfeccionamiento de su accionar

pedagogico.

Estableciendo una comparacion entre los resultados obtenidos con lo
estipulado en la LOEI en el Art. 10, que dice: los y las docentes del
sector publico tienen derecho a recibir incentivos por sus méritos,
logros y aportes relevantes de naturaleza educativa, académica,
intelectual, cultural, artistica, deportiva o ciudadana, se observa que
muchas de las veces los logros de los docentes pasan por
desapercibidos, pese a que existe la reglamentacion respectiva.
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Tabla 16

Expectativas con respecto al personal docente

RESPUESTAS S NO [ TOTAL
ACTIVIDAD 1 % %

f
Asistencia 1| 50% | 1| 50% 2
Puntualidad 1| 50% | 1| 50% 2
Responsabilidad 21100% | 0| 0% 2
Cumplimiento de objetivos 1| 50% | 1| 50% 2

Autor: Elaboracion personal de los datos obtenidos en la aplicacién del
cuestionario para titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

En los Gltimos veinte afios, la aceleracion de diversos cambios
sociales, politicos y econdémicos han configurado un panorama social
tan distinto, que han demandado cambios en el sistema de ensefianza.
Esta dinamica de cambio social obliga a pensar en la educacién desde
una perspectiva distinta. De ahi que las expectativas respecto al

docente son mas exigentes.

Las autoridades educativas investigadas, al parecer no tienen un cabal
conocimiento acerca de las competencias que debe tener un maestro,
mas sin embargo el 100% de los investigados han manifestado que es
la responsabilidad, la actitud que mas se requiere que los docentes

demuestren en su labor.

Hoy no s6lo se pide a los profesores que abarquen todos los campos
en los que pueda perfeccionarse la personalidad humana, sino que
ademas se les solicita mesura y equilibrio incorporados en un todo
armonico, para ser ejemplo de los estudiantes en lo personal y
profesional.
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Tabla 17

Otras actividades que realiza el docente en la institucion

RESPUESTAS S NO TOTAL
ACTIVIDADES f % f %
Servicio de gestion 1 50% 1| 50% 2
Proyectos 1 50% 1| 50% 2

Autor: Elaboracién personal de los datos obtenidos en la aplicacién del cuestionario para
titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

Los docentes son uno de los factores mas importantes del proceso
educativo. Por ello, su calidad profesional, desempefio laboral,
compromiso de resultados, etc., son algunas de las preocupaciones
centrales del debate educativo. De ahi que la formacion inicial y
continua debe propender a hacer de los maestros profesionales con
competencias y habilidades que les permitan incidir en el desarrollo

pedagogico, social y humano.

Los datos anteriores ratifican que el docente a mas de las tareas
pedagogicas, en la institucion en donde labora realiza otras acciones
mas de acuerdo a las responsabilidades asignadas. Esta realidad
demanda que los titulados tengan otros conocimientos como por

ejemplo ejecucion de proyectos.

La actividad del profesor dentro de una institucién educativa, no sélo
que se limita al plano de la ensefianza aprendizaje, sino que también
debe ser gestor de innovaciones ejerciendo otras acciones en beneficio

de las personas a las cuales estan dirigidas sus funciones.
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Tabla 18

Habilidades adicionales que tienen los docentes como valor
agregado a la docencia

RESPUESTAS S NO TOTAL
Aspectos f % f %
Contabilidad 1| 50% 1| 50% 2
Conocimientos de informatica 2| 100% 0| 0% 2

Autor: Elaboracién personal de los datos obtenidos en la aplicacion del cuestionario para
titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

El cambio en la estructura laboral y econdémica, la movilidad de
profesionales en todo el mundo, los puestos de trabajo, las nuevas
necesidades técnicas y tecnoldgicas, imponen el estudio y analisis de

un nuevo sentido a la vida laboral y profesional.

Como se observa los directores de las instituciones donde trabajan los
titulados manifiestan que los mismos si tienen otras habilidades como
valor agregado a la docencia, situaciones que favorecen mucho en su

desempefio docente.

Es importante resaltar la preocupacion que han tenido los docentes
titulados de la UTPL por alcanzar otras habilidades que en la
actualidad son tan indispensables para poder desenvolverse en una
sociedad competitiva que requiere de un maestro, sino un mago, ya
que éste debera ser profesor, amigo, orientador, doctor, juez, comico,
contador, saber manejar bien las TIC’s para estar a la par de sus
estudiantes, etc.
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5.3. Contexto laboral

Objetivo: Reconocer el contexto institucional-laboral de los titulados
de la Escuela de Ciencias de la Educacion de la U.T.P.L.

Tabla 19

Tipo de institucion en la que el titulado desarrolla o ha
desarrollado su trabajo

RESPUESTAS f %
Institucion educativa fiscal 2 28,6
Institucion educativa municipal 0 0,0
Institucion educativa particular 0 0,0
Institucién educativa fiscomisional 5 71,4
TOTAL 7 100,0

Autor: Elaboracién personal de los datos obtenidos en la aplicacién del cuestionario para
titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

En este analisis es importante mencionar que en la provincia de Napo
la mayor parte de instituciones educativas son de carécter
fiscomisional, debido a que por historia se conoce que la Misién
Josefina a incido en gran medida en el desarrollo de los habitantes y
pueblos de este sector del pais.

Esta es la razén por la que el 71,40% de titulados investigados
manifiesten pertenecer a instituciones educativas fiscomisionales y en
un porcentaje menor del 28,60% se encuentren laborando en
establecimientos fiscales.

108



Tabla 20

Nivel de la institucion educativa en la que el titulado se

desempefia/desempefiaba
RESPUESTAS f %
Inicial 0 0,0
Bésico 6 85,7
Bachillerato 1 14,3
Superior 0 0,0
TOTAL 7 100,0

Autor: Elaboracién personal de los datos obtenidos en la aplicacion del cuestionario para
titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

La calidad de la educacion superior, en la actualidad se determina por
las interacciones entre el sistema universitario y el medio social,

econdmico, tecnoldgico y cultural (Cazalis, 1990)

Coherentemente con la titulacién obtenida, el total de los docentes
investigados responden encontrarse laborando en instituciones
educativas de un nivel que esta de acuerdo al titulo alcanzado, es asi
como el 85,70% de titulados en educacion basica se desempefian en
instituciones de nivel basico y el 14,30% en instituciones de
bachillerato.

Esta realidad evidencia una consolidacion del modelo de formacion
docente de la UTPL, puesto que el objetivo de la universidad es que los
profesionales que egresen de su facultad se inserten en el mercado laboral

acorde a su titulacién.
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Tabla 21

Relacién laboral que el titulado tiene o tenia con

la institucion educativa

RESPUESTAS f %
Nombramiento 71 100,0
Contrato Indefinido 0 0,0
Contrato Ocasional 0 0,0
Reemplazo 0 0,0
Otras 0 0,0
TOTAL 7| 100,0

Autor: Elaboracién personal de los datos obtenidos en la aplicacién del cuestionario para
titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

La calidad de la educacién se consigue también a través de la
estabilidad laboral de sus docentes, puesto que el cambio constante de

los mismos impide el progreso.

El total de los titulados investigados de la Escuela de Ciencias de la
Educacién de la UTPL, se encuentran desempefiando su funcion
docente en instituciones educativas con una relacion laboral de
nombramiento, ninguno lo hace bajo contrato indefinido, ocasional o
de reemplazo. El nombramiento lo han obtenido antes de que entre en
vigencia el nuevo sistema de la revolucion educativa, mas sin
embargo, es una situacion que al docente le compromete mas en su
trabajo, por cuanto debera continuar con su preparacion para

mantenerse en el puesto.
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Tabla. 22

Tiempo de la relacion laboral que el titulado tiene con la

institucién educativa

RESPUESTAS f %
A tiempo completo 7 100,0
A tiempo parcial 0 0,0
Por horas 0 0,0
Otras 0 0,0
TOTAL 7 100,0

Autor: Elaboracién personal de los datos obtenidos en la aplicacién del cuestionario para
titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

En la Ley de Educacién anterior se establecia que el tiempo completo
de trabajo de un docente era de 6 horas diarias. Actualmente la LOEI
considera que el docente debera laborar 8 horas diarias al igual que
los empleados publicos.

El 100% de los titulados investigados laboran a tiempo completo,
situacién que incide de manera positiva en el desempefio eficiente de

su labor.

Sin embargo hay que hacer notar que anteriormente no todos los
docentes con nombramiento trabajaban a tiempo completo, por cuanto
en los colegios se limitaban a permanecer en el establecimiento en

tanto cumplian con la carga horaria asignada.
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Tabla 23

Titulados que trabajan actualmente o han trabajado en un puesto

no docente
RESPUESTAS f %
Si 0 0,0
No 7 100,0
TOTAL 7 100,0

Autor: Elaboracion personal de los datos obtenidos en la aplicacién del cuestionario para
titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

Un sistema educativo serd de calidad en la medida en que dé las
mismas oportunidades a todos, y en la medida en que los servicios que
ofrecen los actores que lo impulsan y los resultados que genera
contribuyen a alcanzar las metas convenientes al tipo de sociedad que
se aspira en un pais. Es decir que se formen profesionales para ejercer
la titulacion lograda.

El 100% de los titulados investigados, manifiestan que no han
trabajado ni se encuentran trabajando actualmente en un puesto no

docente.

Este grupo de docentes tienen claro que la docencia en cualquier nivel
para que sea de alta calidad, entrafia la necesidad y obligacion de estar
informado y actualizado e indagar criticamente nuevos conocimientos
que luego deben ser puestos en practica en las aulas de clase. Lo
contrario seria una incongruencia entre la preparacion profesional y el

ambito laboral.
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Tabla 24

Requisitos exigidos en una institucién para postular a un cargo

docente
RESPUESTAS S NO TOTAL

Aspectos f % f %

Poseer animo y ganas de trabajar 1| 50% 1| 50% 2
Preocuparse por las diferencias 1| 50% 1| 50% 2
individuales

Ser profesional en la educacion 1| 50% 1| 50% 2
Asistencia diaria 1| 50% 1| 50% 2
Que sepa planificar 1| 50% 1| 50% 2

Autor: Elaboracién personal de los datos obtenidos en la aplicacién del cuestionario para
titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

Segin la LOEI que estd vigente, en sus articulos respectivos
manifiesta que para ingresar a la carrera educativa publica se requiere
reunir algunos requisitos, entre los principales esta poseer uno de los

titulos docentes que sefiala dicha Ley.

Concomitante con esto, las instituciones educativas tienen sus
exigencias particulares con el fin de lograr situarse a traves del
desempefio de sus maestros en un lugar privilegiado dentro del sector

educativo del lugar en el que se encuentran.

De las dos autoridades educativas investigadas, solamente una que
corresponde al 50% menciona que en la institucion se exige el ser

profesional en la educacion, los demas datos que se mencionan
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corresponderian al campo de las competencias que debe cumplir un

docente.

Sin embargo hay que destacar como se ha mencionado anteriormente,
lo importante y necesario que es, que una institucion educativa
considere diversas competencias y habilidades docentes para alcanzar
la tan anhelada calidad educativa.

Tabla 25

Solicitudes de empleo que se han recibido en la institucion

educativa en los dos UGltimos afos.

SOLICITUDES
INVESTIGADOS S NO
AUTORIDAD 1 X
AUTORIDAD 2 X
TOTAL 1 2

Autor: Elaboracién personal de los datos obtenidos en la aplicacién del cuestionario para
titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

Las solicitudes de empleo segun la normativa oficial, se las realizan en
las Direcciones Provinciales de Educacion y en los Gltimos afios a
través del portal de ingresos al Magisterio en la pagina web del
Ministerio de Educacion.

Sin embrago, como menciona una de las autoridades educativas

investigadas, en los Ultimos dos afios si ha recibido solicitudes de

empleo directamente en el establecimiento en un nimero de tres.
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Tabla. 26

Requerimiento de personal docente en las instituciones educativas

RESPUESTAS
INVESTIGADOS S NO
AUTORIDAD 1 X
AUTORIDAD 2 X
TOTAL 2 0

Autor: Elaboracion personal de los datos obtenidos en la aplicacién del
cuestionario para titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

En correspondencia al mundo globalizado en el cual nos
desenvolvemos, la educacion deberd propender a desarrollar en los
estudiantes competencias y habilidades particulares, para lo cual, es
menester que dentro de las instituciones educativas se cuente con
profesionales capacitados en determinadas areas. Esto por cuanto el
profesor por més buena voluntad que tenga no esta en condiciones de

asumir una total responsabilidad ante los retos futuros.

Como se observa, el 100% de los investigados han manifestado la
necesidad de personal docente en las instituciones educativas,
especificamente para desempefiar funciones en areas especiales como

en Laboratorio de Ciencias de Naturales, Danza, Musica, Dibujo.
Estos datos evidencian cuan importante es contar con profesional

especializado en las diferentes areas del saber para poder brindar una

mejor educacion a los estudiantes.
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Tabla 27

El desempeiio docente de los maestros con experiencia comparado

con los que recién ingresan a las instituciones educativas

RESPUESTAS Con Recien
Aspectos experiencia Ingresados
S NO

f % f %
Se adaptan rapidamente 1| 50% 0 0%
Dominan los contenidos 1] 50% 0| 0%
Son lideres con los padres de familia 1| 50% 0 0%
Tienen vocacion 1| 50% 0| 0%
Mucha responsabilidad 1| 50% 0 0%

Autor: Elaboracion personal de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

La formacion profesional en las instituciones de educacion superior si
bien es cierto es de calidad y propenden a la eficacia y eficiencia de
los profesionales en el ejercicio de sus funciones, no es lo suficiente al
momento de insertarse en el campo laboral, puesto que existe una gran

diferencia entre maestros con experiencia y recién ingresados.

Como se observa los investigados mencionan que los docentes con
experiencia son los que trabajan con mejor desempefio que los
docentes que recién ingresan. Esto se puede deber a que en realidad
pueden estar bien capacitados en contenidos tedricos, pero en realidad
la préctica es la que hace al maestro.

116



Tabla 28

Planificacién de curso de formacion continua en los dos Ultimos

afos en las instituciones educativas

RESPUESTAS
INVESTIGADOS S NO
AUTORIDAD 1 X
AUTORIDAD 2 X
TOTAL 2 0

Autor: Elaboracion personal de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

Respecto a la formacién continua del docente la realidad muestra la
necesidad de hacer reajustes obligados, porque la materializacion de
las politicas en este campo no consiste s6lo en establecer las
modalidades, los contenidos y/o las instituciones responsables de la
ejecucion. Es necesario sistematizar las intervenciones de
capacitacion, formacion sobre y para la practica y hacer hincapié, en

la formacion en las mismas escuelas.

Como se observa, los investigados en su totalidad han mencionado
que si se han realizado cursos de formacién continua los dos ultimos
afios en las instituciones educativas a su cargo. Las tematicas han sido
variadas, pero con énfasis en las didacticas y las nuevas tecnologias,
toda vez que es una necesidad imperiosa de innovacion que demanda

también la actualizacion curricular vigente.
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5.4. Necesidades de formacion

Objetivo: Identificar las necesidades de formacién en base al mercado
laboral (desde los directivos y/o empleadores)

Tabla 29

Segunda lengua distinta al espafiol por medio de la cual se

comunican los titulados

RESPUESTAS f %

Quichua 3 42,9
Inglés 0 0,0
Francés 0 0,0
Portugués 0 0,0
Otros 0 0,0
No 4 57,1

TOTAL 7 100,0

Autor:Elaboracion personal de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

Dentro de las competencias que debe tener un docente para lograr una
educacion de calidad esta: comprender la cultura y la realidad locales,
y desarrollar una educacion bilinglie e intercultural en contextos

bilingues y plurilingues.

En tal virtud es necesario que los docentes desarrollen una segunda

lengua distinta al espafiol para comunicarse en el contexto educativo.
A la mayoria de los titulados les hace falta aprender otra lengua, méas

sin embargo, el 42,90% del grupo investigado si utilizan la lengua
kichwa.
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Tabla 30

Titulados que manejan la informética a nivel de usuario

RESPUESTAS f %

Si (Word, Excel, Power Point, Acces, Paint,

internet) 5 714
No 2 28,6
TOTAL 7 100,0

Autor: Elaboracion personal de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

La profesionalidad es la significacion social desde la cual se identifica
el rol del maestro, se reconoce y se establecen los aportes de la ética,
las ciencias y la tecnologia.

A partir de ello, el 71,4% de los titulados de la UTPL en Ciencias de
la Educacion si manejan la informatica a nivel de usuario, es decir que
se abre a la incorporacion y al manejo de las nuevas tecnologias tanto
para fines de ensefianza en el aula y fuera de ella como para su propio

aprendizaje permanente.
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Tabla. 31

Cursos de capacitacién en los que el titulado requiere

actualizacion profesional

RESPUESTAS S| NO TOTAL

M F % ] %

Didactica y Pedagogia 4 57,1 3| 429 7

Manejo de herramientas 5 714 2| 286 7

relacionadas con las TIC

Temas relacionados con su 1 14,3 6| 85,7 7

area de formacion

Organizacion y gestion de 1 14,3 6| 857 7

centros educativos

Disefio y planificacion 3 429 4| 57,1 7

curricular

Educacion en valores 1 14,3 6| 857 7

Otros 0 0,0 0 0,0 0

No me interesa 0 0,0 0 0,0 0

Autor: Elaboracion personal de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

Las Universidades del pais estan dedicadas a la formacion de maestros
que cumplan con los perfiles requeridos para el nuevo milenio en lo
que compete a la formacion docente de la educacion media y superior.
En este contexto se inserta la formacion continua de los profesores
como una instancia orientada al desarrollo o fortalecimiento de

competencias y herramientas del quehacer de aula (Robalino, 2003)

La innovacidn permanente es parte del desempefio laboral docente, es
por ello que la Didactica y Pedagogia, y el manejo de herramientas
como las TIC. son temas de profundo interés para la mayor parte de
los titulados investigados, no con ello se quieren dejar de lado lo

referente a otros temas relacionados con el area de su formacion.
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Tabla 32

Factores que favorecen un buen desempefio laboral

RESPUESTAS S NO TOTAL
Aspectos f % f %
Actualizacion docente 1| 50% 1| 50% 2
Cambio de actitud 1| 50% 1| 50% 2
Conocimientos del &rea 1| 50% 1| 50% 2
Planificacion y aplicacién 1| 50% 1| 50% 2

Autor: Elaboracion personal de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

En los ultimos tiempos se ha dado énfasis a la formacion profesional
por competencias docentes, las mismas que favorecen el desempefio
laboral que demanda la sociedad actual. La actualizacién docente, el
cambio de actitud, el dominio del conocimiento del area y las
destrezas en la planificacién y su aplicacién son factores que permiten

evidenciar un buen desempefio del docente.

Todos los aspectos mencionados por las autoridades de los planteles
educativos en donde laboran los titulados investigados mencionan
aspectos que se consideran dentro de los importantes a tomarse en
cuenta para obtener un buen desempefio laboral; mas sin embargo
estan dejando de lado aquellos relacionados con el trabajo en equipo,

la cooperacion, el buen trato, entre otros.
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Tabla 33

Actividades que desempeiian los titulados de la UTPL en la

institucién en donde laboran

RESPUESTAS S NO TOTAL
Aspectos f % f %
Maestra de Ciencias Naturales y 1| 50% 1| 50% 2
Secretaria
Subdirectora 1| 50% 1| 50% 2

Autor: Elaboracion personal de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

La UTPL, es una institucion de educacion superior que se ha
preocupado por formar a sus estudiantes de manera integral con

conocimientos bastos en el area de su especialidad.

El grupo investigado son los titulados de la UTPL en la Escuela de
Ciencias de la Educacion, de los cuales en su mayoria tienen mencién
en Educacion Basica, pese a ello se encuentran desempefiando otros
cargos afines a su profesién que lo cumplen con responsabilidad y

eficiencia.

La superacion profesional va de la mano con la personal, y tal como
lo establece la LOEI el docente dentro de su carrera profesional puede
acceder a ocupar otros cargos afines en base a sus méritos y

desempefio.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

Entre las principales caracteristicas sociodemograficas del grupo
de titulados investigados, se deduce que el 85,72% ha obtenido
su licenciatura en Ciencias de la Educacion con la Mencion en
Educacion Bésica; el 57,14% se encuentra laborando en
instituciones educativas que se ubican en el sector rural. Existe un
57,2% que son mujeres cuyas edades oscilan entre los 20 y 40
afios de edad y el 42,8% son hombres con una edad comprendida

entre los 20 y 50 afos.

La situacion laboral medida a través del nimero de titulados que,
en la actualidad se encuentra trabajando como docentes es muy
elevado frente a s6lo un 14,3% que ha tenido la oportunidad de
desempefiar un puesto profesional relacionado con la docencia. Se
encuentran exclusivamente trabajando en el ambito de su
especialidad docente el 100% de los titulados, es decir existe total
relacion entre la actividad laboral que desempefian con los
estudios que han realizado.

La totalidad de los titulados investigados tenian ya experiencia
laboral cuando iniciaron sus estudios, mas sin embargo con su
titulacion se han mantenido en el trabajo pero con mejores
herramientas para hacer frente a las demandas educativas del
momento, lo cual también ha incido en el mejoramiento de su

calidad de vida.
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Para el 100% de los titulados que trabajan el tipo de empleo es a
tiempo completo observando un predominio de relacion laboral de
nombramiento en instituciones fiscomisionales en su mayoria y

fiscales en un menor niimero.

En cuanto a las necesidades generales de formacién adicional, el
71,4% se ha pronunciado por requerir la actualizacion profesional
en el manejo de herramientas relacionadas con las TIC, el 57,1%
por la didactica y pedagogia, el 42,9% disefio y planificacion
curricular. Esto hace evidente que los titulados buscan innovar sus
conocimientos para lograr un mejor desempefio en el entorno

educativo.

6.2. Recomendaciones

A las instituciones de educacion superior para que generen
estrategias de seguimiento a sus titulados, puesto que este analisis
persigue que las instituciones reflexionen sobre la situacion de
ellos y que se implante una filosofia de trabajo que contemple la
mejora continua. Por ello, esta actividad pretenderd fomentar una
forma de trabajo en la que el analisis de la situacion y la puesta en
marcha de medidas para la mejora sean parte del quehacer diario

de las universidades.

A las autoridades educativas para que en base a los estudios e
informes de seguimiento de los titulados realizados por las
universidades, planteen politicas educativas que permitan a los
profesionales desempefiarse en un campo laboral que concuerde
con sus estudios, porque hay incongruencia cuando se estudia para
docente y por la carencia de plazas de trabajo se dedica a laborar
de taxista, por ejemplo.
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La obtencién de un titulo es un logro profesional y personal, por
lo que las universidades deberan ofertar programas de capacitacion
y formacién continua a los profesionales; la recomendacién
respectiva también al grupo de titulados que constituyeron la
muestra investigada y para todos aquellos que ya cuentan con un
titulo de pregrado, para que se interesen por continuar con sus
estudios y asi mismo alcancen un titulo de postgrado, que hara que
su calidad de vida mejore y puedan alcanzar la tan anhelada

calidad educativa.
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8. ANEXOS

ENCUESTA ALOS TITULADOS DE LA ESCUELA DE
CIENCIAS DE LA EDUCACION DE LA UTPL.

Prof. Valencia Emperatriz. Esc. Fiscal “Patriota Michelena”
Napo-Tena — Puerto - Napo.

Prof. Torres Tapuy Geny. Esc. Fisco-Misional “Jorge Rossi N°
2” — Napo — Tena — Cotundo
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Prof. Tapuy Grefa Sumara. Esc. Fiscal “Ciudad de Cuenca”-
Napo — Arrosemena Tola — Nueva Esperanza

Prof. Gaibor Alvarado Wilma — Esc. Fisco. Misional “Fray
Mariano de Azqueta”- Orellana — Orellana — Cumbaya
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Prof. Duefias Sol6rzano Héctor. Esc. Fiscal “Mirta Quijos” .
Napo — Quijos — Zumaco.

132



ENCUESTA A LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS DE LAS
INSTITUCION EN DONDE LABORAN DOS DE LOS
TITULADOS DE LA UTPL.

Prof. Eduardo Chavez - Director de la Esc. Fiscal “Patriota
Michelena” - Napo-Tena — Puerto - Napo.

Prof. Tanguila Grefa Leonor Eva - Directora de la Esc. Fisco-
Misional “Jorge Rossi N° 2” — Napo — Tena - Cotundo
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ESCUELAS DONDE LABORAN ALGUNOS DE LOS
TITULADOS EN LAU.T.P.L.

Escuela Fisco — Misional Urbana en la cual labora uno de los
titulados.

Escuela Fiscal Rural donde labora uno de los titulados.
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