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RESUMEN EJECUTIVO

¢Es adecuada o era adecuada la aplicacion de la politica IVA cobrado, IVA pagado
en toda transaccion, considerando que cada dia existen mayores facilidades de pago (via
online) y mayores plazos para la adquisicion de bienes y servicios? Sobre esta propuesta
existen voces a favor y en contra por lo cual la presente investigacion pretende identificar las
principales ventajas que tendrian los sujetos pasivos en el presente caso en la empresa
familiar Lojallanta de la ciudad de Loja, al llevarse a cabo esta politica, asi como las

consecuencias que podrian presentarse en el nivel de recaudacion de IVA para el estado.

Es necesario aclarar que a la presentacion de esta memoria de tesis, la aplicacién de
la Ley Reformatoria a la Equidad Tributaria ya tiene vigencia desde diciembre de 2007, por
lo tanto ya ha transcurrido mas de un afio de aplicacidon y por ende su repercusion a nivel
macro y micro es posible visualizar. Sin embargo para dar continuidad a este trabajo seguiré

con el desarrollo de los contenidos planteados como objeto de estudio.

El principal objetivo de esta investigacion exploratoria, es determinar las
consecuencias que tendria en el Ecuador la aplicacion de una politica IVA cobrado, IVA

pagado tanto para el sujeto pasivo como para el Estado Ecuatoriano.

En primer lugar se realizd una revision bibliogréfica de lo que es Impuesto al Valor
Agregado, la repercusion e impacto de este impuesto en el Presupuesto General del Estado,
asi como las principales politicas de recaudacion de los impuestos en el Ecuador, para tener
conocimiento de la normativa, asi como también se incluyen las modificaciones efectuadas

con la aprobacién de la nueva Ley de Equidad Tributaria.

En el capitulo Il, se aborda ya lo que concierne a la evasién tributaria, los tipos de
control aplicados en el pais, ademéas se plantean algunos procesos de control que deberia
incorporar el Servicio de Rentas Internas, sobre el pago y recaudaciéon del IVA bajo el nuevo
escenario propuesto, aqui tenemos la novedad de que se pone en vigencia un nuevo
Régimen Simplificado que como fin persigue agrupar al sector informal a fin de que

contribuya con un aporte mensual en las recaudaciones anuales.

Luego en el capitulo 1ll, para concluir con la investigacion podemos sefalar que no

existe mayor repercusion respecto de la Aplicacion de una politica “IVA cobrado, IVA
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Pagado en lo contable puesto que no hay obligatoriedad de distinguir las facturas de ventas
al contado de las de crédito, puesto que queda a libre disposicion del gerente o duefio de la

empresa hacerlo.

Hemos visto en el andlisis realizado por Alfredo Serrano M., que la repercusion de la
Ley para la Equidad Tributaria no ha provocado mayores cambios respecto de la normal
recaudacién tributaria que genera el Impuesto al Valor Agregado, por el contrario los
cambios si se generan en el Impuesto a la Renta, asi como también se incorpora como
nuevo el Impuesto al Patrimonio, cuyos niveles de recaudacién se los podra analizar al

finalizar el afo.

Queda pendiente la tarea de mejorar los niveles de recaudacion que si es una de las
prioridades de la reforma, sin embargo es alentador que de a poco vaya subiendo el nivel de
recaudacién de impuestos, producto de la nueva gestion tributaria y de la participacion de

los contribuyentes que confian en el SRI.

Al término de esta memoria de tesis, revisamos la gestion financiera de Lojallanta,
donde se pudo determinar que el valor de crédito tributario que viene de meses anteriores
no permite que los duefios visualicen la poca rentabilidad que se genera en su negocio,
puesto que el valor de IVA Pagado es casi tan igual al de IVA Cobrado, por ello en las
recomendaciones hacemos énfasis en que se contrate a un profesional contable que
contribuya a proporcionar informacion oportuna para lo toma de decisiones de los duefios de

la empresa.
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CAPITULO I:
Aspectos Generales



1.1. Impuesto al Valor Agregado

El impuesto al valor agregado (IVA) es un tributo que grava en su totalidad al
consumo Yy adquisicion de bienes o servicios, de tipo general, es un tributo plurifsico (su
importe se calcula en cada una de las etapas de fabricacién y comercializacion del bien o

servicio gravado).

El IVA es el impuesto que mas ingresos proporcionan al Presupuesto del Estado,
seguido del impuesto a la Renta; el incremento de este impuesto, hace que los gobiernos lo

vean como una alternativa de ajuste a los problemas econémicos del sector publico.

El IVA es un tributo indirecto que grava a las ventas y demas transferencias de
bienes movibles (mercaderias y productos) y a la prestacibn de algunos servicios. Se
denomina “valor agregado” a la diferencia entre el valor total de los bienes que produce una
empresa y el valor de los insumos que ella utiliza para producirlos, en resumen es la suma
del ingreso de los factores de produccion que la misma emplea y por lo tanto su contribucién

parcial a la cadena de produccion total, cuya resultante es un bien determinado.*

¢, Qué es base imponible? (base gravable)

Cantidad neta en relacion con la cual se aplican las tasas del impuesto; es decir el

ingreso bruto, menos deducciones y exenciones autorizadas por la ley?.

La Ley de Régimen Tributario Interno, Titulo Il Impuesto al Valor Agregado con los

ajustes efectuados en la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, sefala lo siguiente:

“El impuesto al valor agregado (IVA), grava al valor de la transferencia de dominio o
a la importacién de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de
comercializacion, y al valor de los servicios prestados, en la forma y en las condiciones que

prevé esta Ley®.

Todas las transferencias estan gravadas con tarifa 12%, excepto aquellas

especificadas en el art.54 LRTI que son:

! SABINO Carlos, Diccionario de Economia y Finanzas, Editorial Panapu, Caracas-Venezuela, 1991.
2 CARRASCO |. Hugo: Diccionarios Juridicos Elementales, Derecho Fiscal , Primera y Segunda Parte, Volumen 2 y 3,
Segunda edicién, Editorial Oxford University Press, México, 2002.

% Ley de Régimen Tributario Interno vigente.



Aportes en especie a sociedades;

Herencias o por liquidacion de sociedades.

1
2
3. Ventas totales de negocios en las que se transfiera el activo y el pasivo;
4 Fusiones, escisiones y transformaciones de sociedades;

5

Donaciones a entidades del sector publico y a instituciones y asociaciones de
caracter privado (fundaciones)
6. Cesion de acciones, participaciones sociales y demas titulos valores.

En este parte la Ley de Equidad Tributaria incluye como otra excepcion a:

7. Las cuotas o aportes que realicen los condominios para el mantenimiento de

los condominios dentro del régimen de propiedad horizontal, asi como las

cuotas para el financiamiento de gastos comunes en urbanizaciones
(actualizado en la LRTI afio 2009).

Productos vy servicios gravados con tarifa cero:

Segun lo establecido en el art. 55 de la Ley de Equidad Tributaria se mantiene como

productos con tarifa 0%.

CUADRO No. 1

Servicios con tarifa cero
Los de transporte de pasajeros y carga fluvialy ~ |Administrativos prestados por el Estado (Registro

terrestre y el transporte maritimo. Civil, por ejemplo).
Los de arrendamiento de inmuebles destinados a |Los prestados por profesionales hasta un monto
vivienda. de 10 millones de sucres, globalizado.

Los publicos de energia eléctrica, agua potable,  |Financieros y bursatiles.
alcantarillado y recoleccion de basura.

Los de salud. Espectaculos publicos.
Los de educacion. Transferencias de titulos valores.
Guarderfas infantiles y hogares de ancianos. Los que se exporten.
Religiosos. El peaje.
Impresion de libros. Loterias.
Funerarios. Aerofumigacion.
Los prestados por artesanos.
Fuente: LRTI vigente. Elaborado por: Las autoras



CUADRO No.2

Productos con tarifa cero

Productos alimenticios de origen primario (no
industrializados).

Leches en estado natural, maternizadas y proteicos infantiles.

Pan, azlcar, panela, manteca, y otros de primera necesidad.
Semillas, alimentos balanceados, fertilizantes.
Tractores, arados, equipos de riego y otros de uso agricola.

Medicamentos y drogas de uso humano.
Papel y libros.
Los que se exporten.
Los que introduzcan al pais los diplométicos pasajeros
internacionales; donaciones desde el exterior, bienes
admitidos temporalmente e importaciones de bienes de capital
por parte del sector publico.

Fuente: LRTI vigente. Elaborado por: Las autoras

Se agrega al art. 55 de la LRTI como bien gravado con tarifa O a:

10.- Los que adquieran las instituciones del Estado y empresas publicas que

perciban ingresos exentos del impuesto a la renta.

11.- Energia eléctrica; v,

12.- Lamparas fluorescentes (actualizado en la LRTI afio 2009).

En las adquisiciones locales e importaciones no seran aplicables las exenciones
previstas en el Cédigo Tributario, ni las previstas en otras leyes organicas, generales o

especiales.

Respecto de los servicios gravados con tarifa 0%, la ley reformatoria incluye las

siguientes modificaciones al art. 56 de la LRTI en los siguientes incisos:



GRAFICO No.1

=T

ANTES DE LA REFORMA
Suplemento del Registro Oficial 483, 17-XL2004)
CON FE DE ERRATAS Y REFORMAS POSTERIORES

siguientes servicios:

1-

CON LA REFORMA

siguientes servicios:

1- Los de transporte nacional terrestre
acuatico de pasajeros v carga, asi como los de
ditransporte internacional de carga v el transporte
lgce carga desde hacia la provincia e
Galapagos. Incluye también el transporte de
petrolec crudo vy de gas natural por clecductos
v gasoductos;

2.- Los de salud, incluyendo los de medicina
DrERAL v los servicios de fabricacion de
medicamentos;

o arrendamiento

3.- Los de alquiler de
inmuebles destinados.  exclusivaments. par
vivienda. en las condiciones que se establezc
en el reglamento:

3.- Los de alquiler o arrendamiento de
inmuebles destinados. exclusivamente. para
vivienda. en las condiciones que se establezca
en el reglamento:

4. - Los servicios publicos de energia eléctrical
agua potable, alcantarillado y los d
recoleccion de basura;

4 - Los servicios publicos de energia eléctrica.
agua potable. alcantarillade vy los de
recoleccion de basura;

5.-Los de educacidn en todos los niveles;

G.-Los de guarderias infantiles v de hogares de

Fuente: www.sri.gov.ec /Comparacion de la LRTI anterior con la vigente.

G.-Los de guarderias infantiles v de hogares de

Se amplia el alcance a los incisos 1, 2 y 5; el transporte de crudo y de gas natural por
oleoductos y gasoductos, asi también los servicios prestados por medicina pre-pagada y

todos los servicios de educacion en todos los niveles.

Se elimina el inciso 15, y actualmente se incluyen los servicios prestados por los

profesionales con titulo de instruccidn superior hasta un monto de cuatrocientos délares,

todos los servicios prestados por los profesionales sin distincién alguna gravaran impuesto
del 12% (actualizado en la LRTI afio 2009).

Se incluye en el inciso 16 al pontaje que se cobra por la utilizacion de las carreteras y

puentes y se adiciona tres incisos que son:
GRAFICO No.2

los | 12.- Los prestados personalmente los

artesanos; vy,

12.- Los prestados personalmente
artesanos; vy,

por por

20 - Los de refrigeracién enfriamiento
congelamiento para conservar los biene

20 - Los de refrigeracién enfriamienta v
congelamiento  para conservar los bienes

alimenticios mencionados en el numeral 1 dg
articulo 5% de esta Ley. v en general todos lo
productos perecihles. que se exporten asi com
los de faspnamiento. cortado. pilado. trituracidl
¥ la extraccién por medios mecanicos
quimicos para elaborar aceites comestibles

lalimenticios mencionados en el numeral 1 del
articulo 595 de esta Ley. v en general todos los

productos perecibles. que se exporten asi como
los de fagpamiento. cortado. pilado. trituracién

y. la extraccién por medios mecanicos o
quimicos para elaborar aceites comestibles:
21.- Los prestadeos a las instituciones del
Estado v empresas publicas que perciben
ingresos exentos del impuesto a la renta.

22 - Los seguros v reaseguros de salud v vida
individuales. en grupo. asistencia méedica
accidentes personales. asi como los
obligatorios por accidentes de transito

terrestres; v

23 - Los prestados porclubes sociales. gremios
profesionales. camaras de la produccion,
sindicatos v similares. que cobren a sus
miembros cancnes, alicuotas o cuotas que no
excedan de 1500 délares en el afo. Los
servicios que se presten a cambio de canones
alicuctas. cuctas o similares superiores a 1
délares en el afo estaran gravados con
tarifa 12%:.

Fuente: www.sri.gov.ec /Comparacion de la LRTI anterior con la vigente.




Con la inclusién de los servicios con tarifa 0%, a los prestados por instituciones del
Estado y empresas publicas el SRI evita el tramite de devolucién de IVA, ahorrando tiempo y

recursos.

¢, Coémo se produce el hecho generador del IVA?
En el momento en que se realiza el acto o se celebra el contrato que tenga por objeto
transferir el dominio de los bienes o la prestacion de los servicios, hecho por el cual se debe

emitir obligatoriamente la respectiva factura, nota o boleta de venta.

El art. 61 de la ley, dispone que el hecho generador del impuesto se creara al
momento de celebrar el contrato que tenga por objeto transferir el dominio de los bienes o la
prestacion de los servicios, en la ley anterior se disponia que el hecho generador se
realizaba al momento de suscribir el contrato, legalmente esta modificacion valida la
voluntad de las partes a la celebracién, puesto que ahora se deberd celebrar
obligatoriamente la transferencia de dominio de lo contrario no se considerara como figura

legal el acto de transferencia de dominio de los bienes o de la prestacion de servicios.

¢, Qué sujetos intervienen en el IVA?

Como sujeto activo .- El Estado, quien es el acreedor del impuesto a través de la
administracion del Servicio de Rentas Internas (SRI).

Como sujetos pasivos .- constan:

a) En calidad de contribuyentes: Las personas fisicas o juridicas que adquieran o

importen bienes, asi como servicios gravados con el impuesto.

b) En calidad de agentes de percepcidn: Las personas naturales o juridicas que por

razon de su actividad, funcién o empleo y por mandato de la ley o del reglamento,

estén obligadas a recaudar tributos y entregarlos al sujeto activo.

1. Las personas naturales y las sociedades que habitualmente efectlen transferencias

de bienes gravados con una tarifa;

2. Quienes realicen importaciones gravadas con una tarifa, ya sea por cuenta propia o
ajena; vy,
3. Las personas naturales y las sociedades que habitualmente presten servicios

gravados con una tarifa.



c) En calidad de agentes de retencidn: Los agentes de retencién son las personas

naturales o juridicas que, en razoén de su actividad, funcion o empleo, estén en
posibilidad de retener tributos y que, por mandato legal, disposicién reglamentaria y

orden administrativo, estén obligadas a ello.

1. Las entidades y organismos del sector publico; las empresas publicas y las privadas
consideradas como contribuyentes especiales por el Servicio de Rentas Internas; por
el IVA que deben pagar por sus adquisiciones a sus proveedores de bienes y
servicios cuya transferencia o prestacion se encuentra gravada, de conformidad con
lo que establezca el reglamento;

2. Las empresas emisoras de tarjetas de crédito por los pagos que efectien por
concepto del IVA a sus establecimientos afiliados.

3. Las empresas de seguros y reaseguros por los pagos que realicen por compras y
servicios gravados con IVA.

4. Los exportadores, sean personas naturales o sociedades, por la totalidad del IVA

pagado en las adquisiciones locales o importaciones de bienes que se exporten, asi

como aquellos bienes, materias primas, insumos, servicios y activos fijos empleados

en la fabricacidon y comercializacion de bienes que se exporten (actualizado en la
LRTI afio 2009).

Los agentes de retencion del impuesto al valor agregado (IVA), retendran el impuesto
en los porcentajes que, mediante resolucion, establezca el Servicio de Rentas Internas. Los
citados agentes declarardn y pagaran el impuesto retenido mensualmente y entregaran a los
establecimientos afiliados el correspondiente comprobante de retencion del impuesto al
valor agregado (IVA), el que le servird como crédito tributario en las declaraciones del mes

que corresponda.

Los agentes de retencion del IVA se sujetan a las obligaciones y sanciones

establecidas para los agentes de retencién del Impuesto a la Renta.

¢, Cuadl es la tarifa del IVA?

La tarifa del impuesto al valor agregado es del 12%. Sin embargo es necesario
sefalar que en nuestro pais se manejan dos tarifas 0 y 12%, lo que se considera adecuado
para la efectiva gestion del impuesto. Por ejemplo, si una persona compra una camisa en 20
USD, debe pagar el 12 % de IVA, esto es, 2.4 doblares.



¢, Como se calcula el valor de pago del impuesto? La diferencia resultante, luego
de la deduccion de crédito tributario, constituye el valor que debe ser pagado en los mismos

plazos previstos para la presentacion de la declaracion.

Si la declaracion obtuviere saldo a favor del sujeto pasivo, dicho saldo sera

considerado crédito tributario, que se haréa efectivo en la declaracion del mes siguiente.

Los valores asi obtenidos se afectaran con las retenciones practicadas al sujeto

pasivo y el crédito tributario del mes anterior si lo hubiere.

Cuando por cualguier circunstancia evidente se presuma que el crédito tributario

resultante no podra ser compensado con el IVA causado dentro de los seis meses

inmediatos siguientes, el sujeto pasivo podra solicitar al Director del Servicio de Rentas

Internas la devolucion o la compensacion del crédito tributario originado por las retenciones

gue le hayan sido practicadas (actualizado en la LRTI afio 2009).

¢,Como se realiza la liquidacion del impuesto?
Los sujetos pasivos del IVA obligados a presentar declaracion efectuaran la

correspondiente liquidacion del impuesto sobre el valor total de las operaciones gravadas.

¢ Quiénes declaran el IVA?

Los sujetos pasivos del IVA declararan el impuesto de las operaciones gue realicen

mensualmente dentro del mes siguiente de realizadas, salvo de aquellas por las que hayan

concedido plazo de un mes o mas para el pago, en cuyo caso podrdn presentar la

declaracién en el mes subsiguiente de realizadas, en la forma vy plazos que se establezcan

en el reglamento (actualizado en la LRTI afio 2009)..

Los sujetos pasivos que exclusivamente transfieran bienes o presten servicios

gravados con tarifa cero 0 no gravados, asi como aguellos que estén sujetos a la retencion

total del IVA causado, presentaran una declaracion semestral de dichas transferencias, a

menos gque sea agente de retencion de IVA (actualizado en la LRTI afio 2009).




Es necesario reconocer que el art.67 de la Ley, dispone que se debera declarar el
IVA dentro del mes siguiente de realizada la transaccion, lo que no varia con la normativa
anterior, pero lo que si difiere es que se puede esperar 60 dias para declarar las ventas a
crédito, lo que resulta beneficioso para la empresa, mejorando su liquidez para cubrir pagos
obligatorios como sueldos y adquisicion de mercaderia, asi como se procura eliminar el
pago anticipado del impuesto, lo que si es necesario es contar con un adecuado sistema

contable que ayude a identificar a tiempo las facturas a crédito a fin de declararlas a tiempo.

¢Cuando se deben presentar las declaraciones de IVA  ?
La presentacion de las declaraciones se la realiza en funcién del noveno digito del
RUC —Registro Unico de Contribuyentes que establece el dia en el cual le corresponde al

contribuyente realizarlo:

CUADRO No.3
OBLIGADOS A DECLARAR
Fechas para presentar la declaracion de
IVA y retenciones. Mensualmente:
9no. Digito RUC Fecha maxima Quienes  habitualmente  presten
I T servicios o vendan bienes gravados
con tarifa 12%.
2 12 )
Los agentes de retencion de IVA.
3 14
4 16
Semestralmente:
5 18 ]
. Los que Unicamente
6 20 ) )
realicen transacciones con
7 22
tarifa cero.
8 24
. A quienes se les hubiere
9 26 au
0 28 retenido el IVA en su
totalidad.
Fuente: LRTI vigente. Elaborado por: Las autoras

La obligacion de declarar debe cumplirse aun en los casos: a) si en uno o varios
periodos no se han registrado ventas de bienes o prestaciones de servicios, b) si no se han
producido adquisiciones, o ¢) si no se han efectuado retenciones en la fuente por el

impuesto al Valor Agregado®.

La declaracion del impuesto se realiza en el formulario 104 y 104A.

4 BUSTOS A., Javier: El Impuesto al Valor Agregado y el Régimen de Factu racion en el Impuesto a la Renta , Cevallos
Editora Juridica, Quito, 2007.
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1.2 Presupuesto General del Estado

Iniciemos este tema conociendo, ¢,Qué es Presupuesto?

Esencialmente es un plan de accion expresado en términos financieros. Si nos
referimos a una nacién, el Presupuesto General de un gobierno debe ser el programa que
dirija todas las actividades gubernamentales en su funcion de orientar los procesos sociales

y servir a los intereses del pueblo®.

Toda economia incluida la doméstica planifica sus actividades conociendo los
ingresos que percibe o percibira asi como los gastos que va a efectuar en un periodo
determinado, de esta manera el estado al igual que cualquier ciudadano se ve en la
necesidad de generar recursos para administrarlos y asi ejercer su autonomia®. En tales
términos ha sefalado con justicia el jurista Juan Bautista Alberdi: “El tesoro y el gobierno
son dos hechos correlativos que se suponen mutuamente. El pais que no puede costear su
gobierno no puede existir como nacion independiente, porque no es mas el gobierno que el

ejercicio de su soberania por si mismo”.

Desde el punto de vista politico, social, juridico y econdémico la nocién del Estado
esta intimamente vinculada a la consecucion del bien comun. El poder ejecutivo es titular de
la administracion puablica y esta tiene la primordial funcién de prestar servicios publicos para

la satisfaccion de las necesidades colectivas.

La seccién cuarta del capitulo cuarto de la soberania econémica de la Constitucion
Politica de la Republica vigente®, referente al Presupuesto General del Estado, dispone: que
el PGE es el es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del
Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion a los
pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos

autéonomos centralizados.

La Funcion Ejecutiva elaborara cada afo la proforma presupuestaria anual y la

programacion presupuestaria cuatrienal, quien presentard a la Asamblea Nacional la

® CARRASCO I. Hugo: Diccionarios Juridicos Elementales, Derecho Fiscal , Primera y Segunda Parte, Volumen 2 y 3,
Segunda edicion, Editorial Oxford University Press, México, 2002.
® GRECO 0.y GODOY A., Diccionario Contable y Comercial, Valetta Ediciones, Buenos Aires, 1999.

" www.gestiopolis.com, definiciones de Presupuesto.
8 Constitucién Politica de la Reptblica 2007.
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proforma presupuestaria anual y la programacién presupuestaria anual y la programacion
presupuestaria cuatrienal durante los primeros noventa dias de su gestion y, en los afios

siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respectivo.

La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al

Plan Nacional de Desarrollo.

Las principales partidas de ingresos y gastos que se utiliza en el Clasificador

Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico son:

1. Ingresos

Corrientes
Tributarios
De la Seguridad Social
Petroleros
No tributarios
Aporte Fiscal corriente
Transferencias corrientes

De Capital
Aporte Fiscal de Capital
Transferencias de Capital

De Financiamiento

2. Gastos

Corrientes
Gastos de Personal
Prestaciones de la Seguridad Social
Bienes y servicios de consumo
Gastos financieros y otros gastos
Transferencias corrientes

Gastos de Produccion

Gastos de Inversion

Gastos de Capital

Amortizacion de la deuda publica.

Debemos tomar en cuenta que no todos los ingresos obtenidos van directamente a
financiar todas las actividades planeadas sino que existen pre-asignaciones fijas para ciertos
organismos por ejemplo en el caso del IVA el 88% va al Presupuesto del Gobierno Central
mientras que el resto va a Universidades Estatales, asi como al Fondo Permanente de

Desarrollo Universitario y Politécnico.
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121

Impacto del IVA en el Presupuesto General del  Estado

Todo comportamiento econémico tiene una causa, entonces no se debe dejar de
lado, lo que contribuye para que mejorar los niveles de recaudacién y uno de ellos, es que
durante los doce afios de existencia del Servicio de Rentas Internas, antes Direccidn
Nacional de Rentas, su gestion administrativa ha contribuido a que perduren las politicas de
obligatoriedad, en la correcta orientacion a los contribuyentes y por ello, de a poco se ha ido
inculcando la cultura tributaria, que hace algunos afos, para algunos era una verdadera
utopia.

La recaudacion del IVA constituye el 45,3% de los ingresos tributarios nacionales y
es el rubro més importante de ingresos, constituye casi el 35,6% de los ingresos totales del
gobierno central, y mas del 6% del PIB, pero el nivel de recaudacién de este impuesto se
encuentra en aumento cada afio segun el Informe del Comportamiento Recaudatorio del
periodo Enero-Septiembre 2007, publicado en la pagina web del Servicio de Rentas
Internas, sefialando que las recaudaciones hasta dicho periodo han superado en dos puntos
porcentuales la meta proporcional neta, alcanzando los US $ 3 887,6 millones y proyecta un

crecimiento nominal neto del 10,2% y bruto del 10,7% frente a igual periodo del afio anterior.

1ICQ No.3

Recaudacion dol Secadls Ye Rentas Internas

enero - septiembre - ano 2007 ™
Valores en US5 dolares)

TOTAL BRUTO ® 3650,2010,541 | 4.039,002,140 10.7% I1.8%
Mt o Crdd ¥ Compiracanig i 123,113,482 151,447 248 Fali Y 2100
TOTAL EFECTIVD ™ m.mn.uunl 3,925,260,650 | 3631960013 | 4054454809 } 103.3% 11.6% % |

TOTAL METO ™ 4,905, 200, 000 3,807, 260,550 3,517,088,059 3,887, 554,801 L0 T% 10.3% 17.9%
Dierwniucionss o Tl Lk, A0, NN} § 1%, 000, 000 (10w, 580, 754) I;Iﬁm?l_ﬂ:l ) {1_35?"*] 5%.1% 59 1%
|rapmimens i ks Pl Gabesbiont 1,645,900.000 | 1363848083 | LIFEAT0408 | 1.990.094,502 10L6% .74 IRER,
Ritercionns e la Fuscs S, 0, (R BT, 355, 040 i, 530, 140 T3 820 408 107 5% 115% 11 %
Anticiped @ la Rama 215,000,000 203.360,32 165,500,154 224,645,730 105 I54%: I54%
Dicdiraciars SR, 9000, M0 AF9 22607 483,051,115 60,220, 04 1% -4, 52.%
2A60,000,000 | T,120.540.824 | 1943366580 | 21964352684 10%.6% 13.0% 131%

A da Dipsracasnag | £, 460,000,000 1,106, 725,343 L0836 PET 1122655114 1R, 10.2% 10.4%
TUA, It Aaaciinies £, 400,000, 100 L0815, 400 024,508,817 10737361470 105 3% 6. 1% 16, 1%
|Ietitamt & bk Torbacares Eampeee ik 463,200,000 343575 443 ¥i4, 718,424 335,200,182 B7.6% 6.5% .54
ICE ol Opaar it biirris 302,100,000 286,375,863 265 BEA,6TF FIT 0. 1% T8
ICE i | messcrtaios A1, 100,000 57,1005 44, 808, 746 45, 530686 BE6: 1.3% 1.3%
Iinpamsto & ks Vebicuios Motureatios 70,100,000 54,004, 988 52,058 840 57,444,260 105.0% % 1%
por Mora T L0000, (00 7,100, 404 7,350,715 15,287,352 25 1% 108.0%: 108 05

Multes Tribudarias Fiscales 29,1000, 000 3,505 884 13,107,712 75,145,773 111.7%% A5 BE%
Do Ingreacs 21,000, 000 13,989,054 15,321,534 6, 235,565 0% 71.2% 71.1%
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Hota (1): Conforme al Presupuesto sprobadao por el Ho Congreso Haeclonal
Hota (1 Propondon edableckds de acuendo s B cmack

Hota {dj:

e canda

Fara comps objet

Disminuciin retemciones 35 2l 5% UGS 18,5 millones y o vigencla de la Ley de Incomhan Triboearhes (U155 50 selllones). (Mo decuents on |, Rents

ol o
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Hists i8] Rechimlibckis e didcuinbe waler por Disaliacionit de IVA

ith (7| BaChiadaciin il Divlucionss di VA Conloimme fidolucionis rsdided al Mirifers di Eoondmia y Plaandin, LA, 80 &6 L liy de Bigines

Tribwtare ke,
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Para el informe de recaudacion del afio 2007, se considero el efecto de la caducidad
del contrato con la empresas Occidental, la reforma a la Ley de Hidrocarburos incluso la
reduccion del porcentaje de retencion de 8% al 5% para profesionales hasta el mes de julio
2007, asi también entré en vigencia la ley de incentivos tributarios, por ello, el crecimiento
alcanzaria el 17,9% en valores netos y del 21,8% en valores brutos, pero en los meses
préximos como diciembre o ya en el afio 2008 se verian los principales efectos resultado del
decreto firmado por el Ec. Rafael Correa Presidente de la Republica, respecto de la
reparticion de las utilidades con las empresas petroleras, que ahora es de 99% para el

estado y 1% para las empresas petroleras, esto en cuanto al excedente de ventas.

Dentro de este analisis no se puede dejar de lado las actividades con mayor
crecimiento como: pesca 31%; intermediacion financiera 30,8%; actividades empresariales
30,6%; comercio 18,4%; hoteles y restaurantes 18%; salud 16,4%, en cambio entre los que
han decrecido se encuentran: explotacién de minas y canteras, servicios basicos.

GRAFICO No.4

Recaudacion de impuestos internos!"! por actividad econdmica
ene-spt2007 - ene-spt 2006
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El mismo informe sefiala que el impuesto al valor agregado IVA, presenta un
cumplimiento del 103,6%, con una mejora en los valores recaudados por concepto de I.V.A

interno 102%, e L.V.A importaciones 105.3%. Los mayores crecimientos al mes de
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Septiembre se dan en los siguientes impuestos: Anticipo del impuesto a la renta 35.4%,
impuesto al valor agregado importaciones 16,1%, retenciones en la fuente del impuesto a la
renta 13,9%, impuesto al valor agregado de operaciones internas 10,2%, impuesto vehiculos
motorizados 9,1%, impuesto a la renta global 9,7% e impuesto a consumos especiales de

operaciones internas 7,5%°.

1.3 Escenario general de las politicas de recaudaci  6n de impuestos en el Ecuador

El Presidente de la Republica es el responsable de dirigir la Administracion Tributaria
y este a través de los organismos establecidos por la Ley. En orden de importancia los
principales tributos que actualmente rigen en el Estado Ecuatoriano desde la perspectiva de

la relacion entre contribuyente y estado. Estos son:

e Impuesto al Valor Agregado (1.V.A.)

e Impuesto a la Renta Adm. Tributaria
« Impuesto a los Consumos Especiales (I.C.E.) Central

* Impuesto a los Vehiculos A

e Impuesto Predial Urbano

« Impuesto de Alcabalas Adm. Tributaria
e Impuesto a la Utilidad > Seccional

* Impuesto de Patente municipal

* Impuesto de Activos totales

» Impuesto a los Espectéaculos Publicos J

» Tasasy Contribuciones Especiales - Adm. Tributaria de
Excepcién
Estos impuestos tienen vigencia en nuestro pais basandose en el ejercicio de cinco
facultades sefialadas en el Art. 67 del Cddigo Tributario por la Administracién Tributaria y
son:

« Facultad reglamentaria

* Facultad determinadora
* Facultad resolutiva

* Facultad recaudadora

+ Facultad sancionadora

Pero la entidad técnica y autbnoma, creada para colaborar en la administracion

tributaria es el Servicio de Rentas Internas, que entre otras facultades tiene:

o www.sri.gov.ec, Informe de Recaudacion afio 2007.
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» Ejecutar la politica tributaria aprobada por el Presidente de la Republica.
» Efectuar la determinacion, recaudacion y control de los tributos internos del Estado.
« Preparar estudios respecto de reformas a la legislacion tributaria.

* Imponer sanciones de conformidad con la ley, y las demas que les asignen las leyes.
Dentro de su Plan Anual el SRI busca:

Misién: Fomentar la cultura tributaria en la sociedad ecuatoriana y consolidar la
participacion de los impuestos administrados por el SRI en el Presupuesto General del
Estado. Prestar servicios de calidad al ciudadano y lograr el correcto cumplimiento de sus

obligaciones.

Vision: Consolidar al SRI como una entidad reconocida por la sociedad por su
caracter técnico y de servicio y regida por principios de honestidad, transparencia y

legalidad.

Principios:
» Simplicidad: Operacion con costos reducidos evitando la presion fiscal indirecta.
» Suficiencia: Tratar de cubrir los gastos del Presupuesto General del Estado.
 Equidad: Debe incorporar claramente los principios de generalidad, igualdad, y
progresividad.
« Eficiencia: Optimizacion del uso de recursos.
« Eficacia: Optimizacién del tiempo.

« Flexibilidad: Adaptarse a la evolucién y cambios en la economia.

El SRI, intenta promover al publico una asistencia de calidad, que aproveche los
recursos que brinda el Estado para su institucionalizaciéon y cumplimiento de una
recaudacion tributaria eficiente, también busca la coparticipacién con el ciudadano, no
solamente con el cumplimiento de sus obligaciones tributarias sino en la toma de decisiones
y en la consecucion de los fines de la administracion que es velar por el establecimiento de

un pacto fiscal implicito y explicito entre el Estado y sus ciudadanos™.

No podemos dejar de lado el trabajo que se realiza a fin de mejorar el nivel de
presion fiscal en nuestro pais, ya que aun ocupa los puestos mas bajos en toda América
Latina con 10,38% frente al 17,09% de Chile y 15,97% de Colombia. Sin capacidad

1% Revista Fiscalidad No.1
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recaudatoria, no se puede tener alta incidencia redistributiva lo que ha sido una constante en

el Ecuador en los ultimos afios, segun lo muestra el siguiente cuadro de la evolucion de la

presion fiscal en el Ecuador.

CUADRO No.4
Afo Tributos PIB Pr_eSI()n
fiscal
2001 2590,1 21249,6 12,2%
2002 3047,4 24899,5 12,2%
2003 3163,5 28635,9 11,1%
2004 3594,9 32642,2 11,0%
2005 4283,3 37186,9 11,5%
2006 4952,8 41763,2 11,9%
2007 5565,3 45789,4 12,2%
2008 6731,7 52272,0 12,9%

Fuente: BCE, Ministerio de Finanzas.

En la actualidad la Ley de Equidad Tributaria regula a los principales impuestos en el

Ecuador, cuya legislacion ha logrado:

a) nueva estructura del impuesto sobre la renta personal en cuanto a tramos y

gastos deducibles, y

b) disefio diferenciado del impuesto de consumo especifico, por el contrario a lo que

se esperaba la Ley de Equidad Tributaria modifica escasamente al IVA™.

En el siguiente capitulo se abordara con mayor profundidad el tema del IVA, con los

tipos de control que actualmente se aplican en el pais, asi como los procesos de control que

deberia incorporar el estado, y también el analisis del la politica IVA cobrado, IVA pagado,

como una puerta para la evasion del impuesto.

! Revista Gestién No. 179 mayo 2009.
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CAPITULO II:
Efectos del Proyecto para el Estado
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2.1 Evasion Tributaria

Después de haber revisado algunos textos que refieren de la evasion tributaria,

podemos sefialar que entre otras causas la evasion tributaria se presenta por:

Ausencia de una verdadera conciencia tributaria individual y colectiva,
motivada por la imagen que tiene del Estado y la percepcién frente a la
imparcialidad de conocer el destino de los gastos e inversiones, asi como los
programas de gobierno y sus politicas de redistribucién del ingreso, y esto se
debe a la desconfianza en el manejo que han demostrado los mismos

funcionarios estatales.

La existencia de corrupcion en las instancias publicas, puesto que se prestan

a casos de sobornos.

En el orden técnico, los vacios legales, la falta de claridad y las dudas

respecto de su interpretacion y aplicacion.

La falta de educacion y cultura, basada en la ética y moral, que caracteriza a
ciertos contribuyentes, a quienes les es indiferente tener que aportar al
Estado con recursos via impuestos, y la idiosincrasia de muchos ecuatorianos

es que las normas se han hecho para violarlas o incumplirlas.

Las exenciones o escudos tributarios afectan la neutralidad del impuesto, de
igual manera las amnistias generan tratamientos inequitativas lo que

desmotiva al contribuyente a que cumpla cabalmente con sus obligaciones.

La falta de conocimiento de obligaciones tributarias por parte de muchos

contribuyentes.

La tolerancia de fraude fiscal asi como el contrabando en pequefia y gran
escala, empezando por los bienes o productos que se venden en las calles,
asi como el dafio que a la larga aportan asesores tributarios que inducen al
contribuyente al fraude perjudicando el prestigio de quienes éticamente

ejercen su profesion*?.

Analizado esto, ahora veamos en qué consisten los siguientes términos:

2 CAMARGO H. David F.: Evasion Fiscal: Un problema a Resolver , Editado por Eumed.net, p.33y ss., Colombia.
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¢, Qué es Evasion? En términos generales es una accién u omision tendiente a

eludir el pago de una obligacion fiscal®™.

Por ejemplo: cuando los comerciantes no entregan a sus clientes las facturas que
exige la legislacion tributaria. La mayoria de clientes por su parte tampoco las exigen por
diferentes razones. Por ello se evidencia al evasor cuando es denunciado por quien se ha

visto afectado negativamente, de lo contrario la evasién persiste.

¢Qué es Evasion Tributaria? Es el incumplimiento de la obligacion tributaria con el

estado, trayendo como consecuencia dafio a todos los ciudadanos™.

Por ejemplo: con el delito de contrabando de mercaderia que se producia en el
puerto de Guayaquil, en primer lugar el contenido del embarque se debia contrastar con el
manifiesto de carga de transporte maritimo, donde se sefalaba el tipo de mercancias que
llegan y sus destinos. El primer filtro que debia pasar el contenedor es por el control de una
verificadora. En lugar de marcar en el manifiesto de carga lo que ingresaba al pais, el
contenedor obtenia via libre para pasar a un patio de contenedores, de donde salia del

puerto ya sea abierto o completo.

El principal problema que enfrentaban los duefios de los contenedores era el pago de
sobornos en una serie de niveles para que el contenedor no sea abierto como contrabando.
Por lo que uno de los mecanismos de los supuestos contrabandistas para evitar que el
contenedor se descubra por la adulteracion de la informacion y evitar el pago de impuestos,
es el de los papeles falsos. El contenedor era revisado (contrastada la mercancia con el
manifiesto de carga) y en el patio de contenedores se esperaba realizar el tramite legal, que
se lo realizaba con facturas adulteradas. Con ello se producia que la cantidad de la
mercancia declarada sea menor de la que en realidad existe y su valor sea inferior al real,
producto de este tipo de transacciones ilicitas aduaneras se creaba una inacabable evasion
tributaria. En los ultimos afios con la modernizacién de algunas empresas verificadoras y

con mayor control en las aduanas se trata de frenar este tipo de delitos™.

¥ CARRASCO I. Hugo: Diccionarios Juridicos Elementales, Derecho Fiscal , Primera y Segunda Parte, Volumen 2 y 3,
Segunda edicién, Editorial Oxford University Press, México, 2002.

“ \www.monografias.com El titulo de la monografia es Impuestos y Evasion Fiscal elaborado por Santiago Ebrau.
15 “ os pasos para completar el contrabando” Tomado de Diario Hoy, de la seccién Blanco y Negro, del 30 de octubre 2001.
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¢, Qué es Evasion Fiscal? La Evasion Fiscal es un fenbmeno socio-econdmico
complejo y dificil que ha coexistido desde todos los tiempos, por cuyas circunstancias no
solo significa generalmente una pérdida de ingresos fiscales que afectan inmediatamente en

la prestacion de servicios publicos, sino que implica una distorsion del sistema tributario™.

GRAFICO No. 5
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Entre los diversos tipos de evasion fiscal tenemos:

» Evasion impropia : consiste en la abstencion del consumo de bienes fuertemente
gravado, inercia en la produccion de mayores rentas que serian absorbidas en gran
parte por el impuesto, cambio de domicilio, salida de capitales. Este tipo de evasion

no viola la Ley y obedece a una determinada politica tributaria.

» Evasion por transferencias econdmicas : es aquella que trata de una desviacion
econdmica.
» Evasion por inaccion : es aquella que se da por omision, podria no ser intencional,

resultando de la ignorancia del contribuyente.

» Evasion licita : "llamada también elision”, este tipo de evasion se concreta en la
accion individual, tendiente a por procesos licitos dejar, reducir o postergar la
realizacion del hecho generador. Es un recurso dentro de las operaciones legales

para minimizar el costo tributario.

® CAMARGO H. David F.: Evasién Fiscal: Un problema a Resolver , Editado por Eumed.net, p.35 y ss., Colombia.
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Evasion ilicita : esta se da por la accidon consiente y voluntaria del deudor o
contribuyente, tendiente a por medios ilicitos eliminar, reducir o retardar el pago del

tributo efectivamente debido.

Evasion fraudulenta : es el fraude o toda simulacién, maniobra, o cualquier otra
forma de engafio que induzca en error al fisco, del que resulte para el infractor o un
tercero, enriguecimiento indebido a expensas del derecho de aquel a la percepcion

de los tributos®’.

Fraude : En sentido general es un abuso de confianza, un acto contrario a la verdad

0 a la rectitud®®.

El fraude se entiende como la transgresidon de una norma para pagar menos

impuestos de los que corresponderia cancelar.

Fraude tributario, delito tributario  : utiliza medios aparentemente licitos, estos les
permites ocultar o deformar el efecto real sobre el resultado manifiestamente

producido.

Elusién : consiste en que el sujeto pasivo evita el pago del impuesto, empleando
medios contemplados en la ley o que no contradicen las disposiciones legales, es

decir, la utilizacién de la norma tributaria para reducir el pago de impuestos.

Contrabando : Se denomina contrabando a la accion de introducir o sacar bienes
de un pais sin pagar derechos de aduana, o cuando la importacion o exportacion de

dichos bienes esta prohibida (cruce ilegal de fronteras)™.

Una vez revisados los conceptos de evasion, vemos que esta situacion sucede todos

los dias y que afecta a nuestra limitada economia constituyéndose en una millonaria evasion

segun una publicacion realizada por Gonzalo Solano el pasado octubre de 2007; en

términos generales la evasidon llega a constituirse en indicador de la dimension de la

corrupcion tributaria por cuanto el contribuyente al dejar de pagar sus impuestos o pagarlos

en menor proporcion comete un delito fiscal.

7 www.monografias.com El titulo de la monografia es Impuestos y Evasién Fiscal elaborado por Santiago Ebrau.

8 CABANELLAS de Torres, Guillermo: Diccionario Juridico Elemental , Decimocuarta edicién, Editorial Heliasta, Argentina,

2000.

¥ CAMARGO H. David F.: Evasién Fiscal: Un problema a Resolver , Editado por Eumed.net, p.35 y ss., Colombia.
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Las modalidades de corrupcion tributaria se producen sea por el lado del
contribuyente con actividades como: adulteracion o anulacién de registros, retencién
indebida del recaudo, adulterar recibos o documentos, presentar declaraciones falsas,
emision de documentos falsos, ocultar activos y patrimonio, entre otras, por su parte la
Administracion Tributaria contribuiria al crecimiento de la corrupcion tributaria con: la
exclusion de los contribuyentes de programas de fiscalizacion, omitir o reducir sanciones, las
devoluciones indebidas, permitir la prescripcién de deudas, cancelar o archivar expedientes

con deudas o permitir que se presente silencio administrativo, etc.

El principal efecto de la evasion, es la reduccidén de los ingresos tributarios ante la
cual los gobiernos tienden a elevar la carga tributaria o0 crear nuevos gravamenes como
medida de ajuste del déficit fiscal, otro efecto es la competencia desleal entre el evasor y el
agente econdémico que cumple con todas sus obligaciones, de ahi que los altos montos de
evasion desprestigian la accion del ente fiscalizar aumentando sus costos y reduciendo la

disposicion de los contribuyentes a declarar correctamente®.

Algunos organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional FMI, o el
Banco Mundial BM para analizar la evasion tributaria de determinados paises, los agrupan
en cuatro categorias: la primera incluye paises donde la evasion fiscal es de 0 a un 10%, en
la segunda categoria paises con un 10 y 20%, en la tercera categoria entre un 20 y 40%, en
la cuarta categoria estdn los paises con mas de un 40%, Ecuador estd ubicada entre la
tercera y cuarta categoria. Por lo que deducimos que un pais donde hay grandes evasores,
es un pais que cada dia es méas pobre, ello repercute en el nivel de competitividad en
Iberoamérica, segun un estudio establecido por el Foro Econdmico Mundial para el periodo
2005-2006, efectuado entre 115 paises a nivel mundial, Ecuador ocupaba el puesto no. 107
del ranking, cerca de Bolivia con el puesto no.109 y lejos de Chile que se ubicaba en el no.
29 del mismo ranking, aunque Chile tiene una tarifa de IVA por 19%, alto en referencia a

nuestro 12% y 13% de Bolivia?.

Y qué relacién tienen estos porcentajes con el tema de investigacion, pero
consideramos que si el IVA es uno de los rubros importantes que le ingresan al presupuesto

del pais, la falla no esté en la aplicacion del impuesto, sino que también se debe considerar

20 -
Ibid.
2 BUSTOS A., Javier: El Impuesto al Valor Agregado y el Régimen de Factu racion en el Impuesto a la Renta , Cevallos
Editora Juridica, Quito, 2007.
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elementos como: la inestabilidad econdémica, la inseguridad juridica, la ineficiencia en los
servicios publicos, la falta de regularizacion de las actividades econdémica y la liberalizacién
de los movimientos de capital, de bienes y servicios, que juegan un papel protagonico todos
los dias en el normal desenvolvimiento de las actividades y planes que tiene el pais y que
todos estos aspectos mencionados ayudan a que estemos al margen de paises con mejor

desarrollo.

Volviendo a revisar el tema de la evasion tributaria, en México se realizO una
investigacion y se pudo determinar que existe una relacion negativa entre el grado de
evasion y el tamafio de la empresa, puesto que el aumento en la dimension de la compafiia
medido por sus ingresos, disminuye porcentualmente de los impuestos omitidos, lo cual se
explica por ser mas visible y con amplia probabilidad de ser auditada, aunque no es una
generalidad, puesto que en nuestro pais uno de los grupos empresariales mas influyentes
econdémicamente, segun informacion del SRI es el que menos declaran impuesto, lo cual
hace que todos dudemos de la exactitud de su célculo de impuestos. Continuando con la
investigacion existe una relacion inversa entre la probabilidad de auditoria y la tasa de
evasion, ya que el numero de auditorias determina la posibilidad para que un evasor sea

detectado.

La desigualdad producto de la evasion produce que la distribuciébn de la carga
tributaria, al reducirse la cantidad de contribuyentes, lo que involucra que ademas de gravar

a un nimero pequefio de personas, se distribuya de manera distinta y mas costosa®.

Vista esta informacién, nos queda claro que un importante sector que afecta a la
economia del pais y que ayuda a que la brecha de recaudacion se amplie es el sector
informal, el cual es el conjunto de actividades econdmicas que se realizan licitamente dentro
de un mercado, sin embargo, sus transacciones no son contabilizadas en las cuentas
nacionales, debido a que dichas actividades se escapan del registro formal, con el fin de
eludir total o parcialmente los controles del Estado, tales como los impuestos, las leyes y

otros requisitos legales®. En el afio 2008 el sector informal aportaba el 28,6% del PIB.

22 -

Ibid.
% |nstituto Libertad y Democracia (ILD), Estimacion de la Magnitud de la Actividad Econémica Informal en Perd. Lima ILD 1986
p.4yb5.
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Revisada la evasion tanto a nivel macro como a lo micro, queda por sefialar que la
evasion de impuestos se puede cuantificar al medir las diferentes brechas de inscripcion,
veracidad, declaracién y pago.

GRAFICO No.6

Brechas de Cumplimiento Tributario en Ecuador
cifras en miles

Concepto 2001 2005
Obligados a inscribirse en el RUC " 1,689 2,353
Inscritos en el RUC 700 1100
Brecha de inscripcién 59% 53%
Obligados a declarar el IVA ® 649 1020
Declarantes de IVA 290 552
Brecha de presentacion 55% 46%
IBase de Vehiculos sujetos del Impuesto 676 910 |
Ilncumplimiento de facturacion (transacciones) 92% 24% |
[Incumplimiento de guias (sustento de bienes) 88% 25% |
|Evasi6n del Impuesto a la Renta Personas Fisicas ) 63% -nd - |
IEvasic’m del Impuesto a la Renta Empresas @ 43% -nd - I
[Evasién del IVA @ 28% -nd- |

Fuente: Informacion provisional sujeta a revision. Fuente: Bases de datos del SRI.

Del cuadro expuesto podemos ver que el 53% es el porcentaje de la brecha de
inscripcion y del 46% el porcentaje de la brecha de presentacion para el afio 2005, estos
porcentajes son muy elevados considerando que casi afectan la mitad de la recaudacion

total que deberia percibir el estado®.

Para mejor comprension de esta parte definamos:

Brecha de Inscripcion.- se refiere a los contribuyentes no registrados y se determina por la

diferencia entre los contribuyentes potenciales y los contribuyentes registrados.

Brecha de Declaracién.- esta compuesta por los contribuyentes que no declaran y se

determina por la diferencia entre los contribuyentes activos registrados obligados a declarar
y los que presentan la declaracion.

Brecha de Pago.- se mide por la declaracion entre el monto del tributo declarado por el

contribuyente, o determinado por la Administracion Tributaria y el tributo efectivamente

pagado por los contribuyentes.

 Revista Fiscalidad Primera edicién, pg.71.
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Brecha de Veracidad.-es la mas compleja, los contribuyentes que se ubican en esta brecha

son: los inscritos o registrados pero que declaran incorrectamente, declaran parcialmente o
no declaran sus ingresos los llamados informales, aquellos inscritos que declaran, pero

realizan maniobras fraudulentas, aquellos que cometen delito de defraudacion tributaria®.

2.2. LV.A. Cobrado IVA Pagado, ¢Una puerta paral a evasion del Impuesto?

La reforma que a través de Ley de Equidad Tributaria modifico al Impuesto al Valor
Agregado mas importante, se realiza segun la disposicion del art. 130 del Reglamento para
la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, que dispone que los sujetos pasivos
liquidardn mensualmente el impuesto aplicando las tarifas del 12% y del 0% sobre el valor
total de las ventas o prestacion de servicios, segun corresponda. Del impuesto resultante, se
deducird la proporcién del impuesto que corresponda por los insumos, materias primas,
bienes y servicios gravados con tarifa 12% adquiridos en el mes y utilizados en la

produccion de los bienes y servicios proporcionados por el contribuyente.

La diferencia resultante, luego de realizadas las operaciones indicadas en el inciso
anterior, constituye el valor del impuesto causado en el mes o el valor del crédito tributario a

aplicarse en el siguiente mes.

Se deducira luego el saldo del crédito tributario del mes anterior si lo hubiere, asi
como las retenciones en la fuente que le hayan sido efectuadas, con lo que se tendra el

saldo de crédito tributario para el préximo mes o el valor a pagar.

En el caso de terminacion de actividades de una sociedad el saldo pendiente del

crédito tributario se incluira en los costos.

Para poder ejemplificar los cambios establecidos por la ley es necesario conocer
,qué es crédito tributario? es el valor del IVA pagado en la utilizacion de bienes y
servicios gravados con este impuesto, siempre que tales bienes y servicios se destinen a la

produccién y comercializacién de otros bienes y servicios gravados®.

% BENITEZ Ch. Mayte y LASSO Juan Fernando, Guia Didactica, Diplomado en Tributacion: Modulo I, Introduccién a la
Tributacion , UTPL, Editorial Universitaria, Loja 2007.

% VALLEJO A. Sandro: Régimen Tributario y Aduana Texto Guia , Postgrado con Especialidad en Derecho Empresarial,
Universidad Técnica Particular de Loja, Loja, 2006.
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El Art. 66 del RLRTI dispone que el uso del crédito tributario se sujeta a:

Los sujetos pasivos del impuesto al valor agregado IVA, que se dediquen a: la
produccion o comercializacion de bienes para el mercado interno gravados con tarifa
doce por ciento (12%), a la prestacion de servicios gravados con tarifa doce por

ciento (12%), a la transferencia de bienes y prestacién de servicios a las instituciones

del Estado v empresas publicas que perciben ingresos exentos del impuesto a la

renta o a la exportacion de bienes y servicios, tendran derecho al crédito tributario

por la totalidad del IVA , pagado en las adquisiciones locales o importaciones de los
bienes que pasen a formar parte de su activo fijo; o de los bienes, de las materias
primas o insumos y de los servicios necesarios para la produccion y comercializacion

de dichos bienes y servicios (LRTI actualizada al 2009);

Los sujetos pasivos del IVA que se dediquen a la produccién, comercializacion de
bienes 0 a la prestacion de servicios que en parte estén gravados con tarifa cero
por ciento (0%) y en parte con tarifa doce por cien  to (12%) tendran derecho a un

crédito tributario, cuyo uso se sujetara a las siguientes disposiciones:

a) Por la parte proporcional del IVA pagado en la adquisicién local o importacion de

bienes que pasen a formar parte del activo fijo;

b) Por la parte proporcional del IVA pagado en la adquisicién de bienes, de materias

primas, insumos y por la utilizacion de servicios;

c) La proporcion del IVA pagado en compras de bienes o de servicios susceptibles

de ser utilizado mensualmente como crédito tributario se establecera relacionando

las ventas gravadas con tarifa doce por ciento (12%), mas las exportaciones, mas las
ventas a las instituciones del estado y empresas publicas, con el total de las ventas
(LRTI actualizada al 2009).

v" Noétese la distincién que hace la ley respecto del crédito tributario sea para

utilizarlo en la liquidacion del impuesto en forma total 6 en forma parcial, luego

con un ejemplo veremos la aplicacion de estas disposiciones.

v' Es prioritario que los sujetos pasivos mantengan sistemas contables que
permitan diferenciar, inequivocamente, las adquisiciones de materias primas,

insumos y servicios gravados con tarifas doce por ciento (12%) empleados

26



exclusivamente en la produccion, comercializacibn de bienes o0 en la
prestacion de servicios gravados con tarifa doce por ciento (12%); de las

mismas compras de bienes y de servicios gravados con tarifa (0%).

En general, para tener derecho al crédito tributario el valor del impuesto debera

constar por separado en los respectivos comprobantes de venta_por adguisiciones directas o

gue se hayan reembolsado, documentos de importacion y comprobantes de retencion (LRTI
actualizada al 2009).

Como regla de aplicacion general y obligatoria, se tendra derecho a crédito tributario
por el IVA pagado en la utilizacién de bienes y servicios gravado con este impuesto, por ello
no tienen derecho a crédito tributario por el IVA pagado: salvo en la parte en la que sean
proveedores de bienes o servicios con tarifa cero a las instituciones del Estado y empresas

publicas.

Por ejemplo: El Ing. Marco Torres presta servicios profesionales a Predesur por el
valor de USD $ 100.00, en el momento de emitir la factura para el pago de sus servicios el
Ing. Torres le debe incluir el valor del IVA que le correspondia es decir se emite la factura
por $112.00 sin desglosar el IVA por la modificacion de la ley que ahora no se grava con IVA
12% a los servicios prestados a instituciones publicas, en este caso a Predesur. Por la
disposicién de ley esta transaccién de prestacion de servicio el Ing. Torres podra hacer
valido como crédito tributario lo $12,00 dolares que incluy6 en la factura para realizar su

declaracién mensual o semestral.

En el caso de que el sujeto pasivo tenga crédito tributario originado por las ventas a

instituciones del Estado y empresas publicas, y que no pueda ser recuperado hasta seis

meses posteriores a la declaracién, podra solicitar la devolucién a la Administracion

Tributaria; siendo aplicable a esta devolucion lo establecido en esta ley para la devolucién
del IVA a exportadores (LRTI actualizada al 2009).

Resumiendo los articulos citados tenemos:

1. Crédito Tributario a favor del sujeto pasivo: (crea un activo), si de la liquidacion

efectuada se obtiene un saldo positivo, es decir que los pagos sean superiores a los
cobros realizados por concepto de IVA. Este saldo a favor se conoce como crédito

tributario, el cual podra compensarse en el siguiente mes.
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Si el IVA Pagado es > al IVA Cobrar se genera Crédito Tributario.

2. Impuesto causado a favor del fisco: (crea un pasivo), si el sujeto pasivo debe pagar

la diferencia resultante entre los valores cancelados en las compras de los cobrados

en las ventas.

Sl el IVA Cobrado es > al IVA Pagado entonces se genera IVA a Pagar.

Ejemplo:

Primer caso: WERSA SA, el 05 de marzo 2009 comprd bienes muebles por $

1500,00 de contado el asiento de diario se registraria:

- 4 -

Marzo 5 Muebles de oficina
IVA en compras
Bancos

Retencion 1% IR

1500,00
180,00

V/r. factura 035-058-1005788 de muebles.

1665,00
15,00

El 16 de marzo de 2009, se vende mercaderia por $ 495,00 al contado el comercial

Tatys.
- 10 -
Marzo 16  Bancos
Ret.30% compras
Ventas
IVA en Ventas

V/r. venta de mercaderia segun f.7595
Liguidacién del impuesto:
Impuesto recaudado en ventas

Menos: impuesto pagado en compras

Crédito tributario para el préximo mes:

536,58
17,82

59,40
180,00
$ 120,60

495,00
59,40
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Segundo caso: Cuando el valor pagado es inferior al recaudado.

El crédito tributario sirve para compensar en el pago del impuesto para el proximo
mes; por ejemplo: en el mes de abril WERSA SA, ha pagado por IVA en compras por
$ 700,00 y se ha recibido por IVA en ventas $ 1000,00%".

Entonces:
Impuesto recaudado en ventas $ 1000,00
Menos: impuesto pagado en compras 700,00
Subtotal 300,00
Menos: credito fiscal 120,60
Valor por pagar al SRI $179,40

Célculo del crédito tributario parcial:
La parte proporcional se calcula tomando en cuenta la proporcidon que representan
las ventas gravadas con tarifa 12%, exportaciones y ventas al sector publico sobre el total

de las ventas del mes.

AGA S.A. ha vendido en el mes;:

Ventas12% $ 2000,00
Exportaciones $ 600,00
Sector publico $ 300,00
Tarifa 0 alimentos  $_ 150,00
Total $ 3050,00

Factor de proporciéon: 2900/3050 = 0.95
Crédito tributario IVA = IVA pagado en compras *factor de proporcion, la diferencia

del IVA es gasto deducible de impuesto a la renta.

Es imperativo mencionar que el IVA cancelado en la adquisicion de Activos Fijos,
constituye crédito fiscal, ayuda a que se disminuya el valor de pago del IVA, producto del
alto costo que por su naturaleza representa frente a la totalidad de las compras y ventas, lo

gque es adecuado sirva para que la empresa financie las cuotas de pago de IVA cancelado

2 VASCONEZ A. José V.: Contabilidad General para el Siglo XXI, pg.138 y 139,Editorial Norma, Quito,2001.
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frente al impuesto que generaria al no considerarse este valor en la declaracion del
impuesto. Sin embargo desde nuestro punto de vista, este valor en algunos casos oculta los
bajos méargenes de rentabilidad, lo cual incidiria en que los correctivos necesarios para
mejorar la gestion de la empresa aparezcan muy tarde del origen que se originan las bajas

de utilidad de la empresa

Volviendo al tema de investigacion, se consideraba que la reforma de IVA cobrado
IVA pagado, segun la modificacion del art.67 de la LRTI, en la declaracion del IVA daria
lugar a que los sujetos pasivos, liquiden y paguen este impuesto cada mes sobre los
valores realmente cobrados en las ventas y servicios prestados, y no en el momento de
facturar lo que involucraria no declarar las cuentas por cobrar; considerabamos que la
propuesta de diferir el pago, involucraria una irresponsabilidad de parte de los
contribuyentes no solo con el pago del IVA sino con otros impuestos, ademas que para que
se optimicen los procesos era necesario que todas los sujetos pasivos debian mantener
registros contables adecuados que permitan establecer la liquidacién del IVA, por tanto en

sus planes de cuentas debian incluir las siguientes cuentas contables:

2.3 Tipos de control fiscal aplicados al Pais.

Retomando el tema de la evasion, vemos que el costo de la evasién se relaciona con
la probabilidad de ser auditado y las consecuencias que trae tienen que ver con las
sanciones en las que incurre, por ello ahora abordaremos las principales sanciones
dispuestas en el Capitulo Il De las Infracciones Tributarias del Codigo Tributario vigente®® y

son las siguientes:

Infraccion tributaria.- es toda accién u omisién que implica la violacion de normas

tributarias cuya sancion es una pena establecida con anterioridad a esa accién u omision.

Las principales infracciones tributarias son los delitos, contravenciones y faltas
reglamentarias.

Constituyen delitos los tipificados y sancionados como tales en el Cédigo Tributario y
en otras leyes tributarias. La defraudacién consiste en todo acto de simulacién, ocultacion,
falsedad o engafio que induce a error en la determinacién de la obligacién tributaria, la Ley

para la Equidad Tributaria aflade como constitutiva de este delito, aquellas conductas

%8 Cédigo Tributario vigente.
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dolosas que contravienen o dificultan las labores de control, determinacion y sancién que

ejerce la administracion tributaria®®.

Contravenciones son las violaciones 6 el incumplimiento de deberes formales, que
constan en el Codigo Tributario y las faltas reglamentarias son las violaciones de
reglamentos o normas secundarias de obligatoriedad general, que no se encuentren

comprendidas en la tipificacion de delitos o contravenciones.
GRAFICO No.7

| DELITOS TRIBUTARIOS
Seran...

DELITOS TRIBUTARIOS

SOLAMENTE

AQUELLOS QUE
"

+.. COMO ELEMENTO
QUE CONFIGURE
EL DELITO

———

44

Fuente: SRI

El art.316 y 317 del Codigo Tributario establecen como elemento constitutivo para la
configuracion de un delito tributario al “dolo”. Para la de las contravenciones y faltas

reglamentarias, basta la transgresion de la norma.

Para conocer los casos de defraudacion que tipifica la ley voy a transcribir
textualmente el art.344 del Codigo Tributario que sefiala como casos de defraudacion a los

siguientes:

1.- Destruccién, ocultacién o alteracion dolosas de sellos de clausura o de

incautacion;

2.- Realizar actividades en un establecimiento a sabiendas de que se encuentre

clausurado;

3.- Imprimir y hacer uso doloso de comprobantes de venta o de retencion que no

hayan sido autorizados por la Administracién Tributaria;

% PRADO M. Mario, LICTO Garzén Carlos, VALAREZO G. Jorge Isaac, Comentarios a la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador, Processum Ediciones, Primera edicion, p.52, Quito, 2008.
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4.- Proporcionar, a sabiendas, a la Administracién Tributaria informacion o
declaracion falsa o adulterada de mercaderias, cifras, datos, circunstancias o antecedentes
gue influyan en la determinacién de la obligacion tributaria, propia o de terceros; y, en
general, la utilizacion en las declaraciones tributarias o en los informes que se suministren a

la administracion tributaria, de datos falsos, incompletos o desfigurados;

5.- La falsificacién o alteracion de permisos, guias, facturas, actas, marcas, etiquetas
y cualquier otro documento de control de fabricacién, consumo, transporte, importacion y

exportacion de bienes gravados;

6.- La omision dolosa de ingresos, la inclusién de costos, deducciones, rebajas o

retenciones, inexistentes o superiores a los que procedan legalmente.

7.- La alteracion dolosa, en perjuicio del acreedor tributario, de libros o registros
informaticos de contabilidad, anotaciones, asientos u operaciones relativas a la actividad

econdmica, asi como el registro contable de cuentas, nombres, cantidades o datos falsos;

8.- Llevar doble contabilidad deliberadamente, con distintos asientos en libros o

registros informaticos, para el mismo negocio o actividad econdmica;

9.- La destruccién dolosa total o parcial, de los libros o registros informéticos de
contabilidad u otros exigidos por las normas tributarias, o de los documentos que los

respalden, para evadir el pago o disminuir el valor de obligaciones tributarias;

10.- Emitir o aceptar comprobantes de venta por operaciones inexistentes o cuyo

monto no coincida con el correspondiente a la operacion real;

11.- Extender a terceros el beneficio de un derecho a un subsidio, rebaja, exencién o

estimulo fiscal o beneficiarse sin derecho de los mismos;

12.- Simular uno o mas actos o contratos para obtener o dar un beneficio de

subsidio, rebaja, exencién o estimulo fiscal;

13.- La falta de entrega deliberada, total o parcial, por parte de los agentes de
retencién o percepcion, de los impuestos retenidos o percibidos, después de diez dias de

vencido el plazo establecido en la norma para hacerlo;

14.- El reconocimiento o la obtencién indebida y dolosa de una devolucion de
tributos, intereses o0 multas, establecida asi por acto firme o ejecutoriado de la

administracion tributaria o del érgano judicial competente; y,
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15.- La venta para consumo de aguardiente sin rectificar o alcohol sin embotellar y la
falsa declaracion de volumen o grado alcohdlico del producto sujeto al tributo, fuera del
limite de tolerancia establecida por el INEN.

El Cédigo Tributario vigente dispone que se aplicaran las siguientes sanciones:

CUADRO No. 5

Sancion Casos de defraudacion
Al contribuyente se le compruebe la destruccion,
ocultacion o alteracion dolosa de sellos de clausura,
también en el caso de que imprima o entregue
comprobantes de venta o retencibn que no estén
Prision de uno a tres afios autorizados por el SRI, de manera adicional se sanciona la
venta para consumo de aguardiente sin rectificar o alcohol
sin embotellar asi como la falsa declaracién de volumen o
grado alcohdlico del producto sujeto al tributo fuera del
limite de tolerancia establecida por el INEN.
En el caso de que el contribuyente entregue a la
Priris6n de dos a cinco afios y |Administracion Tributaria, informacion falsa sean cifras,
mulat equivalente al valor de los |datos, declaraciones falsas y que para tal acto el
impuestos que se evadieron o se Jcontribuyente conozca que es informacion falsa, ademas
pretendio evadir en el caso que el contribuyente busque escudos para
obtener un subsidio, rebaja, exencion o estimulo fiscal.
En el caso de que los agentes de retencién o percepcion,
de forma deliberada no realicen la entrega de los
impuestos retenidos o percibidos después de diez dias de
vencido el plazo establecido.
De igual forma la obtencion indebida y dolosa de una

devolucién de tributos, intereses o multas.
Fuente: Caodigo Tributario vigente. Elaborado por: Las autoras

Reclusion menor ordinaria de 3 a
6 afios y multa equivalente a
doble de los valores retenidos o
percibidos que no hayan sido
declarados.

Un buen ejemplo de la aplicacién de la normativa se realizd6 al momento en que el
SRI solicité al fiscal tributario se realice el proceso de indagacion previa en contra de
Industrial Molinera porque presumiblemente habria cometido los casos de defraudacién

fiscal tipificados y sancionados en el art. 344 del Codigo Tributario.

La peticion del SRI se respaldaba en que la Industrial adeudaba al fisco un total de
US $ 2 425 310,22 délares por concepto de impuesto a la renta del ejercicio econémico del
afio 2000, mas los intereses a la fecha. El diferencial tributario se determiné en base a un

andlisis efectuado a las operaciones de venta de trigo entre empresas relacionadas al
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mismo grupo Noboa®. En caso de comprobarse la realizacion del delito la sancion a
imponerse a los representantes y responsables seria de prision de 2 a 5 afios ademas del

pago de la multa equivalente al valor del valor evadido.

Es conveniente mencionar la modificacién que se hizo al art. 21 del CT. en los
intereses a cargo del sujeto pasivo, que sefala, la obligacion tributaria que no fuera
satisfecha en el tiempo que la ley establece, causara a favor del respectivo sujeto activo y
sin necesidad de resolucion administrativa alguna, el interés anual equivalente a 1.5 veces
la tasa activa referencial para noventa dias establecida por el Banco Central del Ecuador,
desde la fecha de su exigibilidad hasta la de su extincion. Este interés se calculara de
acuerdo con las tasas de interés aplicables a cada periodo trimestral que dure la mora por
cada mes de retraso sin lugar a liquidaciones diarias; la fraccion de mes se liquidara como

mes completo.

Para analizar la fiscalidad en un pais, se utiliza un indicador de esfuerzo fiscal
(presion fiscal) o sea el nivel de pago que hacen los contribuyentes teniendo en cuenta su
nivel de renta, estructura econémica en un determinado periodo. La presion fiscal que
contabiliza los ingresos por impuestos (directos e indirectos) y cotizaciones sociales en
relacion al PIB, se define como la cantidad de recursos que se extrae a la economia por

temas impositivos.

Existen diferentes cifras de presion fiscal, depende de la variable de ingresos que se
utilice al que se le da mayor confiabilidad es a aquel que incluya los ingresos de los entes
territoriales con competencias fiscales, entonces la presion tributaria, es un indicador que
mide la recaudacion tributaria dividida por el PIB, en términos nominales, sin considerar las

contribuciones a la seguridad social.

Entre los tipos de control que la legislacién ecuatoriana ha implementado a través de

Rentas Internas estan:

®u3R| solicita a fiscal tributario indagacion previa en contra de Industrial Molinera”,Tomado de Diario Hoy del 11 de mayo de

2006.
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GRAFICO No.8

Sistema de Registro Unico
4 de Contribuyentes
|
I|
¥ sistema de Facturacion
f4
Negocio = Wi i = del II I|I
I,y Negocio |||' Sistema de Declaraciones
3 If
= [l 2

Funciones oy
def 1 o g Procesos

- i/
Sistema de Fedatarios
Tributarie . Aplicaciones

|

www.sri.gov.ec Sistema Transaccional Tributario.

Registro Unico de contribuyentes (R.U.C.)

Tecnologia Gestion Administrativa
et Financiera

Tiene como finalidad principal el identificar y mantener un registro de los

contribuyentes asi como proporcionar informacién a la Administracion Tributaria

para luego generar la obligacion tributaria.

GRAFICO No.9

i Estructura del Nuiimero de RUC
SOCIEDADES PRIVADAS
17 9 171717 8 001

L_, Cuarto al novene digitos: 6 niameros
secuenciales

Tercer digito: siempre 9

Des primeros digitos: provincia

Por cada establecimiento se generan
los tres altimos digitos
Tres altimos digitos: siempre 001

Décimo digito: digito verificador

Fuente: Material del primer mddulo Diplomado Tributacion

Fedatarios Fiscales

Son funcionarios encargados de realizar acciones de caracter persuasivo y de

ejecucion inmediata de clausuras.
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Anexos transaccionales

Las sociedades, las instituciones publicas, los contribuyentes designados como
especiales, y las personas naturales obligados a llevar contabilidad, estan obligados
a presentar en un medio magnético o a traves de internet la informacion mensual
relativa a las compras, ventas, importaciones, comprobantes anulados, retenciones

y exportaciones en la forma establecida por la Administracion.

Sistema de Comprobantes de Venta

El Reglamento de Comprobantes de Venta y Retencion, se expide con la
finalidad de ajustar las normas relativas a las necesidades actuales de los

contribuyentes y de la administracién, asi como facilitar el cumplimiento de las

obligaciones tributarias con la inclusién del sector informal.
GRAFICO No.10

Esquema del Sistema de Facturacion
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| .| 7- Médulo Fedatarios clausura e incautaciones

Fuente: WWW.SI‘i.gOV.EC

La falta de emision o entrega de facturas, notas o boletas de venta, la emision
incompleta o falsa de éstas, y, el no uso o uso parcial de los sellos, constituyen
casos de defraudacion que seran sancionados de conformidad con el Codigo

Tributario.
Por ejemplo: dentro del programa ejecutivo de fedatarios fiscales para el 2008 se
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efectuaron 7383 compras simuladas de las cuales resultaron 2399 clausuras a
establecimientos que incumplieron la obligacion de emitir y entregar comprobantes
de venta, resultado que refleja un 32.5% de incumplimiento al régimen de

facturacion.

. Sistema de Declaraciones

La declaracién de impuestos se realizan en los formularios aprobado por el
SRI, y luego se presenta en las instituciones financieras que operan en el Ecuador,
para el que existan convenios, afin de que reciban la declaracion y efectien la

recaudacion de los impuestos, intereses y multas por obligaciones tributarias.
GRAFICO No.11

= 1. Preserks declsacin de Impusitos
: 2. R laracidn y entrega copia e
¥ Ofice

Base de

Datos

Fuente: www.sri.gov.ec

. Auditoria Informatica

La importante inversion tecnoldgica, tanto en equipos de software y la capacitacion
del personal para la utilizacién de nuevas herramientas informéticas, ha permitido
que el Servicio de Rentas Internas pueda consolidar los programas de control,
concluir la depuracion de las bases de datos y afianzar la automatizacién,

integracion y control informatico de los procesos tributarios®".

% BUSTOS A., Javier: El Impuesto al Valor Agregado y el Régimen de Factu  racién en el Impuesto a la Renta , Cevallos
Editora Juridica, Quito, 2007.
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Javier Bustos A., en su texto: El impuesto al Valor Agregado y el Régimen de
Facturacion en el Impuesto a la Renta , sefiala también a los denominados ciclos de

Control de la Gestién del Impuesto al Valor Agregado como:

Control del contribuyente

Esta actividad se encamina a verificar el cumplimiento de las obligaciones formales
del contribuyente: comprobar si se encuentra omiso en la presentacion de las declaraciones,
establecer si existen inconsistencias con la informacién declarada en el RUC (Registro

Unico de Contribuyentes), y verificar si se cometen infracciones al régimen de facturacion.

Control de inconsistencias

Se realiza a través de la denominada “corrida informatica”, por lo cual se detectan
inconsistencias originadas en las propias declaraciones del sujeto pasivo, en la cadena de
créedito fiscal de IVA, las inconsistencias se califican como diferencias matematicas o de

célculo sobre la base de la informacion del propio contribuyente.
GRAFICO No.12

Uso de Informacion
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Fuente: www.sri.gov.ec/ Sistema Transaccional Tributario.

Segun una consulta realizada a la Oficina de Rentas de Loja, se considera como
inconsistencias a los errores que comunmente realizaban los contribuyentes en las

declaraciones manuales que hasta hace un tiempo se realizaban, por ejemplo se daba el
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caso de que el contribuyente al llenar la declaracion de IVA en el resumen de compras

anotaba:
Compras realizadas en el mes al contado $ 100,00
Compras realizadas en el mes a crédito $ 100,00
Total compras realizadas en el mes $2000,00 (error digitacién)

Esta actividad por realizarse con premura no permitia que el contribuyente rectifique
inmediatamente llenando otro formulario, sino que luego la Administracién Tributaria con el
cruce de informacion y al tiempo debia notificar al contribuyente para que rectifique la

declaracion realizada.

Control de diferencias

En este sistema, ademéas de los cruces con los anexos del propio contribuyente,
pueden efectuarse cruces con las ventas totales gravadas con tarifa 0% o 12% de IVA de
todo el afio y cruzarse con los ingresos totales declarados de impuesto a la renta. Por
ejemplo: cuando el contribuyente se excede en la utilizacién de crédito fiscal, se obliga al
sujeto pasivo a justificar para desvirtuar diferencias encontradas, que pudieran ser por

errores en la informacién de terceros o en anexos que utiliza el SRI para efectuar los cruces.

Por lo general la Administracion Tributaria notifica al contribuyente para que realice
una nueva declaracién, luego de haber realizado el cruce de informacién y que dicha

actividad de por resultado una diferencia a pagar por parte del contribuyente.

Adicionalmente también tenemos:
Gestion de la Retencion del Impuesto al Valor Agreg  ado

Este mecanismo ha podido llevar a cabo programas de control masivo de pequefios
contribuyentes, con el anexo transaccional que presentan las instituciones del sector
publico, los exportadores y los contribuyentes especiales quienes tiene un detalle del valor y

el porcentaje de retencién de impuestos.
Control de Inventarios: sustento de propiedad y tra slado

A través de este mecanismo se busca disuadir que se comercialicen mercaderias de

contrabando o mercancias que provienen de contribuyentes “formales” y que, a través de
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mercados informales, desvian parte de su produccién y no son declaradas como ventas a

efectos de IVA e impuesto a la renta.

2.4

Procesos de control que deberia incorporar el SRI sobre el pago y recaudacion

del IVA bajo el nuevo escenario propuesto

Dentro de la accion estratégica que debe emprender Servicio de Rentas Internas,

como entidad autbnoma es atacar la evasion fiscal, seria;

Desarrollando campafias masivas de control de omisos y morosos.

Automatizando procesos y efectuando operativos policiales apoyados en denuncias
de terceros por lo que se hace necesaria la creacidn de una oficina de lucha contra

el comercio clandestino.

Incrementando las sanciones y efectuando programas de fiscalizacién encaminados
a prevenir la evasion y el fortalecimiento de las facultades de la administracion
publica, logrando una mayor eficiencia y trato justo al contribuyente y como sabemos

que no es la Unica solucién también hemos planteado lo siguiente:

Sistema tributario transparente.-  Se refiere a que las disposiciones legales —leyes,
reglamentos —respeten los principios de equidad, proporcionalidad, igualdad,
transparencia, no confiscatoria; observar principios constitucionales que apunten a
un sistema respetuoso de los derechos y garantias individuales como personas, que

respeten el principio de economicidad de los impuestos.

Conciencia Tributaria.- es fundamental crear el sentido de la obligatoriedad de
cumplir con las normas legales que los contribuyentes se acostumbren a declarar

oportunamente sus impuestos.

Todo contribuyente conoce las obligaciones tributarias que debe realizar ya
gue estas varian segun el tipo de contribuyente y segun las caracteristicas de su

actividad econdmica.

Por ende el SRI dispone que segun el noveno digito del RUC, el
contribuyente tendr4 como plazo maximo para realizar su declaracion de impuestos
el siguiente mes de realizada la actividad, por ejemplo para declarar el IVA mensual
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del mes de agosto y si el noveno digito del RUC es 0 tendr4 como plazo hasta el 28

del mes de septiembre para poder declarar sin multas ni interés.

Cuadro No. 6 Obligaciones Tributarias segun el tipo de contribuyente

Tipo de contribuyente Fijo Opcional
- Declaracion mensual de IVA. - Declaracion de ICE mensual
- Declaracion de Retenciones en la](siempre y cuando produzca
fuente. bienes y servicios con ICE).
Obligado a llevar contabilidad |- Declaraciéon de Impuesto a la
Renta anual.

- Presentacién de Anexo
Transaccional.
- Declaracion mensual o semestral |- Declaracion de Impuesto a la

Personas L .
de IVA (segun la actividad que Renta anual (siempre que
Naturales .
realice). supere la base anual).
- Declaracién de ICE mensual
NO obligado a llevar (siempre y cuando produzca
contabilidad bienes y servicios con ICE).

- Presentacion de Anexo
Transaccional (siempre que
posea autorizacion de puntos de

venta).
- Declaracién mensual de IVA. - Declaracion de ICE mensual
- Declaracion de Retenciones en la|(siempre y cuando produzca
fuente. bienes y servicios con ICE).
Privadas - Declaracion de Impuesto a la
Renta anual.

- Presentacién de Anexo
Transaccional.
Sociedades - Declaracion mensual de IVA. - Declaracion de ICE mensual
(siempre y cuando produzca
bienes y servicios con ICE).

- Declaracion de Retenciones en la]- Declaracion de Impuesto a la

Publicas fuente. Renta anual (es obligatorio para
empresas publicas).
- Presentacién de Anexo
Transaccional.
- Declaracion mensual de IVA. - Declaracion de ICE mensual
- Declaracion de Retenciones en la|(siempre y cuando produzca
fuente. bienes y servicios con ICE)
Especiales - Declaracion de Impuesto a la
Renta anual

- Presentacién de Anexo
Transaccional

Fuente: Reglamento de Comprobantes de Venta.

» Administracién flexible .- Se requiere que la administracién tributaria sea flexible
que actué en pos de la simplificacibn de las normas tributarias y sus propios
procedimientos de trabajo — no demora los tramites -. El sistema tributario deberia

ser mas sencillo, flexible y entendible para los contribuyentes.

41



« Bajo riesgo de ser detectado.- Se requiere el cruce de informacién de compras y
ventas, disponibilidad de efectivo en cuentas bancarias, entre otros. Este riesgo
obliga a controlar permanentemente a la administracion tributaria todas las etapas
del proceso hasta la misma recaudacion del tributo. El contribuyente debe tener claro
que la informacién que proporciona al S.R.l., debe ajustar a LO REAL ya que la
sancién por incumplimiento vendra no solo con una carga de tipo pecuniaria sino

también de tipo penal.

* Modernizacién de procesos de fiscalizacion.- A través de este mecanismo
permitiria agilizar investigaciones en la busqueda de evasores logrando resultados
positivos en el corto y mediano plazo, lo que implica la reorganizacién y redefinicion
de las funciones de la administracion tributaria cause un impacto positivo en la

sociedad.

* Eliminacion de regimenes de privilegio.- La existencia de exoneraciones y
exenciones ahondan mas las diferencias entre quienes se sujetan a estos escudos
fiscales debido a que generan una mala asignacion de recursos en la economia,
dificultan el control de la administracion y reducen los ingresos al fisco, por ello se

debe eliminarlas y descartar a futuro su utilizacion.

e Aumentar la presencia institucional.-  mediante una mayor presencia institucional,
aumentando el nimero de visitas fiscalizadoras y revisiones minuciosas a aquellas

empresas o establecimientos de los cuales tiene indicios de evasion.

Ademas se deberia incrementar la publicidad en los medios de difusion afin
de crear un impacto psicoldgico en el evasor haciendo énfasis en que el SRI esta
haciendo los esfuerzos necesarios que van a permitir dar con su paradero y
sancionarlo, y que en el mejor de los casos le induzca a regular todos sus procesos

ocultos®.

« Régimen Simplificado de Contribuyentes.-  constituye un mecanismo mediante el

cual se contribuye a la formalizacion de las microempresas y del sector informal.

% CAMARGO H. David F.: Evasién Fiscal: Un problema a Resolver , Editado por Eumed.net, p.35 y ss., Colombia.
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GRAFICO No.13

: @ . Quiénes pueden acogerse al simplificado (RISE)?
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Fuente: SRI

A este régimen se pueden acoger:

a)

b)

Las personas naturales que desarrollen actividades de produccién,
comercializacion y transferencia de bienes o prestacion de servicios a
consumidores finales, siempre que los ingresos brutos obtenidos durante los
ultimos doce meses anteriores al de su inscripcién, no superen los sesenta mil
dolares (USD $ 60.000) y que para el desarrollo de su actividad econémica no

necesiten contratar a mas de 10 empleados.

Las personas haturales que perciban ingresos en relacion de
dependencia, que ademas desarrollen actividades econdmicas en forma
independiente, siempre y cuando el monto de sus ingresos obtenidos en
relacion de dependencia no superen la fraccién basica del Impuesto a la Renta
gravada con tarifa cero por ciento (0%), contemplada en el Art. 36 de la Ley de
Régimen Tributario Interno Codificada y que sumados a los ingresos brutos
generados por la actividad econdmica, no superen los sesenta mil dolares de
Estados Unidos de América (60.000,00) y que para el desarrollo de su actividad
econdmica no necesiten contratar a mas de 10 empleados.
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c) Las personas naturales que inicien actividades econdémicas y cuyos ingresos
brutos anuales presuntos se encuentren dentro de los limites méximos

sefialados en este articulo®.

Ademas consideramos necesario se debe redefinir los mecanismos de control en los
convenios de doble tributacién, con el objetivo de que no sea un nicho impenetrable para la
Administraciéon Tributaria. Actualmente el SRI ya dispone de una unidad especializada del
control de los grandes contribuyentes con el fin de que la ciudadania se convierta en
veedora tanto de estos contribuyentes asi como de la gestion tributaria. Finalmente el SRI
busca mejor operatividad de sus procesos en el que involucre a los contribuyentes a través
del uso de internet, por lo que ahora esti en aceptacion la factura electronica, esto con la
finalidad de ahorrar tiempo, recursos y sobre todo que los sistemas de control puedan

fiscalizar a tiempo para asi adecuar los correctivos necesarios.

2.5 Principales repercusiones en la recaudaciéon de | IVA en la recaudacion del IVA

para el estado ecuatoriano.

El nuevo régimen tributario (dispuesto a finales del afio 2007) tiene por objetivo
solucionar en algo, lo que serian sus principales problemas: La evasion y elusion del pago
que en el afio 2004 habria sido del 61.3% en el impuesto a la renta y de 30.6% en el
impuesto al valor agregado; la injusta estructura tributaria sustentada en impuestos
indirectos (IVA, ICE), que constituyeron 62,7% del total recaudado en el 2007. La evasion
reduce el nivel de recaudacion desequilibrando el sistema impositivo, permitiendo ventajas
competitivas de unos productores frente a otros, impidiendo que actuen libremente las

fuerzas del mercado.

La ética, propone dos alternativas que permite combatir la corrupcion en el sector
publico. La primera sugiere que debe haber un cambio en el comportamiento de la
comunidad que es tolerante con pequefios brotes de corrupcion y en segundo lugar al tipo

de sanciones que se deben imponer a quien infringe las normas, para evitar la impunidad.

La recaudacion tributaria del 2007 fue 3.6 veces mayor que la del afio 2000, si esta

relacion se expresa en términos nominales el afio pasado la recaudacion tributaria fue 1.9

# Ley de Régimen Tributario Interno vigente, art. 97.1y 97.2.
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veces superior a la del afio 2000, esto significa que los impuestos recaudados han crecido
en promedio 10% cada afio mientras que el PIB ha crecido a 4.6% por afio, sin embargo
siendo tan bajo el crecimiento frente a la necesidad de distribuir equitativamente la riqueza

para todos los ecuatorianos.

Conforme informacion publicada por el Banco Central del Ecuador de
diciembre del 2007, el PIB estimado para el afio 2008 seria de USD 48.508 millones de

ddlares, lo cual representaria un crecimiento real de 4.2%.

De acuerdo a las previsiones econdmicas realizadas por el Banco Central del
Ecuador, el Producto Interno Bruto Petrolero tendr& una recuperacion, debido al aumento en
la produccién petrolera, lo cual, conjuntamente con el crecimiento del PIB de ramas no

petroleras, se reflejaria en un crecimiento del PIB de 4.25% en el afio 2007.

El aumento de la produccién, el consumo intermedio y la inversion, harian
esperar un incremento del IVA y las retenciones en la fuente del impuesto a la renta del
periodo fiscal 2008.

El crecimiento real del PIB no petrolero daria el mayor impulso al nivel de actividad
total de la economia, especialmente gracias a las ramas de la construccion, transporte y
comunicaciones, asi como otros servicios que han crecido desde el afio 2005. La
intermediacion financiera, suministro de servicios publicos y el comercio son las ramas de
mayor crecimiento en el afilo 2008, aunque no en los niveles registrados en el afio 2007.
Habria que esperar que en estas actividades los niveles de recaudacion de IVA vy

retenciones en la fuente presenten también un crecimiento.

En el primer mes del periodo 2008, el Servicio de Rentas Internas recaudé US$
557,4 millones, cifra que frente a la meta de US$ 469,5 millones establecida para el
mes de enero, conforme lo aprobado para este afio en el Presupuesto General del
Estado, lo que implica un cumplimiento del 118,7%, esto es US$ 87,8 millones adicionales,

tal como se observa en el cuadro anterior.

El cumplimiento de la recaudacion por tipo de actividad, se puede apreciar en
el siguiente grafico:
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GRAFICO No.14
Crecimiento nominal anual de la recaudaciéon por impuestos
Enero 2008/2007 ®

(miles de USS dolares)
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Fuente: Bases de Datos del SRI

Para el analisis del comportamiento de la recaudacién por sectores de actividad
econdémica mencionaremos las actividades econémicas con mayor crecimiento: agricultura y
ganaderia 53.2%, educacion 36.3%, prestacion de servicios 43.4%, actividades
empresariales 42.3%, también el comercio 37%, industria manufacturera 40.4%, minas y

canteras (petrdleo) 21.8%, trasporte y comunicacion 28.28%

Es importante mencionar que durante este primer mes de recaudacién (enero) no
hubo decrecimientos frente al mismo mes del afio anterior en ninguno de los sectores de

actividad econémica.

Segun el SRI, en el afio 2000, la presion tributaria (impuesto recaudado sobre el PIB)
era de 8.3% y hasta el 2007 creci6 a 11.6%. Esto es poco ya que el Ecuador sigue siendo
uno de los paises de América Latina que menos impuestos cobra con relacion a su

produccion total**.

3 www.sri.gov.ec, Informe Recaudacion Impuestos afio 2008.

46



Cuando se anuncié que se realizaria una reforma tributaria se dejé sefalado que
dicha reforma buscaria consolidar tres pilares fundamentales: equidad, redistribucion y
desarrollo econémico. En la Revista Gestion No. 179 del mes de mayo 2009, Alfredo
Serrano M. presenta un andlisis de los primeros resultados luego de que ya se ha ejecutado
por mas de un afio la Ley de Equidad Tributaria y sefala: “La eficacia de la politica fiscal, en

cuanto contribuye a combatir la injusticia social depende de tres factores:

Capacidad de obtener recursos.
Formas progresivas (y redistributivas) en las que se obtienen dichos recursos y

3. Maneras de asignacion de recursos mediante politicas redistributivas de gasto”.

Sin capacidad recaudatoria, no se puede tener alta incidencia redistributiva, lo cual
ha sido una constante en el Ecuador en los ultimos afios. Cabe mencionar que los ingresos
tributarios son el rubro mas significativo de los ingresos no petroleros, y que la ley ha
modificado escasamente al IVA, que es el impuesto con mayor capacidad para generar
ingresos para el Estado. También es cierto que en campafia se propuso disminuir dos
puntos a la tarifa del IVA, a tiempo se reconocié que la carga fiscal del IVA es decreciente a
medida que aumenta el nivel de ingresos y, por tanto, es la poblacion con menos ingreso la

que sufre un mayor esfuerzo fiscal en el pago de este tributo.

Existen mecanismos no arbitrarios para disefiar un IVA progresivo sin pérdida
recaudatoria, con un sistema de tipos diferenciados del IVA, en funcion de las caracteristicas
distributivas del consumo. Se debe abandonar la apuesta a que los impuestos indirectos son
la Unica via para recaudar a costa de fuertes pérdidas de progresividad lo que resta

intensidad redistributiva al Estado.

Hasta la fecha no se han podido realizar evaluaciones cuantitativas de los efectos de
progresividad e incidencia redistributiva de la nueva ley, lo Unico destacable es que el indice
de presion es de 12,1% frente al 11,2% del 2007, lo que ayuda a vislumbrar un incremento

de recursos tributarios ademas se destaca:

1. A pesar de la crisis, el consumo no se ha visto aun afectado en estos primeros
meses.
2. Se ha saldado en materia de IVA una importante deuda del afio pasado por la

compra de combustible de una empresa extranjera, y
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3. Debido al cambio de legislacion, todavia existe un alto grado de desconocimiento

respecto a la peticion de devoluciones por parte de compras al sector publico.

La nueva politica tributaria parece ir encaminada prioritariamente hacia el aumento
de la presion fiscal del sector publico, en aras de tener un Estado mas fuerte, con mayor
capacidad recaudatoria, que pueda asumir un mayor rol de distribucion y asi favorecer al

buen vivir de todos los ecuatorianos®®”.

* Revista Gestion No. 179 mayo 2009, tomado del articulo La Politica Tributaria: una posible respuesta ante la crisis esctrito por
Alfredo Serrano M.
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CAPITULO III:

Analisis del Efecto de la Aplicacion de la
Politica IVA Cobrado IVA Pagado en
Lojallanta

49



3.1. Descripcién de la empresa seleccionada.

La empresa Lojallanta es una empresa familiar, y su actividad se ejerce en la ciudad
de Loja, en la Av. Cuxibamba y la interseccion de la calle Hernan Gallardo, esta empresa
inicid sus actividades comerciales de venta al por mayor y menor de partes y accesorios
para vehiculos, buses y camiones, el 15 de mayo de 2003, siendo su representante legal la

Licda. Jessica Garcia.

Por ser una empresa mediana, tiene el caracter segun el Servicio de Rentas Internas
de persona natural, que esta regida por las leyes y normas vigentes en nuestro pais como el
Cddigo de Comercio, Codigo de Trabajo, Cddigo Tributario, Ley de Régimen Tributario
Interno, cumpliendo con las obligaciones de declaraciones mensuales y anuales de
impuestos, logrando ir acorde a las normas y asi también cumplir con el objetivo de servir a

la sociedad en la atencion de la comercializacion de llantas.
3.2.  Actividad econdmica y descripcion de bienes qu e vende

La funcién principal que cumple la empresa Lojallanta es la venta al por mayor y
menor de partes y accesorios para vehiculos, y con mayor dedicacion en la venta de llanta
ya que es distribuidor exclusivo de Isollanta.

Los principales bienes que comercializa son: llantas, aros, tubos y defensas.

Las obligaciones tributarias que debe cumplir la empresa de acuerdo al noveno digito
de RUC No. 1103352124001, por lo que sus declaraciones deben efectuarse hasta 12 de
cada mes.

Debe cumplir con:

+ Anexos de retenciones en la fuente.
» Declaracion de impuesto a la renta.
+ Declaracién de retenciones en la fuente.

* Declaracién mensual de IVA.
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3.3.  Estructura Organizacional

GRAFICO No. 15

LOJALLANTA

Lomejor en llantasy accesorios para su vehiculo

GERENTE PROPIETARIO

SECRETARIA
v FACTURADOR

A 4

JEFE DE VENTAS

\4

CONTADOR
AYUDANTE
GRAFICO No. 7
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES
«Atiende solicitudes, reclamos y mas
comunicaciones.
*Organiza y mantiene al dia el archivo.
*Se encarga de facturar.
DEPARTAMENTO *Recauda valores por ventas
DEVENTAS realizadas.
GERENTE- *Maneja el fondo de caja chica.
PROPIETARIO

* Representante legal
de la empresa.
« Dirige la gestion de

la empresa.

*Registra las operaciones contables
de la empresa.

*Consolida las cuentas.

«Elabora Informes econémicos y los

DEPARTAMENTO
DECONTABILIDAD

Estados Financieros.

AYUDANTES-
BODEGUEROS

*Entrega y recibe la mercaderia.
«Control de inventarios.
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3.4.  Andlisis de la estructura contable de la empre  sa.

En la actualidad todas las sociedades, empresas grandes, medianas o pequefias,
tienen un sistema informatico contable, a mas de ser obligatorio el que lleven contabilidad,
con un sistema agil, en la que resulte de facil acceso poder manejarlo, proporcionando asi la
flexibilidad suficiente de poder crear, maodificar, o eliminar las cuentas contables, realizar los
registros contables elaborar informes y estados financieros para tomar las decisiones en el
tiempo oportuno, esto permite tener un control detallado, clasificado y ordenado con su

respectiva codificacion.

El sistema contable que utiliza Lojallanta es el SITAC, diariamente se registra y
factura las ventas, el contador es quien realiza las declaraciones y pagos del IVA,
Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta, la declaracibn de Anexos
Transaccionales mensuales y la declaracion del Impuesto a la Renta Anual en el plazo
establecido en el SRI y también analiza los estados financieros y reporta cualquier novedad

al gerente.

Andlisis de la Situacion Financiera

De la informacion proporcionada en el Balance General y Estado de Resultados de
Lojallanta para el afio 2006, aplicamos razones financieras (ver anexo 2) con el objetivo de

analizar la situacion financiera a esa fecha y nos permitimos sefalar algunos aspectos:

» Los indicadores de liquidez y prueba &cida tienen un buen nivel, lo cual contribuye a
cubrir holgadamente las obligaciones contraidas, como lo demuestran loa valores
obtenidos de $ 5,67 para cubrir cada $1 dolar de deuda corriente asi mismo, tiene

$2,76 para cubrir sus deudas a corto plazo.

e Los indicadores de actividad nos dejan visualizar que la rotacion de cuentas por
cobrar se produce nueve veces al afio, lo que significa que recupera cartera cada 37
dias.

« En referencia a los inventarios estos también rotan cada 45 dias, por cuanto es
nuestro énfasis destacar la falta de gestion para comercializar de manera mas pronta

los inventarios.

« En el nivel de rendimiento el resultado es algo alentador porque el 2,7% de Utilidad

Bruta nos indica que por cada dolar vendido nos generd una utilidad de $2,70,
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considerando que aun no se incluyen los gastos de administracion, ventas y otros

gastos operativos.

3.5. Repercusion en la situacion financiera de la e mpresa por las variaciones
mensuales segun el esquema de IVA Cobrado IVA Pagad o.

A continuacién presentamos un resumen de las declaraciones mensuales efectuadas
por Lojallanta en el afio 2006, donde podemos visualizar el volumen de compras y ventas,

asi como los valores de IVA Cobrado e IVA Pagado.

CUADRO No.7

CUADRO COMPARATIVO DE VARIACION DE IVA MENSUAL ANO 2006

Meses Crédito Ventas IVA Compras IVA Crédito Impuest
Tributari 12% Ventas 12% Compras | Tributari 0
0 mes 0 Pagado
anterior proximo
mes

Enero | -9374,55 25541,27 3064,95 | 18455,95 221471 8579,05 $ 12,38

Febrero | -8579,05 7070,51 848,46 | 27668,62 3320,23 | 11050,82 $ 13,37

Marzo - 42596,54 5111,58 | 36038,31 4324,60 | 10329,02 $12,19
11050,82

Abril 37091,10 4450,93 | 23602,70 2832,32 8710,38 $ 12,10

10328,99

Mayo | -8710,38 32350,55 3882,07 | 42833,14 5139,98 9968,29 $ 12,00

Junio | -9968,29 33946,43 4073,57 | 39420,06 4730,41 | 10643,27 $ 12,00

Julio - - - - - - -
10643,27

Agosto - - - - - 6185,24 -

Septiembre | -6185,24 55112,18 6613,46 | 45489,66 5458,76 5030,54 13,41

Octubre | -5030,54 29510,89 3541,31 | 61485,85 7378,30 8930,12 12,94

Noviembre -8930,12

Diciembre | -8713,80 31842,17 3821,06 | 60622,50 7274,70 | 12200,45 42,64

TOTALES 8126,25 | 295061,64 | 35407,39 | 355616.8 | 42674.01 143.03

Fuente: Declaraciones mensuales del IVA afio 2006. Elaborado por: Las autoras

Vista la informacion la empresa Lojallanta mantiene un valor alto en crédito tributario
por IVA Pagado, esto debido a que en el afio realiz6 compras por un total de $ 355 616,79

mientras que las ventas netas representaron $ 295 061,64.

Como podemos observar, la empresa arrastra un alto crédito tributario del afio 2005,

producto del IVA Pagado en Compras, por lo que Unicamente paga las retenciones
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mensuales de IVA que realiza. En el capitulo segundo habiamos visto que cuando las
empresas mantienen por varios meses créedito tributario deberan justificar el porqué de este
crédito tributario y vistas las declaraciones podemos dar por entendido que este valor de
crédito tributario estaria camuflando las falencias de mejorar la gestion de obtencion de
ganancias a la empresa, y lo que perjudicaria en cierta forma la gestion de la Administracién
Tributaria, porque al considerarse contribuyente en lista blanca o cumplidor de las
obligaciones desviaria la accién de fiscalizacion al obviar al contribuyente y no exigiria

mejorar la rentabilidad.

Respecto de la liquidez, la politica de IVA cobrado, IVA pagado ayudaria a que la
empresa pague lo que realmente ha recibido de lo que ha vendido al contado en el mes, lo
contraproducente para Lojallanta es que no recupera la totalidad de su cartera en 60 dias,
por lo que la empresa estaria obligada a cancelar el IVA de la cuenta por cobrar a crédito
como un anticipo y luego esperar hasta que el cliente cancele, ademas de tener pendiente a
todas las ventas a crédito para declararlas sin que se produzcan omisiones que luego
generen multas e intereses. Por ello y en razén de que se recupera a plazos la mercaderia
vendida Lojallanta incluye mensualmente todas las facturas emitidas sea que las cancelen al

momento de la venta 0 sea que las cancelen a crédito.

La reforma seria beneficiosa en el caso de que al realizar compras Lojallanta lo
pudiera hacer en cuotas o plazos, y que por cada cuota cancelada se genere una factura
con el respectivo IVA, con ello al vender a crédito Lojallanta y proceder de la misma manera
de emitir factura por cada cancelacion, se lograria compensar exactamente el valor

cancelado por IVA del correspondiente mes.

3.6.  Andlisis del proceso de cobranzas en la empres a y de los ajustes necesarios
bajo el esquema propuesto.

El proceso de cobranza en Lojallanta es manual, y esto se debe al crédito directo que
se otorga a los clientes, las garantias para el cobro de las cuentas por cobrar son cheques
posfechados y en los clientes que se tiene mayor confianza se les hace firmar una letra de

cambio.
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En vista de la necesidad de contar con un proceso ordenado, y sistematizado para
realizar el seguimiento y cobro de cuentas por cobrar consideramos como importante las

siguientes normas a fin de que se defina un proceso de cobranzas:

» Evitar funciones incompatibles en virtud de que la superposicién de determinadas
actividades pueden dar lugar a fraudes o malos manejos, se debe evitar que las
personas que manejan ingresos (caja) antes de su registro inicial, o aquellas que los
manejan después de dicho registro, o bien quien realiza pagos con cheque no
intervenga en las siguientes labores:

- Manejo de documentos base para facturar.

- Manejo de notas de crédito

e Se debe controlar que los pagos efectuados por los clientes, se depositen a la
brevedad posible.

» El otorgamiento de un crédito se lo debe hacer con previo consentimiento del
gerente.

» A efectos de una pronta recuperacion de dinero la entidad debe:

- deben facturarse lo mas pronto posible, las mercancias vendidas
preferentemente el mismo dia en que se efectla la venta.

- Se debe utilizar todo recurso legitimo para acelerar el pago del cliente.

- Ademas se debe preparar mensualmente un reporte de antigiiedad de saldos
que muestren el comportamiento de los clientes, especialmente los que ya estan
en morosidad.

e Al realizar el anadlisis de los estandares para la cobranza de cuentas por cobrar se
deben tomar en cuenta algunas variables como los gastos de oficina, inversion en
cuentas por cobrar, la estimacion de cuentas incobrables y el volumen de ventas de
la empresa.

- Gastos de oficina: Los estandares de crédito flexibles aumentan los costos de
oficina, por el contrario, si los estdndares de crédito son mas rigurosos se
concede menos crédito y por ende los costos disminuyen,

- La probabilidad o riesgo de adquirir una cuenta de dificil cobro aumenta a medida
que los estandares de crédito se hacen mas flexibles y viceversa®*. También La
Ley de Régimen Tributario Interno respecto de las provisiones por cuentas
incobrables sefiala: “Las provisiones para incobrables para créditos incobrables

originados en operaciones del giro ordinario del negocio, efectuadas en cada

% SANTILLANA Gonzélez Juan Ramén: Establecimiento de Sistemas de Control Interno, Fun cién Contraloria , Primera
edicion, Editorial Ecafsa Thompson Learning, México, 2001, p.17 s.
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ejercicio impositivo a razén del 1% anual sobre los créditos comerciales
concedidos en dicho ejercicio y que se encuentren pendientes de recaudacion al
cierre del mismo, sin que la provisibn acumulada pueda exceder del 10% de la
cartera total®”.

» Podemos decir que parte de la deficiente gestion de cuentas por cobrar se debe a
gue no existe formalmente un Contador en Lojallanta, ya que la informacién contable
es recogida por un contador externo quien valida la informacién y emite los
respectivos balances y declaraciones tributarias mensuales, luego del cual no existe
un control posterior que informe acerca de la gestion de la empresa.

« Es necesario que los propietarios siempre estén actualizando sus conocimientos en
cuanto a actualizaciones tributarias, ventas y atencion al cliente, Administracion,

Marketing, etc.

7 Ley de Régimen Tributario Interno vigente, art. 11, inciso 11 de las Deducciones de Impuesto a la Renta.
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Conclusiones y Recomendaciones
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CONCLUSIONES:

1.

La legislacién nacional en materia de IVA responde a las necesidades del pais, a
partir de finales del afio 2007, se incluyen reformas que mejoran tanto los aspectos
legales como operativos y de recaudacion, acordes a las debilidades detectadas, las
mismas que se ha tratado de disminuir. Respecto de las consecuencias de la
aplicacion de la politica IVA cobrado, IVA Pagado consideramos que estaria bajo el
criterio de los duefios de la empresa para declarar posteriormente las ventas que

realiza a crédito.

El aporte relevante que ha generado la Ley para la Equidad Tributaria es mejorar los
niveles de recaudacion que aun son bajos y por ende disminuir también los niveles
de evasion tributaria que ocultan actos de corrupcion y que dan por resultado
desigualdad frente a los contribuyentes que honestamente cumplen con la ley,
desalentando a que el resto de contribuyentes aporte correctamente, lo que genera
que la distribucion de recursos sea mas escasa perjudicando siempre a los mas

pobres del pais.

Es importante mencionar que las reformas al Cédigo Tributario, permiten que la
Administracion Tributaria se fortalezca, ya que los cambios se producen en lo penal

tributario.

La funcién primordial del SRI es de fiscalizar a todo el universo de contribuyentes y
por ello es imperativo que revise a los contribuyentes que mantienen por varios
meses crédito tributario y que lo justifiquen para ello el SRI se vale de notificaciones
afin de depurar las declaraciones y sobretodo que los niveles de rentabilidad
mejoren, no solo en cumplimiento a la normativa sino porque a la par estarian
detectando a tiempo problemas del mismo negocio inclusive para considerar la

factibilidad de continuar o no en la actividad.

Existe evidencia, pag. 42 que Lojallanta posee un alto valor en promedio de crédito
tributario de meses anteriores ($ 8126,25) que nos permite sefialar también, que el
inventario tiene una lenta rotacion y no se estid aprovechando adecuadamente los
recursos en la gestion de mejorar los niveles de comercializacion o ampliaciéon del

negocio. Por otro lado el valor acumulado en el IVA pagado que constituye un crédito
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tributario de $ 7266,62, indudablemente le permitira tener mayor disponibilidad de

recursos.
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RECOMENDACIONES:

1. Las empresas que quieran acogerse a la disposicion de declarar sus ventas a crédito
en los meses siguientes al de realizada la venta, deberdn contar con un control
pormenorizado de las facturas que no declaren, tanto en la declaracion y anexos que
presenten al Servicio de Rentas Internas para la correcta administraciéon de las

cuentas por cobrar.

2. Apoyar la gestién del SRI afin de disminuir los porcentajes de evasion y para ello
debe ser un compromiso de todo ciudadano del pais, el cumplir honestamente con

las obligaciones, tanto en el célculo y pago de sus impuestos.

3. Acoger y tener presente la normativa vigente respecto de las sanciones, tanto en las
declaraciones tardias asi como los intereses, y lo que es mas importante evitar
acciones tendientes a elaborar declaraciones de impuesto falsas, que al tiempo
puedan ser objeto de fiscalizacion y donde la penalizacion de dichas infracciones

sean muy severas.

4. Con el proposito de disminuir las altas cifras de crédito tributario a favor del
contribuyente lo cual tiende a disfrazar la informacion real de la gestion del negocio,
seria conveniente que se reglamentara la utilizacién de este crédito con un plazo
méximo, con la finalidad de obligar a los contribuyentes a disminuir el volumen de
compras y ello involucraria que mejore los niveles de productividad optimizando los

recursos lo que en definitiva constituiria un beneficio al contribuyente.

5. Es recomendable para Lojallanta establecer politicas y procedimientos de crédito que
permitan un adecuado control, que a la vez le permita optimizar sus niveles de
rentabilidad dandole por resultado incremento en sus ingresos y pronta recuperacion
de la inversion puesta en la adquisicion de inventarios. Ademas con la contratacion
de un profesional contable de jornada laboral permanente, la administracién del
negocio contara con informacién real y evitara realizar errores de omisién de

informacién que en futuro pudieran perjudicar con fuertes sanciones.
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EMPRESA LOJALLANTA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de diciembre de 2006

ACTIVOS

ACTIVO CORRIENTE

Caja/Bancos

Ctas y Dctos por Cobrar
Crédito Tributario-IVA-
Crédito Tributario-Renta-
Inventarios

TOTAL ACTIVO CORRIENTE

ACTIVO FIJO

Instalaciones maquinarias
Equipos de computacion

Dep. Acum. Equipos computacion
TOTAL ACTIVO FIJO

TOTAL ACTIVO

PASIVO

PASIVO CORRIENTE

Ctas y Dctos. Por Pagar
Obligaciones con Adm. Tributaria

Obligacion IR por pagar del ejercicio
TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

Patrimonio Neto

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

LA GERENTE

6 580,00
39 022,39
5 030,54
340,24

44 368,23

140,00
850,00
-_589,00

95 341,40

401,00

95 742,40

17 942,78
473,88

36,15

18452,81

77 289,59

95 742,40

EL CONTADOR

Anexo 2



Andlisis Del Estado de Resultados

EMPRESA LOJALLANTA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de diciembre de 2006

INGRESOS OPERACIONALES

Ventas 380 393,53
Otros ingresos 6 333,99
TOTAL INGRESOS 386 727,52
COSTO DE VENTAS

Inv. Inicial de mercaderias 49 847,47
(+) Compras netas 364 265,66
(-) Inv. Final de mercaderias 44368,23
TOTAL COSTO DE VENTAS 369 744,90
UTILIDAD BRUTA 16 982,62
GASTOS OPERACIONALES

Arrendamiento 1 200,00
Suministros y materiales 39,00
Dep. Activos Fijos 294,50
Otros gastos locales 241,36
TOTAL GASTOS 1774,86
TOTAL COSTOS Y GASTOS 371 519,76
UTILIDAD NETA 15 207,76

LA GERENTE

EL CONTADOR



RAZONES FINANCIERAS
INDICADORES DE LIQUIDEZ

Razo6n Corriente: Activo Corriente
Pasivo Corriente

95 341,40
18 452,81

5,167

Aplicando este indicador, tenemos que por cada $1,00 de deuda que adquiri6 la empresa
durando el afio 2006, disponia de $ 5,16 para cubrir sus obligaciones, lo que nos permite
observar que existe una amplia liquidez para cancelar las deudas en el corto plazo.

Prueba Acida: Activo corriente - Inventari _ 0s
Pasivo corriente

95 341,40 - 44 368,23
18452,81

50973,17
18 452,81

2,76

Mediante la aplicacién de este indice, se puede decir que al momento que la empresa desee
compensar sus activos corriente liquidos para cubrir sus obligaciones corrientes,
principalmente pagos a proveedores la misma cuenta con 2,76 veces para cubrir sus
obligaciones. En este caso también existe la capacidad de cancelar deudas a corto plazo,
sin considerar el valor de rotacion de inventarios.

Capital neto de trabajo: Activo corriente — Pasivo corriente
95 341,40 — 44 368,23
76 888,59

El valor que le quedaria a Lojallanta, luego de cancelar sus pasivos a corto plazo es de $ 76
888,59 ddlares, representados en efectivo u otros activos corrientes.

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO

Razo6n de deuda: Deuda Total
Total de Activos

17 942,78
95742,40

0,18x100 = 18%

Este indicador nos muestra que por cada délar que la empresa tiene invertidos en activos, el
18% los que han sido financiados por terceros.



INDICADORES DE ACTIVIDAD
Rotacion de las cuentas por cobrar y periodo prome dio de cobranza

Rotaciéon de cuentas
Por cobrar: Ventas a crédito anuales
Cuentas por cobrar

380 393, 53
39 033,39

9,74 veces.

Promedio cobranza: 365 dias
Rotacion de Cuentas por cobrar

365
9,74

37,47dias

En este indicador se puede ver que las cuentas por cobrar de Lojallanta, giran 9,74 veces en
el afio, es decir que cada 37 dias los clientes cancelan las deudas en promedio.

Rotaciéon de inventarios

Rotacién de
Inventarios: Costo de Ventas
Inventario promedio

369744.,90
(49847,47+44368,23)
2

7,85 veces

Esto quiere decir que los inventarios se comercializan cada 45 dias, lo que muestra una
buena rotacion de la inversion de mercaderia.

INDICADORES DE RENDIMIENTO

Margen de utilidad bruta:  Ventas — Costo de biene s vendidos
Ventas

380 393,53 — 369 744,90
380 393,53

0,027x 100 = 2,7%

Esta razon financiera nos indica que las ventas efectuadas por la compafiia durante el afio
2006, generaron una Utilidad Bruta en Ventas del 2,7%, esto quiere decir que por cada $
1,00 vendido se genero una ganancia de $ 2,70 délares.
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