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COOPERATIVAS CONTROLADAS POR LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

1.- INTRODUCCION

El interés de estudio de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, controladas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros, nace con el espiritu de profundizar el conocimiento
respecto de una de las entidades financieras mejor posicionadas en el mercado ecuatoriano,
iniciaremos este estudio con los antecedentes que originaron el sistema cooperativo en el
mundo, ya que solamente comprendiendo su nacimiento, podremos entender el sistema, su

significado y su verdadero espiritu.

El estudio se lo hace, en una primera parte a modo global, luego analizaremos el sistema
cooperativo en el Ecuador, las Cooperativas de Ahorro y Crédito controladas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros y culminaremos con el andlisis principal, sin restar
importancia a los topicos indicados y que se trata de la situacion de las Cooperativas
Controladas a partir de la dolarizacién. Es por este punto que en el desarrollo de este
documento encontraremos ademas un breve andlisis respecto a la transicibn monetaria y por
ende, econdmica que afrontd el pais con la dolarizacién. Revisaremos los antecedentes,
factores que originaron esta transicion y compaginando este tema con el objeto de la tesina,
analizaremos la situacién de las cooperativas controladas, a partir de la dolarizacién, tal como

lo habiamos indicado.

Sobre la situacion de las Cooperativas controladas a raiz de la dolarizacion, surge una
interrogante fundamental, cuya respuesta constituird la base para conseguir el resultado, objeto
de este instrumento y que es la determinacion del sistema cooperativo como un sistema

eficiente y confiable.

¢Por qué la situacidon de las Cooperativas controladas por la Superintendencia de Bancos y
Seguros, a raiz de la dolarizacién tuvo un crecimiento, a diferencia de las demas instituciones

de los diferentes sectores financieros?



No podemos dejar de lado un tema de actual importancia que involucra el contexto de este
trabajo, estos fueron los efectos que tuvo la Asamblea Nacional Constituyente referente a las

Cooperativas Controladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros.

2.- ANTECEDENTES GENERALES

Origen del Cooperativismo.-

El cooperativismo existe desde el inicio de la humanidad, representado desde el principio
como el intercambio vital, mismo que ha desempefiado un papel relevante en la existencia de

los seres vivos.

Al comienzo de la civilizacién, los hombres explotaban la tierra en forma colectiva, siendo los
medios de trabajo y los productos obtenidos también de caracter colectivo, convirtiendo de esta
manera el trabajo en un acto de cooperacion, logrando asi la sedentarizacién necesaria, que

hizo posible el paso ascendente del hombre desde la prehistoria hasta el proceso civilizatorio.

A través del transcurrir historico, en diversos contextos de los albores de la civilizacion, se
encuentran variadas manifestaciones organizativas de tipo grupal en la que los individuos,
utiizando como medio la ayuda mutua, buscaban fortalecer sus intereses comunes. La
necesidad de brindar proteccion a sus intereses hizo posible la constitucion de asociaciones,
las cuales constituyeron el germen de las instituciones de solidaridad, como ejemplo podemos

citar las siguientes:

- En Egipto, los artesanos se organizaron en una asociacion para darle proteccion a sus

actividades.

- Los fenicios aseguraban entre si sus mercancias, antes del intercambio comercial
desarrollandolo a través del transporte. Este tipo de asociacion podemos decir que se

constituyd en el germen de la cooperacion en materia de seguros cooperativos.

- Organizaciones para la explotacién de la tierra en comun en Babilonia. Se conoce la
existencia de los "undestabings" cooperativos cuya funcién era la recepcion, intercambio y
comercializacién de productos de origen agricola y de las sociedades de crédito, para luchar

contra los prestamos especulativos.

- En China se conoci6 la existencia de asociaciones cooperativas para el ahorro y el préstamo.
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- Sociedades funerarias. En Roma y Atenas existieron formaciones organizativas para la
cooperacion conocidas con el nombre de sociedades de beneficios para el culto de los

muertos, cuya funcion era la de ayudar a todas las personas.

- Los agapes de los primeros cristianos como forma primitiva de las cooperativas de

consumidores.

- La colonia comunal mantenida por los esenios en Eim Guedi a las orillas del Mar Muerto.

- Vida agraria entre los germanos.

- Organizaciones agrarias y de trabajo entre los pueblos eslavos: el Mir y el Artel entre los

Rusos, la Zadruga de los Serbios.

- Organizacion del trabajo y de la produccion en el Mamoir medieval.

- Agrupaciones de los campesinos para la transformacion de la leche: queserias de los

armenios y de los campesinos europeos de los Alpes, del Jura y de Saboya.

- Organizaciones para el cultivo de la tierra y el trabajo entre las civilizaciones precolombinas,

principalmente entre los Incas (Ayllt) y los Aztecas (Calpulli) también la Minga y el Convite.

- Las reducciones de los Jesuitas en el Paraguay.

- Las cajas de la comunidad en la época de la colonizacién espafiola en América.

- Las colonias con caracter religioso de los inmigrantes en América del Norte.

- En Venezuela, las comunidades indigenas desarrollaban su trabajo en forma colectiva.

Con los ejemplos expuestos, podemos concretar que el sistema cooperativista se enfoco a las
formas organizativas creadas para la solucion de problemas de indole econémico y social por

parte de diversos sectores.

El afio 1844 marcé dos grandes hechos que adelantaron la defensa de los intereses de las
clases pobres. En Rochdale, Inglaterra se abrieron las puertas de la primera cooperativa

exitosa moderna formada por unos pioneros tejedores de franela.
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El capital Social de inicio fue de 28 libras esterlinas.

El 21 de diciembre 1844 abrieron la tienda de la 1° Cooperativa de Consumo.

A partir de entonces las ideas cooperativas se propagaron por toda Europa, surgieron

cooperativas en Francia, Alemania, Italia, entre otros paises.

Precursores del cooperativismo.-

Los llamados precursores del cooperativismo fueron un grupo de hombres que con su
pensamiento y accion establecieron los fundamentos basicos para el desarrollo y consolidacion

del cuerpo doctrinario que orienta al movimiento cooperativo mundial.

Roberth Owen. (1771-1856), Nacié en 1771 en Newport, Gales, Inglaterra, hijo de artesanos,
aprendio la artesania y luego lleg6 a ser industrial en la rama textil. Es considerado como uno
de los principales precursores de las ideas cooperativistas y del socialismo.

Charles Fourier (1772-1837), Nacié en Besancom, Francia. Plante6 la importancia del trabajo
y la necesidad de que fuera agradable, atractivo y que rindiera beneficios. Asi mismo, que las
familias deberian estar integradas de tal forma que sus necesidades fueran satisfechas.

William King (1786-1865), Nacido en Brighton, Gran Bretafia, fue médico compafero de
luchas de Owen. Impulsé el cooperativismo de consumo. Quién preocupado por los despidos
debido a la crisis econdmica de la época, promovié junto con otros pensadores la solucion
cooperativa de produccién planteando la asociacién de los trabajadores, incluso para aspirar a

la direccién de la industria en un nuevo orden social.

Hernan Shulze Delitsch (1808-1883), Fue un hombre de leyes, juez y magistrado. Promovié el
cooperativismo en Alemania orientandolo hacia el crédito cooperativo con fines productivos fue
autor del primer proyecto de legislacion cooperativa promulgado por el parlamento de Prusia
1867 y fundador 1852 de una pequefia entidad de crédito que luego fue el inicio del movimiento

cooperativo de los bancos populares.

Origen del Cooperativismo en el Ecuador.-

La cooperacién en el Ecuador tiene una larga tradicion histérica que se remonta a las épocas
precoloniales, cuando constituyé un factor importante para el desarrollo organizacional y
cultural de su poblacion. En efecto, en el antiguo Quito, hoy Republica del Ecuador, antes y
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después de la dominacién de los incas y de la conquista de los espafioles, existian formas de
cooperacion voluntaria de las colectividades agrarias para llevar a cabo obras de beneficio
comunitario o de beneficio familiar, denominadas de diferentes maneras: minga, trabajo

mancomunado, cambia manos, etc.

Esos antecedentes constituyeron indudablemente un elemento propicio para el afianzamiento
en el pais de las organizaciones empresariales de tipo cooperativo, cuyo cometido esta
reconocido y amparado por el Estado. Cabe sefalar, sin embargo, que en el pais ain se
practican diferentes modalidades de caracter asociativo que se remontan a las formas
tradicionales de cooperacion, especialmente en el ambito rural, a pesar de los intentos por
involucrar a las comunidades como cooperativas o0 de crear cooperativas al interior de las
formas organizativas comunitarias. La experiencia histérica demuestra que aunque ambas

modalidades se hayan entrelazado han mantenido su propia identidad.

En los ultimos afios, se han multiplicado a nivel local experiencias comunitarias que han
rescatado y revalorizado dichas practicas ancestrales de ayuda mutua, con la finalidad de
propiciar la recuperacion de la autoestima, la dignidad y la autonomia de los pueblos
marginados, asi como su participacion activa en la sociedad. En efecto, con el abandono del
modelo desarrollista, que implicaba un compromiso del Estado en cuanto a la atencion de
ciertas necesidades basicas, se han ampliado los intentos en la busqueda de alternativas
factibles de sobrevivencia y de lucha contra la degradacion social y econdmica, rompiendo con

el viejo patron paternalista y clientelista que caracteriza la asistencia a los sectores pobres.

En los origenes y consolidacion del movimiento cooperativo ecuatoriano se pueden distinguir

por lo menos tres etapas fundamentales:

a) La primera se inicia aproximadamente en la Ultima década del siglo XIX, cuando se crean -
especialmente en Quito y Guayaquil- una serie de organizaciones artesanales y de ayuda

mutua.

b) La segunda empieza a partir de 1937, afio en el cual se dicta la primera Ley de Cooperativas
con el propésito de dar mayor alcance organizativo a los movimientos campesinos,
modernizando su estructura productiva y administrativa, mediante la utilizacion del modelo

cooperativista.

c) La tercera etapa comienza a mediados de los afios sesenta con la expedicién de la Ley de
Reforma Agraria (en 1964) y de la nueva Ley de Cooperativas (en 1966), aln vigente con la



ultimas reformas incorporadas mediante por medio de la ley N. 78 publicada en el Registro
Oficial N. 75 el 2 de Mayo de 2007

El cooperativismo avanzé a pasos lentos desde sus primeros brotes mutualistas hasta su
definitiva consolidacién como sector reconocido de la economia nacional, de ahi que entre la
fundacion de la organizacion Asistencia Social "Sociedad Protectora del Obrero" (Guayaquil
1919), considerada la primera cooperativa del pais, y la apariciéon de la segunda (la Caja de
Ahorro y Cooperativa de Préstamos de la Federacién Obrera de Chimborazo) pasaron
alrededor de ocho afios. En 1937, afio de la promulgacién de la primera Ley de Cooperativas,

s6lo existian seis organizaciones.

El Estado Ecuatoriano intervino directamente para incentivar el desarrollo de empresas
cooperativas solamente a partir de 1937, afio en el cual se dictdé la primera Ley de
Cooperativas (Decreto Supremo n. 10 del 30 de noviembre de 1937, publicado en el Registro
Oficial n. 8131 del 1ro. de diciembre de 1937); el respectivo Reglamento se expidié un afio mas

tarde.

En efecto, la Ley de Cooperativas se eman6 concomitantemente a una serie de leyes sociales
patrocinadas por el Ministerio de Previsién Social -como la primera Ley de Comunas y el
Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas- en las cuales se planteaba la necesidad de
transformar las formas ancestrales de organizacidon existentes en el agro. En patrticular, se
promocionaban dos tipos de cooperativas: las de produccién y las de crédito; a estas Ultimas se

les asignaba el papel de soporte financiero del fomento de la agricultura.

En sintesis, aunque la Ley de Cooperativas de 1937 permitid legitimar y dar un sustento formal

al cooperativismo, no resulté adecuada frente a la dinamica social de la época.

El incipiente movimiento que se estructurd en esos afios asumié nuevas caracteristicas en la
década de los cincuenta, cuando grupos de diferente orientacion religiosa empezaron a
promocionar activamente a las asociaciones de caracter cooperativo, nuevamente con el
proposito de mejorar las condiciones de vida de los sectores populares mas necesitados, tanto
rurales como urbanos. Sin embargo, la expansion del movimiento tomara un definitivo impulso
solamente a partir de los afios sesenta, con la expedicion de la primera Ley de Reforma Agraria
y Colonizacién, la nueva Ley de Cooperativas y con la conformacion de distintos organismos de

integracion cooperativa.



En la década de los sesenta se produce un importante crecimiento del cooperativismo
ecuatoriano, probablemente el mayor de su historia, impulsado por el Estado y por las agencias

norteamericanas (publicas y privadas) de desarrollo AID, CUNA y CLUSA.

A lo largo de toda esa década, el desarrollo del cooperativismo fue marcado por una serie de
reformas juridico-administrativas y por la creacion de instituciones de promocidn y apoyo, asi

como de integracion.

En 1961 se cred la Direccién Nacional de Cooperativas como entidad especializada del
Ministerio de Previsién Social y Trabajo (en 1979 se transformard en Ministerio de Bienestar
Social) para ejecutar las politicas estatales de promocion del sector. Sin embargo, en la
practica, dicho organismo técnico se limitarA a desempefiar actividades puramente

administrativas, de registro y fiscalizacién, mas que de fomento.

En 1966, el gobierno ecuatoriano, siguiendo una recomendacion de la 492 conferencia de la
Organizacién Internacional del Trabajo (1965) y en vista de la importancia que empezaba a
tener el movimiento cooperativo en el pais, actualizé la normativa promulgada en 1937, relativa
a la creacion, estructura y funcionamiento de las organizaciones cooperativas. Se integro la
nueva ley con disposiciones reglamentarias mas operativas a fin de facilitar su aplicacién. De
esta forma, el Estado reiterd su orientacién positiva hacia el movimiento cooperativo y el deseo
de impulsar y apoyar su crecimiento. En efecto, dicha Ley dispuso que diferentes instancias del
Estado participen activamente en la promocion del cooperativismo y en la concesion de

préstamos en condiciones favorables.

Se reafirmd ademas, el anhelo de estimular el desarrollo del sector mediante una serie de
concesiones especiales como: exencion de impuestos, preferencias en licitaciones convocadas
por instituciones estatales, liberacion de impuestos a la importacion de herramientas y
magquinarias agricolas y semillas; y, también, exoneraciones de gravamenes fiscales a las
exportaciones de cooperativas artesanales y artisticas, preferencias en las expropiaciones de

tierras a favor de organizaciones campesinas.

Sin embargo, las posibilidades reales que tenia la Direccion Nacional de Cooperativas, como
maximo organismo nacional encargado de la promocién, asesoria, fiscalizacién, educacion y
registro de los diferentes tipos de cooperativas, no le permitieron cumplir eficientemente con su
mandato, pues su escaso presupuesto econdmico y de personal impidié extender su radio de

accion a todas las areas del pais (la sede central se establecié en Quito) y se convirtié en una



oficina de tramites de estatutos que termina con un registro numérico y ciertas labores de

fiscalizacion minima y deficiente, sin posibilidades inmediatas.

La Ley de Cooperativas de 1966, reformada en varias oportunidades (1969, 1979 y 1992) sigue

todavia vigente a pesar de no responder a los actuales requerimientos del movimiento.

3.- ORIGEN DE LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO EN EL ECUADOR.-

La primera caja de ahorro que se fundé en el pais fue en la ciudad de Guayaquil, por obra de la
Sociedad de Artesanos Amantes del Progreso, organizacion gremial constituida en 1879. Otras
organizaciones mutualistas se constituyeron en afios posteriores por obra de varios gremios
como: la Asociacion de Empleados del Comercio (1903), la Sociedad de Sastres "Luz y
Progreso Catdlico de Obreros ( 1912), la Asociacion de Jornaleros (1913), la Sociedad de
Beneficencia "Hijos de Guano" (1913), la Union Ecuatoriana de Obreros (1917). La creacion y
destino de dichas entidades debe enmarcarse en los acontecimientos de la etapa mutualista,

delineados previamente.

Esporadicas manifestaciones del cooperativismo de crédito se registraron en los afios veinte y

cuarenta.

Aunque en la década de los cincuenta dicho sector empieza a consolidarse (en 1955 se
registraban 51 cooperativas de crédito, es solamente a partir de 1960 y bajo el auspicio de la
AID y de las agencias privadas norteamericanas CUNA y CLUSA que se observard un mayor
crecimiento de este tipo de organizaciones. En efecto, dichas agencias contribuyeron a erigir
los pilares fundamentales sobre los cuales reposa la actual estructura del cooperativismo de
crédito ecuatoriano, y, sobre todo, del de ahorro y crédito que siempre ha representado el

principal y mas relevante.

4.- EVOLUCION DE LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO

En su fase inicial, las cooperativas de ahorro y crédito fueron integradas esencialmente por

sectores sociales de escasos recursos econdmicos: obreros y pequefios artesanos.

Dicha caracteristica, presumiblemente, se mantuvo durante la primera mitad del siglo veinte.

Con el auge de los afios sesenta y el enfoque de "soporte al desarrollo rural" que le dio la

Alianza para el Progreso, las cooperativas de ahorro y crédito que surgieron en esa década



empezaron a ser integradas por campesinos y, por ende, ubicadas en areas rurales. De ahi
que, en 1964, el 37.4% de las cooperativas abiertas (legalizadas y en proceso de formacién),
registradas en la respectiva Federacion (FECOAC), estaban clasificadas como rurales. Sin
embargo, las cooperativas rurales representaban tan sélo un quinto del total de capital social y

depdsitos, por lo que su relevancia econdmica al interior del movimiento era escasa.

Ese tipo de cooperativismo, como mecanismo para orientar el crédito agricola hacia el
campesinado, "cumpli® un objetivo concreto: distraer al campesinado de sus posiciones
politicas frente al poder central, sacar a sus militantes de la sindicalizacién controlada por
partidos politicos como el comunista y el socialista revolucionario, y permitir la entrada de otras
corrientes politicas, como la Democracia Cristiana o los movimientos electorales

personalizados.

A raiz de esos intentos, entre 1969 y 1971, los agricultores y trabajadores del agro aumentaron
considerablemente al interior de la estructura asociativa de las cooperativas de ahorro y crédito
de 27.6 a 34.2

En las siguientes décadas, a pesar de los intentos gubernamentales y de instituciones
internacionales, el cooperativismo de ahorro y crédito vendra adquiriendo una orientacion
eminentemente urbana, agrupando a sectores sociales pertenecientes a la clase media y

media-alta. En 1980, solamente el 21.5% de las organizaciones se ubicaba en el area rural.

Al cambio registrado en el 4rea de a&mbito geografico de las cooperativas de ahorro y crédito
(rural versus urbana) correspondié una diversificacién de la composicidn social de los afiliados
al movimiento; en efecto, otros grupos sociales reforzaron su posiciéon al interior del
movimiento, como por ejemplo, el sector de los educadores que llegdé a representar mas del

50% del total de asociados.

A pesar de que es probable que dicho porcentaje esté, en parte, sobreestimando su peso
relativo, existen evidencias de que a partir de mediados de los afios setenta se manifestd
efectivamente un cambio de tendencia en cuanto al componente social, puesto que los
pequefios agricultores registraron, en ese mismo periodo, una brusca caida en su participacion

porcentual.

Actualmente, y sobre todo gracias al impulso de varias ONG, el cooperativismo de ahorro y
crédito ha vuelto a tener presencia e incidencia en el ambito rural, operando a favor de grupos

sociales necesitados y para solventar problemas comunes.
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5.- NATURALEZA JURIDICA DE LAS COOPERATIVAS

El marco legal especifico que rige para el cooperativismo en el Ecuador se ampara en las
disposiciones constitucionales que lo reconocen como un sector integrante el sistema

econdmico, distinto del publico y privado.

En la Constitucion que estuvo vigente desde 1979 hasta mediados de 1998, al referirse a los
cuatro sectores de la economia, se reconocia como basico al sector comunitario de
autogestion, integrado por empresas cooperativas, comunales o similares, cuya propiedad y

gestidn pertenezcan ala comunidad de personas que trabajen permanentemente en ellas".

En la constitucion vigente, especificamente en el Titulo XII (Del Sistema Econémico), se dio

mayor fortaleza conceptual al sistema, textualmente en su texto encontramos:

"Las empresas econémicas, en cuanto a sus formas de propiedad y gestién, podran ser
privadas, publicas, mixtas y comunitarias o de autogestion. El Estado las reconocera,
garantizara y regulard" (Art. 245); ademas, se hizo explicito el compromiso del Estado para
promover el desarrollo de dicho tipo de organizaciones, refiriéndonos a las cooperativas y otras
similares, confirmando su calidad de "empresas” y definiendo su identidad como "de propiedad
y gestidon" de la comunidad o de las personas que trabajan permanentemente en ellas, usan
sus servicios o consumen su productos (Art. 246). De esa manera, se consagran también los
diferentes ambitos de actuacion es decir, las clases de cooperativas de ese importante sector
de la economia. En efecto, en la Ley de Cooperativas de 1966 se definen, segun la actividad a

desarrollar, los siguientes grupos de cooperativas: crédito, produccién, consumo y servicios.”

Segun el ente de control al que reportan hay dos tipos de instituciones. Las vigiladas y las
supervisadas por la Superintendencia de Bancos y Seguros o “Reguladas” y las que reportan a

la Direccidon Nacional de Cooperativas del Ministerio de Binestar Social.

6.- COOPERATIVAS CONTROLADAS POR LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y
SEGUROS

Antecedentes.-

El origen de las Cooperativas de ahorro y crédito se remontan hace mas de cuarenta afios, con
la vigencia de la Ley de Cooperativas.
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Las Cooperativas de Ahorro y Crédito al igual que los otros tipos de Cooperativas inicialmente
se hallaban bajo la supervisibn y control de la Direccibn Nacional de Cooperativas

perteneciente al Ministerio de Bienestar Social.

A partir del afio 1985, la Superintendencia de Bancos, inicié un proceso para incorporar a su
supervision y control a las cooperativas de ahorro y crédito mas grandes del pais; en el afio
1994, con la expedicién de la Ley General de Instituciones Financieras se incluyd como
instituciones financieras a las cooperativas de ahorro y crédito que realizan intermediacion
financiera con el publico bajo la supervision y control de la Superintendencia de Bancos y

Seguros.

El 19 de marzo de 1998, el Presidente de la Republica de esa época, expidié el Decreto
Ejecutivo 1227 que contiene el Reglamento para la Constitucion, organizacion, funcionamiento
y liquidacién de las cooperativas de ahorro y crédito que realizan intermediacién financiera con
el publico sujetas a la supervisiéon y control de la Superintendencia de Bancos.

El 4 de diciembre del afio 2001, el Presidente de la Republica de esa época, expidié el Decreto
Ejecutivo 2132 con un nuevo Reglamento que sustituyd al dictado en el Decreto Ejecutivo
1228.

Finalmente el 10 de agosto de 2005, mediante Decreto Ejecutivo No. 354, se expidid el
Reglamento que sustituyé al Reglamento contenido en el Decreto Ejecutivo 2132, actualmente

en vigencia.
Segun la informacion recopilada por FINANCOOP el sistema regulado, representa
aproximadamente el 65% de todo el sistema cooperativo, mientras las no reguladas

contribuyen con la diferencia

Definicidn vy caracteristicas.-

Definicion:

Una cooperativa es una asociacion de personas que se han unido voluntariamente para hacer
frente a sus necesidades y aspiraciones econémicas, sociales y culturales comunes por medio

de una empresa de propiedad conjunta y democraticamente controlada.


http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
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La Constituciéon del Ecuador de 1998, en sus articulos 245 y 246, consagré el caracter de
Empresas Econdmicas que tienen las Cooperativas y su forma de propiedad, como comunitaria
o de autogestion, es decir que, pertenecen a las personas que trabajan permanentemente en

ellas, usan sus servicios 0 consumen sus productos.

El articulo 1 de la Ley de Cooperativas, define a estas organizaciones como las sociedades de
derecho privado, formadas por personas naturales o juridicas que, sin perseguir finalidades de
lucro, tienen por objeto, planificar y realizar actividades o trabajos de beneficio social o
colectivo, a través de una Empresa manejada en comun y formada con la aportacion

econdmica, intelectual y moral de sus miembros.

Caracteristicas Generales

Si entendemos la Sociedad o Compafiia, como la define nuestro Cédigo Civil, encontramos que
se origina en un contrato y tiene por fin el lucro o ganancia, a ser repartida entre sus socios,

mediante realizaciéon de una actividad empresarial econémica.

Asi mismo, si desde el punto de vista doctrinario, entendemos la Asociacion en su origen y
objetivos, encontramos que se origina en un acto constitutivo y tiene por fin, la realizacién de
actividades sociales, evidentemente, sin fin de lucro y sin actividad empresarial econémica,

pues, se inclina a lo social, deportivo, gremial, etc.

Analizando la Cooperativa, tanto en su definicion doctrinaria, como constitucional y legal,
encontramos que tiene de la sociedad, la actividad empresarial econémica y de la asociacion,
el caracter no lucrativo y el fin social, pues, opera con sus socios y no busca ganancia, de
donde concluimos en que, la Cooperativa, no es sociedad, ni asociacion, sino una forma

empresarial sui géneris, denominada, simplemente, Cooperativa

La Cooperativa se constituye por un acto en sus dos fases, la primera la privada, esto es, la
Asamblea Constitutiva, donde se refleja la voluntad de los socios de someterse a un Estatuto y
la pablica que, mediante un Acto Administrativo, aprueba su estatuto y le concede personalidad

juridica.

En la Cooperativa, el capital es variable, esto es que, aumenta o disminuye, por el simple
ingreso y retiro de los socios, sin que sea necesario modificar su acto de constitucién, ni su

estatuto a diferencia de las Compafiias que requiere autorizacién del 6rgano de control estatal
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y modificacion del contrato social y del estatuto; ademas, en la Cooperativa, no existen

aportaciones privilegiadas, como, si es posible en la Compafiia con las acciones privilegiadas.

Perfeccionando la calidad de sociedad de personas que tiene la Cooperativa, una persona,
primero debe ser admitida como socia, previo cumplimiento de requisitos legales y estatutarios
gue miran al vinculo del socio con el objeto social de la Cooperativa y sus atributos personales,

para adquirir certificados de aportacion.

En la Cooperativa, el socio mantiene una situacién dual, puesto que es simultaneamente,
usuario, trabajador, proveedor o consumidor de la cooperativa, segun se trate de una
Cooperativa de servicios, de produccion o trabajo asociado, de comercializacion o de provisién

de bienes, por tanto, es parte de la Cooperativa.

Es notoria la prevalencia de la persona humana sobre el capital que existe en la Cooperativa,
reflejada en la gestion empresarial, cuyo control y toma de decisiones es democratica, bajo el

sistema de un socio un voto, sin considerar el monto de aportaciones de capital.

En la Cooperativa, el fin no es el lucro sino el servicio al socio; no es la ganancia sino la
satisfaccion de sus necesidades, pues esas necesidades son las que unieron a los socios para
formar la cooperativa y mediante el aporte y esfuerzo mutuo, auto proveerse de su fuente de
trabajo, de servicios, de abastecimiento o comercializacion de sus productos, es decir, el lucro
no es posible, porque los clientes son los mismos duefios y nadie lucra consigo mismo, por
ello, las cooperativas en las operaciones con sus socios ho generan utilidades sino excedentes,

salvo el caso eventual en que operen con terceros en que si constituyen utilidades.

Se complementa la ausencia de lucro en la Cooperativa, por el caracter de irrepartibles que
tienen sus reservas, aun en caso de liquidacién en que, por mandato de nuestra legislacion,

engrosan el Fondo Nacional de Educacién Cooperativa.

El objeto social de la cooperativa es operar con sus socios y solo eventualmente con terceros;
la cooperativa no efectla su actividad econdmica en el mercado, sino en su interior, con sus
Mismos socios quienes no operan con la cooperativa, sino en la cooperativa, porque cooperar

€s operar con otros, es operar juntos.

Otra forma de establecer una caracterizacion de las cooperativas es estableciendo las

diferencias que existen en comparacién con las sociedades de capital y empresas del estado.



El cuadro siguiente trata de mostrar estas diferencias.

.Elementos

Titulares

Objetivo

Control y direccién

Poder de decision

Capital

Condiciones de

ingreso

Ganancia 0

excedentes

Equilibrio

empresarial

Capitalistas

Accionistas — socios

Maximizar los beneficios en relaciéon al

capital aportado

En funcién del capital invertidos

Publicas
Puablico
Incrementar el

bienestar de

la sociedad

El Estado

A cargo de los propietarios y en/A cargo de

relacion al capital integrado.

Fijo, por lo tanto generalmente no

puede disminuir del monto constituido

Restringida al capital

Se invierte y se reparte entre sus

accionistas en proporcion al capital

invertido

Ingreso marginal

marginal

es

igual

al

costo

funcionarios
designados
por el estado

Mixto, de a
cuerdo a
politicas

publicas

Restringida al

estado

Si existen
utilidades se

las capitalizan

Costo
promedio es
igual al costo
promedio
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Cooperativista

Asociados

Brindar servicios ylo
productos a sus asociados si

discriminacién alguna

En funcién de los Asociados

(un hombre un voto)

Se basa en el principio de
igualdad, Todos los
asociados poseen los
mismos derechos a opinar y

votar.

Variable, de acuerdo al
ingreso e egreso de los
asociados, si un asociado se
retira se le reintegra el valor
de las cuotas sociales

integradas

Libre sujeta a aprobacion del

resto de los asociados

Se capitaliza o se distribuye
entre los asociados en
proporcién a las operaciones
realizadas o] servicios
prestados por los asociados.

Principio de equidad

Ingreso marginal es igual al

costo marginal



-16 -

Caracteristicas especificas de las Cooperativas controladas por la SBS:

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito han venido consolidandose a través de los afios,
tecnificando su gestién y brindando mejores servicios en retribucion a la confianza permanente
de sus asociados. Desde inicios de la década de los 90, fueron incorporadas al control y
supervision de la Superintendencia de Bancos y Seguros, manteniendo en su gestion politica

sana, medidas prudenciales de solvencia y transparencia, las cuales las ubica
competitivamente en el mercado, ofreciendo trabajo en beneficio de la comunidad, ofertando
servicios financieros y sociales, en muchos sectores donde no hay otras entidades que brinden
estos servicios. Las cooperativas de ahorro y crédito, son instituciones financieras que se
diferencian de las otras, porque a pesar que pagan impuestos y contribuciones legales, no
tienen excepciones; los excedentes al final del ejercicio econdmico son retribuidos a sus

propios socios.

Las cooperativas controladas por la SBS se encuentran dentro del subsector constituido por
todas las sociedades financieras residentes, excepto el banco central, cuya actividad principal
es la intermediacion financiera, con pasivos en forma de depésitos o de otros instrumentos
financieros, como certificados de depdsito a corto plazo que se incluyen en las medidas del

dinero definido en sentido amplio.

Este subsector no es sin6bnimo de “bancos”, pues puede incluir sociedades que no deben

denominarse de esta manera.

El cooperativismo de ahorro y crédito, tiene mucha importancia y se destaca por la
diferenciacion con los bancos, en el sentido de que el cooperativismo ha llegado donde los
bancos no operan, ni lo haran; las cooperativas han convertido a muchas personas, a muchos
socios, en sujetos de crédito, lo que antes no sucedia, en base a procesos de capacitacién, en
base a procesos de organizacidn entre sus comunidades a través de garantias solidarias, lo

gue no puede hacer un banco de manera normal.

Actualmente el sistema Cooperativo de Ahorro y Crédito ha demostrado una evolucién continua
y sostenida, a través de las organizaciones: a nivel nacional que es la Federacion Nacional de
Cooperativas de Ahorro y Crédito (FECOAC), a nivel Latinoamericano, la Confederacién
Latinoamericana de Cooperativas de Ahorro y Crédito (COLAC), y a nivel mundial, la

Organizacién Mundial de Cooperativas de Ahorro y Crédito (WOCCU).
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Importancia del Sistema Cooperativo en la Economia de los paises.-

Desde su creacion, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha reconocido el importante
papel de las cooperativas para lograr el desarrollo social y econémico de los pueblos. Con esta
perspectiva ha conducido una serie de reuniones técnicas y ha promovido iniciativas concretas
para destacar el vasto potencial de las cooperativas y otras organizaciones de apoyo solidario
para el mejoramiento de las sociedades, y alcanzar asi la justicia social en las diversas partes

del mundo.

El sistema cooperativo, de efectuar una serie de ajustes y de generar ciertos factores positivos,
puede ser una alternativa real y capaz de integrar a una amplia gama de personas y grupos, en
estructuras que propicien el desarrollo y expansion de sus potencialidades, en marcos
socioecondmicos de caracter participativo y solidario, con justicia, libertad y transparencia tan

necesarias para la transformacién de las sociedades actuales.

Hacia finales de siglo, el cooperativismo debera enfrentar el reto que implica la insercion en el
mercado mundial. Si bien actualmente algunas cooperativas del Ecuador satisfacen los niveles
de calidad establecidos, en su conjunto las cooperativas todavia no estan listas para insertarse
en el mercado mundial. Empero, el proceso de integracion se ha visto acelerado durante las

tltimas cumbres presidenciales.

La tendencia por el simple provecho ha dado lugar a una sociedad cada vez mas desigual, con
una situacién en que las grandes empresas, que van reduciéndose en numero, poseen la
mayor parte de los recursos mundiales. Si bien los paises en desarrollo son quiza los mas
seriamente afectados por muchas de estas cuestiones, las naciones desarrolladas tampoco se
libran debido al alcance global de las grandes empresas, la mano de obra en los paises
desarrollados esta ahora en competicion directa con la de los paises en desarrollo, lo que crea
inevitablemente desempleo y hace bajar los salarios y el nivel de vida en muchos paises de

todo el mundo.

Pero la globalizacion ha tenido igualmente muchos efectos positivos para las cooperativas en
muchos paises, al abrir mercados y permitir el crecimiento de empresas mejores y mas
eficientes. Sin embargo, esta situacion difiere de pais a pais segln el entorno econémico y
politico en el que operen las cooperativas y su capacidad para adaptarse rapidamente a los

retos del nuevo orden mundial.
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En el entorno actual, no obstante, las cooperativas son cada vez mas las victimas de los
ataques del sector privado, debido sobre todo a la falta de conocimiento del publico sobre la
diferencia cooperativa. Es importante desarrollar un sélido sistema de comunicaciones dentro
del movimiento, de manera que a los diversos sectores econémicos se comprendan y apoyen
mutuamente, ya que asi se alcanzara una mayor unidad ideoldgica. La educacién es esencial a
todos los niveles y es de suma importancia que el movimiento invierta en la promocién de la
imagen del sistema y que explique al mundo la diferencia de esta clase de empresas de
economia solidaria, que se basa en principios y valores cooperativos. Las cooperativas
desempefian multiples funciones que no sélo son econdmicas, sino también sociales vy
medioambientales, y que no se explican solo por el comercio. Una cooperativa difiere de toda
otra organizacién comercial en que su principal objetivo es servir a sus miembros, pero a la vez

tiene un impacto positivo en la comunidad en la que opera.

Las cooperativas no pueden sobrevivir en el entorno actual a menos que los paises creen un
entorno juridico y reglamentario en el que, cooperativas independientes y democraticas puedan
crecer y volverse competitivas y sostenidas; debido a la ausencia de estas condiciones,
algunas cooperativas se han visto obligadas a modificar sus estatutos, para convertirse en

sociedades limitadas o con fines de lucro.

Para invertir esta tendencia, las cooperativas a nivel regional y nacional deben respetar el
principio cooperativo de Cooperacién entre Cooperativas y formar sus propias alianzas, no sélo
para promover sus intereses econémicos, sino también para formar grupos de presién, para
garantizar el beneficio de oportunidades globales que no sélo favorecerdn a sus miembros,

sino que a la postre, beneficiaran también a las comunidades locales.

Importancia del Sistema Cooperativo en el contexto social.-

En los considerandos para la promulgacion de la Ley de Cooperativas del 7 de septiembre de
1966, se menciona la importancia que constituyen las cooperativas y ademas que son un

instrumento positivo para el desarrollo econdmico social de los pueblos, textualmente dice:

"Que a través de dicho sistema, que entrafia la accion mancomunada de los ciudadanos, se
puede solucionar muchas de las necesidades; que en los pises como el nuestro, que esta en
proceso de desarrollo, el cooperativismo es el factor importante en la realizacion de los

programas de mejoramiento social”.
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“Que la hora actual del mundo impulsa a los pueblos a obtener una transformacién estructural
pacifica, que esté a tono con el sentido humano de la vida, que preconizan los derechos
humanos del hombre, consignados en la carta de las Naciones Unidas, y los principios y

normas de justicia y de la moral universal”;

"Que el cooperativismo es, ademds, el sistema adecuado para lograr esos cambios

estructurales, en forma ordenada y democratica, como quiere nuestro pais";

"Que el movimiento cooperativo ecuatoriano esta hoy realizando un esforzado trabajo para

obtener la solucion de las necesidades fundamentales de las grandes mayorias";

"Que el plan general de desarrollo del pais, elaborado por la junta nacional de Planificacion y
Coordinacién Econémica se establece la necesidad de dictar una nueva ley de cooperativas

gue este acorde con el proceso de desarrollo nacional™;

"Que la 49. Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo realizada en
Ginebra en 1965, recomienda, en forma especial, la actualizacion de las legislaciones,

cooperativas en los Paises en proceso de desarrollo”.

En otras palabras, aunque el sistema cooperativo se constituya en forma de corporacion,
encuentra su naturaleza verdadera cuando fundamenta sus actividades en el concepto de
asociacién. Una corporacion comun y corriente puede existir y actuar separada de su poder de
base, pero una cooperativa no puede existir a espaldas del conjunto de personas que son sus

miembros.

Por todas estas reflexiones el sistema cooperativo implica un conjunto de valores, de principios;
tiene su propio andlisis histérico y ademas se fundamenta y sostiene con el aporte de las

ciencias y de la tecnologia, en otras palabras, tiene otra forma de entender al mundo.

Constitucién de las Cooperativas controladas por la SBS.-

1.- La Superintendencia autorizara la constitucion y concedera personeria juridica inicamente
a las cooperativas de ahorro y crédito que realizan intermediacion financiera con el publico en
general, que cumplan con un monto minimo de certificados de aportacion y los demés

requisitos que establezca este reglamento y las normas de la Junta Bancaria.
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2.- Las cooperativas controladas por la SBS, pueden adoptar cualquier denominacion siempre
y cuando no pertenezca a otra entidad controlada por la Superintendencia o por la Direcciéon
Nacional de Cooperativas del Ministerio de Bienestar Social. Junto a su denominacion dichas
cooperativas hardn constar obligatoriamente la frase "cooperativa financiera controlada por la
Superintendencia de Bancos y Seguros".

3.- Para su constitucion y funcionamiento, deberan estar integradas en todo tiempo, por al
menos cincuenta personas naturales mayores de edad o personas juridicas de derecho

privado. La disminucién del numero de socios sera causal de liquidacion forzosa.

4.- La Asamblea General es la maxima autoridad de la cooperativa y sus resoluciones son

obligatorias para todos sus 6rganos internos y socios.

5.- La Asamblea General podra ser de socios o de representantes, pero una vez superados los
doscientos socios obligatoriamente sera de representantes, en un nimero no menor de treinta

ni mayor de cincuenta.

6.- El Consejo de Administracién es el 6rgano directivo y administrativo de la cooperativa y
estara integrado por cinco vocales principales y cinco vocales suplentes. Duraran dos afios en

sus funciones y podran ser reelegidos por una sola vez para el periodo siguiente.

7.- El Gerente General, sea 0 no socio de la cooperativa, es el representante legal de la misma

y sera nombrado sin sujecién a plazo.

8.- El monto minimo del capital social pagado para constituir una cooperativa sera el que fije la
Superintendencia de Bancos y Seguros, de conformidad con lo dispuesto en la letra c) del
articulo 37 de la ley. Dicho capital estara constituido por los certificados de aportacion

patrimonial suscritos y pagados por sus socios.

Los certificados de aportacidon representan la participacion de los socios en la entidad y
confieren derecho a voz y voto. Los certificados serdn nominativos e indivisibles, podran ser
transferibles entre socios, mediante cesién ordinaria, previa aceptacion del Consejo de

Administracion.
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9.- Cuando una cooperativa de ahorro y crédito, por cualquier causa no cumpliese con las
normas legales, las resoluciones, disposiciones o instrucciones de la Superintendencia, en
particular las referidas a los niveles de patrimonio técnico requerido, el Superintendente
obligatoriamente exigird y aprobara los programas de regularizacién que fueren necesarios y
verificard su cumplimiento; dispondra todas aquellas medidas de caracter preventivo y
correctivo que sean necesarias e impondra las sanciones pertinentes, todo esto sin perjuicio de

las acciones civiles y penales a que hubieren lugar.

Operacién de las Cooperativas controladas por la SBS.-

La Cooperativa de Ahorro y Crédito, opera con un Consejo de Administracion y comités
auxiliares. La primera es electa en Asamblea General ordinaria de cooperativistas. Los comités

auxiliares los nombra también la asamblea.

La Asamblea General elige también de entre sus miembros a un presidente, vicepresidente, un
secretario y vocales. Cuando se contrata un gerente, éste tiene la responsabilidad de

administrar la Cooperativa y procurar la provisién de servicios a los cooperativistas.

La gerencia es un puesto remunerado, que contrata personal necesario acorde con la

capacidad de pago de la Cooperativa.

El Comité de Crédito analiza y aprueba las solicitudes de préstamos, de acuerdo a las politicas
establecidas por el Consejo de Administracion. Rinde informes periédicos a éste. Orienta a los
Cooperativistas en los planes de inversién y pago de préstamos.

El control democrético de la Cooperativa lo ejercen sus miembros a través de las asambleas
ordinarias y extraordinarias en las que la Junta Directiva, la Junta de Vigilancia y los Comités
dan cuenta de la gestion administrativa en el periodo correspondiente. Como se ha indicado,

en la Asamblea General los cooperativistas eligen a los miembros directivos.

La facultad de administracién de una Cooperativa de Ahorro y Crédito en su sentido mas
amplio incluye para los cooperativistas asistir y participar en las asambleas ordinarias y

extraordinarias.
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En las Cooperativas de Ahorro y Crédito los cooperativistas eligen la Junta Directiva y los
Comités de trabajo, como son el Comité de Crédito, el de Educacién y el de Vigilancia. La

auditoria externa es contratada para auxiliar al Comité de Vigilancia.

Podemos describir la linea de autoridad en una Cooperativa de Ahorro y Crédito como un

cuerpo humano. La membresia es el cuerpo que le da forma y decide la politica general.

El Consejo de Administracion es el corazon que la gobierna y administra.

La cabeza es el gerente que se encarga de ejecutar las operaciones diarias.

Los empleados de la Cooperativa son las manos y los pies.

El Comité de Crédito es el oido que escucha las necesidades de los cooperativistas.

Los ojos son el Comité de Vigilancia que miran porque todas las operaciones estén en orden.

El Comité de Educacion se encarga de promover la Cooperativa a los asociados, capacitar al

personal, promover el ahorro y otros servicios que la Cooperativa ofrece.

Estructura tipica de una cooperativa controlada por la SBS.-

ESTRUCTURATIPICA DE UNA
COOPERATIVADE AHORRO Y
CREDITO

ASAMBLEA GENERAL

| Comité de Crédite |_.| Comité de Vigilancia

| Ciomité Educacién }.

| Consejo de Administracién |

| Gerente |




Lineas de Autoridad en una Cooperativa de
Ahorro y Crédito

Elige

Asamblea de
Cooperativistas

Consejo de

= Administracion
ombra
— (Gerencia
ombra
L, Empleados
Elige —
, C Gmire_de
Educacion

Estructuran v deciden
politicas generales.
Eligen a los Directivos.

Eepresentana la
Membresia, Gebiemno
v Administracion

Administra la Cooperativa
al Consejo de
Administracion v a los
Cooperativistas.

Sirven a los
Cooperativistas

Promueve la Cooperativa
en todos sus aspectos.
Capta nueves asociados.

EL COOPERATIVIEMO

Fomenta el shotro v el uso
de otros servicios.

Comité de Crédito

Atiende las necesidades
financieras de los
Cooperativistas,

aprobando préstamos.

Comite de Vigilancia o
Aunditores
Externos

Velan por la correcta
ejecucion, v registros
contables, asi como la
existencia de activos v
valores.
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Principios que rigen a las cooperativas controladas por |la SBS.-

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito cuentan con unos principios operacionales que orientan
su accionar a nivel local, nacional e internacional. Estos principios se

describen a continuacion:

1.- Estructura democratica, adhesion libre y voluntaria;

Cooperativa de Ahorro y Crédito es voluntaria y abierta a todos los que se encuentren dentro
del vinculo comun aceptado, y que pueden hacer uso de sus servicios y estén dispuestos a
aceptar las responsabilidades correspondientes.

2.- Control democratico:

Los miembros de las Cooperativas de Ahorro y Crédito disfrutan de igual derecho al voto (una
persona un voto) y a participar en las decisiones que afecten a la Cooperativa de Ahorro y
Crédito, prescindiendo del monto de sus aportaciones o el volumen de sus transacciones. La
votacion en las entidades u organismos de integracion del cooperativismo de ahorro y crédito
podrd ser proporcional o representativa, de acuerdo con los principios democréticos. La
Cooperativa de Ahorro y Crédito es autonoma dentro del marco de la ley y la reglamentacion,
en atencién a que la Cooperativa de Ahorro y Crédito es una empresa de ayuda mutua que
sirve a sus miembros, que son los que gobiernan. Los cargos directivos elegidos no deben
recibir sueldo. Sin embargo, las Cooperativas de Ahorro y Crédito pueden rembolsar a éstos

los gastos legitimos en que hayan incurrido por razén de su cargo.

3.- Ausencia de discriminacion racial, religiosa y politica:
Las Cooperativas de Ahorro y Crédito no hacen discriminaciones en lo que se refiere a raza,

nacionalidad, sexo, religion y politica.

4.- Servicio a los cooperativistas o asociados:
Los servicios de la Cooperativa de Ahorro y Crédito estan encaminados a mejorar | bienestar

economico y social de todos los miembros.

5.- Retribucion a los cooperativistas:
Para fomentar el ahorro, poder conceder préstamos y brindar otros servicios a los
cooperativistas: los ahorros y depésitos devengaran una tasa equitativa de interés, de acuerdo

con la capacidad de la Cooperativa de horro y Crédito.
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Los excedentes derivados de las operaciones de la Cooperativa de Ahorro y Crédito, una vez
asegurados los niveles de reservas apropiados y creados otros fondos, seran distribuidos entre
los cooperativistas en proporcidon a sus transacciones de préstamos con la cooperativa de

ahorro y crédito.

6.- Rentabilidad Financiera:
Es un objetivo primordial de la Cooperativa de Ahorro y Crédito, cimentar su fuerza financiera,
incluyendo las reservas adecuadas Yy los controles internos que aseguren un servicio continuo a

los cooperativistas.

7.- Metas sociales, educacion cooperativas constante:

Si la Cooperativa de Ahorro y Crédito aspira a cumplir bien y con prontitud sus objetivos,
debera dedicar especial interés a estimular la educacion cooperativista.

Las cooperativas brindan educacién y entrenamiento a sus miembros, a sus dirigentes electos,
gerentes y empleados de tal forma que contribuyan eficazmente al desarrollo de sus

cooperativas.

8.- Cooperacién entre cooperativas:
Las cooperativas sirven a sus miembros mas eficazmente y fortalecen el movimiento
cooperativo trabajando de manera conjunta por medio de estructuras locales, nacionales,

regionales e internacionales.

9.- Responsabilidad social:

Siguiendo los ideales y creencias de los pioneros cooperativistas, las cooperativas de ahorro y
crédito buscan el desarrollo humano social. Su visidn de justicia social se extiende tanto a los
cooperativistas individualmente como a la comunidad en que éstos trabajan y residen. El ideal
de las Cooperativas de Ahorro y Crédito es el de proporcionar servicios a todas las personas
gue los necesitan y los pueden usar. Cada persona es un cooperativista en potencia y
apropiadamente forma parte de la esfera de interés y preocupacion de las Cooperativas de

Ahorro y Crédito.

Deben tomarse las decisiones en plena consideracion del interés de la comunidad en que la

Cooperativa de Ahorro y Crédito y sus miembros se mueven.


http://www.monografias.com/trabajos15/todorov/todorov.shtml#INTRO

Cooperativas de ahorro v crédito controladas por la SBS.-
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11 de Junio Codesarrollo Pablo Mufioz Vega 15 de abril
Comercio Padre Julidn Lorente | 23 de Julio Cotocollao
Progreso 29 de Octubre Coopad Riobamba

9 de Octubre

El Sagrario

San Francisco

Alianza del Valle

Guaranda San Francisco de | Andalucia Jardin Azuayo
Asis

San José Atuntaqui Jesus de Gran Poder | Santa Ana

Cacpe Biblian Santa Rosa Cacpe Pastaza La Dolorosa

Tulcan Cacpeco Mego Calceta

Metropolitana Camara de Comercio | Nacional Chone

de Quito

Oscus

Juventud Ecuatoriana

Progresista
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Ubicacion de las Cooperativas controladas por |la SBS en el Pais.-

Esmeraldas Carchi
3 15
Imbabura
12
3 Pichincha Sucumbios
3
72 Nap
Manabi Cotopaxi 0 Orellana

Los Rios Tungurahua
16

Bolivar Pastaza

10
Guayas Chimborazo 6
21 17
Cafar Morona

8 Santiago
Azuay 8
22

El Oro
13

Zamora
Chinchipe

Loja
0 5

Nota.- El nUmero representa las cooperativas que operan en cada provincia

Las Cooperativas controladas por la SBS, en lo econémico v financiero del pais. —

Frente a la inestabilidad y crisis del sistema bancario nacional donde el cliente ha demostrado
su desconfianza, en especial en los bancos, lo que ha llevado a incrementar la crisis
econdémica del Pais, por lo que ha sido necesario buscar alternativas para demostrarle al

cliente que existen opciones que permiten fomentar el ahorro y brindar créditos.

Muchos sectores han planteado la necesidad de un cambio de modelo, mismo que debera
rescatar valores y principios que ha perdido nuestra sociedad moderna. Una alternativa que
merece atencion por parte del Estado, es el sector de la economia solidaria, especialmente el
sistema cooperativo de Ahorro y Crédito, en donde se practican de mejor manera los principios
de solidaridad, ayuda mutua, autogestién y control democratico. Poniendo como objetivo
fundamental de su actividad, el desarrollo del hombre, que por supuesto debe modernizarse y
ser manejada con conocimientos técnicos, para brindar los servicios de una manera eficiente,

efectiva y econémica.
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Las cooperativas se caracterizan por la democratizacién de capitales, de ahorros y de crédito,
por lo tanto no existe vinculacién ni concentracién de recursos en pocas manos, que es uno de
los males que adolece el Pais y una practica muy comudn en las entidades bancarias, que hoy
se encuentran en un estado de shock.

La quiebra de varios bancos ha sido un fortalecimiento del sistema cooperativo de ahorro y

crédito.

7.- LA DOLARIZACION EN EL ECUADOR

Qué es la dolarizacion.-

La dolarizacién de una economia es un caso particular de sustitucién de la moneda local por el
dolar estadounidense, como reserva de valor, unidad de cuenta y como medio de pago y de
cambio, en el paso del Ecuador la dolarizacion consisti6 en cambio de todos los sucres que
circulaban en la economia del pais, mismo que fueron trocados por los délares existentes en la

Reserva Monetaria Internacional.

El sistema de dolarizacion puede tener diversos origenes, uno es por el lado de la oferta que
significa la decisidon autbnoma y soberana de una nacion que resuelve utilizar como moneda el
délar. Otro origen posible, por el lado de la demanda, es como consecuencia de las decisiones
de cartera de los individuos y empresas que pasan a utilizar el délar como moneda, al percibirlo
como refugio ante la pérdida del valor de la moneda doméstica en escenarios de alta

inestabilidad de precios y de tipo de cambio.

Adoptar como politica la dolarizacién total de una economia, implica una sustituciéon del 100%
de la moneda local por la moneda extranjera, lo que significa que los precios, los salarios y los

contratos se fijan en ddlares.

Conociendo el concepto de dolarizacién, se puede decir que existen dos clases de
dolarizacién:; La dolarizacion informal; y, o la dolarizacion oficial.

La dolarizacion informal.- Por I6gica, un proceso de dolarizacién primero adquiere un caracter

informal. Que es un proceso espontaneo, en respuesta al deterioro del poder adquisitivo de la
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moneda local. Los agentes, entonces, se refugian en activos denominados en monedas
fuertes, normalmente el délar, aunque la moneda extranjera no sea de curso obligatorio.

La dolarizacion oficial.- Como se indico, los procesos de dolarizacion surgen en un pais como
resultado de la pérdida de confianza en las funciones tradicionales de la moneda local. La
dolarizacion total descansa sobre algunos principios especificos,
la moneda Unica es el dolar y desaparece la moneda local. En el caso del Ecuador se
contemplé que la moneda local circule solamente como moneda fraccionaria. La oferta
monetaria paso6 a estar denominada en délares, y se alimenta del saldo de la balanza de pagos
y de un monto inicial suficiente de reservas internacionales; Los capitales son libres de entrar y
salir sin restricciones; y, El Banco Central reestructuré sus funciones tradicionales y adquirié

nuevas funciones.

La dolarizacion formal.- Es una medida extrema y tiene sentido porque el manejo econémico ha
causado crisis y solamente un cambio de rumbo puede romper las expectativas inflacionarias y

devaluatorias.

Para dolarizar, se necesita por lo minimo reemplazar los billetes sucres por billetes ddlares, es
decir, la emision. También se debe tener suficiente cantidad de délares para cubrir los
depdsitos de la banca en el Banco Central y los bonos de estabilizacion monetaria, por ser
éstos pasivos facilmente convertibles por los bancos en billetes. Claro esta, no se necesitan
dolares billetes para cubrir todos los depdsitos bancarios a la vista y a plazo, porque los
depdsitos son rubros contables, son entradas numéricas en los libros de los bancos, se
convierten en billetes cuando un depositante retira sus fondos. En el mundo actual es imposible

no tener cuentas bancarias y utilizar solo billetes.

Antecedentes histéricos de la dolarizacion en el Ecuador.-

Dada la situacion del pais que tuvo que enfrentar especialmente durante los afios de 1998 y
1999 la crisis ecuatoriana estuvo a punto de explotar, con consecuencias impredecibles. Esta
situacion se origind por varios hechos dentro del sector econoémico, politico, cultural, etc, en
todo caso el Gobierno de Jamil Mahuad con un afan desesperado de controlar esta crisis tomo
una serie de medidas, entre otras el cambio de modelo econdmico y la aplicacion de la
dolarizacién. En sintesis los acontecimientos que derivaron la decision del gobierno fue la
situacion ecuatoriana de los Ultimos afios, misma que se tornd peligrosa, la devaluacién a

pasos acelerados , falta de liquidez , aumento incontrolado de la inflacién, crecimiento
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desproporcionado de las tasas de interés, alto endeudamiento externo, decrecimiento de la

produccion, aumento del desempleo, es decir un drama socioeconémico alarmante, todo esto

debido a hechos puntuales como :

>

El fenémeno del nifio que afecté a gran parte del pais, consecuentemente la
disminucién de las exportaciones, por ende la falta de ingresos y con ello la mora en el
pago por parte de los productores.

La caida de los precios del petréleo , a niveles de 6 y 7 ddlares el barril , aumentaron

el déficit fiscal y desequilibrando el financiamiento del presupuesto del Estado.
El problema bancario, los bancos en general afrontan una serie de problemas entre
otros :

e Elretiro masivo de dinero por parte de los depositantes

e Elaumento de los deudores morosos

e Lafalta de depdsitos de los clientes
e Lafalta de créditos a la banca privada

e Lamalaadministracion por parte de ciertos banqueros

El problema del Filambanco, fue el gran anuncio de la tremenda inestabilidad y crisis
del sector banquero, que obligé al Gobierno a intervenir concediendo créditos por mas
de 1200°. 000.000, para salvar a esta institucion.

El feriado y congelamiento bancario que a decir de la mayoria de analistas econémicos
y politicos constituyo el peor crimen que el gobierno de Mahuad cometié y que genero
la total desconfianza de los clientes en el Sistema bancario, perjudicando a la totalidad
de depositantes.

El cambio de politica sobre el ddlar, el gobierno elimino las bandas cambiarias para
pasar a la libre flotacién del ddlar que trajo consigo un total descontrol sobre la divisa
norteamericana, generando una estrepitosa devaluacion.

El no pago de la deuda externa , el anuncio en este sentido por parte del gobierno
aumentd la desconfianza en el mundo financiero internacional , se suspenden los
créditos y empiezan las represalias por parte de los acreedores y las presiones para el
cambio de modelo econémico y la toma por parte del gobierno ecuatoriano de medidas

de costo social.

Cronologia de la dolarizacién.-
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» Enero 9: Jamil Mahuad, entonces Presidente de la Republica, anuncia la aplicacion del

nuevo esquema, y decide fijar el tipo de cambio de 25 000 sucres, y pide al Banco
Central apruebe la reforma. El 3 de enero el ddlar se ubicaba en 21600 sucres, lleg6 a

cotizarse hasta en 28 000.

Enero 10: El Directorio del Banco Central aprueba la propuesta de dolarizaciéon, cuatro
de los cinco miembros llegaron a un acuerdo. El Fondo Monetario ofrece apoyo al
Ecuador y el ministro de Finanzas explica que la dolarizacién tendra tres etapas: la
adopcion de un tipo de cambio fijo, la adopcion de una serie de reformas y la
sustitucion de los sucres por dolares.

Enero 11: Se da la propuesta de desagio; se plantea que, mediante una férmula, la
tasa para los créditos se ubique en 14,05% vy la tasa para los depdsitos en 8,27%. Las
autoridades inician la discusion del proyecto "Trolebls". La tasa referencial del Banco
Central, a corto plazo, se reduce de 150% al 25%.

Enero 13: Los consumidores advierten un exagerado incremento de precios de
productos de consumo basico. La reaccion, segun las autoridades, es especulativa.
Los comerciantes sostienen que se trata de un ajuste a los niveles de un délar de 25
000 sucres. Los analistas advierten que el ajuste es normal en una primera etapa de la

dolarizacion.

8.- ANALISIS DEL SISTEMA COOPERATIVO, FRENTE AL SISTEMA BANCARIO

Evolucién del Sistema Cooperativo Regulado; 1997 - 2002
Principales cuentas, en miles de ddlares. Fuente: SBS

RUBRO 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Activos 147 778 134 477 74 737 99 196 184 473 | 253 913
Fondos disponibles 8 508 7789 5 345 5 504 15 848 23 440
Inversiones 12 340 9 866 16 428 9 400 10 636 17 734
Cartera 107 682 94 942 38 611 66 733 124 485 183 108
Pasivos 95 052 79 616 43 762 66 528 128 475 190 128
Depésitos 72078 58 020 26 679 49 534 99 Q02 141 971
Patrimonio 52 727 54 861 30 975 32 668 55 998 63 788




Bancos (en US$ miles)

Afos Activos Pasivos Patrimonio | Resultados
2000 5.367.208 6.330.718 - 963,510 |- 555.019
2004 8.142.074 7.333.625 808.449 120.395
2008 15.722.744 14.086.664 1.408.016 228.064
Cooperativas (en US$ miles)
Afos Activos Pasivos Patrimonio | Resultados
2000 99.196 66.528 32.668 1.024
2004 625.935 503.590 122.345 10.151
2008 1.514.634 1.244.044 250.302 20.287
Evolucion Bancos
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CRECIMIENTO PORCENTUAL ENTRE EL 2000 Y 2008

BANCOS | COOPS BANCOS COOPS | BANCOS | COOPS |BANCOS | COOPS

51,7 531,0 15,8 657,0 2745 891,6

93,1 142,0 92,1 147,0 74,2 1104,6 89,4 99,9
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Crecimiento Patrimonial (%)
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Analisis.-

El presente analisis toma como base los saldos de las diferentes cuentas (activos, pasivos,

patrimonio y resultados) a diciembre de 2000, 2004 y a Julio de 2008.

Las cifras demuestran que a raiz de la crisis bancaria del afio 2000, las cooperativas
financieras (aquellas controladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros), se
fortalecieron de manera importante, sin duda una de sus principales fortalezas radica en la

diversificacion de sus depdsitos del publico e inversiones.

El sistema bancario en el afio 2000, contaba con 38 entidades financieras, para el 2004
estuvieron al servicio del publico 25, nimero de instituciones que se mantiene hasta la fecha,
pero con la salida y entrada de nuevas instituciones bancarias como Capital, Finca (antes

financieras y Delbank (banco nuevo).

El sistema cooperativo controlado por la Superintendencia de Bancos y Seguros contaba en el
afo 2000 con 26 instituciones, para el 2004 ya funcionaban 33 y en la actualidad operan 36

entidades a nivel nacional.

El acelerado crecimiento del sistema cooperativista en esto Ultimo ocho afios ha permitido que
a la fecha ala Cooperativa mas grane, Juventud Ecuatoriana Progresista (JEP), con 131.9
millones de délares supere en tamafio (activos) a nueve Bancos: Amazonas, Territorial, Capital,

Finca, Comercial de Manabi, Litoral, Delbank, Cofiec y Sudamericano.

El fortalecimiento patrimonial con un crecimiento del 274, 5% del 2000 al 2004 y del 104,6% del
2004 al 2008 comparado con un 74,2% de los Bancos evidencia que las sociedades de
personas bien organizadas pueden apuntalar su situacién patrimonial a la par de las

sociedades de capital.
En cuanto a resultados también se demuestra un crecimiento mas acelerado por parte de las
cooperativas: 891.60% del 2000 al 2004 y 100% del 2004 a Julio del 2008, frente al 89,4% de

los bancos en el mismo periodo.

A Julio de 2008, siete cooperativas presentan mejores resultados que nueve Bancos.
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Resultados a Julio 2008 en (USD. Miles)

Coops Bancos

NACIONAL 2 337,59 AMAZONAS 886,46
OSCUS 1391,82| FINCA 669,23
CACPECO 1173,13| SOLIDARIO 844,09
EL SAGRARIO 1 056,77 | COFIEC 263,57
29 DE OCTUBRE 1 037,27 | COMERCIAL DE MANABI 305,07
SAN FRANCISCO 983,81 | CAPITAL 71,89
PROGRESO 956,94 | LITORAL 53,09

SUDAMERICANO 23,15

DELBANK 30,13

Fuente: SBS

De acuerdo a datos preliminares del Censo Nacional de Cooperativas realizado en el 2207,
existirian en el pais alrededor de 2.688 cooperativas, ubicadas practicamente en todo el
territorio nacional, con cierta concentracién en las provincias de Pichincha (24%) y Guayas
(16.5%). Las cooperativas de servicios son las mas numerosas representando el 61,4% del
total nacional, le siguen en orden de importancia las de consumo (15.20%), de crédito
(14.30%) y de produccion (9.1%).

Esa reparticion pone de manifiesto cdmo en el transcurso de més de quince afios de han
venido afianzado fundamentalmente las cooperativas de transporte y ahorro y crédito, al interior
de los dos primeros sectores, mientras que los restantes han subido un fuerte
redimensionamiento, y en particular las organizaciones de produccién agraria, cuya existencia

como se sefialo reiteradamente siempre fue precaria y las de vivienda urbana.

En términos de membresia y comparando con los datos de mediados de la década de los
ochenta, resulta que las cooperativas de ahorro y crédito ocupan actualmente el primer lugar
con el 75.7% (en 1985 eran las ultimas y aportaban con el 15.8%), seguidas de las de consumo
(14.6%), de servicios (8.1%) y produccion (1.6%).
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En sintesis, el sector de mayor desarrollo y peso relativo en la economia nacional es
indudablemente el de ahorro y crédito, como se examinara a continuacion.

9.- LAINTEGRACION COOPERATIVA

Una vez examinado el contexto histérico y econémico-social en el que han surgida y se han
desarrollado las cooperativas y sus principales promotores en el siglo XX, es necesario analizar
como esas entidades se han venido integrando a nivel nacional e diferentes organismo, cual ha
sido el papel que han jugado dichos organismos, sus relaciones con el sector que representa,

sus problemas y perspectivas.

La Ley de Cooperativas establece la posibilidad de conformar cuatro tipo de organismos de
integracion: En el @mbito regional o provincial, las Uniones y Asociaciones, cuya finalidad es
agrupar dos 0 mas organizaciones de la misma linea o clase (las primeras) o de distintas lineas
o clases (las segunda), con caracter circunstancial o permanente, para “obtener mayor éxito en
sus fines y defender o reforzar sus intereses econdémico y sociales”. A nivel nacional, las
Federaciones (agrupaciones que relnen a todas las cooperativas de una misma clase o linea,
principalmente, con el objeto de unificar, coordinar y fomentar al respectivo movimiento) y la
Confederacion Nacional (agrupacion de tercer grado formada por todas las Federaciones y, por

ende maximo organismo del cooperativismo nacional)

La normativa vigente determina también la posibilidad e organizar diferentes Instituciones de
Crédito Cooperativo (Bancos populares, cajas de crédito cooperativo y Bancos Cooperativos)
con el propésito de que las organizaciones cooperativas dispongan de recursos propios para el

mejor cumplimiento de sus fines.

10.- LAS COOPERATIVAS CONTROLADAS Y LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

Dentro del nuevo periodo de transicion social, politico y econémico en el que se encuentra
inmerso el pais, a través de la posibilidad de instauracion de una nueva constitucién a través
de la Asamblea Nacional Constituyente, el sector cooperativo planteé a la Asamblea las

siguientes propuestas, que las sefialo en sintesis.
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e Instaurar constitucionalmente a la Economia Solidaria como el modelo econémico que
garantice el desarrollo socialmente equitativo, regionalmente equilibrado,

ambientalmente sustentable, democraticamente participativo de los ecuatorianos.

e Instaurar constitucionalmente al Sistema Cooperativo Nacional dentro de la Economia

Solidaria.

o El Estado debe garantizar en el Sistema Cooperativo Nacional, el desarrollo de las
actividades econémicas, mediante un orden juridico e instituciones que las promuevan,
fomenten y supervisen. Para lo cual en el contexto legal se deberia promover, por

ejemplo, la creacion de la Superintendencia de Cooperativas de Ahorro y Crédito.

e El Estado garantizard& una adecuada tributacion sobre la actividad cooperativa.

o EIl Estado debe reconocer el desarrollo de las Cooperativas de Ahorro y Crédito como
entes financieros solidarios, equitativos y alternos; que basan su accionar en los
principios universales del cooperativismo mundial, bajo criterios de sustentabilidad,

sostenibilidad, solidez, prudencia financiera y responsabilidad ambiental.

La Asamblea Nacional Constituyente en lo referente a las Cooperativas de Ahorro y Crédito,

consagré en la constitucion los articulos que textualmente dicen:

“Art. 309.- El sistema financiero nacional se compone de los sectores publico, privado, y del
popular y solidario, que intermedian recursos del publico. Cada uno de estos sectores contara
con normas Yy entidades de control especificas y diferenciadas, que se encargaran de preservar
su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez. Estas entidades seran autonomas. Los
directivos de las entidades de control serdn responsables administrativa, civil y penalmente por

sus decisiones.

Art. 310.- El sector financiero publico tendra como finalidad la prestacion sustentable, eficiente,
accesible y equitativa de servicios financieros. El crédito que otorgue se orientara de manera
preferente a incrementar la productividad y competitividad de los sectores productivos que
permitan alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo y de los grupos menos favorecidos, a fin

de impulsar su inclusiéon activa en la economia.
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Art. 311.- El sector financiero popular y solidario se compondra de cooperativas de ahorro y
crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Las
iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas, recibiran un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado,

en la medida en que impulsen el desarrollo de la economia popular y solidaria.”

11.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En andlisis desarrollado permite evidenciar que desde su apogeo, el cooperativismo
ecuatoriano ha asumido algunas caracteristicas y manifestado ciertas carencias mantenidas a

lo largo de su trayectoria histérica. Las mas relevantes han sido las siguientes:

- La presencia del movimiento en todas las provincias del pais, aunque con
mayor concentracion geografica en los dos principales polos de desarrollo
urbano, las ciudades de Quito y Guayaquil.

- El afianzamiento de una sola clase de cooperativas al interior de cada sector, a
pesar que la Ley y su Reglamento establezcan una diversidad de tipos de
organizaciones.

- La politizacion de algunos sectores y organismos de integracion, lo que ha
dividido y debilitado al movimiento.

- La precariedad de los intentos de integracion sectorial y la falta de un
organismo representativo de todo el movimiento a nivel nacional (cada sector
ha registrado una propia dinamica, en base a reivindicaciones puntuales,
descuidando posibles puntos comunes a todas las organizaciones,
independientemente de su especializacion).

- La carencia de educacion y capacitacién cooperativa en diferentes niveles y
organismos institucionales del movimiento y en la sociedad en general.

- La preeminencia, en algunos sectores como el de transporte, de un

cooperativismo mas de membrete que de fondo.

Gran parte de esos aspectos y limitaciones del movimiento cooperativo ecuatoriano fueron
sefialados en 1977, en una reunién de dirigentes, sin embargo y a pesar de que hayan
transcurrido mas de veinticinco afios, nada o poco parece haber cambiado. La falta de una
permanente formacion y capacitacién doctrinaria y empresarial, sumada a la escasa

concienciacion cooperativista de directivos, administradores y asociados, asi como la fragilidad
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de los organismos de integracién cooperativa, han impedido una efectiva cohesion de los
diferentes tipos de organizaciones y la superacién de una visidn sectorial y subsectorial (por
tipo de actividad). Ademas, las aspiraciones de varios grupos cooperativistas han sido

utilizadas politicamente y, en parte, por los mismos dirigentes.

En suma, las principales limitaciones del sector cooperativista han sido la carencia de un
liderazgo "renovado y con criterios modernos, pues muchos de los actuales lideres .... se han
desgastado por el tiempo y la falta de actualizacion doctrinaria y empresarial" (Naranjo,
1999:46), y la politizacién del organismo estatal encargado de su control y fiscalizacion. Esta
falta de estabilidad ha imposibilitado el cabal y eficiente cumplimiento de las funciones que se
habian encomendado a dicha institucion, permitiendo su burocratizacion y el aprovechamiento

del movimiento cooperativo por parte de funcionarios inescrupulosos.

Los mismos organismos de integracién tampoco han cumplido de manera apropiada con su
mandato de representatividad y de prestacién de servicios técnicos de calidad.

Se considera al respecto que los pilares fundamentales de la integracion deberian ser las
uniones regionales o locales, puesto que garantizarian cierta descentralizacion, velando por la
participacién activa de los socios y el cumplimiento de los cometidos de las bases, canalizando
sus requerimientos para responder de mejor manera a las expectativas existentes. Ademas, en
calidad de instancias locales mediarian entre los dos niveles y afianzarian un proceso
permanente de comunicacion, pues una integracion centralizada produce distanciamiento entre

directivos y socios.

Otro de los problemas a enfrentar es que en algunas organizaciones, tanto de primero como de
segundo grado, la alternabilidad en los cargos se ha convertido en un mecanismo puramente
formal de redistribucién de funciones entre miembros vitalicios. Las instancias democraticas
gue ofrece una cooperativa son muy poco utilizadas por los socios para vigilar las actividades

realizadas por sus dirigentes.

Por lo visto, mucho queda por hacer; el movimiento cooperativo ecuatoriano enfrenta un reto
impuesto por el sistema econémico-social vigente y, por lo tanto, hay que encontrar soluciones
factibles y concretas para corregir sus debilidades, reivindicando un nuevo papel para el
movimiento. La coyuntura actual se presenta particularmente favorable para las cooperativas

de ahorro y crédito, puesto que diferentes instancias del Estado reconocen la dindmica que
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tienen en el ambito rural en su calidad de organismos financieros locales, canalizadores de
micro créditos productivos para los grupos mas necesitados; por esa razon se las considera
como uno de los mecanismos mas eficientes del desarrollo regional. Ademas, el programa del
actual gobierno plantea el asociativismo y cooperativismo de los agricultores para hacer viables
las pequefias producciones que dificilmente pueden desarrollarse.

Obviamente, correspondera al mismo movimiento cooperativo encontrar su camino en favor de
un desarrollo auténomo y sin condicionamientos, afianzar su credibilidad social e incentivar la
participacién organizada de la comunidad (mujeres, jovenes y demas grupos de la sociedad
civil), para la ejecuciéon de programas y proyectos que alivien la pobreza y favorezcan un
desarrollo equilibrado y mas equitativo. A las unidades académicas, a su vez, le correspondera
abrir sus puertas a dichos sectores, buscando un mayor acercamiento con sus representantes,
para ofrecer programas educativos y de capacitacion que respondan a los desafios que
imponen los tiempos actuales y favorezcan la adopcién de nuevos métodos de gestion y estilos
de direcciébn acordes con una constante blsqueda colectiva de procesos y soluciones

innovativas.

Actualmente se espera un mayor control y supervisién de las Cooperativas de Ahorro y Crédito
gue realizan intermediacién financiera con el publico, con la creacién de la Intendencia de
Cooperativas de Ahorro y Crédito, decisién tomada dentro del plan de fortalecimiento de la

Supervisién del Sistema Financiero, impulsado por la Superintendenta de Bancos y Seguros.

El objeto de esta intendencia es tener una mayor supervision para precautelar el interés de los
clientes de este tipo de instituciones, parte del control se centrara en el cuidado de los

principales indicadores de esas entidades, asegurando su estabilidad y solvencia.

12.- EJEMPLO PRACTICO

Con el objeto de finalizar proporcionando informacion completa y efectiva del sistema
cooperativo controlado por la Superintendencia de Bancos y Seguros, considero oportuno
adjuntar como anexo un ejemplo practico de lo que es una cooperativa controlada, en este
caso podremos apreciar toda la informacion pertinente de la Cooperativa de Ahorro y Crédito

Oscus Cia. Ltda., sus estatutos, historia, mision y vision.
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