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RESUMEN

La presente investigacion tiene su origen en la concepcion de la generacion de un Parque
de Innovacion Tecnoldgica (PIT) como un medio de generacion, difusion y aplicacion del
conocimiento en la Zona de Planificacién 7 compuesta por las provincias de Loja, El Oro
y Zamora Chinchipe. Cuyo propoésito se basa en la busqueda de Parques de Innovacion
Tecnoldgica que vinculen de manera activa al sector productivo, al sector académico y al

sector gubernamental del Ecuador y especificamente de la Zona de Planificacion 7.

Para lo cual, se realiz6 una descripcion de los términos innovacion, politicas de
innovacion, Sistemas Nacionales de Innovacion (SNI), Desarrollo Econdémico Local
(DEL), Parques de Innovacién Tecnoldgica (PIT) y el modelo de concentracion espacial
de la actividad innovadora “network”, ademéas se desarrollaron las cadenas de valor de
biocombustibles en la provincia de Loja, de logistica en la provincia de El Oro y el sistema

de valor del sector turistico en la provincia de Zamora Chinchipe.

Para la consecucion del modelo de PIT que mejor se adapta a la Zona de Planificacion 7 se
analizaron los modelos de concentracidn espacial de la actividad innovadora constituidos
como la base de los parques tecnoldgicos. Obteniendo como resultado que el modelo que
mejor se ajusta a la Zona de Planificacion 7 es el modelo de concentracion espacial de la
actividad innovadora “network”. Debido a que este modelo considera dentro de su
funcionamiento a una interaccion entre el gobierno, las empresas y las universidades,
actores que se evidencian en cada una de las provincias que componen esta zona de

planificacion.

Palabras clave: Desarrollo Economico Local (DEL),Parques de Innovacion Tecnologica
(PIT), modelo de concentracion espacial de la actividad innovadora

“network”, cadenas de valor.
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INTRODUCCION

La presente investigacion hace referencia a la implementacion de un Parque de Innovacion
Tecnoldgica (PIT) en la Zona de Planificacion 7 (provincias de El Oro, Loja y Zamora
Chinchipe) como estrategia de Desarrollo Econémico Local (DEL) que involucra a los

sectores productivo, gubernamental y académico.

El objetivo general es promover la generacion, difusién y aplicacion del conocimiento
como medio de desarrollo econdmico regional a través de la creacion de un modelo de
transferencia tecnoldgica entre los sectores académico, gubernamental e industrial de la
Zona de Planificacion 7, afio 2008 - 2011. Para lo cual se analiza la politica y el sistema de
innovacion publica en el Ecuador, se determinan los modelos de Parques de Innovacién
Tecnologica (PIT) que se puedan adaptar a la Zona de Planificacion 7 del Ecuador, y el
modelo de investigacion y transferencia tecnoldgica entre los sectores académico,
gubernamental e industrial de la Zona de Planificacion 7.

La importancia del tema radica, en que en los paises desarrollados los avances
tecnoldgicos han marcado una pauta de crecimiento econémico, gracias a que la
aplicacion de la tecnologia en el aparato productivo genera mayor eficiencia en los
procesos productivos. Los Parques de Innovacidén Tecnoldgica se encuentran vinculados
con los avances tecnoldgicos y la innovacion. Desde 1951 con la experiencia del Silicon
Valley en Estados Unidos los PIT se han posicionado como un elemento estratégico para el

desarrollo econémico de una sociedad.

Los PIT estan asociados con resultados en el &ambito competitivo del sector productivo, la
creacion de polos de inversiones empresariales e incentivos en la innovacién, que recaen
finalmente en el desarrollo socioeconomico del territorio que considera a la

implementacion de los PIT como estrategia de desarrollo local (Jiménez, 2006).

La aplicacion de un modelo de Parque de Innovacion Tecnologica no se restringe a una
Unica situacion econémica, politica y social. Los PIT son considerados como estrategias de
crecimiento y desarrollo econémico cuyo objetivo es incrementar la riqueza de su
comunidad a través del fomento de la innovacion, y por lo tanto se pueden adaptar a las

condiciones de cada unidad territorial. Asimismo, no se conciben estrictamente como una



estructura ni espacio, sino como una organizacion gestionada por profesionales
especializados que se desenvuelven en conjunto con instituciones académicas,
gubernamentales y empresas en un espacio geografico (Asociacion Internacional de
Parques Cientificos, 2002).

Debido a que los PIT no se limitan a una sola situacion econdmica y social, existen
modelos de Parques de Innovacién Tecnoldgica que se toman como guias para futuras
implementaciones de parques en otras regiones. Uno de estos modelos es el modelo de
concentracion espacial de la actividad innovadora “network”, el cual resulta de la
coordinacion y colaboracion de las universidades, las administraciones pablicas y el sector

empresarial.

La creacidn de empresas se convierte en un elemento de importancia debido a que su éxito
influye en el valor que se otorga a los equipos de gestion, cuya funcion se basa
principalmente en fomentar la transferencia tecnoldgica y la comercializacién internacional
de bienes y servicios de las empresas que integran el parque (Ondategui, 2002; Sanz, 2004;
Jiménez, 2006).

Tomando en consideracion las caracteristicas del modelo “network” y las particularidades
econdmicas y sociales de cada una de las provincias que conforman la Zona de
Planificacion 7 existe una relacion entre ambas estructuras. Las actividades econdmicas de
cada una de las provincias generan un efecto de complementariedad en este proceso de

innovacion.

La presente investigacion es concebida como una propuesta para el desarrollo de la Zona.
En la primera fase se analiza y contrasta la informacion secundaria a través de articulos,
revistas, boletines y documentos de paginas web, asi como libros y otros textos que estén
relacionados con el tema. También se recurrié a entrevistas dirigidas a informantes clave
del sector publico y privado, constituyéndose en informacion primaria. Posteriormente se
selecciond la informacién de mayor relevancia, y asi empezar a construir el cuerpo de la
investigacion. Se utilizaron ponderaciones de los sectores analizados para establecer
relaciones o “comunalidades” que puede acercarlos en la comparacion de las cadenas de

valor de tres sectores analizados: logistica, biocombustibles y turismo.

Finalmente, la presente investigacion se desarrolla a través de los siguientes capitulos. En

el Capitulo I: Innovacién, politicas y Sistemas Nacionales de Innovacion (SNI), se describe
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el concepto del término innovacion, las modalidades, los requisitos y las fuentes de
innovacion. Se analizanlas definiciones y las diferencias entre la innovacion de los
productos y los procesos productivos. Ademas se presenta la importancia de las politicas
de innovacion, su definicién, su objetivo, los actores que intervienen en su elaboracion y
los instrumentos que se pueden usar, y la relevancia que tienen los Sistemas Nacionales de

Innovacion (SIN) en el desarrollo econémico de los paises.

En el Capitulo II: Desarrollo Econémico Local (DEL), se hace mencién a las descripciones
conceptuales del término DEL, de los actores que han intervenido en las iniciativas de
DEL en Ecuador. Asi mismo, se considera la definicion de cadenas de valor y la
esquematizacién de cadenas de valor de biocombustibles, del sector turistico, y de
logistica. Finalmente se analiza el papel del Estado en la implementacion de los parques,
las caracteristicas en el sector econdmico y académico que ha tenido México para la
creacion del PIT, y se realiza una comparacion de las caracteristicas de México con

Ecuador para la implementacion de Parque de Innovacion Tecnoldgica.

En el Capitulo Ill: Parques de innovacion tecnoldgica: aplicacion del modelo de
concentracion espacial de la actividad innovadora network a la zona de planificacion 7, se
describe la definicion del término PIT y se indica las funciones de los mismos. Se
menciona y define a los modelos de concentracidn espacial de la actividad innovadora, v,
se realiza una comparacion de la iniciativa que se llevaria a cabo por el Gobierno
ecuatoriano en la implementacion de un parque de innovacion tecnoldgica para la Zona de
Planificacion 7, con los actores y funciones necesarias para el funcionamiento del parque

en esta region.

Finalmente, en el Capitulo IV: se emiten las conclusiones y politicas para la

implementacién de un parque de innovacion tecnoldgica en la Zona de Planificacion 7.



CAPITULO I

INNOVACION, POLITICAS Y SISTEMAS NACIONALES DE
INNOVACION (SNI)

A continuacion se presentan las diferentes concepciones del término innovacion, sus
modalidades, los requisitos y las fuentes. También, se analiza el capital humano y su
capacitacion como factor de importancia en el proceso de innovar, las definiciones y las
diferencias entre la innovacion de los productos y los procesos productivos.
Posteriormente, esta descrita la importancia de las politicas de innovacion, su definicion,
su objetivo, los actores que intervienen en su elaboracion y los instrumentos que se pueden
usar. Es detallada la diferencia entre politica de innovacion y politica de investigacion

cientifica y tecnoldgica.

Es necesario considerar en una segunda parte la importancia que tienen los Sistemas
Nacionales de Innovacién (SNI) en el desarrollo econdmico de los paises, a través del
incentivo a la competitividad empresarial y los protagonistas que intervienen en estos
sistemas. Describimos el funcionamiento y denominacion de los SNI y los organismos
estatales que intervienen en Argentina (2006), Brasil (2008), Chile, Colombia, México y
Uruguay (2010).

Finalmente, concluimos sobre la innovacion y las politicas a nivel latinoamericano.

1.1Innovacion

Schumpeter (1967) incorpora el término “innovaciéon” en el ambito econémico. Distingue
cinco modalidades de la innovacion: a) introduccion de un nuevo bien o de una nueva
calidad de un bien, b) de un moderno método de produccion, c) apertura de un mercado
desconocido en un pais, d) conquista de una reciente fuente de suministro de materias
primas o bienes semi-manufacturados, sin tener en cuenta si esta fuente ha existido o no

anteriormente y, e) la implantacion de una organizacion en cualquier industria.



Pavén y Goodman (1976) describen a la innovacion como un proceso, el cual implica un
conjunto de actividades inscritas en un determinado periodo de tiempo y lugar que llevan a
la introduccion de una idea, en forma de nuevos o0 mejorados productos, procesos, servicios
0 técnicas de gestion y organizacion, de manera exitosa y cuya implementacion no se han

Ilevado a cabo en periodos de tiempo anteriores.

Ferrer Salat (1984) menciona que las innovaciones no solamente pueden ser un nuevo
producto o proceso productivo sino que mas bien es el limite de las innovaciones.Las
innovaciones pueden ir desde una accion sobre el precio de un articulo, para conquistar un
mercado, hasta la mejora de un producto antiguo o el descubrimiento de un nuevo uso para

un producto ya existente.

En contraposicion, Rasilla (1987) menciona que la innovacion no sélo se refiere a la
mutacién, al cambio, la alteracion, la modificacién de lo que ya existe, sino que indica
también la aparicién de algo que es nuevo y original y que no tiene un anterior idéntico.
También sugiere la idea de superioridad de lo nuevo sobre lo viejo, cuando dice que la
“innovacion”, si bien no implica necesariamente superioridad de lo introducido, si lo

supone en cierto modo.

A rasgos generales existen varios tipos de innovacion. La innovacion de producto o
innovacion externa puede ser una innovacion que tenga su origen en una idea de producto
o de funcionalidad nueva vinculada a una nueva tecnologia, también puede tratarse de una
modificacion que se apoye en una forma distinta de realizar su funcién o basarse en la
utilizacion de nuevos materiales o componentes, en modificaciones en el disefio, en

alteraciones en el servicio postventa, etc. (Ait-El-Hadj, 1990).

Partiendo de las consideraciones de Ait-El-Hadj (1990), la innovacién de proceso o
innovacion interna casi siempre estd destinada a mejorar las capacidades de rapidez,
agilidad y calidad de la empresa. A menudo se basa en una mejora técnica de los procesos
materiales de produccion, ya sea mediante la inversion, por el perfeccionamiento de los
materiales existentes o por una capitalizacion de la experiencia. Esta siempre ligada a los
trabajos de simplificacion de los procesos, a las mejoras de métodos, a los estudios de
racionalizacion y, en general, resulta inseparable de las mejoras de caracter humano e

inmaterial.



Davenport (1996) contempla que la innovacién de procesos comprende la visualizacion de
las estrategias de trabajo, la propia actividad de disefio del proceso y la implantacion del
cambio en todas sus complejas dimensiones la tecnoldgica, la humana y la organizativa.
Atribuye la propagacidn de este tipo de innovacion en occidente por la expansion del éxito
de las empresas japonesas, debido al tipo de cultura organizacional nipona, que se han
caracterizado durante décadas por la gestion y la mejora de procesos, y han permitido que
las empresas desarrollen procesos rapidos y eficientes en areas como el desarrollo del

producto, la logistica, las ventas y el marketing.

Zahera (1996) detalla algunos requisitos de innovacion. Debe mantenerse y promover la
constante adecuacion y cualificacion de los recursos humanos, como fuente determinante
de la capacidad innovadora de la empresa, para acceder, asimilar y desarrollar know-how
tecnoldgico, nueva informacion y para asimilar y explotar la tecnologia adquirida. Kaplan
y Norton (2001) concuerdan en que la innovacién de productos, servicios y procesos sera
generada por empleados muy preparados, una tecnologia superior de la informacion y unos

procedimientos organizativos adaptados.

En las innovaciones de producto a diferencia de las de procesos, el bien admite una variada
gama de innovaciones como son las innovaciones radicales, que suponen la introduccion
en el mercado de un nuevo producto o una nueva calidad de un producto y, las
innovaciones incrementales que se diferencian de las anteriores en la posibilidad de ser

obtenidas por la empresa con los medios de produccién disponibles (Benavides, 1998).

En términos generales la innovacion es un proceso empresarial que consiste en identificar
oportunidades del mercado para la introduccidon de nuevos productos, nuevos servicios,
nuevos procesos 0 la modificacion de los actuales productos y procesos, ejecutados con
capacidades internas o externas, y que contribuyen a la competitividad de la empresa. Por
lo que, cuando una empresa estd decidida a competir, la oferta de productos nuevos de

manera continua se convierte en la estrategia mas efectiva (Velasquez, 2002).

En la tercera edicion del Manual de Oslo (2006) se distinguen cuatro tipos de innovacion,
las innovaciones de producto, las innovaciones de proceso, las innovaciones de
mercadotecnia, y las innovaciones de organizacién. En este manual a la innovacion se la
concibe como la introduccion de un nuevo o significativamente mejorado producto (bien o

servicio), de un proceso, de un nuevo método de comercializaciéon o de un nuevo metodo



organizativo, en las practicas internas de la empresa, la organizacion del lugar de trabajo o
las relaciones exteriores (OCEDE y EUROSTAT, 2005)

Asi mismo, presenta algunas directrices para distinguir entre las innovaciones de producto
y las de procesos. En lo que respecta a los servicios (innovaciones de producto) debido a
que la produccion, el suministro y el consumo de servicios pueden producirse
simultaneamente. Por ejemplo, si la innovacion implica caracteristicas nuevas, o
significativamente mejoradas del servicio, es una innovaciéon de producto. Pero si en la
innovacion hay la utilizacion de métodos, de equipos 0 de unos conocimientos nuevos o
significativamente mejorados para prestar el servicio, se habla de una innovacion de
proceso. Si se realizan ambos procesos se estaria dando innovacion tanto en producto como

de procesos.

En lo que respecta a las fuentes de innovacion son diversas y van mucho mas alla de la
inversion en Investigacion y Desarrollo (1+D) que los paises y empresas destinan. Aunque
este constituye un elemento estratégico importante, la innovacion también llega a través de
la adquisicidn de equipos con incorporacion de nuevas tecnologias, la compra de patentes,
la colaboracion con instituciones innovadoras dentro y fuera de las fronteras o la propia
cooperacion con proveedores y clientes que ofrecen o demandan nuevos productos o
servicios (Pulido, 2005).

Sin embargo, Borja Ramirez y Ramirez Reivich (2006) sefialan que en la innovacion de
producto todas las areas de las organizaciones estan involucradas, pero los departamentos
de mercadotecnia, disefio e ingenieria y manufactura o produccién son los que se destacan.
El primero, por la interaccion con los clientes y su papel durante la comercializacion, el de
disefio, por ser responsable de generar toda la informacion necesaria para la produccion vy,

el ultimo por ser quien disefia el proceso de produccion y por operarlo.

El proceso innovador de un producto depende de su tipo, de los conocimientos y
procedimientos de la empresa, de las preferencias y capacidad del equipo de trabajo, de los
recursos y tiempo disponibles. Es recomendable que cada empresa cuente con su propio
proceso, el cual debe ser mejorado en forma continua y considerar el nivel tecnolégico y
tipo del producto, su ciclo de vida, fomentar el trabajo en equipo y la documentacién de las

actividades y de los resultados obtenidos.



1.2 Politicas de innovaciéon

Las politicas de innovacion se han convertido en un elemento importante dentro de la
competitividad. La politica publica tiene como fin facilitar el éxito de los proyectos de
innovacion llevados a cabo por las empresas o0 con su cooperacion, es decir, la
investigacion y desarrollo, la concepcion y disefio de modelos y prototipos, la produccion y
la comercializacion de nuevos productos y procesos. Contribuyendo de esa manera a la
competitividad de la empresa y de la rama de actividad. Los nuevos productos 0 procesos
tienen una importante base tecnoldgica, pero su éxito en el mercado no depende

unicamente de los conocimientos cientificos (Chabbal, 1997).

La base de conocimientos cientificos y técnicos sociales constituye el punto de apoyo para
introducir la innovacion en las empresas. Esta base, que por lo general estd conformada en
el sector publico, debe incluir el sistema de educacion y de formacién técnica, el sistema
universitario, la investigacion bésica, las actividades de Investigacion y Desarrollo cuyos
resultados tienen un caracter colectivo, las tecnologias genéricas y las actividades de
innovacion que no pueden ser totalmente apropiables para quienes las generan (OCDE,
1997).

Las condiciones macroeconémicas y sociales, que incluyen, el mercado, el marco de las
estructuras industriales en las que se ejerce la competencia y el contexto legislativo, dentro
de los cuales las empresas deben operar, las instituciones creadas en relacion con la
innovacion y que influyen en la misma como el sistema educativo, la infraestructura de
informacidn y comunicaciones, las instituciones financieras de las que depende el acceso al
capital de riesgo, los servicios publicos de apoyo técnico a la innovacion, etc., se

convierten en elementos de analisis de las politicas de innovacion (OCDE, 1997).

En el contexto practico existe la confusion entre politicas de innovacion y politicas de
investigacion cientifica y tecnoldgica. EI modelo lineal que representa al proceso de
innovacion como si fuera un tubo, en el cual se ponen en la boca de entrada los resultados
de la investigacion béasica, se asignaban recursos y en la boca de salida se recogian
automaticamente los productos finales destinados al mercado, aun sigue vigente (Neffa,
2000).



Neffa (2000) explica que la politica de investigacion cientifica tiene como objetivo
incrementar los conocimientos cientificos y para ello debe prioritariamente apoyar y
sostener de manera directa el desarrollo de las universidades, institutos, centros y
laboratorios publicos y de manera indirecta los laboratorios de investigacion de las
empresas privadas. La mayoria de los recursos asignados a esta politica se destinan a
sueldos de personal, gastos de funcionamiento y equipamiento de laboratorios.

Rodriguez (2001) hace una aportacion importante en lo referente a las politicas de
innovacion, en el sentido de que en este tipo de politicas, el apoyo directo a los proyectos
de desarrollo empresarial pierde importancia relativa, porque la ayuda se la hace en el
marco juridico y reglamentario, en infraestructura tecnoldgica de uso colectivo, en la
disponibilidad de mecanismos &giles y especificos de financiamiento, formacién
permanente de personal, y apoyo a la proyeccion de las empresas en el extranjero,

especialmente PYMES, entre otros.

Lugones, Peirano y Giudicatti (2004) indican un instrumento para la elaboracién y
diagnostico de politicas destinadas al fortalecimiento de la innovacion en los paises de
América del Sur. Asi mencionan que una de las herramientas para que los paises de
América Latina puedan formular y diagnosticar politicas publicas y privadas son las

encuestas de innovacion y conducta tecnolégica de las empresas.

Estas encuestas de innovacion y conducta tecnolégica complemetan a los tradicionales
indicadores de Investigacion y Desarrollo (I+D), aportando evidencias respecto al resto de
las actividades que favorecen el cambio tecnologico. Ademas, permiten no solo consultar
sobre los recursos financieros y humanos asignados a los proyectos de 1+D, sino también
averiguar sobre los montos destinados a la adquisicion de maquinarias, hardware, software,
los acuerdos de explotacion de licencias, patentes y otras formas de transferencias de

tecnologia.

La importancia de formular politicas de innovacion impulsadas por el sector pablico radica
en el hecho de que dependiendo de la capacidad de los paises en innovar, cada pais puede
generar un crecimiento sostenible a largo plazo, calidad de vida y sostenibilidad ambiental,
ademas de reducir las diferencias de renta y crecimiento, desencadenados por las

desigualdades de productividad de los factores entre paises (Maloney y Guillermo, 2005).



1.3 Sistemas de innovacion

Los Sistemas Nacionales de Innovacién engloban factores que fomentan el desarrollo,
introduccién, difusion y uso de innovaciones, los cuales incluyen a las empresas
productoras, el sistema educativo, especificamente universidades e institutos tecnicos,
laboratorios y centros de investigacion publicos y privados, el sistema financiero, y las
instituciones o agencias publicas de promocion de la Ciencia Tecnologia e Innovacién
(CTI) (Lundvall, 1992).

Metcalfe y Georghiou (1997) consideran a los sistemas de innovacion como el conjunto de
distintas instituciones que en grupo o de manera individual contribuyen al desarrollo y
difusion de nuevas tecnologias y que proporcionan el marco dentro del cual el gobierno

formula e implanta politicas para influenciar el proceso de innovacion.

El tema SNI nace desde la perspectiva tedrica de varios economistas de las escuelas de
pensamiento evolucionista, regulacionista e institucionalista que han desarrollado
recientemente el concepto inspirados en Friedrich List con la publicacion de su libro “The
National System of Political Economy”, editado en 1841, cuyo propdsito era proteger y
promover el desarrollo industrial aleman, especialmente las industrias infantes, para
reducir la brecha que separaba a ese pais respecto del Reino Unido de Gran Bretafia (Neffa,
2000)

Posteriormente Johnson y Lundvall (2000) en la publicacién Promoting innovation systems
as a response to the globalising learning economy, destaca que el proceso de globalizacion
y el discurso politico del mismo aumenta la presion en los paises de bajos ingresos a tomar
las dimensiones ecoldgicas y sociales en las estrategias de desarrollo nacional, y proponen
gue en el momento en que se considera que no existe una mejor practica o un unico factor
clave en materia de estrategias de desarrollo, el concepto de sistemas de innovacion es util
como herramienta analitica y como guia para la elaboracion de politicas. La innovacion es
un proceso interactivo, en donde sus resultados dependen de las relaciones entre empresas,
organizaciones, sectores, y de los comportamientos institucionales de cada region o nacion,
hace a esta interaccion como uno de los principales motivos para abordar el tema sistemas

de innovacion.
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Arocena y Sutz (2001) al analizar la teoria de los sistemas de innovacion en los paises
subdesarrollados creen que es relevante tener en cuenta que el concepto SIN es un
concepto politico y que la realidad que describe puede ser objeto de esfuerzos politicos
deliberados para cambiarla, con una esperanza razonable de lograr lo que se busca,
especialmente en América Latina, donde ciencia, tecnologia e innovacion no han ocupado

una posicion muy alta en la agenda politica.

Un SNI puede ser concebido como un conjunto de instituciones, organizaciones y politicas
en funcionamiento, las cuales interactian constructivamente en la bulsqueda de un
repertorio de metas y de objetivos comunes, y que usan la introduccion de innovaciones
como promotores claves del cambio segun Mullin (2002). Este autor encuentra
especificamente tres razones para considerar al concepto SNI como marco basico para el
andlisis de politicas, entre ellas se encuentra que los SNI generan la oportunidad de
analizar herramientas para establecer la coherencia y la integracion de las actividades
nacionales. También permite especificar lo que hay que hacer, prescindiendo de las
funciones de una institucion u organizacién y centra la atencién en la innovacion y no

simplemente en la produccion de conocimientos.

Para Mullin (2002) los SNI no tienen una Unica entidad con el poder de controlar el
funcionamiento del sistema de innovacion. El gobierno central es el encargado de formular
politicas, asignar recursos, y especificar politicas reguladoras, asi también, efectuar las
funciones compartidas entre las que se tiene el financiamiento y realizacion de actividades
de innovacion, creacion de vinculaciones y flujos de conocimiento, formacion de recursos
humanos y fortalecimiento de capacidades, suministro de servicios técnicos e

infraestructura.

En las diferentes acepciones acerca del término sistemas nacionales de innovacién de los
autores que se ha tomado en cuenta, se reconoce a los SNI como una combinacion e
interaccion de varios factores tales como instituciones de investigacion, empresas, sectores
sociales y publicos, entre otros, también los SNI son concebidos como un instrumento de

guia para construir y ejecutar politicas. Como lo menciona Lira (2009) la nocién de SNI
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surge como un modelo interactivo de creacion y uso del conocimiento en el cual participan

diferentes agentes relacionados con la produccién y desarrollo tecnolégico.

1.4 Sistemas Nacionales de Innovacion (SNI) en América Latina

La creacion de consejos nacionales de investigacion en América Latina se origina en la
primera reunién de responsables de las politicas en ciencia y tecnologia en América Latina
convocada por la Oficina Regional de Ciencia de la UNESCO en 1960 en la ciudad de
Caracas. A partir de este evento la Oficina Regional gestiona distintas actividades de
socializacion en las que a través de diversas conferencias aconseja a los paises
latinoamericanos a invertir como minimo el 1% del PIB en actividades relacionadas con
I+D. En afos posteriores esta organizacion se dedicé a la integracion y armonizacion de las

politicas cientificas entre los paises de América Latinay el Caribe.

La evidencia muestra que en los paises desarrollados alin se ve una concentracion de la
generacion y absorcion del conocimiento cientifico y tecnolédgico lo que ha aumentado la
brecha tecnoldgica entre los paises desarrollados y los que se encuentran en desarrollo. A
pesar de los beneficios de los avances cientificos y tecnoldgicos, estos no estan distribuidos
equitativamente especialmente América Latina. En gran parte de los paises de la region, la
ensefianza de la ciencia y la tecnologia no tiene una participacion importante en los
programas de educacion y mas adn las politicas y métodos en disciplinas cientificas suelen

ser obsoletos (Lemarchand, 2010).

A continuacion se analiza el funcionamiento de los sistemas de innovacion de Argentina
(2006), Brasil (2008), Chile, Colombia, México y Uruguay (2010)".

En Argentina el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tiene como
representante del Estado a la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva
SECyT organismo dependiente del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia. La
SECyT promueve las actividades en Ciencia, Tecnologia e Innovacién a través de la

Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica (ANPCyT), la cual gestiona y

' Ver Anexo 1
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adjudica el Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR) que promueve y financia las
actividades de innovacidn, desarrollo y vinculacién tecnoldgica en proyectos cofinanciados
con el sector productor y, el Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
(FONCYT) que se dirige a financiar y promover las diferentes areas del conocimiento
cientifico y tecnologico (Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva y
Minsterio de Educacion , Ciencia y Tecnologia de la Nacion de Argentina, 2006).

En Chile el Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad (CNIC) genera
estrategias para cumplir tres ejes fundamentales: a) sistema de aprendizaje para toda la
vida, accesible y de calidad, b) plataforma de generacién, difusion y aplicacion del
conocimiento y, c) un sistema empresarial innovador. EI Comité Interministerial para la
Innovacidén a través de la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO) la cual
promueve la innovacion y difusion tecnolégica, y la Comisién Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT) que fomenta la formacion de capital humano y

fortalecer la base cientifica tecnoldgica, ejecuta las politicas establecidas por el CNIC.

Para ello hacen uso del Fondo de Innovacion para la Competitividad (FIC) que financia
proyectos de investigacion cientifica, innovacién empresarial y emprendimiento, y el
Fondo Bicentenario de Capital Humano, el cual busca a través del financiamiento de
estudios de doctorados, maestrias y pasantias de especializacién apoyar a jovenes que
quieran perfeccionar sus estudios profesionales o técnicos en instituciones extranjeras de
prestigio (Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad y Comisién Nacional

de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica, 2010).

El Sistema Nacional de Innovacién de Uruguay tiene como representante maximo al
Gabinete Ministerial de la Innovacion organismo que fija los lineamientos politicos y
estratégicos en materia de ciencia, tecnologia e innovacién, los cuales antes de ser
ejecutados deberan ser analizados por el Consejo Nacional de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia (CONICYT). La Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII) es la
institucion que ejecuta las estrategias de innovacion planteadas por el Estado, a través de
programas e instrumentos en areas como investigacion y desarrollo, innovacién
empresarial, transferencia de conocimiento cientifico y tecnoldgico, fortalecimiento de

recursos humanos y emprendedurismo, donde para cada una cuenta con fondos, apoyo a
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proyectos, sistemas de becas, alianzas entre empresas y sistema académico, entre otros
(Agencia Nacinonal de Investigacion e Innovacion y Ministerio de Educacion y Cultura,
2010).

En Mexico el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia es un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal cuyo objetivo es consolidar el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, para lo cual fomenta el desarrollo cientifico y
tecnologico del pais apoyando la investigacion cientifica de calidad, estimula la
vinculacion entre los procesos productivos y la academia, promueve la innovacion
tecnoldgica en las empresas e impulsa la formacién de recursos humanos de alto nivel

(Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2010).

Entre sus programas se encuentra el programa de becas para estudios de posgrado, el cual
permite que la poblacion tenga acceso a realizar estudios de alto nivel en instituciones
académicas de excelencia dentro como fuera del pais. El programa de desarrollo
tecnoldgico e innovacién corresponde a la Direccidn adjunta de desarrollo tecnoldgico e
innovacion cuyo objetivo es fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacién
tecnoldgica de las empresas, ademas de facilitar su vinculacion con el sector académico y
de investigacion, para lo cual cuenta con los programas de apoyo de estimulos fiscales,
cooperacion tecnoldgica bilateral, redes de innovacion y fondos de innovacion y de ciencia

y tecnologia (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2010).

En Brasil el sistema nacional de innovacién se basa en la coordinacion conjunta de todas
las instituciones del sector publico. La Financiadora de Estudios y Proyectos (FINEP) y el
Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (CNPq) conjuntamente con el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia ejecutan los programas y acciones de innovacion. A su
vez estos organismos en asociacion con el Centro de Gestién y Estudios Estratégicos
(CGEE), la Comision Nacional de Energia Nuclear (CNEN), la Agencia Espacial Brasilefia
(AEB), 19 unidades de investigacion cientifica, de tecnologia e innovacion y, cuatro
empresas de propiedad estatal realizan investigaciones y estudios que dan lugar a la
generacion de conocimiento, nuevas tecnologias, y creacion de productos, procesos,

gestién y patentes nacionales (Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 2008).
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1.5 Conclusiones

La innovacion es considerada como un elemento de importancia en el desarrollo
econdémico de los paises, a traves del fomento de la competitividad de las firmas en los
mercados. Al ser este factor un proceso en el que se busca mejorar o introducir un producto
0 un proceso productivo, es necesario que exista la presencia de recursos humanos
altamente calificados y capacitados. Las politicas de innovacion son la herramienta idonea
para llevar a cabo el uso eficiente de los recursos, debido a que el sector publico generara
las condiciones factibles para que los proyectos desarrollados por los distintos actores de la

sociedad sean ejecutados con éxito.

Sin embargo, una de las trabas mas grandes para la elaboracion y ejecucion de las politicas
de innovacion sobre todo en América Latina, y en paises que ain no han incursionado en
una economia del conocimiento, es el entorno en el que se desarrollan las actividades
econdémicas, no sélo por los factores econdmicos, sino también por las falencias tan
marcadas de los sistemas educativos que se han convertido en los elementos de mayor

importancia para el impulso de la innovacion.

Los Sistemas Nacionales de Innovacion (SNI) son los organismos de mayor relevancia
para incentivar y desarrollar actividades innovadoras, ya que al estar conformados por
actores publicos y privados interesados en la invencion de actividades de conocimiento son
capaces de elaborar, ejecutar y regular las politicas de innovacion. Estos sistemas tienen
diferentes denominaciones entre los paises, pero en si buscan generar politicas que

incentiven sociedades de conocimiento y asi cumplir sus objetivos nacionales.

En el analisis de los Sistemas Nacionales de Innovacion de Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México y Uruguay se evidencia una interaccion entre los sistemas académico,
gubernamental y empresarial, sin embargo, los gobiernos son quienes dirigen y tienen
mayor participacion en éstos, ya que ellos a través de programas y proyectos insertan a las
empresas, universidades y centros de investigacion. A pesar de ello estos paises involucran
en gran medida a estos dos actores como son el sector productivo y sector académico en la

etapa inicial de los SIN con la socializacién de las politicas y estrategias.
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CAPITULO 1

DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Este acépite describe las interpretaciones conceptuales del término Desarrollo Econémico
Local (DEL), su origen, las condiciones para generar desarrollo local, los actores que
intervienen y las iniciativas de DEL que se han dado en Ecuador. En este contexto, la
definicion de cadena de valor, adquiere relevancia, por lo que resulta importante
construirlas mismas para las provincias de Loja, EI Oro y Zamora Chinchipe que
conforman la Zona de Planificacion 7 de Ecuador. Esto incluye inicialmente la elaboracién
del sistema de valor del sector turistico para la provincia de Zamora Chinchipe, la cadena
de logistica para la provincia de El Oro, y finalmente de biocombustibles para la provincia

de Loja.

Realizamos el analisis de los Parques de Innovacion Tecnoldgica (PIT) como estrategias de
Desarrollo Econémico Local, considerando el caso de México (2005) con el impulso de
un PIT en el Estado de Nuevo Ledn, el papel del Estado en la implementacion de los
parques, las caracteristicas en el sector econémico y académico que ha tenido México para
la creacion del PIT. Por ultimo se realiza una comparacion de las caracteristicas de México
con Ecuador para la implementacion de Parque de Innovacidén Tecnoldgica. Se presenta

adicionalmente las conclusiones de este capitulo.

2.1 Desarrollo Economico Local (DEL)

El Desarrollo Econémico Local se define como un “proceso reactivador y dinamizador de
la economia local, que mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos enddgenos
existentes de una determinada zona, es capaz de estimular el crecimiento econémico, crear
empleo y mejorar la calidad de vida”. Estos objetivos se consiguen a través del apoyo al
desarrollo y fortalecimiento de las firmas, de un mejoramiento de las condiciones para la

actividad empresarial, y de una coordinacion con entidades territoriales, programas y
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proyectos con impacto potencial en la economia local (Manual de Desarrollo Econdémico
Local, 1996 - 1998).

En gran parte de los paises de America Latina el Desarrollo Econémico Local nace como
una reaccion a situaciones de crisis econémica a nivel local y la falta de politicas certeras
desarrolladas y ejecutadas por los gobiernos centrales encaminadas a afrontar dichos
eventos. Los instrumentos generados desde el gobierno central pueden ser utilizados por
los gobiernos de cada unidad territorial, pero estos no impulsan ni promueven un mejor

aprovechamiento de los recursos de cada unidad (Leite, 2000).

Para generar una estrategia de DEL que vaya acorde a las condiciones de cada unidad
territorial y que por lo tanto resulte exitosa es necesario que tanto las relaciones
econdmicas, técnicas de produccion, sociales y el desarrollo de una cultura emprendedora,
y de formacidn de redes asociativas entre actores locales y la construccion de capital social
interactten (Kliksberg y Tomassini, 2000).

Las estrategias encaminadas a la generacion de un Desarrollo Econémico Local (DEL) se
explica por los procesos de descentralizacién que se han llevado a cabo en diferentes paises
de América Latina, en los cuales se transfiere nuevas competencias a los Gobiernos
Locales. También surge como resultado de un conjunto de factores inherentes a los
territorios, a través de la movilizacion y actuacion de agentes locales, publicos y privados
(Alburquerque Llorens, 2004).

Cuando se habla de DEL, se hace referencia a una transferencia de competencias de un
gobierno central a los gobiernos locales representados por los municipios, que aunque en
estrategias de desarrollo no siempre son las autoridades de los gobiernos locales quienes
toman las iniciativas, si son importantes en este proceso en el mediano plazo para asentar
la institucionalidad que dichas iniciativas requieren. Adicionalmente, las municipalidades
son actores publicos cuya funcion es la de crear las condiciones necesarias de
infraestructura béasica y servicios de desarrollo urbano para que el entorno empresarial

cumpla su papel de dinamizador y productor de la economia local.

Cuando las acciones de los gobiernos locales se dirigen hacia emprendimientos de tipo
econdmico local no se descarta el papel del Gobierno Central, las funciones del mismo se

encaminan a fomentar estas iniciativas de desarrollo a través de un impulso a la
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descentralizacion, pero también mediante un marco juridico, normativo y regulatorio que

incentive a generar desarrollo econémico.

Sin embargo, para que se inicie un proceso de desarrollo local es necesario que la sociedad
reconozca la necesidad de emprender proyectos que generen desarrollo econdmico y mas
aun, que trabajen de manera coordinada para lograr ejecutar y proponer las estrategias de
DEL (Alburquerque, 2004).

Todo proceso de desarrollo territorial dentro de un enfoque de Desarrollo Economico
Local tiene tres objetivos generales como son la transformacién del sistema productivo
local, el crecimiento de la produccion y la mejora del nivel de vida y de empleo de la
poblacién. Se trata en si de concentrarse en la enorme potencialidad que tiene una zona en
generar riqueza y por ende bienestar de la colectividad (INICAM, AMDECRUZ, e
INWEnt, 2005).

En Ecuador algunas iniciativas involucradas con lo que es DEL se han llevado a cabo en
conjunto con organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el cual en asociacion con las municipalidades de Santa Elena, Salinas y Libertad en
el 2006 desarrollaron un proyecto de desarrollo socio-econémico, basado en la creacion de
clusters en el ambito turistico con el fin de aumentar la competitividad, fuentes de trabajo e
incentivar a la poblacién a involucrase al desarrollo econémico del territorio (Stumpo y
Zappino, 2006).

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) en el 2007, a
través de su oficina de Crecimiento Econdémico y Medioambiente desarroll6 el Proyecto
Red Productiva en conjunto con el Gobierno de Ecuador, el fin de este proyecto se basé en
la “creacion de una red de actores a nivel nacional que impulsara reformas a favor de la
produccion y la competitividad”. ES asi que a partir de este proyecto se creo en el Ecuador
el Comité Ecuatoriano de Desarrollo Econémico y Territorial, CEDET conformado por
representantes del sector productivo, sociedad civil, universidades, gobiernos locales, entre

otros (Fernandez y Delgado, 2010).

Actualmente este comité esta ejecutando tres proyectos en la provincia de Chimborazo, y
cuenta con redes de apoyo como la Red Nacional de Gestores del Desarrollo Economico
Territorial (REDET), Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador (CONCOPE), Red
Interamericana de Fundaciones y Acciones Empresariales para el Desarrollo de Base
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(RedEAmérica), Red de Agencias de Desarrollo Local de Colombia (ADELCO),
Asociacion Europea de Agencias de Desarrollo Economico (EURADA), entre otros

(Comité Ecuatoriano de Desarrollo Econdmico y Territorial, 2010).

2.2 Cadenas de valor

Las cadenas de valor se presentan como un modelo que permite analizar la empresa y los
sectores con el fin de conocer las fuentes de ventaja competitiva, y de esta manera valorar
la posicion de la empresa con respecto a sus competidores, asi podran reconfigurar sus
actividades como las decisiones organizacionales, de localizacion geografica, etc. (Porter,
1985; Becerra y Fjeldstad, 1999).

Debido a que las cadenas de valor se han transformado en una herramienta Gtil para
determinar la ventaja competitiva de las empresas y sectores, a continuacién se pretende
dar a conocer las cadenas de valor de cada una de las provincias que conforman la Region
7. En la provincia de Zamora Chinchipe se determinara el sistema de valor del sector
turistico, en la provincia de El Oro se establecera la cadena de valor de logistica, y de

productos agroindustriales (Biocombustibles) en la provincia de Loja.

Ecuador a partir del afio 2008 con la aprobacion de la Constitucion decretdé una nueva
organizacion territorial basada en la consolidacién de un modelo de gestiéon estatal
sustentado en la desconcentracion y descentralizacién. Este modelo genera la formacion de
niveles territoriales como: regiones, distritos metropolitanos, circunscripciones territoriales
indigenas, afros y pluriculturales y regimenes especiales. Con esta organizacion se han
propuesto siete regiones cada una conformada por provincias colindantes que deben

cumpir algunos requisitos.

Las regiones propuestas se establecen como la Region 1 compuesta por Esmeraldas,
Carchi, Imbabura y Sucumbios, la Region 2 conformada por Pichincha, Napo y Orellana,
la Region 3 esté integrada por Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Pastaza, la Region 4
estd formada por las provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tséchilas, la Region 5
conformada por la Peninsula de Santa Elena, Guayas, Bolivar y Los Rids, la Region 6
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compuesta por Cafiar, Azuay y Morona Santiago, finalmente la Region 7 integrada por las
provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe (Saltos y Vazquez, 2009).

2.2.1 Sistema de valor del sector turistico de la provincia de Zamora

Chinchipe

El sector turistico comprende a un conjunto de empresas. Las empresas primarias que
conforman transporte, alojamiento, restauracion, atracciones turisticas y agencias de viajes.
Los lugares turisticos también abarcan otro tipo de actividades como la existencia de
minoristas en las que se incluye tiendas, almacenes de artesanias, bancos y seguros,
entretenimiento yservicios personales. Adicionalmente, las instituciones de apoyo a las
empresas turisticas son los servicios del sector publico como salud, seguridad,
combustible, manufacturas y mayoristas, infraestructura y equipamiento de empresas de
transporte. Lo que hace que se hable de un sistema de valor y no una cadena de valor
(Lickorish y Jenkins, 1997; Casanueva y Gallego, 2009).

Estas empresas ofrecen servicios que en conjunto generan el producto turistico. Este
producto turistico son todos los atributos tangibles e intangibles que el consumidor cree
que posee un determinado bien para satisfacer sus necesidades o deseos. A pesar de que el
producto turistico es una aglomeracion de varios factores, el elemento mas importante y de
mayor peso son los atarctivos turisticos que posee una localidad para atraer a los visitantes
(Rey, 2004).

La provincia de Zamora Chinchipe conforma la zona de planificacién 7 se encuentra
ubicada en la parte suroriental del Ecuador, presenta condiciones geoldgicas, ecoldgicas y
bioldgicas factibles para el turismo y ecoturistico. Las bondades naturales de esta provincia
le ha permitido que se posicione en conjunto con la Amazonia como el sexto sitio mas
visitado via aérea (14.22%) en el afio 2007, y el onceavo via terrestre (4.10%) en el mismo
afio. De acuerdo a cifras estimadas del Ministerio de Turismo para el afio 2011 concluy6
que en el feriado de carnaval se resgistraron 1 100 971 turistas en el pais, de los cuales
172364 visitaron la Amazonia, de esta region la provincia de Zamora Chinchipe registro
12176 turistas. (Correa, 2007; Ministerio de Turismo, 2007)
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Esta provincia se caracteriza por ofrecer turismo ecolégico y cultural debido a la
diversidad de atractivos turisticos naturales y las manifestaciones culturales que posee. De
acuerdo al inventario de atractivos turisticos de la provincia de Zamora Chinchipe cuenta
con 28 atractivos pertenecientes a la categoria sitios naturales y 43 atractivos turisticos en
la categoria de manifestacion cultural, donde 10 atractivos turisticos estan en la jerarquia I,
36 en la jerarquia Il y 23 en la jerarquia Ill.

Los principales medios de comunicacion que son utilizados para ofertar los diversos sitios
turisticos son las paginas web pertenecientes al Ministerio de Turismo, el portal del
municipio de la provincia de Zamora Chinchipe diarios locales y la revista vista al sur. En
temporada de feriados a mas de estos medios se utiliza publicidad televisiva y radial. Los
medios de transporte que utilizan los turistas para llegar a los sitios turisticos de esta
provincia son los de via terrestre, a pesar de que cuentan con una pista de avionetas hacen
uso de las mismas Unicamente en situaciones de emergencia. Otro medio de transporte son

las canoas que son utilizadas para hacer recorridos turisticos(Macancela, 2011).

En la provincia de Zamora Chinchipe no existen intermediarios turisticos (agencias de
viajes) por lo que los turistas nacionales y extranjeros llegan a visitar sus atractivos
turisticos sin la planificacion y venta de paquetes turisticos. En caso de que algln turista
requiera realizar un viaje y desee adquirir un paquete turistico lo debe comprar en alguna

agencia de viajes de la ciudad de Loja (Rodriguez, 2011).

Segun datos del Instituto Nacional de Estadisiticas y Censos y la Direccion Nacional de
Migracion (INEC y Direccion Nacional de Migracion, 2008), arribaron a Ecuador
1.005.297 de turistas extranjeros en el afio 2008, mientras que se estimaron 1.262.683 de
turistas que se desplazaron dentro del Ecuador. Considerando estas estadisticas se puede

concluir que los turistas de la provincia de Zamora Chinchipe son mayormente nacionales.

De acuerdo a la informacién antes indicada, el sistema de valor del turismo en la provincia

de Zamora Chinchipe vendria dada por el anexo 2.

En Zamora Chinchipe las instituciones publicas se conforman en actores indirectos que
apoyan el sector turistico son el Ministerio de Turismo, Ministerio del Medio Ambiente,
Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe, Cdmara Cantonal de Turismo (CACTUR),

Céamara Provincial de Turismo (CAPTUR), Secretaria Nacional de Planificacion y
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Desarrollo (SENPLADES), e instituciones educativas como el Instituto Técnico Superior
“San Francisco”(Gobierno Provincial Zamora Chinchipe, 2010).

2.2.2 Cadena de valor de logistica de la provincia de El Oro

Una cadena de valor importante a determinar es la de logistica relacionada con las
empresas exportadoras de la provincia de El Oro, su importancia radica en el hecho de que
la logistica crea valor a los bienes y servicios para la satisfaccion del cliente(Ballou, 2004).

Modernamente al término logistica se lo reconoce como “la accion del colectivo laboral
dirigida a garantizar las actividades de disefio y direccion de los flujos material,
informativo y financiero, desde sus fuentes de origen hasta sus destinos finales, que deben
ejecutarse de forma racional y coordinada con el objetivo de proveer al cliente los
productos y servicios en la cantidad, calidad, plazos y lugar demandados, con elevada

competitividad y garantizando la preservacion del medio ambiente” (Acevedo y Gomez,
2001).

Para Ballou (2004) la logistica es un proceso integrado por todas las actividades que
generan bienes y servicios disponibles para los consumidores cuando y donde deseen
adquirirlos. Esta consideracion implica que la logistica forme parte del proceso de la
cadena de suministros, la cual, abrca todas las actividades relacionadas con el flujo y
transformacién de bienes, desde la etapa de materia prima (extraccion) hasta el usuario
final, asi como los flujos de informacion relacionados. Los materiales y la informacion
fluyen en sentido ascendente y descendente en la cadena de suministros (Handfield y
Nichols, 1999).

El canal logistico es uno de los componentes de la intermediacion entre productores y
consumidores constituyéndose por actividades fisicas como el transporte, almacenamiento,
preparacion de pedidos, diferenciacion de productos, entre otros. La logistica es uno de los
elementos que permite que el comercio conecte a una oferta concentrada geograficamente,
con una demanda maés dispersa y desigualmente repartida desde el punto de vista territorial
(Green, 2002).

La actividad logistica ha pasado a ser factor relevante en el progreso de las empresas, ya

que se considera como una herramienta que influye en la competitividad como elemento
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diferenciador en el entorno en el que se desenvuelve (Direccién de Informacién Comercial

y Subdireccion Logistica Exportacién, 2008).

En Ecuador la produccion de banano y platano se ha consolidado en uno de los productos
de mayor exportacion dentro de la categoria de productos no petroleros. Las provincias que
se destacan en la actividad bananera son EI Oro con 33.4%, 30.3% la provincia de Guayas
y Los Rios con 28.3%, lo que indica una concentracion de 92% en estas tres provincias
(Banco Central del Ecuador, 2007; Coello, Moreira, Olivo y Martinez, 2009).

Segun el catastro del RUC del Servicio de Rentas Internas (SRI, 2010), la provincia de El
Oro registra 120 empresas exportadoras. Esta provincia se basa principalmente en el sector
agropecuario con la produccién primordialmente de banano con 61801 hectareas
sembradas en el afio 2008, y cuya exportacion es de alrededor de 1.5 millones de cajas de
banano al mes de acuerdo a datos emitidos por la Asociacion de Exportadores de Banano
(Pérez, 2009).

En el proceso de obtencién y exportacion del banano laboran cerca de ochocientas mil
personas realizando actividades como la siembra, el manejo y control fitosanitario de las
plantaciones, llegando al corte y traslado de la fruta a las empacadoras, donde recibe el
tratamiento previo al embalaje y traslado a los puertos de embarque (Lucin y Ochoa, 2009;
Asociacion de Exportadores de Banano del Ecuador, 2010). Estas etapas implican un
movimiento de un punto a otro, desde el traslado de la materia prima por parte de los
proveedores hasta las empresas exportadoras. Un factor que interviene en este
desplazamiento es el estado de las vias, debido a que al ser el banano un producto

perecedero su manipulacion exige cuidado extremo.

Tomando en cuenta este elemento, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (2010)
presento un informe acerca del estado actual de carreteras a escala nacional. Debido esto a
las intervenciones que se esta realizando para mejor las vias de la provincia de EI Oro que
impiden que el transito fluya con mayor facilidad. Este hecho se presenta como un
inconveniente para las empresas exportadoras, por el tiempo que transcurre hasta que el

producto llegue a la empresa y sea adecuadamente tratado.

Dentro de la produccion de banano existe una segmentacion en cuanto al nimero de
hectareas que poseen los productores. En esta clasificacion quienes poseen terrenos de

hasta 40 has. son quienes lideran el proceso de cultivo de este producto. El proceso de
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produccion del banano inicia con la seleccion del terreno preferiblemente debe ser plano y
cercano a las orillas de los rios, posteriormente se prepara el terreno para la siembra, la
cual se realiza mediante cepas, en esta etapa hasta antes de la cosecha se realizan précticas
agronémicas como: riego, deshierbe, deshije, apuntalado, limpieza de las plantas,
fertilizacion ya sea quimica o natural, aplicaciéon de agroquimicos para el control de plagas
y enfunde. Una vez que el fruto presenta las caracteristicas deseadas por el productor se
procede a la cosecha del mismo, este proceso genera subproductos como forraje para

ganado y abono para cultivo (Vallejo, 2006; Lucin y Ochoa, 2009).

Para que el banano sea exportado, debe ser trasladado via terrestre a las plantas
empacadoras las cuales se encargan de la seleccion y manejo adecuado del banano para
posteriormente depositarlo en cajas y enviarlas en contenedores refeers hacia el puerto
maritimo Bolivar o de Guayaquil. Los servicios que ofrecen los puertos maritimos del
Ecuador depende de cada puerto, sin embargo todos los puertos maritimos ofrecen servicio
de carga en donde se incluye el almacenamiento (Ricaurte, 2009; Accretio Corp, 2010). La
cadena de valor de logistica de las empresas exportadoras de la provincia de EI Oro se

presenta en el anexo 3.

Los principales puertos maritimos que trasladan las cajas de banano hacia mercado
internacional son el Puerto Bolivar ubicado en la provincia de EI Oro en la ciudad de
Machala y el Puerto Maritimo de Guayagqil asentado en la ciudad del mismo nombre, en la
provincia del Guayas. Segun datos de la Asociacién de Exportadores de Banano del
Ecuador en noviembre de 2010, en el Puerto de Guayaquil se embarcaron 11 555 422 cajas
de banano, mientras que en el Bolivar fueron 6 592 859. Los principales destinos de

exportacién fueron Rusia, Mar del Norte/Baltico y Estados Unidos.

En este proceso de exportacién se han involucrado diversos organismos. La Corporacion
de Promocion de Exportaciones e Inversiones que en alianza con la empresa
norteamericana Ameriworld Enterprises establecen que el exportador ecuatoriano contara
con el apoyo logistico e integral para instalar su empresa en Estados Unidos (Mayer,
2010). La Asociacién Ecuatoriana de Exportadores en conjunto con la Camara Nacional
de Acuacultura desarrollan seminarios para capacitar a empresas procesadoras Yy
exportadoras de productos alimenticios, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,

Acuacultura y Pesca, la Corporacion Aduanera Ecuatoriana.
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2.2.3 Cadena de Valor de biocombustibles de la provincia de Loja

La produccién de biocombustible se torna importante debido a la inestabilidad del precio
de los combustibles, al constante recordatorio de que el producto del cual se extrae el
combustible se agota, y la contaminacion que se genera a partir del uso de hidrocarburos y
combustibles fosiles.

Los biocombustibles son carburantes que se producen a partir de materia prima renovable.
En la actualidad dos de estos biocombustibles son los que mayor desarrollo presentan, el
biodiesel y el bioetanol. El primero obtenido a partir de la transesterificacién de aceites
vegetales y grasas animales con un alcohol ligero vy, el bioetanol obtenido de materias
primar ricas en azlcares mediante fermentacion. Uno de los aspectos més relevante de la
elaboracion de biocombustibles es que se presenta como una alternativa sostenible en el

largo plazo (Garcia, 2005; Elizalde y Rodriguez, 2009;).

En la provincia de Loja, el estudio denominado “Disefio preliminar de una planta de
produccion de biodiesel a partir de Jatropha Curcas en la Region Sur del Ecuador”
realizado en el 2009 por la Universidad Técnica Particular de Loja, muestra que una
alternativa de la produccién de biodiesel se da a partir de la planta de jatropha curcas,
llamada comtinmente “pifidn”, cuyo cultivo es mas viable en zonas cubiertas por bosque
seco destacandose los cantones de Zapotillo y Macard. De acuerdo al Plan de
Ordenamiento Territorial llevado a cabo por la Direccion de Planificacion del Honorable
Consejo Provincial de Loja del afio 2007 existen 141 797 has. de bosque seco. En los
cantones de Macara y Zapotillo las hectareas de bosque seco abarcan 340000, de las cuales

son accesibles a cultivo 13 000 has.

Las caracteristicas de esta planta es que puede tener su proceso de desarrollo incluso en
situaciones adversas, tierras degradas, clima seco y tierras marginales. Antes de iniciar el
proceso de extraccion del aceite de jatropha curcas, se inicia con el cultivo de la planta que
dependiendo de las condiciones de lluvia y propagacion, la produccion de la semilla ocurre

en el primer afio y puede producir durante 50 afios (Dagmar, 2007).
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Posterior a esta etapa se procede con la cosecha, y una vez obtenida la semilla se realiza la
extraccion del aceite de Jatropha curcas a través de dos métodos dependiendo de si es a
pequefia 0 en gran escala. En el primer caso se somete a las semillas a compresion y una

vez obtenido el aceite se procede a retirar las particulas de pulpa (Rutz y Janssen, 2007).

Cuando la extraccion es a gran escala, la materia prima es secada hasta que tenga una
humedad de 5 a 7% para ser almacenada, después del descascaramiento. Después de este
tratamiento las semillas se compactan y se almacenan acondicionando la temperatura y
humedad para que el solvente actle de mejor manera. La solucion de aceite y solvente se
someten a un proceso de destilacion para su separacion. Después de la extraccion del aceite
se somete a una etapa de refinamiento para remover sustancias indeseables, este proceso
involucra neutralizacion, blanqueo, deshidratacion y finalmente se obtiene aceite puro
refinado, al cual se le realiza el proceso de transesterificacion que convierte los aceites y

grasas en biodiesel (Rutz y Janssen, 2007).

Considerando estos procesos para la obtencion del biodiesel a partir de la semilla de pifion,
se puede obtener la cadena de valor del biodiesel en la porvincia de Loja, la cual viene

dada por el anexo 4.

Debido a que el estudio “Disefio preliminar de una planta de produccion de biodiesel a
partir de Jatropha Curcas en la Region Sur del Ecuador”, se enfoca unicamente a la
implementacion de una planta de produccion de biodiesel no se visualiza la etapa de
comercializacion ni consumo. En Ecuador se han realizado proyectos de desarrollo de
cultivos de Jatropha curcas a gran escala en Santa Elena, Manabi, Imbabura y Loja, sin
embargo ain no se ha producido biodiesel a partir del aceite de sus semillas a escala
mundial (Elizalde y Rodriguez, 2009).

El Gobierno Central a través del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable con el
desarrollo de un plan piloto en Guayaquil que busca formular Gasolina Extra con 5% de
etanol anhidr, lo que indica que se esta considerando necesario un cambio en cuanto a los

factores que perjudican el medio ambiente (Recalde, 2010).
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2.3 Pargues de Innovacion Tecnologica

La creacion de Parques de Innovacion Tecnol6gica genera una modificacion en el ambito
industrial, la base econémica y las concepciones culturales de las empresas, instituciones y
territorios, por lo que el progreso tecnoldgico se considera como una verdadera “palanca de
la riqueza”, y da inicio a un cambio cualitativo de las economias y sociedades (Hall y

Preston, 1990; Mokyr, 1993).

El Gobierno Central a través de los ministerios canaliza el presupuesto, el apoyo legal,
juridico, normativo, regulatorio, y de asesoramiento para permitir una implementacion de
parques de innovacion exitosa, asi como a incentivar a la generacion de iniciativas de
desarrollo local. Es decir que se trata de que tanto el sector gubernamental, publico y
privado trabajen de manera conjunta, pero sobre todo coordinada (Alburquerque Llorens,
2004; Gobierno de Nuevo Leon, 2009).

Es asi que para poseer calidad reconocida en la educacidn superior, es necesario realizar
procesos de acreditacion y evaluacion al desempefio de las universidades(Aguila, 2005).En
este sentido en la provincia de Loja se destacan dos universidades que recientemente han
sido acreditadas y que adicionalmente desempefian un papel fundamental en el &mbito de

la investigacion con el apoyo de profesionales calificados.

Por el lado del sector publico, los municipios y de manera especifica los que componen la
Zona de Planificacion 7 tienen el papel de desarrollar y/o fortalecer sus condiciones a nivel
organizativo e institucional, para adecuarse a las demandas del entorno, asimismo
fortalecer la competencia de sus funcionarios para responder a las exigencias de la
poblacién y orientar sus programas e instrumentos de intervencion para fomentar el
desarrollo econémico (INICAM, AMDECRUZ, y INnWEnt, 2005).

México es considerado como uno de los paises que incursioné en la implementacion de
Parques de Innovacion en América Latina, cuenta con una particularidad como es la gran
cercania que tiene con Estados Unidos en relacién a convenios de colaboracién cientifica,

y también en la creacion de parques industriales de alta tecnologia.Esto debido a la
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situacion geogréfica con la que cuentan ambos paises,asi como también, por ser

participante del North American Free Trade Agreement(Foladori y Zayago, 2008).

La implementacion de un PIT en el Estado de Nuevo Leon fue posible con el apoyo del
Gobierno Central con la inversion en infraestructura urbana de punta y la donacién de 70
has, de las cuales 30 has se destinaron al desarrollo de infraestuctura con un monto de 1000
millones de pesos, y la superficie restante se dejé para que sea ocupada por empresas del
conocimiento y/o otros centros de investigacion y desarrollo. (Gobierno de Nuevo Ledn,
2009).

La creacion de parques de innovaciobn no se trata Unicamente de inversion en
infraestructura aunque es importante, sino también de disponer de técnicos y cientificos
calificados cuyo aporte debe ser sustentable en el tiempo. México, especificamente Nuevo
Ledn se caracteriza por poseer instituciones de educacién superior de calidad mundial, a
pesar de que el gasto publico mexicano en Ciencia y Tecnologia (CyT) ha tendido a
decrecer en lo que va de esta década (Foladori y Zayago, 2008; MTYCIC, 2009).

Pero Nuevo Ledn no solamente cuenta con cientificos, técnicos calificados y una
educacion superior que ha trascendido a nivel mundial por su excelencia, sino también por
tener a su favor un alto grado de actividad empresarial, competitividad, desarrollo humano,
capital empresarial e intelectual, estandares de vidad y PIB per cépita elevados (MTYCIC,
2009).

Los participantes de este proyecto que se ha llevado a cabo desde el 2005 son: el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT, Universidad Autonoma de Nuevo Lebn
(UANL), Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM),
Universidad de Monterrey (UDEM), y el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, donde
ITESM y UDEM trabajaran en colaboracion con CEMEX y Arizona State University; y la

Universidad de Michigan, respectivamente (Gobierno de Nuevo Leon, 2009).

Tomando en consideracion la estructura de desarrollo del Parque de Innovacion e
Investigacion Tecnoldgica (PIIT)del Estado de Nuevo Leon, la implementacion de un
Parque de Innovacion Tecnologica en la Region 7 cuenta con el respaldo economico del
Gobierno Nacional, al formar parte este proyecto de la Secretarda Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES),este hecho permite determinar que se ha creado

una sensibilizacion acerca de la necesidad de considerar iniciativas de desarrollo territorial.
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Las universidades y las empresas son la base de este modelo de desarrollo en el que se
tiene a los PIT como iniciativa de Desarrollo Econdémico Local, ya que son
lasuniversidades quienes a traves de los centros de investigacion permitiran generan una
transferencia a las empresas que demanden procesos de innovacion tanto en los productos

como en pocesos (Gobierno de Nuevo Ledn, 2009).

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2009) en el
nivel de instruccion, la provincia de Loja en el afio 2009 se destaco de entre las provincias
de la zona de planificacion 7 en la realizacion de posgrados con 2047, seguida por la
provincia de EI Oro con 1385, y finalmente se encuentra la provincia de Zamora Chinchipe

registrando 103 personas que han realizado un posgrado.

Tedricamente los Parques de Innovacion Tecoldgica (PIT) se proyectan como buenas
iniciativas de fomento de la economia local. Se debe considerar algunas condiciones para
que la implementacion de un parque sea exitoso, en México la creacion del Parque de
Investigacion e Innovacidn Tecnologica (PIIT) se estableciéo como estrategia por parte del
Gobierno de Nuevo Ledn concebido en el programa Monterrey Ciudad Internacional del
Conocimiento (PHIT Monterrey, 2010).

En Ecuador se han venido desarrollando proyectos de Desarrollo Econémico Local, es asi
que en la Region 7 conformada por El Oro, Loja y Zamora Chinchipe, la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) presenta dentro de sus proyectos
estratégicos zonales, la implementacion de un Parque de Innovacion Tecnoldgica cuya

localizacion se encontraria en la provincia de Loja (SENPLADES, 2010).

A diferencia de Meéxico, Ecuador no se destaca por tener un PIB per céapita
relevante.Mientras Meéxico se posiciona en el tercer lugar segun estimaciones del ultimo
informe del Fondo Monetario Internacional (FMI) con un valor de 8.141 dolares, el de
Ecuador es de 3.715 ddlares. Este hecho permite también determinar que no tiene un buen
estandar de vida, es asi que en el 2009 la pobreza en Ecuador aumenté un 40.2% (BCE,
2009; CEPAL y BID, 2010).

En base a estos argumentos la implementacion de un Parque de Innovacion Tecnoldgica en
la Regidn 7 resulta una necesidad debido a la poca competitividad y bienestar colectivo, lo
cual es posible realizar, ya que esta region cuenta con grandes potencialidades sobre todo

de acumulacion de recursos naturales, agricultura, cultura, reserva de metales preciosos,
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etc. Adicionalmente las provincia de ElI Oro se destaca por su desarrollo industrial y
productos de exportacion, Loja se destaca por el comercio, y prestacion de servicios
(SENPLADES, 2010).

2.4 Conclusiones

El Desarrollo Econémico Local debe ser un proceso genético de las unidades territoriales.
El DEL es considerado como un proceso en el que se deslindan competencias de nivel
nacional a gobiernos locales que normalmente son los municipios, con el fin de que cada
uno de estos atienda las necesidades especificas de su unidad territorial acorde a su
situacion econdmica. Esto implica la existencia de un uso eficiente de los recursos con los

gue cuenta cada ciudad.

Iniciar un proceso de desarrollo local implica una transformacién de la mentalidad de la
sociedad. Para que un proceso DEL sea exitoso y tenga unas bases de proyeccion al largo
plazo, la sociedad debe reconocer la necesidad de emprender en proyectos que generen
desarrollo econémico local, en donde el sector publico y privado son los principales

actores.

Las cadenas de valor se consideran herramientas Gtiles para medir la competitividad de las
empresas, y al ser este factor un elemento clave para el desarrollo del sector productivo, se
pueden considerar como instrumentos de valoracion de las empresas pero mas que todo se
puede determinar qué parte del proceso es el que esta fallando. Esto es importante ya que
si se conoce esta etapa se puede recurrir a estrategias para corregir los procesos que no

estan permitiendo un buen desenvolvimiento de la empresa.

Las cadenas de valor también se han constituido en un determinante de la actividad de los
Parques de Innovacién Tecnoldgica. Dependiendo de los procesos de ciertas industrias del
sector productivo se puede llegar a potencializar y a considerar a estos sectores como parte
de los PIT. Los Parques de Innovacion Tecnoldgica son estrategias de Desarrollo
Econdmico Local, ya que ambos buscan una transformacién del sector productivo con el
fin de mejorar las condiciones econdmicas de la sociedad, de manera conjunta con el

gobierno, sector productivo y académico.
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CAPITULO III

PARQUES DE INNOVACION TECNOLOGICA: APLICACION DEL
MODELO DE CONCENTRACION ESPACIAL DE LAACTIVIDAD
INNOVADORA NETWORK A LA ZONA DE PLANIFICACION 7

Es necesario conocer sobre los parques de innovacién tecnoldgica en los paises o regiones
que consideran a esta estrategia como generadora de conocimiento y de desarrollo
econdémico. En este apartado se refiere la definicion del término parques de innovacion
tecnoldgica y se indica las funciones de los mismos. Asi mismo, se menciona y define a los
modelos de concentracion espacial de la actividad innovadora en base a los cuales se han

desarrollado los parques de innovacion a nivel mundial.

Posteriormente, se describe el modelo de concentracion espacial de la actividad innovadora
“network” y se analiza a los actores y sus funciones considerando el caso del Parque
Tecnologico de Heidelberg en Alemania, representante de este modelo. Finalmente, se
realiza una comparacioén de la iniciativa que se llevaria a cabo por el Gobierno ecuatoriano
en la implementacion de un parque de innovacion tecnoldgica para la Zona de
Planificacion 7, con los actores y funciones necesarias para el funcionamiento del parque

en esta region.

3.1 Parques de innovacion tecnologica

Los Parques de Innovacion Tecnologica (PIT) representan un elemento de trascendencia
para el ambito competitivo de una region o pais y la creacion de polos de inversiones
empresariales. Posicionandose en la actualidad como estrategias preferentes de las
naciones estos operan como incentivos de innovacion y, en definitiva, como motores de la

economia y desarrollo socioeconémico (Jiménez, 2006).
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Los PIT son considerados como un instrumento del sistema nacional de ciencia,
tecnologia, empresa y mercado, que posiciona en una misma extension territorial a
productores y usuarios del conocimiento, a los proyectos de investigacion con procesos de
innovacion, las empresas innovadoras de diferentes dimensiones y sectores, y las

universidades emprendedoras (Bellavista y Addn, 2009).

La Asociacion Internacional de Parques Cientificos (IASP, 2002) define a un parque
cientifico y tecnoldégico como “una organizacién gestionada por profesionales
especializados, cuyo objetivo fundamental es incrementar la riqueza de su comunidad,
promoviendo la cultura de la innovacion y la competitividad de las empresas e

instituciones generadoras de saber instaladas en el parque o asociadas a €l ”.

“Un parque cientifico estimula y gestiona el flujo de conocimiento y tecnologia entre 1as
universidades, las instituciones de investigacion, las empresas y los mercados; impulsa la
creacion y el crecimiento de empresas innovadoras mediante mecanismos de incubacién y
de generacion centrifuga (spin-off), y proporciona otros servicios de valor afiadido asi

como un espacio e instalaciones de gran calidad”

A partir de la exitosa experiencia vivida en Estados Unidos con el Silicon Valley
relacionado con la Universidad de Stanford en 1951, considerado como el promotor de los
parques de innovacion, han sido muchos los paises que han adoptado y adaptado esta
estrategia a sus propias economias, generando el desarrollo de parques en base a tres tipos
de modelos de concentracion espacial de la actividad innovadora, tales son el dirigista,

espontaneo y network (Ondategui, 2002).

Debido a la similitud de actores que intervienen en un modelo de concentracién espacial de
la actividad innovadora network, a las decisiones que se estan considerando en relacion a
politicas de innovacion y desarrollo en Ecuador, a la estructura productiva y sistema de
educacion superior de la Zona de planificacién 7 (provincias de Loja, EI Oro y Zamora

Chinchipe), Gnicamente se analizara el modelo network.
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3.2 Modelo de concentracion de la actividad innovadora network

El Modelo Network es pionero en Europa desde 1980. Enmarca a un parque de
dimensiones pequefias y muy concentrado. Resulta de la coordinacion y colaboracion de
las universidades, las administraciones publicas y el sector empresarial. En este modelo la
creacion de empresas se convierte en un elemento de importancia debido a que su éxito
influye en el valor que se otorga a los equipos de gestion cuya funcién se basa
principalmente en fomentar la transferencia tecnoldgica y la comercializacion internacional
de bienes y servicios de las empresas que integran el parque (Ondategui, 2002; Sanz, 2004;
Jiménez, 2006)

El modelo “retwork” en Alemania esta basado principalmente en centros de transferencia
de tecnologia ocupa un lugar preferente. Los parques de innovacion tecnoldgica son
iniciativa de los Estados Federales o los Lander. En 1980 en los Estados Federales se
visualiza politicas de innovacion encaminadas a incentivar la transferencia tecnoldgica
para la industria regional y principalmente a las Pymes. Especificamente los estados
federales méas fuertes como medida de diversificar el apoyo a la I+D han utilizado
instrumentos tipicamente regionales como parques tecnoldgicos o cientificos, centros de
transferencia tecnoldgica ubicados en universidades y escuelas politécnicas (Heijs y
Baumert, 2008).

Alemania, se ha mantenido en un puesto privilegiado dentro de la competencia innovadora
global gracias a tres elementos: la fuerte base de empresas innovadoras, la capacitacion
técnica diferenciada de alto nivel y la investigacion aplicada ajustada a las necesidades del
sector privado. Dentro del Sistema Nacional de Innovacion aleman el financiamiento para
actividades de innovacién no corresponde en su totalidad al gobierno, es asi que las
empresas financian alrededor del 60% de todos los gastos en Investigacion y Desarrollo
(I+D). EIl sector académico superior se caracteriza por estar formado principalmente por
instituciones publicas, dividido en universidades tradicionales y en centros de educacién
parauniversitarios que cuentan con un presupuesto limitado y que son considrados como la
contraparte para la realizacion de proyectos tecnoldgicos de las pequefias y medianas
empresas (Pymes). EI SNI aleman cuenta con centros de investigacion autonomos

financiados principalmente por el gobierno central y los estados federales (Stamm, 2001).

33



Estos elementos son considerados como fuentes de apoyo para las decisiones politicas
encaminadas a generar desarrollo econémico, y como politicas en si mismas. Aln mas para
decisiones que involucran la creacion de parques de innovacion porque en Si estos
elementos como financiamiento de 1+D, la existencia de empresas comprometidas con la
innovacion, la alta cualificacion de los profesionales engloban a los actores de mayor

relevancia que integran el funcionamiento de un parque de innovacion tecnoldgica.

El Parque Tecnolégico de Heidelberg es uno de los ejemplos mas claros del modelo
“network”, el cual tiene como principal promotor al municipio o ayuntamiento y es
financiado por Estado Federal de Baden Wuttemberg , esta situado en el campus de la
Universidad de Heidelberg rodeado de centros especializados entre ellos se encuentran
importantes institutos de investigacion publicos no universitarios como el Centro de
Investigacion del Cancer (DKFZ), el Laboratorio Europeo de Biologia Molecular (EMBL)
y el Instituto Max Planck. Centros de formacion y entidades de servicios que abarcan un
agente de patentes, una agencia de viajes, empresas de marketing. EI gobierno local, la
camara de comercio socia del parque y la agrupacion industrial Rhein-Neckar son los
patrocinadores de la compafia Technologiepark Heildelberg encargada de la gestion,
mientras que el espacio fisico es gestionado por la empresa inmobiliaria que lo construyo.
(Ondategui, 2002; Rubiralta, Vendrell, y Viladiu, 2005).

Inicialmente en el parque se establecen 11 empresas start — ups® y con 6000 metros
cuadrados de superficie. En el 2004 dispone de 50000 metros cuadrados destinado a
grandes, pequefias y medianas empresas, asi como también a spin-offs®. Por lo tanto el
parque se conforma como una incubadora. El parque se visualiza como una estructura
simple. Dispone de poco personal y sus servicios son muy limitados, en si este se presenta
como un agente aglutinador y estimulador como proveedor de servicios (Roure, Condom,
Rubiralta, y Vendrell, 2005).

Finalmente, en el marco socioeconomico el Parque Tecnologico de Heidelberg asume el

papel de instrumento de desarrollo economico de la ciudad del mismo nombre y se perfila

2 Las empresas start-ups son aquellas que acaban de crearse, o de comenzar a operar, es decir, es cuando se
encuentra en una etapa embrionaria o temprana

*El término spin-offs hace referencia a una empresa nacida a partir de otra mediante la separacion de una
division subsidiaria o departamento de la empresa para convertirse en una empresa por si misma
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dentro del marco de las actuaciones del ayuntamiento, por lo que se considera como un
agente més en la sistematica promovida por el ayuntamiento (Roure, Condom, Rubiralta, y
Vendrell, 2005) .

3.3Aplicacién del modelo de concentracion espacial de la actividad

innovadora network para la zona de planificacion 7

A partir de mayo del 2008 en Ecuador se establecio una nueva organizacion territorial en el
que las provincias de Loja, ElI Oro y Zamora Chinchipe conforman la zona de planificacion

7(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2010).

De acuerdo a datos preliminares del censo de poblacion y vivienda llevada a cabo en el afio
2010 (INEC, 2011), la poblacion de la Zona de Planificacion 7 es de 1.126.508, lo que
corresponde al 7,9% del total de la poblacion nacional. En la provincia de EI Oro hay una
mayor concentracion de habitantes en comparacion con las provincias de Loja y Zamora
Chinchipe. La provincia de El Oro registra 588546 habitantes, la poblacion de Loja es de
446743 y la provincia de Zamora Chinchipe tiene 91219 habitantes. El sistema de
asentamientos humanos esta estructurado en torno a los tres nucleos de mayor relevancia
en la Zona de Planificacion 7 como son Machala, Loja y Zamora (capitales provinciales)

(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2010).

En el ambito econémico las tres provincias que conforman la Zona de Planificaciéon 7 en
conjunto aportan el 6,04% al Producto Interno Bruto del afio 2011. La provincia de El Oro
se destaca generando el 3,7%, mientras que la provincia de Loja produce el 1,97% y
Zamora Chinchipe el 0,38% al Producto Interno Bruto del afio 2011* (Banco Central del
Ecuador, 2006).

En concordancia con las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion de la Zona de

Planificacion 7 el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) indica las condiciones

*Los porcentajes de cada una de las provincias y de la Zona de Planificacién 7 son proyecciones del Valor
Agregado Bruto 2001 — 2007.
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en las que viven los habitantes de las provincias de Loja, Zamora Chinchipe y EI Oro.El
indice de NBI en la Zona era de 63,28% en el afio 2001 cifra que supera el valor nacional
de 61,3%, ampliandose el problema ain mas en las areas rurales (Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo, 2010).

En el contexto de la implementacion de un Parque de Innovacion Tecnoldgica las
instituciones gubernamentales como el Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO),
el Ministerio de Coordinacién de la Produccion Empleo y Competitividad (MCPEC), el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGAP), el Ministerio de Turismo
(MINTUR), la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y la
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,  Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT) tienen objetivos que buscan mejorar la competitividad del sector productivo

a través de la aplicacion de actividades de innovacion.

La Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SENESCYT) coordinada por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) en conjunto con el Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Empleo y
Competitividad (MCPEC) y el Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) son los
principales organismos en incentivar la participacion del sector académico, productivo y
gubernamental a través de la implementacién de parques tecnoldgicos. En este sentido la
SENESCYT, el MCPEC y el MIPRO se perfilan como los principales promotores de la
formacion de parques tecnoldgicos en la Zona de Planificacion 7.

El Ministerio de Turismo (MINTUR), el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
(MAGAP) y otros organismos gubernamentales que buscan de manera directa o indirecta
la creacion de incentivos a empresas que generen productos con valor agregado se
consideran como instituciones de apoyo a la creacion y transferencia de conocimientos. El
MINTUR dentro de este proceso de innovacion se involucra mediante el fomento de
empresas turisticas que tengan como principal caracteristica la oferta de productos y
servicios de calidad. El MAGAP dentro de sus objetivos consta el determinar nuevos

métodos que permitan a las empresas ofrecer alimentos de calidad.

El sector productivo de la zona de planificacion 7 es diverso. Hasta el afio 2010 en las
provincias de Loja, Zamora Chinchipe y EI Oro existian 163 empresas, 19 son empresas
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turisticas, 138 son empresas exportadoras, 3 son empresas que fabrican productos con
valor agregado y 3 empresas hacen uso de tecnologia dentro de los procesos productivos.
Estas firmas dentro del proyecto parque de innovacion tecnoldgica se consideran como los
usuarios de los servicios prestados por el parque (Ortega, 2009; Servicio de Rentas
Internas, 2010).

La implementacion de un parque de innovacion tecnoldgica en la zona de planificacion 7
cuenta con una disponibilidad de 163 empresas, entre las cuales se encuentran
exportadoras, productoras de bienes y servicios con valor agregado y firmas que dentro de
sus procesos productivos hacen uso de tecnologia®. Estas firmas son identificadas como
una demanda potencial de bienes y servicios que involucran algun tipo de innovacion, es

decir, de procesos o productos.

De acuerdo a la SENESCYT (2011) en Ecuador existen 72 universidades de las cuales 7
se ubican en la zona de planificacion 7. La Universidad Técnica Particular de Loja cuenta
con 19 unidades de investigacion denominadas centros de investigacion, transferencia de
tecnologia extension y servicios (CITTES) estructurados entorno a areas especificas de la
ciencia: Administrativa, Técnica, Bioldgica y Socio—Humanistica, sus funciones estan
enmarcadas a la realizacion de investigacion, extension y servicios a la sociedad, asi como
contribuir al autofinanciamiento de la universidad (Universidad Técnica Particular de Loja,
2011).

Dentro de los CITTES se encuentran involucrados 478 docentes investigadores. Datos del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2009) en el nivel de instruccion, en la
referencia post-grados la provincia de Loja en el afios 2009 con respecto a las provincias
de Zamora Chinchipe y EI Oro se destacé en la realizacion de posgrados por parte de
profesionales(2047), seguida por la provincia de El Oro (1385), y finalmente se encuentra

la provincia de Zamora Chinchipe con (103).

Las Universidades no solamente se pueden considerar como generadoras de conocimentos,
sino también al igual que en el Parque Tecnoldgico de Heidelberg se pueden constituir
nuevas empresas. Esta experiencia no es lejana a la realidad de la provincia de Loja es asi

que la Universidad Técnica Particular de Loja, el Programa de la Naciones Unidas para el

> Ver Anexo 5
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Desarrollo Sustentable (PNUD) y el Ministerio de la Produccion crearon la fundacion
Agencia de Desarrollo Empresarial, la cual se constituye en una incubadora de proyectos

empresariales de la region (Agencia de Desarrollo Empresarial, 2001).

La siguiente figura muestra la interaccion entre los tres elementos del modelo de
concentracion espacial de la actividad innovadora “network” aplicado a la Zona de

Planificacion 7.

FIGURAN° 1

PARQUE DE INNOVACION TECNOLOGICA PARA LA ZONA DE PLANIFICACION 7

El Oro
* Intensiva
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* MCPEC . « Instituciones » Servicios « Internacional
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Chinchipe - °
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iento Chinchipe
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El funcionamiento del Parque de Innovacién Tecnoldgica en la Zona de Planificacion 7
implica una interaccién entre las estructuras econdmicas y sociales de cada una de las
provincias pertenecientes a esta zona. La provincia de Loja de acuerdo a su estructura
social y econOmica serd la encargada de la prestacion de servicios academicos,
bioconocimiento y capital humano por parte de instituciones académicas a las empresas
exportadoras pertenecientes a la provincia de El Oro intensiva en recursos naturales y a las
compafiias de la provincia de Zamora Chinchipe que tienen como potenciales a la mineria
y turismo. En la figura N° 2 se evidencia la interaccion de manera mas detallada entre las

provincias que conforman la zona de planificacion 7.
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FIGURA N°2

INTERACCION ENTRE LAS PROVINCIAS DE LOJA, EL ORO Y ZAMORA CHINCHIPE
DENTRO DEL PIT
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La provincia de El Oro dentro de esta estrategia se presenta como el sector exportador,
generédndose una relacion unidireccional entre esta provincia y la provincia de Zamora
Chinchipe con respecto a los servicios de conocimiento de la provincia de Loja. Sim
embargo, existe una relacion entre EI Oro y Zamora Chinchipe, debido a que la provincia
de Zamora Chinchipe cuenta con los insumos y materia prima necesarios para la

generacion de productos de exportacion en la provincia de El Oro.

Esta interaccién muestra a dos de los elementos del modelo network el sector productivo y
el académico. Sin embargo, se presenta a tres instituciones publicas que hasta el momento
son las promotoras de la creacion del Parque de Innovacion Tecnoldgica, el Ministerio de
Coordinacion de la Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC), el Ministerio de
Industrias y Productividad (MIPRO) y la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT).

El modelo network es aplicable a la zona de planificacion 7 principalmente por los agentes,

el grado de intervencion y las razones por las que se debe fomentar mecanismo que
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generen desarrollo econémico. Al igual que en el modelo network el gobierno es el
principal promotor de los parques tecnoldgicos a través del Ministerio de Coordinacion de
la Produccion, Empleo y Competitividad, el Ministerio de Industrias y Productividad y la
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Ademas de
existe un antecedente relacionado con la ejecucion de proyectos congruentes con
tecnologia, conocimiento e innovacién. Y la presencia de centros de investigacion

considerando el ejemplo de la Universidad Técnica Particular de Loja.

3.4 Conclusiones

Los parques de innovacion en varias regiones del mundo son considerados como
estrategias de desarrollo econdmico a través de la competitividad que generan en el sector
productivo. Un parque tecnoldgico es importante para proyectarse como una organizacion
gestionada por profesionalesespecializados en donde el espacio fisico es necesario pero no

determinante.

Ecuador es un pais que ha decidido incursionar en este nuevo modelo de transferencia de
conocimiento. Al considerarse los tipos de modelos de concentracién de la actividad
innovadora, el modelo network es el que mayormente se ajusta a la estructura politica,
econdmica y social de una de las zonas de planificacion. EI modelo network se basa en una
interaccion entre gobierno, empresas y universidades. En la zona de planificacién 7 se
evidencia a estos actores y la necesidad de cada uno de fomentar acciones para llevar a
cabo estrategias que generen sectores mas competitivos y finalmente una zona de

planificacion en desarrollo.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y POLITICAS PARA LA IMPLEMENTACION

DE UN PARQUE DE INNOVACION TECNOLOGICA EN LA ZONA
DE PLANIFICACION 7

v Al ser la innovacién un proceso que busca mejorar o introducir un producto o un
proceso productivo, es necesario que exista la presencia de recursos humanos
altamente calificados y capacitados. Las politicas de innovacion son la herramienta
idonea para llevar a cabo el uso eficiente de los recursos, el sector publico es el
encargado de generar las condiciones factibles para que los proyectos desarrollados
por los distintos actores de la sociedad sean ejecutados con éxito.Para un buen
funcionamiento de los mecanismos de innovacion el Estado debe invertir en
investigacion y desarrollo (1+D), en infraestructura adecuada y capacitacion para

las universidades y centros de investigacion.

v Una de las trabas méas grandes para la elaboracion y ejecucion de las politicas de
innovacion sobre todo en América Latina, y en paises que ain no han incursionado
en una economia del conocimiento, es el entorno en el que se desarrollan las
actividades economicas no s6lo por los factores econOmicos, sino que
prioritariamente por las falencias tan marcadas de los sistemas educativos que se
han convertido en los elementos de mayor importancia para el impulso de la

innovacion.

v' Los Sistemas Nacionales de Innovacion (SNI) son los organismos de mayor
importancia para incentivar y desarrollar actividades innovadoras, ya que al estar
conformados por actores publicos y privados interesados en la invencion de
actividades de conocimiento son capaces de elaborar, ejecutar y regular las politicas
de innovacién. Estos sistemas tienen diferentes denominaciones entre los paises
pero en si busca generar politicas que incentiven sociedades de conocimiento y asi

cumplir sus objetivos nacionales.
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v El Desarrollo Econémico Local (DEL) debe ser un proceso genético de las
unidades territoriales. EI DEL es considerado como un proceso en el que se
deslindan competencias de nivel nacional a gobiernos locales que normalmente son
los municipios con el fin de que cada uno de estos atienda las necesidades
especificas de su unidad territorial acorde a su situacién econémica. Esto implica la

existencia de un uso eficiente de los recursos con los que cuenta cada ciudad.

v Los parques de innovacion en varias regiones del mundo son valorados como
estrategias de desarrollo econdémico a través de la competitividad que generan en el
sector productivo. Un parque tecnologico es importante para proyectarse como una
organizacion gestionada por profesionales especializados en donde el espacio fisico

es necesario pero no determinante.

v' Ecuador es un pais que ha decidido incursionar en este nuevo modelo de
transferencia de conocimiento. Al analizar los tipos de modelos de concentracion
de la actividad innovadora, el modelo network es el que mayormente se ajusta a la
estructura politica, econdmica y social de una de las zonas de planificacion. El
modelo network se basa en una interaccion entre gobierno, empresas Yy
universidades. En la zona de planificacién 7 se evidencia a estos actores y la
necesidad de cada uno de fomentar acciones para llevar a cabo estrategias que
generen sectores mas competitivos y finalmente una zona de planificacion en

desarrollo.

v Para que las empresas desarrollen procesos de innovacion tanto en la creacién de
productos como generacion de procesos productivos el Estado debe fomentar
incentivos econdmicos como deducciones impositivas a la compra y aplicacion de
tecnologia sobre todo a las firmas que son capaces de desarrollar tecnologia,

ademas de disminuir barreras de entrada en los procesos aduaneros.
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v En el proceso de implementacién de Parques de Innovacién Tecnolégica bajo el
modelo de concentracion espacial de la actividad innovadora network los gobiernos
locales cumplen la funcion de promotores para lo cual el Estado debe generar

procesos de descentralizacion y autonomia.

v' Para tener un funcionamiento de homogenizacion en la calidad de los servicios
prestados por el Parque de Innovacion Tecnoldgica el sector educativo superior
debe propiciar un mismo nivel en la calidad de educacion de quienes intervienen en

los PITs a través de evaluaciones de desempefio.

v" La implementacion de un Parque de Innovacion para la Zona de Planificacion 7 no
es viable actualmente, debido a que existen ciertas caracteristicas a priori que las
provincias de la Zona adn no las han desarrollado. Entre ellas se evidencia cadenas
de valor incompletas que no permiten la produccién de bienes y servicios con valor
agregado, adicionalmente, no cuentan con los suficientes recursos humanos

cualificados para el funcionamiento del parque.
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ANEXO 1

SISTEMAS NACIONALES DE INNOVACION DE PAISES
LATINOAMERICANOS

Pais

SNI

Funcionamiento

Argentina

Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia
e Innovacion
(SNCTI)

La SECyT a traves de la ANPCyT gestiona y adjudica
el Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR) el cual
promueve y financia las actividades de innovacion,
desarrollo y vinculacién tecnoldgica, en proyectos
cofinanciados con el sector productor. Mientras que el
Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
(FONCYT) se destina a las diferentes areas del
conocimiento cientifico y tecnolégico.

Chile

Sistema Nacional de
Investigacion,
Desarrollo e
Innovacion (1+D+i)

El CNIC propone las lineas de accién de la Estrategia
Nacional de Innovacion, mientras que la
implementacion de dichas lineas es responsabilidad del
Comité Interministerial para la Innovacion con el
apoyo de CORFO y CONICYT. Ambos organismo
manejan el FIC y el Fondo Bicentenario de Capital
Humano.

Uruguay

Sistema Nacional de
Innovacién

La ANII ejecuta los lineamientos politico-estratégicos
del Estado en cuanto a Investigacion e Innovacién. Las
areas de actuacion de la ANII son la articulacion del
SNI, la innovacion empresarial, el fortalecimiento de
recursos humanos, emprendedurismo, transferencia de
conocimiento cientifico y tecnoldgico e investigacion y
desarrollo. Para cada una de éstas areas cuenta con
programas e instrumentos.

México

Sistema Nacional de
Cienciay
Tecnologia

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia es el
encargado de elaborar las politicas de ciencia y
tecnologia para su ejecucion desarrolla diferentes
programas como: postgrados y becas, desarrollo
tecnoldgico e innovacion, desarrollo cientifico,
desarrollo regional, cooperacion internacional y fondos
de investigacion, cada programa esta a cargo de una
Direccion. Para la ejecucién de cada programa el
Estado designa un presupuesto.
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Colombia

Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia
e Innovacion
(SNCTI)

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Colciencias) (2010) es el organismo
encargado de formular, orientar, dirigir, coordinar,
ejecutar e implementar las politicas de innovacion del
Estado, a través de programas nacionales y estrategias
como regionalizacion de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, programa ondas, investigaciones en
energia y mineria, fomento a la formacion de
investigadores, entre otros.

Brasil

Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia es el encargado
de elaborar y ejecutar las politicas de ciencia,
tecnologia e innovacién productiva. Junto con la
FINEP y el CNPq ejecuta los programas y acciones
para consolidar el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Realiza investigaciones y
estudios en coordinacién con el CGEE, la CNEN,
AEB, 19 unidades de investigacion cientifica, de
tecnologia e innovacion; y cuatro empresas de
propiedad estatal.
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ANEXO 2

SISTEMA DE VALOR DEL TURISMO EN LA PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE

Péginas
Web

Diarios locales
y revistas

Television
y radio

Feriados

Minoria a
través de
agencias de
viajes

Sin
intermediarios
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CADENA DE VALOR DE LOGISTICA DE EMPRESAS EXPORTADORAS DE LA PROVINCIA DE EL ORO

Préacticas
agronomicas

ANEXO 3

Subproductos

=>]

Forraje para el ganado

Abono para cultivos
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ANEXO 4

CADENA DE VALOR DEL BIODIESEL A PARTIR DE PINON PROVINCIA DE LOJA

Bosque

Produccién

Transformacion

Industria
Primaria

Industria
Secundaria

Mercado

-
=

Recolec.

' frutos

Transporta

1 via

terrestre

| semillas

Almacena

Extraccion

1 de aceite

Somete a
reaccion

| quimica
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ANEXO 5

NUMERO DE EMPRESAS TURISTICAS, EXPORTADORAS, UNIVERSIDADES
Y ORGANIZACIONES DE LA ZONA DE PLANIFICACION 7

INVOLUCRADOS PROVINCIAS NUMERO

Empresas turisticas Loja y Zamora Chinchipe
Empresas exportadoras Loja, El Oro y Zamora Chinchipe 138
Valor agregado Loja 3
Uso de tecnologia Loja 3
Universidades Loja, El Oro y Zamora Chinchipe 7

Organizaciones Zamora Chinchipe 1
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