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RESUMEN

La Falsificacién de Instrumentos Publicos es un delito que aumenta cada afio
segun las estadisticas de la Policia Judicial; por ende la presente investigacion
estd encaminada a la investigacion de doctrina penal, jurisprudencia y analisis
legal sobre los articulos 337, 338 y 339 del Cédigo Penal ecuatoriano. Esta
dividido en tres partes, la primera trata sobre antecedentes histéricos del delito
de falsificacion; el segundo capitulo trata sobre las caracteristicas del delito y

por ultimo se analiza legalmente el delito materia de la presente investigacion.

Ademas proponemos politicas de prevencién para que este ilicito sea reducido

y el ciudadano sea quien goce de los beneficios de un control judicial estricto
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Introduccién

El Estado ecuatoriano como garantista del desarrollo social de sus habitantes y
principal actor que protege a los ciudadanos, tiene la obligacion de emanar
acciones que proyecten confianza en la sociedad; por tal motivo, la fe publica
es la garantia que el Estado otorga a las personas sobre los hechos y actos
juridicos que realizan sus representantes, en el sentido de que sus actuaciones
son auténticas, veridicas y confiables pues no se podria verificar cada una de

las acciones realizadas por los servidores.

La sociedad cada dia pierde la esencia misma por la cual el hombre fue creado
siendo la integridad, verdad, confianza y honestidad los pilares fundamentales
que sostuvieron a la humanidad a través de los tiempos. El desarrollo del ser
humano con la apariciébn del comercio y la produccion agricola ha provocado
gue su maldad salga a la vista, por ende, desde los tiempos antiguos se
crearon leyes que castigaban a la mentira en todas sus formas con rigor. Las
necesidades de los pueblos aumentaban y al mismo tiempo crecié el poder
adquisitivo, por lo que la falsedad para algunos se convirti6 en una forma de

vida.

Nuestro pais no ha sido ajeno a estos sucesos, cada dia a través de los medios
de comunicacién conocemos, sin admiracion, que existe un numero creciente
de falsificaciones en todas sus formas llegando a contaminar a las instituciones
publicas, sin excepciones y esto no solo afecta a dichas entidades, sino
también a la confianza que tiene la sociedad sobre los organismos. Estos datos
coinciden con el gran aumento de causas judiciales que se ventilan en las
Cortes del pais por lo que esta investigaciéon va encaminada al estudio de la
falsificacion de instrumentos publicos que se encuentra tipificada en los
articulos 337, 338 y 339 del Cddigo Penal Ecuatoriano.

La presente investigacion se divide en los siguientes capitulos cuyos

contenidos son los siguientes:

Dentro del Capitulo | nos referimos a los antecedentes histéricos de la

falsificacion de documentos porque es importante conocer los origenes del
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acto; y, las definiciones sobre las diversas concepciones legales que se

refieren al delito en mencion.

En el Capitulo Il tratamos sobre los elementos y caracteristicas que configuran
el ilicito con el objeto de establecer y aclarar las generalidades sobre los

componentes que constituyen el delito

El Capitulo Il trata sobre el analisis legal que compete a cada uno de los
articulos en referencia a la Falsificacion de Instrumentos PuUblicos con

definiciones y explicaciones concretas sobre los delitos.

Finalmente el Capitulo IV se refiere al planteamiento y comprobacion de la
hipétesis asi como las conclusiones y planteamientos que han derivado del

estudio e investigacion sobre el problema juridico planteado.

El presente trabajo se lo ha realizado en base a la investigacion y al aporte que
varios estudiosos del Derecho han realizado sobre el tema, asi como la
direccion y lineamientos que el Director de Investigacion ha planteado al

respecto.
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Problematizacion

La fe publica conocida también como la confianza y seguridad que tienen los
ciudadanos sobre los entes estatales, cuyo objetivo es garantizar el desarrollo
de una nacion con politicas responsables que garanticen la proteccion de los
bienes juridicos de los habitantes, ha sido violentada por el crecimiento

acelerado de los estos delitos que atacan el orden juridico ecuatoriano.

En el presente caso, mediante la falsificacion de instrumentos publicos cuyos
datos estadisticos son recogidos y enviados mensualmente por las Jefaturas y
Subjefaturas de la Policia Judicial hacia el registro general que posee la
Direccion Nacional de Policia Judicial e investigaciones del pais donde los
datos son valorados y representados, ha provocado en la ciudadania una dosis
de desconfianza hacia el Estado; por tal circunstancia, se ha elaborado
informacion con el fin de conocer el fendmeno delincuencial y asi construir y

planificar politicas preventivas de control y tratamiento del delito.

La estadistica en 2009 registré6 un promedio mensual de 145,3 denuncias de
adulteracion de documentos publicos con fines delictivos; es decir, 1744
imputaciones anuales y detenidas un total de 240 personas, dando como

resultado una media de 4,7 denuncias al dia.

Datos recientes que posee la Direccion Nacional de Policia Judicial e
Investigaciones demuestran que durante el Ultimo afio y en el transcurso del
presente, los delitos de falsificacibn en general (enero a diciembre de 2010)
fueron de 1831, y, en el lapso de este afio, los delitos denunciados hasta la
fecha han sido de 1124, lo que en estadistica desembocaria en un aumento del

ilicito en 4.68% con relaciéon al afio anterior.

A la luz de estas estadisticas, queda claro que existen retos que deben ser
atendidos con urgencia; por tal motivo, la presente investigacion tiene por
objeto colaborar con un criterio doctrinario y legal sobre los distintos medios
utilizados para la comision de este delito y plantear politicas de prevencion con

el unico objetivo de reducir el ilicito en todas sus formas.
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Objetivo General

e Desarrollar propuestas de politicas de prevencidén contra los delitos de
mayor incidencia en nuestro pais; en nuestro caso, falsificacion de

instrumentos publicos.
Objetivos Especificos.

e Considerar la doctrina que se refiere al delito de falsificacion de
instrumentos publicos, tipificados en los articulos 337, 338 y 339 del

Caodigo Penal ecuatoriano.

e Analizar en forma legal el delito antes referido, dando claridad a cada

uno de los presupuestos.

e Proponer politicas de prevencion contra el delito.
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Metodologia

Proponemos una investigacion bibliografica de los delitos de mayor incidencia
en nuestro medio con la finalidad de lograr una serie de nuevas propuestas
sobre politicas de prevencion de los mismos y de esta manera aportar con un

estudio critico de las instituciones penales.

La metodologia de trabajo implica el andlisis doctrinario y legal de una serie de
delitos, con su respectiva politica de prevencion. Este enfoque y metodologia

sera el que primara en el estudio de estas instituciones juridicas.

El método a utilizarse sera el deductivo, ya que se ira de los conocimientos
generales (estudio de los delitos) a los conocimientos especificos (politicas de

prevencion) en el presente trabajo de investigacion planteado.
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1. FALSIFICACION DE DOCUMENTOS
1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1.1. Origen del documento

Se reconoce a los sumerios como la primera y la mas antigua civilizacion del
mundo, destacados también como un pueblo que se distinguié sobre otras
culturas de la historia, asentados en la regién de Oriente Medio al sur de la
antigua Mesopotamia —actualmente sur de Irak- la exhibicion del pensamiento a
través de la escritura aproximadamente en el afio 2900 a. C. Los documentos
eran grabados en principio en jeroglificos pictoricos utilizando un estilete afilado
y redondeado que después fue remplazado por un estilete en forma de cufia
convirtiéndose en escritura cuneiforme, sobre tabillas de arcilla humeda que
eran guardadas en bibliotecas organizadas para luego servir como fuente de

conocimiento para los futuros escribas.

Su ubicacién geogréfica entre los rios Tigris y Eufrates era primordial, pues sus
tierras fueron cultivables y fértiles, cuyos excedentes provocaron que los
habitantes se especializaran en el comercio y otros en el campo agricola.
Fueron también el modelo a seguir de otras civilizaciones como la Asiria y la

Babildnica.

Esta civilizacion antigua es conocida también por almacenar las actividades
publicas y privadas por escrito, sobre arcilla fresca. Sus actuaciones eran
avaladas por testigos y documentadores que ratificaban con su sello todo lo
grabado. La invencién dio la posibilidad a los sumerios de recopilar y transferir
conocimientos a los demas; por ello, se crearon centros de aprendizaje y

profundizaron en la matematica, contratos y mas documentos constitutivos.

Luego la escritura cuneiforme fue cambiada por el pergamino y el papiro pues

los asirios recibieron de los arameos estos materiales de escritura.

En lo posterior, tras la invenciéon del papel en china, este material fue
transmitido a los arabes que luego lo difundieron por Europa. Desde aquel
momento el documento adquiri6 su importancia en la vida diaria de las

personas.



16

1.1.2. La Falsedad

A partir de la invencién de la escritura, el hombre tuvo necesidad de transmitir
sus pensamientos; debido a esto, por la malicia del ser humano, se
transgredieron las normas humanas y sociales dando nacimiento al acto
falsario. Ademas con el avance de experimentos y experiencias se crearon
nuevos y modernos sistemas de falsificacion durante el transcurso de los afios.
Las antiguas civilizaciones mediante sus escritos y mandatos castigan este tipo

de delitos. La falsedad es tan antigua como el dinero mismo.

Jorge Zavala Baquerizo nos da a conocer mas sobre este aspecto importante,
haciendo alusién al Cdédigo de Hammurabi dice: “La Ley 226 dice: “Si un
marcador borré la marca de un esclavo ajeno sin consentimiento del duefio del
esclavo, se amputara la mano al marcador’. Pero en la comision del delito
falsario existia un presupuesto subjetivo que es necesario destacar, pues si la
falsedad provenia porque el barbero —encargado del registro de propiedad
tanto de los esclavos, como de las bestias- habia sido engafiado por un
tercero, era éste el que recibia la pena. Asi lo dice la Ley 227: “Si un sefor
engafd a un marcador para que borrase la marca de un esclavo ajeno, se dara
la muerte a ese sefior y se le emparedara en su puerta; el marcador jurara, no

(lo) destrui a sabiendas y quedara en libertad”.

De igual forma en la antigliedad varios estados castigaron esta accion; las
necesidades cada vez aumentaron en la poblacion, tales como el alimento, el
vestido y la vivienda; el poder adquisitivo crecié por lo que el uso de una
moneda como medio de cambio y la falta de lugares propicios para el
intercambio de productos, provocé el intercambio o “trueque” de bienes. Los
persas, hindues, chinos, egipcios, japoneses, etc. castigaban los actos falsarios
de comercio por el uso de pesas y medidas falsas; y monedas o metales

adulterados.

Desde el Antiguo Testamento por medio de los Diez Mandamientos dados a

Moisés, la mentira era considerada un pecado. La penalizacién actual tiene a

L zAvALA Baquerizo, Jorge. “Delitos contra la fe publica”. EDINO. Guayaquil-Ecuador. Tomo Il. Pag. 22.
1994
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Roma como principio mediante la Lex Cornelia de Falsis que tipificaba

conductas referentes a la falsificacion de testamentos y de monedas.

En el sentido filosofico “Aristoteles distingue cuatro especies de lo falso: a)
Falsedad al afirmar algo de las cosas en si mismas, como si se dijese que la
relacion de la diagonal con el lado del cuadrado es conmensurable. b) Idem al
afirmarse de las cosas que existen realmente pero que aparecen de otra
manera que como son, o lo que no son, como los suefios y la sombra. c) ldem
al definirse algo, cuando la definicion recaiga sobre otros objetos que el
definido. d) Idem como perversién psicoldgica, cuando se elude de intento la

verdad”?.
1.2. DELIMITACION CONCEPTUAL

El Capitulo Il del Titulo IV del Codigo Penal ecuatoriano sefiala dos vocablos
importantes que deben ser comprendidos antes de entrar al estudio del tema,
ellos son, la falsificacién y la falsedad; por lo general las legislaciones no
realizan una definicion de cada una de ellas. Estos términos se diferencian en

su conceptualizacion.
1.2.1. Falsificacién

La falsificacion es el acto falsario mediante el cual se reproduce un modelo de

documento original a semejanza de otro ya existente.

Cabanellas afirma que la falsificacion es la “Adulteracién, corrupcion, cambio o

”3

imitacion para perjudicar a otro u obtener ilicito provecho”, pues en este caso

opera la imitacién o remedo de alguna cosa con un objetivo ilicito.

De igual forma el Diccionario Electrénico Juridico argentino manifiesta que la
falsificacion es la “Accion y efecto de falsificar. Delito de falsedad que se
comete en documento publico, comercial o privado, en moneda, o en sellos o

marcas™.

? http://tododeiure.atspace.com/diccionarios/filosofico/filosofico.f.htm

3 CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”. Tomo IV. Edicidn revisada,
actualizada y ampliada por Luis Alcala-Zamora y Castillo. Editorial Heliasta S.R.L. Pag. 13. 1997.

* http://tododeiure.atspace.com/diccionarios/juridico_f01.htm
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Jorge Zavala Baquerizo opina que no se ha reconocido la diferencia entre
imitar y fingir, pues como lo aclara una cosa es lo falsificado y otra es lo forjado.
Entonces siguiendo la linea de este gran jurisconsulto debemos conocer el

concepto de cada uno de estos términos.

Segun el diccionario electronico DRAE, imitar es “Ejecutar algo a ejemplo o
semejanza de otra cosa’. Entonces para imitar se necesita el objeto o cosa
que se imita. En cambio fingir es algo que se da a entender que no es real o

cierto.

Citando a Jiménez Asenjo se afirma que en el delito de falsificacion se protege
la “confianza universal de que esa cosa que se nos presenta requisitoriada

posee el valor juridico actual que oficialmente se le ha atribuido a la auténtica”.®

Con respecto a la falsificacion de documentos Ossorio declara que es un “delito
que se configura por la imitacion fraudulenta de ellos, o por la adulteracién de
uno verdadero, siempre que de tales actos pueda resultar perjuicio. Este delito
varia en su gravedad segun se haya cometido en documento publico o en
documento privado”’. Las caracteristicas para que se configure este tipo de

delito, las explicaré en los siguientes capitulos.

Se comenta el articulo 390 del Cédigo Penal espafiol y se menciona: que la
mejor definicion de la falsificacion de documentos seria “cuando se dice que la
falsificacion es, ademas de la simulacion total o parcial de un documento o de
la realidad juridica que refleja, toda actuacion o intervencion material o
intelectual que, incidiendo en su contenido, sentido o integridad
intencionadamente, configure una situacion juridica que no se corresponde con
la realidad o altere su relevancia o eficacia, o lo atribuya a persona u érgano
gue no haya intervenido en su creacion, contenido o firma (SAP GRANADA,
seccion 1, 25/10/2004)”.8

> http://buscon.rae.es/drael/
6 http://tdx.cat/bitstream/handle/10803/8140/Tcveldel.pdf?sequence=1

7 OSSORIO, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”. lera. Edicidn Electrénica.
Datascan, S.A. Guatemala, C.A.
® http://libros-revistas-derecho.vlex.es/vid/comentario-articulo-codigo-penal-206709457
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También la Corte Constitucional colombiana sefiala: “Falsificar un documento,
no es solo alterar su contenido material (falsedad material propia), o elaborarlo
integralmente (falsedad material impropia). Falsificar es también hacer
aparecer como verdaderos, hechos que no han sucedido, o presentar de una
determinada manera hechos que acontecieron en forma distinta, es decir,
faltar a la verdad en el documento, o falsearlo ideol6gicamente. Por eso carece
de sentido argumentar que el legislador dejo a la deriva la falsedad ideologica
en documento privado, al no reproducir la formula gramatical que utilizé para

los documentos publicos”.’

La falsificacion puede ser correcta o0 errbnea, esto no exime de la
responsabilidad por este delito. Por ejemplo, si se falsifica incorrectamente una
sentencia no por ello hay carencia del delito, quien haga esto sera tan culpable
como el que lo hubiera hecho de una forma correcta. No existe en la Ley la
falsificacion cuasiperfecta ni se toma en cuenta la potencialidad para perjudicar
a terceros, basta que la persona falsifique para que el delito se encuentre

consumado sin necesidad de haberse ejecutado el perjuicio.
1.2.2. Falsedad

Etimologicamente la palabra falsedad proviene del término latino “falsum” que
se deriva del verbo “fallere” que significa enganar. Por lo que la falsedad seria
la ausencia de la verdad. Existe falsedad cuando hay alteracion o simulacion
de la verdad, con efectos relevantes, hechas en documentos publicos y

privados™°.

Citando a Escriche, Cabanellas sefala que “Hay falsedad siempre que se
procede con mentira 0 engafio, siempre que se falta voluntariamente a la
verdad... ...La falsedad puede cometerse con palabras, con escritos, con

hechos y por uso o abuso; y la falsificacion sélo con escritos y hechos o

? http://www.corteconstitucional.gov.co
% http://www.lexjuridica.com/diccionario.php
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acciones.”! Para este autor la falsedad opera con mentira o engafio, concepto

aceptado por la gran mayoria de jurisconsultos.

Otras definiciones sefialan que falsedad es la mutacion de la verdad.
Limitacién, suposicién, alteracion, ocultacion o supresion de la verdad, hecha

maliciosamente en perjuicio de otro.

Asi mismo el diccionario juridico online sehala que falsedad es la “falta de
verdad, legalidad o autenticidad. Traicion, deslealtad, doblez. Engafio o fraude.
Falacia, mentira, impostura. Toda disconformidad entre las palabras y las ideas
o las cosas. Cualquier mutacion, ocultacién o desfiguracién de la verdad y de la
realidad que produce la nulidad de los actos juridicos segun las leyes civiles o
sancionada como delito en los codigos penales”.*?

Casas Barquero se refirio manifestando que la falsedad va mas alla del
Derecho penal y también del Derecho civil, asi como de la propia valoracion
juridica general, entrando en el terreno de la moral y la Teologia, e incluso en

estas disciplinas la mutacion de verdad en ocasiones puede ser irrelevante.

También se debe distinguir lo falso cuya palabra proviene etimolégicamente del
latin Falsus que significa engafar, fingir o falto de realidad. “Los tratadistas del
derecho penal distinguen el documento falso del apécrifo y del falsificado. De la
misma manera se diferencia el documento autentico del genuino y aun del

legitimo”.™

En el ambito doctrinal internacional tenemos: “De forma gréfica se ha dicho que
no toda mutaciéon de la verdad constituye una falsedad con relevancia penal,
pero toda falsedad implica alguna modificacion de la verdad. Por otro lado la
falsedad no suele ser un fin en si misma sino un medio para la obtencion de

determinados fines. Se distingue asi los supuestos en que el hecho falsario se

u CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”. Tomo IV. Edicién revisada,
actualizada y ampliada por Luis Alcald-Zamora y Castillo. Editorial Heliasta S.R.L. Pag. 12. 1997.
12 . .. . . -
http://www.abogadosenlinea.ec/diccionario-juridico
13 .. .
http://www.criminalistaenred.com.ar/
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castiga con independencia de los fines perseguidos de cuando lo es si lleva
nl4

aparejada una determinada finalidad...
Por lo expuesto, hay falsedad cuando se procede con mentira o engafio y
falsificacion cuando existe una alteracion real de una cosa material, es decir
por su sola materializacion, elemento esencial para que constituya un medio de
prueba dentro del proceso. Para los efectos del delito, documento es todo
instrumento que expresa la voluntad de la persona bajo forma publica o privada
de los hechos, que pueden producir efectos juridicos. Los documentos se

dividen en publicos o privados.

El Cddigo de Procedimiento Civil ecuatoriano en el articulo 164 sefiala lo
siguiente: “Instrumento publico o auténtico es el autorizado con las

solemnidades legales por el competente servidora o servidor”.

Segun manifiesta Gustavo Labatut Glena el documento para ser reconocido
como publico “debe estar autorizado por funcionario que haya recibido del
poder publico la facultad de otorgar o autorizar semejantes instrumentos,

facultad que no puede emanar sino de la ley...”*

El delito de falsedad documental requiere una serie de consideraciones en
referencia a los requisitos indispensables para la determinacion penal del
concepto y a la definicion del documento como base de los hechos; por eso de
una parte, el modo subjetivo que es la voluntad de alterar la verdad en forma
consciente sobre que no es real, y al mismo tiempo ataca la confianza que la

sociedad deposita en lo relativo a la veracidad de los documentos.

En lo que respecta a la Sentencia de la Segunda Sala del Tribunal Supremo
sobre el famoso caso FILESA en Espafia dentro de los fundamentos de
derecho en el considerando Vigesimosexto se establece que: “El delito de
falsedad en documento mercantil... ...por simulacién de un documento de
manera que induzca a error sobre su autenticidad, se corresponde con la

modalidad establecida en el Codigo de 1995 en sus articulos 392 y 390.2 en

" http://cita.es/falsedad/documental/
> LABATUT Glena, Gustavo. “Derecho Penal”. Tomo Il. Actualizado por el profesor Julio Zenteno Vargas.
Séptima edicidn. Editorial Juridica de Chile. Pag. 53.
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cuanto que en éstos se habla de la simulacién de un documento en todo o en
parte, de manera que induzca a error sobre su autenticidad, en expresion en
este punto concreto analoga al Cédigo precedente”.*

Por otra la parte objetiva, es decir, la materializacion sin necesidad de causar el
dafio —como se lo ha explicado- que plasmada sobre un documento genera la

infraccion penal.

La gran mayoria de autores concuerdan que la falsedad es la carencia de la
verdad y la falsificacion es la imitacion fraudulenta o adulteracion de la verdad.
La ley castiga la materializacion falsificada de instrumento publico sin atender a
ninguna finalidad ulterior. La falsificacion documental se divide en material e

ideoldgica, cuyo estudio se encuentra a continuacion.
1.2.3. Falsificacion ideoldgica y falsificacion material

Se debe abordar la diferencia entre la falsificacion material y la falsificacion
ideologica pues son las formas de falsificacion documental motivo de la
presente investigacion, ya que en todo documento se diferencia el fondo de la
forma. Existen delitos sobre los cuales debe constar un documento producto de
un acto auténtico que ha sido falsificado en algin momento, y sobre aquel
documento que nunca existio. La falsificacion se la puede cometer tanto por un

funcionario publico como por un particular.
La falsificacion de documentos puede cometerse de la siguiente manera:
- Imitando o alterando las formas auténticas (falsedad material).

- Manifestando cosas falsas o inveraces, siendo las formas auténticas

(falsedad ideoldgica).

Para Ricardo Nunez la falsedad material se manifiesta cuando el autor “hiciere
en todo o en parte un documento falso o adulterare uno verdadero, de modo
que pueda resultar perjuicio.” la “Inmutacion de la verdad que recae

materialmente sobre la escritura, y que es por ello susceptible de comprobacion

'® http://www.iceta.org/delifals.html
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mediante la pericia correspondiente...”’ La recoleccién digital de conceptos y
definiciones juridicas sefala que hay falsedad material “cuando en un
documento se altera su contenido material por adiciones o enmiendas a las

declaraciones funcionarias o a las de las partes”.*®

No puede existir falsedad material sobre un documento si antes de realizar la
accion de creacion no existe el instrumento, pues la materialidad de la

infraccion se basa en haber perfeccionado la falsedad material.

En el extracto de una sentencia que a continuacion lo muestro, citdndolo a
Carrara se afirma: “Se tiene falsedad documental por fabricacién cuando un
individuo crea un documento falso, como un contrato o un testamento. Y lo
mismo se dice que se ha creado un documento falso cuando éste ha sido
expresamente forjado, que cuando, al dar una copia o un extracto auténtico de
un original verdadero, se trasforma su contenido con agregados, supresiones 0
cambios diferentes del texto genuino. En todas estas hipotesis se tendra
falsedad por fabricacion y sera una falsedad material, y constituira siempre el

corpus criminis del delito de falsedad documental, no de la simple estafa”.*®

La falsedad ideal como la describe Jorge Zavala Baquerizo a la falsedad
material es “aquella por la cual el agente crea el instrumento mediante copia de
un original preexistente, o forja integramente el instrumento sin relacion a
modelo alguno esto es, crea el documento tanto formal como intelectualmente.
Pero en este caso no sélo se falsea el documento sino que se crea al otorgante

del mismo”.%°

En cuanto a la falsedad ideol6gica no se altera el documento preexistente; sino,
simplemente se hace constar una declaracibn o hecho voluntario como
verdadero, cuando es de su conocimiento que no lo es. Por tanto, la falsedad

ideolégica no altera la forma del instrumento, sino se refiere al tenor del mismo.

v NURNEZ, Ricardo. Derecho Penal. 2da. Edicién actualizada. Editora Marcos Lerner. Pag. 489. 1999.
http://books.google.com.ec/books?id=Ha_1_CTX4toC&pg=PA166&Ipg=PA166&dq=jurisprudencia+chil
ena+falsedad.../

¥ http://www.eumed.net/libros/2007b/270/147.htm

2 ZAVALA Baquerizo, Jorge. “Delitos contra la fe publica”. EDINO. Guayaquil-Ecuador. Tomo Il. Pag. 203.
1994.
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En la recoleccion digital de conceptos y definiciones juridicas se afirma que la
falsedad ideoldgica es cuando existe “un instrumento valido realmente otorgado
y autorizado por funcionario publico competente con las solemnidades
consiguientes y consiste en ser falsos todos o algunos de los hechos

declarados o certificados por el funcionario”.?*

En la falsedad ideol6gica la accién falsaria se ejecuta al momento de la
confeccion, pues al elaborarlo, el individuo se aprovecha de esto para hacer
constar la declaracion o hecho de voluntad como si fuera verdadero; pero, en la
falsedad material la accién falsaria se ejecuta posterior a la elaboracién del
documento. No se necesita alterar el texto en un instrumento original, sino al
momento de su formacién lo convierte en un documento cuyo contenido no es

verdadero.

Citando a Carrara, Jorge Zavala Baquerizo menciona que: “Se llama falsedad
meramente ideoldgica la que se encuentra en un documento, exteriormente
verdadero cuando contiene declaraciones mendaces; y precisamente se llama
ideologica porque el documento no es falso en sus condiciones esenciales,

pero si son falsas las ideas que se quiere afirmar en él como verdaderas”.??

La falsificacion ideoldogica como lo sefala Ossorio es la “insercion en un
instrumento  publico de declaraciones deliberadamente inexactas,

concernientes a un hecho que el documento deba probar”.?®

La jurisprudencia internacional también se refiere a este particular, pues la
Corte Constitucional Colombiana sefala que: “La falsedad ideoldgica es
susceptible de producirse sb6lo en documentos que estan llamados a ser
verdaderos, es decir, a contener la verdad. La veracidad ideoldgica de
documentos publicos es irrefutable porque dichos documentos estan

naturalmente emplazados a contener la verdad.

!http://books.google.com.ec/books?id=Ha_1_CTX4toC&pg=PA166&Ipg=PA166&dq=jurisprudencia+chil
ena+falsedad.../

> ZAVALA Baquerizo, Jorge. “Delitos contra la fe publica”. EDINO. Guayaquil-Ecuador. Tomo Il. Pag. 183.
1994.

2 OSSORIO, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”. 1lera. Edicion Electrdnica.
Datascan S.A. Guatemala, C.A.
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“En tratdndose de falsedad ideoldgica en documento publico, la determinacién
de los casos en los cuales el funcionario esta juridicamente obligado a ser
veraz no reviste inconvenientes, puesto que a ellos siempre les asiste el deber
de hacerlo en ejercicio de su cargo, en virtud de la funcién certificadora de la
verdad que el Estado les ha confiado, y la presuncién de autenticidad y
veracidad de que se encuentran amparados los documentos que autorizan, 0
en cuya elaboracién intervienen. De alli que ninguna controversia surja en torno

a su caracter delictivo frente a esta clase de documentos”.?

Cuando la falsedad se produce en base a un documento preexistente, estamos
ante una falsedad material, pues se hace creer que ese es un instrumento
original; pero si en el documento constan expresiones de voluntad o hechos
gue no son reales y que no es imitado, estamos frente a la falsedad ideoldgica.
Nuestra legislacion penal no contempla la exigencia que la falsedad del

funcionario publico ocasione perjuicio a alguien.

En consecuencia se habla de este tipo de falsedad cuando recae sobre el
fondo y la forma; la falsedad ideolégica cuando se altera el contenido, y la

falsedad material cuando se modifica la materialidad o forma del documento.

No todas las formas de comisién de la falsificacion son iguales. La falsedad
material puede ser cometida por cualquier persona en cualquier tipo de
instrumento; en cambio, la falsedad ideolégica solamente puede ser
consumada por las personas que la ley otorga la capacidad de expedir este tipo

de documentos, los funcionarios publicos, y no con respecto a los particulares.

1.2.4. El Documento

Etimologicamente la palabra documento proviene del latin documentum, que
significa ensefar, informar o hacer conocer un hecho o pensamiento; cuyo
objeto forma parte del acervo juridico de las legislaciones del mundo pues
constituye un concepto fundamental para reconocer los delitos falsarios. Se
dice que tiene una doble funcion, perpetuar un hecho y servir como medio de

prueba.

** http://www.corteconstitucional.gov.co
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El diccionario juridico online sefiala que documento es el “Instrumento o escrito
en el que consta la narracion y circunstancias de un hecho, o que constituyan,
modifiquen o extingan relaciones juridicas”?.

El documento es una descripcién o testimonio material sobre una actividad

humana bajo un soporte escrito, haciendo constar la realidad de un acto.

Citando a Escriche, Ossorio manifiesta que documento o instrumento “es, en
general, todo lo que sirve para instruir una causa, todo cuanto da luz sobre la
existencia de un hecho o convenio...”*®

El jurisconsulto Jorge Zavala Baquerizo hace conocer lo que Manzini afirma
acerca del documento: “en sentido propio, es toda escritura fijada sobre un
medio idéneo, debida a un autor determinado, conteniendo manifestaciones y
declaraciones de voluntad o atestaciones de verdad aptas para fundar o para
sufragar una pretensioén juridica o para probar un hecho juridico relevante, en

una relacién procesal o en otra relacion juridica”.?’

Asi también Alfredo Etcheberry define al documento como “todo objeto que
representa un hecho o una manifestacion de pensamiento, emanado de un

autor y fijlado en forma permanente”.?®

Todo hecho puede probarse mediante un documento, pues este objeto de
prueba atestigua la existencia de un acto; el instrumento puede constituir,

modificar y extinguir relaciones juridicas.

El documento en si ha cambiado debido a que en la actualidad no solamente
se considera la expresidén de un pensamiento sobre el papel; sino, las nuevas
tecnologias han hecho surgir varias formas de manifestacion tales como el
correo electronico o declaraciones de voz guardadas en un objeto electrénico.

La ley penal al documento y al instrumento los cataloga como equivalentes.

% http://www.lexjuridica.com/diccionario.php

2 OSSORIO, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”. lera. Edicién Electrénica.
Datascan S.A. Guatemala, C.A.

%7 ZAVALA Baquerizo, Jorge. “Delitos contra la fe publica”. EDINO. Guayaquil-Ecuador. Tomo Il. Pag. 69.
1994.

28 ETCHEBERRY, Alfredo. “Derecho Penal”. Tomo IV. EDITORIAL JURIDICA DE CHILE. Pags. 156-157. 1997.
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1.2.4.1. Clasificaciéon de los documentos

Una vez que se ha comprendido la definicibn de documento, conviene conocer
las distintas clases de instrumentos que la ley penal del Ecuador hace
referencia. Esta ley determina las categorias sobre las cuales se consuman las
acciones falsarias fijando distintas penas en virtud del tipo de documento

falsificado y segun la clase de instrumento.

Por la incidencia que el documento posee en las ramas del ordenamiento
juridico ecuatoriano, los instrumentos se dividen en publicos y privados, que se

diferencian por la naturaleza de quien los emite.

El Codigo Civil de nuestro pais en el articulo 1716 define al instrumento
publico o auténtico como: "el autorizado con las solemnidades legales por el
competente empleado...”
Otorgado ante Notario, e incorporado en un protocolo o registro publico, se
llama escritura publica".?
El competente empleado es aquel a quien el Estado autorizé para que ejerza

una funcién determinada en su nombre.

El Notario es el funcionario publico quien da fe de la autenticacién del acto,
pues da testimonio de que recibié el documento para que se lo protocolice, sin
gue el Notario tenga la responsabilidad sobre la veracidad o autenticidad del

mismo.

Etcheberry manifiesta: “Para los efectos penales, el documento publico debe,
ante todo, ser un documento en el sentido ya explicado. En seguida, debe estar
dotado, segun se ha hecho presente al tratar del bien juridico protegido, de
ciertos efectos juridicos de general obligatoriedad (uno de los cuales puede ser
la aptitud probatoria). Pero estos efectos juridicos obligatorios sélo se los

atribuye la ley a los documentos que han sido emitidos por el Estado, es decir,

% CODIGO Civil. Corporacion de estudios y publicaciones. Tomo I. Actualizado a agosto de 2009. Quito-
Ecuador. Pag. 276.
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aquellos a cuya formacidon o custodia concurre un funcionario publico por

mandato de la ley”.*°

Solo la ley determina la intervencion y desempefio del funcionario publico
acorde a lo que ésta sefiala. También debemos recordar los efectos juridicos
que acarrea el incumplimiento de una norma en cuanto a los empleados
publicos. En primer lugar tenemos la responsabilidad administrativa, cuya falta
es relacionada al incumplimiento de los deberes propios de la funcion publica,
gue provoca una sancion al causante. Luego tenemos la responsabilidad civil,
cuando por obrar en ejercicio de su funcion, ocasiona un dafio o perjuicio a un
tercero; y, por ultimo, la responsabilidad penal (objeto de la presente
investigacién) cuando el empleado publico en ejercicio de su cargo, comete
una accion antijuridica tipificada por la ley penal.

La Corte Constitucional Colombiana también nos explica este tema, sefalando
lo siguiente: “Los documentos publicos estdn naturalmente emplazados a
contener la verdad, por lo que la exigencia de veracidad es irrefutable. De ahi
gue en el caso del documento publico existen normas distintas para la falsedad
ideologica y la material, en la que tal distincion obedece a la razon de que la
falsedad ideol6gica en documento publico es un delito especial, susceptible de
ser cometido Unicamente por servidores publicos, cuya incriminacién basada
en la transgresiéon de un deber funcional explica que el legislador le otorgue un
tratamiento normativo que no encontrd necesario en el caso de los

particulares™®.

El principio de buena fe sobre la confianza del documento viene a nuestro
conocimiento en el siguiente extracto de una resolucién constitucional
extranjera: “Inmerso en el principio de la buena fe, encontramos la doctrina de
la apariencia, que “se basa en la idea de que aquel que crea una realidad
visible (un documento) sobre la que puede confiar un tercero de buena fe debe
responder por ella; se basa en la conexién del principio de publicidad y el

principio de imputacién: el documento genera una apariencia juridica y por tal

%0 ETCHEBERRY, Alfredo. “Derecho Penal”. Tomo IV. EDITORIAL JURIDICA DE CHILE. Pag. 160. 1997.
! http://www.corteconstitucional.gov.co
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apariencia debe responder el suscriptor, en la medida, claro esta que la haya
1 32

causado de manera imputable”.
Es claro y l6égico manifestar que documento publico es aquel emanado por el
sujeto u 6rgano a quien el Estado dota de su autoridad para ejecutar acciones

conforme a las solemnidades sefialadas en la ley.

Documento privado es todo aquel que se excluye de los que tienen caracter
de publico. EI Cdédigo de Procedimiento Civil en el Art. 191 define al

“

instrumento privado como “...el escrito hecho por personas particulares, sin

intervencién de notario ni de otra persona legalmente autorizada, o por

personas publicas en actos que no son de su oficio”.*

Manuel Ossorio expresa lo siguiente acerca de los instrumentos privados:
“...los escritos por particulares sin intervencion de notario o escribano ni de
ningun otro funcionario que se encuentre legalmente autorizado para autenticar
en forma fehaciente algun hecho, disposicién o convenio”. También se define al
documento privado como “El redactado por las partes interesadas, sin

intervencién de funcionario o autoridad publica™*.

Este tipo de instrumento proviene de personas particulares o de funcionarios
publicos que realizan actos ajenos a su funcion. Casas Barquero, citado por
Zavala Baquerizo manifiesta: “La diferencia entre los documentos publicos y los
privados estriba en que aquellos, a diferencia de éstos, estan redactados por
un funcionario fedatario en el ejercicio de su cargo, poseen ciertas formalidades
de redaccion y fuerza ejecutiva, asumen la fe debida a la firma o la fecha y el
contenido que él declare, valor de las copias y consecuencias juridicas de su
pérdida”.®* En base a las anteriores definiciones podemos manifestar que
Documento Privado es aquel redactado por partes interesadas sin la

participacion de un funcionario publico o notario para la creacion del mismo.

32 http://www.corteconstitucional.gov.co

3 Cédigo de Procedimiento Civil. CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES. Actualizado a enero de
2010. Quito-Ecuador. Pag. 33.

** http://www.lexjuridica.com/diccionario.php

> ZAVALA Baquerizo, Jorge. “Delitos contra la fe publica”. EDINO. Guayaquil-Ecuador. Tomo Il. Pag. 77.
1994.
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2. ELEMENTOS DEL DELITO

Para poder constituir juridicamente el delito, debemos conocer en primer
término, las definiciones y caracteres que cualquier transgresion debe reunir
para que sea determinada en la realidad juridica, agrupando los elementos

constitutivos de la estructura del delito.
2.1. Delito y Pena

En primer lugar debemos conocer la definicion de Derecho Penal, pues el delito
motivo de investigacién, se halla dentro de nuestra legislacion; por tal motivo,
este mecanismo de advertencia, represion y control social ha sido definido por
muchos autores, entre ellos Maurach y Zipf que sefalan: “El Derecho Penal es
aguel conjunto de normas juridicas que une ciertas y determinadas
consecuencias juridicas, en su mayoria reservadas a esta rama del derecho, a

una conducta humana determinada, cual es el delito”.>®

De igual manera, se define al Derecho Penal como “la rama del Derecho que
regula la potestad publica de castigar y aplicar medidas de seguridad a los

autores de infracciones punible.

Esa potestad supone, por un lado, la de regular las condiciones del castigo y de
la aplicacion de las medidas asegurativas, como complemento o substituto de
la pena... ... por otro lado, la de regular los procedimientos para imponer la

pena y las medidas mencionadas.”’

Como lo manifiestan varios autores, no siempre el derecho penal se refiere al
delito y la pena, aunque forman parte del mismo. También hacen referencia al
derecho penal sustantivo, conocido como aquel que se encarga de establecer
cada uno de los delitos (teoria del delito) y sus penas (consecuencias
juridicas); de igual forma al derecho penal adjetivo que establece las normas

gue hacen efectivas al anterior derecho.

El derecho penal es parte del derecho publico, debido a que el Estado en

forma coercitiva, castiga al delincuente con una pena; el derecho penal esta

*® MAURACH, Reinhart, ZIPF, Heinz. Derecho Penal. Edit. ASTREA. Buenos Aires. Pag. 4. 1994.
7 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. DRISKILL S.A. Buenos Aires. Tomo VII. Pag. 963. 1991.
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facultado a reprimir conductas porque al Estado le interesa la convivencia

pacifica de los ciudadanos.

El articulo 1 del Cédigo Penal ecuatoriano establece: “Leyes penales son todas

las que contienen alguin precepto sancionado con la amenaza de una pena”.*®

La ley penal es formulada como una hipotesis, que en primer lugar sefiala una
situacién de hecho, y luego indica una consecuencia si dicho acto se produce,
esta consecuencia es una pena. En otras palabras, la pena es el resultado de
lo que la ley establece cuando se ha producido el quebrantamiento de la

norma.

Las normas penales poseen un sujeto titular, pues de este se origina el
ordenamiento juridico, y un destinatario que esta obligado a cumplirlo. Solo el
Estado esté facultado para promulgar leyes y normas; y el destinatario es todo
habitante de un pais. En este segundo punto no ha existido concordancia,
debido a que algunos autores sefialan que la ley penal no es un mandato, pues
no dice “no hurtes” o “no estafes” sino esta ideada como una hipotesis porque
sefala “el que hiciere tal acto, tendra esta pena”. Por lo que la ley penal se

aplica siempre y cuando se ha cumplido con lo descrito en la norma.

Haciendo alusién al derecho penal general Maurach y Zipf sefialan:

establece los presupuestos que dan origen al uso del poder punitivo (teoria de
la estructura del delito y sus formas particulares de aparicion), describe el
contenido de las consecuencias juridicas (teoria de las penas y medidas
preventivas) y regula el acoplamiento de los presupuestos y las

consecuencias.”®

Con fines académicos, vale la pena realizar una pequefia comparacion entre el
derecho penal y civil en cuanto a la responsabilidad de las personas naturales y
juridicas. Las primeras pueden ser responsables de cualquier hecho civil y
penalmente; las segundas, solo pueden incurrir en responsabilidad civil, jamas

en infracciones penales pues las penas son personales.

%% Codigo Penal. CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES. Actualizado a enero de 2010. Quito-
Ecuador. Pag. 1.
* MAURACH, Reinhart, ZIPF, Heinz. Derecho Penal. Edit. ASTREA. Buenos Aires. Pag. 30. 1994.
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2.1.1. Delito

Manuel Ossorio cita a Luis Jiménez de Asua y sefala: “...el acto tipicamente
antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad,
imputable aun hombre y sometido a una sancién penal”.*

El diccionario juridico chileno online sefala que delito “es la comision de un
hecho que la ley castiga con una cierta pena. Lo que hace caracteristico al
delito, es la existencia de una norma juridica que debe haber sido dictada con
anterioridad al hecho, que amenace fija una sancion al que realiza el hecho. Es
decir previene la conducta por la amenaza de la sancién, y no por la
prohibicién”.**

El delito penal es un acto tipico, antijuridico, en el que hay un responsable que
ha atacado a un bien juridico protegido cuya pena es principalmente corporal y
personal. Es antijuridico porque contraviene al ordenamiento juridico del

Estado y tipico porque la conducta debera estar expresamente en la ley penal.

Maurach y Zipf exponen: “Los hechos tipicos constitutivos de ilicito, que son
objeto del derecho penal y, por lo general, desencadenan la reaccién punitiva

del Estado, son descriptos por la ciencia como delito”.*?

Cada tratadista tiene su concepto de delito, pero se ha podido llegar a una
aceptacion sobre la forma en que la doctrina penal debe tratar este asunto.
Existe diferencia entre el concepto formal y material del delito, puesto que sus
funciones son diferentes pero se ha llegado a reconocer la definicion de
Carrara, citado por Albdn Gémez: “Delito es la infraccién de la ley del estado,
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, y que resulta de un
acto externo del hombre, positivo o0 negativo, moralmente imputable y

socialmente dafioso.”®

a0 OSSORIO, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”. 1lera. Edicion Electroénica.
Datascan S.A. Guatemala, C.A.

“ http://www.juicios.cl/dic300.html

*> MAURACH, Reinhart, ZIPF, Heinz. Derecho Penal. Edit. ASTREA. Buenos Aires. Pag. 210. 1994.

2 ALBAN, Ernesto. MANUAL DE DERECHO PENAL ECUATORIANO. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. Pag.
109. 2007.
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En conclusion, delito es el hecho que la ley tipifica y sanciona con una pena. La
norma sefala aquellas acciones que considera perjudicial para los bienes

juridicos, y su violacion se sanciona.
2.1.2. Pena

Guillermo Cabanellas se refiere a pena como la “Sancion, previamente fijada

por ley, para quien comete un delito o falta, también especificados”.**

La consecuencia juridica por haber cometido un delito es la pena conforme el
dafio ocasionado, descubierto y resuelto mediante un proceso penal o una
medida de seguridad si el causante es inimputable. Las leyes penales no
solamente amenazan sino hacen cumplir las sanciones. La pena es la pérdida
de los derechos personales que la ley impone al delincuente a causa del delito,

cuyo reproche es dado por la sociedad a causa del hecho.

El Estado se atribuye el derecho de sancionar al delincuente, por esto la ley
penal tiene el objetivo de castigar o retribuir el delito cometido y prevenir a

futuro los hechos delictivos.

El bien juridico fundamental es la vida de cada uno de los habitantes de la
sociedad y su integridad fisica; luego estan los bienes que generan el interés
de las personas. Estas consideraciones hechas por el legislador han sido

creadas para proteger mediante un juicio de valor a los ciudadanos.

Al momento de establecer el fundamento de la sancién penal existen varias
inconsistencias con lo que deberia ser la funcion del derecho penal, por tal
motivo Ernesto Alban Gémez cita al profesor de Harvard, Lon Fuller de esta
forma: “El Derecho en los paises occidentales demuestra su estado mas
insatisfactorio en el campo penal. El Derecho ya parece considerar el castigo
como una amenaza tendiente a amedrentar a otros posibles criminales, ya
como un acto ritual de expiacion a cargo del culpable, ya como un instrumento
para erradicar al hombre culpable de la sociedad y proteger a ésta del peligro

representado por la repeticién de la conducta delictiva, y, por ultimo, también

4 CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”. Tomo VI. Edicién revisada,
actualizada y ampliada por Luis Alcala-Zamora y Castillo. Editorial HELIASTA S.R.L. P4g. 182. 1989.



34

considera el castigo como un medio para la reforma social y moral del
individuo... Mientras nosotros... no sepamos qué es lo que realmente
deseamos... no lograremos ninguno de estos fines, sino tan sélo una confusién

en que el crimen engendraré mas crimen.”

La Corte Constitucional Colombiana ha dicho que el principio de legalidad
penal impone al legislador la descripcion de las conductas sancionables en
funcion del conocimiento previo que los ciudadanos deben tener sobre la
legalidad de sus comportamientos. La Corte sostiene al respecto que éste
principio no se agota en materia penal “con la definicion previa de los hechos
punibles, sino que también es necesario que las conductas punibles y las
sanciones estén precisa y claramente descritas en la ley. La Corte ha dicho que
las conductas que comportan sanciones penales deben ser descritas de tal
forma que, antes de realizar los actos, las personas puedan saber clara,
precisa e inequivocamente, qué comportamientos estan prohibidos y cuales no
lo estdn. El incumplimiento de estos requisitos habra de conducir a la
declaracién de inexequibilidad de la norma.”*®

La pena también es tomada en cuenta como un mecanismo de control que la
sociedad avala con el fin de vivir en un ambiente de convivencia social, algunos
autores afirman que es una violencia usada contra otro tipo de violencia, pero
gue en definitiva es usada por el Estado para salvaguardar la integridad de los
ciudadanos porque nace una reaccion de la comunidad ante el acto y el
participe del mismo. Como se afirmd, la pena es el castigo que la ley impone
por el cometimiento de un delito y ninguna infraccién puede ser castigada con
otra pena que la establecida por la ley, promulgada antes de haberse cometido

el hecho.

Efrain Torres Chavez refiriéendose al Cédigo Penal espafiol, sefiala lo siguiente:
“‘No se reputaran penas, las multas y demas correcciones que, en uso de sus

atribuciones gubernativas o disciplinarias, impongan los superiores a sus

*> ALBAN, Ernesto. “MANUAL DE DERECHO PENAL ECUATORIANO”. Ediciones Legales. Quito-Ecuador.
Pag. 17. 2007.
*® http://www.corteconstitucional.gov.co
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subordinados o administrados™’; entonces Gnicamente la pena provendra del

Juez Penal competente, por lo que la multa impuesta por un Juez Civil no se la

debe considerar como pena.

Una pena sin culpabilidad seria algo totalmente opuesto al Estado de derecho,
porque debe haber un sustento legal, y en consecuencia, el individuo no es
responsable del hecho.

2.2. Caracteristicas del Derecho Penal

Haciendo una distincion entre la norma penal y cualquier otra que pueda tener
similares caracteristicas, los tratadistas describen cuatro elementos
constitutivos de la estructura del delito. Pero antes debemos conocer la
definicion del elemento substancial del mismo, el acto, que se lo define como la

conducta humana dirigida por la voluntad con un propdésito determinado.
2.2.1. Elementos constitutivos de la estructura del delito

Para que el acto sea considerado como infraccion, existen los siguientes

elementos:

- El acto debe estar en contra de una Ley expresa del Estado.

- Dicha Ley debe proteger la seguridad de los ciudadanos.

- El delito debe ser el resultado de un acto externo, positivo o negativo.
- El acto debe ser perpetrado por una persona imputable.

Debemos conocer la definicidon de acto, Ossorio se refiere asi: “Hecho o accidn
de lo acorde con la voluntad humana”*®

A continuacion, explicamos la teoria juridica del delito:

Acto tipico: Solamente le ley penal sefiala qué tipo de acto es un delito
refiriéndose a hechos concretos cuya conducta debe estar expresamente

descrita antes de haberse cometido el hecho

i TORRES, Efrain. Breves Comentarios al Cédigo Penal del Ecuador. EDITORIAL JURIDICA DEL ECUADOR.
Tomo I. Pag. 200. 1990.

8 OSSORIO, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”. 1lera. Edicion Electrénica.
Datascan S.A. Guatemala, C.A.
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Acto antijuridico: Las acciones que van en contra al ordenamiento de la
sociedad estan sometidas al derecho penal porque atentan contra las normas
establecidas que atentan contra los bienes juridicos. Para que el hecho sea

punible el bien juridico debe resultar dafiado.

Acto atribuible: Cuando la accién del autor ha sido realizada con voluntad y

conciencia, deriva en un reproche sobre la situacion concreta.

Acto culpable: Tipificado por la ley como un delito cuya sancion es una pena.
2.3. Principios del Derecho Penal

Existen tres principios fundamentales en el Derecho Penal, ellos son:

2.3.1. Principio de Legalidad

El Art. 2 Cédigo Penal: “Nadie puede ser reprimido por un acto que no se halle
expresamente declarado infraccion por la ley penal, ni sufrir una pena que no

esta en ella establecida”.*®

En el derecho penal se requiere la existencia del delito y que el ilicito esté
expresamente penado por la ley. No se pueden crear delitos y penas con
posterioridad a los actos atribuidos y ser sancionados en virtud de dichas
disposiciones. Si no lo esta, no se puede hablar de delito aunque se haya
causado perjuicio a otras personas. No basta que la accién sea antijuridica,
también debe ser tipica (descrita con todos sus elementos) en uno de los

articulos del Cédigo Penal.
2.3.2. Principio de Irretroactividad

Nuestro Cdédigo Penal en el Art. 2 inc. 2 esgrime: “La infraccién ha de ser
declarada, y la pena establecida, con anterioridad al acto”.>°No se permite ni el

delito ni la pena, sin tipicidad.

9 Co6digo Penal. CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES. Actualizado a enero de 2010. Quito-
Ecuador. Pag. 1.
*% c4digo Penal. CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES. Actualizado a enero de 2010. Quito-
Ecuador. Pag. 1.
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El caracter de irretroactivo significa que no tiene peso en el pasado sino por lo
que se establece cuando una norma juridica se puede aplicar. La
irretroactividad se deriva del principio “Nullum crimen, nulla poena sine lege”.

Con esto se considera la culpabilidad como el fundamento de una pena.
2.3.3. Principio de Tipicidad

Al establecer delitos y sanciones, la Ley penal debe referirse especificamente
en forma expresa, inequivoca y clara sobre las conductas que han de
considerarse como hechos delictivos. Estos hechos deben ser juzgados en

virtud de una ley.

La Corte Suprema de Justicia de Colombia afirma: “Los tipos o figuras penales
describen o relacionan en el precepto penal una forma determinada de
conducta a fin de que el juzgador, al identificarla en la accion que tiene ante si,
pueda medir el significado antijuridico de ésta, declarar la culpabilidad y la
responsabilidad del agente, y, en consecuencia, pronunciar la condena. Esta
necesaria confrontacion es la garantia de libertad individual, pues la justicia no
puede admitir elementos que el tipo no contiene, y es garantia de seguridad
colectiva, ya que toda conducta adecuada a un tipo criminoso implica la

atribucion correspondiente, eliminando cualquier asomo de impunidad”.®*
2.4. Dolo

Nuestro Cédigo Penal establece que infraccién dolosa “es aquella en que hay

52

designio de causar dafo™“, y afiade que es intencional el delito doloso cuando

genera un dafo previsto y querido por el infractor.

Cuando la ley habla de designio y dafio, se refiere al primero como un proyecto
pensado que es llevado a cabo con intencion; y dafo, es el perjuicio que sufre

una persona como consecuencia de un delito.

51 . T
www.dmsjuridica.com

>? C4digo Penal. CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES. Actualizado a enero de 2010. Quito-
Ecuador. Pag. 3.
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Los tratadistas sefialan que el dolo posee dos elementos, la voluntad y
conciencia. La voluntad va dirigida a obtener un resultado, y la conciencia actia

cuando la persona tiene conocimiento de los hechos que ejecuta.

En el acto falsario, el dolo constituye el tipo subjetivo en cualquiera de sus
formas. Zavala afirma que: “La falsedad en documentos publicos requiere
apenas el dolo genérico traducido en la representacion del resultado y en la
voluntad de producirlo sin consideracién a determinados fines. En cambio, la
falsedad en documentos privados requiere el dolo especifico de perjudicar a

otro, o0, al menos, el propdsito de causar el perjuicio”?.

El proceso penal no solamente castiga la infraccion y al delincuente, sino,
también, establece las circunstancias en que una persona actta en funcion de

la voluntad y conciencia que tiene sobre dicho acto.

Existe otro término que la normativa penal de nuestro pais establece, la culpa;
por tal circunstancia, lo diferenciamos del dolo citando al ecuatoriano Efrain
Torres Chavez que acota: “De ahi que la gran diferencia entre dolo y culpa esté
dada por la ausencia de la voluntad en la segunda, para causar el dafo, lo que
caracteriza a la infraccién dolosa. Radica, pues, en el elemento intencional del
hombre que se traduce en un acto cuyas circunstancias pueden decir,
claramente, del proceso interno de la voluntad... ... Desde luego, DOLO no es
solamente la voluntad dirigida a la ejecucion de un hecho, sino también la
representacion del resultado, cuya previsién fue posible”.>*

No existe la falsificacion por culpa, Unicamente opera el dolo. Para la
consumacion del delito simplemente es suficiente falsear el documento; nuestra
ley penal no instituye que la falsedad debe ser cometida con el objeto de

causar un perjuicio, ya que el bien publico que se protege es la fe publica.

>3 ZAVALA Baquerizo, Jorge. “Delitos contra la fe publica”. EDINO. Guayaquil-Ecuador. Tomo Il. Pag. 134.
1994.

> TORRES, Efrain. Breves Comentarios al Cédigo Penal del Ecuador. EDITORIAL JURIDICA DEL ECUADOR.
Tomo I. Pag. 46. 1990.
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Como se lo manifest6 anteriormente la falsedad est4 dada por el dolo genérico,
esto se comete cuando el autor del delito ejecuta el acto a sabiendas de

provocar un dafio sin importar que exista una victima o un dafio en lo posterior.

En conclusién, el dolo opera en todos los delitos de falsedad, donde el infractor
debe estar consciente y tener la voluntad de producir el acto falsario, por lo que

no puede existir culpa.
2.5. Prejudicialidad

La ley procesal civil de nuestro pais es muy clara al momento de citar la
prejudicialidad respecto a la falsedad material de instrumento publico. El
articulo 180 dice: “Si se demandare la falsedad de un instrumento publico, la
jueza o el juez procedera a comparar la copia con el original, y a recibir las

declaraciones de testigos instrumentales.

Practicadas estas diligencias y cualesquiera otras que la jueza o el juez estime
convenientes para el esclarecimiento de la verdad, se correra traslado de la

demanda y seguira el juicio por la via ordinaria.

En caso de declararse falso un instrumento, en la misma sentencia se ordenara
la remision de copias del enjuiciamiento civil al fiscal competente para que

ejerza la accién penal, sin que pueda ejercerla antes de tal declaracién”®.

Por lo sefialado, el juez civil tiene la competencia para iniciar el proceso y no el
juez penal; esto se debe, a que el instrumento genera la confianza en la
ciudadania sobre su legitimidad y autenticidad porque emana de la autoridad
otorgada al funcionario publico por parte del Estado conforme la Ley, por lo que
la sociedad deposita su confianza sobre los actos emanados de la
Administracion Publica y por ende los instrumentos gozan de credibilidad por la
seguridad que implica ser originario del Estado.

En razén de lo sefalado, el instrumento publico no podria ser objetado de

falsedad en primer lugar desde el campo penal, ya que habria inseguridad

>> Cédigo de Procedimiento Civil. CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES. Actualizado a enero
de 2010. Quito-Ecuador. Pag. 31.
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juridica por todos los documentos publicos al perder la confianza del ciudadano

hacia el Estado.

La ley procesal penal en el art. 40, al referirse sobre la prejudicialidad
establece: “En los casos expresamente sefialados por la ley, si el ejercicio de la
accion penal dependiera de cuestiones prejudiciales cuya decisibn competa
exclusivamente al fuero civil, no podra iniciarse el proceso penal antes de que
haya auto o sentencia firme en la cuestion prejudicial”®.

Jorge Zavala establece: “La prejudicialidad civil en materia penal esta dada por
toda cuestion de caracter juridico-civil que debe ser previamente resuelta por el
organo jurisdiccional civil, como presupuesto necesario para la procedencia del
ejercicio de la accién penal o de la sentencia”’.

Esto quiere decir que debe existir una resolucién previa (auto o sentencia firme)
del juez civil y luego se puede ejercer la accion penal, mientras la accion civil
no se resuelva, de ninguna manera se puede plantear el proceso penal como lo

establece la ley procesal civil.

La resolucion que emite el Juez Civil no tiene el caracter vinculante en ninguna
de las formas sobre el Juez Penal, debido a que, cada uno posee la libertad de

administrar justicia.

> Cédigo de Procedimiento Penal. CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES. Actualizado a enero
de 2010. Quito-Ecuador. Pag. 14.

7 ZAVALA Baquerizo, Jorge. “Delitos contra la fe publica”. EDINO. Guayaquil-Ecuador. Tomo Il. Pag. 297.
1994.
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3. FALSIFICACION DE INSTRUMENTOS PUBLICOS

El Capitulo 1l del Titulo IV del Segundo Libro del Codigo Penal en lo que
respecta a los Delitos Contra la Fe Publica que concierne a la Falsificacion de
Instrumentos Publicos, nos sefalan algunos tipos de falsedad, la material e
ideologica. Por tal motivo se aplicara el estudio singular de los articulos motivo

de la presente investigacion.

La ley penal espafiola ha sido tomada para la elaboracion de nuestra
normativa. El legislador ecuatoriano no ha colaborado en cuanto a la tipificacion
de la misma, pues existe una limitada claridad en lo referente a la accion
falsaria. Un ejemplo de legislaciones internacionales que tienen una posicion
mas clara al respecto, es la argentina, que considera hacer en todo o en parte
un documento falso que pueda resultar un perjuicio, debe ser objeto de una

pena.

Por tal motivo, me remito a lo que el ex presidente de la Corte Suprema de
Justicia, el ecuatoriano Manuel Elicio Flor dijo en su informe al congreso
ordinario de 1953: “En materia de falsedad de instrumentos publicos, segun ya
lo apunto6 el Dr. Efrain Torres Chaves, fiscal cuarto del crimen, en un valioso
estudio al respecto hace falta en nuestro Cdédigo Penal, un articulo que
configure en términos precisos y claros, el delito de falsedad, cuando consiste
en la invencion total revelada en la estructura grafica, integra, de un
instrumento publico, por modo que éste parezca como una creacion surgida de
la nada, componiendo una unidad falsa en todas y cada una de sus partes,
caso que no consta en el Cédigo Penal y para castigar el cual, seria preciso
acudir a interpretaciones de la ley penal, forzadas o antojadizas”.*®

Gustavo Labatut Glena subraya que el delito de falsificacion de instrumento
publico constituye fundamentalmente la “alteracion de la verdad en términos de
dar al instrumento un aspecto verdadero, susceptible de inducir a error sobre

su autenticidad; y esto ocurre no solo cuando se le adultera en parte, sino

58
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también cuando se le crea o forja en su totalidad”®; y en el caso de que la

falsificacion sea facilmente advertida, no habria falsedad, pues no es inducida a
error sobre la autenticidad del documento, sin embargo, la apreciacion de
cuando debe estimarse que la falsificacién es demasiado ostensible queda a

consideracion del juez de la causa.

Es elemental destacar que no toda alteracion de un documento importa la
comision de un delito. Se debe distinguir entre lo relevante e irrelevante,
recurso que resulta eficaz para atenuar las consecuencias del caracter formal

que reviste el delito de falsificacion de instrumento publico.
3.1. Bien Juridico Protegido

Manuel Ossorio se refiere que bien juridico es un: “Concepto que presenta
particular importancia en el ambito del Derecho Penal, porque cada uno de los
delitos se entiende que atenta contra el bien que la legislacion protege: vida,
propiedad, familia, honestidad, honor, seguridad nacional, administracién
publica...”.®° El bien juridico protegido en este tipo de delito es la fe publica
entendida como la confianza que garantiza el estado a los ciudadanos.

Labatut Glena en sentido amplio se refiere a la fe publica como: “la confianza
en la verdad de lo que expresan —impuesta por las necesidades de la vida
social- que inspiran ciertas cosas, signos, simbolos, o manifestaciones

emanados de la autoridad publica.”®*

El diccionario juridico online argentino establece a la fe publica como la:
“Calidad de documentos determinados, suscriptos por funcionarios cuyas
aseveraciones, cumplidas determinadas formalidades, tienen la virtud de
garantir la autenticidad de los hechos narrados, y por consiguiente su validez y

eficacia juridica”.®?

> LABATUT Glena, Gustavo. “Derecho Penal”. Tomo Il. Actualizado por el profesor Julio Zenteno Vargas.
Séptima edicidn. Editorial Juridica de Chile. Pag. 54.

60 OSSORIO, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”. 1lera. Edicion Electrdnica.
Datascan S.A. Guatemala, C.A.

®' LABATUT Glena, Gustavo. “Derecho Penal”. Tomo. Actualizado por el profesor Julio Zenteno Vargas.
Séptima edicidn. Editorial Juridica de Chile. Pag. 46.

®2 http://tododeiure.atspace.com/diccionarios/juridico_f01.htm
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La fe publica es la facultad de confiar en ciertos actos, documentos o personas
que el Estado garantiza como reales, auténticos y verdaderos. Todas las
acciones que afecten al trafico juridico son relevantes; aunque no se las pueda

presenciar, deben ser entendidas como verdad oficial.

Como se trata de un documento publico, las personas dan crédito de veracidad
y autenticidad al mismo, porque necesitan fiarse en ellos para el correcto
funcionamiento de las relaciones juridicas cuya confianza nace de la costumbre

y necesidad que tiene la poblaciéon de utilizar los instrumentos publicos.
3.2. Andlisis del articulo 337 del Codigo Penal ecuatoriano

Esta norma sefala: “Seran reprimidos con reclusion menor extraordinaria de
nueve a doce afios los funcionarios publicos que, en el ejercicio de sus

funciones, hubieren cometido una falsedad que consista:
En firmas falsas;

En alteracion de altas, escrituras o firmas;

En suposicion de personas;

En escrituras hechas o intercaladas en registros u otros documentos publicos,
en escritos u otras actuaciones judiciales; después de su formacion o

clausura.”®

En primer lugar este tipo de delito se ajusta a la figura base que es el
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, Unico sujeto activo en el
presente articulo; quien estd dotado de una atribucion que el Estado le otorga
para es decir, sélo el funcionario publico puede cometer esta conducta falsaria.
Este es un delito de falsificacion material, pues obra la imitacién o la alteracion

de las formas auténticas.

®3 cédigo Penal. CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES. Actualizado a enero de 2010. Quito-
Ecuador. Pag. 66.
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3.2.1. Sujeto activo

Ernesto Alban Gomez defino al sujeto activo “como el agente que ejecuta el
” 64

acto delictivo y que debe, en consecuencia, sufrir la pena correspondiente”.
Como se ha manifestado en el tema anterior, en este caso y el siguiente
articulo (338), el sujeto activo es el funcionario publico, pues como lo califica
Zavala Baquerizo, el delito en este articulo es conocido dentro de los “delitos
propios” que los define como “aquellos en que solo pueden ser cometidos por

una clase especial de personas”.®®

La doctrina actual como lo manifiesta Efrain Torres Chaves “no admite, ni el
delito, ni la pena, sin tipicidad...”®. La conducta de la persona para que sea
establecida como un delito, debe encuadrarse en las circunstancias descritas
en la norma. El sujeto activo siempre sera una persona fisica porque la ley se

refiere en sentido personal.

Cuando el hecho no se adecua a la tipicidad de la norma, el acto no puede
considerarse dentro de ese articulo, sino en la figura de otro delito, por lo que el
juzgador debe adecuar la conducta en el tipo que corresponde.

Se necesita definir al funcionario publico, ya que el Estado como garantista de
los derechos de los ciudadanos, le otorga la potestad para que en su nombre,
ejerza las atribuciones que la ley le encomienda, y éste en representacion del

organo es el titular que ejecuta el mandato.

La Ley Organica de Servicio Publico, promulgada en octubre de 2010, en el Art.
4 indica: “Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un
cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico”.?’” No existe diferencia

alguna entre servidores publicos, funcionarios o dignatarios ya que estas

* ALBAN, Ernesto. MANUAL DE DERECHO PENAL ECUATORIANO. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. Pag.
115. 2007.

% ZAVALA Baquerizo, Jorge. “Delitos contra la fe publica”. EDINO. Guayaquil-Ecuador. Tomo Il. Pag. 134.
1994.

60 TORRES, Efrain. Breves Comentarios al Cédigo Penal del Ecuador. EDITORIAL JURIDICA DEL ECUADOR.
Tomo I. Pag. 5. 1990.

* http://www.mintrab.gov.ec
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denominaciones son consideradas como servidores publicos. Se entiende que
funcionario publico es aquel que presta sus servicios al sector publico quien es

competente para ejercer un determinado cargo.

Enriqgue Sayagués Lazo, tratadista uruguayo define al funcionario publico de la
siguiente manera: "Las personas juridicas publicas, actian mediante
voluntades humanas que se ponen a sus servicios, los funcionarios publicos. El
elemento humano es el nervio motor de dichos entes. Ese conjunto de
personas al servicio de las entidades estatales constituyen el funcionario
publico y su actividad se regula por normas y principios especiales”.®®

También el abogado argentino Rafael Antonio Bielsa sefala: "La actividad del
Estado se realiza por funcionarios que expresan... la voluntad de él, al que por
consiguiente representa, y por empleados que obran para el Estado, en una
esfera dada de actividad, pero que no lo representan, ni expresan su voluntad.
Definiendo a los funcionarios publicos como el que, en virtud de designacion
especial y legal (sea por decreto ejecutivo, sea por eleccién), y de una manera
continua, bajo formas y condiciones determinadas en una limitada esfera de
competencia, constituye o concurre a constituir y a expresar o ejecutar la
voluntad del Estado cuando esa voluntad se dirige a la realizacién de un fin
publico, ya sea actividad juridica o social”.®®

Ademas para que se configure el delito, la ley exige que el funcionario ejecute
el hecho en el ejercicio de sus funciones. Por tal motivo, si el servidor comete el
acto en funcion de su cargo, la conducta se adecua al delito de falsedad de
instrumentos publicos, esto se debe a que los funcionarios publicos en
cumplimiento de sus obligaciones expiden documentos con las solemnidades
legales; pero, siendo la persona un funcionario, y ejecuta un hecho ajeno a la
ocupacién que desempefia, no se lo puede encuadrar en lo que manifiesta el
articulo 337. Todo instrumento publico es aquel documento otorgado por un

funcionario publico en razoén de su cargo.

o8 http://www.mailxmail.com/curso-ley-servicio-civil-funcion-publica-nicaragua-2-3/funcionario-publico
8 http://www.mailxmail.com/curso-ley-servicio-civil-funcion-publica-nicaragua-2-3/funcionario-publico
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Para que una persona sea culpable de una transgresion penal, la ley exige que
el individuo tenga la voluntad y conciencia sobre dicho acto. Ademas se
determinan los deberes y atribuciones del funcionario publico previamente en la
norma por lo que su actuacion deberd estar encaminada en la facultad

otorgada por el Estado.

En cuanto a la naturaleza de este delito, se afirma que es un acto doloso
porque se requiere un conocimiento de la falsedad y del perjuicio que se puede

ocasionar, por tanto no existe la culpa ni la tentativa.

Soler expresa el perjuicio que sobre un instrumento publico y uno privado se
puede causar, y sefala: “la existencia de la falsedad debe medirse desde el
momento de la produccion misma del documento, precisamente porque los
documentos de esa clase se caracterizan por valer en si mismos, mientras que
los otros estan despojados de ese poder y solamente adquieren valor y sentido

seglin el modo en que se presentan o emplean”.”

Toda posibilidad de perjuicio empleando este tipo de instrumento, es
considerado como un delito ya que no se necesita como resultado un dafo,
sino solamente alterar la verdad porque se afecta a la fe publica. Asi que toda

falsedad en un instrumento publico es sancionada.

La Enciclopedia Juridica OMEBA afirma que “...el requisito del perjuicio debe
ser mantenido, ya que se trata de un delito doloso, pues la falsificacién
instrumental se consuma no al ejecutar el acto publico con la conciencia y la
voluntad de hacer un instrumento falso o alterar uno verdadero sino ademas,
cuando concurre la representacion de la posibilidad del perjuicio”.”*

El presente articulo (337) se refiere a falsedad, entonces existe una alteracion
de la verdad, en razon de esto, Zavala afirma: “Se observa que todas las

formas falsarias que sefiala la ley penal son de naturaleza especial, pues, sin

" ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. DRISKILL S.A. Buenos Aires. Tomo XI. Pag. 897. 1979.
"' ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. DRISKILL S.A. Buenos Aires. Tomo XI. Pag. 898. 1979.



47

excepcion, establece que la maniobra debe ejecutarse “en” el documento

original, es decir, que se trata de una falsedad material”.”
3.2.2. Falsedad de firmas

La falsedad como lo explica Cabanellas existe “... siempre que se procede con
1!73

mentira o engafio, siempre que se falta voluntariamente a la verdad...
Firma es la forma individual de un nombre escrito en modo peculiar por el cual
una persona se identifica con el objeto de hacer constar su voluntad.
Habitualmente la persona expresa graficamente su nombre y apellido, o sélo su

apellido mas una rubrica o cualquier otra denominacion posible.

Rubrica es todo rasgo que completa las letras de una firma, que es afiadido
por cada persona luego de su nombre o titulo. La firma y rdbrica distinguen a
cada persona, y al llegarla a estampar se acepta la responsabilidad y
compromiso sobre el documento firmado, es un medio identificador del autor

del documento.

Este articulo se refiere al acto falsario de un funcionario publico en el ejercicio
de sus funciones. Aunque todo lo que sefale el documento sea verdadero,
pero si la firma no corresponde a la del funcionario, sino este dltimo hace
constar como que otra persona lo ha suscrito y firma el documento, imitando o
no la firma de esta persona, ejecuta el delito de falsedad con firma falsa. Es
decir, firma un acto con un nombre que no es el suyo aunque sea de una

persona existente o imaginaria.

En este caso Jorge Zavala Baquerizo sefiala una circunstancia que se debe
tomar en cuenta, él dice: “Pero puede suceder que la misma persona que debe
firmar el documento, estampa otra firma y rabrica, para evitarse en el futuro el
cometimiento de ciertas obligaciones. Tal seria el caso del funcionario publico
qgue debiendo certificar la copia de un instrumento publico que se supone

reposa en el archivo publico y que ha desaparecido, para evitarse

2 ZAVALA Baquerizo, Jorge. “Delitos contra la fe publica”. EDINO. Guayaquil-Ecuador. Tomo Il. Pag. 144.
1994.

3 CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”. Tomo IV. Edicién revisada,
actualizada y ampliada por Luis Alcald-Zamora y Castillo. Editorial Heliasta S.R.L. Pag. 12. 1997.
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complicaciones legales en el futuro, pone una firma y rdbrica que no es la
propia y auténtica del funcionario, para negarla posteriormente. Sobre este
punto es necesario advertir que la falsedad por firma falsa no surge en razén
de que se haya desfigurado la firma y rubrica de una persona, sino por el hecho
de que quien ha falseado no es la propia persona que debia firmar. Si ésta —
como en el caso del funcionario a que antes aludimos- desfigura la firma y
rabrica, pero la desfiguracion la hace el propio interesado, no se puede decir
que exista firma falda, pues quien la estampé es quien debia haberlo hecho; lo
que existe es firma distorsionada, pero no falsa y, por ende, no existe falsedad
en el sentido del art. 337 en el modo que estamos estudiando”.”

La firma como manifestacién de la voluntad, otorga al documento autenticidad y
validez juridica, por lo que goza de la confianza de las personas para hacer uso
del mismo; ademas singulariza a quien otorga el documento manifestando su

aceptacion sobre lo expresado.

Dentro del presente articulo, existe una diferencia, pues, el funcionario que
cometa falsedad en base de firmas falsas, debe hacer constar la “firma” de un
individuo que exista o que existi6. Pero como lo manifiesta Zavala Baquerizo:
“cuando se estampa la “firma” de una persona inexistente, o que nunca existio,
no existe “firma falsa”, en el sentido de la ley penal, sino “falsa firma”, pues
se la confecciona para hacer creer en la existencia de una firma que jamas ha
existido, por no haber existido, ni existir, la persona”.75 La firma falsa significa
repetir la verdadera u original, en cambio, la falsa firma es la creaciéon del
suscriptor de un documento, por lo que no existe imitacion. Nuestra ley castiga

el perjuicio que pueda causar este tipo de acto.
3.2.3. Alteracion de actas, escrituras o firmas

La alteracion consiste en la adicibn o enmienda en alguna de sus partes,

transformando el documento genuino de tal manera que modifica el sentido

" ZAVALA Baquerizo, Jorge. “Delitos contra la fe publica”. EDINO. Guayaquil-Ecuador. Tomo Il. Pag. 146.
1994.
7> ZAVALA Baquerizo, Jorge. “Delitos contra la fe publica”. EDINO. Guayaquil-Ecuador. Tomo Il. Pag. 149.
1994.
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original del instrumento. Entonces en lo que respecta a todo tipo de alteracion,

el cambio recae sobre un documento ya fabricado.

Manuel Ossorio define a la alteracion como: “Cambio o modificacion.
Repercuten en lo juridico las alteraciones dolosas, que pueden ser reprimidas
como delitos, de falsedad o falsificacion, en materia de documentos, moneda y
calidad de las cosas”.”®

El acta es una certificacion escrita con la que se hace constar la actuacion de
lo sucedido o pactado en los casos que amerite utilizarla. Para ser determinado
como delito de falsedad debe haber sido alterado en cualquiera de sus partes
por el funcionario publico, por lo que se lo considera como en delito de falsedad

material pues el documento ya ha sido elaborado.

También es definida como “Documento escrito en el que se hace una relacion
mMAas 0 menos extensa de las deliberaciones y acuerdos tomados en una
reunion, asamblea, junta, consejo o corporacion. El acta tiene valor legal y
fuerza obligatoria una vez que haya sido aprobada, o autorizada...”.”” Las
palabras actas, registros, escritos judiciales, etc., deben entenderse en su
sentido natural y obvio.

En cuanto a las escrituras, en un enfoque juridico, son todos los escritos o
documentos para constancia de un acto juridico; en este caso, nuestra ley se

refiere solamente a los documentos escritos manualmente.

Como se manifiesta “alterar una firma no es lo mismo que poner una firma
falsa. Si un escribano en una escritura publica imita la firma de una persona,
comete una falsificacién de firma; pero si después del otorgamiento de una
escritura firmada por quien debia hacerlo, borra, por ejemplo, una inicial,
verificaria una alteracién de firma”.”® Este cambio o adicién recae luego de

finalizar el texto, puede ser una variacion del alcance del acto, como por

76 OSSORIO, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”. lera. Edicién Electrénica.
Datascan, S.A. Guatemala, C.A.

"7 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. DRISKILL S.A. Buenos Aires. Tomo . Pag. 312. 1986.

8 ZAVALA Baquerizo, Jorge. “Delitos contra la fe publica”. EDINO. Guayaquil-Ecuador. Tomo Il. Pag. 151.
1994.



50

ejemplo en vez de colocar “mil” se le agrega “diez” con lo que cambia la cifra; el

objeto es variar su contenido original.

La alteracion de firmas se la realiza sobre la firma original, que en forma
dolosa se la altera. No se trata de crear o imitar la firma sino que se altera la

creada.

En lo referente a la suposicién de personas, en primer término, se entiende
por suposicion a la “Accidén y efecto de suponer, que es dar por sentada y
existente una cosa. Fingir tener como cierto lo que no lo es, impostura o
falsedad”.”

Se confunde mucho la suposicion de personas (se hace intervenir a alguien
gue no comparecio) con la sustitucion (se sustituye a quien debia comparecer y

no asiste ninguna persona)

En este delito nos referimos a un caso de falsedad ideoldgica, debido a que se
hace constar en el momento de formacion del instrumento auténtico,
manifestaciones irreales 0 mendaces como verdaderas cuando el funcionario
sabe que no lo son. Para que se cometa este hecho, el funcionario publico en
ejercicio de sus funciones, debe crear una persona y la hace figurar como si

hubiese intervenido.

Sobre las escrituras hechas o intercaladas en primer término, se necesita
gue el documento exista antes de cometer el acto, por lo que estamos frente a
una falsedad material. EI poner entre los elementos de una serie un nuevo
elemento constituye este tipo de delito, pues el funcionario publico agrega una
escritura, signo o letra haciendo creer que lo afadido corresponde a la

manifestacion original del documento.

En virtud de lo expresado, muchas veces se han confundido dos términos que
en forma errénea se los ha descrito; el primero es la alteracion que surge
cuando el funcionario suprime, cambia o deforma el contenido (texto) de un

documento genuino, en cambio, la intercalacion es la adicion en un texto ya

7 GOLDSTEIN, Raul. Diccionario de derecho penal y criminologia. Editorial ASTREA. Buenos Aires. Pag.
861. 1993.
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creado sin modificar el mismo alterando la secuencia sin importar que lo

anadido sea verdadero o falso.

La falsedad sobre los escritos y otras actuaciones judiciales, también
radica en adicionar escrituras cuando ya ha sido elaborado el instrumento. Si lo
agregado es verdadero o falso, no importa, basta que el documento original

haya sido intercalado.

3.3. Andlisis del articulo 338 del Cédigo Penal ecuatoriano

Esta norma expresa lo siguiente: “Sera reprimido con la misma pena el
funcionario publico que, al redactar piezas correspondientes a su empleo,

hubiere desnaturalizado su sustancia o sus pormenores:

Ya escribiendo estipulaciones distintas de las que hubieren acordado o dictado

las partes;

Ya estableciendo como verdaderos, hechos que no lo eran”.®

Al presente delito corresponde catalogarlo como una falsificacion ideoldgica,
pues el ilicito se lo realiza en el desarrollo de su formacion. El funcionario
publico, ejerciendo su funcién mediante la competencia otorgada por el Estado
que cambia la verdad, formando un documento que desnaturaliza su sustancia

0 sus pormenores, comete este tipo de delito.
El siguiente ejemplo nos aclarara la idea con respecto a este acto:

“Asi, el Secretario de un Juzgado debe redactar la diligencia en donde consta
la practica de un acto procesal previamente ordenado por el titular de dicho
juzgado. Si al cumplir este deber, el Secretario, maliciosamente, hace constar
en la diligencia hechos que no sucedieron, o declaraciones diversas a las
provenientes de las partes, o del Juez, comete el delito de nuestra referencia
actual, pues su obligacion es la de hacer constar la verdad... ... Se debe tener

cuidado, al examinar la conducta a la que se refiere el art. 338. En efecto, el

% c6digo Penal. CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES. Actualizado a enero de 2010. Quito-
Ecuador. Pag. 66.
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funcionario publico tiene el deber de dejar constancia, en la redaccion de las
pizas que debe formar, de la realidad, aunque ésta no coincida con la
verdad”.®*

El funcionario debe hacer constar los hechos o estipulaciones tal como le son

manifestadas, aunque carezca de verdad lo sefialado.

Al referirnos a la desnaturalizacion estamos hablando de alterar las
manifestaciones o0 sucesos que se haran constar. La sustancia es lo mas
importante del instrumento. Cuando una persona declara sobre el lugar donde
se cometid el ilicito y el funcionario cambia dolosamente el lugar, se altera la
declaracion. También se pueden alterar los pormenores (detalles de una cosa)
de la sustancia. Entendemos por pieza al instrumento elaborado por el

funcionario con las solemnidades dictadas por la ley.
3.3.1. Sobre las estipulaciones distintas

La ley es clara al sefialar que debe haber inconsistencias entre lo declarado por
las partes que expresamente concretaron y lo que el funcionario ha redactado,

por supuesto, siempre refiriéndose a lo substancial de lo pactado.
3.3.2. El establecimiento de hechos falsos como verdaderos

Se da cuando el funcionario redacta un hecho distinto al que sucedid,
cambiando su esencia mediante la ideacion o alteracion de lo acontecido,
también afadiendo nombres de personas que no deben constar en el
documento, haciendo constar la participacion de individuos que no lo hicieron y

escribiendo términos que no se dijeron.
A continuacién, la jurisprudencia argentina nos da un ejemplo de este caso:

“Constituye el delito de falsedad ideologica de instrumento publico, la accion de
la escribana que certific6 como puesta en su presencia firmas de dos personas

-una fallecida tiempo antes- que, estampadas en un formulario destinado a

8 ZAVALA Baquerizo, Jorge. “Delitos contra la fe publica”. EDINO. Guayaquil-Ecuador. Tomo Il. Pag. 187.
1994.



53

transferir un automotor y en el libro de registros de firmas otorgado a su
nombre por el Colegio de Escribanos, sabia que no correspondian a los
supuestos firmantes. En el caso es patente la concreta posibilidad de perjuicio
a la fe publica que devino del accionar acreditado, ya que quedo asentado para
todos, con los signos de confianza preestablecidos, que habia acontecido lo
que era mentira y la cuestion sobre la que éste versaba era, justamente, la que
los instrumentos en concreto debian probar, destacdndose que el perjuicio, que
integra el tipo penal con sentido de agresion al bien juridico protegido fe
publica, sélo es necesario que sea potencial, sin que ello signifique extender el
tipo penal, sino que simplemente se trata de interpretarlo sin exigirle lo que no
pide™?,

Autos: LEIBOVICH de LOPEZ MNDEZ, E. - N° Sent.: c. 20.357 Sala lll-

Magistrados: Massoni, Loumagne, Ocampo - Rta: 12/6/86
Otra resolucion sefala:

“La conducta del oficial de justicia que en oportunidad de realizar una orden de
lanzamiento con relacién a un inmueble, asentd en el mandamiento que habia
encontrado el local completamente vacio y en deprimente estado de
conservacion, por lo que entregé la tenencia a una persona autorizada, cuando
en realidad habia en el lugar bienes de propiedad del denunciante, los que por
su naturaleza no podian pasar inadvertidos; configura el delito de falsedad
ideolégica en instrumento publico, porque la omisién de registrar la existencia
de muebles y otros bienes ajenos fue consciente y deliberada, ya que
examinados los mismo se determiné unilateralmente en no registrarlos, lo que
significa ademas la violacion de wun deber funcional ya sancionado
administrativamente y una determinacion que ha causado perjuicio y que tifie

de falsedad lo asentado en el acta™2.

Autos: PENA, E. y otro - N° Sent.: ¢. 21.781 Sala V- Magistrados:Maduefio,
Vila, Catucci - Rta: 30/3/88

82 http://www.planetaius.com.ar/foroderecho/fallo-de-falsedad-ideologica-de-instrumentos-pub-3448

® http://www.planetaius.com.ar/foroderecho/fallo-de-falsedad-ideologica-de-instrumentos-pub-3448



54

3.4. Andlisis del articulo 339 del Cddigo Penal Ecuatoriano
El presente articulo sobre la falsificacion de instrumentos publicos manifiesta:

“Sera reprimida con pena de seis a nueve arios de reclusion menor, cualquiera
otra persona que hubiere cometido una falsedad en instrumentos publicos, en
escrituras de comercio o de banco, contratos de prenda agricola o industrial o
de prenda especial de comercio, en escritos 0 en cualquiera otra actuacion

judicial:
Ya por firmas falsas;
Ya por imitacion o alteracion de letras o firmas;

Ya por adicion o alteracion de las clausulas, declaraciones o hechos que esos
1 84

documentos tenian por objeto recibir o comprobar’.
El presente articulo se diferencia de los dos anteriores pues ya no constituye
uno de los llamados “delitos propios”, debido a que el agente del delito no
solamente es el funcionario publico que actla en una situacion ajena a su

cargo, sino también cualquier particular.

Para el estudio del articulo citado, nos vamos a remitir a lo que sefala el
jurisconsulto Zabala Baquerizo; él hace una diferencia entre los documentos
publicos y no publicos. En primer lugar afirma que todo particular puede actuar
sobre un instrumento publico y no publico, y hace un comentario sobre las
escrituras de comercio o de banco que no son muy precisas en cuanto a lo que

abarcan.

Los actos de comercio escritos que son instrumentos privados, estan dotados
de cierta consideracion por la ley penal, ya que se los eleva a una categoria
similar a la de los instrumentos publicos por la influencia e importancia dentro
de la actividad econdémica. Pero no son todos los emitidos por comerciantes

sino dependiendo del fin de sus actividades.

# Codigo Penal. CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES. Actualizado a enero de 2010. Quito-
Ecuador. Pag. 66.
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Nuestro Codigo de Comercio en los primeros articulos se refiere a las
operaciones de banco y las describe como las encaminadas a cumplir los

objetivos establecidos en la ley que regula los bancos.

Todo acto no puede ser considerado como mercantil sino aquellos que por su
naturaleza cumplan los objetivos sefialados por la ley. Podemos utilizar la

siguiente explicacion:

“...ciertas “escrituras” provenientes de un banco, como el estado de cuenta
corriente, por la cual el banco informa al cuentacorrentista del movimiento del
depdsito monetario que tiene en el banco, siendo una escritura de banco, no es
un acto de comercio, ni esta comprendida dicha actividad —la de hacer conocer
el estado de la cuenta corriente- como un acto de comercio, ni como una
operacion de banco. Es un mero instrumento privado que, si es objeto de
alguna falsedad, segun su naturaleza, puede ser punible; pero que no se
encuentra especialmente protegido debido a que no es un acto por el cual se
da cumplimiento a uno de los fines para el que fue creado el banco... ... no toda
escritura de comercio o de banco es un instrumento privado equiparado, para
los efectos penales, a los instrumentos publicos...”.%

Por lo anotado Unicamente las escrituras de banco que tengan como fin lo
establecido por la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero nacional
estan bajo la tutela del Coédigo Penal; entonces, los contratos de prenda y las
escrituras de comercio y de banco son instrumentos trascendentes en el sector

econdémico, por lo que la ley penal los protege.
3.4.1. Escritos o cualquier otra actuacion judicial

Se los diferencia porque los documentos 0 actuaciones no son instrumentos

publicos; todos los actos no pueden ser considerados como tales.

Un ejemplo de esto segun Zavala es el oficio que realiza el Juez para que una

persona haga un avallo con el fin de adquirir bienes muebles que necesita el

& ZAVALA Baquerizo, Jorge. “Delitos contra la fe publica”. EDINO. Guayaquil-Ecuador. Tomo Il. Pag. 160.
1994.
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juzgado. Esta actuacion si bien es hecha por el funcionario, no se considera
actuacion judicial, pues el Juez esta dotado conforme la asignacion que le hace

la Ley a su cargo.

3.4.2. Contratos de prenda agricola o industrial

Son aquellos que “...se constituyen como garantia especial de préstamos en
dinero cuando los objetos sobre que recae son cosas destinadas a la

explotacion rural; o, por extension, algunas otras cosas”.®®

Estos documentos comprendidos en el primer inciso del Cédigo Penal, son
considerados y protegidos por la ley penal porque al estado le interesa
controlar esta emision de documentos debido a la importancia que generan en
la economia del pais aunque no lleven impreso los sellos oficiales teniendo
como base la proteccion del bien juridico que es la fe publica. EI documento
privado que no tenga la posibilidad de provocar una fe publica no es

custodiado por la ley penal.

Este primer inciso se refiere a la actuacion de los particulares (incluidos los
funcionarios pero en ejercicio ajeno a su cargo) sobre los instrumentos publicos
y documentos privados que el Estado resguarda. Los documentos privados
protegidos por la ley penal no se convierten en documentos publicos, sino por

su importancia dentro de la economia son tenidos en cuenta.

3.4.3. Sujeto Activo

El articulo se refiere al sujeto activo como “otra persona”, por lo que determina
que “un particular’ puede ser el autor de este delito, asi, podriamos
equivocarnos al pensar que un funcionario publico no puede ser considerado
en este hecho. Pero al referirse a otra persona, también esta dentro de esta
esfera el funcionario, pues aunque ostente esta calidad, puede actuar en

funcién ajena a su cargo como cualquier particular.

Un ejemplo puede ser que un Registrador de la Propiedad emita una

certificacion sobre un bien que no esta dentro del territorio de su competencia.

% http://tuportaljuridico.com/
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Si bien este funcionario esta facultado para emitir dichas certificaciones, esto
no le compete ya que ha sido emitida fuera de las funciones que la ley le

asigna.

El funcionario publico que tiene competencia para ejecutar un acto es el
responsable de este delito, no basta simplemente con ser funcionario y ejercer
Su cargo, pues se podria llegar al caso de no juzgar la conducta del funcionario
publico que realice falsedad de un instrumento publico fuera de su competencia

y ajeno al ejercicio de sus funciones.

Los elementos utilizados para que el particular cometa el delito que sefala el
presente articulo, deben estar sefialados por el Codigo Penal, pues si se
utilizan medios ajenos a los estipulados, no cabria la conducta para ser
determinado como tal. A continuacion, tenemos una descripcion sobre cada

uno de los elementos que estipula la ley.
3.4.4. Firmas falsas

El Cddigo Penal menciona que uno de los medios utilizados para ejecutar el
ilicito es por medio de firmas falsas, forma que ya se tratdé en la descripcién
del articulo 337, pues opera de la misma forma en los dos preceptos. (Ver
3.2.2)

3.4.5. Imitacién o alteraciéon de letras o firmas

Por imitacion de firma entendemos que se la realiza sobre un documento ya
elaborado; es decir, habia un espacio en blanco para estampar la firma. El
siguiente ejemplo aclara el presente delito: Cuando en un instrumento publico o
privado elevado a categoria de publico, firman las partes que lo otorgaron, pero
falta la firma de una persona para que el documento tenga valor, por lo que se

procede a imitar la firma, comete el delito de imitacion de firma.

En lo referente a la imitacion de letras, en primer término se define a letra como

»n87

“cada signo grafico de un sistema de escritura™’ el causante elabora en el

documento una escritura similar a la de la persona, haciendo creer que esta

¥ http://es.wikipedia.org/wiki/Letra
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dltima ha sido la culpable de crear el mismo, por lo que debemos tener claro

gue esta imitacion solo se la realiza mediante simbolos o letras escrito a mano.

Al tratar la alteracion de letras y firmas, existe una diferencia con el anterior
medio para cometer el delito; alterar es cambiar o deformar mientras que imitar
es reproducir. En este ilicito se cambia la firma o letra que consta en el

documento.

“Si una firma ya consta en el instrumento, y el agente pretende hacer creer que
no es la persona que firmé la documentadora, sino otra, puede alterar la firma
constante en el instrumento, en cualquier forma, sea cambiando ciertos rasgos,
o la rubrica, sea degradando la letra de la firma, etc. De igual manera puede
alterar la letra constante en el documento para hacer creer que se trata de otra
persona y no de la que realmente escribi6 el instrumento”.®

Esta alteracion puede existir tanto en la firma como en las letras, en ambos

casos el documento alterado.
3.4.6. Creacioén e insercion de clausulas

La creacion solamente se la puede desarrollar en el transcurso de la formacion
del documento, por lo que estamos ante una falsedad ideol6gica, mientras que
la insercion se la realiza sobre el documento ya elaborado por lo que se trata

de una falsedad material.

Al insertar clausulas que no constaban en el documento formado, nuestra
legislacion no califica si ha cambiado el espiritu o sentido del documento, sino
le basta el s6lo hecho de haber realizado la intercalacion para que se produzca

el delito.
3.4.7. Falsedad del medio de prueba

Cuando se alteran los documentos mediante la desfiguracién de clausulas o la

adicion de estipulaciones, afirmaciones o hechos, y los instrumentos sean

8 ZAVALA Baquerizo, Jorge. “Delitos contra la fe publica”. EDINO. Guayaquil-Ecuador. Tomo Il. Pag. 172.
1994.
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aptos como medios de prueba se incurre en este delito. La ley no sefiala si al
tiempo de la creacion debié haber sido elaborado con fines probatorios pero
algin momento puede ser considerado como tal; por tal motivo, basta que el
instrumento tenga capacidad probatoria; y, este valor de prueba sea disminuido
para que se cometa el presente delito.
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4. HIPOTESIS, CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y POLITICAS DE
PREVENCION

4.1. Hipotesis

El funcionario publico en el ejercicio de sus funciones como representante del
Estado y ejecutor de las politicas estatales al servicio de la comunidad, ha sido
facultado como delegado de la actividad del Estado con el objeto de aportar al

desarrollo del pais desde el cargo que ocupa.

Por esta razén todas las acciones que correspondan a la obligacion que la ley
le otorga al servidor, crean un ambito de confianza, pues la ciudadania las
recepta como reales y dignas de crédito. Entonces al cometer el delito, esa
confianza es traicionada por lo que la fe publica es burlada y crea en la

sociedad el rechazo hacia estas practicas.

En este ambito la ley penal del ecuador, castiga al funcionario o particular que
incurra en el delito de falsificacion de instrumentos publicos Gnicamente por

haber realizado el acto falsario, sin la necesidad de causar el dafo a terceros.
Por tal razén, nuestra hipotesis es la siguiente:

- La accion falsaria debe ser considerada delito sin necesidad que el acto

pueda causar perjuicio a terceros.
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4.1.2. Comprobacion de Hipotesis

La hipdtesis planteada que se utilizo para ser comprobada durante el desarrollo

de la investigacion sefiala:

“La accion falsaria debe ser considerada delito sin necesidad que el acto

pueda causar perjuicio a terceros”.

La hipotesis expuesta se confirma porque mediante la investigacion doctrinaria
y legal de la normativa penal de nuestro pais, se comprueba que el agente que
ejecuta el acto falsario lo hace con la voluntad de violar el documento, faltando
a la verdad que el Estado garantiza y a la confianza que la ciudadania deposita
en este tipo de instrumentos; como se lo ha demostrado, el dolo opera en este

caso mas no la culpa.

No es necesario que el acto falsario pueda causar perjuicio a terceros, pues lo
gue castiga nuestra ley penal es el acto mismo, debido a que la alteracién del

documento pone en peligro la fe publica.

Por lo expuesto, las consideraciones planteadas permiten comprobar que la

hipotesis es verdadera.
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4.2. Politicas de Prevenciéon

Basandonos en el andlisis doctrinario y legal de la presente investigacion,
proponemos las siguientes politicas de prevencién dentro del delito de

falsificacion de instrumentos publicos.

- Elaborar planes en conjunto, tanto la Policia Judicial, la Fiscalia y la sociedad
en materia preventiva, con el fin de hacer conocer a la ciudadania los actos por
los que se configura este delito y asi poder informar para que los usuarios del
servicio publico, no se vean sorprendidos por quienes ejercen estos cargos,

sino, que puedan denunciar sus actuaciones.

- Definir e implementar en el menor tiempo posible, mecanismos de control
hacia las actuaciones de los funcionarios publicos, por ejemplo, implementando
en la totalidad del pais, servicios electrénicos con el fin de que el trafico juridico
de estos documentos pueda servir como prueba en posibles procesos legales.

- Crear por parte del Consejo Nacional de la Judicatura mas Juzgados y
Tribunales en el pais, pues debido a la carga procesal, los casos quedan
represados y la justicia avanza a paso lento, para que el servicio que presta el

Poder Judicial sea de calidad, eficiente y oportuno.

- Realizar campafias de informacion dentro de las mismas instituciones
publicas, con el fin de que los servidores publicos, tomen conciencia de que
sus actos reflejan el compromiso del Estado hacia la sociedad y que los
usuarios tienen la confianza de recurrir hacia ellos por la veracidad y

autenticidad de sus actuaciones.

- Escoger por parte de la Fiscalia General a personas idéneas y capaces para
que realicen la investigacién correspondiente con el fin de mejorar el tiempo

que dura la pesquisa y asi brindar un servicio oportuno a los ciudadanos.

- Realizar un proceso de Fiscalizacion o rendicion de cuentas hacia aquellos
servidores que han sido inculpados en procesos de Falsificacion de
Instrumentos Publicos, de este modo, se envia un “mensaje” hacia quienes

realizan estos actos dolosos.
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- Implementar penas mas rigurosas hacia aquellos que basandose en el cargo
gue ocupan, cometen estos ilicitos. La sociedad confia en los servidores e
instituciones publicas; por tal motivo, el castigo severo hacia estos actos
deberia estar concordancia con las penas de peculado que la ley penal estipula
pues se toman el poder que el Estado les otorga para burlar la confianza de la

gente hacia sus actuaciones.

- Las politicas de prevencion deberian ser practicadas como una filosofia
cotidiana; con una escasa informacion y sin un consenso social sobre estos
ilicitos, no seria posible construir una escala de valores como nos merecemos

todos.

- Financiar en materia presupuestaria la cantidad econdmica necesaria para
sancionar a quienes traicionan la confianza de la gente y el poder que les
imprime el Estado, y no solamente centrarse en la prevencion sino también en

el castigo que se deba implementar.
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4.3. Conclusiones

1. Los delitos de Falsificacién de Instrumentos Publicos estén tipificados en la
legislacion penal atentando contra la fe publica; esto es, contra la confianza
gue poseen los ciudadanos hacia el Estado que otorga la autenticidad a sus

actos.

2. El delito de falsedad de instrumentos publicos admite la participacion como
sujeto activo tanto al funcionario publico (Arts. 337 y 339) como al particular
(Art. 338).

3. Los actos de falsedad son calificados como “delitos propios” pues solamente

un agente puede incurrir en este delito, el funcionario publico.

4. En estos delitos, opera el dolo y no la culpa, ya que solamente se necesita la
voluntad de reproducir y la representacién del resultado, sin necesidad de
causar dafio o beneficio a terceros. El delito se configura por el solo hecho de

ejecutar el acto falsario.

5. La prejudicialidad civil en materia penal significa que la causa debe ser
resuelta previamente por el Juez Civil debiendo existir una resolucion al
respecto para que luego la pueda conocer el Juez Penal, sin que la decision

sea de caracter vinculante.

6. La ley castiga con rigor al servidor publico mas que a un particular en la
falsificacion de instrumentos publicos, porque el riesgo que corre la fe publica
es mayor cuando el acto es ejecutado por un funcionario en el ejercicio de sus

funciones que un particular.

7. La falsedad ideoldgica se diferencia de la falsedad material ya que la primera
consiste en hacer constar en el documento hechos o declaraciones que no son
reales sin haber manipulado al documento; y, la segunda, en alterar la verdad

sobre el documento original (instrumento formado).
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4.4. Recomendaciones

1. Sugerimos que las politicas publicas se prolonguen durante el tiempo en
coherencia con el desarrollo del pais, y no solamente durante el ejercicio de un
periodo determinado.

2. Recomendamos a las Facultades de Jurisprudencia de las Universidades del
pais, el estudio acerca de la proliferacion de los delitos de falsificacion de
instrumentos publicos y su incidencia sobre la poblacién, con el objetivo de

plantear medidas de prevencion acordes con la legislacién nacional.

3. Que la Funcion Judicial y sus 6rganos auxiliares implementen planes claros
con el fin de que el Estado determine el presupuesto necesario para una
Administracion de Justicia competente y agil.

4. Proponemos que la Administracion Pubica se ocupe de organizar y promover
la excelencia con la que cada servidor e institucibn debe servir a los
ciudadanos para que el Estado sea eficiente y asi poder general mayor riqueza,
lo que generara recursos que seran invertidos en el desarrollo integral de los

funcionarios y los entes estatales.

5. La Asamblea Nacional deberia castigar con mayor rigurosidad a los
funcionarios publicos que cometan delitos en el ejercicio de sus funciones,

debido a que la fe publica es el nexo entre el Estado y el ciudadano.
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