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RESUMEN EJECUTIVO

El documento presente esta compuesto de tres secciones que comprenden
primeramente un analisis doctrinario del delito de Acoso Sexual en el cual se revisan
las diferentes miradas que varios estudiosos del derecho hacen del delito como un
hecho que vulnera derechos fundamentales de personas, en todos ellos es comdn
reconocer que es un delito derivado de una situacion de poder desigual, en una
segunda parte se hace un analisis sobre la norma relativa al Acoso Sexual, en
referencia a Instrumentos Internacionales, Constitucion de la Republica del Ecuador
y el Cdadigo Penal, finalmente la tercera parte comprende una propuesta de politica
publica educativa que pretende generar grados de conciencia sobre la construccion
de relaciones humanas mas equitativas partiendo del enfoque y teoria de género,

que ha sido la base para la composicion del presente trabajo.



ABSTRACT

The present paper consists of three sections comprising primarily a doctrinal analysis
of the crime of Sexual Harassment in which we review the different looks that several
legal scholars make of crime as a fact that violates fundamental rights of people, in all
common recognize that it is a crime stemming from a situation of unequal power, in a
second part is an analysis on the rule for Sexual Harassment, referring to
international instruments, Constitution of the Republic of Ecuador and the Criminal
Code, finally the third part includes a proposed educational policy aims to generate
degrees of consciousness about building human relationships more equitable basis of
the approach and gender theory, which has been the basis for the composition of this

work.



INTRODUCCION.

Es comdn en la realidad juridica de nuestro pais encontramos con un sin
namero de investigaciones y estadisticas relativas al indice delincuencial y de
acometimiento de diferentes tipos de delitos tipificados en nuestro Cddigo

penal.

Dichas estadisticas simplemente han quedado en cifras muertas que si
bien llaman nuestra atencién y preocupacién como ciudadanos, de nada han
influido en los encargados del sistema de administracién de justicia para que
se tomen las medidas necesarias para prevenir el incremento en el

acometimiento de ciertos delitos.

Es percibido por los mismos operadores juridicos, profesionales del
derecho y la ciudadania en general, que pese a que vivimos en una realidad
alarmante y preocupante con respecto al incremento de la delincuencia e
inseguridad en nuestro pais existen o sin temor a equivocarnos no hay
politicas de prevencién claras, efectivas y oportunas que permitan la
disminucion de ciertos delitos que son cometidos comunmente por los

delincuentes.

La escasa produccion y difusion de politicas de prevencion del delito a
nivel nacional, es preocupante ya que la gran mayoria de la ciudadania
conoce poco 0 nada sobre este tema, y prefieren tomar sus propias medidas
personales e inclusive llegar a utilizar la justicia por sus propias manos
utilizando la famosa frase de la justicia del Talion “Ojo por ojo, diente por
diente”, cuando en la realidad dichas medidas deberian ser dadas por el

organo competente y de aplicacion a nivel nacional.

Existen cierto tipo de delitos que por la incidencia que tienen dentro de la
sociedad merecen ser materia de estudio y de andlisis por parte de la
academia para que sea esta, la encargada de realizar nuevos enfoques sobre
los mismos y a su vez permitan crear una serie de politicas de prevencion
contra el delito, que obedezcan a nuestra realidad con la finalidad de
disminuir, los indices de delincuencia y que se constituyan en un apoyo

fundamental para garantizar la seguridad ciudadana.



Proyecto de investigacion.

1. Tema:

Politicas de prevencion del delito de Acosos Sexual.

2. Problematizacion.
Es muy comun que los diferentes medios de comunicacion hagan alusién a la
constante inseguridad que vive la ciudadania ante la creciente ola delictiva
que se ha levantado en estos Ultimos afios en casi todas las provincias de

nuestro pais.

De estas noticias no tan alentadoras existe una diversidad de criterios
divididos, ya que por un lado las encuestas de opinién revelan un alto indice
de inseguridad; y por el otro las esferas estatales tienen a sefialar lo contrario
manifestando que los mencionados indices se encuentran congelados

durante los tres ultimos afios.

Se suele sefialar que uno de los problemas sociales que han incidido para
este aumento indiscriminado de la delincuencia radica en el hecho de que
nuestras fronteras se han abierto para aquel que quiera ingresar a nuestro
pais, lo cual permite que, principalmente bandas delictivas extranjeras puedan
operar sin mayores dificultades en nuestro medio. En los noticieros
nacionales y locales se aprecia que casi diariamente opera la figura del
sicariato, la misma que hace un par de afios era completamente desconocida
en nuestro medio y que su aparecimiento se debe al accionar de dichas
bandas delictivas al interior de nuestro pais. Asi mismo, es frecuente
escuchar que los delitos mas frecuentes son aquellos que atentan contra las

personas Yy la propiedad en casi todo el pais.

Por otra parte las medidas de prevencion tomadas por los entes estatales
encargados de velar por la seguridad ciudadana, si bien han ayudado en

parte a mitigar esta ola delictiva, no han podido disminuirla significativamente.

Un reciente estudio preliminar realizado por Projusticia para el Ministerio
de Justicia, derechos humanos y Cultos, en trece ciudades del pais, reveld

que los delitos de accién publica durante el afio 2010 ascendieron en un 17%



mientras que el ascenso mas alto en los delitos de accion privada fue de 26%

en el transcurso del afio 2006.

En la ciudad de Portoviejo entre los afios 2006 — 2010 los delitos de estafa,
dafios a la propiedad privada, el robo y las injurias registran el 11.5%, 11,8%,
9,9% vy 9,1% respectivamente. Mientras que la ciudad de Cuenca en este
mismo periodo registra con mayor frecuencia el robo (24,1%), la estafa
(9,5%)9 y el hurto (6,7%).

Una realidad parecida vive la ciudad de Nueva Loja, en donde el robo tiene
un indice de 29,4% y los delitos de transito un 5,2 %, durante el periodo 2006-
2010. En este mismo periodo de tiempo la ciudad de Quito registra al delito de
robo con un 6,4% mientras que las desestimaciones llegaron a alcanzar un
73,7%.

La academia ante ésta realidad no puede quedar relegada y debe jugar un
papel muy importante en la elaboracion de nuevas propuestas que permitan
reducir estos indices delictivos, mediante la creacion de una serie de politicas
integrales de prevencion del delito que permitan afianzar, en los actuales

momentos, la seguridad ciudadana que poco a poco se va perdiendo.

Por ello se propone la presente investigacion, con el objetivo de contribuir
al fortalecimiento de la seguridad ciudadana en nuestra sociedad a la luz de
nuevos criterios y pensamientos juridicos que permitan una reduccion
considerable de los indices delictivos que tienen en zozobra a nuestra

sociedad.



3. Objetivos
3.1. Objetivo general.
a) Desarrollar propuestas de politicas de prevencion contra los

delitos de mayor incidencia en nuestro pais.

3.2. Objetivos especificos.
a) Analizar doctrinaria y legalmente los delitos mas relevantes

de nuestro pais.

b) Identificar las mejores précticas a nivel latinoamericano sobre

la prevencion de delitos.

c) Disefiar propuestas de politicas de prevencion contra el

delito.



Experiencia.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a través de Pro Justicia
ejecuta un proyecto de investigacion que involucra a un grupo de estudiantes
investigadores de la Universidad Técnica Particular de Loja, ademas de los
resultados finales de la consultoria realizada, la investigacion deja
aprendizajes propios sobre el sistema de justicia, entre los apunto los

siguientes:

a) La infraestructura de la mayoria de las instalaciones visitadas
durante la investigacion no es adecuada para llevar procesos con
agilidad, carecen de bodegas adecuadas para archivar los procesos o
incluso sitios de trabajo para los operadores de justicia o para
desarrollar audiencias de manera oportuna.

b) En cuanto a talento humano, la cantidad de funcionarios no
abastece a la necesidad de actividades a realizar, en algunos casos
es necesario trabajar mas tiempo del asignado en la jornada de
trabajo.

c) El sistema de accién de los operadores de justicia debe
redisefiarse de una manera que les permita agilitar sus funciones en
beneficio de la celeridad y atencion de los usuarios con vocacion de
servicio.

d) Es necesario mejorar las capacidades de los operadores de
justicia sobre el uso de las nuevas tecnologias, e implementar las
mismas de manera transversal como una herramienta para mejorar la
velocidad con la que se resuelven los procesos.

e) En algunos lugares el contacto directo con los operadores de
justicia nos permiti6 conocer que hay redes de delincuencia
organizada que recurren a chantajes para evadir la sancion que las
leyes presuponen.

Estas apreciaciones sobre la experiencia obtenida, pese a que no se
refieren directamente al delito objeto de nuestro estudio nos permite
vincular los problemas identificados en el sistema de justificados con la
pronta resolucién de las causas, incluidos los procesos iniciados por el

delito de Acoso Sexual.



Metodologia.

Para el presente trabajo se ha realizado una investigacion bibliografica del
delito de Acoso sexual, que implica un analisis general de la figura penal, y

una mirada amplia y universal del problema juridico.

El método a utilizarse sera el deductivo, ya que se ira de los
conocimientos generales (estudio de los delitos) a los conocimientos
especificos (politicas de prevencion). Mediante el método deductivo, podemos
acceder una revision de apreciaciones generales del delito, y construir una
tesis juridico exploratoria del Acoso Sexual, con la pretension que éste ligero
trabajo pueda ser un documento de aporte basico para quien se profundice
sus investigaciones en el estudio del delito, sin embargo también hemos
utilizado el método dialéctico, pues en muchos de los andlisis que aparecen
en ésta investigacion, se hace presente la teoria feminista como una clave de
interpretacion que nos permite analizar el delito como un hecho derivado de la
inequidad en las relaciones de poder de género, es decir una lucha de

contrarios permanente y que evoluciona a través de la historia.

Como resultado final, se propone una politica de prevencion del delito,
dadas las condiciones que las originan, derivadas de las relaciones sociales
inequitativas entre géneros, la propuesta se encamina a prevenir ese trato, a
través de una iniciativa de educacion popular , basada en el dispositivo

metodoldgico de Paulo Freire: accion, reflexién, accion.



CAPITULO I.
1. ANALISIS DOCTRINARIO
1.1. DEFINICION DEL DELITO.

Definir el concepto delito per se demanda de muchas reflexiones, en el
pasado varios penalistas han intentado construir una definicibn que pueda
satisfacer todas las opiniones y que no omita ninguno de los elementos que lo
conforman, sin embargo como la satisfaccién universal es imposible, no se ha

logrado tal concepto.

Ante tal proyecto de naturaleza irrealizable, mal podriamos hacer al afirmar
una definiciébn Unica de Acoso Sexual que englobe todas las intenciones de
los estudiosos de este delito. Por ello se ha creido que lo mejor es enunciar
varias definiciones que permitan a quien revise éste documento extraer una
conclusion ajustada a sus logicas de entendimiento y diferentes enfoques,
siendo todas las citadas debidamente seleccionadas bajo un criterio de

integralidad y coherencia conceptual.

En consecuencia se ofrecen algunas citas, con las se pretende hacer un
acercamiento al entendimiento del Acoso Sexual, dado que al revisar el
antecedente histdrico de su tipificacion algunos juristas llegan a calificar la
creacion del delito de acoso sexual como “disparatada”, “innecesaria y
disfuncional”’, “exagerada y absurda” (Carmona: 1999: 35). Cuyo origen
aparece como consecuencia de la presién social y politica de algunos grupos
sociales ante los legisladores, en lo que a mi respecta, las demandas sociales
ante la Funcién Legislativa son legitimas y proceden de la propia voluntad del
pueblo, por lo cual se ratifican como soberanas pues “la soberania radica en
el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a
través de (...) las formas de participacion directamente previstas en la
Constitucién.” (Constitucién de la Republica del Ecuador: Art 1), ademas de
gue la ciudadania posee iniciativa legislativa y por lo tanto esta en el derecho
de solicitar al legislador que regule asuntos de interés social, mas si se trata
de un delito cuyo origen social procede de una forma de discriminaciéon por

condicion de sexo, y con mas razon cuando el Estado ecuatoriano ha sido



declarado constitucionalmente como garante de derechos como lo afirma el
Constitucion del Ecuador, sefialando los deberes del Estado dice el Articulo 3
de la Constitucion del Ecuador, sefalando los deberes del Estado dice
“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales (...)".
(2008)

La tipificacion del Acoso Sexual como delito en Ecuador, se constituye
ademas como una respuesta por parte de los legisladores, ante un
comportamiento que al vulnerar muchos derechos de las victimas , y pese a
ser un acto de naturaleza intima, se convierte en una conducta que genera
alarma de preocupacién social y que requiere de una norma que prohiba la
ejecucién de dichas conductas vulneradoras de derechos, de otra forma, si el
estado a través de sus funciones omite su responsabilidad ante actos como el
acoso sexual, no estaria cumpliendo con su deber de regular las relaciones
de los ciudadanos, y que bien merece el acoso sexual, como sefiala el

ecuatoriano Luis Abarca.

El acoso sexual se considera una anomia social porque alcanza
una frecuencia alarmante en las diversas esferas de la actividad
social, como forma de solicitacién o insinuacion sexual negativa
por su naturaleza ofensiva y humillante para la persona que es
requerida o se dirige la lesiva pretensién del ofensor, por lo cual

es obvio que alcanza el rechazo social. (2010: 7)

Y justamente por ello se convierte en un asunto de interés publico, y por lo

tanto una accion que merece la atencion del derecho penal.

El derecho penal proporciona la posibilidad de hacer punible una conducta
gue afecta las relaciones de la sociedad, que es justamente la tarea del
derecho penal, “La mision del Derecho penal tiene que estar orientada al
aseguramiento de la existencia de la sociedad, mas concretamente al

aseguramiento de las condiciones de su existencia” (Gracia: 2011: 44)

Independientemente de que hayan sido mujeres feministas las que

incidieron politicamente para que esta conducta se haya tipificado como

10



delito, esa peticion es legitima, y proviene de un sector representativo, dado
gue en el Ecuador la mayor parte de la poblacion son mujeres, y el discurso
feminista histéricamente ha presentado un discurso franco y firme de
oposicibn a las relaciones de poder inequitativas, que han influido

trascedentemente en la lucha contra la discriminacion:

De alli la importancia del discurso feminista: el hecho de que no
sea un discurso antidiscriminatorio mas sino el discurso
antidiscriminatorio por excelencia. Es verdad que hoy «el
pensamiento progresista debe caracterizarse como el que
empefia en la lucha contra la discriminacion» (BOBBIO
NORBERTO, Derecha e izquierda. Madrid, Taurus, 1998), pero
en esta lucha, la esperanza que abre el feminismo no la pueden
abrir los discursos de los otros discriminados (...). (Zaffaroni:
2000; 19-20).

Por otro lado, existen tratados internacionales que han sido ratificados por
el Ecuador, cuya naturaleza vinculante genera en el Estado la responsabilidad
de tomar medidas que sean favorables para la proteccién de los derechos
materia de estos instrumentos internacionales, y nacionales por ejemplo la
Convencion sobre la eliminacion de todas las Formas de discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencion de Belém do
Para”, Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad, la Declaracion del Milenio,
el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las
Formas de discriminacion contra la Mujer, el Plan Nacional para la
Erradicacién de la Violencia de Género hacia la Nifiez, la Adolescencia y

Mujeres, La Ley 103 y el Cddigo de Nifiez y Adolescencia.

Existen, sin embargo opiniones diferentes sobre la justificacion de este
delito a través del cual, como sefiala Cobo del Rosal: “se pone de manifiesto
el llamado derecho penal simbdlico o gesticulante, para que se ofrezca con
respecto a los mal informados una rentabilidad electoral, como decimos,
fundada en simples engafios.” (Cobo & Zabala: 2006: 29) opinién que apoya

la carencia de justificacion sobre la tipificacion penal del delito.

11



Se cuestiona no solamente la poca técnica legislativa con que se dio
origen penal a este delito, sino la inexistencia de fundamento juridico para su

tipificacion, por ejemplo Garcia Pablos de Molina expresa:

El derecho penal debe hacer presencia en los conflictos sociales
sélo cuando sea estrictamente necesario e imprescindible, nada
mas. Porgue no se trata de proteger todos los bienes juridicos de
cualquier peligro que les amenace, ni de hacerlo utilizando los
resortes mas poderosos y devastadores del Estado, sino de
programar un control razonable de la criminalidad, seleccionando

los objetos, medios e instrumentos. (Garcia: 1996: 250)

Noétese que la opinion no descarta totalmente el derecho que la sociedad
tiene de que se regulen conductas que atentan contra muchos de los
derechos de los cuales la ciudadania goza, pero si se hace una severa critica
al legislador, al omitir el principio de intervencién minima del Derecho Penal,
pues no toda conducta debe ser considerada un delito y mucho menos si se
trata de “un hecho que no tiene ningun resultado, ni se concreta el peligro en
nada” (Mendoza: 2001: 64) haciendo referencia a que se trata de un delito de

peligro abstracto.

Por otro lado, hay opiniones que previenen la necesidad de la intervencion
del Estado, aun sobre el principio de minima intervencion, y sabiendas de
gue el poder punitivo siempre ha estado de la mano de quien ostenta el
poder, en relacibn a nuestro tema de interés, nos referimos al sistema

patriarcal como el que ostenta el poder:

Si bien hay teorias que postulan esta transformacién - por
ejemplo, el llamado derecho penal minimo - (LUIGUI
FERRAJOLI, Diritto e Ragione. Teoria del garantismo penale,
Bari, Laterza, 1989), no escapa al observador menos advertido
que se trata de una propuesta que importa un cambio muy
profundo en la sociedad, y en un modo alguno un mero retoque
en la ley penal. Sélo en este marco podria pensarse en un poder
punitivo que estuviese al lado del mas débil. No obstante, suele

observarse que nada hay en la historia que permita afirmar la

12



perspectiva de esta mudanza cuando, por el contrario, toda la
experiencia historica prueba que invariablemente el poder
punitivo ha estado siempre del lado del mas fuerte. (Zaffaroni;
2000; 19-20)

En la misma linea de Ferrajoli y sobre las intenciones de la norma penal y
la clausula de minima intervencién, Alfonso Zambrano Pasquel sefala: “el
derecho penal minimo debe asomar como tutela de derechos fundamentales

y la ley penal como la ley del mas débil” (1988:62)

Se ha justificado ya la necesidad de la tipificacion de esta conducta, sin
embargo no es suficiente la amenaza de pena que se le ha asignhado, pues

existen otro tipo de impedimentos que hacen impune esta conducta:

Ademas el procedimiento penal resulta largo, revictimizante y
costoso, lo cual desanima la denuncia o provoca el abandono de
los casos. Sin embargo de esto los escasos datos con lo que
cuenta dan muestra de una situacion preocupante que requiere
de nuevas formas de intervencion del Estado (Villagomez: 2010:
421).

Con mucha controversia de parte de detractores y defensores tenemos en
la legislacion ecuatoriana el Acoso Sexual como un delito tipificado desde
1988, pese a ello como se menciona en los parrafos anteriores, la tipificacion
de la conducta no previene el acometimiento del delito, pero si lo castiga, ante
ello son imperantes cambios en los patrones socioculturales de la poblacion
con enfoques de equidad de género y convivencias sin violencia, ya que este
delito es un efecto de esas condiciones sociales presentes y con las que
convivimos a diario, derivado de las inequidades, y oportunidades sociales y

de género.

No es la intencion del presente trabajo entrar en discusion sobre el origen
del delito de acoso sexual, pero es meritorio conocerlo, como punto de partida
para entender los contextos, histdrico y social en los que se desarrolla. Como
veremos mas adelante, este antecedente nos permitirA comprender algunas

explicaciones futuras.

13



Sobre la definicion en mencion debemos sefialar que dependiendo de la
legislacion, la descripcion del delito cambia, ademas de darle tratamiento a la
tipificacion ecuatoriana, proponemos algunas definiciones tomadas de otras
normativas, de la misma forma citamos no solo autores ecuatorianos, Sino
extranjeros, estableciendo con ello ciertas diferencias basicas, asi por
ejemplo “acoso sexual es la imposiciéon de mensajes sexuales. Si la forma o
contenido de la manifestacibn es intensa, una sola exteriorizacion es
suficiente para constituirlo.” (Gonzalez: 2007:1) en ésta apreciacion se asocia
al acoso sexual con una imposicién, es decir la accion que configura el delito
se realiza en contra de la voluntad de la persona a la que se le impone un
mensaje sexual, sin duda este mensaje de contenido sexual debe producir
malestar, humillacién o denigracion en la persona que recibe el mensaje, que
si es expreso dependiendo de la forma o el contenido del mensaje, no hace
falta que el mensaje se repita mas de una vez, pues la intensidad con que fue

propuesto resulta suficiente para afectar a la victima del delito.

En este mismo sentido el Cddigo Canadiense del Trabajo en sus articulos

61.7 y siguientes sefiala que acoso sexual:

Es el comportamiento o propdsito, gesto o contacto de orden
sexual susceptible de disgustar o humillar al empleado o de ser
razonablemente interpretado por dicho empleado, como
condiciones de orden sexual para mantener el empleo, o tener

oportunidades de formacion o promocion. (Gonzélez: 2007: 1)

Aqui se ejemplifican de manera mas especifica las acciones que
constituyen acoso sexual, se considera en este caso a los gestos o al
contacto de orden sexual que se hacen a un empleado y que generan
disgusto o humillacién en él, como parte del comportamiento o propésitos de
orden sexual que configuran el acoso sexual, a su vez se plantea una
situacion laboral como la realidad en donde se desarrolla el delito, este caso,
es solamente uno de los escenarios en donde se da, ya que el acoso sexual
puede realizarse en cualquier situacion en donde exista una relacion de
poder, con la que en esa relacién del poder, un superior puede ejercer su

poder en contra de otro inferior. Por otro lado segun esta definicion estos
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actos planteados no son precisamente constitutivos de delito, debido a que el
cuerpo legal que contiene estas especificaciones es una norma aplicable al
campo laboral, y no abarca el tipo penal, objeto de nuestro estudio, sin
embargo se pueden apreciar en la descripcion, algunos de los elementos

constitutivos de delito, razén por la que se cita.

Otra propuesta de la Comision de Derechos Humanos de British Columbia,
Canada contiene lo siguiente: “es cualquier manifestacién enfatica sobre el
sexo de un individuo. Mas especificamente, cualquier conducta orientada
sexualmente, verbal, fisica o por insinuacion, constituye acoso sexual, cuando

esta relacionada con el empleo.” (Gonzalez: 2007: 1).

En la cita dada se indican otras formas en las que puede ocurrir el acoso
sexual ademas de los gestos ejemplificados en el pendltimo parrafo, el acoso
sexual se puede manifestar de manera verbal, fisica o incluso insinuaciones.
Al respecto se hace referencia a las palabras, el tacto, los abrazos, los
manoseos, o0 cualquier otro tipo del contacto fisico, 0 manifestaciones tacitas
con una evidente orientacién sexual. Otra consideracion importante de la
Comision de Derechos Humanos de British Columbia, Canada, que se hace
respecto al acoso sexual, tienen que ver con la “manifestacion enfatica sobre
el sexo de un individuo” (Gonzalez: 2007: 1), que resulta ser amplia e
imprecisa, pues hacer referencia al sexo de un individuo no presupone
justamente la existencia del acoso sexual, ante ello es valido hacer una
aclaracion sobre lo que significa el término sexo, pues se trata de una palabra
polisémica, por ejemplo de manera basica en un diccionario se sefiala sexo
como la “Condicién organica que distingue al macho de la hembra, en los
seres humanos, en los animales y plantas.” (s/a. Diccionario Enciclopédico
Universal: 2007:877)!, buscando una definicibn mas profunda Marcela

Martinez propone:

El “sexo biolégico” forma parte, de manera integral y armonica
del cuerpo humano, concebido éste como un elemento mas de la
naturaleza, del mundo animal. De esta perspectiva la base

biologica del desarrollo sexual humano, en su calidad de

1 REVISAR AUTOR CORPORATIVO

15



mamifero, es su dimorfismo sexual, su diferenciacién en dos

sexos: hembra y macho. (2007: 7)

Por lo tanto asumir que una “manifestacion enfatica sobre el sexo de un
individuo” (et. al) constituye ya un delito, es un planteamiento alejado de una
condicibn que merezca denominarse como tal, si partimos del significado
propio el término sexo, sin embargo podemos entender que también se
vincula equivocadamente el término sexo como un sinénimo de “relaciones
sexuales”, que nuevamente expresa un contenido alejado de la realidad del
lenguaje. De ser asi esta interpretacién errénea nos permite comprender el
planteamiento que sobre el acoso sexual nos propone la Comision de

Derechos Humanos de British Columbia, en Canada.

Se han planteado diferentes definiciones en un mismo pais, eso ratifica el
planteamiento de que no existe una definicién uniforme incluso en un mismo
pais, se ha ejemplificado Canada, porque es uno de los paises en los que se
ha estudiando con mucha profundidad este delito. El caso de Ecuador no
difiere mucho, en este aspecto, del caso canadiense, en cuanto se ofrecen
muchas definiciones al respecto, sin embargo es coincidentemente respecto a

los elementos del delito.

De una manera general el Acoso Sexual se constituye en un hecho
discriminatorio, hecho que viola los derechos fundamentales de una persona,
y si bien no existen normas en materia penal que condenen la discriminacioén,
excluyendo el caso de los delitos de odio, el Codigo Penal Ecuatoriano, en su

Articulo 212.5 sefala:

El que cometiere actos de violencia moral o fisica de odio o de
desprecio contra una 0 mas personas en razon del color de su
piel, su raza, religion, origen nacional o étnico, orientacion sexual

o identidad sexual, edad, estado civil o discapacidad (...) (2012)

Salvo por este articulo en el que se describen las acciones discriminatorias

que constituyen el presente delito contra las garantias constitucionales e
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igualdad racial; y por la Constitucion de la Republica del Ecuador que ofrece

las garantias jurisdiccionales, como la Accidn de Proteccion por ejemplo:

La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra
interponerse cuando exista una vulneracion de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial; contra las politicas publicas cuando supongan
la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales;
y cuando la violacién proceda de una persona particular, si la
violacién del derecho provoca dafio grave, si presta servicios
publicos impropios, si actia por delegacion o concesion, o si la
persona afectada se encuentra en el estado de subordinacion,

indefension o discriminacién (2012: Art. 86)

No existe una legislacion apropiada y precisa que pueda asistir a las
formas de discriminacion por sexo, pese a que como ya se ha indicado, es la

gue se comete con mas frecuencia.

Sin embargo ante lo sefalado, no se aborda la condicion de sexo como
una condicién de discriminacion, paradojicamente cuando la discriminacion
por sexo es la mas comun, y ha existido permanentemente como parte del
sistema patriarcal, del cual el derecho mismo se ha derivado, la institucién del
derecho naci6 siendo discriminatoria, constituyen entonces las luchas
sociales las pautas que han permitido la ampliacién del derecho natural, y le
han posibilitado evolucionar en un derecho formal cristalizado en la norma;
para no desviarnos mas al respecto solo recordaremos el dominio del pater
familias, la prohibicion del voto de la mujer, la administracion de la sociedad
conyugal a cargo exclusivamente del esposo, la decision del hombre sobre el
cuerpo de la mujer, conyugicidio por adulterio en defensa del honor, y muchas
otras figuras que gracias a las conquistas sociales han ido desapareciendo,
pero gque nos dejan constancia de que las instituciones legales punitivas

nacieron de la mano del patriarcado:

Pero, ¢a qué se debe hoy la unidad ideolégica de la

discriminacién bioldgica? A que cumple una misma funcién de
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poder. La discriminacion bioloégica se sacraliza con el
surgimiento del poder punitivo en su forma actual, con el saber
manipulado por indagacién a efectos de dominio y con la
consiguiente jerarquizacion patriarcal, sefiorial y corporativa de
la sociedad. Cambia la piel en su avanza, pero el poder es el
mismo y mantiene su sustancia desde hace, por lo menos,

ochocientos afios. (Zaffaroni: 2000; 19-20).

Por fortuna existen tratados internacionales especiales que hacen alusion
a la necesidad de erradicar la discriminacién por sexo y cualquier tipo de
violencia desencadenada de tal discriminacién, por ejemplo la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer (Convencion de Belém do Para), que en su primer articulo sostiene:

Articulo 1. Para efectos de esta Convencién debe entenderse
por violencia contra la mujer cualquier accion o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito publico
como en el privado. (Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer: 1994: Articulo
1).

En referencia a la definicidbn citada sabemos que no se trata de una
definicién juridica del delito, sino de una proposicion sobre la base de la

comprension del grupo comunmente victimizado.

Por su parte la Oficina Internacional del Trabajo define al Acoso Sexual
como: “Un comportamiento en funcién del sexo, de caracter desagradable y
ofensivo para la persona que lo sufre. Para que se trate de acoso sexual es

necesaria la confluencia de ambos aspectos negativos”. (2007: 1)

Como se aprecia la Oficina Internacional del Trabajo también hace
referencia al contenido sexual y a los efectos ofensivos y desagradables para
la victima del delito, en el mismo enunciado se muestran ejemplos de
circunstancias que constituyen acoso sexual: “Violencia fisica, tocamientos,

acercamientos innecesarios, (...) Comentarios y preguntas sobre el aspecto,
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el estilo de vida, la orientacion sexual, llamadas de teléfono ofensivas (...)
Silbidos, gestos de connotacion sexual, presentacibon de objetos
Pornograficos” (2007: 1)

Este Gltimo concepto planteado sugiere amplias posibilidades de encontrar
Acoso Sexual en muchas conductas, siempre y cuando generen un ambiente
intimidante, hostil u ofensivo, sin embargo debido a que es la Oficina
Internacional del Trabajo quien lo elabora, direcciona esta definicion
solamente en torno al ambiente laboral, pudiendo éste cometerse en otros

ambitos también.

El ecuatoriano Luis Humberto Abarca, sefiala que “el acoso sexual es una
forma atipica de comportamiento orientado a la solicitacion sexual, reprobado
socialmente por contravenir las normas regulatorias del comportamiento, para
establecer las relaciones entre los sexos aprobadas social, cultural y
moralmente” (Abarca: 2010: 7-8).

Por su parte el Cédigo Penal en su Art. 511.1 Tipifica al Acoso sexual de la

siguiente manera:

Quien solicitare favores de naturaleza sexual, para si 0 para un
tercero, prevaliéndose de una situacién de superioridad laboral,
docente, religiosa o similar, con el anuncio expreso o tacito de
causar a la victima, o a su familia, un mal relacionado con las
legitimas expectativas que pueda tener en el ambito de dicha
relacion, serd sancionado con pena de prisién de seis mese a

dos afios.

Con la misma pena sera reprimido quien, de conformidad con lo
previsto en el inciso anterior, actie prevaliéndose del hecho de

tener a su cargo tramites o resoluciones de cualquier indole.

El que solicitare favores o realizare insinuaciones maliciosas de

naturaleza sexual que actien contra la integridad sexual de otra
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persona y que no se halle previsto en los anteriores, sera

reprimido con pena de prision de tres meses a un afo.

Las sanciones previstas en este articulo, incluyen
necesariamente la prohibicibn permanente de realizar
actividades que impliqguen contacto con la victima. Si el acoso
sexual se cometiere en contra de personas menores de edad,

serd sancionado con prision de dos a cuatro afios. (2008)

Como se ha visto en el caso de nuestro Cddigo Penal, las conductas
tipificadas se aplican solamente a las peticiones de favores sexuales, se
reduce éste ambito a diferencia de las definiciones anteriores que son mucho

mas vastas y generales independientemente de sus efectos.

En los siguientes enunciados analizaremos cada uno de los elementos que

conforman el tipo penal de Acoso Sexual.

1.2. Nucleo del delito.

El ndcleo del delito, lo constituye la conducta incluida en una accién u
omisién que determina el delito, y de cierta manera lo diferencia de otros
delitos, dandole peculiaridad al momento de identificar el tipo penal, en el
caso del Acoso sexual existen muchas conductas que son nucleo del delito,
pues puede ser cualquier conducta o avance sexual no deseado, pero para
gue pueda ser considerado acoso sexual se debe producir un
comportamiento que provoque en la victima una situacion muy intimidatoria,

hostil o humillante, sin embargo el delito:

Se consuma con la mera y simple solicitud de favores de
naturaleza sexual, y se perfecciona al producir la situacién
intimidatoria que aunque no haya sido buscada por el sujeto
activo, es una mera consecuencia de la accién de solicitar
favores sexuales y que, obviamente puede ser prevista por el

sujeto activo. (Cobo y Zavala: 2006: 56).
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El acoso sexual es un delito que comprende la realizacion de varios actos,
nunca hace referencia a una omisién, pero las acciones constitutivas de delito
son variadas y diversas, para poder avanzar en la descripcién de la conducta

nacleo del delito, partiremos de la accion principal Acosar.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, Acosar
significa: “Perseguir, sin darle tregua ni reposo, a un animal o a una persona.
(-..) Perseguir, apremiar, importunar a alguien con molestias o
requerimientos.” (2013). Este verbo describe una accion insistente, sin
embargo para que el delito se desarrolle, dependiendo de la intensidad del
acoso, no es necesario que se haga presente un acoso con insistencia, pues
el delito se configura con tan solo una vez que se presente.

Estas conductas generales han sido descritas por algunos autores, en el
caso de Marcela Martinez opina que el acoso sexual puede darse en dos
situaciones, la primera en el aspecto erotico, y la segunda en el aspecto
discriminatorio, asi por ejemplo, el alusion al primero, puede darse a través
de:

Palabras, miradas, actitudes, directas o alusivas, al erotismo del
pasivo, del activo, de tercera persona o de situaciones: piropear
el cuerpo del pasivo, invitarle a actividades eroticas, ofrecerse
eréticamente, platicarle de sus conquistas o préacticas eréticas o
de situaciones erdticas que el pasivo no desea escuchar o ver.
(2007: 410)

En referencia al segundo aspecto, se presenta a través de: “expresiones
ylo actitudes de todo tipo para mostrar menosprecio o desprecio hacia la
persona, en razon de su sexo.” (Martinez: 2007: 410). Estas actitudes
manifiestan las formas en como puede proceder la peticion de un favor

sexual, o una insinuacion de naturaleza sexual.

En este punto nos detenemos un poco para hacer una diferenciacién entre
el hostigamiento y el acoso sexual, debido a que el primero si bien es una
clase de persecucion, puede darse en muchas circunstancias, y generar

similares efectos de humillacion que el acoso sexual, la diferencia radica en
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que éste ultimo va dirigido a aspectos de la mas profunda intimidad, y por
ende se desarrolla con mas discrecion y no a la vista de todo el mundo, de alli
también que se trate de un delito que en la mayoria de casos carece de

testigos.

El ecuatoriano Luis Abarca Galeas sostiene también que no existe una
sola conducta a la que esté sujeto el delito de acoso sexual, es mas ofrece
una serie de ejemplos en como puede darse el delito, asi por ejemplo a través
de estas actitudes pueden concurrir varios delitos a la vez, y se pueden
manifestar de cinco maneras diferentes, el acoso sexual de hecho, el acoso
sexual de hecho como forma de violencia, el acoso sexual de hecho grave
gue se subsume en el tipo de atentado contra el pudor, el acoso sexual de
hecho leve que se configura como contravencién de primera clase y el acoso
sexual de hecho acompafado de frases lascivas, a continuaciéon citamos

algunos de los ejemplos propuestos.
Sobre el acoso sexual de hecho se dice que:

Consiste en los manoseos de cualquier clase, siempre que la
conducta del ofensor tenga una orientacion sexual, aunque el
contacto fisico sea en zona del cuerpo sin contenido sexual,
como el pelo, cuando se lo corta para que sirva de fetiche
sexual. (Abarca: 2010: 31).

El agravio de contenido sexual de hecho se produce cuando “la victima al
pasar caminando cerca del ofensor, éste le coge las nalgas” (2010: 32). El
autor en mencién ofrece un ejemplo en el que interviene el contacto fisico,
pero que supera al manoseo ejemplificado en el péarrafo anterior, el autor
también hace referencia a la presencia de dos elementos, un elemento

material, y un elemento subjetivo, en cuanto al primero, debe estar:

Constituido por el contacto fisico o maniobra que ejecuta el
agente sobre el cuerpo de la victima” y el elemento subjetivo
“constituido por el contenido sexual de la maniobra que ejecuta
el agente en contra de la voluntad de la persona que sufre.
(2010: 32).
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El mismo autor nos propone otras variantes asi por ejemplo: “el acoso
sexual que se comete a través de la excitacion, incitacion o induccion para
gue los menores de edad realicen actos de libertinaje sexual, consuma el

delito de corrupcion sexual de menores” (2010: 42).

Es decir en este caso existe concurso de delitos, debido a que cuando se
pide favores sexuales para beneficio de un tercero distinto al solicitante, se
esta incurriendo en el delito de acoso sexual, sin embargo si analizamos el
caso propuesto, nos daremos cuenta de que también opera el delito de

corrupcién de menores.

Siempre debe operar un acto para que se cometa el delito, de una omision
jamas se puede derivar un comportamiento conducente al acoso sexual; sin
embargo Abarca nos propone una variante de la omision, esto
exclusivamente en relacion a los funcionarios que se niegan a cumplir con sus
funciones, y que prometen hacerlas solamente a cambio de favores sexuales

de la victima.

La conducta puede ser tanto omisiva como comisiva. La primera
cuando simplemente no cumple con las obligaciones inherentes
al legal desempeiio del cargo o funcion; en tanto que, la
segunda, cuando ejecuta actos pata los cuales no se encuentra
facultado por Ley; actos arbitrarios que pueden segun su
gravedad configurar infracciones administrativas o penales.
Estas Ultimas, aunque pueden ser de variada naturaleza, por
haberlas cometido el funcionario o empleado publico por razén o
con ocasion del ejercicio del cargo, se las considera entre las
infracciones en contra de la administracion publica, porque
solamente puede cometerlas el funcionario o empleado publico y
en este sentido se trata de infracciones particulares o especiales
y consecuentemente, el bien juridico tutelado es la
administracion publica o la obligacion juridica de ejercer la
funcién publica legalmente. No obstante, de esta regla general,
quedan excluidos los delitos sexuales, entre estos el acoso
sexual. (2010: 44).
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En este aspecto es necesario aclarar que el nucleo del delito sigue siendo
la solicitud de favores sexuales con amenaza, y que la omision hace mencion
solamente a la forma en como opera la amenaza por parte del servidor o
servidora publica, que se rehlsa, es decir omite la realizacion de su trabajo,
hasta que el usuaria o usurario corresponda a sus pretensiones sexuales,

ajenas a sus legitimas pretensiones de usuario.

Ademas de ser una forma de violencia es un acto de abuso de poder, por
lo que se da otra de las condiciones del tipo penal, la existencia de una

relacién de poder, de cuya posicién abusa el sujeto activo:

Es el caso de la solicitacion de favores sexuales a mujeres que
si bien no se encuentran bajo la dependencia del acosador,
requieren que éste les preste el servicio a que esta obligado,
como cuando la autoridad o agente de ésta condiciona la
prestacion del servicio o la entrega sexual. Aqui, también nos
encontramos ante un caso de coaccion moral, porque se obliga
a la mujer a que realice algo que no desea, bajo la tacita
amenaza de que se le negara el servicio; por lo cual, es obvio
que la pretensién es desvergonzada Yy lesiva a la dignidad de la
mujer y en el caso de realizarse el acceso carnal se configura el
delito de violacion. (Abarca: 2010: 12,13).

El autor menciona la relacion de poder, en el texto propuesto no solo
respecto a la dependencia que la usuaria tiene al trabajo del funcionario
publico, sino también de su condiciéon de mujer, como sexo histéricamente en
desventaja ante el hombre, podriamos hablar de una doble condicion de

poder desproporcionada.

Ademas de ese comentario se hace una descripcion de las posibles
condiciones que confluyen en la concurrencia de delitos, en ese sentido las
acciones en cuanto a delitos sexuales no son aisladas, sino que en algunos
casos, unas son consecuencias de las otras, y confluyen varias acciones

comunes entre si:
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Es raro que se presente en su pureza una de estas formas de
acoso sexual, porque lo ordinario es que se presenten juntas la
agresién verbal sexual con los gestos lubricos, o también que se
presenten el acoso sexual fisico conjuntamente con agresiones

verbales y gestos lubricos. (Abarca: 2010: 11)

Conjuntamente con el acoso sexual, pueden concurrir varios delitos a la vez,

que lo acompafian como por ejemplo:

El abuso agresién sexual, [que] no sélo es posible, sino que en
muchos casos sera simplemente un acto previo a la comision del
delito mas grave, con lo que en la mayor parte de los casos el
acoso sexual sera absorbido o por el delito de abuso sexual o

por el de agresion.

Es, por otro lado, lo mas comun que la conducta de acoso vaya
acompafiada de tocamientos a la victima que, en principio,
constituirian un delito de abuso sexual — realizar actos que
atenten contra la libertad o indemnidad sexual de otra persona —
(Cobo y Zabala: 2006: 95)

Estas apreciaciones también nos sirven para identificar ciertas conductas
que, potencializadas pueden incurrir en delitos més graves que el acoso
sexual, de alli la necesidad de observarlos no desde una mirada paranoica,
sino preventiva del delito, y tendiente a precautelar los derechos de las

posibles victimas.

Por otro lado, nuestro Cdédigo Penal propone algunas opciones que
resumen la accién constitutiva del delito de acoso sexual, asi por ejemplo
“solicitar favores de naturaleza sexual” y “realizar insinuaciones maliciosas de
naturaleza sexual”, son las acciones delictivas por excelencia del acoso
sexual, sin embargo son algo imprecisas, debido a que no se especifica el
favor de naturaleza sexual al que se refiere, en este sentido deja una amplia
puerta abierta, esto es favorable debido a que cualquier favor sexual con el
que la victima se encuentre incémodo y se vea afectada, se puede considerar

como delito de acoso sexual, sin embargo también esta imprecision puede ser
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demasiado ambigua, y no acercarse a una conducta especifica, por lo cual el
sujeto activo puede apelar al principio de tipicidad y se corre el riesgo de que
ciertas conductas sean ignoradas como materia del delito de acoso sexual,

pese a haberse causado el dafio producto de este delito.

El delito de acoso sexual, como esta descrito:

Se consuma con la mera y simple solicitud de favores de
naturaleza sexual, y se perfecciona al producir la situacion
intimidatoria que aunque no haya sido buscada por el sujeto
activo, es una mera consecuencia a la accion de solicitar favores
sexuales y que, obviamente puede ser prevista por el sujeto
activo. (Cobo y Zavala: 2006:56-57)

En lo concerniente a la solicitud de favores sexuales, los efectos de
desagrado y ofensa que ocasiona en la victima estdn determinados por la

forma en como son solicitados, es posible que por eso generen rechazo:

Esta desviada conducta sexual se caracteriza por insinuar el
acto carnal solicitandoselo a la victima en forma cruda y grosera,
fuera del lugar y causando agravio moral a la victima, con su
desviada conducta sexual la incita al libertinaje y corrupcion
sexual. (Abarca: 2010: 21, 22)

Por ello no corresponde a las pretensiones de la victima, si la busqueda de
la solicitud sexual busca ser satisfecha como un cortejo y parte del
enamoramiento de ser el caso, es la forma en la que se realiza, la que genera
aversion, y por lo tanto la que la diferencia de un cortejo amoroso y la

convierte en un delito, una forma de discriminacién y violencia sexual.

En el caso de las insinuaciones maliciosas, es un poco mas dificil
determinarlas, debido a que estas son subjetivas y pueden ser percibidas de
diferente manera entre un sujeto y otro, en este punto las humillaciones y
ofensas que se producen debe ser identificadas solamente por la victima,

cuyos efectos solo son percibidos en quien recibe la accién del acoso sexual:
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En el plano penal, la violencia y la molestia sexual deberian ser
configuradas como delitos cuyo elemento objetivo depende
necesariamente de la valoracién de la parte ofendida, la Unica
que puede calificar un hecho como violencia o como molestia
sexual, es decir nhominarlo como tal en cuanto sea para ella

subjetivamente molesto o no deseado (Ferrajoli: 2004: 87).

Existen otras opiniones que contrastan con las de Ferrajoli:

Si el delito se comete a través de palabras, éstas deben ser y
resultar a los ojos de toda la colectividad como expresiones
groseras, fuera de toda logica en el ambiente laboral, y no
puede, pues resultar Unicamente intimidatorio para la victima,
que precisamente denuncia el delito de acoso sexual. (Cobo y
Zabala: 2006: 65).

Es decir que la apreciacion que se asuma de la accién que se tenga por
acoso sexual, debe significar desde un sentido comun un delito, no solo para
la victima, sino para quienes conozcan del mismo; por otro lado, la victima es
quien tiene el legitimo derecho de iniciar una accion penal en contra del
acosador, y es potestad del juez decidir si la situacién se trata de un delito, y
por lo tanto aplicar la sancién y a través de la sentencia asignar una pena
coherente con el delito, de otra forma “se llegaria a un exasperante
subjetivismo sumamente peligroso para el mismo principio de legalidad”

(Cobo y Zabala: 2006:57) en materia penal.

Se ha dicho también que ademas de la existencia de la solicitud de favores
sexuales, debe estar presente otro elemento llamado habitualidad, es decir
que para que exista humillacién en la victima debe ser una conducta que se
repita por mas de una vez, propuesta no compartida, debido a que no se
necesita exclusivamente la reincidencia para vulnerar el bien juridico

protegido del sujeto pasivo, los defensores de esta tesis son Cobo y Zabala:

La solicitud de favores que forma parte de la accion del delito de

acoso sexual, entra a nuestro juicio dentro de una habitualidad,
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es decir, que los favores solicitados deben ser varios, el tipo no
se refiere a la solicitud de un Unico favor, sino que se refiere a
“favores”, y eso entraria dentro de lo razonable, en el sentido de
gue la mera solicitud esporadica de un favor sexual no podria
constituir, en absoluto, un delito de acoso sexual. Es mas, para
generar una situacion gravemente hostil o humillante no parece
sensato que ésta se pueda producir con una Unica frase o gesto

del sujeto activo a la victima. (2006:54)

A propdésito del imperativo de que se soliciten necesariamente “favores” y no
un “favor’ sexual para que se considere el delito de acoso sexual, es una
aspecto irrelevante, pese a que se haya expuesto con la claridad la diferencia
entre la singularidad y la pluralidad de la palabra utilizada en el tipo,
obviamente se puede deducir con facilidad, que esa no era la intencién del
legislador, pues de ser asi, se habria explicado de forma expresa lo
indispensable de la habitualidad del acometimiento del delito, o la descripcion
de la necesaria accién de reincidencia, es mas, ni siquiera se utilizarian
expresiones dentro del mismo tipo que tengan una comprension amplia y
quiza tacita, como los términos “insinuaciones maliciosas de naturaleza
sexual”’, estas formas aproximadas, cuyas observaciones ya abordamos en
este trabajo, se han descrito de esa manera amplia para poder englobar a la
gran cantidad de conductas que encajan dentro de este delito, conductas que
también ya hemos descrito en el presente titulo, por otro lado si se ha
vulnerado un bien juridico protegido con tutela penal, entonces se merece una
sancién, de acuerdo al tipo penal establecido, que también es cierto, como
sefalan los autores mencionados, puede reclamarse a través de otras figuras
‘podra ser, segun los casos, un delito o falta de injurias o coacciones, o
simplemente una vejacién injusta — falta -, pero nunca puede hablarse de que

estemos ante el tipo de injusto de acoso sexual” (Cobo y Zabala: 2006:85).

En el presente trabajo se han enunciado muchas conductas que pueden

ser consideradas como insinuaciones con alto contenido sexual, por ejemplo:

Otra forma de acoso sexual tenemos en la agresion verbal de la

mujer con frases de contenido lubrico, que insinda el acto carnal
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y la pretension como objeto sexual, que ocasiona a la victima
grave ofensa moral porque se la denigra en su honestidad como
mujer de principios, que merece consideracion y respeto,
dandole un tratamiento que no se merece (...)" (Abarca: 2010:
11).

Como ya hemos planteado la consideracion de objeto sexual, a cualquier
ser humano puede constituirse como una ofensa moral y denigrar la condicion
de ser humano, independiente del sexo que tenga y de los principios por los
gue se rija, este trabajo no es un tratado de filosofia, pero es necesario dejar
por sentado que los principios son construcciones subjetivas, y que ninguna
persona carece de ellos, los seres humanos tienen principios diferentes entre
si, pues el ser humano es un constructo permanente y su “sexualidad es el
resultado de la interaccibn de factores biolégicos, psicoldgicos,
socioeconomicos, culturales, éticos y religiosos o espirituales” (tomada de
Villagbmez: 2010: 414).

Pese a las diferentes variantes en las que se puede desarrollar el delito de
acoso sexual, existen algunos elementos comunes, en el acoso sexual, la
imposicion, la intimidacion, el uso de la fuerza o del dominio en una relacién
de poder, es decir que se presiona a la victima, para que ella complazca a los
intereses de quien ejerce la presion para obtener los objetivos de caracter

sexual:

Nos encontramos, con que la conducta consistente en compeler
a efectuar lo que no quiere el sujeto pasivo, es constitutiva de
delito y, curiosamente, es precisamente lo que se castiga en el
delito de acoso sexual, eso si, exigiendo que se produzca una
situacion intimidatoria, hostil o humillante (Cobo y Zabala: 2006:
94).

Asi las conductas nucleo puede ser agresiones, insultos, observaciones,
bromas o insinuaciones de caracter sexual, comentarios inapropiados sobre
la forma de vestir, el fisico, la edad o la situacion familiar de una persona, el
contacto fisico innecesario y no deseado como tocamientos, caricias,

pellizcos o Vviolencias, observaciones molestas y otras formas de
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hostigamiento verbal, como miradas lascivas y gestos relacionados con la

sexualidad, invitaciones comprometedoras, solicitudes de favores sexuales.

Como se ha dicho, existen muchas formas de acosar sexualmente,

también Cobo y Zabala nos plantean dos clases de acoso sexual:

a) Chantaje sexual, que se daria en el caso en que del
sometimiento de la persona acosada se hiciera depender

determinada decisién en el ambito laboral.

b) Acoso ambiental, cuando el acosador crea una situacién
hostil, humillante o intimidatoria a la victima, contraria al principio
del igualdad de trato. (2006: 89)

Aqui se pueden identificar dos tipos de acoso sexual que no solo difieren
en cuanto a los lugares en los que se presentan con mayor continuidad, sino
en las acciones que los diferencian, asi la primera opcién que nos plantean se
da preferentemente en un ambiente laboral, y constituye en una amenaza a la
cual se pretende someter a la persona dependiente de la relacién laboral; en
lo que se refiere al segundo caso, podemos identificar que se trata de un
acoso sexual que se puede dar en diferentes lugares, y basta con una sola
accion que intimide o cause humillacién al sujeto pasivo, para que se

presente el delito en mencién.

En suma, el acoso sexual en el plano penal, debe ser una
conducta ajena a cualquier légica, y un comportamiento mucho
mas grave del que puede requerirse para la jurisdiccion social, y
es gque, ademas, es este precisamente el punto que diferencia la
vulneracién de derechos fundamentales en el ambito laboral, del
delito de acoso sexual: la gravedad objetiva de la conducta.”
(Cobo y Zabala: 2006: 65)

De alli, que causa malestar social, pues es condenado por la sociedad
como una conducta reprochable, y por lo tanto es consecuente que haya sido

tipificado como un delito. Para la apreciacion como delito, si bien es cierto se
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ha criticado la técnica juridica con la que se tipificd, este acontecimiento tiene

un fuerte impulso logico.

Para concluir con esta seccion, como ya se anuncio al principio no existe
una accion uniforme de acoso sexual, sin embargo la solicitud de un favor
sexual, sin importar el medio empleado, dentro de una relacién jerarquica de

poder, es el nicleo del delito de acoso sexual:

Cada forma de acoso sexual presenta sus peculiaridades
caracteristicas que le conducen a transgredir una determinada
norma juridica y consecuente vulneracion del bien juridico
tutelado por ésta; por lo cual, resulta obvio que no es
conveniente englobar en un solo tipo penal todas las formas de
acoso sexual, no solo porque estas difieren por su gravedad,
sino también porque consideradas objetivamente pueden
incriminarse por separado, tomando la caracteristica peculiar de
cada forma y que permite diferenciarla de las deméas, como
circunstancia constitutiva de la infracciéon. (Abarca: 2010: 24)

1.3. Bien juridico protegido.

Algunos estudiosos del delito, respecto a los bienes juridicos que protege
el Estado, a través del Derecho Penal, reconocen que se tutela alguno de los
bienes juridicos que a continuacién se citan, y que se muestran en este caso
de forma continua, sin que eso signifigue que la opinién de los juristas sea
gue en el delito de Acoso Sexual se protegen todos ellos, siendo asi, los
bienes juridicos cuidados son: la libertad sexual, la libertad de la voluntad de
la persona, la dignidad, la seguridad laboral, la educacién segura, y la

integridad moral.

Podriamos decir siguiendo la tradicion de nuestro codigo que se trata de
un delito contra la libertad sexual, sin embargo hay opiniones que creen que
efectivamente es un delito que lesiona otros objetos juridicos del sujeto de

derechos, por lo que se refieren a éste como un delito pluriofensivo, un
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ejemplo de ello es la Sentencia del “Caso Nevenca” del Tribunal Supremo de

Espafia Nro. 1460/2003, de 7 de noviembre, cuya parte de interés citamos:

Es por ello que deberia comenzarse precisando que nos
hallamos ante una figura delictiva de caracter pluriofensivo que
si, de una parte, integra un verdadero ataque a la dignidad de la
persona (...) también requiere la significacion de un atentado a la
libertad sexual (Cobo y Zabala: 2006: 40)

Esta sentencia se refiere al delito de acoso sexual, se extrae de la cita las
consideraciones de bien juridico, es decir la dignidad de la persona y la
libertad sexual.

Se ha sefialado que la libertad sexual es el bien juridico protegido por
excelencia en el delito de acoso sexual, y que es el derecho que tiene toda

persona:

A no ser importunada perturbada injustamente en su
desenvolvimiento social, por quienes llevan adelante sus
pretensiones de indole sexual en forma mortificante, por lo
inesperado o luego de haber sido rechazada frontalmente (...)
que repercute en la esfera propia y exclusiva, de absoluta y total
libertad en la tranquilidad del espiritu, que es inadmisible que
sea alterada por asechanzas o interferencias de terceros.
(Gonzalez: 2007:183)

Se ha sostenido que la existencia de la libertad se coarta con la presencia
de la esclavitud, que no solamente puede ser la privacion de libertad fisica,
sino que se interpreta en otros elementos subjetivos como el temor, que se
expresa cuando somos obligados a realizar ciertas actividades o asumir
determinados comportamientos, que van en contra de nuestra libre voluntad.
Esta coaccion es una limitante, que nos impide gozar plenamente de nuestra
libertad, en este sentido Aristételes dice que “las acciones involuntarias son
las determinadas por coaccion o por ignorancia.”(Vélez: 1999:168), por lo
tanto también en contra de nuestra voluntad, lesionando nuestro derecho a la

libre autodeterminacion.
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Por ello més alla de considerar que la libertad termina con la esclavitud, y
qgue la esclavitud propiamente dicha como un modo de produccion y
explotaciébn humana, tuvo su fin hace mas un siglo, debemos traspasar las
barreras historicas de la interpretacion, y reconocer que la libertad como un
bien juridico protegido actualmente por el estado puede ser violentada por
diferentes hechos, como el acoso sexual, ante ello la tutela juridica que se
aplica a la libertad, se hace extensiva contra cualquiera de las formas en las
gue se pueda ver afectado el bien juridico, incluso se ha dedicado todo un
capitulo en la Carta Magna para desarrollar los “derechos de libertad”

(Constitucion de la Republica del Ecuador: 2008: Art. 66 y siguientes).

Es decir que la naturaleza de la esclavitud, como anténimo de la libertad,
es muy variada, por las tonalidades diferentes de sus manifestaciones, o por
los origenes de su existencia, pueden dominar al ser humano de diferentes
formas, pero sea cual sea su presencia, sin duda obstruyen la independiente

realizacién de la libertad de “albedrio” y “voluntad” en el individuo.

La palabra Libertad, proviene de las voces latinas libertas y liberatis, cuyas
traducciones al espafiol se entienden como libertad, franqueza, permiso. Por
su parte el Diccionario de la Lengua Espafiola, sefiala que libertad es la
“Facultad natural que tiene el hombre de obrar de una manera o de otra, y de
no obrar, por lo que es responsable de sus actos.” (El Tiempo y El Universo:
2002: 54)

Més alla de esta definicién idioméatica, existen otras posiciones filoséficas
gue determinan a la libertad, por ejemplo “La Escuela Estoica del Derecho
decia que la libertad era la capacidad de “disponer de si mismo” frente a la
opresion de “lo exterior” (...) Es algo que acompafia decisivamente a la

voluntad en el momento de elegir y decidir.” (Vélez: 1999: 168)

De tal manera que cada individuo cede parte de su libertad individual
innata, a una instancia superior, originaria de la voluntad de ceder parte de la
libertad de cada uno de los individuos que conforman la sociedad, ésta

instancia tiene la obligacién de proteger y dar, vigilando la seguridad de los
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“‘donantes” de libertad, y se llama Estado, asi se justifica el poder coercitivo o
coactivo que el Estado ostenta por sobre la sociedad a la que ordena,
organiza o dirige, y del cual se desprende el derecho penal, como una
garantia de preservar y vigilar el derecho a la libertad que originariamente le

fue encomendado y convertido en un fin social, para el bien comun?.

De todos los razonamientos expuestos anteriormente, nos mantenemos en
gue se trata de un concepto polémico en esencia, que sin embargo desde el

enfoque del Derecho, se constituye en un concepto pretendido por la justicia.

Dentro de ésta categoria de derecho, se reconocen los derechos llamados
de primera generacion es decir, los Derechos Civiles y Politicos centrados en

la libertad de la persona, como su derecho a la busqueda de la felicidad.

Estas libertades estan garantizadas en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, aprobada y proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, donde se reconoce en varios
de sus articulos, la calidad de “libres e iguales en dignidad y derechos”
(Articulo 1) que poseemos todos los seres humanos, por el simple hecho de
serlo; también se manifiesta expresamente dentro de la misma declaracién,
gue el ser humano posee el derecho a la libertad, de circulacién y transito,
matrimonio, libertad de pensamiento, conciencia, religion, opinion y expresion,
libertad de reunion y asociacion pacificas, libertad de desarrollo de su

personalidad, de eleccion de trabajo, y libertad de intervenir culturalmente.

Este reconocimiento de derechos es la base de la que provienen los
diferentes tratados internacionales posteriores como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y las normas legales de cada Estado “para
promover el ejercicio y la observancia de los derechos y el disfrute de las
libertades civiles y politicas, liberando a la humanidad del temor y la miseria”
(Tobar y Espinosa: 2005:148) en funcion al respeto de las libertades

establecidas en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Dentro de la amplia gama de libertades que poseen los seres humanos, se

ubican ciertos derechos que, por su condicion han sido muchas veces

2 REVISAR CONTRATO SOCIAL...ARGUMENTAR.
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desconocidos voluntariamente por la sociedad y las autoridades, derechos
que han sido motivo de discriminacion, y abuso, razon de estigmatizacion y
criminalizacién de una manera errénea y prejuiciosa, los llamados derechos a
la libertad sexual, que frecuentemente han sido violentados, a causa de

concepciones equivocadas respecto a la sexualidad y a su libre ejercicio.

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador vigente en nuestro

pais, desde octubre de 2008, en su articulo 66:
Reconoce y garantiza a las personas: (...)

9. El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y
responsables sobre su sexualidad, y su vida y orientacion
sexual. El Estado promovera el acceso a los medios necesarios

para gue estas decisiones se den en condiciones seguras.

10. El derecho a tomar decisiones libres, responsables e
informadas sobre su salud y vida reproductiva y a decidir cuando

y cuantas hijas e hijos tener.

Con este articulado se establece la libertad con la que cada ciudadana y
ciudadano cuenta para poder decidir liboremente sobre su sexualidad, en
funcién a salvaguardar su salud e integridad sexual y reproductiva, en el
mismo articulo, se hace referencia también a la proteccion de la integridad
fisica, psiquica, moral y sexual; y la sancién y eliminacién de la explotacion
sexual, la libertad sexual figura también como uno de los derechos sexuales y
derechos reproductivos, que son derechos humanos basicos, que se han
formalizado y otorgado, para que los hombres y las mujeres, tengamos el
poder de controlar y decidir libre y responsablemente todos los aspectos

relacionados con nuestra vida sexual y reproductiva.

El reconocimiento de estos derechos busca dignificar la condicion humana,
considerandonos a cada persona, como una persona individual y en relacion
con el colectivo, buscando el respeto mutuo, el consentimiento y la
responsabilidad sobre nuestra vida sexual y las consecuencias de las

decisiones que tomamos.
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En resumen los Derechos Sexuales y Reproductivos:

Son derechos y libertades fundamentales que corresponden a
todas las personas, sin discriminacion, y que permiten adoptar
libremente, sin ningun tipo de coaccion o violencia, una amplia
gama de decisiones sobre aspectos de la vida humana, como
son: el cuerpo, la sexualidad y la reproduccion.” (Minda y
Narvéaez: 2005: 8)

Muy pocas personas saben que la sexualidad va mucho mas alla del sexo.
La sexualidad abarca las identidades, los papeles de género, el erotismo, el
placer, la intimidad, la reproduccion, la orientaciébn sexual, cultura vy
multiplicidad de elementos. Se la vive y se la expresa a través de
pensamientos fantasias, deseos creencias, actitudes, valores, conductas,
practicas, papeles y relaciones interpersonales, no solo mediante el acto

sexual.

Existen postulados ratificadores de este principio de libertad sexual que se
ejerce y el que es conocido también como Soberania del cuerpo, que
reconoce al cuerpo como “el primer territorio de autodeterminacion vy
dignidad”. (Acuerdo Nacional por la Constituyente Juvenil: 2008: 12) y como
la capacidad de autodeterminacién y derecho a decidir sobre el proyecto de
vida, los afectos y formas de interrelacion teniendo como fundamento la

autoestima y la dignidad humana.

Lo esencial es aceptar la sexualidad como algo saludable y positivo,
siendo la persona autbnoma y responsable para determinar como quiere vivir
su sexualidad y si quiere hacer uso de ella. Enfatizando en que “El cuerpo
humano, sea de un hombre o0 una mujer es inviolable y el respeto que merece
es un elemento fundamental de la libertad y la dignidad humanas” contenido
en el Articulo 11 de la proclamacién de la Conferencia Mundial del Afio

Internacional de la Mujer, Ciudad de México. (Kissling: 2000:15)

La sexualidad es un proceso, una decision respecto a la sexualidad es
también una construccion basada en vivencias, de alli que el decidir de quien

recibir cortejos, aceptar galanteos o flirteos, es parte de las decisiones
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amparadas por el derecho a elegir libremente como vivir la sexualidad propia,

lo que comunmente le llamamos libertad sexual.

Por ello todas las personas, desde su individualidad tienen derechos
sexuales, como el de gozar de su sexualidad y libre decision de no tener
relaciones sexuales, independientemente del coito o la reproduccion; a vivir la
sexualidad de manera placentera, libre de violencia, prejuicios y culpas; a
ejercer la sexualidad plenamente, independientemente del estado civil, edad,
etnia, género, orientaciéon sexual y discapacidad; derecho atener informacion
y atencién médica de calidad para tratar infecciones de transmision sexual; a
la aplicacién consentida e informada de los exdmenes de VIH/SIDA y
embarazo, y a la confidencialidad de estos resultados; derecho al libre
ejercicio del autoerotismo; derecho a obtener informacién y acceso a métodos
anticonceptivos seguros, eficaces, asequibles y aceptables; derecho a
participar con voz y voto en la creacién de programas y politicas de salud
sexual y reproductiva de y para jovenes; derecho a no ser rechazada en el
trabajo ni en ninguna institucion educativa por estar embarazada; derecho al
acceso a informacién y al uso de anticoncepcion de emergencia; y derecho a
disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos; a la capacidad de
reproducirse, y a la libertad para decidir hacerlo o no, cuando, con quién y con

gué frecuencia.

Estos son los derechos sexuales y reproductivos, reconocidos en las
plataformas de Cairo y Beijin, ratificados en la asamblea celebrada en la
ciudad de Cuenca, en octubre de 2001, desconocidos por la mayor parte de la
sociedad que los critica y condena sin conocimiento de juicio, sin duda incurre
en un error por desconocimiento, pues el estar bien informados sobre
nuestros derechos es un garantia ciudadana de que su ejercicio serd mas

efectivo.

Si bien es cierto el bien juridico identificado es la libertad, y mas
especificamente la libertad sexual, esta es solo una forma en la que la libertad

propiamente dicha se expresa:

El concepto libertad sexual no se opone sustancialmente al de la

libertad personal, sino que se trata de una manifestacién de esta
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que se singulariza en la facultad de autodeterminacion de la
esfera sexual. SAP Madrid, 9 de febrero de 2010 ponente: OLLE
RO BUTLER. (Polaino y otros: 2010: 192).

Y que se vincula con la capacidad que cada individuo tiene de disponer de
sus actos y comportamientos sexuales, en relacién también con los derechos
sexuales a los que se hicieron referencia anteriormente. En palabras del
ecuatoriano Luis Abarca “la libertad sexual es uno de los aspectos de la
libertad y seguridad personales; que es uno de los derechos de la
personalidad fisica del individuo como ser social.” (2010: 26,27), es
justamente de esa forma que actla en el ideal supuesto el derecho penal,
protegiendo al individuo como ser social, de las acciones que otro sujeto de la
sociedad puede realizar en contra de si, de su personalidad fisica e

inherentemente a su ser.

Dicho de otra forma se tratan de bienes individuales, por lo tanto la
disposicién de los bienes juridicos son derechos que le pertenecen a los
sujetos, sin embargo pese a la consideracién de irrenunciabilidad de los
derechos, la titularidad los derechos no puede renunciarse, pero si se puede
decidir sobre el momento de ejercerlos o0 no, en el caso de la libertad sexual,
este derecho consiste en la determinacién del individuo de elegir el momento,

y las condiciones de su uso, Cobo y Zabala dicen:

Los bienes juridicos individuales que hemos estudiado como
posibles bienes juridicos protegidos por el delito de acoso sexual
son, en principio, bienes juridicos sobre los que hay posibilidad
de renunciabilidad y disponibilidad de los mismos por el sujeto
pasivo, es decir, (...) la libertad personal, la libertad sexual, etc.
(2006: 75)

Los doctrinarios también hablan de dos aspectos a analizarse en cuanto a

la libertad sexual como bien juridico protegido, asi por ejemplo:

Desde este marco tedrico juridico penal del significado de la
libertad sexual como bien juridico tutelado penalmente, el acoso

sexual se lo reprocha al ofensor no solo por sus caracter inmoral,
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sino también por constituir un abuso de su libertad en el aspecto
positivo, en tanto que la persona que es el objeto del acoso,
sufre la vulneracién de su libertad sexual en el aspecto negativo.
(Abarca: 2010: 27)

El primero hace referencia al parrafo anterior en cuanto a la disposicion del
derecho, a continuacién una descripcion del aspecto positivo y negativo de la

libertad sexual, como lo han denominado los estudiosos de este delito:

Habria que distinguir dos aspectos: (...) En su aspecto positivo,
libertad sexual significa libre disposicion por la persona de sus
propias capacidades y potencialidades sexuales, y esto tanto en
su comportamiento particular como en su comportamiento social.
En su aspecto negativo, la libertad sexual se contempla en un
sentido defensivo, y remite al derecho de toda persona a no
verse involucrada sin su consentimiento en un contexto sexual’
(Polaino y otros: 2010:92)

Ampliando el derecho a la libertad sexual como bien juridico protegido en
sentido positivo, Luis Abarca considera que este bien juridico solo es
disponible para quienes pueden decidir por sus conductas sexuales,
especificamente se refiere a los adultos, excluyendo a los menores de edad,

como titulares de ese derecho, sefiala:

La libertad sexual en el aspecto positivo se lo conceptualiza
como el derecho de la persona que ha alcanzado la madurez
sexual y capacidad legal para auto determinar su conducta
sexual dentro de la moral y el orden sexuales. En esta virtud,
tenemos que, una persona menor de edad no goza todavia de
esta libertad, por lo cual si consciente en el acto sexual, se
considera que ha sido coaccionada moralmente vy
consecuentemente, ese acto sexual consentido es ilicito. (2010:
27)

Los nifios, nifias y adolescentes en Ecuador poseen derechos declarados,

incluidos los derechos sexuales, en los gue como ya mencionamos
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anteriormente se encuentra la libertad, incluida la libertad sexual y el libre
desarrollo de la personalidad, a diferencia de lo que opina el mencionado
autor, creo que afirmar que los menores de edad carecen de la capacidad de
decidir, resta su condicibn de sujetos de derechos, ya que significaria
consecuentemente desconocer la capacidad que tienen estos para negarse a,
en el caso del acoso sexual, someterse a la realizacion de los favores
solicitados por el sujeto activo. Por otro lado reconocer que carecen de la
capacidad de decidir, es como predestinar a estas poblaciones a la
posibilidad de acceder a las presiones sin paso siquiera a la duda, o a la
resistencia en honor de sus derechos. Ante ello podemos afirmar que la
disponibilidad del derecho de libertad sexual, le pertenece exclusivamente a
los sujetos, pese a que sean menores de edad, no se puede atribuir siquiera
este derecho personalisimo a los padres, tutores o quienes tuvieren la patria
potestad de los menores, pues de ser asi los padres violadores podrian
justificarse, en el hipotético caso, argumentando que tienen la capacidad de
decidir sobre la libertad sexual de sus hijos y determinar que ellos resuelven
sobre la iniciacion sexual, o la actividad sexual de sus hijos, teniendo carta
abierta para someterlos a la prostitucion o la pornografia; cuando la libertad
sexual es un bien juridico que solo le pertenece al sujeto mismo, y no deja de
ser del individuo, acompafiamos esta reflexion citando la Constitucion de la

Republica:

El Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifas, nifios vy
adolescentes (...) tendran derecho a su desarrollo integral (...)
gozaran de los derechos comunes del ser humano (...) tienen
derecho a la integridad fisica y psiquica, (...) al respeto de su
libertad y dignidad. (2008: Arts. 44 y 45).

Es necesario sefialar también, que si bien ciertos autores afirman que los
menores de edad no disponen de libertad sexual, o que si poseen el derecho,
no se les reconoce por la incapacidad juridica que poseen, al derecho al que
se le brinda proteccion por parte del derecho penal se le ha llamado
indemnidad sexual o intangibilidad sexual, en algunas normativas, como la

espafiola, se ha denominado “de delitos contra la libertad e indemnidad
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sexuales” al capitulo que abarca su tratamiento, haciendo una diferenciacion

entre un objeto juridico y otro.

Cobo del Rosal y Zabala Lépez-GOmez también reconocen que en el
acoso sexual se pueden identificar como bienes juridicos amenazados, tanto
la libertad sexual, la indemnidad sexual y el desarrollo de la personalidad de
los menores, asi sefialan conforme dice Silvia Carmona que los bienes

juridicos afectados:

No se reducen a la expresada libertad sexual, ya que también se
han de tener en cuenta los derechos inherentes a la dignidad de
la persona (sic), el derecho al libre desarrollo de la personalidad
y la indemnidad o integridad sexual de los menores e incapaces
(-..) (2006:23)

Sobre el derecho a la indemnidad sexual del menor de edad, Maria de
Jesus Parés Hipdlito, basandose en Manuel Cobo del Rosal y José Luis Diez

Ripollés sefiala que la indemnidad sexual es:

Un bien auténomo y diferenciado de la libertad sexual que, en
definitiva consiste en el derecho de estos sujetos a estar libres
de cualquier dafio de orden sexual, debido a las cualidades o
situacion en la que se encuentran, por ello se sostiene que
deben permanecer completamente al margen de experiencias
sexuales. (2006:5)

Como se habia expuesto en el concepto de sexualidad, se pueden considerar
experiencias sexuales a todas las experiencias realizada entre seres
sexuados, sin embargo para aproximar la reflexion de la autora con la
intencion del presente trabajo, entendemos que se piensa a las “experiencias
sexuales” como experiencias sexuales genitales. Por ello, la indemnidad
sexual pretende salvaguardar la integridad del menor de edad, asumiendo
gue se protege su integridad, hasta que cuente con la edad legal que lo

faculta para hacer uso de su libertad sexual.

Cuando nos referimos a menores de edad como sujetos pasivos,

podriamos sugerir que se trata de estudiantes, aunque como ya se dicho con
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anticipacion, el acoso sexual es un delito que se ejecuta en ambientes
laborales de preferencia, también se da en ambientes educativos, por lo cual
se puede anotar otra consideracion, para los menores que se educan, la
educaciéon misma es el bien juridico protegido (aunque no se exprese en la
tipificacion del delito), en este sentido, el derecho a la educacién como una
obligacién del Estado, aspira a desarrollarse con calidad y calidez, a su vez el
articulo 347 de la Constitucién de la Republica de Ecuador, en su numeral 6
sefiala entre las responsabilidades del Estado: “Erradicar todas las formas de
violencia en el sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicol6gica y
sexual de las estudiantes y los estudiantes”, aqui insertaremos una reflexioén
abordada al inicio de este trabajo, recordemos que el Acoso Sexual es
también una forma de violencia, sexual y psicolégica, por lo cual el Estado
est4 en la obligacion de erradicarla a través de sus diferentes potestades,
entre la que se incluye el derecho penal.

Respecto a otros bienes que se vulneran con el acoso sexual, y que han
sido vinculados preferencialmente con los menores de edad, encontramos el
saludable desarrollo, por lo que nuevamente invocamos a la Carta Magna,
gue reconoce el derecho al desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, segun Marcela Martinez, los bienes juridicos son importantes
en cuanto se convierten en bienes juridicos protegidos socialmente, asi ella
coincide en que “De acuerdo con Lépez
Bolado, lo que importa es el bien social protegido, la libertad, el saludable
desarrollo o la seguridad y dignidad del sujeto pasivo independientemente de

la intencionalidad del sujeto activo. (2007: 202).

Siguiendo la misma linea, y que explicando muy bien la amplitud de la
tutela juridica de los bienes sociales protegidos, se inserta otro aporte de

Cobol del Rosa y Zabala:

La tutela penal de los bienes juridicos individuales se encuentra
en no pocas ocasiones con la problemética de determinar como
opera el consentimiento del sujeto pasivo en cada caso concreto.
Es importante sefialar que, en muchos supuestos, la tutela de un
bien juridico colectivo también se traduce en la tutela de un bien

juridico individual, como ocurre con la proteccion penal de la
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salud publica en el trafico de drogas: no es punible consumir,
pero si es punible vender Asi, el sujeto, al que se protege la
salud, elige que su salud no debe ser protegida y, por lo tanto,
consume la sustancia adquirida. Sin embargo, debido sin duda a
la inmensa amplitud de los tipos en los delitos contra la salud
publica, el comprar o consumir en determinados lugares sera en
muchos casos punible, aunque la salud como bien juridico
individual pueda ser disponible para el sujeto. (Cobo y Zabala:
2006: 73)

De alli que podemos decir que al Estado le interesa proteger bienes juridicos
sociales, y que no por eso dejan de ser bienes juridicos que le pertenecen al

individuo.

Otro derecho protegido vinculado con los menores de edad, es la
seguridad en el centro educativo, también se liga este derecho a los sujetos

pasivos trabajadores, asi se dice:

Desde otra perspectiva se ha sefialado por Cugat Mauri que se
protege también la seguridad en el trabajo o en el centro
educativo. La seguridad en el trabajo o en el centro educativo no
son auténticos bienes juridicos, pues cosa muy distinta es que
puedan y sélo puedan, en ocasiones, verse afectadas pero no de
manera inexorable como exige el bien juridico” (Cobo del Rosal:
1983: 384)

Como se ha sefialado en la opinién de Cobo del Rosal, no todos los
derechos en materia penal pueden ser considerados bienes juridicos
protegidos, ni todos los bienes juridicos pueden se protegidos a través del
derecho penal, sino solo los que son considerados bienes sociales y de

interés comun.

En otra opinion Antonio Garcia sostiene que “No se trata de
proteger todos los bienes juridicos de cualquier peligro que les
amenace, ni de hacerlo utilizando los resortes mas poderosos y

devastadores del Estado, sino de programar un control
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razonable de la criminalidad, seleccionando los objetos, medios
e instrumentos.” (1996: 250)

Con la tipificacién del acoso sexual:

Lo que se protege, Unicamente, es la libertad o indemnidad
sexuales de la persona, aunque dentro del objeto de proteccién
del tipo podamos encontrar otros bienes juridicos que puedan
verse remotamente afectadas, aunque no sea esto
necesariamente preceptivo, como pueden llegar a ser incluso las
lesiones psiquicas producidas a la victima, bien que se protege
por todos los delitos contra la libertad sexual, y que la propia
pena establecida para estos delitos lleva aparejada (Cobo y
Zabala: 2006: 41)

Desde esta explicacion podemos entender que se lesionan
secundariamente ademas de la libertad sexual y la indemnidad o integridad
sexual, otros bienes como los ya citados, la seguridad en el trabajo o la
seguridad en el centro educativo, sin embargo la lesién no es primaria, por lo
que no se considera bien juridico protegido por la tipificacion del delito de
acoso sexual, sin excluir la posibilidad de que puedan protegerse de ser caso,
a través de otros articulos del Cddigo Penal, como en el caso de la seguridad
como una de las condiciones que garantizan los derechos laborales con
dignidad; en consecuencia otro de los derechos humanos vulnerados, y bien
juridico afectado es el derecho fundamental al trabajo, pues una persona
debe gozar de seguridad laboral, en un ambiente de armonia que le permita
mejorar sus potencialidades desde lo personal, hasta lo profesional de una
manera integral, no estar sujeto a satisfacer la voluntad sexual de una
persona, sino al desempefio de sus capacidades, dependiendo del tipo de

trabajo a realizarse.

Como se habia mencionado anteriormente el bien juridico se vulnera aun
independiente a la intencionalidad del sujeto pasivo, “El activo puede realizar

la conducta con animo de burla, humillacién o con indiferencia y ausencia de
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animo especifico y no por carecer del animo erotico, deja de lesionar el objeto
juridico tutelado” (Martinez: 2007: 202), como bien sabemos el delito es la
consumacién de una conducta tipica, aunque las intenciones del sujeto activo
no hayan sido provocar la afectacion del objeto juridico tutelado, si sus
acciones se enmarcan en la tipificacién penal, indudablemente hablamos de
un delito. Podemos anotar el ejemplo de aquel que acosa sexualmente a su
victima, y tiene una percepcion distorsionada de la recepcién de los hechos
gue realiza, pues cree que es un cortejo bien recibido, y que sus actos
constituyen una prueba de amor ferviente, por lo que pide expresamente ser
retribuido con favores sexuales, en este caso la intencién del sujeto activo no
es ocasionar dafio al pasivo, sino materializar o consumar su amor, pero al
percatarse luego de que no es correspondido, utiliza los medios de poder que
posee, e intenta consumar su amor o deseo sexual a través de la coaccion y
la fuerza. Sin embargo las acciones realizadas, las podemos identificar en la
descripcion de la tipificacion del delito, al convertirse en actos contrarios a la
voluntad del sujeto pasivo, y que se intentan imponer a través de amenazas, y
gue obviamente no representan las legitimas expectativas del sujeto pasivo, o
como bien dicen Cobo y Zabala “se exige que se constrifa la voluntad de la
victima o, al menos se ponga en peligro, amenazandola con un mal inminente
como pueden ser sus legitimas expectativas” (2006: 41) , y en el caso del
ejemplo referido, se cumple con esas caracteristicas, en lo concerniente a la
imposicion ante la voluntad de la victima, pero también estos autores hablan
de otro bien juridico, la libertad en la formacién de la voluntad del sujeto

pasivo, que se sefiala a continuacion.

Los mismos autores hacen una aclaracién interesante al respecto, sefialan
gue si bien es cierto se ha dicho que el acoso sexual es un delito en contra de
la libertad sexual, es mas bien la libre disposicion de esa libertad sexual, la
gue se protege con la tipificacion penal, esa disposicién que se manifiesta a

través de la voluntad, o el consentimiento:

Es mas en el caso de la libertad sexual lo que se protege es la
libre disposicion de ese bien juridico por el sujeto, no que al resto
de la sociedad le parezca correcto como emplea su libertad

sexual otra persona, por ello, la presencia del consentimiento, 0
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incluso la ausencia de voluntad contraria, hacen que no se
pueda lesionar, ni siquiera poner en peligro, el bien juridico
protegido que, como decimos, es de “libre disposicions. (Cobo y
Zabala: 2006: 76)

El profesor Jiménez de Asua también sefiala:

Lo que realmente desaparece en los casos en que el titular del
bien juridico presta su consentimiento para la lesién o la puesta
en peligro del bien juridico es el tipo o la adecuacion tipica.
Incluso proponia un ejemplo en relacién con la libertad sexual,
afirmando “claro que no hay violacion si la mujer consciente;
pero en tal caso lo que se elimina con el consentimiento son los
elementos del tipo” (1942: 494).

El ejemplo propuesto es aplicable también al acoso sexual, en cuanto a la
voluntad del sujeto pasivo, Yy existe consentimiento, la conducta antes
constitutiva de delito se convertiria en una conducta atipica solamente, pues

la persona es totalmente duefia de sus actos y titular de su libertad sexual.

Bastante se ha hablado ya de los considerados bienes juridicos por
excelencia en el delito de acoso sexual, la libertad sexual e indemnidad
sexual, pero sabemos que existen otras opiniones, como la de Marcela
Martinez que anuncia que el “objeto juridico tutelado: [es] libertad sexual y
salud sexual” (2007: 407), o la de Rafael Escobar “(...) el precepto no sdlo
protege la libertad sexual, sino también la dignidad de la persona en ciertos
ambitos de su actividad” (2002: 1477), o las mismas de los espafioles Cobo y
Zabala: “El delito de acoso sexual (...) exige la produccion de una situacion
hostil o humillante, (...) constitutiva de un delito contra la integridad moral.”
(2006: 95) ElI mismo autor continua: “De esta forma, en estos dos subgrupos
de delitos contra la voluntad, a saber, delitos contra la libertad en la formacion
de la voluntad y delitos de menosprecio de la voluntad ajena, debe

encontrarse, actualmente, el delito de acoso sexual” (2006: 76).

3 REVISAR LAS COMILLAS DE LA CITA DE COBO Y ZABALA p 76.
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Por ello a continuacion fijaremos nuestro andlisis en otros de los bienes
existentes que se ven afectados, siendo asi bienes juridicos intangibles (como

la mencionada libertad), por ejemplo la salud sexual:

La amenaza de causarle un mal a la victima, relacionado con la
actividad que la vincula con el sujeto activo, implica coaccion
sobre su voluntad para soportar en el ambito erdético lo que no
desea: el acoso sexual, debido a lo cual su libertad sexual se ve
coartada y como el acoso consiste en acciones u omisiones
constantes, la molestia, el estrés, la angustia y hasta el miedo
constante que ello produce, llegan a afectar la salud mental de la

victima y su salud sexual” (Martinez: 2007: 411).

En este sentido hay estudiosos que sostienen que las afectaciones psiquicas
superan a los dafos fisicos y materiales en cuanto a la duracidon de sus
efectos, puesto que subsisten con la victima mucho tiempo después de
haberse perpetrado el delito, y es posible que permanezcan con ellas toda
vida, a no ser que se les brinde una atencién profesional que ayude a la
victima a superar los efectos que desembocan de tal hecho, en este sentido
se propone la opinion de Marcela Martinez quien opina sobre la gravedad del

bien lesionado, refiriéndose a la salud sexual:

Ademdas de constreiiir la libertad sexual de la victima, se ofende
su pudor e intimidad e independientemente del dafio a las cosas
(...) el mayor y mas grave dafio es a la salud sexual: la libertad
sexual se recupera, la salud sexual, en la gran mayoria de

casos, no se recupera nunca” (2007: 385)

Y en este caso se hace referencia a la salud sexual, no solamente en relacion
a la salud bioldgica, sino que como ya se ha mencionado “La salud sexual y la
salud reproductiva comprenden diferentes aspectos de la salud integral del
ser humano, por lo que deben ser atendidas por diferentes profesionales de
la medicina y de la salud” (Martinez: 2007: 202) en este sentido también se ha
hecho una critica severa, desde estudiosas feministas y desde grupos
organizados de la sociedad civil, debido a que se ha concentrado en el

concepto salud reproductiva la salud sexual, siendo dos elementos no
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similares, pero conectados, y que pese a esa conexion deben tener una

comprension y tratamiento individual.

Sin duda existe una afectacion de la salud del objeto pasivo, que en el
acoso sexual tiene manifestaciones prioritariamente psicologicas que pueden
causar incomodidad y afectar el trabajo o el rendimiento académico de la
persona afectada, y que el algunos casos puede llevar a que la persona
renuncie a su trabajo, al convertirse en un situacion insoportablemente hostil,
0 en el caso del estudiante a su desercién escolar, y por ende en los dos
casos a truncar sus proyectos de vida, por lo cual la opinion de la autora

citada es totalmente acertada.

Las afectaciones notables son lesiones intangibles, como el derecho a la
personalidad, para hacer una detallada diferenciacion de los mismos,
sefialamos que existe una sub clasificacion establecida por Luis Abarca,
quien divide a los derechos de la personalidad en derechos de la
personalidad fisica y la personalidad espiritual, a algunos de los cuales ya nos
hemos referido en este capitulo, y otros a los que nos referiremos
brevemente en este titulo, asi el autor dice de los derechos de la personalidad

fisica:

Entre los primeros tenemos el derecho a la vida, a la libertad, el
derecho a la integridad corporal, etc.; en tanto que, entre los
segundos, el derecho a al honra, el derecho a la libertad de
opiniébn y de pensamiento, el derecho a ser respetado en su
intimidad y conciencia ética sin que nadie coaccione en sus
determinaciones obligandole a realizar lo que no desea, etc.
(2010: 25)

Ante esta clasificacion abordamos también el derecho a la dignidad muy
vinculado al derecho a la honra, como bienes juridicos protegidos, pero
también muy vinculados al derecho a la personalidad, y que también se ve

afectado, conforme opina Martinez:

Cierto que cualquier acto en contra de la dignidad humana

lesiona la estructura de la personalidad, porque implica atentar
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contra la identidad, la autoestima, etc. Pero cuando el atentado
es en contra de la dignidad humana en lo sexual, la lesién es
mas profunda, porque hiere la dignidad en su parte mas intima,
como cuando se agrede el erotismo, el sexo 0 la orientacion

sexual de la persona. (2007: 481)

Por lo cual las lesiones psiquicas son mas profundas y dificiles de restituir, no
en el caso de las heridas o lesiones fisicas, que de alguna forma puede
desaparecer con mas facilidad que las otras si reciben el tratamiento
adecuado, en cambio los efectos traumaticos, son dificiles de olvidar y se
arrastran durante toda la vida, mucho mas si no se recibe un tratamiento

adecuado.

Seguidamente se cita a Tomas Melendo y Lourdes Millan Puelles, que

sefalan:

La dignidad es un concepto que es la esencia del ser humano.
Un rasgo fundamental de la dignidad es que esta le pertenece a
todo individuo de la especie humana. La dignidad es un objeto
exclusivo del humano, le pertenece a todos sin que para ello sea

relevante la posicién de una condicion especifica. (1996: 30)

De alli se que trate también de un derecho vinculado con la personalidad,
un derecho personalisimo de hecho, y que se asume como consecuencia de

la humanidad que posee la persona.
Vladimir Rodriguez también sefiala que:

La dignidad es el valor supremo que gobierna los ordenamientos
juridicos, y, con mayor razén, es la fuente desde la cual se
pueden conceptuar los derechos fundamentales. Esta conclusiéon
ha posibilitado la identificacién entre honor y dignidad, cuestién
esta que se ha convertido en una constante tanto en la
formulacion doctrinal como en las sentencias de los tribunales
(...)- (2007:87)
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Como bien se ha dicho, la dignidad es el concepto base sobre el que
sostienen los demas derechos del ser humano, pues la aspiracion formal del
marco juridico de los derechos fundamentales es alcanzar una vida digna

para todos los seres humanos:

Los derechos humanos nacen cuando la sociedad en su
conjunto reconoce la DIGNIDAD de cada ser humano, o sea el
valor de cada uno y de todas las personas, por lo tanto somos
IGUALES ante la ley. Ademas como el ser humano tiene la
capacidad de decisién y accién, de pensar de creer y actuar,
necesita ejercer la LIBERTAD para desarrollar su vida de
acuerdo a sus posibilidades y suefios sin otro limite que la
LIBERTAD, LA IGUALDAD y la DIGNIDAD de los otros. (Tobar y
Espinosa: 2007:25)

De la misma forma cuando se comete la figura de Acoso sexual, aparecen
circunstancias de presion y chantaje, que son formas de violencia que atentan
contra la posibilidad y el derecho a las libertades, incluida la libertad sexual,
gue es un derecho sexual y derecho reproductivo, conforme la Conferencia
Internacional de Pablacion, en Cairo (1994) y la Conferencia Internacional de
Mujeres de Beijing (1995), plataformas que han sido ratificadas por Ecuador

en el afio 2001 y a la cual se hizo referencia anteriormente.

Es de conocimiento comdn que los derechos fundamentales son
inalienables, interdependientes y de igual jerarquia entre otras caracteristicas,
sin embargo todos los derechos son limitables, por efecto existiran algunas
circunstancias en la que se debera hacer ponderacion de criterios, en tales
casos el derecho a una vida digna prevalecera sobre otros, pues un
ciudadano con vida podra gozar de los demas derechos fundamentales,
desde ese enfoque se puede sefialar que el delito de Acoso Sexual afecta
inevitablemente el derecho a la vida digna, y a su goce en armonia y paz, que
se son otros de los derechos fundamentales que goza una persona, por el

solo hecho de serlo.

Lamentablemente con el acoso sexual vulnera muchos derechos

protegidos por la ley y la constitucion, “En el ambito juridico constitucional se
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reconoce, garantiza y protege los derecho de la integridad personal
ampliamente considerados, esto es, en sus dimensiones material y espiritual”
(2010: 25) que como sefiala Abarca, afectan la integridad y la personalidad
espiritual de los sujetos pasivos, y no solamente la libertad sexual, la salud
sexual, la seguridad laboral y educativa, o la integridad moral de la persona,

como en un principio se pensaba:

Lo que no podemos decir es que Unicamente se vea mermada la
integridad moral de la persona ya que como hemos sefialado, el
contenido sexual de la solicitud de favores sexuales marca y
cualifica el delito de acoso sexual es decir, que mientras que
medie algun tipo de contenido sexual en la solicitud de favores,
nos encontraremos siempre ante una merma de la libre voluntad
sexual y, obviamente, pues, dentro del tipo de injusto, se
encuentra también protegida esa integridad moral. (Cobo y
Zabala: 2006: 40)

Los autores sugieren en este caso, que no es necesario tomar como un
agravio a la merma de la libre voluntad, independientemente de la integridad
moral, puesto que la voluntad forma parte de esa integridad moral, y que la
integridad nos remite al concepto de un todo de partes integrado en si mismo.
Por otro lado la integridad moral se refiere a la capacidad moral que el sujeto
posee de gobernarse a si mismo, de alli que la voluntad sea un elemento
esencial que se deriva de una decisién tomada en funcién a esa capacidad de
autogobierno, y “Estamos ante la conciencia moral, punto de confluencia de la
libertad, la voluntad, la valoracion, la determinacion del obrar, la imputacion y
el juicio moral”. (Vélez: 1999:167)

Dentro de los derechos de la integridad espiritual merece
especial atencion el derecho de la persona a la integridad moral
en el aspecto sexual, que al igual que todo derecho de la
personalidad constituye un bien juridico penal y civimente
protegido, que se lo vulnera cuando se transgrede la moralidad

sexual, entendida esta como el conjunto de valores éticos,
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sociales y culturales relativos a la esfera sexual. (Abarca: 2010:
25)

Que indudablemente se ven afectados, puesto que la solo insinuacién, y mas
aun la solicitacion de favores sexuales, ofenden a la victima y le producen
gran humillacién, que en consecuencia afectan los valores éticos, sociales y
culturales, o ponen en duda, el buen nombre de los mismos, por lo que se
constituye un ultraje a la personalidad y a la integridad moral en el plano
sexual, entendiendo como ya se ha dicho, a la sexualidad como un aspecto
intrinseco e inherente a todo ser humano sexuado, y que reafirma Martinez al

decir:

La vivencia y ejercicio de la sexualidad, resultado de la
educacion y del proceso de socializacion, implica una posicion
ideoldgica ante la vida que debe ser respetada o, cuando menos
tolerada, en tanto se mantenga también dentro de los limites del
respeto (2007: 483)

Pues de otra manera se estd ofendiendo gravemente a la sexualidad del
individuo, que como sefiala la autora es una parte muy personalisima e
intima, la intencién de ocupar ese espacio a la fuerza, sin la voluntad de la
persona de acoger a un individuo, altera incuestionablemente el derecho a la
libertad sexual, a la formacion de la voluntad, la dignidad, la integridad y la

indemnidad sexual de cualquier persona.

Si bien es cierto la moral es una condicion subjetiva que determina una
valoraciéon que hace el sujeto sobre las categorias bueno — malo, también
podriamos referirnos a una conciencia social, o moral social, desde la cual
también se condenan actos impositivos, y que afecten los derechos de otros,
como es el caso del acoso sexual, en este sentido la sociedad rechaza este
acto, y lo que lo convierte en un bien colectivo, socialmente protegido, pero
no asi en un bien juridico protegido y que no sintoniza con la opinion vertida

por Raul Gonzalez — Salas:

Para ser Bien Juridico serd preciso que los intereses que lo

encarnen tengan la comun valoracién positiva y esencial, es
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decir, que sean intereses generalmente apreciados por la
mayoria de la poblacién que siente la necesidad de que se les
proteja; de lo contrario no sera propiamente Bien Juridico...si la
ley penal tutela valores o intereses no sentidos por la mayoria de
los ciudadanos, y que solo afectan o preocupan a un grupo,
entonces esa ley no sera derecho, pues la potestad punitiva no
esta al servicio de la comunidad, sino del grupo que la domina.
(1995: 67)

Creo que la moral social no se constituye en un derecho, por lo tanto no es un
bien juridico que se proteja, es al ser humano a quien protegen los derechos,
no a conceptos llanos, pues la normativa debe encontrase establecida en
funcién a los seres humanos, por otro lado Raul Gonzalez hace mencién a
una realidad lamentable a la que ya nos aproximamaos, la ley penal, no esta al

servicio de la sociedad, sino de quien la domina.
Cobo y Zabala sostienen:

Mas bien, pudiéramos decir que el bien juridico protegido sera
simplemente la libertad en la formacion de la voluntad sobre su
conducta sexual, pues en el caso de que se dé, real y
objetivamente, la situacion que se punibiliza por el legislador, lo
gque se esta protegiendo es la libertad del acosado, no solo su
libertad sexual, sino su libertad general, de hacer y de no hacer
determinado comportamiento, aunque en el caso del acoso
sexual se exige un contenido sexual de la libertad puesta en
peligro, pues los favores solicitados han de ser necesariamente

de naturaleza sexual. (2006: 38)

Con mucho tino opinan los estudiosos citados, pues como se habia
expresado ya, la libertad sexual es solo una variante del amplio derecho a la
libertad, que implica considerar a los individuos, con las especificaciones
mencionadas en el caso de los menores de edad, como capaces de tomar
sus decisiones, manifiestas en su voluntad, de alli que se hable del acoso

sexual como un delito que afecta la libertad en la toma de decisiones, pues si
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existe una presion de por medio, esa libertad para obrar y tomar decisiones

se ve perturbada.

Sobre la formacion de la voluntad como un derecho, también podemos

enunciar a Casas Barquero que dice:

Se excluird el tipo de injusto en los casos en los que dentro de la
nocion de bien juridico se incluye la voluntad del sujeto pasivo, y
en los casos en que dentro de la nocién de bien juridico no se
incluye la voluntad nos encontraremos, en todo caso, ante el
consentimiento como causa de justificacion no como supuesto
atipico. (1987:33)

Este autor introduce una nueva reflexion sobre el consentimiento, cuya
existencia excluye la consideracion de delito tipificado, es decir que si la
peticion de favores sexuales o insinuaciones de caracter sexual son
consentidas, estariamos hablando de la consecuencia de un acto libre,
consentido, con la voluntad del individuo, por lo tanto no lesionaria ningun
bien juridico, y se apuntaria fuera del delito tipificado como acoso sexual, sin
embargo es necesario hacer un comentario al margen, sefialando la
existencia de casos en los que la presion es tan frecuente y poderosa
(recordemos que se da dentro de una relacion inequitativa de poder) y la
victima se ve obligada a acceder a las peticiones sexuales, de alli que se trata
de un tema delicado, pues existen circunstancias en las que el consentimiento
puede darse, pero como un efecto de la imposicion y no de la libertad sexual
del sujeto pasivo como se habia sefialado, en cualquiera de los dos casos, es
la persona acosada sexualmente la que sufre las consecuencias sobre sus

bienes juridicos en proteccién, solamente para ilustrar lo dicho, se menciona:

El hostigamiento sexual puede dar como resultado que una
mujer deje su empleo para no afrontar el hostigamiento, puede
ser despedida o perder sus perspectivas de promocién por no
haber accedido a las sugerencias que le fueron hechas. Puede
crear un medio ambiente de trabajo temeroso y hostil que puede
conducir a enfermedades mentales y fisicas para quienes lo

soportan y crear también una inconfortable atmdésfera para los
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demas trabajadores y la mujer hostigada tiene siempre una
impresion de culpabilidad. (Martinez: 2007: 410)

Por lo expuesto podriamos remitirnos a la opinion de José Manuel Gémez
Benitez sefiala que “el consentimiento es una causa de atipicidad si versa
sobre bienes juridicos disponibles, porque impide que el sujeto activo lesione
el bien juridico.” (1984: 422)

Casas en otra de sus reflexiones dice:

En algunas figuras delictivas, pues, la accidon no se considera
tipica en cuanto que es el mismo tipo legal el que exige el
disentimiento por parte del titular del bien juridico. Aqui el
consentimiento actia como destipificador en tanto de la
descripcion de los tipos legales resulta que no existiendo la
voluntad en contra por parte del titular, el delito no surge (por
ejemplo, en el allanamiento de morada, violacion, abusos

deshonestos, hurto propio, etc. (1987: 34)

Al respecto enmarcados en lo que sefiala nuestro Cddigo Penal, podriamos
sefalar que la tipificacion del acoso sexual, no hace referencia al
consentimiento, por lo cual tampoco lo descarta, en lo personal, éste puede
actuar como un elemento que destipifica el delito, pero no debe confundirse
con la voluntad, pues la voluntad procede de una decision libre, en cambio
una persona puede consentir la realizacion del acto cuando se encuentra bajo
la presion de una amenaza, de alli que pueden haber personas que
consienten o que incluso acceden a otorgar los favores sexuales solicitados,
pero no por ello el sujeto pasivo ha dejado de cometer un delito, por lo que
dependiendo del caso hablariamos del estupro o la violacion, consumados
tomando como via el acoso sexual, por lo cual este ultimo quedaria

subsumido al primero.

1.4. Sujeto Activo.

Para empezar con el andlisis del sujeto pasivo en el delito de acoso sexual,

antes es necesario remitirnos a la definicién de sujeto pasivo, que “es el
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agente que ejecuta el acto delictivo y que debe, en consecuencia, sufrir la
pena correspondiente” (Alban: s/f: 115) con esa base de entendimiento,
entonces desarrollaremos el analisis del sujeto activo en el delito de acoso
sexual, como aquel que desarrolla el acto delictivo, por ello inmediatamente
nos referimos al acto delictivo, conforme el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua, en su tercera acepcion sefiala sobre el significado del término
acoso, “perseguir, apremiar o importunar a una persona con molestias o
requerimientos.” (2013), al revisar la acepcién propuesta hablamos de tres
efectos de la accidn, la persecucion, el apremio, el importunio con molestias y
requerimientos, pero en el caso del delito tratado, esas molestias y
requerimientos son de caracter sexual y tienen una connotacion diferente y
gue lesiona gravemente al individuo que los sufre, tal como lo desarrollamos
en el titulo anterior, sin embargo existen quienes consideran que la palabra
acoso tal como se ha definido en el diccionario de la lengua hispana,
simplemente no engloba el concepto del delito, y con toda razén, puesto que
la tipificacion es la que determina la descripcion del delito, nos referimos a

Efrain Torres Chavez que sostiene:

Ahora bien, hay que aclarar que no es muy real lo que se dice
aqui, pues de inicio o de frente, el que acosa no dice ni da a
entender que “solicita favores de naturaleza sexual”, porque el
acoso es un medio, no un fin (...) Naturalmente, ésa es la
intencion, pero el acoso viene por medio de obsequios,
invitaciones, mimos, halagos que sobrepasan un limite, que una
mujer racional, sensata y normal establece al sentirse acosada.
(2006:92)

Ante esta opinién es meritorio aclarar que si bien es cierto que el acoso
sexual es el medio para llegar a la consecucion de cualquiera de los favores
sexuales solicitados por el sujeto activo, pues la intenciéon no termina en la
simple solicitud, es una actitud delictiva que estd relacionada en algunos

casos son la concurrencia de otros delitos.

Sobre las solicitudes de caracter sexual diriamos, que éstas solicitudes

pueden ser expresas y tacticas, las segundas son algunas de las que propone
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Torres Chéavez, obsequios, invitaciones, mimos y halagos, pero no todas son
sutiles como sefiala el autor, algunas siguen siendo tacitas, pero se realizan a
través de insinuaciones o provocaciones, por otro lado las solicitudes que se
realizan expresamente si llevan el mensaje directo de una pretension sexual
por parte del sujeto activo a través de comentarios 0 amenazas que solicitan
un favor sexual a cambio de una gratificacion, en la relacién de dependencia
gue existe, 0 en su defecto, con amenazas de acusar un mal en caso de no
acceder, dentro de esas misma relacion de dependencia, que resultan muy

evidentes y “de frente” retomando la expresion usada por el autor citado.

Por otro lado es necesario sefialar que tampoco se puede construir un
perfil absoluto del sujeto pasivo, pues sus caracteristicas difieren debido a
muchos factores, por ejemplo el espacio fisico en el que se desarrolla el
delito, la posicion que tiene en relacién con el sujeto pasivo, los vinculos de
confianza entre los dos, la personalidad del sujeto activo, la formacién del
sujeto activo, las experiencias del sujeto activo, etc. Al igual que cualquier otro
delito, cada caso es diferente del otro, y guarda sus -caracteristicas
independientes, por lo cual tampoco en este caso podriamos describir las
caracteristicas del sujeto activo, como dice Elpidio Gonzalez “No se puede
construir Gltimamente una abstraccion del acosador, porque tampoco hay dos
de ellos idénticos, y no imaginamos dos situaciones de atosigamiento

exactamente iguales en todos sus elementos”. (2007:82).

Sin embargo hay un elemento comudn con el que podemos identificar al
sujeto activo, y es que es precisamente éste el que activa la existencia del
delito de acoso sexual, es la persona que hace la solicitud de favores
sexuales al sujeto pasivo, “es la fuente desencadenante de las
consecuencias negativas en el aspecto personal o social de la persona
damnificada”. (Gonzalez: 2007:82).

Ahora bien, también deben preexistir otras condiciones para que el
peticionario de favores sexuales sea considerado sujeto activo, por ejemplo
que se trate de “persona vinculada por alguna actividad con el pasivo”
(Martinez: 2007: 407), respecto al vinculo que debe existir entre estos dos

sujeto, puede ser de diferente naturaleza, por ejemplo podria tratarse de una
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relacion laboral o estudiantil de preferencia. “Se requiere, que los favores
sexuales sean solicitados por un superior docente, laboral o jerarquico” (Cobo
y Zabala: 2006:46)

En el delito de Acoso Sexual, el sujeto activo en la mayoria de los casos va
a tener una relacion de superioridad respecto a la victima en cuanto a los
roles de poder entre éste y el sujeto pasivo o quien recibe la accion que se
constituye delito. Esta relacion de poder también puede ser en base a algun
tipo de dependencia, es decir le permite ejercer sobre el otro cierto control,

por lo que se le posibilita proceder a pedir favores sexuales a cambio de algo.

Cuando el delito se desarrolla en las escuelas, colegios, universidades u
otros centros de educacion, el profesor es el sujeto pasivo, puede ser
también, el personal de servicio, o administrativo, como conserjes,
bibliotecarios y auxiliares quienes de alguna forma puedan ejercer coaccion
por sobre los estudiantes, que en la mayor parte del tiempo ven al sujeto
activo como la autoridad, “mayor de edad”, “que sabe mas”, “mas fuerte”,

condiciones que configuran las relaciones de superioridad.

En el espacio laboral en cambio el sujeto activo es generalmente el jefe, o
algun comparfiero que se encuentra en una situacién jerarquica superior, y de

cuyas actividades depende laboralmente el sujeto pasivo.

El delito de acoso sexual, en las relaciones laborales puede presentarse en
varios sitios, “si bien puede darse en espacios privados (empleadas
domésticas) o escolares, preferente o mayoritariamente es realizado por
hombres, en areas laborales” (Martinez: 2007: 409-410) como se ejemplifica,
los sujetos pasivos podrian ser por ejemplo los patronos de una empleada
domeéstica, pero también podria tratarse del jefe de una ejecutiva que labora
en una empresa privada, tratdndose asi el primer caso de un espacio un poco
mas reservado que el segundo, pero ambos en espacios privados, eso no
excluye que el delito pueda darse en otros espacios laborales publicos, como
el del funcionario publico que acosa a sus empleadas o subalternas, o el caso
del empleado publico que pide favores sexuales a las usuarias que dependen
de los tramites a cargo de dicho empleado, por otro lado Martinez nos habla

de una constante mayoritaria a la cual nos hemos referido desde el inicio de
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este trabajo, el patriarcado a través de expresiones como el machismo, se
traduce en comportamientos que dificultan las relaciones equitativas entre
géneros, y por lo tanto la construccion de una sociedad equitativa, una
muestra de ello es el acoso sexual realizado mayoritariamente por hombres,
ante lo cual nos anticipamos a sefialar que si bien es cierto que el delito de
acoso sexual puede desarrollarse también por mujeres de género femenino,
los hombres lo realizan porque reconocen en su sexo una condicion histérica
de superioridad, construida y basada en la fuerza y en una creencia de
superioridad relativa e irreal, a sabiendas de aquello su sexo per se los ubica
en una situacién social jerarquica en relacion a la mujer, por lo cual proceden
sin temor, pues a los hombres se les han enseflado también a reproducir
roles de género, como las del conquistador que domina, ordena y debe ser
complacido. No esta por demas decir que el juicio propuesto no se basa en un
discurso sexista y antojadizo, sino en condiciones reales y objetivas respecto
a las circunstancias en las que estos géneros se han venido desarrollando

como “sujetos de diferente estatura” (Belli: 1987:48).
Pues como sefala Simone de Beauvoir en su libro El segundo sexo:

Se nace siendo hembra y macho: la sociedad construye lo
femenino y lo masculino, lo ensefa y espera que la hembra sea
femenina y el macho masculino, conforme el patron que esa
cultura ha ido creando. Dependiendo de la cultura, el desempefio
femenino y masculino seré similar o tendra grandes diferencias.
(Martinez: 2007: 15)

Como ya se habia mencionado anteriormente, ser hombre significa ser
sujeto de privilegios en esta sociedad patriarcal, no solo dentro de sociedades
occidentales como la nuestra, sino también en las orientales y las de medio
oriente, en donde el discurso patriarcal vinculado con la religion someten a las
mujeres a condiciones de indignidad y a una vision deshumanizada de la
conciencia de ser humano diferente o fuera de lo masculino. Partiendo de ese
axioma y en relacion al analisis movil de nuestro interés, “generalmente quien
acosa sexualmente, independientemente de su posicién formal, se siente en

una posicién de poder y superioridad ante la persona acosada” (Martinez:
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2007: 412) por lo cual el hombre es el sujeto activo por excelencia en el delito

de acoso sexual.

Los mismo sucede con al adultocentrismo como una condicion derivada de
la sociedad patriarcal, pues también basa su discurso en la fuerza y en una
idea de superioridad preexistente determinada por la edad, de alli que el
adultocentrismo emerja como una condicion que posibilita el mantenimiento

de una sociedad inequitativa generacionalmente, dado que el:

Adultocentrismo es la categoria premoderna y moderna que
designa en nuestras sociedades una relaciébn asimétrica y
tensional de poder entre los adultos (+) y los jévenes (-) [...] Esta
vision del mundo estd montada sobre un universo simbdlico y un
orden de valores propios de la concepcion patriarcal. En este
orden, el criterio bioldgico subordina o excluye a las mujeres por
razén de género y a los jovenes por la edad. Se traduce en las
practicas sociales que sustentan la representacion de los adultos
como un modelo acabado al que se aspira para el cumplimiento

de las tareas sociales y la productividad. (Krauskop: 1998: 124)

De acuerdo con las razones expuestas, el delito de acoso sexual también
sucede dentro de los espacios educativos, pues en su mayoria la condicion
de estudiante es llevada por nifias, nifios, y jévenes, poblaciones que no se
encuentran dentro de la categoria de “ser adulto”, y por ende en una situacién
de jerarquia superior, ante la cual el adulto impone el poder de su voluntad,
decisién y opinién a través de la palabra. Lo mismo sucede con el patriarcado
en donde el macho se impone el poder histérico por sobre la hembra, por lo
gue pretende imponer su voluntad, decisiones, deseos y opiniones, tal cual se

ejemplifico el caso del adultocentrismo.
Como sefiala Frances Olsen:

Durante la primera parte del siglo XIX, el marido era el jefe juridico de la
familia, con derecho a controlar la esposa y prole (...) El tenia derecho a
servicios de su prole y de su esposa (...) Es mas, el concepto de no

intervencion del siglo diecinueve permitia exigir que el Estado impulsara la
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autoridad del padre... [Y afiade en las conclusiones] El abuso sexual de
nifas/os es un ejemplo de lo inadecuada que es la retorica de la no
intervencion [del Estado]. También es ilustrativa del problema de darles a las
personas adultas tanta autoridad y poder sobre nifias y nifios (...). (1999:
441.)

De alli que podamos identificar dos caracteristicas comunes en los sujetos
activos del acoso sexual, son hombres en su mayoria y mayores que su

victima siendo la relacién de jerarquia entonces el sexo y la edad.

Por lo tanto es necesario que exista una relacion para que exista el acoso
sexual, sin que eso excluya al acoso sexual que se realiza en otros lugares y

circunstancias como veremos a continuacion.

Es el caso de la persona que es acosada cuando transita libremente en la
calle, recibiendo del acosador “insinuaciones maliciosas de naturaleza sexual”
como dice el tipo penal ecuatoriano, en ese caso el sujeto pasivo no
necesariamente guarda una relacién laboral o educativa con el sujeto pasivo,
sino que puede tratarse de un desconocido, sin embargo aunque parezca
curiosos, existe una relacion de poder jerarquicamente, el sujeto activo desde
su posicion mantiene la seguridad del espacio en el que se encuentra y hace

alarde publico de esa jerarquia, mientras que el sujeto pasivo:

Como nota destacable se puede sefalar que también se verifica
la simetria en la posicion de los protagonistas, s6lo que aqui el
poder emerge, casi siempre, de la situacion de hecho que
representa la superioridad fisica del hombre que dispara sus
mensajes a la esfera de la intimidad ajena, buscando o
aprovechando las posibilidades de libertad e impunidad de le
brinda el contexto, y no del dominio o control formal - econémico,
funcional, pedagdgico, profesional, etc. - que ejerce en los

escenarios cerrados. (Gonzélez: 2007: 93)

Otro tipo de circunstancia puede darse en los centros educativos, pero no
con el comun caso de el o la estudiante que es acosado por la autoridad

administrativa o docente, sino cuando ésta autoridad acosa sexualmente a la
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madre del estudiante, solicitando un favor sexual a cambio de mejorar las
calificaciones de su hijo, o algun otro beneficio para el representado. En este
caso apreciamos por ejemplo que el sujeto pasivo cambia, pero que el activo
se mantiene, y que el lugar en donde se desarrolla es un lugar tipico, sin
embargo la circunstancia aunque es diferente a la comuin, conserva una
relacién de poder sobre las victimas, el poder de favorecer o perjudicar a la

victima.

Por otro lado en la mayor parte de casos el sujeto pasivo actia solo, salvo
en los casos en los que el acosador sexual solicita favores sexuales para un
tercero, en ese caso la responsabilidad del sujeto pasivo puede ser asignada
a varios sujetos a la vez, sea como autores materiales o intelectuales, y
cémplices o encubridores si existen personas que ayuden a la consumacion
del delito durante el inter criminis, o que después de ello, ayuden a encubrir al
sujeto o sujetos pasivos, destruyendo evidencia o ocultandolos de otras

formas.

Reafirmamos entonces que, no se puede construir del sujeto activo un
perfil Unico, ya que cada caso es particular y presenta diferentes cuadros,
ademas de que cada ser humano es diferente entre si, y por lo tanto al
convertirse en sujeto activo, sus acciones son diferentes, sus efectos también,
pero guardando cierta relacion entre si, esa relacion esta amparada en
algunos elementos como la relacion de poder que tienen, la amenaza que
emplean (tratese bien de un beneficio, o de un perjuicio), la afectacién, ofensa

o humillacién que causan en la victima.

Sin embargo, aunque la provocacion de esa situacion hostil, no
sea el resultado del delito de acoso sexual, en gran medida si
sera buscada por el sujeto activo del delito, ya que de esa
situacion de “preocupacion” dependera el éxito de sus solicitud
de favores de naturaleza sexual, y es que es este
comportamiento precisamente el que ha sido tenido en cuenta
por le legislador a la hora de punibilizar la conducta, esto es, la
mayor previsibilidad de éxito en la solicitud de favores sexuales

al poder crear el sujeto activo con mayor facilidad una situacién
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mas proclive a que la persona acosada acceda a la solicitud
realizada.” (Cobo y Zabala: 2006:45)

Por lo planteado sabriamos entonces, que el sujeto activo actia
consciente del poder que tiene, pues ve al sujeto pasivo como subordinado, y
gue su conducta puede preverse como premeditada, para el sujeto activo por
lo tanto, sus acciones lo llevan hacia el camino de la consecucion de sus

afanes, sin embargo:

No podemos aceptar que esa situacion hostil o humillante sea el
resultado del delito, pues, no es ese el resultado que busca el
autor al solicitar los favores sexuales, sino simplemente que la
victima acceda a la solicitud impidiendo el libre ejercicio de su
voluntad en el plano sexual. (Cobo y Zabala: 2006:46)

Aqui podemos hacer una parada para contrastar otras opiniones, por lo
dicho anteriormente diriamos que quien es consciente posee voluntad y
deseo de realizar algo, hay actos que no tienen precisamente la
intencionalidad de causar un dafio y que mas bien pueden ser mal
interpretados, aunque provengan del sujeto activo la naturaleza sexual de sus
actos, dependiendo de la persona que los interpreta, pueden ser vistos de
diferente manera, la siguiente cita ejemplifica muy bien, un caso que sometido
a la interpretacion puede verse ajeno 0 no a la conducta de acoso sexual, y

las referencias a lo sexual, podrian ser percibidas de forma diferente:

Lo que si puede resultar algo dudoso, es que entiende el sujeto
activo por “sexual”, ya que, a modo de ejemplo, un sujeto que
solicita que sus empleados vengan con gorra de cuero a trabajar
0 con tacones de aguja, no creemos que sea claramente un
favor sexual, aunque el sujeto activo sea fetichista. (Cobo y
Zabala: 2006:41) La configuracion del delito de acoso sexual
sera siempre un delito de peligro, aunque se provoque una
situacion intimidatoria a la victima, que es, en principio, ajena a
lo buscado por el autor, que Unicamente busca coaccionar de un
modo leve a la victima para que esta accediese a la solicitud
efectuada (46)
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Todo depende también de la forma en como se digan las cosas, pues de la
forma y contenido se puede deducir también la intencionalidad de cada acto.
Emulando nuevamente a Cobo y Rosal y sobre la intencionalidad del sujeto
pasivo decimos que “El dolo del autor al solicitar favores sexuales no busca
la creacion de la situacion humillante, sino que la victima acceda a sus
pretensiones.” (Cobo y Zabala: 2006: 46). No negaremos sin embargo la
existencia de actitudes inconscientes, generadas culturalmente por la
sociedad, no queremos decir con esto que el sujeto activo actla
inconscientemente al momento de acosar sexualmente, por el contrario es
consiente de lo que busca con su solicitud de caracter sexual, pero si se
puede pensar en la posibilidad de que los efectos de humillaciéon y que son

consecuencia de la peticiébn no sean deseados por el activo.

Antes de avanzar es necesario aclarar lo que entendemos por inconsciente

0 subconsciente, asi este término:

Se utiliza como adjetivo para designar el conjunto de los
procesos mentales que no son pensados conscientemente (...)
En psicoanalisis, el inconsciente es un lugar desconocido para la
consciencia (...) constituye una instancia o un sistema (Ics) de
contenidos reprimidos que se sustraen a las otras instancias: el

preconsciente y el consciente. (Roudinesco y Plon: 1998: 519)

Las condiciones inconscientes, forman parte de la violencia subterranea

como explica Byron Uzcéategui:

Otras manifestaciones de discriminacion de género estarian en
los espacios de poder, mas limitados para las mujeres y la
probable presencia subconsciente de una “violencia subterranea”
(...) [que] estaria agravada por la crisis econdmica que soporta
la sociedad ecuatoriana (...) la practica cotidiana del acoso
sexual y de la violacién son potentes mecanismos represivos
gue quieren recordar a las mujeres: que los espacios publicos

les son prestados y limitados. (Uzcategui: 2007: 31-32)

64



En este mismo sentido y resaltando el acoso sexual como una forma de
violencia que se presenta comunmente en contra de las mujeres anotamos

las siguientes opiniones:

Las mujeres experimentan mas agudamente que los hombres,
tanto la violencia estructural como la del comportamiento, debido
a gue las definiciones sociales de su configuracién bioldgica les
atribuyen una categoria secundaria particular (su feminidad)
como limitacidon de su condicidn social en todos los niveles de

una jerarquia dada (Torres: 2006: 18)

Si bien es cierto el autor hace esta apreciacién en el contexto de la Ley
contra la violencia de la mujer y la familia, sus reflexiones nos remiten a una
realidad historica preexistente al momento actual sobre el caracter
secundario de la mujer, como universalmente lo ha denunciado Simone de
Beauvoir la mujer ha sido considerada el segundo sexo, lo que la convierte
en potencial victima del acoso sexual, por su sola condicién de mujer, desde
las miradas del sistema patriarcal, la mujer “debe sujetarse a la voluntad y
deseos de hombre, como el que determina lo que debe hacerse”, por ejemplo
determina que la mujer debe estar “en todo momento dispuesta aun contra

su voluntad a dar satisfacciéon sexual al hombre (...)’(Torres: 2006: 18).

Entendiendo también que los hombres y las mujeres poseen una respuesta

sexual diferente:

El hombre tiene una respuesta mas rapida y corta que la mujer
en la fase de excitacion, lo cual responde a patrones culturales y
educativos mas que fisiolégicos. Socialmente, ante el acoso
sexual, por ejemplo al hombre se le exige respuesta automatica,
en tanto a la mujer, se le demanda la continencia estoica.
(Martinez: 2006: 40)

De alli que también se diga que a la mujer se le obliga a satisfacer al hombre,

aun mas alla de sus respuestas naturales en el delito de acoso sexual.

Dentro de esa légica patriarcal es que tiene su origen el delito de acoso

sexual en las mujeres, como producto del machismo, que:
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Es el conjunto de comportamientos, sentimientos, emociones,
valores, normas e ideologias aprendidos (legitimados vy
asumidos socialmente como virtudes), en los que predomina la
dominacién y el poder de los hombres sobre las mujeres,
relevante en la construccion de la identidad masculina. El
machismo, parte de esencial de nuestra cultura, se encuentra en

la base de la violencia familiar. (Martinez: 2006:101).

Por otro lado coexiste dentro de esa sociedad patriarcal, y machista, una
lucha innegable de las mujeres por alcanzar un nivel de equidad en el trato,
derechos y oportunidades, que en algunos casos se mal interpreta por las
mujeres, que con actitudes sexistas como el intercambio de roles de poder, y
la subsistencia de inequidad en el trato, con actitudes discriminatorias y

dafiinas hacia los hombres, como el hembrismo o androfobia que:

Consiste en el menosprecio, desprecio, devaluacién,
indiferencia, ignorancia, burla hacia los hombres. Las andr6fobas
asumen las posiciones de los miséginos y aceptan a los
hombres s6lo como objetos eréticos o proveedores econdémicos.
(Martinez: 2006: 101)

De alli que subsisten los niveles de violencia de género, y las
manifestaciones como el acoso sexual, que se hacen presentes también en
contra de los hombres, siendo una mujer en este caso el sujeto activo del

delito.

El sistema inequitativo en el que vivimos, del que se deriva un contexto de

violencia, influye en las relaciones humanas:

Al realizarse su socializacién dentro de la misma cultura de
violencia que los hombres, aunque los papeles asignados sean
diferentes, las propias mujeres recurren a la violencia, cuando y
donde puedan, para proteger y elevar su nivel social. (Torres:
2006: 18)

Por ejemplo a través del acoso sexual, la mujer cambia sus roles y deja de

ser la victima, la perseguida, para ser la victimaria y la perseguidora,
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intercambiando asi las relaciones de poder, y reproduciendo en el hombre el
trato inequitativo al cual ha estado sometida historicamente, bajo estas

condiciones sociales los sujetos pasivos desarrollan el delito.
1.5. Sujeto Pasivo.

Cabanellas sugiere que el sujeto pasivo del delito es: “la victima del
mismo, quien en su persona, derechos o bienes, en los de los suyos, ha
padecido ofensa penada en la ley y punible por el sujeto activo.” (1989: 115),
Mientras que hay otros autores que creen que la victima no siempre es el
sujeto pasivo, por lo cual prefieren no utilizar ese término para determinar el
concepto de sujeto pasivo, asi por ejemplo: “sujeto pasivo es el titular del bien
juridico lesionado por la comision del delito. (...) Aunque en el lenguaje
criminoldgico suele llamérsele victima, este concepto puede en algunos casos
no coincidir inevitablemente en el sujeto pasivo” (Alban: s/f: 115) Sin embargo
en el caso del delito de acoso sexual, podriamos afirmar que la victima del
delito siempre es el sujeto pasivo del mismo, ya que sobre la persona que se
realiza la accion delictiva es el duefio del bien o bienes juridicos protegidos
por el derecho penal, a los que nos hemos referido anteriormente, “el sujeto
pasivo de un delito; es la persona sobre la cual recaen los perjuicio derivados
del hecho delictivo causado, ya sea dolosa o culposamente”. (Valleta: 2007:
845)

Como se dijo al referirnos al sujeto activo, es dificil la tarea de
homogeneizar al sujeto pasivo del delito de acoso sexual, pues dependiendo
de la condicién en la que se encuentra una persona, cualquiera que se halle
cumpliendo esa condiciéon es un sujeto pasivo potencial, aunque podriamos
decir que la mayor parte de veces se trata de una mujer, “las personas de
sexo masculino también pueden ser sujetos pasivos del delito de acoso
sexual.” (Cobo y Zabala: 2006: 24)

En el caso de los hombres que son sujetos pasivos (cuyo nimero de casos
registrados ha sido significativamente menor a los casos registrados por las
mujeres), hay otro punto que sefialar, y es que se ha detectado una mayor
afectacion y sensacion de rechazo de las victimas hombres, cuando el acoso

sexual ha sido cometido por un hombre, y no por una mujer, actitud que esta
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ligada nuevamente a las concepciones machistas. Cuando un hombre pide
favores sexuales a otro hombre, el sujeto pasivo siente afectados muchos de
los bienes juridicos a los que nos remitimos anteriormente, pero también
indirectamente se esta poniendo en duda su masculinidad, lo que genera un
acto ofensivo, a sabiendas que vivimos en una sociedad patriarcal, sin
embargo estos casos a diferencia de lo que se pensaria no son denunciados
por los sujetos pasivos “Las victimas varones tienden a minimizar lo sucedido,
ya sea por miedo a despertar sospechas de homosexualidad o por la
necesidad de mostrarse de acuerdo con las normas de su socializacién”
(Cantén y Cortés: 1999:179), al hacerlo se pondria en duda publica su
masculinidad construida de manera historica, sobre todo si el acoso sexual es
perpetrado por un sujeto activo de su mismo sexo. Esa se presume como otra
de las razones por las cuales los registros de acoso sexual en hombres es

considerablemente menor en relacién a las mujeres.

“‘Por el contrario, si determinada mujer se encuentra en permanente
contacto con hombres existen grandes probabilidades de que sea objeto de
acoso sexual.” (Bravo: 2005: 60) desde alli podemos partir asegurando que el

sujeto pasivo por excelencia es una mujer y el sujeto activo un hombre.

Otra parte de la poblacién que es propensa a ser sujeto pasivo en el delito
en mencion, debido a su condicién de poder en desventaja, es la de las nifias

y nifios, debido a que:

Ante todo, los nifios son pequefios, débiles e inexpertos y
pueden depender de otros para sobrevivir. Todo ello los pone en
situacion de gran riesgo. Lo estan porque son un blanco facil, ya
que no pueden (...) evitar la victimizacién de forma tan efectiva
como lo hacen quienes tienen mayor fuerza, poder y experiencia.
(Sanmartin: 1999: 157)

No con ello queremos decir que quienes son sujetos pasivos del delito en
mencién lo son porque no se han resistido al acoso, 0 no lo han hecho con
demasiada fuerza, incluso en algunos casos, la resistencia mostrada es
omitida por el acosador, quien “entiende o quiere entender el no rechazo,

como aprobacion tacita y sigue adelante. Para algunos, la absoluta falta de
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aceptacion, o aun el rechazo expreso a la pretension, no es impedimento para
continuar.” (Gonzalez: 2007:24) dado que uno de los factores subjetivos que
estimulan al sujeto activo a acosar a su victima es hacer alarde de su posicion

de poder.

El acoso es un delito que se da en contra de la voluntad de las victimas,
pues como ya se ha dicho anteriormente es una forma de violencia que se
ejerce en contra del sujeto pasivo, hunca una mujer o una nifia o nifio se
relacionan con el sujeto activo con la intencion de ser acosadas sexualmente,
ya que no se puede presumir que sus ‘legitimas expectativas” son
convertirse en sujetos pasivos de un delito, hay quienes ponen en duda lo que
podemos entender como legitimas expectativas, asumiendo que no siempre

lo que suponemos es lo que sucede, al respecto se apunta lo siguiente:

El tipo [penal] se carga de elementos valorativos de la victima,
esto es, situaciones subjetivas dificilmente reconducibles al
terreno de la factibilidad de los hechos (...), baste senalar del
momento que cualquier sujeto puede tener unas “legitimas
expectativas” distintas a las que nosotros advertimos (...) No se
deberia haber situado en el Codigo penal un término tan
sumamente ambiguo como “legitimas expectativas” sin encontrar
de forma previa una definiciéon a dicho término, que resulta una
simple evanescencia de imposible concrecion objetiva y que
estaria lindando con la manifiesta infraccién del principio de
legalidad. (Cobo y Zabala: 2006:27)

Es muy complejo referirnos a la voluntad de la victima, ligada a sus
legitimas expectativas, pues la accién gue constituye acoso sexual, haciendo
un supuesto puede resultar consentida por el sujeto pasivo, ante lo cual, éste
dejaria de ser considerado como tal, pues al consentir ha hecho ejercicio de
la disposicion de su libertad sexual, voluntad, formacién de su libertad sexual,
y al no verse afectada tampoco se habria lesionado su honra, y se podria
sostener que no habria ofensa en el acto. En linea con Cobo del Rosal y

Zabala se apunta:
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La ley penal solo acude en ayuda del individuo acosado cuando
la voluntad de este es contraria a la realizacion de determinadas
conductas, como puede ser la solicitud de favores sexuales, y
mientras esto no se produzca no se puede hablar, en modo
alguno, una conducta tipica y antijuridica, porque es
precisamente el actuar contrariamente a la voluntad del sujeto

pasivo lo que hace la conducta tipica. (2006: 76-77).

Sin embargo en la legislacién ecuatoriana, en el caso de la tipificacion del
delito, no se hace referencia alguna a la voluntad de la victima, por lo cual
podemos decir en obediencia al tenor literal de la ley, que es irrelevante,
debido a que el consentimiento mismo puede aparecer como consecuencia
de la coaccién que se ejerce sobre la victima. Por otro lado es necesario
sefalar también que no podriamos negar el supuesto remoto de que a la
victima le gusten estas conductas, pues depende de sus formas de
socializacién y como ya hemos referido su género, ante tal circunstancia el
hecho generador del delito permaneceria, pero no seria denunciado sino mas
bien correspondido, y por ello no se podria determinar o evidenciar
publicamente el delito, sin dejar por ello de serlo, al cumplir las condiciones
tipicas y antijuridicas, no por el hecho de no denunciarse deja de ser un
delito.

Sin embargo podemos por sentido comudn sostener gque ninguna persona
desea que se viole su derecho a la libertad sexual, a la formacién de la
misma, a la indemnidad o integridad sexual, la seguridad y tranquilidad en el
trabajo, el centro educativo o una institucién puablica, u otro de los bienes
juridicos que posee, pues es aspiracion de los seres humanos el estado de
bienestar, y como reza en nuestra constitucion el sumak kawsay, que como
horizonte busca la vida digna, con salvaguarda de la paz y la seguridad

personales, que sin duda se ve alterado con acciones de acoso sexual.

Por otro lado, como acto de violencia el acoso sexual, sigue siendo una
imposicion de poder, “a medio camino entre la violencia fisica y psiquica
estdn las amenazas y coacciones a través de las cuales se imponen

determinadas conductas de sumisién, obediencia, amilanamiento o control.”
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(Diaz: 2011: 252) Amenazas y coacciones que pueden entenderse dentro del
acoso sexual, por lo cual no se debe re victimizar al sujeto pasivo, sino

condenar socialmente la conducta del sujeto activo acosador.

Al respecto anotamos la siguiente cita, que si bien es cierto hace referencia
al abuso sexual también estd relacionado con el contexto en el que se

desarrolla el acoso sexual:

Ademas bajo ningun aspecto se puede considerar a la victima
como responsable del abuso. Finalmente la principal causa del
abuso sexual es la naturaleza patriarcal de nuestra sociedad (...)
hay que verlo como un problema de “socializacion masculina” y
de estatus inferior de mujeres y nifios en nuestra sociedad. El
hombre es socializado para buscar su propio interés sexual fuera
del contexto de wuna relacion romantica, para ver como
compaferos sexuales apropiados a individuos menores y para
mostrarse dominante, fuerte, y ser el que lleve la iniciativa en las

relaciones sexuales. (Canton y Cortés: 1999: 213)

Dentro de estas mismas reflexiones, cuando el sujeto pasivo es un
hombre y el sujeto activo una mujer, se invierten los roles, pero recordemos
gue el sujeto pasivo es quien se mantiene en un orden inferior, por ello es
susceptible y vulnerable al chantaje que conlleva el Acoso sexual, es el miedo

el que hace que accedan a las pretensiones de quienes los presionan.

Hemos hablado de la condicién de mujer y de la condicién de nifio 0 nifia
del sujeto pasivo, esas como algunas de las caracteristicas identificadas en
cuanto a las tendencias sobre el sujeto pasivo. A lo anterior debemos referir
sin embargo, que dependiendo de los sitios en donde se comete el delito, el
sujeto pasivo puede cambiar, en el caso de los centros educativos,
comunmente el estudiante serd el sujeto pasivo, 0 sea el titular del bien
juridico afectado, la libertad sexual, la vida digna, la estabilidad laboral, la
armonia, la paz, pero también podria ser la madre del estudiante, a quien se
solicita el favor sexual a cambio de un beneficio para su hijo. Podemos

entender que existen diferentes formas en las que se puede acosar al
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estudiante, usando asi el “enamoramiento, chantaje o violencia” (CEPAM: s/f:
3)%.

En el caso de desarrollarse el delito en el ambiente laboral, el sujeto pasivo
sera el empleado, trabajador, subalterno o compafiero de trabajo, que se

encontrard en relacion de dependencia de quien comete el delito.

En algunos paises con legislacion avanzada en cuanto al reconocimiento
de las acciones que se consideran violentas, sexistas, discriminatorias, y se
enmarcan como acoso sexual, se reconoce al sujeto pasivo en el transeunte
gue es molestado son alusiones sexuales, el compafiero de trabajo o estudio
gue es acosado por su propio compariero, o el ex novio cuando no deja de
ser asechado a su ex pareja, un vecino que es acosado por otro vecino, es
decir se reconoce a la victima en personas que pueden tener o no alguna
relacién de dependencia, y en algunos de los casos, ni siquiera se considera
una relacion entre el pasivo y el activo, como cuando se presenta el acoso

sexual en la calle.

Por el contrario en el caso de nuestra normativa, una de las
consideraciones requisitorias para ser considerada victima es guardar una
relacibn de dependencia y de inferioridad del sujeto pasivo en funcion al

poder ejercido por el sujeto activo.

Por lo que reza en nuestro actual Cédigo Penal, decimos que debe tratarse
de una persona determinada, pues se han establecido ciertos criterios, que
permiten identificar que efectivamente se trata de un sujeto pasivo, acorde

con la tipificacién establecida, asi se dice por ejemplo:

El delito de acoso sexual en cuanto al sujeto pasivo, tiene la
estructura de un delito contra sujeto pasivo determinado, que se
encuentra ligado al sujeto activo por una relacion de
dependencia, que se expresa en la circunstancia de que debe
recibir una prestacion legal del sujeto activo, o éste debe
resolver algun asunto que ha promovido el sujeto pasivo o0 su

familia; de tal forma que si, la relacion de subordinacion vy

4 REVISAR P. 98. FECHA DEL FOLLETO DE CEPAM.
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dependencia no tiene un contenido juridico, no se configura el
delito por falta de idoneidad en el sujeto pasivo. (Abarca: 2010:
114-115)

Como el mismo autor sugiere, entonces si la misma accién que se perpetra
en contra de una persona con las mismas caracteristicas anteriormente
descritas, pero que no tiene una relacibn de dependencia entonces
simplemente no tipifica como acoso sexual por carecer de idoneidad como

sujeto pasivo.

Tal cual se ha sefialado, en Ecuador las conductas que constituyen acoso
sexual deben afectar a un sujeto pasivo determinado, sin embargo en otras
legislaciones, podemos hablar de la presencia de sujetos pasivos extrafios,
como en el caso de acoso sexual callejero, donde no se precisa relacion
alguna entre los sujetos del delito, sin embargo éste procede, en esos casos
son victimas del delito personas desconocidas, igualmente el caso de los
compaferos de trabajo, que no guardan directamente una relacién de

jerarquia, pero podrian haber otras circunstancias de poder como el sexo.

Lastimosamente mucha de las veces se revictimiza a la victima de acoso
sexual por denunciar estos casos, “Los companeros de trabajo de la victima
la hicieron sentir “como una leprosa”, por haber denunciado el hostigamiento
sexual al que habia sido sometida” (Gonzalez: 2007: 105) Cuando las
politicas laborales deberian por el contrario proteger a sus trabajadores y a
sus legitimos mecanismos de exigir la reivindicacion de un derecho

vulnerado.
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2. ANALISIS JURIDICO.

Para el analisis legal de todo el articulado relacionado con la institucion

juridica penal, se tomara en cuenta:
2.1. El Acoso Sexual en tratados internacionales.

El acoso sexual es un delito que con el paso de los afios ha llegado a tener
mayor importancia debido a la frecuencia con que se comete o con que se hace
publica su realizacion, a diferencia de que antes permanecia invisibilizado como
un delito, y que incluso podia ser considerado un hecho comun, y no despertar
ningun interés en el derecho; sin embargo su reconocimiento como delito inicia
un escenario diferente para el tratamiento del hecho, pues comienzan a tomar
fuerza las consideraciones que manifiestan que el acoso sexual puede vulnerar
derechos fundamentales como la libertad, la indemnidad sexual, el derecho a la

igualdad de géneros, la dignidad, la paz.

Pero mucho antes de la primera tipificacién del delito de acoso sexual en
Ecuador, existia ya un marco legal internacional que proclamaba los derechos
humanos que todas las personas tenemos por el simple hecho de serlo, y donde
ya se hacian referencia a algunos de ellos, protegidos posteriormente por el

derecho penal.

En materia de instrumentos internacionales, existen ramas especializadas
que intentan establecer parametros contra la desigualdad, las brechas sociales y
la discriminacion, respecto a la proteccién de los sujetos de riesgo frente a
hechos como el acoso sexual, hay también algunos tratados internacionales que
condenan y rechazan este acto como una forma de discriminacién, por lo que se

convierte en una violacién a los derechos humanos.

Si bien es cierto mucho se cuestiona la obligatoriedad que generan estos
instrumentos internacionales, vy la dificultad con que se pueden exigir, también se
resalta su fuerza, respecto al caracter universal que tienen. Sin embargo
ordenamiento interno se ha logrado consagrar el derecho a la igualdad de
oportunidades, responsabilidades y derechos en la Constitucion, y se ha logrado
tipificar esas conductas en relacion al género dentro del Codigo Penal y la Ley

contra la violencia a la mujer y la familia.

74



En referencia a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se establece
la prohibicion de todo tipo de discriminacion, incluida la discriminacion por razén

de sexo, o sexismo, éste documento sefala:

1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros.

2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posiciébn econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion. (Tobar: 2005: 139).

Posterior a estos documentos resaltamos los pactos internacionales, que:

Son también documentos de caracter juridico y por consiguiente,
generan vinculos de caracter obligatorio para los Estados que los
ratifican. Los Estados que los aceptan son los Estados parte y por
ésta calidad adquieren compromisos que tienen que cumplir (...) [y
las convenciones que] son instrumentos de caracter vinculante, con
efectos juridicos para los Estados que las ratifican o se adhieren al
tratado. Son obligatorios y para ello es necesario que los Estados
lleven a cabo la formalidad interna de ratificacion o adhesion.
(Galvis: 2011: 94)

Ese antecedente es necesario para referirnos a la Convencidon sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la mujer, en la que se
logra una aceptacion por la comunidad internacional de una definicién sobre la
discriminacion especificamente contra la mujer, el 18 de diciembre de 1979. Y
gue se constituye en una herramienta de caracter internacional muy importante

en relacion a los derechos de las mujeres.

Como se ha explicado, desde hace aproximadamente tres décadas que el

acoso sexual se hace un hecho evidente, y por lo cual también se ha convertido
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en una preocupacion de los Estados, que a través de diferentes instrumentos
internacionales, sus constituciones y su normativa interna ha intentado
establecer un marco juridico para el delito, pero sobre todo para proteger los
derechos que se vulneran con el acometimiento de este delito, asi por ejemplo
encontramos la Convencion para la Eliminacion de Todas la formas de
Discriminacion contra la Mujer elaborado el 18 de diciembre de 1979, sefiala en
su preambulo que “Los Estados Partes en los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos tienen la obligacion de garantizar al hombre y a la mujer la
igualdad en el goce de todos los derechos econdmicos, sociales, culturales,
civiles y politicos.” (UNIFEM: 2006: 52)

Otro de los aspectos que le da mucha importancia a este instrumento
internacional es que determina lo que es discriminacion, por lo cual tenemos mas
claridad para considerar al acoso sexual como una forma de discriminacion,
sobre ello, el articulo 1 de la Convencion para la Eliminacién de Todas la formas

de Discriminacion contra la Mujer sefala:

A los efectos de la presente Convencion, la expresion
discriminacién contra la mujer” denotara toda distincion, exclusién o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independiente de su estado civil sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y

civil o en cualquier otra esfera. (UNIFEM: 2006: 55)

De alli que podriamos decir que el acoso sexual menoscaba el
reconocimiento de derechos de hombres y mujeres en su mayoria, por lo cual
esta convencién constituye una gran lucha por reivindicar los derechos humanos

de las mujeres en este caso.
El articulo 2 también sefiala sobre las obligaciones de los estados parte:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el principio
de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u

otros medios apropiados la realizacién practica de ese principio;
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b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con
las sanciones correspondientes, que prohiban toda

discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra

todo acto de discriminacion.

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion
contra la mujer y velar porque las autoridades e instituciones

publicas actien de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera,

personas, organizaciones o empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos usos y
practicas que constituyan discriminacién contra la mujer.
(UNIFEM: 2006: 56)

Como se puede apreciar en los literales anteriores, en el caso del Estado
ecuatoriano, se encuentra sujeto a hacer modificaciones legales y de otro tipo
para transformar las realidades de discriminacion contra la mujer, y alcanzar
niveles de equidad sustantiva entre mujeres y hombres, por otro lado, también se
hace referencia a la intervencién del Estado en ambitos privados para evitar la
discriminaciéon a las mujeres, y la obligacion de que las autoridades e
instituciones publicas velen por los derechos de la mujeres, en relacion al delito
de nuestro interés también es posible en organizaciones y empresas, por lo cual
también estos espacios son contemplados en esta convencién, como ambitos de
cuidado para la realizacion de actos de discriminacion. La responsabilidad
asumida por el estado incluso antes de su designacion constitucional como
“garante de derechos”, es clara respecto a su papel de salvaguardar relaciones

dignas y equitativas entre hombres y mujeres, sin ningun tipo de discriminacion.
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Otro enunciado de la misma convenciéon sefala:

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer no se considerara discriminaciéon en
la forma definida en la presente Convencion, pero de ningun
modo entrafiarq, como consecuencia, el mantenimiento de
normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando
se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
trato. (UNIFEM: 2006: 57)

En el articulo 4 que hemos citado se hace énfasis nuevamente en las
reformas legales que son necesarias para alcanzar la igualdad de oportunidad y
trato entre hombres y mujeres, estos cambios en la normativa deben ser
progresivos, y temporales hasta llegan a esas condiciones efectivas, que

constituyen la aspiracion de fondo de la convencion.

En otros de sus articulos también se indican mas obligaciones de los estados
parte, incluso se puede decir que la importancia de este instrumento radica en

ese sefalamiento expreso que se hace de las obligaciones que tiene:

Articulo 11.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del
empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre

hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

f. El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de
reproduccion (UNIFEM: 2006: 62)

Sabido es también que las leyes per se, no brindan respuestas a todas las
demandas sociales, incluso se ha dicho que el derecho ha sido “el martillo de
brujas” que desde su inicio ha servido como arma de persecucion y represion

contra las mujeres.

En referencia al derecho penal, podriamos decir que la conducta esta

prohibida y que es considerada un delito, sin embargo esta prohibicion no
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asegura la reduccién o el cese del hecho considerado como acoso sexual, pues
las leyes no dan respuestas a todas las demandas sociales, en el caso de esta
conducta tipica sobre todo es necesario cambiar los patrones socioculturales de
la poblacion que determina la forma en como nos estamos relacionando y
construyendo nuestras feminidades y masculinidades, al respecto la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, en
uno de los literales de su articulo 5 sobre las medidas apropiadas que los

estados deben tomar, sefiala:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta hombres vy
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres
(UNIFEM: 2006: 58)

Otro instrumento de caracter internacional que ayuda al cumplimiento del
anterior, es el Protocolo Facultativo de la Convencion para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, este protocolo es importante

porque los protocolos:

Son documentos complementarios de las convenciones o pactos.
Como el documento principal al cual pertenecen genera vinculos
juridicos, son por tanto de obligatorio cumplimiento. Por su
naturaleza juridica los protocolos deben ser aceptados
expresamente por los Estados parte (...) el protocolo facultativo
desarrolla uno o varios temas del instrumento principal. Los
documentos vinculantes estan dotados de salvaguardias para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los Estados parte.

Estas son los comités u érganos de los tratados. (Galvis: 2011: 94)

En referencia a este documento, se trata de un protocolo facultativo, y esta

sujeto por lo tanto a ratificacion del Estado parte que:

Al adherirse a él, facultan al Comité de la Convencion respectiva —
gue es el que supervisa las obligaciones derivadas de la

Convencion - para recibir comunicaciones de particulares que
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consideren haber sufrido violacion de alguno de los derechos

humanos establecidos en la Convencion. (UNIFEM: 2011: 25)

El Protocolo Facultativo de la Convencion para la Eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, era necesario en cuanto fortalece los
mecanismos internacionales que la convencion contenia; incorpora la posibilidad
de tener una reparacion sobre la violacion de derechos humanos de las mujeres,
e incluye un 6rgano independiente que utiliza analisis con enfoque de género y
la perspectiva de los derechos humanos de las mujeres; permite ampliar la
interpretacion y aplicacion de los derechos de la convencion; propicia una guia
del contenido de la CEDAW, faculta al Comité hacer apreciaciones sobre la
redaccién de una ley o una politica nacional; permite la reparaciéon en caso de
comunicaciones individuales; crea conciencia publica sobre las garantias
internacionales a los derechos humanos, genera doctrina sobre los derechos
humanos de mujeres; concede a sus organismos autoridad para recibir y

considerar comunicaciones.

En lo que respecta la Resolucion 1325, aprobada por el Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, en su sesion 42132,
celebrada el 31 de octubre de 2000, se enlistan algunas de las exhortaciones
que hace la ONU a su Secretario General, bajo el propésito de esta

investigacion, se apunta:

2. Alienta al Secretario General a que ejecute su plan de accién
estratégico (A/49/587) en el que se pide un aumento de la
participacion de la mujer en los niveles de adopcion de decisiones

en la solucion de los conflictos y los procesos de paz; (2000:2)

Para entender este punto es necesario precisar la meta del plan de accién

estratégico del Secretario General, el mismo que busca:

Alcanzar la igualdad de género dentro de Naciones Unidas durante
los primeros afios del siglo veintiuno mediante una estrategia
gradual (...) Una caracteristica importante (...) del plan de acci6n
estratégico es su enfoque integrado. El plan establece estrategias
asi como objetivos y metas especificos, y define acciones

simultdneas e interrelacionadas para alcanzarlos (...) [como la]
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introduccion de (...) medidas y procedimientos para prevenir el
acoso sexual. (UNIFEM: 2006: 111)

De alli que este documento de caréacter internacional sea parte del
marco juridico que revisa esta investigacion, por otro lado, es necesario
reconocer la potestad de intervencion legislativa que tiene el Secretario,
por ejemplo dentro de sus facultades técnicas administrativas “puede
formular proposiciones, enmiendas a determinadas disposiciones
legislativas” (Teran: 2006: 93) de alli que el rango de accién para la funcion
gque desemparnia, representa una amplia posibilidad de proponer cambios a

la normativa interna, de los Estados Parte.

La Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, llamada también Convencion de Belém do Para, en
honor al lugar en donde se celebro la Convencion, es otro de los documentos,

relacionados con el Acoso Sexual, por ejemplo en su preambulo se sefala:

AFIRMANDO que la violencia contra la mujer constituye una
violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y
limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce,

ejercicio de tales derechos y libertades;

PREOCUPADOS porque la violencia contra la mujer es una ofensa
a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de
poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres;
(UNIFEM: 2006: 141)

Por lo tanto una de las cosas que hace la Convencién de Belém do Para
es rechazar los actos de violencia como hechos que atentan en contra de
los derechos humanos, y recalca un contexto existente para la presencia
de este delito, las relaciones histéricas de desigualdad, la Convencion
especifica que la desigualdad es respecto al poder, justamente como
sefiala internamente el Codigo Penal Ecuatoriano, y que es otra de las

condiciones de esta conducta tipica.

Otro de los aspectos importantes de esta Convencidn es que determina lo

que desde el documento se considera violencia contra la mujer, asi por ejemplo:
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Articulo 1. Para efectos de esta Convencion debe entenderse por
violencia contra la mujer cualquier accidn o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el

privado.

Articulo 2. Se entendera que violencia contra la mujer incluye la

violencia fisica, sexual y psicoldgica: (...)

b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,

establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

c. Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
dondequiera que ocurra. (UNIFEM: 2006: 142-143)

Este par de articulos tiene singular importancia, ya que establece algunos
aspectos relevantes para el analisis del delito, primero que la violencia puede
afectar de manera fisica, psicoldgica y sexual a la persona, dentro de estas
especificaciones podriamos decir que el acoso sexual lesiona la parte
psicolégica y sexual de la victima, porque como se ha sefialado, lo sexual esta
intrinsecamente vinculado a otros aspectos inherentes al ser humano, que
superan el plano biolégico, aunque también es posible que conexamente se
efectien otros delitos como el abuso sexual o la violacion, y que afectarian

fisicamente, sexual y psicolégicamente al sujeto pasivo.

Otro aspecto interesante de estos articulos es que se considera dos ambitos,
tanto el privado como el publico, como espacios en donde se pueden producir
actos violentos, y que en algunos casos es el Estado a través de sus agentes el
gue perpetra estos tipos de violencia. Pero sin duda alguna el aspecto mas
significativo de estos enunciados es que expresamente se sefiala al acoso
sexual como una forma de violencia, y que por lo tanto, atenta contra los

derechos que la misma Convencién protege, tales como:

Articulo 3. Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,

tanto en el &mbito publico como en el privado.
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Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos. Estos

derechos comprenden, entre otros: (...)
b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral,
c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales; (...)

Articulo 6. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia

incluye entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de

discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién. (UNIFEM:
2006: 143y ss.)

Como se puede apreciar, algunos de los derechos enunciados, son
considerados bienes juridicos protegidos para el derecho penal, sobre todo el
derecho a la libertad, integridad fisica, psiquica y moral, la seguridad, a no sufrir
violencia, ni discriminacion, algo muy interesante también es que esta
convencién reconoce el derecho de las mujeres a ser educadas libres de
estereotipos que la conciben como inferior, es decir fuera de una matriz machista
y patriarcal, histéricamente dominante en la educacién y la reproduccioén de toles

de género socialmente establecidos.

La Convencion Interamericana para prevenir, sancionar, y erradicar la
violencia contra la mujer también sefiala las obligaciones que tiene el Estado

subscriptor de esta convencion, asi por ejemplo:

Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,

sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

(...)
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c. Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean

del caso;

d. Adoptar medidas juridicas para encaminar al agresor a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar, o poner en
peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su

integridad o perjudique su propiedad.

e. Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la

persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer. (...)

g. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios

de compensacion justos y eficaces, y

h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean

necesarias para hacer efectiva esa Convencion.

Articulo 8. Los Estados Partes convienen adoptar, en forma

progresiva, medidas especificas, inclusive programas para:

a. Fomentar el conocimiento y la observancia de derecho de la
mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que

se respete y protejan sus derechos humanos;

b. Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion formales
y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y otro tipo de préacticas que
se basen en la prensa de la inferioridad o superioridad de

cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el
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hombre y la mujer que legitimizan o exaltan la violencia contra la

mujer;

c. Fomentar la educacion y capacitacion del personal en la
administracién de justicia, policial y demas funcionarios encargados
de la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo este
la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo este la
aplicacion de las politicas de prevencion, sancion y eliminacion de

la violencia contra la mujer.

c. Fomentar y apoyar programas de educacion gubernamental y del
sector privado destinados a concientizar al publico sobre los
problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los
recursos legales y la reparacion que corresponde. (UNIFEM: 2006:
145y ss.)

Esta es una de las partes mas importantes de la Convencién de Belém do
Para, debido a que sefiala un abanico de posibilidades sobre las medidas que
los Estados deben tomar, por un lado las soluciones que plantean buscan
modificar las situaciones originarias de la violencia por razén de género, basadas
en la reproduccion de estereotipos asignados histérica y socialmente a los
géneros, institucionalizando en la sociedad relaciones inequitativas vy
discriminativas. Por otro lado abarcan también el plano legal e instan a los
Estados Partes a modificar su normativa juridica interna, cuanto sea necesario a
fin de alcanzar la erradicacion de las formas de violencia a la mujer. La
Convencion reconoce que el sistema de justicia es crucial en la transformacién
de sociedades violentas, porque si bien es cierto, las leyes establecidas pese a
sus defectos constituyen una referencia sobre la lucha contra la discriminacion,
sin embargo el paradigma sigue siendo alcanzar sociedades sin ninguna clase
se violencia, en este sentido el trabajo de los operadores de justicia sienta un

precedente sobre el juzgamiento de estos casos.

Sabido es que algunos operadores de justicia estan bajo una fuerte influencia
machista y patriarcal en su formacion, que lastimosamente tiene gran peso al
momento de deliberar dentro de los procesos judiciales, de alli que esta

convencion establezca medidas para modificar esos aspectos.
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La Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo, celebrada en El
Cairo, capital de Egipto en 1994, también marcan un gran precedente sobre los
derechos de las mujeres, incluso dentro de las medidas que los Estados Partes

Se propone que:

4.5 Todos los paises deberian hacer mayores esfuerzos por
promulgar, reglamentar y hacer cumplir las leyes nacionales y las
convenciones internacionales en que sean partes, tales como la
Convencion sobre la eliminacibn de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, que protegen a la mujer de todo tipo
de discriminacion econdémica y del acoso sexual, y por aplicar
plenamente la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer y la Declaracion y el Programa de Accién de Viena
aprobados en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de
1993. Se insta a los paises a que firmen, ratifiquen y apliquen todos

los acuerdos existentes que promuevan los derechos de la mujer.

(...)

4.9 Los paises deberian adoptar medidas exhaustivas para eliminar
todas las formas de explotaciéon, abuso, acoso y violencia contra las
mujeres, las adolescentes y las nifias. Esto supone la adopcién de
medidas preventivas y de rehabilitacion de las victimas. Los paises
deberian prohibir las practicas degradantes como el trafico de
mujeres, adolescentes y niflas y la explotacion por medio de la
prostitucion, y deberian prestar especial atencion a la proteccion de
los derechos y la seguridad de las victimas de esos delitos y de
guienes estén en situaciones que se puedan explotar, como las
mujeres migrantes, las empleadas domésticas y las escolares. A
este respecto, habria que adoptar salvaguardias y mecanismos
internacionales para la cooperacion a fin de asegurar el
cumplimiento de estas medidas. (Organizacion de Naciones
Unidas: 1994: 21 y ss.)
Como se puede apreciar, estas intenciones también inspiran las acciones de
los Estados, y no solamente son la guia de sus labores, sino que estos como
paises garantes, estan obligados a su cumplimiento y sujetos a crear

condiciones adecuadas para hacer efectivos estos tratados internacionales.
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El Convenio 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo, garantiza de
manera muy general el derecho a la igualdad de condiciones al acceso al
trabajo, sin ninguna clase de discriminacion, incluido el género o el sexo, asi por

ejemplo en su articulo 1 sefala:

1. A los efectos de este Convenio, el término “discriminacion”
comprende:

a) cualquier distincién, exclusion o preferencia basada en motivos
de raza, color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional
u origen social, que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion;

b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo u ocupaciéon que podra ser especificada por el Miembro
interesado previa consulta con las organizaciones representativas y
de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones
existan, y con otros organismos apropiados. (OIT: 1960: 1)

Este no es un instrumento que directamente haga referencia a la mujer, sino
a los trabajadores y trabajadoras en general, sin embargo también es importante
sefalar que esencialmente se opone a la discriminacion en términos amplios,
incluida la discriminacion por sexo.

Por otro lado también el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, establece los derechos de los cuales son dignatarios los pueblos
indigenas, asi tenemos:

Articulo 7. Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la
integridad fisica y mental, la libertad y la seguridad de la persona.
(OIT: 1991: 77)

Este Convenio también sefala algunas medidas que los Estados Partes
deben tomar, a fin de garantizar los derechos humanos a las poblaciones
indigenas, que constituye el grupo poblacional de mayor importancia para este

documento, asi encontramos por ejemplo:

3. Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:
(-.)
d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de

igualdad de oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el
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empleo y de proteccidén contra el hostigamiento sexual. (OIT: 1991:
38)
En este articulo si se hace referencia expresa al delito de acoso sexual, pero
se utiliza el hombre de hostigamiento sexual, sin embargo, se hace énfasis en la
responsabilidad de tomar medidas para proteger a las poblaciones indigenas, de

estas acciones delictivas.

2.2. Analisis juridico de la Constitucién.

Antes de referirme a el analisis de la ley tipificada en el Cédigo Penal, me
parece importante sefialar la norma suprema, con caracter supra legal, la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que por su parte consagra también
algunos derechos, que podrian verse vulnerados con la accion del acoso sexual,
como por ejemplo el derecho a la salud, a la no discriminacion, derechos de los
grupos de atencion prioritaria como nifios, niflas, adolescentes, mujeres
embarazadas, jovenes, adultos mayores, ademas del derecho a la integridad

personal, a la libertad sexual y a la intimidad.

Asi por ejemplo, con la intencidon de enfatizar enfoques y garantias que el
Estado esta obligado a cumplir constitucionalmente, a continuaciéon se cita el
Articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador:

La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al
agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el

buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econdmicas,
sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso
permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y
servicios de promocion y atencién integral de salud, salud sexual y
salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira
por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética,

con enfoque de genero y generacional.
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En cuanto a los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria se

establece en el Articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que:

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas
de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion

a las personas en condicién de doble vulnerabilidad.

Agui cabe resaltar que en la Constitucién se toma en cuenta a las mujeres
embarazadas dentro de los grupos de atencidn prioritaria por lo cual también

cuenta con la atencion preferencial por parte del Estado y sus acciones.

También se sefiala claramente la responsabilidad del Estado como garante
de derechos en relacion a las politicas publicas que debe aplicar, en este

sentido, el Articulo 38 de la Constitucién indica:

El Estado establecera politicas publicas y programas de atenciéon a
las personas adultas mayores, que tendran en cuenta las
diferencias  especificas entre areas urbanas y rurales, las
inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias

de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

De manera expresa se enfatiza en las inequidades histéricas, entre ellas,

determinadas por el género que en este caso son de nuestro interés.

De manera especifica la Constitucion habla de la proteccién a la integridad de

los nifios y las nifias en su Articulo 46, numeral 4, indica:

El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que

aseguren a las nifias, nifios y adolescentes:

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la

negligencia que provoque tales situaciones.
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Se hace referencia a la atencion de nifias y nifios, a la que el Estado esta
obligado, con especial cuidado a los casos de violencia, maltrato o explotacion

sexual.

La Constitucion le dedica un capitulo entero a las libertades, puesto que éste
derecho bastante amplio y su goce pueden ser alterados de diferentes maneras,
asi dentro de los derechos protegidos en relacion al acoso sexual, se establecen
los siguientes:

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:
3 El derecho a la integridad personal, que incluye:
a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado. El
Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las
mujeres, nifias, nifos y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de
desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la

violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.

En este articulo se sefialan algunos elementos que configuran el &mbito de
proteccion constitucional en relacion con el acoso sexual, por ejemplo el derecho
de todas las personas, incluidas las mujeres, nifios, nifias, adolescentes, y
cualquier persona que se encuentre en una situacion de desventaja o
vulnerabilidad a vivir una vida libre de violencia, sea en el sector publico o sector

privado.

En mencidn a los conceptos sefialados con anterioridad, el acoso sexual se
configura cuando existen algunas condiciones como las relaciones de poder de
superioridad del actor, y la vulnerabilidad de sus victimas. La Constitucién como
ya se ha dicho ofrece un marco de proteccion, que protege a las personas de la

vulneracién de sus derechos.

Dentro del mismo modo en el articulo 66 de la Constitucion, sobre las
libertades encontramos el numeral 9 que sefiala que las personas tenemos: “El

derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre
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su sexualidad, y su vida y orientacion sexual. El Estado promovera el acceso a
los medios necesarios para que estas decisiones se den en condiciones

seguras.”
Con éste articulo se ratifica el derecho a la libertad sexual, que implica el:

Derecho a vivir a la sexualidad de manera placentera libre de
violencia, prejuicios y culpas. (...) [Asi como del] derecho a gozar de
la sexualidad, y a la libre decisiébn de tener o no relaciones
sexuales, independientemente del coito y de la reproduccion.
(Minda: 2005: 14).

De manera por mas notoria, el acoso sexual violenta esos derechos, pues el
delito mismo se constituye en una forma de violencia, que coarta la capacidad y
libertad de decidir a las personas, que se ven sujetas por presiones a propender
a actos que sin esa coaccién no realizarian, en el caso del acoso sexual a la
condescendencia de favores de caracter sexual, cuyas expresiones sobrepasan

una relacién sexual genital, pues la sexualidad es un concepto amplio:

Al hablar de sexualidad nos referimos no solamente a la dimensién
biol6gica dada por el sexo, sino también a la dimensién
psicolégica la cual tiene que ver con los afectos o sentimientos,
pensamientos, emociones, fantasias, deseos, conductas,
sensaciones y actitudes que con respeto al sexo biolégico propio y
de los y las otros/as tiene y desarrolla cada persona: me siento o no
hombre o mujer, soy o no hombre o mujer, me gusta o0 no ser
hombre o mujer, actio como hombre o como mujer, me despierta o
no interés sexual un hombre o una mujer. El desarrollo de la
sexualidad también tiene que ver con la influencia de las
determinaciones sociales y culturales, valores y principios,
aprobaciones, restricciones y prohibiciones, dentro de los que se
encuadran 0 no, mas o menos, las formas particulares e
individuales de sentir, desear, pensar el cuerpo sexuado. (Carriel:
2003: 17)

Y que errébneamente es reducida solamente al coito genital, desde enfoques

genitalistas y biologistas de ver la sexualidad.
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Con estas consideraciones sefialadas podemos entender mejor que la
sexualidad es un término que conlleva diferentes maneras de ser expresada, y
que por lo tanto los actos sexuales no solo se reducen a los actos sexuales

genitales, sino que pueden constituir como tales cualquier tipo de acto.

En lo que corresponde al derecho a la intimidad, ésta se constituye en un bien
juridico protegido a través de tratados internacionales, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos que sefala:

12. Nadie sera objeto de ingerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su
honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la

proteccion de la ley contra tales ingerencias o ataques.

En correspondencia con éste instrumento internacional, la Constitucion en su

Articulo 66 numeral 11 indica a su vez como un derecho de todas las personas:

11. El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones. Nadie
podra ser obligado a declarar sobre las mismas. En ningln caso se
podré exigir o utilizar sin autorizacion del titular o de sus legitimos
representantes, la informacién personal o de terceros sobre sus
creencias religiosas, filiacion o pensamiento politico; ni sobre datos
referentes a su salud y vida sexual, salvo por necesidades de

atencion médica.

Al acosar sexualmente a una persona, el acosador o acosadora esta
entrometiéndose en el territorio de la intimidad de la persona, indudablemente
como ya se ha expuesto la sexualidad es amplia y tiene un escenario de
acciones que se celebran en lo publico, lo privado, intimo, una de ellas son las
relaciones sexuales genitales, cuando el o la acosador o acosadora comienza a
explorar éste territorio sin la autorizacion o la aprobacion de la otra persona,
indudablemente estamos frete a un caso de injerencia a la intimidad de la otra

persona.

En relacion del debido proceso, la Constitucion del Ecuador establece
garantias basicas para que se respete, en el Articulo 77, numeral 8, se

establece una particularidad que se anota a continuacion:
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Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la
libertad a una persona, se observaran las siguientes garantias

bésicas:

8. Nadie podra ser llamado a declarar en juicio penal contra su
conyuge, pareja o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, excepto en el caso de
violencia intrafamiliar, sexual y de género. Seran admisibles las
declaraciones voluntarias de las victimas de un delito o de los
parientes de éstas, con independencia del grado de parentesco.
Estas personas podran plantear y proseguir la accién penal

correspondiente.

Mas adelante se hara referencia a los ambitos en los que se desarrolla éste
delito, de manera general se presenta con mayor frecuencia en los ambientes
laborales y educativos, pero eso no excluye la posibilidad de que exista un

acosador o acosadora en la misma familia.

La Constitucion, sefiala una excepcion sobre las declaraciones en contra de
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, en
caso de violencia sexual y de género. Al constituirse el acoso sexual, podriamos
considerar la declaracion a la que hace referencia éste articulo aplicable en el

caso de acoso sexual también.
Por otro lado la Constitucidon también sefiala:

Art. 81.- La ley establecera procedimientos especiales y expeditos
para el juzgamiento y sancién de los delitos de violencia
intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra
nifias, niflos, adolescentes, jovenes, personas con discapacidad,
adultas mayores y personas que, por sus particularidades,
requieren una mayor proteccion. Se nombraran fiscales vy
defensoras o defensores especializados para el tratamiento de

estas causas, de acuerdo con la ley.

Este articulo de la Constitucidon sefiala el tratamiento especializado que se

debe dar a las causas donde existe implicacion de violencia sexual, y cuando es
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cometida en contra de nifios, nifias y adolescentes, dos de las condiciones que

se configuran con el delito de acoso sexual.

Respecto a las responsabilidades que tiene el Estado como supremo garante
de derechos, también la constitucion dedica algunos de sus articulos para
resaltar la vinculaciéon de éste con el goce de los derechos de la ciudadania. El

Articulo 347 en su numerales 4 y 6 expresa:
Serd responsabilidad del Estado:

4. Asegurar que todas las entidades educativas impartan una
educacioén en ciudadania, sexualidad y ambiente, desde el enfoque

de derechos.

6. Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y
velar por la integridad fisica, psicoldgica y sexual de las estudiantes

y los estudiantes.

Aqui por ejemplo se habla del espacio educativo, libre de violencia y donde se
vele por la integridad psicoldgica y sexual de los y las estudiantes, como puede
apreciarse, éste articulo también constituye un marco de proteccion para las
victimas potenciales o sectores vulnerables al delito de acoso sexual, en este
caso los nifios, nifias y adolescentes, aunque en algunas circunstancias también
pueden serlo los mismos docentes, administrativos, o de servicio, o por parte de

otro u otra compafiero o compafiera de trabajo.

Finalmente la Constitucion en su articulo 363, numeral 6 ratifica al Estado
como responsable de: “Asegurar acciones y servicios de salud sexual y de salud
reproductiva, y garantizar la salud integral y la vida de las mujeres, en especial
durante el embarazo, parto y postparto”. Se hace mencién a éste articulo puesto
que un servicio de salud sexual y reproductiva es la educacion e informacién
sobre los derechos sexuales y derechos reproductivos que tienen las personas,
en relacion a lo que estamos describiendo, el derecho a tomar decisiones libres

sin presiones sobre su sexualidad.

Como se habia explicado en lineas anteriores, no queriamos entrar en el
analisis legal del Cédigo Penal, en lo relativo al delito de acosos sexual, sin

antes hacer un breve acercamiento al marco legal referido en la Constitucién, por
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lo cual luego de realizarlo, a continuacidon seguimos con el analisis del articulo

mencionado en el Cédigo Penal.

1.1. Analisis del Cddigo Penal.
1.1.1. Delito.

El Codigo Penal del Ecuador dedica atencion al delito de acoso sexual,
solamente en uno de sus articulos, correspondiente al Articulo 511.1 que tipifica

al Acoso sexual de la siguiente manera:

Quien solicitare favores de naturaleza sexual, para si o para un
tercero, prevaliéndose de una situacion de superioridad laboral,
docente, religiosa o similar, con el anuncio expreso o tacito de
causar a la victima, o a su familia, un mal relacionado con las
legitimas expectativas que pueda tener en el ambito de dicha
relacion, sera sancionado con pena de prision de seis meses a dos

anos.

Con la misma pena sera reprimido quien, de conformidad con lo
previsto en el inciso anterior, actle prevaliéndose del hecho de

tener a su cargo tramites o resoluciones de cualquier indole.

El que solicitare favores o realizare insinuaciones maliciosas de
naturaleza sexual que actien contra la integridad sexual de otra
persona y que no se halle previsto en los anteriores, sera reprimido

con pena de prisidn de tres meses a un afio.

Las sanciones previstas en este articulo, incluyen necesariamente
la prohibicibn permanente de realizar actividades que impliquen

contacto con la victima.

Si el acoso sexual se cometiere en contra de personas menores de

edad, sera sancionado con prisién de dos a cuatro afios.
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1.1.2. Sujeto Activo.

Dependiendo de los espacios en donde se desarrolla el delito y conforme la
descripcion anterior pueden ser jefes, profesores, sacerdotes, pastores o
anciano eclesiales. En el caso del Ecuador no se contempla el acoso que ocurre

entre compafieros de trabajo, sino solamente entre los jefes y sus subordinados.

Descomponiendo el articulo podemos sefalar que el sujeto activo del delito
puede ser cualquier persona, siempre y cuando haya cometido las siguientes
acciones bajo las siguientes circunstancias, primer caso: solicitar favores
sexuales, utilizando para esos fines su situacion de superioridad sobre el sujeto
pasivo o la amenaza de causar dafio a la victima, o a un familiar de la victima, o
perjudicarla causandole un mal en relacién al poder y la funcion que desempena
sobre la victima, o cuando tratAndose de un funcionario la amenaza constituye
no realizar el tramite o resolucién, o dar una respuesta negativa, éste tipo de

medios pueden ser tacitos o expresos.

En éste caso no importa si los favores solicitados son a beneficio de terceras
personas, pues quien realiza la solicitud es quien comete el delito, por el acto

mismo de realizar estas solicitudes.

Segundo caso: También se considera acoso sexual a la insinuacién de

caracter sexual, y que atenten contra la integridad de la victima.

Las sanciones para cada caso difiere, por ejemplo en el primer caso la
sancion es de pena de prision de seis meses a dos afios. En el segundo caso la
pena es de tres meses a un afo, y finalmente existe una tercera circunstancia,
cuando el delito se comete en contra de menores de edad, en este caso la

sancion es de prision de dos a cuatro afios.

Conforme lo expuesto podriamos decir que las penas difieren conforme a la
gravedad del delito, asi por ejemplo el primer y tercer caso asignan una sancién
mas drastica en cuanto al tiempo de la pena, que el segundo caso. Aqui aparece
un nuevo analisis en torno a medir los dafios del acoso sexual, pues al
cometerse cualquiera de las circunstancias expuestas se vulneran derechos,

siendo muy dificil establecer grados de afectacién a la victima, pues de todas
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formas se ha violado su derecho a la integridad fisica, su salud mental, salud

laboral, libertad sexual e intimidad.

Cabe sefialar que el 21 de julio de 1998 se derogaron 2 articulos del Codigo
Penal que hacian referencia al acoso sexual delimitado bajo ciertas
circunstancias, estos articulos derogados corresponden al 268 y 269, y eran

como se anotan:

Art. 268.- El empleado publico que solicitare a una mujer que tenga

pretensiones pendientes de su resolucion, sera reprimido (...)

Art. 269.- El empleado publico que solicitare a una mujer sujeta a su

guarda, por razén de su cargo, sufrira la pena de prision de (...)

Si la mujer solicitada fuere consorte, hija, madre o hermana de la

persona a quien tuviere bajo su guarda el solicitante, se reprimira

(...

En el caso de persistir estos articulos, la descripcion del sujeto pasivo se
ampliaria también a los empleados publicos que hicieran las solicitudes de
favores sexuales (que aungue no lo describe se entiende en el contexto) a
mujeres que tuvieran un interés en la resolucién que pudiera hacer el empleado
publico, o al empleado publico que realizara esas misma solicitudes a alguna

mujer bajo su guarda.

La otra variante sefiala que también se reprimira al solicitante que haya
requerido los favores sexuales de la esposa, hija, madre o hermana de la

persona a la que debe guardar.

En todos estos casos se hace referencia a la proteccion del delito,
preferentemente a la mujer, lo que camina acorde con la realidad, ya que en la
mayoria de estos casos, el acoso sexual es desarrollado en contra de las
mujeres. Sin embargo un hombre también podria ser objeto de este mismo
delito, por lo cual la tipificacién del delito anterior, no abarca al hombre como
posible sujeto pasivo del delito, en lo que concierne a estos dos articulos

derogados.
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1.1.3. Sujeto Pasivo.

Sujetdndonos nuevamente a la descripcién del Cédigo Penal el sujeto pasivo

es el subordinado o subordinada a quien su jefe haya solicitado, como se sefala:

Favores de naturaleza sexual, para si o para un tercero,
prevaliéndose de una situacidon de superioridad laboral, docente,
religiosa o similar, con el anuncio expreso o tacito de causar (...) un
mal relacionado con las legitimas expectativas que pueda tener en

el &mbito de dicha relacién (...)

Esta tipificacion ofrece diferentes variantes para analizar como sujetos
pasivos, por ejemplo podria ser sujeto pasivo el empleado que esta bajo una
relacion de subordinacién con su jefe o jefa, pues es propenso a recibir las
solicitudes de favores sexuales de alguien que tienen mayor jerarquia en la

relacion entre ambos.

Otro caso que podria desarrollarse es el de los estudiantes de cualquier
centro educativo, debido a que el maestro tiene una relacion de superioridad en
relacién al educando, el conocimiento, reconocido en el imaginario como mayor
que el del educando lo ubica en una relacién de poder que puede utilizarse en
contra del estudiante, lo que lo convierte en sujeto pasivo del delito de acoso
sexual en el momento de recibir la solicitud de un favor sexual, por parte del
maestro, como ya se ha dicho, el sexo del sujeto pasivo en este caso también es
indiferente en relacién al delito cometido, la solicitud misma es el delito, sin que

se consumen otras situaciones posteriores en si ya es delito.

Si se desataren otras circunstancias, se trataria de otros delitos, como la
violacién, estupro, abuso sexual, etc. Cabe sefialar que es necesario ademas de
que exista esta relacién de superioridad, también debe estar presente el anuncio
de causar dafio, de manera directa o indirecta, por ejemplo la amenaza de no
promover de curso, o ciclo de estudio al sujeto pasivo, o promoverlo con
calificaciones bajas, dependiendo de la circunstancia, o incluso de la relacién de

confianza, no ajena, sino relativa a la condicion de poder.

En referencias con la determinacion de éste articulo también podria ser un
sujeto pasivo el feligrés, o creyente laico, que recibe una solicitud de un favor

sexual, de parte de un clérigo, sacerdote, pastor, anciano, rabino, iman, monja, o
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cualquier religioso dedicado al culto de cualquier creencia o dogma, dado que
también ostenta un poder de superioridad en relacion a los otros, debido a que la
iglesia misma, independiente del culto que represente se constituye en un poder
factico, por lo mismo, las personas que ostentan ese poder, como
representantes de culto, tienen un poder derivado, de la predestinacion divina
que sus religiones profesan, el poder en estos casos radica en la divinidad,
santidad, y caracter sacro construido en el imaginario de los sujetos pasivos del
delito, en muchos casos, el acceder a esos favores sexuales esta motivado por
el respeto, o el temor a la voluntad del sujeto activo, quien profiere la amenaza

tacita o expresa de causarle dafio.

Aunque el Coddigo Penal no hace referencia al acoso sexual entre
companeros, se puede entender que cuando dice “prevaliéndose de una
situacion de superioridad (...) similar”, también podria entenderse al sexo como
la situacion de superioridad, dado que histéricamente, determinada por la
condicion de una sociedad patriarcal, la mujer ha estado en una situacién
desigual en relacién a los tratos de los hombres, por lo cual también se tejeria
una probabilidad de que el sujeto pasivo fuera una mujer, y el activo un hombre,
en el caso de una relacion laboral de compafieros, de estudio, o de trabajo, no

prevista en la legislacion penal.

En concordancia con este articulo también puede ser sujeto pasivo quien
requiera la resolucién de un tramite y cuando el acosador sexual le haya pedido
favores de naturaleza sexual “prevaliéndose del hecho de tener a su cargo
tramites o resoluciones de cualquier indole.” sin importar el sexo de la personas,
pues de manera general se trata de un usuario de un servicio publico, que
indiferentemente puede ser hombre o mujer. Aunque conforme ya se ha
mencionado, la mujer tiene mayores riesgos de ser un sujeto pasivo potencial de
éste delito. Aunque también existen casos en los que el sujeto pasivo es de

sexo masculino, son casos muy extrafios, pero no por ello nulos.

También se pueden considerar sujetos pasivos a los menores de edad
cuando el acoso sexual ha sido acometido en contra de ellos. “Si el acoso sexual
se cometiere en contra de personas menores de edad, sera sancionado con
prision de dos a cuatro afios” en este caso podrian ser estudiantes de centros de
educacién primaria o secundaria. También podria tratase de estudiantes de otras

modalidades, como quienes se encuentran bajo el cuidado o régimen de
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educacion a cargo de profesores particulares, institutrices, o nifieras que pueden

acosar sexualmente al estudiante 0 menor que se encuentra a su cargo.

Haciendo una relacion podemos decir que de manera general los sujetos
pasivos pueden ser estudiantes, empleados, mujeres, feligreses, fieles de alguna
religion, menores de edad, dentro de ellos niflas, nifilos y adolescentes, y

mujeres.

1.1.4. Bien juridico protegido.

Primero partiremos por sefialar que el delito se encuentra tipificado dentro del
Titulo “De la Rufianeria y Corrupcion de Menores”, y del Capitulo “Del atentado
contra el pudor, de las violacion y del estupro” en el Cadigo Penal Ecuatoriano,
en lo concerniente a nuestra legislacion, no se lo ubica como un delito contra la
libertad sexual como en otras legislaciones, sin embargo podriamos decir que el

bien juridico protegido por excelencia es la libertad sexual.

Sobre el delito sexual se ha dicho que “es intrinsecamente, aquel que lesiona
algun atributo referente a la integridad sexual de las personas protegido
juridicamente por el Estado” (Zavala: 1996: 220-221).

El Acoso Sexual, es un delito que lesiona un atributo de la integridad sexual,

El que solicitare favores o realizare insinuaciones maliciosas de
naturaleza sexual que actlen contra la integridad sexual de otra
persona y que no se halle previsto en los anteriores, sera reprimido

con pena de prisién de tres meses a un afio.

Si nos remitimos solamente al lo que sefiala el Cédigo Penal, diremos que el
bien juridico protegido es la integridad sexual, sin embargo, un atributo de esta
integridad sexual seria la libertad sexual, que si bien es cierto no solo es ese el
derecho afectado cuando hablamos de integridad sexual, sino un conjunto de
derechos otros, que integran la sexualidad de las personas, entre se encuentran

como hemos dicho la capacidad de decidir sobre ella.

No parece que la integridad moral o la dignidad de la persona sea

el bien juridico protegido en el tipo agravado, en el que se requiere
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solicitar “favores sexuales” con el “anuncio expreso o tacito” de
causar a la victima un mal relacionado con las “legitimas
expectativas” en el seno de esa relacion laboral o docente, en el
gue al menos una puesta en peligro de la libertad sexual de la
victima si puede apreciarse, ademas de la puesta en peligro de la
simple libertad, pues el comportamiento de la victima desde ese
momento estard condicionado, para no perder esas legitimas
expectativas. (Cobo y Zabala: 2006:40)

Como bien sefialan estos autores, el bien juridico que se veria afectado
principalmente es la libertad del sujeto pasivo, puesto que la decision de aceptar
o rechazar la solicitud de favores sexuales puede verse sujeta a la amenaza o el
anuncio tacito o expreso de causar dafio, como lo sefiala el mismo articulo.
Principalmente es la libertad el bien juridico que se afecta, sin embargo debido a
que la solicitud es en relacion a favores sexuales, también ser veria en riesgo la
libertad sexual, derivada de esa decision sobre su cuerpo y sobre acceder o no a
realizar lo que demanda el sujeto pasivo. Los mismos autores a los que nos
hemos referido hacen una similitud entre la libertad sexual y la indemnidad
sexual como el bien juridico protegido, entendiendo como ya habiamos dicho de
la libertad sexual esa capacidad de decidir sobre nuestra sexualidad “Nos
hayamos ante un tipo de peligro concreto en cuanto lo que se pone el peligro es

la libertad sexual o indemnidad sexual de la victima.” (Cobo y Zabala: 2006:47)

Como ya se ha mencionado, el bien juridico protegido es de manera
primordial la libertad, sin embargo hay autores que consideran que se ven

afectados otros bienes, como la dignidad, la libertad y la integridad sexual:

Pero el acoso sexual lesiona, sobretodo, como en el caso de la
violacion, la integridad personal, porque, afecta al desarrollo normal
de una vida y demanda de sus victimas una respuesta, que de

darse no esta enmarcada en ningln otro delito. (Briones, 1992).

Como bien lo sefiala Marena Briones, son muchos los derechos es decir los
bienes juridicos que se afectan con el acoso sexual, sin embargo creo que la
autora hace un acercamiento a otros delitos, que no precisamente causan el

mismo efecto que el acoso sexual, como la violacién, que por ejemplo tiene
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efectos mucho mas graves que el acoso sexual, de alli incluso que la pena

aplicada sea diferente entre uno y otro delito.

Sobre el bien juridico afectado se debe sefialar también que aunque la victima
haya aceptado bajo esas presiones conceder favores de naturaleza sexual, eso
no exime el acometimiento del delito ni anula la accion que lo convierte en un

delito.

Para concluir, podemos decir que, en relacion a lo contenido en el Cédigo
Penal, el articulo que lo tipifica se ubica dentro del los delitos contra las

personas, reconociendo que afecta de manera integral al ser humano.
1.1.5. Nucleo.

El Ndcleo del delito de acoso sexual es la Solicitud bajo Amenaza. Debido a
que el sujeto activo solicita, de diversas formas, a través de caricias no
consentidas, insinuaciones, o proposiciones expresas o de manera tacita un
favor sexual, si solamente prescindiéramos de esa solicitud se trataria de otro
tipo de delito, ademas de que ésta solicitud debe estar acompafiada de una
amenaza, amenaza que se da desde una situacion de superioridad que
indudablemente intimida a la victima. Por ello es necesario vincular
estrechamente al acoso sexual a las relaciones de poder. Esas son las

condiciones por las que se lo debe identificar y particularizar.

La solicitud por si misma es un delito, cabe a esto sefialar que debe ser de
caracter sexual, por ejemplo la solicitud de tener relaciones coitales, relaciones
genitales, acceder a tener contactos cercanos o caricias, recibir o dar besos,
desnudarse, someterse a recibir cualquiera de las demostraciones sexuales
anteriores o diferentes, recibir insinuaciones orales o escritas, o que la misma

solicitud se realice por esas vias,
El Cbdigo Penal dice al respecto:

Art. 511.1.- Quien solicitare favores de naturaleza sexual, (...)
prevaliéndose de una situacion de superioridad laboral, docente,
religiosa o similar, con el anuncio expreso o tacito de causar a la
victima, o a su familia, un mal relacionado con las legitimas

expectativas que pueda tener en el ambito de dicha relacién (...)
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quien, de conformidad con lo previsto en el inciso anterior, actue
prevaliéendose del hecho de tener a su cargo tramites o
resoluciones de cualquier indole. El que solicitare favores o
realizare insinuaciones maliciosas de naturaleza sexual que actuen
contra la integridad sexual de otra persona y que no se halle
previsto en los anteriores, sera reprimido con pena de prisién de

tres meses a un afo.”

En este articulo se hace mencion a las explicaciones que ya se han hecho
sobre la solicitud de favores sexuales como la accién nuclear sobre la que se
basa el delito, sin ella, el delito no existe, claro, que también es necesario que
esas solicitudes se cumplan bajo esas condiciones sefialadas en el articulo, por

los sujetos descritos y contra los sujetos sefialados también.
1.1.6. Accion.

Cuando decimos que el delito de acoso sexual, es un delito de accion,
sefialamos que es necesario que se realice la accion de la solicitacion para que
se convierta en delito, si ésta no se da, es decir si se entiende una omisién, no
se constituye delito alguno, la ausencia de la accién no se concibe como delito,
no como en el caso de la obligatoriedad de auxiliar a alguien que esté en peligro
grave de muerte, el no auxiliarla, el no hacer nada, el omitir alguna accion si

constituye delito.

La omision no ratifica la existencia del delito bajo ninguna forma, sino que por

el contrario demuestra su inexistencia.

Por otro lado, no sélo la accion de la solicitud sexual se penaliza como acoso
sexual, aunque si es la accion nuclear que lo caracteriza, sin embargo, también
lo son las insinuaciones maliciosas de naturaleza sexual, que bien podrian
entenderse como una forma tacita de hacer esa solicitud de favores sexuales,
sin embargo como esta detallada en el Codigo Penal, es meritorio hacer éste

comentario aclaratorio, y sefialarlo como se anota en el Cédigo Penal:

El que solicitare favores o realizare insinuaciones maliciosas de
naturaleza sexual que actlen contra la integridad sexual de otra
persona y que no se halle previsto en los anteriores, sera reprimido

con pena de prisién de tres meses a un afio.
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En los dos casos que encontramos tipificados se requiere la accion para
calificar como delito, pues la omision de cualquiera, no seria considerado delito,
quizd se consideraria un acto rechazado socialmente por un sector de la
sociedad, pero no por toda ella, por lo que incluso la libertad sexual o la
integridad sexual no serian bienes de proteccion juridica, y por lo tanto no serian

ni siquiera de interés del derecho penal.
1.1.7. Referencia de Medios.

Los medios empleados para el acometimiento del delito son la fuerza, el
poder, dentro de ellos la amenaza, la coaccidn, la intimidacion de causar algun

dafio, el Cédigo Penal es claro al respecto:

Quien solicitare favores de naturaleza sexual, para si 0 para un
tercero, prevaliéndose de una situaciéon de superioridad laboral,
docente, religiosa o similar, con el anuncio expreso o tacito de
causar a la victima, o a su familia, un mal relacionado con las
legitimas expectativas que pueda tener en el &mbito de dicha
relacion, (...) prevaliéndose del hecho de tener a su cargo tramites o

resoluciones de cualquier indole. (2008. Art. 511.1).

El articulado ratifica lo expuesto sobre los medios empleados para el
acometimiento de este delito, a continuacion citamos algunas definiciones para

cada uno de los medios sefalados:

Se puede entender que el uso de la fuerza, obliga, por lo tanto rompe con el
derecho basico a la libertad, en el caso del acoso sexual, a la libertad sexual,
como o hemos sefialado anteriormente, y como bien sefiala Cabanellas sobre la
fuerza, “fuerza se contrapone a derecho; ya que recurre a ella quien no cuenta
con éste, 0 quien no quiere usar de su derecho como en Derecho procede.”
(1989: 174), en otra de las acepciones de ésta palabra encontramos que fuerza
es “todo atropello y acto opuesto a razén y a derecho” (1989: 174). Con estas
referencias, el autor mencionado aporta algunos elementos a considerarse, por
ejemplo que el uso de la fuerza esta vinculado con la violacion del derecho, no
sé6lo del derecho positivo, sino de las leyes légicas, como la razén, por lo cual en
muchos delitos el uso de la fuerza es un elemento imprescindible para su

calificacion como delito.
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Sobre el término poder el autor citado nos ofrece algunos significados y
sinénimos, “Facultad para hacer o abstenerse o para mandar algo. Potestad.
Fuerza, potencia, vigor, fortaleza. Mando. Autoridad. Superioridad, hegemonia.”
(1989:308) en lo que a ésta palabra respecta, se podria decir que se trata de un
término muy parecido al anterior, sin embargo, al categorizarlos, se podria
sefalar que la fuerza es uno de los mecanismos de poder, ya que quien tiene
poder puede ejercerlo a través de la fuerza, es el caso del Estado por ejemplo.
Vinculado con el acoso sexual el poder hace referencia a la jerarquia que existe
por el sujeto activo sobre el sujeto activo, por lo cual el empleo de la fuerza de

ese poder, el medio por el que se realiza el delito.

Otras manifestaciones de esa fuerza son la amenaza, la coaccion e

intimidacioén. Cabanellas apunta:

Amenaza, dicho o hecho con que se da a entender el propésito mas
0 menos inmediato de causar un mal. (1989:32) (...) Coaccion,
fuerza o violencia que se hace a una persona para obligarle a decir
0 ejecutar algo. (72) (...) Hay intimidacién cuando se inspira a uno
de los contratantes el temor racional y fundado de sufrir un mal
inminente y grave en su persona o bienes, o0 en la persona o bienes

de su conyuge, ascendientes o descendientes. (210).

En los tres casos sefalados existe una fuerza que es el mecanismo de presion,
con el que pretende obligar a una persona a pronunciarse o realizar un acto, en
caso de no hacerlo, se advierte de un mal, que recaerd en esa persona, sus
bienes, o sus familiares. De esa forma el mecanismo de presion en el acoso
sexual, el poder, registrado en el docente, religioso, hombre, jefe, o servidor

publico sobre sus subordinados o simplemente usuarios.
1.1.8. Referencia de Circunstancias.

El Cddigo Penal en relacion a las circunstancias en las que se desarrolla el
delito de acoso sexual, sefiala:

Quien solicitare favores de naturaleza sexual, para si 0 para un
tercero, prevaliéndose de una situaciéon de superioridad laboral,
docente, religiosa o similar, con el anuncio expreso o tacito de

causar a la victima, o a su familia, un mal relacionado con las
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legitimas expectativas que pueda tener en el ambito de dicha
relacion, sera sancionado con pena de prision de seis meses a dos

anos.

Con la misma pena sera reprimido quien, de conformidad con lo
previsto en el inciso anterior, actle prevaliéndose del hecho de

tener a su cargo tramites o resoluciones de cualquier indole.

El que solicitare favores o realizare insinuaciones maliciosas de
naturaleza sexual que actien contra la integridad sexual de otra
persona y que no se halle previsto en los anteriores, sera reprimido

con pena de prisidn de tres meses a un afio.

Si el acoso sexual se cometiere en contra de personas menores de

edad, sera sancionado con prisién de dos a cuatro afos.

Segun el articulado podemos identificar algunas circunstancias, por ejemplo:

La primera circunstancia es la necesidad de una relacion jerarquica superior
de la parte activa, cuyo poder descienda de lo laboral, religioso, educativo,

religiosa o similar. Sin ella, no se detectaria el delito de acoso sexual.

La segunda circunstancia es la existencia de una amenaza o un anuncio de
causar un mal, independientemente si el anuncio se realiza de manera directa o

no, de no existir esta circunstancia, tampoco se configura el delito previsto.

Otra circunstancia es la del servidor publico como sujeto activo, y el usuario
del servicio publico como pasivo, si la solicitud de favores sexuales se da en esta
circunstancia, también es el escenario perfecto para que se desarrolle el delito

de acoso sexual.

La siguiente circunstancia, es cuando alguien solicita favores sexuales o hace
insinuaciones de caracter sexual a otra persona, y cuya solicitud vaya en contra
de la integridad sexual de la persona solicitada, de darse este caso también nos

encontramos frente al delito de acoso sexual.

Otra de las condiciones gue se sefalan en el CAdigo Penal, es cuando estas

solitudes de favores sexuales se piden a menores de edad, de ser el caso,
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también esta circunstancia se encuentra dentro de la tipificacion penal del delito

de acoso sexual.

Hay algunas circunstancias que ejemplifican mejor las formas en las que se

pueden manifestar estas conductas que constituyen el delito mencionado:

Acoso se manifiesta mediante contactos o palpamientos lubricos en
el cuerpo de la victima, que cuando no puede escapar, aumenta de
intensidad hasta llegar al acceso carnal, consumandose la
violacién, siempre y cuando la victima es sorprendida en un lugar
solitario 0 despoblado, cuando no puede defenderse por cualquier
cosa. (Abarca: 2010: 10)

De esta opinidn es interesante rescatar los ejemplos que el autor propone para

comprender las formas en las que se puede ejecutar el delito.
1.1.9. Condiciones Objetivas/Punibilidad.
Las condiciones objetivas de punibilidad:

Son hechos externos desvinculados de la acciéon tipica, pero
necesarios para que pueda aplicarse la pena. La indagacion de la
condicionalidad objetiva puede llevar a comprobar, por via negativa,
la falta de realizacién de ciertas condiciones de punibilidad, o sea,

la ausencia de condicionalidad efectiva. (Bramont: 1997: 68-69)

El Cbdigo Penal sefiala:

Quien solicitare favores de naturaleza sexual, para si 0 para un
tercero, prevaliéndose de una situacién de superioridad laboral,
docente, religiosa o similar, con el anuncio expreso o tacito de
causar a la victima, o a su familia, un mal relacionado con las
legitimas expectativas que pueda tener en el ambito de dicha

relacion, sera sancionado con pena de prision de seis meses a dos
afios.

El que solicitare favores o realizare insinuaciones maliciosas de

naturaleza sexual que actien contra la integridad sexual de otra
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persona y que no se halle previsto en los anteriores, sera reprimido

con pena de prision de tres meses a un afio.

En el caso del delito de acoso sexual, la condicion efectiva que debe estar
presente para que se pueda considerar al hecho punible, es la solicitud de
favores sexuales, o las insinuaciones de caracter sexual que afecten a la
integridad sexual, sin existir cualquiera de las dos, es imposible considerar a un
acto parecido delito, y mucho menos del interés de la norma penal. Pese a que
se dieran las otras condiciones que configuran el delito, de faltar esta seria un
acto no punible. Que como bien se ha sefialado anteriormente, el derecho
penal, con el principio de minima intervencion, no es una norma aplicable para
resolver todos los problemas del derecho, sino solamente en causas severas
gue ameriten la intervencién de sanciones que puedan restablecer el orden

social previo a la realizacion del acto tipificado como delito.

1.1.10. Comentarios.

Como nuestro Codigo Penal contempla solamente un articulo sobre el acoso
sexual, mi opinién se limitara a hacer algunas reflexiones sobre la tipificacion del
delito. Si bien es cierto se han reconocido algunas circunstancia que detallan
cuando una accidon se constituye delito de acoso sexual, hay otras no
reconocidas por la legislacion ecuatoriana, pero que si son recogidas por otras

legislaciones.

Es el caso por ejemplo del acoso sexual que se da entre compafieros de
trabajo, que pueden ser considerados en una misma relacion horizontal de
poder, pero y sin embargo hay otras circunstancias mas alla de las laborales que
crean un clima de desigualdad, por ejemplo el sexo, ya que como se habia
explicado anteriormente, el delito se deriva principalmente de las condiciones
machistas desiguales de trato en relacion de los hombres con las mujeres
principalmente, o su inversion de roles , manifestados de manera minima, por lo
cual estos casos de presentarse no tienen ningun tipo de sancién, pese a
vulnerar los mismos derechos que se han constituidos bienes de proteccién

juridica en la presente legislacion.
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Otro caso similar es el del acoso sexual callejero, que mayoritariamente se
gqueda en la impunidad, el asedio, y hostigamiento del que muchas mujeres en
su mayoria son victimas cuando transitan libremente las calles, son actos que
merecen el interés del derecho penal, puesto que se estan vulnerando derechos
como la integridad sexual, dado que muchas de estas mujeres son sometidas a
humillaciones, al recibir comentarios respecto a su cuerpo o su apariencia fisica,

con alto contenido morboso y humillante a su persona.
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CAPITULO 3.
PROPUESTA POLITICA.
1. Introduccién.

A partir del afio 2008 en Ecuador se aprueba una nueva Constitucién, y se
modifica la estructura politica del estado, que de ser un “Estado Social de
Derecho”, es decir que solamente se podian exigir los derechos a través del
derecho positivo y ordinario; pasa a un Estado Constitucional de Derechos y
Justicia Social, en el que en teoria los derechos estan garantizados pese a no
existir una norma que expresamente asi lo sefiale; el enunciado constitucional u
otro proveniente de instrumentos internacionales en derechos humanos, es el

sustento suficiente para la exigencia de esos derechos.

Esta reforma institucional hace que el estado tenga entre sus primordiales
deberes garantizar el efectivo goce de todos los derechos, el papel de garante
se convierte en un titulo honorario si no existen mecanismos que aseguren ese
cumplimiento, por ende los derechos son exigibles si tienen esos mecanismos,
gue en nuestro caso se llaman garantias constitucionales:
Las garantias constitucionales son los mecanismos que establece
la Constitucién para prevenir, cesar 0 enmendar la violacién de un
derecho que esta reconocido en la misma Constitucién. Sin las
garantias, los derechos serian meros enunciados liricos que no
tendrian eficacia juridica alguna en la realidad (Avila: 2008: 89)
Estas garantias constitucionales en el caso del estado ecuatoriano se pueden
enunciar en tres grupos, las garantias normativas, politicas puablicas y
jurisdiccionales.
Por las garantias normativas (Art. 84), cualquier autoridad del
Estado que tenga facultades para normar, como el parlamento al
dictar leyes, el presidente al dictar reglamentos, los concejos
municipales al dictar ordenanzas o los ministros al emitir una
resolucion, estan obligados a adecuar esa norma a la Constitucion
y a desarrollar, en lo que se pueda y corresponda los derechos; por
las garantias politicas (Art. 85), cualquier autoridad que realice
algun plan, programa o proyecto, de igual modo, debe adaptar sus

decisiones hacia la realizacion de los derechos; finalmente, por las
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garantias jurisdiccionales (Art. 86-94), los jueces controlan que los
actos publicos no violen derechos. (Avila: 2008: 89)
En el caso especifico de la politica publica, es una de las garantias que cuenta
con medidas de comprobacion de la efectividad de la accion de la misma, y por
lo tanto del cumplimiento y proteccion de los derechos para los que fue creada,
una politica publica puede ser en sintesis cualquier accién que el estado
implementa para dar soluciones a las demandas de la poblacién, de una manera
un poco mas compleja, una politica publica es:
Un conjunto interrelacionado de decisiones y no decisiones, que
tienen como foco un area determinada de conflicto o tensién social.
Se trata de decisiones adoptadas formalmente en el marco de las
instituciones publicas (...) pero que han sido precedidas de un
proceso de elaboracién en el cual han participado una pluralidad de
actores publicos y privados. (Valles: 2004): 377)
En concordancia con el nuevo modelo institucional del Estado, en toda garantia
politica se debe aplicar el enfoque de derechos:
Como un marco conceptual capaz de orientar la formulacion,
implementacion y evaluacion de politicas sociales por medio de la
adopcion de principios en su implementacion de manera que se
hagan efectivos los derechos que dichas politicas buscan
promover. Entre estos principios se encuentran, el de inclusion, de
participacion, de rendicion de cuentas, de responsabilidad y los
estandares sobre igualdad y no discriminacion. (Silva: 2008: 76)
En éste sentido dado es de interés primordial del Estado romper con las brechas
sociales, a fin de alcanzar el ansiado buen vivir con niveles de derechos,
deberes y oportunidades iguales para todas y todos y sin ninguna clase de
discriminacion.
Una de las desigualdades sociales mas preocupantes esta relacionada con el
género, debido a que de ella se desprenden conductas sociales de
discriminaciéon y violencia, incluso llegando a convertirse en conductas
originarias que desembocan en delitos como el acoso sexual, las lesiones
provocadas dentro de la misma familia, y el homicidio a mujeres, llamado
también feminicidio, que si bien es cierto no es considerado un delito en
Ecuador, si es una practica criminal comdn y preocupante. Uno de los pasos

para prevenir esos delitos es transformar patrones socioculturales, y promover
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formas otras de relacionarnos, fuera de actos de discriminacion y violencia, como

sugieren algunos tratados internacionales ratificados por Ecuador.

Con la reforma institucional del estado, también se crea la Secretaria Nacional

de Planificacién y Desarrollo, que es el érgano encargado de la elaboracion del

Plan Nacional del Buen Vivir, y dentro del cual se establecen las politicas

publicas, que servirAn de garantia para el cumplimiento de los derechos

humanos, para poder hacer una planificacibn conforme las demandas y

realidades locales, se especifica el accionar de la funcién ejecutiva en politicas

sectoriales,

De alli que el Plan Nacional del Buen vivir tome muy en cuenta el enfoque de

género, como una forma de construir sociedades mas equitativas:
Asi, el proceso de formulacién de politicas publicas debe apuntar
hacia la inclusién en igualdad de condiciones. Su formulacién debe
contemplar la perspectiva de género, para fomentar cambios
profundos de patrones socioculturales, politicos, econémicos, que
inciden en las estructuras que sostienen la desigualdad y gravitan
sobre el orden de género. (SENPLADES: 2011: 16)

2. Antecedentes

El Acoso Sexual es un tema que genera diversas y controvertidas opiniones,
debido a que se trata de un tema abordado desde diferentes enfoques. Ademas
de haberse convertido en una de las banderas de lucha feminista, su tipificacion

se constituye en una conquista por la equidad de género.

En lo concerniente al Acoso Sexual como un delito, su origen ha sido tan
cuestionado como su existencia y lo dificil que resulta encontrar medios

probatorios de la consumacién del delito.

En Ecuador el Acoso sexual comienza a considerarse un delito a partir del
afio 1988, mediante la accién de presién e incidencia politica de varios sectores
de mujeres organizadas, desde la fecha hasta la actualidad se han realizado una
gran cantidad de reformas secuenciales que han permitido que el tipo penal
haya evolucionado en su descripcién, pero que aun resulta ser una figura

insuficiente para acabar con el problema del Acoso Sexual.

En la Fiscalia Provincial de Loja, se han registrado en al afio 2012 las siguientes

denuncias por el delito de Acoso Sexual:
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Acoso Sexual, 7 casos, que representan el 0,09% de las denuncias
gue se receptan anualmente; acoso sexual cometido contra
menores de edad 7 casos que corresponden al 0,13% de las
denuncias; acoso sexual mediante la solicitacion de favores o a
través de insinuaciones maliciosas de naturaleza sexual que
atenten contra la integridad sexual de la otra persona, 3 denuncias
gue pertenecen al 0,04 del total anual. (Fiscalia General del Estado:
2012)

Las estadisticas nos muestran que los mayores registros de denuncias de
acoso sexual se dan en las instituciones educativas, por lo cual es necesario una
vez identificadas las principales causas por las que se da el delito de acoso
sexual, se generen soluciones que prevengan el acometimiento del delito. Se ha
sefialado que el acoso sexual constituye un tipo de discriminacion por sexo,
producto de la construccion socio histérica de una sociedad patriarcal, y en
consecuencia machista, cuya constitucion se ha fortalecido con los discursos de
la iglesia de tradicion judeocristiana, que consolidan la superioridad del hombre
por sobre la mujer, que eternizan y mantienen los roles de género que
diferencian a lo masculino como preponderante sobre lo femenino, lo cual se
asume casi de manera inconsciente y voluntaria, que se ha reconocido como un
axioma que no se somete a duda; otra institucion que alimenta el discurso
patriarcal es la familia, en donde se da fuerza a los roles de género tradicionales,
que defienden conductas con una carga alta de irrespeto, discriminacion,

misoginia, marianismo y machismo.

Por otro lado, pese a que se presume que la ley es conocida por todos, esa
presuncién volcada a la realidad nos muestra que de manera general la
ciudadania desconoce los derechos que la protegen y las acciones que deben
tomarse para reclamar, reivindicar o pedir la restituciéon de un derecho. De alli lo

meritorio que resulta que la ciudadania conozca y se empodere de sus derechos.

En referencia al delito de acoso sexual, como un delito que constituye
también una discriminacion, se invisibiliza la accion discriminatoria, e incluso se
re victimiza al sujeto pasivo, atribuyéndole la responsabilidad de generar deseo
sexual en los agresores, y por lo tanto como culpable de que se haya cometido
el delito, ambos errores son consecuencia del sistema patriarcal, por ello es

emergente que las sociedades comencemos a cambiar nuestras concepciones
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sobre la feminidad y masculinidad, a fin de construir sociedades mas justas y
equitativas, hecho que se lograra con la educacion, que es la Unica capaz de
desvanecer esas diferencias mantenidas en los imaginarios sociales desde hace
siglos. Otro punto sobre el que se debe hacer énfasis es sobre los Derechos
Sexuales y Derechos Reproductivos de las personas, a partir de la reflexién que
se deriva del conocimiento de los mismos, las y los ciudadanos estan en la
capacidad de reconocer su derecho a la libertad sexual y a una vivencia de la

sexualidad plena, libre de violencia sexual.

Uno de los grandes problemas que se presentan en los casos de denuncia de
acoso sexual es la dificultad con la que se pueden recopilar pruebas, debido a
que es un delito que se procura por parte del sujeto activo en la clandestinidad y
en ambientes privados, donde los testigos testimoniales son inexistentes, salvo
que el acoso sexual se realice por vias escritas, y a través de medios

electrénicos, es dificil recoger pruebas materiales o documentales del delito.
3. Fundamentacion.

El Estado en el cumplimiento de su deber constitucional, como principal
garante de derechos debe responder a las y los ciudadanos por la consecucién
del tan anhelado sumak kawsay, que implica el ejercicio pleno de sus libertades,
asi como de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, y derechos

colectivos.

El Ministerio de Educacion dentro de las funciones que desempefian debe
estar obligado a brindar capacitacion permanente a los y las estudiantes,

docentes y actores que intervienen en las relaciones educativas.

La propuesta formativa debe orientar su atencion a la prevencion del delito de
Acoso Sexual, por ello la capacitacion atendera a atacar el origen del delito,
basado en una discriminacién de género y en el abuso en una relacién de poder

o dependencia.

Una de las condiciones que favorecen y hasta estimulan socialmente la
realizacion del delito, es la condicién patriarcal en la que se desarrolla nuestra
sociedad, lo que beneficia al machismo como la méaxima manifestacién
discriminatoria basada en el sexo y género, por ello una solucién integral al

problema debe ser la transformacion de esos patrones sociales, cuyo cambio
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debe comprenderse como un proceso generador de conciencia sobre las
conductas que frenan el desarrollo de sociedades democraticas con respeto y
dignidad para todas y todos a las y los individuas e individuos que la conforman.
En este sentido solamente la educacion permitira un cambio profundo en la

sociedad.

Por otro lado, se ha discutido frecuentemente la dificultad probatoria que se
presenta en el proceso penal, durante la etapa de juicio, y que inicialmente
incluso constituye lastre a las personas ofendidas para que realicen una
denuncia, por ello como se trata de un delito con dificultad probatoria, la
capacitacion proporcionara informacion sobre la forma en como recoger pruebas
que respalden la denuncia del delito, y de esa forma evitar que el acoso sexual
se convierta en una conducta repetida, si bien es cierto la naturaleza del delito
hace imposible que se pueda prevenir el delito por primera vez, pueden crearse
los mecanismos para que se que pueda evitar por segunda vez, a través de la

confrontacion o denuncia por parte de la victima.
Objetivos
4.1. Objetivo General.

Prevenir la realizacion del delito de Acoso Sexual en los planteles
educativos publicos a través de la capacitacion a personal docente,

discente, administrativo y representantes legales.
4.2. Objetivos Especificos.

4.2.1. Capacitar a personal docente, discente, administrativo y
representantes legales, sobre equidad de género, construccién de

nuevas feminidades y masculinidades.

4.2.2. Capacitar personal docente, discente, administrativo vy
representantes legales, sobre la forma en como recopilar pruebas para

prevenir la realizacion reincidente del delito.

4.2.3. Capacitar a personal docente, discente, administrativo vy
representantes legales, sobre el procedimiento penal al que se debe

acceder en caso de ser victimas del delito.
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4. Actores involucrados y su grado de participacién
5.1. Ministerio de Educacién.- Con las siguientes responsabilidades:

a) Supervisién y control de situaciones, garantizando una educacion digna, libre

de violencia sexual.

b) Disefio de programas de educacion con enfoque de derechos, y equidad de

género, haciendo énfasis en derechos sexuales y derechos reproductivos.

c) Capacitacion sobre el delito de acoso sexual, manifestaciones y procedimiento

gue se debe seguir para denunciar el delito (incluye la recopilacion de pruebas).

d) Campafias de concienciacién y programas de formacion en equidad de

género, con énfasis en los derechos sexuales y derechos reproductivos.

5.2. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.- Con los siguientes roles:

a) Ofrecer a sus técnicos para realizar en coordinacién con el Ministerio de
Educacion, las capacitaciones sobre derechos humanos, especialmente sobre

derechos sexuales y derechos reproductivos con enfoque de género.

5.3. Ministerio Pablico, Defensoria del Pueblo y Comisaria de la Mujer y la

Familia.

a) Asesoria, acompafiamiento y defensa de las personas denunciantes, y sobre

el proceso de denuncia basico y las estrategias para la consecuciéon de pruebas.
5.4. Universidades de Ecuador.

a) Contribucidn con personal calificado y espacios fisicos para los procesos de

capacitacion.
5. Planteamiento de la politica de prevencién del delito investigado.

La mejor forma de prevenir el delito de acoso sexual es mediante una
propuesta formativa, por ello la capacitacion atendera a atacar el origen del
delito, basado en una discriminacion de género y en el abuso en una relacion de

poder o dependencia.
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Una de las condiciones que favorecen y hasta estimulan socialmente la
realizacion del delito, es la condicion patriarcal en la que se desarrolla nuestra
sociedad, lo que beneficia al machismo como la maxima manifestacion
discriminatoria basada en el sexo y género, por ello una solucion integral al
problema debe ser la transformacion de esos patrones sociales, cuyo cambio
debe comprenderse como un proceso generador de conciencia sobre las
conductas que frenan el desarrollo de sociedades democraticas con respeto y
dignidad para todas y todos a las y los individuas e individuos que la conforman.
En este sentido solamente la educacién permitirA un cambio profundo en la

sociedad.

La educacion es parte esencial para la transmisién de los roles y estereotipos
de género, lo que hace que se de una especial importancia y énfasis en trabajar
en la educacion por la igualdad y abordar el tema de género. También la
educacién no formal, como un proceso de aprendizaje que tiene una amplia y
diversa metodologia de trabajo debe incorporar, de igual manera que la
educacién formal, un planteamiento critico y transformador de los modelos psico
— sociales - culturales tradicionales.

Ademas de que se presume que la ley es conocida por todos, sin embargo
muchas personas desconocen los derechos que poseen y como ejercerlos o
exigirlos, la propuesta educativa pretende dotar de esas herramientas a los

ciudadanos, para que se empoderen de sus derechos.

Por otro lado, se ha discutido frecuentemente la dificultad probatoria que se
presenta en el proceso penal, durante la etapa de juicio, por ello, la capacitacion
proporcionara informacion sobre la forma en como recoger pruebas que
respalden la denuncia del delito, y de esa forma evitar que el acoso sexual se
convierta en una conducta repetida, si bien es cierto la naturaleza del delito es
dificil de prevenir, se pueden tomar medidas para que no sigan ocurriendo, o lo
hagan con menos frecuencia. Los delitos afectan la intimidad de la persona, por
esa misma razén se debe conocer la forma en cémo si sucede una vez, o hay
indicios, que ya se constituyen en delito, no se vuelvan a repetir, y proceder

como sefiala la ley.
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La propuesta a deméas de ser educativa, utiliza un enfoque eminentemente
libertario, que es la caracteristica de la Educacién Popular, que sera utilizada
para el desarrollo de las sesiones. El enfoque de la educacion popular busca la
transformacion social de oprimidos y opresores, sin la intencion de utilizar
términos draméticos, la Educacion Popular est4 basada en la concepcion de que
en todas las relaciones existentes, conviven dos condiciones sociales, la de los
oprimidos y las de los opresores, en el caso de nuestro trabajo, como ya hemos
sefialado frecuentemente, el delito de acoso sexual, se deriva de esas
condiciones inequitativas entre hombres y mujeres de manera tradicional. Por
ello, ahora se plantea la Educacién Popular, como una:

Practica de la libertad que rompe los esquemas tradicionales en los
gue se ha desarrollado la educacion en nuestras sociedades,
caracterizada por el autoritarismo en las relaciones en la escuela y
por una relacion con el conocimiento basada en el depodsito vy
acumulacion de informacién y en la memorizacion de ella. (Carrefio
y Macias: 2011: 6)

De alli que la propuesta como una lectura de la realidad, permita que los
beneficiarios, puedan transformar sus relaciones consigo mismos y con las y los
otros, es decir revertir las condiciones de inequidad y exclusién en las que viven,
y construir sociedades mas respetuosas de los derechos de los otros, con
convivencias mas armonicas, justas y socialmente equitativas. Por eso es muy
importante llegar a esos niveles de transformacion con la educacion. “Los
principales problemas de la educacion no son exclusivamente cuestiones
pedagdgicas, sino también cuestiones politicas. En este sentido, su pedagogica
critica (la de Paulo Freire) se manifiesta como praxis politica y cultural’
(Montessori: 2000:132)

La educacion popular también sefiala un método a seguir, la accion, reflexion,
accion, “las diferentes etapas de su método tienen como objeto partir de la
realidad cultural del sujeto, de su universo tematico, para relacionarlo con las

condiciones sociales, politicas y econémicas...” (Montessori: 2000:132).

La ACCION se entiende como la lectura de la realidad de los educandos, la
REFLEXION como la etapa de teorizacién, analisis y estudio de las realidades,
condiciones, caracteristicas, y busqueda de soluciones efectivas y adecuadas

con la participacion de los actores involucrados, finalmente la ACCION
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presupone el regreso de esos actores a sus ecosistemas cotidianos, para una
vez transformados por el proceso de formacion, transformen también sus

realidades circundantes.

El proceso de formacién se llevara a cabo de manera permanente en las
instituciones de educacion publica, con actores vinculados a los niveles de
educacion bésica y bachillerato, con una duracién minima de dos meses y de
caracter obligatorio.

El Ministerio de Educacion sera el organismo rector y coordinara con las otras

instituciones estatales los programas de educacion.

6. Contenidos.
Los contenidos a trabajarse en la propuesta educativa seran:

¢ Nociones basicas de género y sexo.
¢ Rolesy estereotipos de género.
e Latransmision de valores desde una perspectiva de género.
e Relaciones interpersonales e interinstitucionales con enfoque de
género.
e La relacién entre la igualdad de género y el desarrollo. La
aportacion de las mujeres al desarrollo.
e Género e interculturalidad.
e Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos.
e Legislacion Nacional con enfoque en género.
= Derechos Humanos.
= Ley de Violencia intrafamiliar.
= Cddigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia.
= Convencién Iberoamericana de los derechos de los
jévenes.
= Ley Orgéanica de Salud Publica.
e Mecanismos de denuncia defensa en caso del delito de Acoso

Sexual.
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