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RESUMEN EJECUTIVO

“Analisis del Desarrollo Normativo del Municipio de Pucard, Encuadrado en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién- COOTAD”, es un
trabajo que busca concientizar a los administradores municipales y de manera especial a la
administracion municipal de Pucara lo importante de brindar confianza publica, es decir los
administrados —entiéndase usuarios municipales- tengan plena confianza en que el
Municipio esta realizando los procesos administrativos correctos en las tres funciones (de
participacién ciudadana; fiscalizacion y legislaciéon y; ejecutivo), y que estos procesos tienen

gue tener una normativa previa.

Por todo lo expresado la parte medular de este trabajo es demostrar lo importante de la
codificacion legislativa municipal, puesto que en la actualidad encontramos a los municipios
con un sinnimero de legislaciones que hace tedioso su practicidad tanto para los

administradores como para los administrados.

Las ordenanzas municipal debe estar encuadrado en el COOTAD, cuerpo normativo que a
partir del 2010 en la que nacidn esta Ley, le da un nuevo concepto de autonomia y refuerza
los temas tributarios y brinda una mayor y decidida participacién ciudadana, todo ello para

una mejor prestacion de servicios publicos municipales.

Palabras Claves: Procesos administrativos y procesos normativos



ABSTRACT

Analysis of normative development of Pucara municipality staged in the “COOTAD”
(CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION) it is a work what hopes to awareness the goverments managers
and the special way to the municipality administration of Pucar4d the most important is to
give public concern, so the managers such as municipals users. You have the complete
concern in that the municipality is doing the correct administrative processes in the three
functions such as: Sovereighnty Participation, Legalization, Fiscalization and Ejecutive and
those processes should have a previous normative.

Everything expressed in this work has the objective to demonstrate the importance of the
municipal legislative codification, because nowadays we can find governments with several
legislations what do very difficult their practice so the managements and managers.

The municipality ordenaces should be staged in the “COOTAD” what it is a normative body
that since 2010, date in which this law was born giving a new concept of autonomy and
reforces the taxes laws themes and gives a major and decided soverighnty participation,
everythings in order to a better provision of public municipal services.

Clues words: administrative processes and normative processes



INTRODUCCION

Para iniciarme en el presente trabajo me he basado en la experiencia laboral en el
Municipio de Pucara, en donde primero realice un analisis de la situacion actual de la
Municipalidad en los diferentes campos administrativos que lleva adelante el ejecutivo
especialmente, comprandolo con los procesos administrativos legalmente establecidos
en: 1.- La Constitucion de la Republica; 2.- Las Normas de Control Interno para las
Entidades y Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho
Privado que disponga de recursos publicos; 3.- EI Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD;4.- la Ley Organica de
Planificacion y Finanzas Publicas; 5.- La Ley Organica del Servicio Public;6.- Las

teoria administrativas etc..

Estas fuentes formales del Derecho Administrativas son a base para que una
institucién como el Gobierno Auténomo Descentralizado de Pucara deba seguir para el
normal desarrollo de sus actos administrativos, hechos administrativos, normas

administrativas y contratos administrativos.

Como primer tema observo que en el GADM-PUCARA, las manifestaciones en su
interrelacion entre autoridades, servidores pulblicos y usuario, no tienen un sustento
juridico y muchos actos se manifiestan con gran deficiencia administrativa, puedo
observar que mas que actos son hechos, vulnerando los procesos establecidos en las

fuentes administrativas.

En segundo lugar observo la deficiencia en el respaldo académico de los servidores
publicos, para el desarrollo de los actos administrativos que estos brindan: tomemos
un ejemplo el Jefe de la Unidad Administrativa de Talento Humano cuenta en su
haber solo con el primer nivel de instruccion ( primaria),acaso con este nivel
académico puede hacerse cargo de todos los procesos administrativos establecidos
en la LOSEP, su Reglamento, Cédigo del Trabajo, Normas de Control Interno

establecidos por la Contraloria.

En tercer lugar observo los procesos técnicos financieros, que no cuentan con un

respaldo de ordenanzas que guien estos pasos (elaboracion de Presupuesto),



procedimientos de recaudaciéon (impuestos, tasas y contribuciones especiales) y lo que

es mas delicado el proceso de la coactiva.

En cuarto lugar observo la deficiencia encontrada entre las relaciones existentes entre
la ciudadania y el nivel de gobierno en los procesos de debate de elaboracién
presupuestaria sobre la inversion a ejecutarse en el ejercicio econémico, lo que ha
producido un divorcio entre estas partes llamadas a colaborar juntos en el desarrollo

del Cantdn.

En la presente obra procedo a analizar en el Primer Capitulo: haciendo una revision
sobre el Estado, sus elementos, una pequefa revision de las formas de Estado. En el
Segundo Capitulo analizo con mas detenimiento la administracion publica, sus clases
y competencia que le permita al servidor publico de Pucara encuadrar sus actividades
y actos y hechos dentro del marco juridico. A continuacion busco analizar las
funciones que integran un gobierno Autbnomo Descentralizado: Participacion
Ciudadana, Fiscalizacion y Legislaciéon y el Ejecutivo. Seguidamente analizo lo actos

normativos que deben manifestarse en un GAD MUNICIPAL.

De todo lo anteriormente expuesto debe concluir en que el procedimiento
administrativo del GAD MUCIPAL DE PUCARA mejorara con los actos normativos que
se indican en el Quinto Capitulo, esto es con las ordenanzas encuadrado el Cadigo
organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en sus tres
componentes Participacion Ciudadana, Fiscalizacion y Legislacion y Ejecutivo, es lo

gue pretendo demostrar.



CAPITULO |
EL ESTADO

Concepto de Estado

Un concepto de Estado lo encontramos en la obra “Estado de Derecho del Dr.
Edison Burbano Padilla”, cuando anota: El Estado es la forma de organizacion de la
sociedad mas perfecta, con una poblacion asentado en un territorio definido, con poder

politico y autoridad, en donde se ejerce su soberania.*

Para iniciar nuestro estudio debemos también tomar el concepto de Estado que
no brinda Efrain Pérez Camacho, en su obra Derecho Administrativo: “En su forma
mas simplificada se define al Estado, como un ente compuesto de territorio, poblacién

y gobierno”.?

El Dr. Patricio Adolfo Secaira en su obra Derecho Administrativo, “Nos explica
gue la nocion de Estado, determina necesariamente que lo ubiquemos dentro de su
contexto de orden social, entendiendo al colectivo como un necesaria interrelacién
entre lo seres humanos que interdependen entre si. Desde luego que esta
interdependencia se genera por razén fundamentalmente de la debilidad del hombre
individualmente considerado, por su blsqueda permanente y natural de asegurar su
existencia y perpetuar su especie, esta necesidad individual de seguridad se
colectiviza surgiendo la solidaridad humana que busca su desarrollo y progreso en los

mas diversos campos de su accionar’.?

Elementos del Estado.

! Burbano Portilla, Edison. El Estado de Derecho “Unico camino a la gobernabilidad”. Editorial
Quipus. Quito 2005.

2 pérez Camacho, Efrain Pérez. VOL. 1, Derecho Administrativo. Corporacion de Estudios y
Publicaciones. Quito 2007.

*Secaira Patricio Adolfo. Derecho Administrativo. Universidad Técnica Particular de Loja. Loja
2010
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Territorio.- para comprender mejor el concepto de territorio revisemos el que
nos brinda el Dr. Jorge Moreno en su obra “Hacia un Estado Social de Derecho y
Autonomia” cuando indica que “el territorio es el espacio en el que se circunscribe la
validez del orden juridico estatal, marcando asi el limite de actuaciéon de los
gobernantes. Como el Estado es una organizacién territorial entonces, cuenta con
fronteras y dimensiones estas Ultimas son: superficie o suelo, profundidad o subsuelo,

espacio aéreo y territorio maritimo”.*

Soberania.- Es la capacidad de auto obligarse, su conduccién no obedece
poderes ni autoridades ajenos al suyo, no puede tener interferencias exteriores. En la
medida en que es soberano el Estado, el orden juridico no deriva en cuanto a su
validez de ningun superior de derecho cuenta por ende con dos elementos: la

supremacia y la independencia.

Pueblo.- difiere del concepto de poblacion, este Ultimo es mas una concepcion

demogréfica y estadistico.

El pueblo de acuerdo al Dr. Jorge Moreno Yéfiez es concebido como un todo
donde sus integrantes, seres humanos, se mesclan entre si solidariamente, pero a
mas de buscar el bienestar de la colectividad uniendo sus fuerza, buscan el bien

comdun.

Poder.- El poder del Estado cuenta con dos elementos: juridicidad y fuerza,
esto significa que el poder a nivel del Estado impone un orden juridico politico
consiguiendo que el pueblo actué dentro de ese marco de normas que se encuentran
debidamente ordenadas y definidas, orden juridico que para el pueblo es algo

superior y concebido como autoridad.

Pero como el pueblo no puede en la practica efectuar actos concretos de
gobiernos y administracién, se ve en el caso de encargar a una o varias personas esta
actividad, dotandoles de un poder especial e invistiéndole de autoridad publica, para

gue las decisiones que adopte, dentro del marco juridico sean obligatorias e incluso

* Yépez Andrade, Manuel Santiago. El Debido Procesos “El debido proceso en la nueva
Constitucién del Ecuador”. CreArte. Ibarra 2009.



cumplidas eventualmente por medios coactivos, esta autoridad lleva el nombre poder

politico. (Dr. Jorge Moreno Yafiez- Hacia un Estado Social de Derecho y Autonomia).®

Formas de Estado

Estado Monarquico.- Se caracteriza por una concepcion ilimitada del poder
politico en mano de una persona: rey, principe, emperador, quien lo maneja sin
responsabilidad por sus actos en forma vitalicia y hereditarios, en la historia politica del
mundo podemos distinguir la monarquia absoluta que se caracteriza por ser teocratica,
vitalicia, hereditaria dinastica e irresponsable; en cambio la monarquia constitucional o
parlamentaria separa la Estado de la persona del rey, monarca, emperador o principe,
subordina el poder a un sistema politico democratico, reconociendo la supremacia de

la ley a la voluntad del monarca.

Estado Federal.- Es aquel constituido por varios Estado, originalmente
auténomos que han supeditado el ejercicio de su soberania a la del nuevo Estado
Federal. Un ejemplo clasico de este es el de la integracién de las antiguas colonia

inglesas en nuestro continente, para conformar los Estados Unidos de América.

Estado Unitario.- Es aquel en donde existe un solo centro de poder politico que
extiende su accionar a lo largo de todo el territorio del respectivo Estado, mediante sus

agentes y autoridades locales, delegadas de ese mismo poder central.

Ademas cuenta con un solo poder legislativo que legisla para todo el pais; un

poder judicial, que aplica el derecho vigente a todo el territorio del Estado y que en su
seno se establece una Corte Suprema de Justicia, la cual tiene jurisdiccién a nivel
nacional, un solo poder ejecutivo que estd conformado por todos los gobernantes
(presidente, gobernadores, alcaldes...); y ademdas cuenta con una sola constitucién
politica que rige en todo el territorio y a la cual se hallan sometidas todas las
autoridades y habitantes del Estado. En otras palabras en el Estado unitario se da la
cuadruple unidad: unidad de ordenamiento juridico (derecho), unidad de autoridades
gubernativas, unidad de gobernados o destinatarios del ordenamiento juridico y de las

decisiones politicas y unidad de territorio.

> Moreno Yafiez, Jorge. Hacia un Estado Social de Derecho y Autonomia. Pudileco Editores S.A.
Quito 2003.


http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_legislativo
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_judicial
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_ejecutivo
http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n

Estado Ecuatoriano.- De acuerdo a la Constitucion de la Republica que indica
“El Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en

forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las formas de

participacion directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su

patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.”

La nocion integral de la Constitucion estd en establecer rangos entre los
derechos, al reconocerlos como interdependientes y de igual jerarquia. No existen

derechos sustantivos inalienables y derechos adjetivos que podrian pasarse por alto.

La innovacién fundamentales en el campo de los derechos desde la
perspectiva de la constitucion, parte del reconocimiento del Estado como constitucion
de derechos y justicia, este concepto implica el establecimiento de garantias
constitucionales que permite aplicar directa e inmediatamente los derechos sin
necesidad de que exista legislacion secundarias, la legislacién ecuatoriana amplia
ademas las garantias, sin restringirlas a lo judicial. Existen tres tipos de garantias:

normativas, politicas publicas y jurisdiccionales.

La Constitucion del 2008 incorpora un cambio de gran transcendencia: se pasa
del Estado pluricultural y multiétnico de la Constitucion del 98, al Estado intercultural y
plurinacional. El dialogo intercultural parte de la premisa del dialogo entre iguales y
este no es posible cuando unas culturas estan subordinadas a otras. El Estado
plurinacional supone la construccion de un Estado radicalmente democratico y
postcolonial. La plurinacionalidad reconoce las autoridad de los pueblos y
nacionalidades, elegidas de acuerdo a sus usos y costumbres dentro del Estado
unitario, en igualdad con los demas sectores de la sociedad, de ahi que la

plurinacionalidad valora las distintas formas de democracia existente en el pais.

La democracia comunitaria, la deliberativa y la participativa nutren vy

complementan a la democracia representativa. Podemos tener un Estado fuerte y

8



descentralizado con una sociedad sélida en su diversidad. La gobernanza participativa
entrafia la presencia de una ciudadania activa y de fuertes movimientos sociales,
asociaciones comunitarias, colectivos ciudadanos, organizaciones civiles que trabajan
en redes abiertas con los agentes estatales, en cuestiones locales y en temas
nacionales y la institucionalizacion de multiples dispositivos participativos a fin de que

aquellos ganen en capacidad de influencia y de control sobre las decisiones politicas

El Estado defiende la laicidad entendida como el establecimiento de las
condiciones juridicas, politica y sociales idoneas para el desarrollo pleno de la libertad
de conciencia, base de los derechos humanos , es condicidbn sine qua non para
garantizar el pluralismo social en toda la formas. El laicismo garantiza que el Estado y

sus politicas no privilegien ninguna creencia, opinion o forma de ver el mundo.



CAPITULO Il
ADMINISTRACION PUBLICA

Concepto de Administracién Publica.

Para comprender mejor que es la administracion publica debemos recurrir a la
Constitucion de la Republica en su Art. 227 cuando dice “La administraciéon publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién,

participacion, planificacién, transparencia y evaluacién”.®

Siguiendo a Harold Koontz y Heinz Weihrich en su obra Administracion una
Perspectiva Global “La administracion entonces seria un proceso de disefar y
mantener un ambiente en que los individuos, trabajando en grupo de manera eficiente
alcancen objetivos seleccionados. Pero esta administracion de caracter estatal, es
decir publico busca la prestacién de los servicios publicos que van dirigidos hacia la

comunidad, va dirigido hacia el colectivo, sin distincion de personas.7

e En lo que tiene que ver los principios de la administracion publica, este
proceso tiene que ser eficaz, es decir se tiene que lograr los objetivos
planteados por la administracién publica, los mismos que constan en una

planificacion previa.

e Pero esta conceptualizacion de objetivos no debe tardar demasiado ni haber
recurrido a gran cantidad de recursos econdmicos y humanos, puesto que
perderia su eficiencia, la misma que puede ser conceptualizada como el logro

de los objetivo con el empleo de la minima cantidad de recursos.

e La calidad en la administracion publica buscar la prestaciébn de servicios

publicos excelentes

® Constitucion de la Republica, Registro Oficial del 20 de octubre del 2008.

"Koontz Harold y WeiihrichHeniz, Administracién “Una perspectiva global” Duodécima edicién, The
McGraw Hill Componies, México 2007.
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Siguiendo al Dr. Paul Carribn Gonzales, ‘la jerarquia administrativa es la
distribucién de las competencias entre los érganos de la administracion en
razén del grado de responsabilidad, de la materia, del territorio y del tiempo, es

la expresion de la unidad de mando para evitar la anarquia”.®

La desconcentracion consiste en una forma de organizacién en los que entes
publicos, aun cuando dependen jerarquicamente de un 6rgano centralizado,

gozan de cierta autonomia técnica y funcional.

La descentralizacion administrativa es una forma de organizacién de ente que
pertenecen al poder ejecutivo, los cuales estdn dotados de su propia
personeria juridica y de autonomia jerarquica, para efectuar tareas

administrativas.

La participacion en la administracion publica esta conceptualizada en los
aportes que pueden brindar la ciudania en general a través de los diferentes
mecanismos de participacion: La iniciativa popular normativa, revocatoria del
mandato, asambleas locales, consejos locales de planificacion, presupuesto
participativo, audiencias publicas, cabildo popular, silla vacia, veedurias para el

control de la gestion publica, observatorios y , los consejos consultivos,

Siguiendo a Harold Koontz y Heinz Weihrich en su obra Administracién una
Perspectiva Global “la planificacion implica seleccionar misiones y objetivos,
asi como las acciones necesarias para cumplirlos, y requiere por lo tanto de la
toma de decisiones; esto es, de la eleccidon de acciones futuras a partir de

diversas alternativas”. °

La transparencia en la administracién publica, busca publicitar todos los actos
de la administracion publica a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por la

Ley de Transparencia y Acceso a la informacion publica, en ella se hace una

8 Carrién Gonzalez, Paul. Introduccién al Derecho. Universidad Técnica Particular de Loja. Loja

2010.

Koontz Harold y WeiihrichHeniz, Administracién “Una perspectiva global” Duodécima edicién,
The McGraw Hill Componies, México 2007.
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exhaustiva enumeracion de todos los actos que deben publicarse ya sea en el
dominio Web, Gaceta Oficial, en el Registro Oficial (Ordenanzas Tributaria) y

en la Gaceta oficial de la Asamblea Nacional.

e La evaluacién de la administracion publica institucional se realiza a través de
los mecanismos de control tales como la Contraloria General de Estado a
través de las auditorias tanto financieras, de gestion, de obra e ingenieria v,
ambiental. Ademas a través de los procesos establecidos en los sistemas de
control interno que toda institucién de debe contar, elaborando controles previo,

durante o después del proceso administrativo.

Integrantes del Sector Publico.

En lo que se refiere a los integrantes el sector publico, para una mejor
comprension debemos recurrir a la Constitucion de la Republica cuando indica en su

Art. 225.- El sector pablico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,

Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autbnomo descentralizado
constituyen gobiernos auténomos descentralizados las regiones, provincias,
cantones o distritos metropolitanos y parroquias rurales. Ademas las parroquias
rurales, cantones y provincias podran conformarse circunscripciones
territoriales indigenas, afro ecuatorianas y montubias; asi como la provincia de

Galapagos contara con un gobierno autbnomo de régimen especial.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o para

desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos

autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.™

19 Constitucion de la Republica, Registro Oficial del 20 de octubre del 2008 .
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Siguiendo la Constitucion de la Republica en su Art. 141, este nos indica que:
La Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcién Ejecutiva, es el Jefe del
Estado y de Gobierno y responsable de la administracién publica. La Funcion Ejecutiva
estd integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los Ministerios de
Estado y los demas organismos e instituciones necesarios para cumplir, en el &mbito
de su competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacion

de las politicas publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas.

De acuerdo a la Constitucion de la Republica en su Art. 118.- La Funcion
Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional, que se integrara por asambleistas
elegidos para un periodo de cuatro afios. La Asamblea Nacional se integrara por: 1.
Quince asambleistas elegidos en circunscripcibn nacional. 2. Dos asambleistas
elegidos por cada provincia, y uno mas por cada doscientos mil habitantes o fraccién
gue supere los ciento cincuenta mil, de acuerdo al uUltimo censo nacional de la
poblacion. 3. La ley determinara la eleccién de asambleistas de regiones, de distritos

metropolitanos, y de la circunscripcion del exterior.

La funcion judicial tiene como finalidad administrar justicia, resolver los
conflictos de los particulares, entre el Estado y los particulares, buscando la paz y
armonia de la sociedad; integran la Funcién Judicial y se denominan, en general,
servidores de la Funcién Judicial: 1. Las juezas y jueces; las conjuezas y los
conjueces, y demas servidoras y servidores de la Funcion Judicial que prestan sus
servicios en la Corte Nacional de Justicia, cortes provinciales, tribunales y juzgados de
primer nivel; 2. Las juezas y jueces temporales, mientras estén encargados de la
unidad; 3. Las vocales y los vocales, y los demas servidoras y servidores de la
Funcién Judicial que prestan sus servicios en el Consejo de la Judicatura; 4. La Fiscal
o el Fiscal General del Estado, la Defensora o Defensor Publico General, y los demas
servidoras y servidores de la Funcién Judicial que prestan sus servicios en la Fiscalia
General del Estado y en la Defensoria Publica; 5. Las notarias y los notarios y los
demas servidoras y servidores de la Funcién Judicial que prestan sus servicios en los
organos auxiliares de la Funcion Judicial; y, 6. Quienes sean designados servidoras y
servidores judiciales provisionales para prestar servicios en los 6rganos de la Funcién
Judicial. (Art. 38 de Cdédigo de la Funcién Judicial)
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De acuerdo a la Constitucién de la Republica en su Art. 204 la Funcion de
Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las entidades y
organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los
realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivara la
participacién ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; vy
prevendra y combatird la corrupcién. La Funcién de Transparencia y Control Social
estard formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la

Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias. **

La Funcién Electoral garantizara el ejercicio de los derechos politicos que se
expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de la
ciudadania. La Funcion Electoral estard conformada por el Consejo Nacional Electoral

y el Tribunal Contencioso Electoral.

Los Gobierno Auténomos Descentralizados son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las

funciones de participacion ciudadana; de legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva.

La regién es la circunscripcion territorial conformada por las provincias que se
constituyan como tal, de acuerdo con el procedimiento y requisitos previstos en la
Constitucion, el Caddigo Organico de Organizacion, Autonomia y Descentralizacion-
COOTAD y su estatuto de autonomia. Las provincias son circunscripciones
territoriales integradas por los cantones que legalmente les correspondan. Los
cantones son circunscripciones territoriales conformadas por parroquias rurales y la
cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en su respectiva ley de
creacion, y por las que se crearen con posterioridad. Las parroquias rurales
constituyen circunscripciones territoriales integradas a un canton a través de
ordenanza expedida por el respectivo concejo municipal o metropolitano. Son
regimenes especiales de gobierno autbnomo descentralizado establecidos por libre
determinacion de los pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas,

afroecuatorianas y montubias, en el marco de sus territorios ancestrales, respetando la

1 Constitucion de la Republica, Registro Oficial del 20 de octubre del 2008.
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organizacién politica administrativa del Estado, que ejerceran las competencias del

nivel de gobierno auténomo correspondiente.

La Procuraduria General del Estado es un organismo publico, técnico juridico,
con autonomia administrativa, presupuestaria y financiera, dirigido y representado por
la Procuradora o Procurador General del Estado, designado para un periodo de cuatro
afios. Correspondera a la Procuradora o Procurador General del Estado, ademas de
las otras funciones que determine la ley: 1. La representacion judicial del Estado. 2. El
patrocinio del Estado y de sus instituciones. 3. El asesoramiento legal y la absolucion
de las consultas juridicas a los organismos y entidades del sector publico con caracter
vinculante, sobre la inteligencia o aplicacion de la ley, en aquellos temas en que la
Constitucion o la ley no otorguen competencias a otras autoridades u organismos. 4.
Controlar con sujecién a la ley los actos y contratos que suscriban los organismos y
entidades del sector publico. (Art. 235-237 C.R)

La Corte Constitucional es el maximo 6rgano de control, interpretacion
constitucional y de administracion de justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccion
nacional y su sede es la ciudad de Quito. La Corte Constitucional gozara de autonomia

administrativa y financiera. (Art. 429 C. R)

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad autébnoma regulada por la
ley, sera responsable de la prestacién de las contingencias del seguro universal
obligatorio a sus afiliados. El sistema de seguridad social es publico y universal, no
podr4 privatizarse y atendera las necesidades contingentes de la poblacién. La
protecciébn de las contingencias se hara efectiva a través del seguro universal
obligatorio y de sus regimenes especiales. El sistema se guiara por los principios del
sistema nacional de inclusién y equidad social y por los de obligatoriedad, suficiencia,
integracion, solidaridad y subsidiaridad. (Art. 367 C.R)

El Banco Central del Ecuador es una persona juridica de derecho publico,
cuya organizaciéon y funcionamiento sera establecido por la ley. La formulacién de las
politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la

Funcién Ejecutiva y se instrumentara a través del Banco Central.

Empresas Pulblicas ya sea las formadas por el Ejecutivo tales como:

Corporacion Electric del Ecuador-CELEC EP vy, las creadas por los gobiernos
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auténomos descentralizados como la Empresa Metropolitana de Aseo- EMASEO (

Distrito Metropolitano de Quito), Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado

de Ibarra ( Municipio de Ibarra); Empresa Metropolitana de Agua Potable y
Alcantarillado- EMAAP-Q ( Distrito Metropolitano de Quito),

Clases de Administraciéon PuUblica

Para efectos de este trabajo debemos analizar los distintos tipos de administracion

en los gobiernos autdnomos descentralizados locales, especialmente en los gobiernos

municipales, para ello recurro a la obra Derecho Administrativo del Dr. Patricio Alfonso

Secaira, quien con agudo andlisis realiza la clasificacion de la administracion publica,

de la que tomamos lo que nos compete.*?

1.

Administracion Activa.- Es aquella clase de administracion publica a la que la
ley le concede facultades para el conocimiento, analisis, decisién y ejecucion
de asuntos determinados. Esta clase de administracion es la que cominmente

existe, la que efectla su labor de modo diario y permanente.

Administracion Individual.- A la que también se la denomina burocratica o
jerarquizada y es aquella en la cual las funciones del érgano de la
administracién publica, estdn asignadas para que la cumpla una sola persona.
La persona fisica que ejerce la titularidad de la administracion es la que toma
las decisiones, siempre respetando el nivel jerarquico correspondiente y

asumiendo su responsabilidad por lo que haga o deje de hacer.

Administracién Colegiada.- En estos 6rganos, la resolucion administrativa se la
toma por mayoria de votos, luego de la respectiva deliberacion. Las personas
fisicas que componen el 6rgano, de modo individual no tienen competencia
para expresar la voluntad administrativa; solo la composiciéon adecuada, su
integraciéon legal, permite la deliberaciéon y la decisiébn, de modo conjunto y

mayoritario.

La Administracion Consultiva.-La administracion consultiva, en realidad no
emite decisiones administrativas, sino mas bien juicios de valor, opiniones
sobre aspectos determinados y siempre con anterioridad a que la

administracién consultante exteriorice su voluntad publica, pues solo a ella le

“Secaira Patricio Adolfo. Derecho Administrativo. Universidad Técnica Particular de Loja. Loja

2010
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compete tomar la resoluciéon que cada caso amerite. No obstante, a los actos
emitidos por los 6rganos asesores se los denomina actos consultivos de la
administracion y solo cuando estos son vinculantes se ligan a la decision

administrativa.

5. Administracién Contralora.- Es aquella que se ocupa de controlar, de auditar la
accion administrativa. Analiza y determina la legalidad de las operaciones de
los 6rganos y funcionarios publicos. La administracion contralora se realiza
aplicando el principio de autotutela administrativa, por medio del cual es la
propia administracion la que tiene la capacidad de vigilar sus propias
actuaciones, sea, en primer término, aplicando la ley y procedimientos debidos
en las resoluciones que toma o, también por medio de la capacidad revocatoria

de sus actos.

Competencia de la Administracién Pablica.

Siguiendo al Dr. Efrain Pérez Camacho, en su obra Derecho Administrativo,
decimos que “la competencia es conjunto de funciones que un agente puede ejercer
legitimamente. Asi, el concepto de competencia da la medida de las actividades que
correspondan a cada 6rgano administrativo de acuerdo al ordenamiento juridico. La
competencia resulta la aptitud legal de obrar del 6rgano administrativo. Las
competencias de las instituciones publicas vienen a ser los limites dentro de los cuales

ha de moverse las personas juridicas publicas y los érganos administrativos”. =

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”. (Art. 226 CR).

13 pérez Camacho, Efrain Pérez. VOL. 1, Derecho Administrativo. Corporacion de Estudios y
Publicaciones. Quito 2007.
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Observando la Constitucién de la Republica, fuente de toda norma juridica
inferior, encontramos la competencia de la Administracion Central, en su Art. 261.- El
Estado central tendra competencias exclusivas sobre:

1. La defensa nacional, proteccion interna y orden publico.

2. Las relaciones internacionales.

3. El registro de personas, nacionalizacion de extranjeros y control migratorio.

4. La planificacién nacional.

5. Las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria;

comercio exterior y endeudamiento.

6. Las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda.

7. Las &reas naturales protegidas y los recursos naturales.

8. El manejo de desastres naturales.

9. Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.

10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y

telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.

11. Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad

y recursos forestales.

12. El control y administracién de las empresas publicas nacionales.

La Constitucién de la Republica establece claramente cuéles son las
competencias de los gobiernos auténomos descentralizados (Art. 262-263-264-267

CR):

Gobierno Autébnomo Descentralizado Regional:
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1. Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,

provincial, cantonal y parroquial.

2. Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creacion

de consejos de cuenca, de acuerdo con la ley.

3. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte regional y el cantonal

en tanto no lo asuman las municipalidades.

4. Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito regional.

5. Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las organizaciones

sociales de caracter regional.

6. Determinar las politicas de investigacién e innovacion del conocimiento,
desarrollo y transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo
regional, en el marco de la planificacion nacional.

7. Fomentar las actividades productivas regionales.

8. Fomentar la seguridad alimentaria regional.

9. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas:

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,

regional, cantonal y parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito provincial, que no

incluya las zonas urbanas.
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3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro

cuencas.

4. La gestion ambiental provincial.

5. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

6. Fomentar la actividad agropecuaria.

7. Fomentar las actividades productivas provinciales.

8. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento

ambiental.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones

especiales de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su

territorio cantonal.
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7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo

social, cultural y deportivo.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural

del canton y construir los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas
y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que

establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las

playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos,

gue se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccidén, socorro y extincion de

incendios.

14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias

exclusivas:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento

territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.
2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y

los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales.
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3. Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales, la

vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la

preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de

base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.™

Autonomia

Concepto de autonomia.-para entender mejor el concepto de autonomia,
debemos tener presente el concepto de soberania, y que ésta asegura la
independencia y poder supremo del Estado porque se da su propia constitucion, su
leyes y se rige por ellas. En cambio los organismo autbnomos se dan su propio
estatuto fundamental y sus otras normas juridica a él sometida, pero todas dentro del
marco de la Constitucion del Estado al que pertenecen, de ahi que los entes que se
rigen por normas dictadas por ellos mismos o son soberanos o son auténomos, las
diferencias que se encuentran en uno y otro esta en que las normas constitucionales
del Estado. Este sin sujecion alguna a cualquier otra autoridad, mientras que los actos
de creacién de los entes autbnomo deben subordinarse al orden constitucional y legal
del Estado.

4 Constitucion de la Republica, Registro Oficial del 20 de octubre del 2008.
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De acuerdo al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion- COOTAD, nos indican que “La autonomia territorial prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y o6rganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de
manera responsable y solidaria. En ningln caso pondra en riesgo el caracter unitario

del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional.*®

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia,
cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno
ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su
responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo; la
capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion directa que los
ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; vy,

el ejercicio de la participacion ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o

delegada.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios

recursos”.

Principios de la Autonomia.- vamos a acudir nuevamente al Codigo Organico
de Organizacién Territorial porque este define con claridad los principios de la

autonomia:

1> Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Registro Oficial
10 de octubre del 2010.
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Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacién de observar la
unidad del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econémica y la unidad

en la igualdad de trato, como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucibn como norma suprema
de la Republica y las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por
todos los niveles de gobierno, puesto que ordenan el proceso de

descentralizacion y autonomias.

La unidad territorial implica que, en ningln caso, el ejercicio de la
autonomia permitira el fomento de la separacion y la secesién del

territorio nacional.

La unidad econdmica se expresa en un Unico orden econémico-social y
solidario a escala nacional, para que el reparto de las competencias y la
distribucién de los recursos publicos no produzcan inequidades

territoriales.

La igualdad de trato.- implica que todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los
principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los

usos y costumbres.

Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la
construcciéon del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio

pleno de los derechos individuales y colectivos.

Coordinacién y corresponsabilidad.- Para el cumplimiento de este principio se
incentivara a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y
complementaria para la generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion

de competencias, ejercicio de atribuciones.

Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios,

competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos a
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la poblacion, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor

democratizacion y control social de los mismos.

Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la
obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional
de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado

ecuatoriano.

Equidad interterritorial.- La organizacion territorial del Estado y la asignacion de
competencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los territorios,

la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos.

Participacion ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado,
promovido y facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el
fin de garantizar la elaboracion y adopcién compartida de decisiones, entre los
diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el
control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y

ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. *°

'¢ Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, Registro oficial del 20 de abril del 2010
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CAPITULO Il

ORGANIZACIONDE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES.

Funcién de la Participacion Ciudadana.

Nada mejor que recurrir al Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD para conceptualizar mejor la participacion
ciudadana, indicando que es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la
ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y facilitado por
todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la
elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes,
politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucién de presupuestos

participativos de los gobiernos. *’

Ademas en la construccion de la democracia resulta indispensable para
promover la inclusion y el desarrollo. Y el principio sobre el que se sienta la
democracia moderna se puede sintetizar en el concepto de que las normas sociales
son aplicables por las personas siempre y cuando estas personas hayan sido

participes, directa o indirectamente de su formulacion, promulgacién y legitimizacion.

Pero resulta que el mundo moderno muestra poderosos y profundas fracturas.
En la economia, en la sociedad, en la politica, en la cultura, en las mismas personas y
en el ambiente natural el escenario incluso puede identificarse como dramatico en

algunos casos hasta catastroficos.

La situacion es tan grave que ha generado en significativas porciones de la
poblacion del planeta, un agudo escepticismo sobre las virtudes de la

democracia. Mucha gente duda sobre si la democracia es el sistema politico

7 cédigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacidn. Registro Oficial
10 de octubre del 2010.
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gue permite cumplir con las promesas de una mejor vida para todo. Y el

Ecuador no es una excepcion en esta corriente mundial de escepticismo.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en la circunscripcién municipal;
asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de

accion y metas;

b) Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general, en la definicién

de propuestas de inversion publica;

c¢) Elaborar presupuestos participativos de gobierno municipal;

d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento
de temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo
territorial, a través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren
necesarios para la formulacion y gestién del plan, quienes se reuniran tantas
veces como sea necesario. Los grupos de interés conformados prepararan

insumos debidamente documentados que servirdan para la formulacién del plan;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de

transparencia, rendicion de cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las

decisiones que tienen que ver con el desarrollo del cantén; y,

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

El sistema de participacion estara integrado por las autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad de su ambito
territorial. La maxima instancia de decision del sistema de participacion sera

convocada a asamblea al menos dos veces por afio a través del alcalde del Municipio.
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Principios de la participacion ciudadana.- Siguiendo lo indicado por la Ley
Orgéanica de Participacion Ciudadana, la participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho que se ejercera a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria y se la ejerce a través de lo

siguientes principios:

Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos y oportunidades, individuales o
colectivos de las ciudadanas y los ciudadanos, para participar en la vida publica

del cantén;

Interculturalidad.- Es el ejercicio de la participacién ciudadana respetuoso e
incluyente de las diversas identidades culturales, que promueve el dialogo y la

interaccion de las visiones y saberes;

Autonomia.- Es la independencia politica y autodeterminacién de la ciudadania
y las organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés publico

del canton;

Deliberacién publica.- Es el intercambio publico y razonado de argumentos, asi

como, el procesamiento dialégico de las relaciones y los conflictos;

Respeto a la diferencia.- Es el derecho a patrticipar por igual en los asuntos
publicos, sin discriminacién alguna fundamentada en la etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacibn politica, pasado judicial, condicion
socioeconémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién

personal o colectiva, temporal o permanente, o de cualquier otra indole;

Paridad de género.- Es la participacion proporcional de las mujeres y los
hombres para lo cual se adoptaran medidas de accion afirmativa que

promuevan la participacién real y efectiva de las mujeres en este ambito;

Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y

los ciudadanos de manera individual o colectiva, en la busqueda del buen vivir;
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Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las
ciudadanas y los ciudadanos, de manera compartida, en la gestion de lo

publico;

Informacion y transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la ciudadania a
la informacion publica, en el marco de los principios de responsabilidad y ética

publica sin censura previa;

Pluralismo.- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresion y
difusion de las diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y

principios, en el marco del respeto a los derechos humanos, sin censura previa;

Y,

Solidaridad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana que debe promover el
desarrollo de las relaciones de cooperacion y ayuda mutua entre las personas y

colectivos.

Formas de participacion ciudadana.- la ciudadania puede manifestarse a través
de varios mecanismos para poder acceder al poder ciudadano que es el resultado del
proceso de la participacion individual y colectiva que de manera protagénica participan
en la toma de decisiones, planificacién y gestion de asuntos publicos; asi como, en el

control social.

La iniciativa popular normativa.- Es la facultad de proponer la creacion,
reforma o derogatoria de normas juridicas ante el Concejo Cantonal. La
iniciativa popular normativa no podra referirse a crear, modificar o suprimir
impuestos, aumentar el gasto publico o modificar la organizacion territorial

politico administrativa del canton.

Revocatoria del mandato.- Las electoras y los electores podran revocar
democraticamente el mandato a las autoridades de eleccién popular del
cantén. La solicitud de revocatoria del mandato solo podra presentarse una vez
cumplido el primer afio del periodo para el cual fue electa la autoridad

cuestionada y antes del ultimo.

29



Las asambleas locales.- En cada nivel de gobierno, la ciudadania podra
organizar una asamblea como espacio para la deliberacion publica entre las
ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de
interlocucién con las autoridades y, de esta forma, incidir de manera informada
en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de los servicios y, en general,

la gestion de lo publico.

Los consejos locales de planificacion.- Son espacios encargados de la
formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y
sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos
del territorio, ejes y lineas de accién, definidos en las instancias de

participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion.

Del presupuesto participativo.- Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y
los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales,
contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto del presupuesto

municipal, en reuniones con las autoridades electas y designadas.

De las audiencias publicas.- Se denomina audiencia publica a la instancia de
participacion habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa
propia o a pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones

ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno.

Del cabildo popular.- El cabildo popular es una instancia de participacion
cantonal para realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la
ciudadania, con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion

municipal.

De la silla vacia.- Las sesiones de los gobiernos autbnomos descentralizados
son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por una o un
representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcion de
los temas que se van a tratar, con el proposito de participar en el debate y en la

toma de decisiones.
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Veedurias para el control de la gestidn pulblica.- Las veedurias para el control
de la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control

de todas las funciones del Estado.

Observatorios.- Los observatorios se constituyen por grupos de personas u
organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto
observado. Tendrdn como objetivo elaborar diagndsticos, informes y reportes
con independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar,

monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.

De los consejos consultivos.- Los consejos consultivos son mecanismos de
asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones

civiles que se constituyen en espacios y organismos de consulta. *®

Funcién de Fiscalizacion y Legislacién.

De acuerdo al Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion- COOTAD, EIl concejo municipal es el 6rgano de legislacion y

fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por el

alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o

concejalas elegidos por votacion popular.

Las principales atribuciones del concejo municipal son:

El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de

ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

La aprobacion del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo cantonal de

planificacién y las instancias de participacién ciudadana.

'® Ley Organica de Participacion Ciudadana, Registro oficial del 20 de abril del 2010
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e Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado
municipal, que debera guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo

y con el de ordenamiento territorial;

e Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de

ordenamiento territorial.

e Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno auténomo

descentralizado municipal,

e Destituir, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, al
alcalde o alcaldesa, al vicealcalde o vicealcaldesa o concejales o concejalas

que hubieren incurrido en una de las causales previstas en el COOTAD.

¢ Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

e Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean
necesarias, respetando la proporcionalidad de la representacion politica y
poblacional urbana y rural existente en su seno, y aprobar la conformacion de

comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

e Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres y

determinar sus linderos en el territorio cantonal.

e Regulary controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del
suelo en el territorio del cantdn, de conformidad con las leyes sobre la materia,

y establecer el régimen urbanistico de la tierra.*

Los 6rganos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados, tendran

cuatro clases de sesiones:

1% Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Registro Oficial
10 de octubre del 2010.
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Sesion Inaugural.- Los integrantes del Concejo Cantonal, una vez acreditada su
calidad de tales por el Consejo Nacional Electoral, se instalardn en sesion
inaugural convocada por el alcalde en la sede respectiva, de acuerdo con la ley
gue regula los procesos electorales. Elegira de entre sus miembros al
vicealcalde, y, de fuera de su seno, al secretario del consejo o0 concejo de una

terna presentada por el alcalde del respectivo gobierno autbnomo.

Sesién ordinaria.- Los consejos municipales sesionaran ordinariamente cada
ocho dias. En todos los casos, la convocatoria del ejecutivo, se realizara con al
menos cuarenta y ocho horas de anticipacion a la fecha prevista y se

acompafara el orden del dia y los documentos que se traten.

Una vez instalada la sesion se procedera a aprobar el orden del dia, que podra
ser modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos
adicionales, por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria
absoluta de los integrantes; una vez aprobado con este requisito, no podra
modificarse por ningln motivo caso contrario la sesion sera invalidada.
Aquellos asuntos que requieran informes de comisiones, informes técnicos o

juridicos, no podran ser incorporados mediante cambios del orden del dia.

En su primera sesiéon ordinaria, obligatoriamente fijaran el dia y hora para la

realizacion de sus sesiones ordinarias, procurando su difusién publica.

Sesion extraordinaria.- El consejo municipal se podran reunir de manera
extraordinaria por convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno autbnomo

descentralizado o a peticion de al menos una tercera parte de sus miembros.

La sesion extraordinaria sera convocada con al menos veinte y cuatro horas de
anticipacion y en ella se tratardn unicamente los puntos que consten de manera

expresa en la convocatoria.

Quérum.- El consejo municipal podra reunirse para adoptar decisiones
validamente en cualquier clase de sesion, con la presencia de la mayoria
absoluta, conformada por la mitad mas uno de los miembros del 6érgano

legislativo.
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Votaciones.- La votacion en los 6rganos legislativos podra ser de manera
ordinaria, nominativa o nominal razonada. El voto nominal razonado se
realizara en orden alfabético y no podran abstenerse de votar ni retirarse del
salén de sesiones una vez dispuesta la votacién por el ejecutivo. Todo voto en

blanco se acumulara a la mayoria.

El ejecutivo tendrd voto en las decisiones de los respectivos 6rganos

legislativos; en caso de empate su voto sera dirimente.?

Remocion del Alcalde y Concejales..- Los dignatarios del gobierno autbnomo
descentralizado, en una sesion y con el voto conforme de las dos terceras partes de
los integrantes del 6rgano legislativo, podran ser removidos de sus cargos siempre
gue se hayan comprobado las causales que motivaron la remocién, siguiendo el

debido proceso.

Son causales para la remocion del ejecutivo de un gobierno auténomo
descentralizado las siguientes:

a) Haberse dictado en su contra sentencia ejecutoriada por cualquier tipo de

delito;

b) Ausentarse del cargo por mas de tres dias habiles sin haberlo encargado a

quien lo subrogue legalmente y sin causa justificada;

¢) Incumplimiento, sin causa justificada, de las leyes y de las resoluciones

legitimamente adoptadas por el Concejo Municipal.

d) Despilfarro o malos manejos de fondos del gobierno autonomo
descentralizado, cuya inversion o empleo sea de su competencia, legal y

debidamente comprobado;

2% cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién. Registro Oficial
10 de octubre del 2010.
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e) Ejercicio de actividades electorales en uso o con ocasién de sus funciones y
abusar de la autoridad que le confiere el cargo para coartar la libertad de

sufragio u otras garantias constitucionales;

f) Padecer de incapacidad fisica o0 mental permanente debidamente

comprobada, que le imposibilite el ejercicio de su cargo; v,

g) Incumplir con las disposiciones establecidas en la legislacién para garantizar

el ejercicio del derecho a la participacion ciudadana.

Los concejales o concejalas podran ser removidos por el érgano legislativo,

segun el caso, cuando incurran en cualquiera de las siguientes causales:

a) Estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad establecida en la

Constitucion y la ley;

b) Estar incurso en cualquiera de las causales previstas para la remocion del

alcalde y,

c) Por inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas, validamente

convocadas.?

Funcion Ejecutiva.

El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno

auténomo descentralizado municipal, elegido por votacién popular.

Las principales funciones que tiene el alcalde son:

Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo

descentralizado municipal;

*! cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn. Registro Oficial
10 de octubre del 2010.
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Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo

municipal, para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa;

Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que
creen, modifiguen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las

competencias;

Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse
el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de

urbanismo y las correspondientes obras publicas;

Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo;
expedir, previo conocimiento del concejo, la estructura organico - funcional del
gobierno autonomo descentralizado municipal; nombrar y remover a los
funcionarios de direccién, procurador sindico y demas servidores publicos de
libre nombramiento y remociéon del gobierno auténomo descentralizado

municipal;

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al municipio,
de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el
patrimonio institucional requeriran autorizacién del Concejo, en los montos y

casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia;

Presentar al concejo y a la ciudadania en general, un informe anual escrito,
para su evaluacién a través del sistema de rendicibn de cuentas y control
social, acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el estado de
los servicios y de las demas obras publicas realizadas en el afio anterior, los
procedimientos empleados en su ejecucion, los costos unitarios y totales y la
forma cédmo se hubieren cumplido los planes y programas aprobados por el

concejo;?

*2 cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién. Registro Oficial
10 de octubre del 2010.
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Estructura administrativa.- ElI gobierno municipal tendra la estructura
administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus

competencias y funcionara de manera desconcentrada.

La representacion judicial del municipio la ejercerd el procurador sindico
conjuntamente con el ejecutivo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado. Por ende es el encargado de los temas de: demandas
judiciales, patrocinio judicial y constitucional, asesoramiento legal, criterios y
pronunciamientos legales, proyecto de ordenanzas, acuerdos, y resoluciones;

y, elaboracién de contratos y convenios.

Auditoria Interna.- Plan Anual de Control, Informes de la ejecucion del plan
anual de control, auditoria de gestibn, exdmenes espéciales, informes de

recomendaciones y sanciones.

Planificacion.- Planes estratégicos, plan operativo anual, informe consolidado
de ejecucién, monitoreo y evaluacion del plan operativo anual, informe de

complimiento de convenio interinstitucionales.

Recursos Humanos.- Informe de seleccién de personal, estructura ocupacional
institucional, plan de capacitacién general interno, informe de ejecucion del plan
de capacitacion, informe de ejecucién del plan de evaluacion de desempefio,
movimiento de personal, reglamento interno de administracion de recursos
humanos, contrato de personal, informe de supresién de puestos, informe de

remuneraciones institucional.

La Unidad Financiera.- Proforma presupuestaria, reformas presupuestarias,
informe de ejecucidn presupuestaria, liquidacion presupuestaria, certificaciones
presupuestarias, verificar la legitimidad de las 6rdenes de pago, las peticiones
de fondos y el pago de los créditos que se requieren; vigilar la ejecucion
contable del presupuesto y observar todo acto, contrato o registro contable que
no se encuentre conforme a las normas legales y a la técnica contable; objetar
las 6rdenes de pago que encontrare ilegales o contrarias a las disposiciones
reglamentarias o presupuestarias; y, analizar los partes diarios de caja y

enmendarlos si estuvieren equivocados.
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Obras Publica.- Elaboracion de proyectos, construcciéon de la obra publica,
suministro de servicios basicos, mantenimiento de la obra publica, prestacion
constante, permanente y general de los servicios publicos.
Presupuesto Municipal
De acuerdo al Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion- COOTAD el presupuesto Comprende las normas, técnicas,
métodos y procedimientos vinculados a la prevision de ingresos, gastos y

financiamiento para la provisién de bienes y servicios publicos.?®

El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades

y organismos del sector publico y comprende las siguientes etapas:

1. Programacion presupuestaria.

2. Formulacioén presupuestaria.

3. Aprobacién presupuestaria.

4. Ejecucion presupuestaria.

5. Evaluacién y seguimiento presupuestario.

6. Clausura y liquidacion presupuestaria.

Agrupamiento de ingresos.- Los ingresos presupuestarios se dividirdn en los

siguientes titulos:

Titulo I. Ingresos tributarios:

23 cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién. Registro Oficial
10 de octubre del 2010.

38



Capitulo I.- Impuestos, que incluirdn todos los que corresponden al

municipio, por recaudacion directa o por participacion.

Capitulo Il.- Tasas, que comprendera Unicamente las que recaude la
tesoreria 0 quien haga sus veces de los gobiernos auténomos
descentralizados, no incluyéndose, por consiguiente, las tasas que

recauden las empresas de los gobiernos autonomos descentralizados.

Capitulo 1ll.- Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento,

gue se sujetaran a la misma norma del inciso anterior.

Titulo 1l. Ingresos no tributarios; vy,

Capitulo .- Rentas patrimoniales, que comprenderan los siguientes

grupos:

a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios);

b) Utilidades provenientes del dominio comercial;

c¢) Utilidades provenientes del dominio industrial;

d) Utilidades de inversiones financieras; vy,

e) Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de dominio

publico.

Capitulo Il.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:

a) Asignaciones fiscales;

b) Asignaciones de entidades autonomas, descentralizadas o de otros

organismos publicos; vy,

c) Transferencias del exterior.
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Capitulo Ill.- Venta de activos, con los siguientes grupos:

a) De bienes raices; vy,

b) De otros activos.

Capitulo IV.- Ingresos varios, que comprenderan los que no deben

figurar en ninguno de los grupos anteriores incluidas donaciones.

Titulo lll. Empréstitos.

Capitulo I.- Internos.

Capitulo Il.- Externos.

Agrupamiento del gasto.- Los egresos del fondo general se agrupardn en
areas, programas, subprogramas, proyectos y actividades. En cada programa,
subprograma, proyecto y actividad deberan determinarse los gastos corrientes y los
proyectos de inversion, atendiendo a la naturaleza econémica predominante de los
gastos, y deberan estar orientados a garantizar la equidad al interior del territorio

cantonal.
Areas.- El presupuesto de gastos comprendera las siguientes areas:
a) Servicios generales.- La funcién de servicios generales comprende aquellos
gue normalmente atiende la administracion de asuntos internos de la entidad y
el control del cumplimiento de la normativa de los gobiernos autébnomos

descentralizados;

b) Servicios sociales.- La funcién de servicios sociales se relaciona con los

servicios destinados a satisfacer necesidades sociales basicas;

c) Servicios comunales.- La funcién de servicios comunales se refiere a las

obras y servicios publicos necesarios para la vida de la comunidad;
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d) Servicios econdmicos.- La funcidon de servicios econdémicos se refiere
primordialmente a la provision de las obras de infraestructura econémica del

territorio de cada nivel de gobierno; vy,

e) Servicios inclasificables.- Aquellos que no estan previstos en los conceptos

anteriores.?

Procedimiento Administrativo Municipal

De acuerdo al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién- COOTAD el alcalde podra dictar o ejecutar, para el cumplimiento
de sus fines, actos administrativos, actos de simple administracion, contratos

administrativos y hechos administrativos y actos normativos.

Se entendera por acto administrativo toda declaracion unilateral efectuada en
ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales

de forma directa.

Por actos de simple administracion se entenderan aquellos actos juridicos de la
administracién publica que no crean, modifican ni extinguen derechos

subjetivos.

Los contratos administrativos son aquellas declaraciones bilaterales de
voluntad alcanzadas entre un ente estatal o no estatal en ejercicio de una

funcién administrativa y un particular u otro ente publico.

Los hechos administrativos son aquellas actividades materiales traducidas en
operaciones técnicas o actuaciones fisicas ejecutadas en ejercicio de una
funcién administrativa, productora de efectos juridicos ya sea que medie 0 no

una decisién o un acto administrativo.

Los procedimientos administrativos que se ejecuten en los gobiernos

autonomos descentralizados municipales observaran los principios de legalidad,

** cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn. Registro Oficial
10 de octubre del 2010.
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celeridad, cooperacion, eficiencia, eficacia, transparencia, participacion, libre acceso al

expediente, informalidad, inmediacion, buena fe y confianza legitima.

Para formular peticiones ante el gobierno auténomo descentralizado municipal
no se requiere patrocinio de un profesional del derecho y podra presentarse en forma

escrita o verbal, haciendo una relacién sucinta y clara de la materia del reclamo.

Para facilitar la formulacion de solicitudes, recursos o reclamos, la
administracién debera implementar formularios de facil comprension y cumplimiento,

por areas de servicio de cada dependencia.

En los gobiernos auténomos descentralizados en cuya circunscripcion territorial
se pueda acceder facilmente a medios informéticos y digitales, se deberan receptar
solicitudes y escritos por dichos medios, con igual validez que los presentados en

medios impresos.

Potestad resolutoria.- Corresponde a los directores conocer, sustanciar y
resolver solicitudes, peticiones, reclamos y recursos de los administrados,
excepto en las materias que por normativa juridica expresa le corresponda a la

maxima autoridad administrativa.

Obligacion de resolver.- La administracion esta obligada a dictar resolucion
expresa y motivada en todos los procedimientos y a notificarla cualquiera que
sea su forma y contenido. Podran celebrar actas transaccionales llegando a
una terminacién convencional de los procedimientos, siempre que no sean
contrarios al ordenamiento juridico ni versen sobre materias no susceptibles de

transaccion.

Plazo para resolucién.- El plazo maximo en el que debe notificarse la
resolucion, dentro de los respectivos procedimientos, sera el que se fije
mediante acto normativo, observando el principio de celeridad. Si la normativa

no contiene un plazo maximo para resolver, éste sera de treinta dias.

La falta de contestacién de la autoridad, dentro de los plazos sefialados, en la

normativa o en el inciso anterior, segun corresponda, generara los efectos del
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silencio administrativo a favor del administrado, y lo habilitara para acudir ante

la justicia contenciosa administrativa para exigir su cumplimiento.

Recusacion.- En los casos previstos en el articulo anterior podra promoverse
recusacion por los interesados en cualquier momento de la tramitacién del
procedimiento. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la
causa o causas en que se funda. En el dia siguiente el recusado manifestara a
su inmediato superior, si se da 0 no en él la causa alegada. El superior podra

acordar su sustitucion inmediata en el conocimiento del tramite.

Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso alguno,
sin perjuicio de la posibilidad de alegar la recusacién al interponer el recurso

gue proceda contra el acto que termine el procedimiento.

Recursos.- Contra las resoluciones que impongan sanciones administrativas,
podran interponerse el recurso de apelacién o el extraordinario de revision,

siguiendo las normas del presente Codigo.

Recurso de reposicion.- Los actos administrativos que no ponen fin a la
via administrativa podran ser recurridos, a eleccion del recurrente, en
reposicion ante el mismo érgano de la administracién que los hubiera
dictado o ser impugnados directamente en apelacion ante la maxima

autoridad ejecutiva.

Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten

derechos subjetivos directos del administrado.

Recurso de apelacion.- Las resoluciones y actos administrativos,
cuando no pongan fin a la via administrativa, podran ser recurridos en

apelacién ante la maxima autoridad.

El recurso de apelacidon podra interponerse directamente sin que medie
reposicion o también podréa interponerse contra la resolucidon que niegue
la reposicion. De la negativa de la apelacién no cabe recurso ulterior

alguno en la via administrativa.
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Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten

derechos subjetivos directos del administrado.

Recurso de Revision.- Los administrados podran interponer recurso de
revision contra los actos administrativos firmes o ejecutoriados
expedidos por los drganos de las respectivas administraciones, ante la
méxima autoridad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado

respectivo, en los siguientes casos:

a) Cuando hubieren sido adoptados, efectuados o expedidos con
evidente error de hecho, que aparezca de los documentos que figuren

en el mismo expediente o de disposiciones legales expresas;

b) Si, con posterioridad a los actos, aparecieren documentos de valor
trascendental, ignorados al efectuarse o expedirse el acto administrativo

de que se trate;

¢) Cuando los documentos que sirvieron de base para dictar tales actos
hubieren sido declarados nulos o falsos por sentencia judicial

ejecutoriada;

d) En caso de que el acto administrativo hubiere sido realizado o
expedido en base a declaraciones testimoniales falsas y los testigos
hayan sido condenados por falso testimonio mediante sentencia
ejecutoriada, si las declaraciones asi calificadas sirvieron de

fundamento para dicho acto; vy,

e) Cuando por sentencia judicial ejecutoriada se estableciere que, para
adoptar el acto administrativo objeto de la revisibn ha mediado delito
cometido por los funcionarios 0 empleados publicos que intervinieron en
tal acto administrativo, siempre que asi sea declarado por sentencia

ejecutoriada.
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El plazo maximo para la resolucion del recurso de revisibn es de

noventa dias.®

2> Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién. Registro Oficial
10 de octubre del 2010.
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CAPITULO IV
ACTOS NORMATIVOS

El acto normativo es una manifestacion de voluntad excepcional de la
administracién que nace del ejercicio de una potestad legislativa material atribuida a

un 6rgano del Estado especificamente determinado.

En términos generales, la doctrina y la legislacion distinguen al acto
administrativo y al acto normativo por los efectos que producen los mismos. Por un
lado, el acto administrativo produce efectos singulares, particulares o individuales y por

otro, el acto normativo produce efectos generales.

Segun este criterio, un acto es normativo si es general. La caracteristica
principal de la norma juridica es la generalidad, por ello se destina a un grupo mas o

menos indeterminado de personas.

De esta manera, este criterio no deja abierta la posibilidad a que existan
normas juridicas destinadas a personas individuales ni tampoco actos administrativos
de naturaleza no normativa destinados a la generalidad de personas. En esa linea,
toda disposicion de caracter general serd integrante del ordenamiento juridico y el
ordenamiento juridico es general porque generales son los preceptos que lo
componen. Asi todo acto de la administracion que contenga preceptos generales sera
un acto normativo o un reglamento, es decir que, acto normativo y acto administrativo

de efectos generales, para este criterio, son la misma cosa.

Ordenanza es el acto normativo a través del cual se expresa el Concejo
Municipal en temas que revisten interés general y permanente para la poblacion.

Representa la norma de mayor jerarquia emanada de dicho Cuerpo Legislativo.

Segin el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, al Concejo Municipal le corresponde la faculta Normativa
dentro del territorio cantonal, tanto tributarias, administrativas y de participacion
ciudadana,, estas ordenanza tiene que ser aprobadas en dos debates, asi mismo de
acuerdo al Art. 324.- Promulgacion y publicacién.- El ejecutivo del gobierno auténomo

descentralizado, publicara todas las normas aprobadas en su gaceta oficial y en el
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dominio web de la instituciéon; si se tratase de normas de cardcter tributario, ademas,

las promulgara y remitira para su publicacién en el Registro Oficial.?®

Pero el procedimiento normativo puede impulsarse de diferentes manera: a) Le
corresponde al Concejal presentar proyectos de ordenanza a fin de que sean
analizado por el concejo Municipal. b) al Alcalde de le corresponde exclusivamente
presentar proyectos de ordenanza de caracter tributario ( impuesto, Tasas Yy
contribuciones especiales); c) la ciudadania puede presentar proyectos de ordenanzas

excepto las tributarias a raves del mecanismo de la iniciativa popular normativa.

Para el presente trabajo creo conveniente desarrollar las siguientes ordenanzas

gue van en beneficio directo de la poblacién pucarefia:

Funcién de Participacion Ciudadana.- Aunque este tema ya fue analizado en el

Capitulo 1ll, de este trabajo es necesario hacer algunas puntuaciones.

En primer lugar debemos analizar que la actual Constitucién, la del 2008, ya no
hace las aclaraciones clasicas que otras constituciones que le antecedieron lo hacian,
es decir, Derechos de primera generacion, de segunda generacion, etc...., sino por el
contrario esta habla solo de derechos, poniendo al mismo nivel los diferentes derechos

existentes y que son inherentes al ser humano.

La Constitucién indica cudles son esos derechos: los de Libertad; los
Econdmicos, sociales y culturales; los de la Naturaleza; los Colectivos; y, los de

Participacién, motivo de este andlisis.

Analizando la Norma Suprema, en ella encontramos la “La participacién de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”, en

la practica de estas formas de democracia esta el éxito de los gobiernos auténomos.

%% cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién. Registro Oficial
10 de octubre del 2010.
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Para que la comunidad del cantén Pucara desarrolle en progreso es necesario
y fundamental que la autoridades fortalezcan los procesos de participacion ciudadana
y la ciudadania se sienta parte de los procesos y proyectos iniciados por la Institucion

Municipal.

Lo que he manifestado en los parrafos precedentes desembocarian en el
concepto de confianza que la ciudadania debe tener hacia sus Admiradores, este
concepto de confianza se logra con legislaciones claras y de facil aplicacion por ello
fue necesario apenas tuvimos la oportunidad de colaborar en la Entidad Municipal,
analizar los diferentes cuerpos legales y armar una ordenanza que busque recuperar
la confianza de la ciudadania hacia la administraciéon municipal, tan venida a menos en

esas fechas.

Pero que es la confianza, para ello tomemos el concepto de Laurence Cornu:
“La confianza es una hipoétesis sobre la conducta futura del otro. Es una actitud que
concierne el futuro, en la medida en que este futuro depende de la accion de un otro.
Es una especie de apuesta que consiste en no inquietarse del no-control del otro y del

tiempo”.?’

La confianza se va ganado dia a dia, con las actitudes y procedimientos
administrativos perfectos, es decir que en cada uno de ellos se encuentre el debido

proceso, que manda la Constitucién.

Pero estos actos administrativos perfectos a mas de sostenerse en procesos
legales deben necesariamente ser publicitados, a través de los diferentes medios que
indica la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién publica en su art.
2.- “garantiza y norma el derecho fundamental de las personas a la informacion...”, por
ello puedo decir que un trabajo honesto pero sin conocimiento de la ciudadania debilita

el nivel de confianza.?®

El nuevo concepto de administracion en el campo externo es que la misma se
realice y se construya con los administrados a través del proceso de participacion
ciudadana en sus diferentes mecanismos, para ello recurramos a la Constitucion, el

mismo que es su Art. 100.- “En todos los niveles de gobierno se conformaran

27 . . ;.
La confianza en las relaciones pedagdgicas- Laurence Cornu
28 L. . .y R
Ley Organica de Trasparencia y Acceso a la Informacidn Publica
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instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del &mbito territorial de cada
nivel de gobierno, que funcionardn regidas por principios democraticos. La

participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos
y la ciudadania.
Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo.
Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.
Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicién de cuentas y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participaciébn se organizaran audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las

demas instancias que promueva la ciudadania”.®

Funcion de Legislacion y Fiscalizacién.- Esta funciébn que integra como
elemento fundamental de los gobiernos autbnomos descentralizados busca un
equilibrio en la manifestacién de los actos politicos y normativos especialmente, por

ello es de suma importancia regular su procedimiento.

En primer lugar para que ya no exista la pugna de poderes que se ha
observado en todos los niveles de gobierno, ahora el COOTAD incluye como parte
integrante del concejo cantonal al alcalde dando incluso derecho al voto y que en caso
de empate su vote se lo tomaria como dirimente, es decir no tiene que volver a emitir
su voto, sino que este se convierte en un voto mas para decidir el resultado en un

tema especifico puesto a consideracion del concejo.*

En el pasado si bien es cierto la funcion de Fiscalizacion y Legislacion esta
regulado por el COOTAD, sin embargo esta tiene vacios, como por ejemplo el proceso
de fiscalizacion, la asistencia a sesiones la remuneracion de los concejales alternos la

organizacion de las comisiones no llenan todas las circunstancias que en la practica se

?° Constitucién de la Republica del Ecuador-2008
30 Cddigo Orgdnico de Organizacion territorial, Autonomia y descentralizacién- COOTAD
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encuentra para una correcta administracion municipal, por ello es necesario regularlas

a través de una ordenanza que de viabilidad a estos y otros temas.

La competencia tributaria.- si bien es cierto la Constitucion, El COOTAD vy el
Cddigo Tributario establece que los Gobierno Autbnomos Descentralizados tienen
facultades tributarias, es decir la competencia de crear, modificar o extinguir tributos,
sin embargo en los cantones pequefios estos temas son verdaderos problemas a la

hora de la recaudacion.

En los municipios en la que he prestado mis servicios he podido observar que
la actividad tributaria no es el fuerte de las administraciones, tal ves por falta de
conocimiento por parte de los administradores o por falta de colaboracién de la
ciudadania convertida en contribuyente por cualquier hecho generador y que no se

acerca a cumplir con su obligacion tributaria.

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
da a los gobiernos municipales amplias facultades tributarias que seria conveniente

revisar, mismos que se encuentran establecidos en los siguientes articulos:

Articulo 491.- Clases de impuestos municipales.- Sin perjuicio de otros tributos
gue se hayan creado o que se crearen para la financiacion municipal o metropolitana,

se consideraran impuestos municipales y metropolitanos los siguientes:

a) El impuesto sobre la propiedad urbana;

b) El impuesto sobre la propiedad rural;

c¢) El impuesto de alcabalas;

d) El impuesto sobre los vehiculos;

e) El impuesto de matriculas y patentes;

f) El impuesto a los espectaculos publicos;

g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y
plusvalia de los mismos;

h) El impuesto al juego; e,

i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.

Articulo 568.- Servicios sujetos a tasas.- Las tasas seran reguladas mediante

ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano,
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tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes

Servicios:

a) Aprobacion de planos e inspeccion de construcciones;

b) Rastro;

c) Agua potable;

d) Recoleccion de basura y aseo publico;

e) Control de alimentos;

f) Habilitacién y control de establecimientos comerciales e industriales;
g) Servicios administrativos;

h) Alcantarillado y canalizacién; e,

i) Otros servicios de cualquier naturaleza.

Articulo 577.- Obras y servicios atribuibles a las contribuciones especiales de

mejoras.- Se establecen las siguientes contribuciones especiales de mejoras por:

a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase;
b) Repavimentacion urbana;

c) Aceras y cercas;

d) Obras de alcantarillado;

e) Construccién y ampliacion de obras y sistemas de agua potable;

f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;

g) Plazas, parques y jardines; y,

h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos determinen

mediante ordenanza, previo el dictamen legal pertinente.

Pero porque teniendo todas estas atribuciones tributarias los municipio tienen
problemas en su recaudacion?.....la respuesta tal vez esta en falta de organizacién
administrativa tributaria, puesto que en su mayoria existen falencia desde la aplicacién
de las ordenanza de caracter tributario, en un correcto catastro o en una politica

tributaria que haga posible la recaudacién oportuna o la aplicaciéon coactiva.

Conozco un caso de un municipio exitoso, con una popularidad envidiable para
cualquier alcalde, sin embargo la contraloria hizo una observacién por no cumplir con
los deberes que le corresponden como administracion tributaria, es del caso que el

alcalde al querer cumplir con esta observacion, su popularidad cayé en picada, pues la
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ciudadania no acostumbrada a cumplir con sus obligaciones tributarias desaprobé la

administracion municipal.

En los examenes de administracién financiera realizadas por la contraloria a los
GADs, existen serias observaciones por falta de politicas fiscales que transparentes

eficientes y eficaces.

La codificacién en las normas seccionales.- Me permito ubicar estas reflexiones
basado en mi experiencia como asesor juridico, puesto que la administracién eleva
muchas consultas a esa oficina para saber cdmo actuar en un caso tributario es

especifico.

Lo anterior me ha llevado a la conclusion de que la administracion publica no
da el paso definitivo para llegar a la eficiencia, pues cuida en el mejor de los casos del
el cumplimiento de leyes, aplicando articulos sueltos pensando en resolver el

problema que se le ha presentado y nada mas.

La administracion publica y de manera especial la municipal no observa las
normas internas de control y si las observa no realiza el sistema de control interno,
guedando los actos administrativos imperfectos, los mismos que son motivo de

observaciones del 6rgano de control.

Si a ello se afiade que las ordenanzas son normas sueltas unas de otras,
motivo por el cual la administracion financiera especialmente se le hace dificil la

aplicacion correcta, puesto que el exceso de ordenanza hace tedioso su aplicacion.

Por todo lo expresado me inclino a la codificacion de ordenanzas que tiene
vinculos directos entre si, claro esta utilizando las técnicas juridicas que conllevan la

codificacion, suelto una ideas:

El Gobierno Municipal de acuerdo al Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion esta comprendido por tres funciones: las de

Participacion Ciudadana,; la de Fiscalizacion y Legislacion y la Ejecutiva.

En la primera presento un ensayo sobre su codificacién que dio resultado en

los municipios donde he presentado mis servicios, los mismo puedo decir con la de
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Fiscalizacion y Legislacibn. En lo que respecta a las ejecutivas estas deben

considerarse lo siguiente:

Una ordenanza de temas tributarios (impuestos, tasas contribuciones
especiales y la coactiva de los mismos) que haria facil el manejo de las normas de
caracter municipal y la compresion por parte de la ciudadania, en el presente trabajo

presento un ensayo sobre los impuesto municipales.

Una ordenanza para regule el Sistema Integrado de Desarrollo del Talento
Humano (Organico Funcional), el mismo que esta conformado por los subsistemas de
planificacién del talento humano; clasificacion de puestos; reclutamiento y seleccion de

personal; formacion, capacitacion, desarrollo profesional y evaluacion del desempefio.

La ordenanza que regula el Plan Desarrollo y el Ordenamiento Territorial esta
regula la politica publica y la organizacion y desarrollo del cantén a largo plazo
(formulacion de planes; programacion presupuestaria cuatrianual, gestion de

cooperacion internacional)
La ordenanza de Presupuesto, esta necesariamente debe realizarse afio a afio
con los siguientes elementos: Formulacion, Elaboracion, Aprobacion, Ejecucién,

Evaluacién, Cierre y, Liquidacién Presupuestaria.

Ordenanzas de caracter administrativo esta serian ordenanzas menores que

facilitarian el &gil despefio municipal.
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CAPITULO V
ORDENANZAS MUNICIPALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE PUCARA

El I. Consejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén

Pucara, Considerando.

Que el Art. 238 de la Constitucién del Estado establece que los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados gozaran de Autonomia Politica, Administrativa y
financiera se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad

interterritorial, integracion y participacion ciudadana.*

Que el Art. 61 de la Constitucién del Estado indica que la ecuatorianas y
ecuatorianos gozan entre otros de los