UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
La Unuversidad Catélica de Loja

AREA SOCIO-HUMANISTICA

TITULACION DE ABOGACIA

Justicia de paz: Requisitos para su implementacion

TRABAJO DE FIN DE TITULACION.

AUTORA: Zaragocin Hurtado, Vanessa Nathaly

DIRECTOR: Beltran Zambrano, Roberto José, Dr.

LOJA - ECUADOR
2013



CERTIFICACION

Doctor.
Roberto José Beltrdn Zambrano
DIRECTOR DEL TRABAJO DE FIN DE TITULACION

CERTIFICA:

Que el presente trabajo, denominado: “Justicia de paz: Requisitos para su implementacion.”
realizado por la profesional en formacion Vanessa Nathaly Zaragocin Hurtado; cumple con los
requisitos establecidos en las normas generales para la Graduacion en la Universidad Técnica
Particular de Loja, tanto en el aspecto de forma como de contenido, por lo cual me permito

autorizar su presentacion para los fines pertinentes.

Loja, Agosto de 2013



DECLARACION DE AUTORIA Y CESION DE DERECHOS

Yo, Vanessa Nathaly Zaragocin Hurtado, declaro ser autora del presente trabajo y eximo
expresamente a la Universidad Técnica Particular de Loja y a sus representantes legales de
posibles reclamos o acciones legales.

Adicionalmente declaro conocer y aceptar la disposicion del Art. 67 del Estatuto Organico de la
Universidad Técnica Particular de Loja que en su parte pertinente textualmente dice: “Forman
parte del patrimonio dela Universidad la propiedad intelectual de investigaciones, trabajos
cientificos o técnicos y tesis de grado que se realicen a través, o con el apoyo financiero,

académico o institucional (operativo) de la Universidad”

Vanessa Nathaly Zaragocin Hurtado
1105032955



DEDICATORIA

A Dios y a mis Padres por su amor y apoyo incondicional

A mi familia y a mis queridos amigos por siempre creer en mi.



AGRADECIMIENTO

Agradezco primeramente a Dios por llenarme de bendiciones y gracias a su infinito amor me ha

dado la sabiduria suficiente para culminar mi carrera universitaria.

Quiero expresar mi mas sincero agradecimiento, reconocimiento y carifio a mis padres por el
apoyo econémico y moral, gracias por los sacrificios y la paciencia que han demostrado todos

estos afos.

Gracias a todas aquellas personas que de una u otra forma me ayudaron a crecer como
persona y como profesional.

Agradecemos también de manera especial a mi director de tesis quién con sus conocimientos y

apoyo supo guiar el desarrollo de este trabajo desde el inicio hasta su culminacion.



INDICE DE CONTENIDOS

(07X 27 1 TR i
(o1 =123 W] = 07X 1 [0 ] i
DECLARACION DE AUTORIA Y CESION DE DERECHOS.........coiiiieeeeeeeeee e il
DEDICATORIA ..ottt e e e e e e e ettt e e e e e e e e st e e et e eaaeeeeasaassaaeeaaaaeeaaaannsranaeaaeeeaaans iv
F ] = @ 11V 1=\ 1 v
INDICE DE CONTENIDOS ........uiiiiiiiiiie e e ettt e e e e e e e sttt a e e e e e e st eeaaaaeeaaassnssasaeaaaeeeaannnnnneees vi
RESUMEN EJECUTIVO ...ciiiiiiiiii ittt ettt a e e e e e s sttt aaaaeeaaaanssaaeaaaaaeeaasannssssnnaaaaeeaaannns 1
AN = I = A 3 PSRRI 2
INTRODUGCCION ... ..ottt ettt ettt ettt ettt eeteeteete s e e eteeteabeeseeeeeteareareeeesteaneareaneas 3
(07N =] 1 1 U1 2 RO 5
1. Contenidos del proyecto de iNVESIGACION ...........coiiiiiiiiiiiiiiiiie e 6
I I <] 1 = SO TP PPRPPP 6
2 0] o] 1= o o - PSSR 6
1.3. Justificacion del ProblemMa ............uuiiiiii e 7
R @ o 1= ()Y T3 (=1 I o] £0) V= Tox (o L PUUSPPPPRPPIN 7
1.4.1. ODBJELIVO GENEIAL.... ..o e e e e e et e e e e e e e eanaes 7
1.4.2. ODbjJetivVOS ESPECITICOS ...evvviiiieii e e e e e e e e e aaeaes 8

ST o [T oT0] (=11 S PSRPPPPPRRPIN 8
(07N = 1 1 U1 2 | R 9
P2 Y/ = 1 oo I [ To oo PP UU PP 10
P O Y o (= ToT=To [T | (=T 1S3 o] [0 1 PR 10
2.2.  Definicidn de JUSLICIA 08 PAZ ..........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiesissaesaeaseeareasssesreasan . 12
2.3. Caracteristicas de la JUStICia 0@ PaAz...............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiriiisrsreeseara————. 13

2.4. Diferencias entre la Justicia de Paz y otros Métodos Alternativos de Resolucién de

(0] o1 11 (0 3PS 14

2.5.  Andlisis del Entorno Juridico de la Justicia de Paz.................uuvuviiimmiimiiiiiiiiiinineennninnnn. 16
2.5.1. Justicia de Paz en la CONSHIUCION ..........uuuuuuuuriiiiiiiiiiiiieiieienneenennnnnennnnnnnnnnenennnnnnnnnne 16
2.5.2. Justicia de Paz en el Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial ..............ccccceeeieennnnns 18

Vi



2.5.3. Elementos de 1a JUSHICIA 08 PAZ.......ccooveieee et a s 25

2.5.3.1.  JUEBCES UE PAZ...cciiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee ettt ettt 25

2.5.3.2.  Juezlego y JUEZ EradO .........ccvviviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 27

AR TR T0C TR - W O oo 11 o1 o F= o [ 28

2534, ElLCONFCLO cuuuuiiiiee e e 29

2.6. Requisitos para la implementacion de la Justicia de Paz ............ccccuvvvvviivrininininnniinnnnn. 30
2.6.1. Eleccion de los Jueces de Paz por la comunidad............ccccuveieeeieiiiiiiiiiiiiiieeeees 30
2.6.2. Implementacidn de 10S juzgados de PAZ.........ccceevieeeiiiiiiiiiiiee e 31
2.6.3. Capacitacion de [0S Jueces de Paz ...........ooouiiiiiii i 31
2.6.4. Régimen disciplinario de 10s Jueces de Paz...........cccoovviiiii i, 33
2.6.5. Materias que debe conocer €l JUEZ de Pz ......c...ccoeivveiiiiiiiii e, 34
(07N = 1 1 U1 [ RO RRRRPRSR 36
3. MARCO METODOLOGICO ......cueouieieiecteeeeeeeeee ettt et teate et eteaneareens 37
3.1.  Metodologia apliCada.........ccoiieeiiiiiiiiiiiei e 37
CONCLUSIONES ... e 39
RECOMENDACIONES ..ot e e e et e et e e et e et e e et e e e eaeeas 40
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt ettt e e et e et e et et e et e ateare et e eteeteareaneens 41

Vi



RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion trata sobre la Justicia de Paz; incluye el analisis de sus
caracteristicas, su naturaleza juridica; y, su implementacién en nuestro pais con la normativa
actualmente vigente. Una vez hecho el andlisis se concluye que aunque la figura de la Justicia
de Paz se la incluy6 desde la Constitucion de 1998 como un método de resolucion de conflictos
y vuelve a ser incluida en la Constitucion de la Republica del afio 2008 y desarrollada dentro del
Cdédigo Organico de la Funcion Judicial, ain quedan vacios juridicos en cuanto al
procedimiento, lo que impide que la implementacién de la Justicia de Paz en el Ecuador; de ahi
nace la necesidad de crear una ley especial para que la Justicia de Paz sea efectivamente

aplicable.

Palabras Claves: Derecho Constitucional, Justicia, Paz, Ecuador.



ABSTRACT

The present research work deals with the Justice of the Peace; includes analysis of their
characteristics, their legal nature, and its implementation in our country with current regulations.
Once the analysis concludes that although the figure of justice of the peace it was included since
the Constitution of 1998 as a method of conflict resolution and returns to be included in the
Constitution of 2008 and developed within the Code organic Law on the Judiciary, legal gaps
remain regarding the procedure, which prevents the implementation of the Justice of Peace in
Ecuador, hence arises the need for a special law for the Justice of the Peace is actually
applicable.

KEYWORDS: Constitutional Law, Justice, Peace, Ecuador.



INTRODUCCION

En el Ecuador existe una percepcion negativa de la justicia ordinaria, ya sea por los tramites
muy largos y porgue al parecer: encontrar justicia es algo imposible, sabemos que la ley tiene
muchos principios y procedimientos lentos y complicados y hacen que la justicia sea un camino
lleno de obstéculos.

La Justicia de Paz es diferente o pretende serlo, por eso desde la Constitucién de 1998 ya se
incorpora este sistema y entre sus articulos podemos encontrar la llamada Justicia de paz
como medio para solucionar conflictos, sin embargo en su propuesta y practica no tiene la

trascendencia que deberia tener.

Lo que propone la Justicia de Paz, es efectividad, pertinencia y rapidez. Esto unido al principio
de acceso gratuito a la justicia, contemplado en los articulos 75 y 168, numeral cuatro de la
Constitucién actual del Ecuador, y 12 y 17 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, los
cuales establecen que el acceso a la administracién de justicia es gratuito y es un servicio

publico, basico y fundamental del Estado.

La Justicia de Paz es un medio para acercar a la gente comdn a la Justicia a través de un
sistema dotado de rapidez y confianza, ya que los miembros de la comunidad son los
protagonistas, lo cual traerd consigo un proceso de humanizacion y desarrollo de la justicia de

la comunidad.

En el primer capitulo, encontramos los contenidos de la investigacion, como el tema, el

problema, la justificacion, los objetivos y la hipotesis.

En el segundo capitulo, tenemos el marco tedrico, los antecedentes, definicion de Justicia de
Paz, caracteristicas de la Justicia de Paz, diferencias entre la Justicia de Paz y otros métodos
alternativos de resolucion de conflictos, también se realiz6 un analisis sobre la normativa
pertinente establecida en la Constitucion de la Republica y el Codigo Organico de la Funcion
Judicial. A pesar de esto se encuentra un problema de orden préctico que ha generado que la

Justicia de Paz no se pueda implementar.



En el tercer capitulo, encontramos los requisitos para la implementacién de la Justicia de Paz,
la eleccion de los jueces de paz, capacitacion de los jueces de paz, régimen disciplinario de los
jueces de paz, materias que debe conocer el juez de paz.

Y finalmente encontramos las conclusiones y recomendaciones que se ha podido llegar luego
del desarrollo del presente tema.

El presente trabajo tiene la finalidad de hacer conocer a la comunidad esta instancia de
administracibn de justicia que estd encaminada a resolver los conflictos individuales,

comunitarios y vecinales.



CAPITULO |

CONTENIDOS DEL PROYECTO DE INVESTIGACION



1. Contenidos del proyecto de investigacion

1.1. Tema.

“Justicia de Paz: Requisitos para su implementaciéon”

1.2. Problema.

En los dltimos afios el sistema de justicia ha sido uno de los temas principales para debate por
diversas controversias que motivan el plantear nuevas propuestas que permitan cumplir con los

principios de la administracién de justicia que se encuentran contemplados en la Constitucion.

El problema con la Justicia de Paz no es la creacién de una diversidad de leyes, sino que con
las ya existentes sean aplicadas de la mejor manera para poder resolver conflictos que se
puedan dar a nivel de la comunidad y poder brindar una justicia igualitaria y eficaz, fortaleciendo

el modelo ordinario de Justicia en el Ecuador.

El Estado Ecuatoriano bajo el mandato del articulo 189 de la Constitucion de Montecristi,
contempla la existencia de la Justicia de Paz como una forma viable de reconocer los derechos
de los pobladores comunitarios a traves de la designaciébn de jueces de paz como
administradores de justicia y juzgados de paz como oOrganos de administracion de justicia

pertenecientes a la Funcion Judicial.

Por razones de desconocimiento, por parte de la comunidad la figura de Justicia de Paz no
tiene la relevancia dentro de las instancias de la administracién de justicia, cuando ésta hace
posible que la percepcién de acceso a la justicia no establezca limitantes, sino mas bien,
establezca una justicia con caracteristicas propias, con una naturaleza Unica en su género, por

haber sido implementada dentro del aparato organico de la funcion judicial, que la diferencia de



los métodos alternativos de solucion de conflictos. Por lo que se hace hincapié en difundir de
alguna manera la importancia de la Justicia de Paz que va en beneficio de la sociedad.

1.3. Justificacién del problema.

El sistema de Justicia en el Ecuador es de caracter universal, voluntario e igualitario, inciso del
articulo primero de la Constitucién de la Republica, por lo cual la creacion de la Justicia de Paz
es un medio efectivo y rapido para la resolucion de conflictos que se presentan en las
comunidades; formando parte de la funcién judicial es establecida como una forma optativa
para dar solucion a la descongestién del aparato judicial, por lo tanto se convierte una
necesidad importante que la comunidad tenga una cultura de Justicia de Paz que este

direccionada a la solucién de conflictos en base a la equidad pero sin perjuicio de la ley.

La Justicia de Paz es un medio para mejorar la convivencia social y lograr una sociedad que se
acerque a la justicia, la paz y la verdad; acercar a la gente comun a la Justicia a través de un
sistema dotado de rapidez y confianza, ya que los miembros de la comunidad son los
protagonistas, lo cual traera consigo un proceso de humanizacién, armonia y desarrollo de la
justicia de la comunidad. Por la razon este trabajo va encaminado a dar a conocer las ventajas

de la implementacion efectiva de la justicia de la Justicia de Paz.

1.4. Objetivos del proyecto.

1.4.1. Objetivo general.

Analizar los requisitos para la implementacion de la Justicia de Paz dentro de la comunidad.



1.4.2. Objetivos especificos.

a. ldentificar los requisitos necesarios que otorga la Ley a la Justicia de Paz.

b. Aportar recomendaciones para el correcto desempefio de los Jueces de paz.

1.5. Hipdtesis.

1.5.1. Hipétesis general.

El desconocimiento de la institucién de la Justicia de Paz; impide su implementacion y su

ejecucion.



CAPITULO II

MARCO LOGICO



2. Marco lagico.

2.1. Antecedentes historicos.

Al hablar del origen de la Justicia de Paz en el mundo, se puede decir, que en cada espacio
donde se ha desarrollado ha seguido su propio esquema adaptandose a su realidad social y a

la época, haciéndose presente primero en Europa y luego en América.

En Europa, el primer antecedente o las primeras manifestaciones de la figura de Justicia de
Paz, se produjeron en Roma, donde encontramos dos figuras: los llamados defensores civitatis
dedicados a defender los derechos e intereses de la poblacién vy los jueces pedaneos quienes
entre los romanos, “eran los jueces que no tenian autoridad sino para conocer las causas leves
y de los negocios de poca importancia, porque no necesitaban sentarse pro tribunal para dar
audiencia, sino que solian oir a los litigantes y decidir sus contiendas de plano y en pie.”

(ESCRICHE, JOAQUIN. Diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia 2)

El antecedente de los jueces pedaneo es el ejemplo mas relacionado, pues en este si se
distinguen elementos mucho mas apegados a los de la Justicia de Paz que se maneja en
Ecuador, como lo es: la solucion de conflictos leves, la informalidad y la solucion rapida de las

controversias en unidad de acto.

En la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su Art. 189, expresa lo siguiente:

Art. 189: “Los jueces de paz deberan resolver conflictos individuales, comunitarios,
vecinales o contravenciones y que utilizaran mecanismos de conciliacion, dialogo,
acuerdo amistoso y otros practicados por la comunidad para adoptar sus resoluciones;
ademds de forma expresa, resalta que no serd necesario el patrocinio de abogada o

abogado”.

Por otro lado los defensores civitatis dedicados a defender a las clases mas desposeidas frente

a las instituciones municipales de su tiempo los podemos relacionar con lo que conocemos
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como Defensor del Pueblo. Muchas teorias explican que este es el antecesor directo del
Defensor del pueblo.

En lo que respecta al continente americano, A. ARGUELLO, (2002), Analisis Comparado de
la Justicia de Paz desde el punto de vista normativo, trabajo de grado presentado como
reguisito para optar al titulo de Abogada, Pontificia Universidad Catélica del Ecuador,

menciona que:

“Existen registros de justicia de paz, marcadas por antecedentes indigenas y por una
administracion de justicia ejercida por las autoridades comunitarias. En esta época los
conflictos eran ventilados ante los caciques de los pueblos indigenas o, en algunos
casos, las diferencias se solucionaban mediante la intervenciéon de los mayores o

ancianos”

CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA. Promulgada en Cadiz a 19 de
marzo de 1812, es la norma que influy6é en las implementacion de la Justicia de Paz en las
constituciones americanas, a pesar de su breve vigencia, en el articulo 282 de dicha
Constitucion, “el alcalde de cada pueblo ejercera en él el oficio de conciliador; y el que tenga
que demandar por negocios civiles o por injurias, debera presentarse a él con este objeto.”
CONSTITUCION DE CADIZ (1812)

En la época de la Republica, después que el Ecuador nace a la vida independiente en 1830, en
el aflo de 1861 se crea el Cédigo de Procedimiento Civil, en donde aparecen los juicios de
conciliacion y arbitraje y en base a esto, podemos observar que se empiezan a dar los primeros

intentos de reconocer la figura de los jueces de paz, en textos legales.

Mas tarde en la Asamblea Constituyente de 1998, y con la intenciébn de modernizar la
administracion de justicia, incorpora a la Justicia de Paz dentro del sistema general de justicia,
para dar una nueva forma de mirar al derecho y a la justicia. Asi este texto constitucional, puso
bases para el desarrollo de la institucion de la Justicia de Paz, como una justicia alternativa, agil
y diferente, destinada a servir a los habitantes del sector rural y a los sectores urbanos

marginales.
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Con estos antecedentes se demuestra que la Justicia de Paz es una manifestacion de la
administracién de justicia que ha crecido desde los tiempos mas remotos asi que no podriamos
establecer un lugar preciso, ni un momento especifico en el que la Justicia de Paz haya nacido,

sino més bien, constituye el producto de un largo proceso evolutivo.

2.2. Definicién de justicia de paz.

La Unidad de Coordinacion para la Reforma de la Administracion de Justicia del Ecuador
(ProJusticia) ha elaborado una interesante definicion de Justicia de Paz al identificarla como:

“El ejercicio estatal jurisdiccional autébnomo e independiente, dentro de la Funcién
Judicial, que, con base en los valores comunitarios, promueve el acceso a la justicia, a
nivel parroquial y local, asi como también facilita el manejo de Conflictos a partir de la

mediacion, equidad y la busqueda de la convivencia pacifica’.

La Justicia de Paz es aquella forma de justicia que se imparte en el ambito local que, de forma
equitativa, toma en cuenta: las tradiciones de la comunidad, los hechos en conflicto, el nivel

educativo de las partes, las relaciones interpersonales de las partes y los niveles de ingreso.

La Justicia de Paz procurara el mejor entendimiento de los miembros de la comunidad, tratando
de llegar a soluciones “justas”, en un procedimiento breve buscando la buena marcha de las
relaciones de la comunidad, a través de la solucién, casi instantanea de los problemas que

surjan en la misma.

La Justicia de Paz resolvera los pequefios conflictos que no encuentran solucion en los
Tribunales Ordinarios. Ser4 una justicia gratuita, rdpida y cercana, con ausencia de
formalidades, pero preocupada por la dignidad y los derechos de la sociedad.

Una definicion de Justicia de Paz la da el Cddigo Organico de la Funcion Judicial, en el

articulo 247 y expresa lo siguiente:
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Art. 247: “La justicia de paz es una instancia de la administracion de justicia que
resuelve con competencia exclusiva y obligatoria los conflictos individuales que sean
sometidos a su conocimiento, procurando promover el avenimiento libre y voluntario de
las partes para solucionar el conflicto, utilizando mecanismos de conciliacion, dialogo,
acuerdos amistosos y adoptas sus decisiones. No puede imponer acuerdos a las partes
pero si debe proponer férmulas de solucién, sin que ello implique anticipacion de criterio
ni se le pueda acusar de prevaricato. En caso de que las partes no lleguen a este
Acuerdo, la Jueza o Juez de Paz dictara su resolucién en equidad, sin perjuicio del
control constitucional correspondiente. No sera necesario el patrocinio de abogados o

abogado en las causas gue se sustancien ante las judicaturas de Paz”.

2.3. Caracteristicas de lajusticia de paz.

La institucion de la Justicia de Paz tiene caracteristicas propias, es una justicia basada en el
sentido comun, en la experiencia en el estimulo a solucionar los conflictos a través del dialogo y

la conciliacion.

La Justicia de Paz es un justicia distinta con validez propia, satisface una necesidad de justicia
gue el Estado aun no puede satisfacer por que la justicia es rapida, gratuita, oral, transparente,
crea confianza en la comunidad, mejora la convivencia, descentraliza la justicia ordinaria y

resuelve los casos por la via de la conciliacion y la equidad.

Suplemento Promoviendo la  Justicia de Paz en las comunidades
panamefas, Alianza Projusticia, disponible en URL:

http://www.alianzaprojusticia.org.pa/imagenes/pdf/suplemento promoviendo la justicia

de paz en las comunidades panamenas.pdf. (Consulta, 20/07/2013 10:30)

Entre otras caracteristicas se enumerar las siguientes:

- Atiende los conflictos comunitarios y vecinales.
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- Promueve la utilizacion de medios alternos de solucion de conflictos: mediacion y
conciliacion. Esto quiere decir, que recae en las partes la responsabilidad de la solucion de
sus problemas.

- Promueve una cultura de paz en la sociedad, por medio del didlogo entre las partes.

- Los jueces de paz no necesariamente deben ser abogados, sino personas que capacitados
en derechos humanos y fundamentales, métodos alternos de solucién de conflictos y sus
competencias segun la ley que les rige.

- Es unajusticia que toma en cuenta las tradiciones y la gente de la comunidad.

- Es una justicia que en esencia debe ser rapida, de mayor celeridad que la justicia ordinaria;
establece un proceso simplificado, sencillo, directo y eminentemente oral, en la solucion de

los conflictos comunitarios.

A. SILES, (1999), en su obra titulada (La Justicia de Paz y su labor esencialmente
conciliadora: Un analisis de actas de conciliacion) expresa lo siguiente:

“Al ser un sistema distinto, el juez de paz ordena y organiza las reglas, la dinamica del
procedimiento, para asi obtener un acuerdo que no tenga un ganador, como cominmente
sucede con la justicia ordinaria, sino un acuerdo que satisfaga a las dos partes en conflicto.
Por lo tanto si en algunos de los casos en que una de las partes no quede conforme con el
resultado o resultado, a diferencia de lo que pasa con la justicia ordinaria, la insatisfaccion
de la parte inconforme, no es del todo, debido a que sabe que la conciliacién se la hizo en

términos justos, ya que el proceso fue captado por ambas partes”.

2.4. Diferencias entre la justicia de paz y otros métodos alternativos de resolucion

de conflicto.

La Justicia de Paz tiene competencia exclusiva y su mayor caracteristica es que sus
resoluciones se apegan mas a la equidad, su fin es el de resolver conflictos, pero no se lo debe
confundir con la mediacion y el arbitraje, ya que estos son medios alternativos de solucion de
conflictos y no forman parte de la Funcion Judicial; partiendo de esto podemos encontrar

algunas diferencias.
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En el arbitraje las diferencias que tienen las partes se presentan ante un tercero, que es el
arbitro, y es el quien debe decidir la solucion, y las partes Unicamente tienen cierto poder sobre
el proceso mas no sobre el resultado. Las partes deben acatar el fallo emitido por el arbitro. No
obstante, en el arbitraje existe la posibilidad de que las partes den por terminado el conflicto a

través de un acuerdo transaccional.

En la CODIFICACION A LA LEY DE ARBITRAJE Y MEDIACION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, publicada en el Registro Oficial No. 417 de 14 de diciembre de 2006 expresa lo

siguiente:

Art. 1: “el arbitraje es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos al cual las partes
pueden someter de mutuo acuerdo, las controversias susceptibles de transaccion,
existentes o futuras para que sean resueltas por los tribunales de arbitraje administrado o

por arbitros independientes que se conformaren para conocer dichas controversias”.

La mediacién es un proceso no judicial y voluntario y depende mucho de las partes, en este
método existe un tercero imparcial que conduce la negociacion entre las partes para que logren
llegar a un acuerdo directamente, pero tiene limites solo puede guiar, pero no puede aconsejar
o emitir opiniones. De aqui surge la diferencia con la Justicia de Paz, pues en el caso de
fracasar un acuerdo voluntario entre las partes (conciliacion) se abre la puerta para que el Juez

de Paz pueda imponer una sentencia basado en la equidad.

Para entender mejor que es la mediacion en la Ley de Arbitraje y Mediacion en su articulo

43, expresa:

Art. 43: “La mediacion es un procedimiento de solucion de conflictos por el cual las
partes, asistidas por un tercero neutral llamado mediador, procuran un acuerdo
voluntario, que verse sobre materia transigible, de caracter extrajudicial y definitivo, que

ponga fin al conflicto”.
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2.5. Analisis del entorno juridico de la justicia de paz.

En nuestro pais al igual que otros de Latinoamérica han realizado una transformacion a la
justicia antes conocida y han establecido la figura de la Justicia de Paz, ubicandola como parte
de los 6rganos jurisdiccionales que administran justicia en el Ecuador y ya no como un método
alternativo de solucion de conflictos. Asi lo establecen las normas vigentes como el Codigo
Organico de la Funcién Judicial, que dice que la Justicia de Paz es una instancia de la
administracién de justicia y que la misma tiene competencia exclusiva; y, en lo que refiere a la
Constitucién actual difiriere de la Constitucién Politica anterior, porque la Justicia de Paz ya

integra el 6rgano jurisdiccional de administracion de justicia.

2.5.1. Justicia de paz en la Constitucion de larepublica del Ecuador de 2008.

Aunque la figura de la Justicia de Paz la podemos encontrar desde la Constitucién de 1998, no
es hasta que en la actual constitucion la Justicia de Paz tiene mas relevancia, ya que en ésta
da un giro muy grande en lo que refiere al ambito juridico, econémico y politico, esta nueva
constitucion trata de mejorar ya desde su primer articulo la justicia, que en este caso vamos a

profundizar, ya que sefiala que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia.

La Constitucion y el Cdodigo Orgéanico de la Funcion Judicial, son la normativa actual que

engloba a esta especial figura de justicia, misma que esta en tendencia en muchos paises.

La Constitucion actual s6lo menciona de la Justicia de Paz en un solo articulo. La Carta Magna
presenta a la Justica de Paz en una forma muy general, indicando el labor de los jueces de paz,
su competencia, los mecanismos que usara para la resolucion de conflictos como lo son: la
conciliacion, el dialogo y otras, indica no ser necesaria la participacién de un abogado y también
algunos requisitos especificos que debe cumplir el juez de paz para ejercer su cargo; como lo

expresa el siguiente articulo de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008):
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Art. 189 “Las juezas y jueces de paz resolveran en equidad y tendran competencia
exclusiva y obligatoria para conocer aquellos conflictos individuales, comunitarios,
vecinales y contravenciones, que sean sometidos a su jurisdiccion, de conformidad con
la ley. En ningun caso podra disponer la privacion de la libertad ni prevalecera sobre la

justicia indigena.

Las juezas y jueces de paz utilizaran mecanismos de conciliacion, dialogo, acuerdo
amistoso y otros practicados por la comunidad para adoptar sus resoluciones, que
garantizaran y respetaran los derechos reconocidos por la Constitucion. No sera

necesario el patrocinio de abogada o abogado.

Las juezas y jueces de paz deberan tener su domicilio permanente en el lugar donde
ejerzan su competencia y contar con el respeto, consideracién y apoyo de la comunidad.
Seran elegidos por su comunidad, mediante un proceso cuya responsabilidad
corresponde al Consejo de la Judicatura y permaneceran en funciones hasta que la
propia comunidad decida su remocién, de acuerdo con la ley. Para ser jueza o juez de

paz no se requerira ser profesional en Derecho”.

Los Jueces de Paz segun el articulado deberan resolver en equidad, esto es, en base a las
buenas costumbres comunitarias y no en base a Derecho o normas juridicas. ¢Qué
entendemos por equidad? segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola expresa lo
siguiente: “la equidad es la disposicién del &nimo que mueve a dar a cada uno lo que merece.

Principio que reconoce a todos los ciudadanos capacidad para los mismos derechos.”

Otro elemento importante que también se refiere la Constitucion es la conciliacion. A través de
la conciliacién se buscan resolver las controversias de forma directa entre las partes, teniendo
al Juez de paz como el sujeto encargado de guiar a las partes para que puedan resolver el

problema.

También nos habla que en esta figura no es necesaria la intervencion de un profesional en
Derecho o abogado. Esto permite que la solucion de conflictos se pueda realizar sin la
necesidad de solemnidades y por lo tanto, permite un acceso mas abierto y libre a la justicia por

parte de los miembros de la comunidad.
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En la Constitucion dentro del perfil del Juez de Paz, encontramos que debera de contar con el
reconocimiento social y respeto de la comunidad; por ende la persona que ocupe el cargo de
juez de paz tiene que haber llevado una vida correcta y ser distinguido entre la sociedad. Dentro
de la eleccion se establece que el juez de paz debera ser elegido por la comunidad, mediante
un proceso a cargo del Consejo de la Judicatura.

Finalmente y de forma expresa en el articulado se establece que los jueces de paz
permaneceran en funciones hasta que la propia comunidad decida su remocién, de acuerdo con

la ley.

2.5.2. Lajusticiade paz en el c4digo organico de la funcién judicial.

Después de la Constitucion de la Republica, el Cédigo Organico de Funcion Judicial es el Unico
gue contiene en sus articulados la figura de la Justicia de Paz, contiene algunos puntos como
funcionamiento y estructura pero sigue siendo lo suficientemente escaso como para no poder

implementar la Justicia de Paz en todo su esplendor.

En el Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial podemos encontrar los principios aplicables, la
jurisdiccién y competencia, los requisitos para ser Juez de Paz, las prohibiciones, las

atribuciones y los deberes del juez de paz.

Los siguientes articulados son copias textuales del Codigo Orgénico de la Funcién Judicial

que hacen referencia a la Justicia de Paz. Luego se hara el correspondiente analisis.

“Art. 247.- PRINCIPIOS APLICABLES A LA JUSTICIA DE PAZ.- La justicia de paz es

una instancia de la administracion de justicia que resuelve con competencia exclusiva y

obligatoria los conflictos individuales, comunitarios, vecinales o contravenciones que

sean sometidos a su conocimiento, procurando promover el avenimiento libre vy

voluntario de las partes para solucionar el conflicto, utilizando mecanismos de

conciliacion, didlogo, acuerdos amistososy otros practicados por la comunidad para
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adoptar sus decisiones. No puede imponer acuerdos a las partes pero si debe proponer
férmulas de solucién, sin que ello implique anticipacion de criterio ni se le pueda acusar
de prevaricato. En caso de que las partes no lleguen a este acuerdo, la jueza o el juez
de paz dictardn su resolucion en equidad, sin perjuicio del control constitucional

correspondiente”.

COMENTARIO:

En este articulo encontramos a la Justicia de Paz presentada como una instancia de la
administraciéon de justicia, pero diferente a los demas 6rganos del Poder Judicial, ya que tiene
un mecanismo distinto en lo que se refiere a la solucién de los conflictos, pues el juez de paz
en este caso tiene competencia exclusiva y obligatoria para resolver los conflictos individuales,

comunales, vecinales o contravenciones en una instancia conciliadora.

Luego de resolver el conflicto las resoluciones emitidas por el juez de paz estan sujetas como
todas al control constitucional, es decir, no pueden vulnerar los derechos consagrados en la
Constitucion, lo que quiere decir que a pesar de tener muy bien determinadas sus formas de

resolver conflictos, éstas no podran atentar contra las normas contenidas en la Carta Magna.

“Art. 248.- VOLUNTARIADO SOCIAL.- Las juezas y jueces de paz desempefiaran sus
funciones como un voluntariado para el servicio de la comunidad. Por lo tanto, no
cobraran emolumentos de ninguna clase. Sin embargo, el Consejo de la Judicatura
establecera un sistema de incentivos no econémicos para las juezas y jueces de paz
tales como cursos de capacitacion, becas para estudios en el pais o en el extranjero,

reconocimiento publico por el buen desempefio, entre otros”.
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COMENTARIO:

En lo que se refiere a la remuneracion de los jueces de paz, el Codigo Organico de la Funcion
Judicial determina que las juezas y jueces de paz desarrollaran su labor como un voluntariado
social, por lo que no percibiran remuneracion por el desempefio del cargo; el cargo del juez de
paz, es un cargo ad honorem, no sujeto a remuneracién, que sélo goza del reconocimiento,
colaboracién y aceptacién de la comunidad, pero al pertenecer los jueces de paz al poder
judicial, podrian recibir una remuneracién econémica al igual que los demas jueces que forman
parte del poder judicial, de otra manera se estaria vulnerando el derecho constitucional del

trabajo y el derecho a una remuneracion.

Para esto el Consejo de la judicatura como Organo competente tiene que encargarse de
entregar a beneficio de los jueces de paz reconocimientos por su labor esencial en la obtencién
de la paz y armonia social, en este caso los reconocimientos pueden ser cursos de
capacitacion, becas en el pais o en el extranjero, reconocimiento publico por el buen

desemperio, entre otros.

“Art. 249.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Habra juzgados de paz en aquellas
parroquias rurales en que lo soliciten las respectivas juntas parroquiales. En los barrios,
recintos, anejos, comunidades y vecindades rurales y urbano-marginales, habra
juzgados de paz cuando lo soliciten las respectivas organizaciones comunales o
vecinales debidamente constituidas. EI Consejo de la Judicatura determinara la

circunscripcion territorial en la cual ejerceran sus funciones las juezas y jueces de paz’.

COMENTARIO:

En primer lugar la jurisdicciébn es una potestad de los jueces de paz que nace del Estado
reconociéndoles capacidad para resolver conflictos comunitarios. En segundo lugar, la

competencia en razon del territorio, deducimos que se dard en parroquias rurales y por ende
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abarca barrios, comunidades y vecindades rurales y urbano-marginales. Las parroquias rurales

son un espacio geografico dentro de la division politica administrativa del Estado.

En el segundo inciso del articulo se establece que el Consejo de la Judicatura sera el ente
competente para regular en qué circunscripcion territorial los jueces de paz tendran ambito de
accion, es decir en qué territorio de la comunidad parroquia o parroquias sera el encargado de

desempefiar sus funciones como juez de paz.

“Art. 250.- REQUISITOS PARA SER JUEZA O JUEZ DE PAZ.- Los requisitos para ser jueza

0 juez de paz son los siguientes:

Ser mayor de edad y hallarse en goce de los derechos de participacion politica;
Tener como minimo instruccién primaria completa;

Hablar los idiomas predominantes en la parroquia;

W N PR

Tener domicilio permanente en la parroquia, comunidad, barrio, recinto, anejo o
vecindad donde se va a ejercer el cargo, con una residencia ininterrumpida no
menor a tres afos; y,

5. Gozar del respeto, consideracion y apoyo de la parroquia, comunidad, barrio,

recinto, anejo o vecindad en que va a ejercer el cargo.

Para ser jueza 0 juez de paz no se requiere ser profesional en derecho. La ley de la

materia establecera el sistema de eleccion y designacion de las juezas y jueces de paz’.

COMENTARIO:

Dentro del primer requisito encontramos que la personas debe haber llegado a la mayoria de
edad y hallarse en goce de todos sus derechos; esto en armonia con el articulo 61 de la

Constitucion actual. El segundo requisito dice que para designar un juez de paz basta tener una
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instruccion académica basica o con una preparacion limitada, esto para que la persona elegida
tenga capacidad de emitir un criterio ya que este tiene la capacidad de emitir una resolucion.

El tercer requisito esta el hablar los idiomas predominantes en la parroquia. Esto trae confusion
ya que se estd desempefiando estas funciones en un area rural y no estamos hablando de una
comunidad indigena en la que es muy importante y vital que la autoridad conozca el idioma
predominante del sector donde desempefia sus funciones. Pero para este caso en particular
existe la justicia indigena ya que esta estaria mas apegada al caso. La Justicia de Paz en

Ecuador esta orientada a servir a sectores rurales y urbanos marginales.

Como cuarto y quinto tenemos pertenecer al lugar donde se administrara justicia y al
reconocimiento de las personas por ser considerado una persona de calidad humana, recta y
honesta. Este Ultimo requisito hace que al tener a una persona considerada justa, encontrar la
equidad sea mas facil, por ende las personas tendrian mas confianza al utilizar este método de

resolucién de conflictos individuales, comunitarios, vecinales o contravenciones.

“Art. 251.- INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES.- Las incompatibilidades vy

prohibiciones de la jueza o juez de paz son las siguientes:

1. Ejercer los cargos publicos de prefecta o prefecto, alcaldesa o alcalde, consejera o
consejero, concejala o concejal, miembro de la junta parroquial, gobernador o
miembro de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional;

2. Ausentarse del ambito territorial donde ejerce la judicatura por tres meses o mas, o
en forma reiterada;

3. Ser conyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad de la prefecta o prefecto provincial o de la alcaldesa o alcalde del cantén al
gue pertenezca la parroquia; v,

4. Conocer controversias en las que estén comprendidos el mismo, su cényuge o sus

parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad”.
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COMENTARIO:

Son claras las prohibiciones del juez de paz. No podra ejercer altos cargo como el de alcalde o
prefecto provincial ni tampoco pariente de funcionarios como el mismo alcalde o prefecto. No
podra ausentarse por mas de tres meses de su despacho o lugar donde administre justicia, lo
que parece ser un tiempo extenso, en tal caso debera entregar al juez de paz subrogante sus
funciones como suplente para no omitir o limitar el servicio de justicia en la parroquia donde
ejerza jurisdiccién. Finalmente y como una prohibicién muy logica, no podra resolver conflictos

en los que esté involucrado el propio juez, su cényuge o parientes cercanos.

Las incompatibilidades son muy claras, se determina que no podra ser jueza o juez de paz,
aguella persona que haya sido elegida por el pueblo para representar un cargo de eleccion
popular, como alcaldes, prefectos, concejales, consejeros y aquel designado por el Presidente
de la Republica en la calidad de Gobernador. No son aptos para el cargo los miembros de la
fuerza publica quienes puedan ser designados como jueces de paz esto en relacién a que
dichas personas no se constituyan en juez y parte o tengan una injerencia dentro de un

procedimiento de juzgamiento en paz.

Se prohibe al juez de paz que se ausente de su jurisdiccién por mas de tres meses o en forma
reiterada esto con el fin de precautelar que los temas de la comunidad no dejen de ser

atendidos y sus problemas solucionados.

Se establecen ciertas prohibiciones de caracter general en caracter de parentesco o afinidad
con las maximas autoridades de sus respectivas circunscripciones territoriales con el fin de
apartar cualquier tipo de vicio que pueda anular la confianza en este tipo de jurisdiccibn como

cualquier prohibicion que se da a un funcionario de la funcién judicial.

“Art. 252.- SUBROGACION.- Cada Juzgado de Paz contara con una jueza o juez titular y
con una jueza o juez suplente, quien ejercerd el cargo en forma transitoria en caso de
ausencia, inhibicion o recusacion del titular. En caso de remociéon, abandono,

destitucion, muerte o renuncia de la jueza o juez titular, su suplente asumird todo el
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despacho hasta que se llene la vacante. Si no existe jueza o juez suplente, el Consejo

de la Judicatura nombrara una jueza o juez interino hasta que se provea el reemplazo”.

COMENTARIO:

En este articulado se establece el régimen de subrogacién de los jueces de paz, dandole un
suplente que ejerza las veces del titular en casos de recusacién, ausencia o inhibicién, y se
incluye en el mismo articulo que no sera razén para la suspension de esta justicia la ausencia o
falta de un titular ya que sera el suplente quien ejerza dicha jurisdiccion hasta la designacion del

titular.

“Art. 253.- ATRIBUCIONES Y DEBERES.- A las juezas y jueces de paz compete
conocer y resolver, en base a la conciliacién y la equidad, los conflictos individuales,
comunitarios, vecinales y obligaciones patrimoniales de hasta cinco salarios basicos
unificados del trabajador en general, que se sometan a su conocimiento, de conformidad
con lo previsto en la ley de la materia. En ningun caso podran disponer la privacion de la
libertad, por lo que, cuando juzguen contravenciones reprimidas con penas de privacion

de la libertad, deberan imponer penas alternativas.

La justicia de paz no prevalecera sobre la justicia indigena. Si en la sustanciacién del
proceso una de las partes alega que la controversia se halla ya en conocimiento de las
autoridades de una comunidad, pueblo o nacionalidad indigena se procedera de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 344.

Cuando llegare a conocimiento de las juezas y jueces de paz algun caso de violencia
contra mujeres, nifios, nifias y adolescentes, deberdn inhibirse de conocer la causa y
remitir de inmediato el expediente al juez o autoridad competente de su respectiva

jurisdiccion”.
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COMENTARIO:

En este articulo en especial puedo encontrar ciertos choques constitucionales y también de
administraciéon de justicia, como el caso de poner penas alternativas, cuando son
contravenciones con penas de prision de libertad, aqui se estaria vulnerando a la justicia
ordinaria, pero tal vez como la Justicia de Paz tiene competencia exclusiva se permita esto,
aparte de esto el juzgamiento de contravenciones que también le competen a la Justicia de Paz,

mi pregunta es donde quedan los juzgados especializados para juzgar contravenciones.

Respecto al posible conflicto de competencia entre la justicia indigena y la Justicia de Paz, es
claro que prevalecerd la justicia indigena y sera en esa jurisdiccion en la que debera ventilarse y
resolverse el caso de acuerdo al sistema de normas y procedimientos propios de un pueblo o

nacionalidad indigena.

2.5.3. Elementos de lajusticia de paz.

2.5.3.1. Jueces de paz.

Toda administracion de justicia requiere necesariamente que existan tres partes: la primera
parte son quienes estan vinculadas en la controversia, problema o conflicto particular y
necesitan resolverla, la segunda parte un tercero imparcial; en este caso el sujeto imparcial es
el juez. GUILLERMO CABANELLAS DE TORRES, en su obra titulada (DICCIONARIO JURIDICO
ELEMENTAL), da una definicion de juez que es “el que posee autoridad para instruir, tramitar,

juzgar, sentenciar y ejecutar el fallo en un pleito o causa”.

Los Jueces de Paz son personas que pertenecen a la comunidad, con sensibilidad social y
comunitaria; ciudadanos que son postulados por grupos de vecinos u organizaciones
comunitarias; que deciden basados en lo justo sin perjuicio de la Ley; y cuya funcion principal

radica en promover la convivencia pacifica en la comunidad.
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En la actual Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 189 habla sobre los

Jueces de Paz y cito:

Art. 189: “Las juezas y jueces de paz resolveran en equidad y tendrdn competencia
exclusiva y obligatoria para conocer aquellos conflictos individuales, comunitarios,
vecinales y contravenciones, que sean sometidos a su jurisdiccion, de conformidad con
la ley. En ningun caso podra disponer la privacion de la libertad ni prevalecera sobre la

justicia indigena.

Las juezas y jueces de paz utilizaran mecanismos de conciliacion, didlogo, acuerdo
amistoso y otros practicados por la comunidad para adoptar sus resoluciones, que
garantizaran y respetaran los derechos reconocidos por la Constitucion. No sera

necesario el patrocinio de abogada o abogado.

Las juezas y jueces de paz deberan tener su domicilio permanente en el lugar donde
ejerzan su competencia y contar con el respeto, consideracion y apoyo de la comunidad.
Seran elegidos por su comunidad, mediante un proceso cuya responsabilidad
corresponde al Consejo de la Judicatura y permaneceran en funciones hasta que la
propia comunidad decida su remocion, de acuerdo con la ley. Para ser jueza o juez de

paz no se requerira ser profesional en Derecho.”

El Juez de paz, al igual que la institucion de la Justicia de Paz también tiene caracteristicas
propias que los difieren de los demés jueces pertenecientes a la administracion de justicia. El
Art. 250 del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, determina los requisitos necesarios que
se deben cumplir para ocupar la dignidad comunitaria de jueza o juez de paz. Los requisitos se

detallan a continuacion:

1. Ser mayor de edad y hallarse en goce de los derechos de participacion politica;
2. Tener como minimo instruccion primaria completa;
3. Hablar los idiomas predominantes en la parroquia;
4. Tener domicilio permanente en la parroquia, comunidad, barrio, recinto, anejo o
vecindad donde se va a ejercer el cargo, con una residencia ininterrumpida no menor
a tres afios; vy,
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5. Gozar del respeto, consideracion y apoyo de la parroquia, comunidad, barrio, recinto,

anejo o vecindad en que va a ejercer el cargo.

Para ser jueza o juez de paz no se requiere ser profesional en derecho.

Con estos antecedentes en la institucion de la Justicia de Paz, podemos encontrar dos tipos de
Jueces; uno denominado Juez Lego; y otro denominado Juez Letrado.

2.5.3.2. Juezlego vy juez letrado.

ESCRICHE, Joaquin., en su obra titulada (Diccionario razonado de legislacion y
jurisprudencia), expresa: El Juez lego es “aquel que no tiene o al menos no necesita presentar
titulo de licenciado o abogado para desempefiar la judicatura que se le confia o va inherente a

su destino o empleo.”

V. IMHOF., “Los jueces legos y el sistema de justicia”,
disponible en URL: http://archivo.elnuevodiario.com.ni/2003/octubre/19-octubre-
2003/nacional/nacionall3.html, (consultado el 08/08/2013)

El Juez lego proviene de las bases del pueblo, con su participaciéon se logra una justicia mas

popular, mas a tono con las necesidades y el sentido de justicia que tiene el pueblo.

A. SILES, en su obra titulada (La Justicia de Paz y su labor esencialmente conciliadora:
Un andlisis de actas de conciliacion) expresa: Es precisamente este caracter lego y no
profesional que lo diferencia del Juez Letrado. El Juez Letrado es un abogado que soluciona el
conflicto fundamentando sus sentencias en derecho, quedando el Juez Letrado como

conocedor de la verdad legal y el Juez Lego como conocedor de la verdad real.

P. CONTRERAS, en su obra titulada (Justicia de Paz y Conciliacion: Gran Problema

Nacional), expresa:
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“El Juez Lego debe apartarse del texto juridico positivo y acudir al sentido comuan, a la
l6gica, a la sana critica y a las costumbres de la ciudadania en el lugar donde ejercita su

funcion”.

Una de las caracteristicas del juez Lego es que tiene a la conciliacibn como mecanismo para
resolver un conflicto y también contempla procedimientos de solucidon equivalentes como el
didlogo o acuerdos amistosos, pero en esencia tiene a la conciliacibn como el medio mas
viable, a través de la conciliacion el juez buscan resolver las controversias de forma directa
entre las partes, y él sirve como el sujeto encargado de mostrar los caminos que pueden
seguir las partes para resolver el conflicto, esto permite que la solucién de controversias se
realice sin la necesidad de solemnidades y por lo tanto, permite un acceso mas abierto y libre a

la justicia por parte de los miembros de la comunidad.

La conciliacién judicial y la mediacién estan reguladas en el Ecuador por la Ley de Arbitraje y
Mediacion. En esta ley, el tratamiento que se les da a las dos figuras es exactamente el mismo,
sin embargo existen pequefias diferencias. La primera divergencia radica en que en la
conciliacion se permite que se imponga férmulas de arreglo, lo que no pasa en la Mediacion, en

el que solo se puede plantear ideas, mas no proponerlas.

Otra caracteristica que podemos encontrar es que las resoluciones dadas por el Juez de paz
deben basarse en equidad antes que en legalidad, esto una gran diferencia a lo que se conoce
en la justicia ordinaria, el Unico limite que tienen los Jueces de paz es no contravenir a la
Constitucién y a los derechos humanos. Esto es en el caso de que las partes implicadas no

lleguen a un acuerdo.

2.5.3.3. La comunidad.

BORJA, Rodrigo, en su obra titulada (Enciclopedia de la Politica), manifiesta:

“La comunidad significa la union de un grupo humano en funciéon de algo que sus

miembros tienen en comudn. Ella no es una asociacion buscada deliberadamente o

contractualmente formalizada, sino wuna unibn espontanea que se forma
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inintencionadamente a lo largo del tiempo por la mera comunion de intereses. Un grupo
humano se convierte en comunidad cuando sus miembros comparten un interés comun:
sea el lugar de asentamiento, la cultura, la lengua, la religion, las aficiones o las

actividades”.

La comunidad cumple un gran papel en la Justicia de Paz ya que eligen al juez de paz que
segun ellos puede entrar al cargo y también pueden solicitar que haya juzgados de paz en sus

respectivas juntas parroquiales.
A parte de esto la base de la existencia de la Justicia de Paz es resolver conflictos individuales,

comunitarios y vecinales, asi que son conflictos que perturban el orden y la armonia

comunitaria.

2.5.3.4. El conflicto.

Se puede entender como conflicto, todos esos asuntos que no permiten la paz en la

convivencia de una comunidad.

ENTELMAN, Remo F, en su obra titulada (Teoria de conflictos), entiende que existe

conflicto cuando:

"Dos partes tienen una relacion de tal tipo en la que ambas procuran la obtencion de

objetivos que son, pueden ser o parecen ser para alguna de ellas incompatibles".

Por ende cada parte funciona segun sus intereses y esta discrepancia es la razén de que se dé

el conflicto, lo que dificulta encontrar una solucién.
La Justicia de Paz, utiliza mecanismos de conciliacion, dialogo, acuerdo amistoso y otros

practicados por la comunidad para decidir sus resoluciones y en el caso de que no se llegare a

un acuerdo el Juez de Paz dictara una resolucion en equidad sin perjuicio de la ley.
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2.6. Requisitos paralaimplementacion de la justicia de paz.

Aunque la ciudadania ha pedido que se establezca un sistema de administracion de justicia de
facil accesibilidad; y ya encontrandola desde la Constitucion de 1998, no es sino hasta la
Constitucion actual que se han dado los primeros pasos para la implementacion efectiva la
Justicia de Paz, ya que dentro del nuevo marco constitucional se ha dictado el Cédigo Organico
de la Funcién Judicial, en el que existen algunas normas legales sobre Justicia de Paz. Sin
embargo, estas normas no son suficientes y requieren de un mayor desarrollo, por el mismo

perfil que tiene esta nuevo tipo de justicia muy en tendencia en los Ultimos afios.

2.6.1. Eleccién delos jueces de paz por la comunidad.

La legislacién actual manifiesta que necesariamente los jueces de paz deben ser elegidos
mediante eleccion comunitaria, por eso, la designacion de los jueces de paz es un ejercicio
democrético en el que intervienen los integrantes de la comunidad quienes elegiran al Juez de

Paz como una autoridad que ayudara a mantener la armonia y la paz en la comunidad.

Los Juzgados de Paz se implementaran con la presentacion de solicitudes de las juntas
parroquiales o por las organizaciones vecinales o comunales. Para la eleccion de los jueces de
paz, la Constitucién expresa que correspondera a cada comunidad la eleccion de estos y que el

proceso estara bajo la responsabilidad del Consejo de la Judicatura.

En este sentido es necesario sefialar que el Consejo de la Judicatura actuaria como el
encargado de llevar a cabo un proceso de eleccién popular de posibles postulantes al cargo de
Juez de paz en las comunidades, los cuales tienen que reunir los requisitos prescritos por la
Ley. Es muy importante que la comunidad forme parte en la eleccion de un Juez de Paz ya que

esto crea legitimidad en el proceso.
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2.6.2. Implementacion de los juzgados de paz.

Para los juzgados de paz, también previstos en el Codigo Orgénico de la Funcién Judicial, al
igual que la Justicia de Paz son diferentes a los juzgados ordinarios, ya que estos tienen jueces,
personal administrativo, ayudantes judiciales, citadores, notificadores, secretarios,
infraestructura, tecnologia, salas de audiencias y demas. En la ley no detallan de forma expresa
algo relativo al personal de apoyo, lo Unico que indica es que el juzgado de paz contara con un
juez titular y un juez suplente el cual cumplir4 con las funciones del juez principal en caso de

ausencia del titular por algin motivo determinado.

Por las caracteristicas de la Justicia de Paz, no parece ser necesario un nimero extenso de
colaboradores, pues para la solucién de conflictos suele ser de forma rapida, y el Juzgado de
Paz no estard con exceso de trabajo. Una vez elegidos los jueces de paz, la Constitucion
sefala que el tiempo de duracion de sus funciones seria hasta que su propia comunidad decida

Ssu remocion.

2.6.3. Capacitacién para los jueces de paz.

Por las caracteristicas de la Justicia de Paz, la capacitacion para jueces de paz debe ser simple
y despojada de criterios técnicos juridicos y encaminarse a la educacién en entendimiento de
los conflictos, las técnicas de conciliacién y procedimientos administrativos que debera llevar el
juez de paz. Ademas, es primordial que la capacitacion sea clara y directa en cuanto a las
atribuciones y prohibiciones del juez de paz. Este juez debe conocer y entender cuales seran
las causas que puede conocer y resolver, sus atribuciones, prohibiciones, respeto constitucional

e incluso las sanciones que puede acarrear por un posible mal accionar en su judicatura.

El Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial en el articulo 134, inciso quinto, referente a los

requisitos generales para ser jueza o juez, obliga que:
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“Art. 134.- REQUISITOS GENERALES PARA SER JUEZA O JUEZ.- Para ser jueza o
juez se requiere ser ecuatoriano, estar en goce de los derechos de participacion politica,
ostentar el titulo de abogado, y reunir las demas calidades exigidas por la Constitucion y
las leyes.

Para ser jueza o juez de la Corte Nacional de Justicia, se debera cumplir ademas los
requisitos puntualizados en el articulo 175 de este Cédigo.

Para ser jueza o juez de corte provincial, se debera cumplir ademas los requisitos

puntualizados en el articulo 207 de este Cédigo.

Para ser conjueza o conjuez se debera reunir los mismos requisitos que para ser jueza o

juez del 6rgano judicial en que desempenfara sus funciones.

Para ser jueza o juez de lo penal ordinario, de lo penal especializado, de lo civil y
mercantil, de trabajo, de familia, mujer, nifiez y adolescencia, de violencia contra la mujer
y la familia, de lo contencioso administrativo, de lo contencioso tributario, de inquilinato y
relaciones vecinales, Unico o multicompetente y de contravenciones, se requerira
ademas haber aprobado el curso respectivo de formacion en la Escuela de la Funcién

Judicial.

Para ser jueza o juez de paz no se requiere ser abogada o abogado sino acreditar que
cuenta con el respeto, consideracion y apoyo de la comunidad y haber aprobado los
cursos de preparacion que, para el efecto, impartira el Consejo de la Judicatura. La
jueza o juez de paz debera tener su domicilio permanente en el lugar donde ejerza su

competencia.

Sin perjuicio de los requisitos establecidos en este Cdédigo, el tiempo de ejercicio
profesional de abogado por parte de los servidores judiciales de la carrera administrativa
serd equivalente al exigido a los abogados en el libre ejercicio como requisito para los

cargos y funciones previstos en este cuerpo legal”.
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El Cddigo Organico de la Funcién Judicial en su articulo 248 menciona lo siguiente:

“Art. 248.- VOLUNTARIADO SOCIAL.- Las juezas y jueces de paz desempefaran sus
funciones como un voluntariado para el servicio de la comunidad. Por lo tanto, no
cobraran emolumentos de ninguna clase. Sin embargo, el Consejo de la Judicatura
establecera un sistema de incentivos no econémicos para las juezas y jueces de paz
tales como cursos de capacitacion, becas para estudios en el pais o en el extranjero,

reconocimiento publico por el buen desempefio, entre otros”.

La capacitacion se centrard en la instruccién de los elementos y procedimientos necesarios
para ejercer la jurisdiccion de paz. En este sentido, la formacién deberad hacer énfasis en las
técnicas de conciliacion, las resoluciones en equidad, conocimiento de procedimientos internos
del juzgado de paz, conocimiento de causas que puede resolver, facultades, atribuciones,

limites constitucionales y prohibiciones del juez de paz.

2.6.4. Régimen disciplinario de la justicia de paz.

La Justicia de Paz al ser una instancia de la administracion de justicia debe de estar controlada
de igual manera que la justicia ordinaria. Los jueces de paz estardn sometidos a control
continuo por parte del Consejo de la Judicatura con el fin de observar la diligencia y probidad en

sus actuaciones.

Para un buen funcionamiento de la Justicia de Paz, el Consejo de la Judicatura debe trabajar
conjuntamente con las juntas parroquiales y las organizaciones comunitarias rurales con el fin

de realizar las respectivas supervisiones sobre el desempefio de los jueces de paz.

Para poder realizar este control disciplinario el Consejo de la Judicatura, cuenta con el Cédigo
Orgénico de la Funcién Judicial el cual en sus articulos 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108 y 109;
enmarca las prohibiciones y el régimen disciplinario que se aplicara a todos los servidores y
servidoras judiciales, sea que pertenezcan a las carreras judicial, fiscal, de la defensoria
publica, incluida la divisibn administrativa
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Por esto el Consejo de la Judicatura, el caso de conocer faltas y de ser pertinente, suspendera
o destituira a los jueces de paz que hayan incurrido en alguna de las causales de suspension o
destitucion descritas en esta Ley. El control disciplinario es muy importante sobre todo porque
ayuda al sistema de justicia a que funcione con celeridad y rectitud.

Pero vale destacar que no todas las prohibiciones del régimen disciplinario que consta en el
Cddigo Organico de la Funcién Judicial, se las puede aplicar al Juez de paz, como por ejemplo
desempenfar actividades extrafias a las funciones que le corresponden, ya que este si podria
desempenfar otras actividades, ya que las funciones que cumple como Juez de paz no son
remuneradas, entonces no se puede entender a esto como un sustento econOmico para
subsistir, por ende la persona que realice funciones de Juez de paz, puede realizar otras
actividades laborales. Ahora en otro caso en que el Juez de paz acudiera ebrio, o bajo el efecto
de sustancias estupefacientes al lugar del trabajo, aqui por razones légicas se le impondria una
sancién, en este caso y segln el Cdodigo Organico de la funcién judicial, una sancién de

suspension. Por eso la importancia del control disciplinario.

2.6.5. Materias que debe conocer el juez de paz.

En la actualidad el sistema judicial se esta renovando y ha creado Unidades judiciales o
juzgados especializados en materias como violencia contra la mujer y la familia y ademas los
juzgados ya conocidos como los civiles, inquilinato, los de garantias penales, los laborales entre

otros y estos ya tienen competencias exclusivas para resolver los diferentes conflictos.

La Justicia de Paz también tiene competencias exclusivas; segun la Constitucion el juez de paz
puede resolver conflictos individuales, comunitarios, vecinales y contravenciones, que sean

sometidos a su jurisdiccion, de conformidad a la ley.

En el Cdadigo Organico de la Funcién Judicial dice que los jueces de paz deberan conocer y

resolver aquellos conflictos comunitarios o vecinales y obligaciones que no pueden superar los

cinco salarios minimos vitales en cuantia. En este Cédigo también podemos encontrar que los

jueces de paz no pueden resolver conflictos de violencia intrafamiliar, pero si deberan inhibirse
34



de conocer la causa y remitir de inmediato el expediente al juez o autoridad competente, en
este caso a la Unidad Judicial de violencia contra la mujer y la familia. En cuanto a las

contravenciones, expresa que puede resolverlas con penas alternativas y no puede privar de la
libertad a las personas.
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CAPITULO 1Il

MARCO METODOLOGICO
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3. Marco metodolégico

3.1. Metodologia aplicada.

En la presente investigacién ha utilizado los siguientes lineamientos metodolégicos:

En una primera fase se ha efectuado un andlisis de la doctrina y el entorno juridico de la Justicia
de Paz, por lo tanto la siguiente investigacion es de caracter descriptivo, Deobold B. Van Dalen
& William J. Meyer, en su obra titulada (Manual de Técnica de la Investigacion

Educacional) manifiesta que:

“El objetivo de la investigacién descriptiva consiste en llegar a conocer las situaciones,
costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcion exacta de las
actividades, objetos, procesos y personas. Su meta no se limita a la recolecciéon de
datos, sino a la prediccion e identificacion de las relaciones que existen entre dos o mas
variables. Los investigadores no son meros tabuladores, sino que recogen los datos
sobre la base de una hip6tesis o teoria, exponen y resumen la informacién de manera
cuidadosa y luego analizan minuciosamente los resultados, a fin de extraer

generalizaciones significativas que contribuyan al conocimiento.”

Método deductivo: Los fallos del razonamiento: Algunos tipos de sofismas, disponible en
URL http:/irevista-arbil.es/%2832%29sofi.htm , (consulta, 25/05/2013 17:20). “Este método

es el propio de la Légica. Se basa en 16 premisas logicas y las aplica siguiendo un
razonamiento de lo general a lo particular. Las conclusiones se obtienen siempre sin necesidad

de comprobar. ”.

Método inductivo:  Definicibn de  Método Inductivo, disponible en URL
http://definicion.de/metodo-inductivo/, (consulta, 26/05/2013 15:30). “El método inductivo o

inductivismo es aquel método cientifico tiene conclusiones generales a partir de premisas

particulares. Se trata del método cientifico mas usual, en el que pueden distinguirse cuatro
pasos esenciales: la observacion de los hechos para su registro; la clasificacion y el estudio de
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estos hechos; la derivacion inductiva que parte de los hechos y permite llegar a una

generalizacién; y la contrastacion”.
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CONCLUSIONES

Una vez finalizado el presente trabajo de investigacion, se ha llegado a las siguientes

conclusiones:

- La Justicia de Paz permite llegar a la restitucién del orden colectivo, soluciona conflictos de
manera rapida y justa, dando satisfaccién en los interesados, hace posible que los conflictos
menores que se dan en la comunidad, lleguen a ventilarse en la jurisdiccién ordinaria, lo que
evita dilaciones y exceso de trabajo en los juzgados asi como el constante represamiento de
causas Y finalmente, fortalece las buenas costumbres comunitarias enmarcadas en valores

morales y principios éticos de convivencia.

- Los jueces de paz son jueces formales, porque la Constitucion les otorga un lugar dentro de
los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial segun el articulo 178 de la misma; por lo
tanto, su accionar no puede confundirse con un método alternativo de solucién de conflictos,
ya que los jueces de paz tienen la autoridad legal en base a la potestad jurisdiccional para

ejecutar lo legalmente sentenciado.

- Un problema que se presenta con respecto al cargo del juez de paz, es que su trabajo debe

ser remunerado para que el derecho constitucional al trabajo no se vea vulnerado.

- No ha sido posible la implementacion de la Justicia de Paz en todo su ambito por el
desconocimiento de esta instancia por parte de la comunidad y por no ser recomendada

dentro de la administracion de justicia.
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RECOMENDACIONES

Frente a las conclusiones planteadas anteriormente, se proponen las siguientes

recomendaciones:

El Consejo de la Judicatura es el érgano competente de gobierno, administracién, vigilancia
y disciplina de la Funcion Judicial, este érgano debe vigilar, y velar por el fiel cumplimiento

de las garantias constitucionales.

El Consejo de la Judicatura no debe dejar de lado a la Justicia de Paz, mas bien debe
fortalecer la cooperacién interinstitucional con la Funcion Legislativa para impulsar una
estructura de Justicia de Paz ordenada, con esquemas de administracion propios, con la
intencion de satisfacer las necesidades ciudadanas respecto del servicio de justicia y lograr

asi la garantia de una justicia eficiente, eficaz, oportuna y transparente.

En la legislacién actualmente vigente, no se encuentra contemplado de manera clara el
proceso de resolucion de un caso presentado a un Juzgado de Paz; es de preminente
importancia el establecer el proceso de atencion a las causas presentadas ante los
Juzgados de Paz. Este proceso como se recomienda en capitulos anteriores debe ser
rapido, eficaz, menos burocratico inclusive menos formal para atender adecuadamente a los

sujetos procesales de esta jurisdiccion.
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