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INTRODUCCION:

Mi investigacion tiene como propdésito el analisis a ciertas deficiencias que contiene
nuestra Legislaciéon Penal, en lo relacionado a los delitos de accion privada que son
reprimidos con prisibn menor a un afio, ya que sucede que a menudo se queda el
acusador particular en la indefension, por cuanto estos delitos no admiten medidas
cautelares para asegurar la inmediacibn o comparecencia del sindicado a juicio;
gquedando de esta forma en total indefension, burlado y ultrajado el acusador, porque
los procesos se suspenden (quedan en estado suspensos) y por ende son
abandonados en los archivos de los Tribunales de Garantias Penales de todo el
Ecuador, sin resolucion alguna.

El hecho de que no se puede dictar prision preventiva en los delitos cuya pena es
inferior a un afio, esto impide la inmediacion del sindicado en el proceso, ya que estos
nunca se presentan a juicio. Dando paso con esto a la indefension del acusador
particular, ya que su denuncia y proceso se queda suspenso en los respectivos
Tribunales de Garantias Penales de nuestro pais. Quedando de este modo los
agraviados burlados, humillados, ignorados, ultrajados y avergonzados frente a la
sociedad y sobre todo frente al procesado, ya que no se logra un juzgamiento y
sentencia por parte de los jueces del Tribunal, por la no comparecencia del imputado a
juicio.

PROBLEMATIZACION.- La Constitucion® en su Art. 77 numeral 1, sefiala “La
privacion de la libertad se aplicara excepcionalmente cuando sea necesaria para
garantizar la comparecencia en el proceso, o para asegurar el cumplimiento de la
pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por el
tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptian los delitos
flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la persona detenida sin formula de
juicio por mas de veinticuatro horas. La jueza o juez siempre podra ordenar medidas

cautelares distintas a la prision preventiva”.

! Constitucién de la Republica del Ecuador 2008, pag. 55



A menudo en la practica sucede que en los delitos que NO son susceptibles de dictar
medidas cautelares como la prisién preventiva, por que son sancionados con prision
menor a un afio, acontece que el acusador se queda en estado de indefension ya que
por lo general el procesado nunca comparece a juicio; En efecto esto lo probaremos
mediante encuestas y entrevistas.

De esta forma se origina que muchos juicios se gqueden sin tramite alguno, ya que no
se cuenta con la garantia de una medida cautelar (orden de detencion, la prision
preventiva), por lo tanto estos preceptos legales causan que dichos procesos, sean
abandonados en los juzgados y tribunales, sin darles el curso que se deberia, para
lograr una justa sancion; y quedando asi la persona ofendida en su total desamparo,
siendo objeto de burla, desacreditacion, por cuanto el autor del delito queda libre de
sancion.

Por su parte el Cédigo de Procedimiento Penal® en el Art. 167 manifiesta:
“Cuando la Jueza o Juez de garantias Penales lo crea necesario para garantizar la
comparecencia del procesado o acusado al proceso o para asegurar el cumplimiento
de la pena, puede ordenar la prision preventiva, siempre que medien los siguientes
requisitos: 1. Indicios suficientes sobre la existencia de un delito de accion publica; 2.
Indicios claros y precisos de que el procesado es autor o complice del delito; 3. Que
se trate de un delito sancionado con pena privativa de libertad superior a un afio; 4.
Indicios suficientes de que es necesario privar de la libertad al procesado para
asegurar su comparecencia al juicio; y, 5. Indicios suficientes de que las medidas no
privativas de libertad son insuficientes para garantizar la presencia del procesado al
juicio”

Esto lo entendemos como la indefension del ofendido, por cuanto no se puede ordenar
la prision preventiva en los juicios por delitos de accién privada, en los que no tengan
prevista pena privativa de libertad, ni en las infracciones que se sancionan con una
pena que no exceda de un afo de prision, independientemente de la pena que pueda
imponerse en la sentencia. Asi también los tratadistas Javier Mufioz Cuesta y
Walter Guerrero Vivanco®, mencionan su punto de vista acerca de la inmediacién en el

Proceso Penal asi: El principio de inmediacion ha sido tradicionalmente el obstaculo

2 Codigo de Procedimiento Penal del Ecuador, 2010
¥ CUESTA, Javier Muiioz; GUERRERO VIVANCO, Walter



gue ha impedido la revisiobn de una prueba por un Tribunal superior, porque la
inmediacién supone un conocimiento directo y una percepcién sensorial por el
juzgador de los medios de prueba que ante él se desarrollan y es quien aprecia las
reacciones de los testigos o la exposicion de los conocimientos técnicos de los peritos,
dandoles a unos u otros la credibilidad que estima oportuno por tener el privilegio de
observar todo el contenido expositivo del medio de prueba. Lo mismo sucede en los

procesos que se tramitan por delitos de ejercicio privado de la accion.

De esta manera el principio de inmediacién, o la inmediacion simplemente, ha

sido en otros tiempos no muy lejanos la justificacion para declarar como probados
unos hechos, sin mas razonamientos o juicios de valor, siendo la inmediacion
precisamente el Unico razonamiento para establecer la probanza de unos hechos en la
sentencia. Es asi que la inmediacion es una técnica de formaciéon de la prueba
escenificada ante el Juez, pero no es un método para el convencimiento del Juez; o
gque la misma no puede ser la coartada para eximir al Tribunal sentenciador de motivar
su resolucion.
Por otro lado Arguedas Salazar, Olman®. En su obra “Teoria General del Proceso”
manifiesta: “La inmediacion, es un principio del procedimiento por cuanto, una vez
implantada en un tipo de proceso determinado rige la forma en que deben actuar las
partes y el érgano jurisdiccional, establece la forma y naturaleza de la relacion entre
los intervinientes y le da una nueva concepcion a la sucesién temporal de los actos
procesales”.

La doctrina no parece ponerse de acuerdo en lo que se refiere a la posibilidad
de la combinacién, inmediacién-escritura. Algunos juristas consideran que el principio
de inmediacién se halla estrictamente vinculado con el de oralidad, en cuanto solo en
el proceso oral puede ser plena y eficazmente aplicada.

Por todo lo expuesto, resulta necesario que se armonice los Principios
Constitucionales de la inmediacion, con la normativa secundaria constante en el
Cdédigo de Procedimiento Penal, y al respectivo Cédigo Penal, para que la
IMPUNIDAD en el Ecuador deje de ser la regla y pase a convertirse en la excepcion, y

asi poder decir algun dia "La Justicia existe en nuestro Pais”

* ARGUEDAS SALAZAR, Olman. Teoria General del Proceso



OBJETIVOS:

* Analizar el marco Constitucional y legal que garantiza el principio de
Inmediacion.

* Lograr insertar una idea de reforma adecuada para este tipo de casos; y asi
obtener mejores leyes que construyan una sociedad mas justa.

* Mi investigacién tiene como principal propdésito lograr una concienciacion
referente a ciertas reformas que urgen realizarse tanto a nuestro Cadigo Penal,
como también al Codigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano.

* Buscar un mejoramiento legal en el sistema de medidas cautelares.

* Analizar la problematica que representa la confrontacion del Principio de

Inmediacion con las medidas cautelares.



CAPITULO |
1. Antecedentes de las Medidas Cautelares.
1.1. Aproximacion Conceptual (Definicidn, clasificacién)
1.2. Finalidad de la Inmediacion
1.3. Aproximacion Normativa

1.4. Aproximacion Doctrinaria

1. Antecedentes de las Medidas Cautelares:

Sintesis histdrica.- En el Derecho Romano, no se conocian las medidas
cautelares tal como se conciben en la actualidad, sin embargo, contaba con ciertas
instituciones parecidas y que cumplian con similares objetivos a las de hoy en dia.

La Pignoris Capio®, era un procedimiento que consistia en la toma por el
acreedor, como garantia, de determinados bienes del deudor, con el objeto de
constrefiirlo al pago de su deuda. Constituia una de las acciones de la ley ejecutiva del
procedimiento procesal de la legis actiones, consistente en la toma de un objeto,
realizada por el acreedor de entre los bienes del deudor al mismo tiempo que
pronunciaba determinadas palabras y sin ser necesaria, tal vez, la intervencién del
magistrado; tal derecho correspondia al soldado contra quien debia entregar el dinero
para adquirir su caballo o debia pagar el forraje o alimento del mismo, y en otros
supuestos, en favor de los publicanos y del que hubiese entregado un animal para un
sacrificio y no recibiese el precio.

También constituia un medio de coaccion de que gozaba el magistrado en virtud de su
imperium para embargar bienes a la persona que desobedeciera sus mandatos. Con
posterioridad, las legis actiones fueron reemplazadas por el procedimiento formulario,
denominado de esa manera porque el magistrado redactaba un documento pequefio,
en presencia y con la colaboracion de las partes, en el cual se concretaban las
pretensiones del actor y del demandado en el litigio y se indicaba al juez la cuestion a
resolver otorgandole el poder de juzgar, asi, la formula le daba a éste poder para
condenar al demandado en la suma que anteriormente deberia haber entregado para

liberar la prenda.

> LA ROCHE, Ricardo Henriquez. Medidas Cautelares. Centro de Estudios Juridicos
del Zulia, Maracaibo.



Finalmente, en el Derecho Romana®, una vez trabada la litis con la contestacion, la
cosa litigiosa no podia ser enajenada, ni destruida, ni deteriorada, de manera que
deberia ser entregada al ganancioso en el estado en que se hallaba al iniciarse la
contencién. Aqui se puede encontrar un simil con las medidas preventivas actuales,
particularmente con la prohibicion de enajenar y gravar y con el secuestro.

En el Derecho Espafiol’, encontramos en las "Siete Partidas", sancionadas por el Rey
Alfonso "El Sabio", especificamente en la Tercera, normas sobre materia procesal en
donde se establecia que si el demandado enajenaba la cosa después del
emplazamiento, la enajenacién era nula, en consecuencia el comprador debia perder
el precio que habia pagado por ésta, siempre y cuando hubiera tenido conocimiento
previo de la demanda; es asi que se nos asemeja al secuestro de la cosa litigiosa,
prohibiendo al demandado disponer de la cosa sobre la cual versa la litis. Asi mismo,
sobre la medida del arraigo dispusieron las Leyes de Toro y la Novisima Recopilacion.
Los preceptos del Derecho Espafiol antiguo, como se sabe, eran de general aplicacién
en Venezuela durante la Colonia; y en tiempos de la Gran Colombia regian las
pragmaticas, érdenes, decretos y ordenanzas del gobierno espafol sancionadas hasta
el 18 de marzo de 1808; las Leyes de Recopilacién de Indias, la Nueva Recopilacion
de Castilla y las Siete Partidas; tal lo disponia de manera expresa la Ley del 13 de
mayo de 1825, la cual arreglé el procedimiento de Tribunales y Juzgados de la
Republica; ésta Ley tampoco previo de modo especial las medidas preventivas: las,
dejo6 sujetas a la legislacion espafiola, salvo la disposicion que preceptuaba que en las
demandas ejecutivas podia apremiarse a los deudores con prisién, mientras no
manifestaran bienes bastantes para cubrir el débito, o dieran fianza suficiente para el

pago, o hicieran cesion de bienes, que era una especie de arraigo.

1.1. Aproximacién Conceptual (Definicion, clasificacion):
El hombre por naturaleza vive en sociedad. El ir y devenir de las necesidades lo hace
ligarse a otros hombres, a su familia, a la tribu, al pueblo, al estado.

La convivencia de los hombres da origen a las normas sociales. Al principio,

las normas fueron de carécter religioso. Poco a poco, con el correr del tiempo y de la

® CUESTA, Javier Mufioz, ob cit
"VILLAROEL RION, Pedro. Del procedimiento cautelar de la terceria y del embargo ejecutivo.
Ediciones Libra, Caracas, Venezuela.



cultura, las normas religiosas fueron separandose de toda otra, y asi, paulatinamente,
aparece el derecho como el grado superior de la organizacién de las sociedades.

Una vez aparecido el derecho como el grado mas alto dentro de las
sociedades, los avances mismos de la civilizacién lo hacen abarcar diversos aspectos
de la actividad humana®. (Jorge Mario Quinzio Figueredo, Manual de Derecho
Constitucional).

El hombre en su manifestacion social, siempre de acuerdo a la época y al
lugar, trata de llegar al Estado, donde la ley es la misma para todos y en donde es
igual la participacién en los negocios publicos y en el poder.

El hombre nace ligado a la idea de libertad y de igualdad. En un Estado
democratico, sus fundamentos reposan en estos principios. Aqui mencionaré un
concepto de qué es la libertad de acuerdo al tratadista el mismo que la define asi: “El
hombre es la libertad”. Es el hombre quien desemboca en ese gran rio que se llama
historia, y es en su interminable recorrido, a través de su cauce que reposa en el
tiempo y el espacio, que ha tratado y trata de definir, de dar una significacion a aquello
gue es de su propio albedrio, la libertad. Para las Institutas de Justiniano, la libertad
es natural y la persona puede hacer todo, s6lo con dos limites: El impuesto por el
derecho y el impuesto por la fuerza. El racionalismo moderno nos dice que la libertad
puede darse en el plano de la razon.

La doctora Maria Clelia Rosenstock®, Enciclopedia Juridica “Omeba” — Tomo
XXl expresa que “a través de la historia, el Derecho ha recogido una u otra
aceptacion de la libertad, para hacerla objeto de tutela juridica; pero la lucha por la
libertad humana no puede considerarse concluida”.

Y asi, el hombre, tal cual lo manifiesta la tratadista antes mencionada, ha
guerido dar una acepcion a la palabra libertad y tutelarla juridicamente, al igual que su
convivir entre sus iguales, en democracia, y por ende siempre se ha traducido, se ha
manifestado en tal sentido, y asi tenemos la Declaracién de Independencia de los
Estados Unidos, 4 de julio de 1776: “Sostenemos como verdades evidentes que

todos los hombres nacen iguales, que a todos los confiere su Creador, ciertos

® QUINZIO FIGUEREDO, Jorge Mario, Manual de Derecho Constitucional
®DRA. ROSENSTOCK, Maria Clelia, Enciclopedia Juridica “Omeba” — Tomo XXII|



derechos inalienables, entre los cuales estd la vida, la libertad, la busca de la
felicidad;”

El 19 de noviembre de 1863, Abraham Lincoln'®, en su famosa Oracién de
Gettysburg: “Hace 87 afios que nuestros padres fundaron en este continente una
nueva nacion concebida en la libertad”.

En La declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en
1789, los revolucionarios franceses sefalan: “Los hombres nacen y permanecen libres
e iguales en derecho; la libertad consiste en poder hacer todo lo que no dafie a los
demas”.

Naciones Unidas, 1 de diciembre de 1948, aprobacién de los Derechos del
Hombre™'. “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y en derecho,
estan dotados de razén y de conciencia y deben obrar los unos para con los otros con
espiritu de fraternidad”

En Espafia, Constitucién de Cadiz*?, 1812 Europa, Movimiento Liberal — 1839 —
1848. lIdeas de Montesquiev, John Locke, Rousseau. Carta Magna, 1215, “Ningun
hombre libre puede ser procesado, detenido, arrestado, ni desposeido de lo que
legalmente se encuentre en su poder, ni privado de sus libertades, ni puesto fuera de
la ley, desterrado, ni castigado en forma alguna por sus iguales o pares”. Ha sido la
manifestacion del hombre social y libre que ha tratado de tutelar juridicamente lo que
es de su propio albedrio, nace con él y muere: la libertad, manifestacion que de una
manera u otra se constituye para el hombre, inalienable, inconmensurable, etc.

Valores inmanentes que se les consagra y garantiza por su trascendencia en el
interés social; se los plasma, como lo hemos visto, los mismos que, habiendo llegado
al grado superior de las sociedades y del Estado, son recogidos en lo que actualmente
conoce el hombre como Cartas Politicas o Constituciones.

Y el hombre ecuatoriano no escapa a esta magnificencia, también se traduce
desde nuestros primeros ancestros, también desemboca en ese gran rio que se llama

Historia, a través de la cual le dio acepciones a la palabra libertad; buscé, desde un

Y LINCOLN, Abraham, Oracién de Gettysburg, 19 de Noviembre de 1863

1 APROBACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE, Naciones Unidas, 1 de
diciembre de 1948

2 Constitucion de Cadiz, 1812 Europa, Espaifia, Movimiento Liberal — 1839 — 1848.
Ideas de Montesquiev, LOCKE John, Rousseau. Carta Magna, 1215



primer momento, vivir en comunidad, tratd de erigirse para felicidad de todos,
democraticamente, para luego constituirse, como un avance de la misma actividad
humana, en la forma de gobierno republicano, y consagra estos principios
fundamentales en las Cartas Politicas, en las Constituciones. Y en el ecuador fue
introducida por primera vez en forma amplia, no so6lo para amparar la libertad personal
de los asociados, sino todas las garantias individuales, en la Carta Politica de 1928 —
1929.

Al igual que los Griegos elogiaban y examinaban a fondo la libertad, al igual
gque los atenienses, que conquistaron lo que se llama la libertad civil, cuando Solén
prohibié la prision por deudas, la libertad juridica se establecié cuando fue dictada una
legislacion que protegi6 a la persona fisica del ciudadano, y anuncié por su espiritu el
Habeas Corpus, y la libertad politica quedé definida como el derecho de obedecer sélo
a la ley dentro de la igualdad.

Vistas de modo aunque muy somero, estas conquistas, propias del ente mas
inteligente del orbe, en sus principios fundamentales que nacen y mueren con él, es
del caso analizar por su vital importancia, este giro hacia la historia, para destacar el
concepto de medidas cautelares o actos cautelares.

Expuestos como quedan, en lineas anteriores, los Estados constituidos como
un avance de la actividad humana, a través de la historia, en la conquista de estos
principios fundamentales que el hombre y sélo él, pudo lograr, por su constante, como
propia sociabilidad, su deseo de convivir por su supervivencia, su libertad individual,
los ha consagrado y garantizado en las cartas fundamentales de los Estados,
persistiendo el interés social, pero en determinados momentos estos valores
socialmente reconocidos se ven amenazados, aunque estan consagrados y
garantizados por el status — politico, por la Carta Fundamental, ya que por tutela de
una de sus leyes, por la alarma se enerva y se hace necesaria la imposicién de una
sancion, para que este derecho mismo, no sea lesionado por el hombre (derecho
individual).

Esta visto que el hombre se manifiesta en su mas puro deseo de ser libre, de
convivir por la supervivencia de ciertos Estados democréticos, términos que también

han sido analizados para sefialar y esbozar aspectos de caracter historico, por el



simple hecho de que estos principios fundamentales, reconocidos y protegidos, no
caben en los gobiernos dictatoriales o de facto.

El doctor Jorge Zavala Baquerizo®™, en su obra “Delitos contra la Propiedad”,
dice: “Se sabe que las sociedades de acuerdo a la época y al lugar, han considerado
como de vital importancia para la supervivencia de la comunidad y del individuo,
ciertos intereses, que siendo colectivos deben ser defendidos inclusive por medio de la
coaccién, para evitar la desintegraciéon de la sociedad o del estado, o la destruccion
del individuo. Estos intereses reconocidos socialmente, son los que se ha dado en
llamar “bienes sociales”, que cuando son objeto del ordenamiento juridico, se llaman
bienes juridicos. Tales intereses o bienes son muy diversos, como la vida, libertad, el
honor, la propiedad, etc. El Estado hace de dichos bienes, objeto de normas
especiales de conducta que emanan del mismo Estado, a través de las disposiciones
constitucionales o legales y que se conocen desde Binding, con el nombre de “normas
juridicas”. Estas normas juridicas tiene por objeto los bienes juridicos, y por cuanto,
como se ha explicado, estos bienes dicen relacion con intereses fundamentales de la
sociedad y del Estado, éste les brinda una proteccion especial mediante el
sefialamiento de penas para quienes violenten esas normas juridicas y, por ende,
lesionen los bienes juridicos que ellas comprenden...”

Sin embargo, en aras de los fines que persiguen el derecho Procesal y el
proceso penal, estos preceptos de jerarquia universal sufren excepciones al tratarse
de restablecer la paz social alterada por el delito. (Victor Lloré Mosquera —
“Compendio de Derecho Procesal Penal”).

Tal cual lo indica el insigne tratadista, cabe destacar que lo dicho, se traduce
en que el carcter excepcional o limitacion legal a estos derechos fundamentales
reconocidos, la libertad y la propiedad, ya que para el tema que estamos tratando
inciden de manera vital e importante, medidas cautelares, garantias, que en
determinados momentos se encuentran afectados, vulnerados por la alarma que
causa una determinada lesion a estos bienes, dentro de la sociedad, y es el estado
mediante su ordenamiento, su andamiaje juridico, previamente establecido, que con

sus leyes limita y excepciona estos derechos.

BDR. ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, “Tratado de Derecho Procesal Penal” Tomo VI
“|LLORE MOSQUERA, Victor, “Compendio de Derecho Procesal Penal”
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Asi vemos que en las Constituciones o Cartas Magnas Fundamentales, de
1945, 1946 y 1967, se garantizan estos derechos, como vemos también que mediante
el cumplimiento de los fines del proceso penal, el Estado ecuatoriano, por medio de su
ley de Procedimiento Penal, sefiala en determinada circunstancia la limitacion legal
constitucional que, como lo hemos indicado, incide en: la propiedad vy la libertad.

Chiovenda®™ advierte como el peligro de no conseguir jamas, o al menos
oportunamente, con ocasion del proceso, el bien garantizado por la ley, o al temor de
que su obtencion se aplace mientras el proceso se tramita, con dafio de quien lo
reclama, conduce a la adopcion de medidas de cautela o seguridad.

Carlos Secondat, Barén de la Bredé y de Montesquiev'®, en “El espiritu de las
Leyes” sefala que “En los Estados que mas se cuida de la libertad, hay leyes que la
violan contra uno sélo para conservar la de los demas”. Pensamiento que, a no
dudarlo, eleva y justifica esta medida de caracter cautelar excepcional sobre la
libertad, en que el Estado limita (viola) legalmente el derecho individual, para

conservar el de todos.

Definicién de Medida Cautelar.- Etimolégicamente®’, la palabra medida, en la
acepcién que nos atafie, significa prevencién, disposicién; prevenciébn a su vez,
equivale a conjunto de precauciones y medidas tomadas para evitar un riesgo. En el
campo juridico, se entiende como tales a aquellas medidas que el legislador ha

dictado con el objeto de que la parte vencedora no quede burlada en su derecho.

El proceso penal puede manifestarse en forma declarativa o de ejecucion, pero
estas dos funciones a que sirve el proceso no son suficientes para satisfacer
plenamente el derecho otorgado a los ciudadanos, surge asi una tercer funcion, la

Cautelar, mediante la cual se arbitran medias preventivas que garanticen el
cumplimiento de la obligacion que vendra contenida en la sentencia definitiva futura.

Como es de conocimiento general, en el proceso penal, tenian mas prioridad

las medidas personales en cuanto tienden a asegurar mas que bienes el litigio, la

> ARGUEDAS SALAZAR, Olman Teoria General del Proceso. Editorial Juritexto. San
José 2007. Chiovenda

1 SECONDAT, Carlos, Bardn de la Bredé y de Montesquiev, “El espiritu de las Leyes”
7 GOMEZ ALSINA, Martha; PALACIOS, Carmen Elisa y NORO VILLAGRA, Jorge
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presencia del inculpado en el proceso par que esto pueda llegar a su sentencia firme,
definitiva.

Medidas Cautelares son las dictadas mediante providencias judiciales, con el fin de
asegurar que cierto derecho podra ser hecho efectivo en el caso de un litigio en el que
se reconozca la existencia y legitimidad de tal derecho. Las medidas cautelares no
implican una sentencia respecto de la existencia de un derecho, pero si la adopcién de
medidas judiciales tendentes a hacer efectivo el derecho que eventualmente sea
reconocido.

Como se puede observar la Constitucion garantiza la libertad de todas las
personas, pero de la misma manera el mismo faculta que si se le puede detener a una
persona pero por un tiempo maximo de veinticuatro horas, caso en el cual o se le inicia
un proceso u obtiene la libertad. Consecuentemente existen las siguientes medidas
cautelares:

Clasificacion: Nuestro Cédigo de Procedimiento Penal® en su Art. 159
manifiesta que: “A fin de garantizar la inmediacién del procesado al proceso y la
comparecencia de las partes al juicio, asi como el pago de la indemnizacién de dafios
y perjuicios al ofendido, el juez podra ordenar una o varias medidas cautelares de
caracter personal y/o de caracter real.”; y, por otro lado el Art. 160 de la misma Norma
Legal menciona expresamente cuales son las medidas cautelares personales las
mismas que a continuacion las sefialaré:

1. La obligacién de abstenerse de concurrir a determinados lugares;

2. La obligacion de abstenerse de acercarse a determinadas personas;

3. La sujecion a la vigilancia de autoridad o institucion determinada, llamada a

informar periédicamente al Juez de Garantias Penales, o a quien éste

designare;

4. La prohibicién de ausentarse del pais;

5. Suspensién del agresor en las tareas o funciones que desempefia cuando

ello significare algun influjo sobre victimas o testigos;

6. Ordenar la salida del procesado de la vivienda, si la convivencia implica un

riesgo para la seguridad fisica y psiquica de las victimas o testigos;

18 Codigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano, 2010, ob cit
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7. Ordenar la prohibicibn de que el procesado, por si mismo o0 a través de
terceras personas, realice actos de persecucion o intimidacion a la victima,
testigos o algun miembro de su familia;

8. Reintegrar al domicilio a la victima o testigo, disponiendo la salida simultanea
del procesado, cuando se trate de una vivienda comln y sea necesario
proteger la integridad personal y/o psiquica;

9. Privar al procesado de la custodia de la victima menor de edad, en caso de
ser necesario nombrar a una persona idonea siguiendo lo dispuesto en el Art.
107, regla 6 del Cédigo Civil y las disposiciones del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia;

10. La obligacion de presentarse periddicamente ante el Juez de Garantias
Penales o ante la autoridad que éste designare;

11. El arresto domiciliario, que puede ser con supervision o vigilancia policial;
12. La detencién; y,

13. La prisién preventiva.

Asi como también las medidas cautelares de orden real son:

1. El secuestro;

2. La retencién; y,

3. El embargo.

1.2. Finalidad de la Inmediacién:

INMEDIACION.- Es un Principio de Derecho Procesal encaminado a la relacion
directa de los litigantes con el Juez, prescindiendo de la intervencién de otras
personas. Constituye el medio de que el Magistrado conozca personalmente a las
partes y pueda apreciar mejor el valor de las pruebas, especialmente de la testifical, ya
gue todas ellas han de realizarse en su presencia. El tema de Inmediacion se
encuentra intimamente ligado a la oralidad del Procedimiento, ya que, cuando es
escrito, las diligencias, inclusive la recepcion de las declaraciones (testimonios,
absolucion de posiciones, informes periciales). Se suelen practicar ante el secretario

Judicial, y més corrientemente ante el oficial o ante un escribiente del Juzgado.
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A fin de garantizar la inmediacién del procesado o acusado con el proceso, el pago de
la indemnizacién de dafios y perjuicios al ofendido y las costas procesales, el juez
podra ordenar medidas personales de caracter personal o de caracter real.

1.3. Aproximacién Normativa

INMEDIACION.- Es un Principio de Derecho Procesal encaminado a la relacion
directa de los litigantes con el Juez, prescindiendo de la intervencién de otras
personas. Constituye el medio de que el Magistrado conozca personalmente a las
partes y pueda apreciar mejor el valor de las pruebas, especialmente de la testifical, ya
que todas ellas han de realizarse en su presencia. El tema de Inmediacién se
encuentra intimamente ligado a la oralidad del Procedimiento, ya que, cuando es
escrito, las diligencias, inclusive la recepcién de las declaraciones (testimonios,
absolucién de posiciones, informes periciales). Se suelen practicar ante el secretario
Judicial, y mas corrientemente ante el oficial o ante un escribiente del Juzgado.

La inmediacion, es un principio del procedimiento por cuanto, una vez
implantada en un tipo de proceso determinado rige la forma en que deben actuar las
partes y el érgano jurisdiccional, establece la forma y naturaleza de la relacién entre
los intervinientes y le da una nueva concepcién a la sucesién temporal de los actos
procesales.

El Proceso penal es una Institucion Juridica que se rige a base de principios
generales y fundamentales que tienen su origen en la Politica Criminolégica que el
Estado pone en vigencia en un momento determinado con el fin de hacer efectivo el
poder de penar. Sabemos que el proceso es el unico instrumento reconocido por el
Estado para por medio de él imponer la pena, es decir, es el Unico instrumento a
través del cual se puede realizar el Derecho Penal. Por tanto, no se puede tener un
criterio universal respecto a los principios que informan el objeto del derecho Procesal
Penal, es decir, al proceso, pues éste debe estar en relaciéon con el pais en el que
tiene que regir ese derecho. Sin embargo existen principios que, con el transcurrir del

tiempo, se han universalizado por estar reconocidos en convenios o tratados
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internacionales ratificados por la mayoria de los paises del mundo, y que tienen
presencia en las Constituciones y leyes de Procedimiento de dichos Estados™.

Hemos llamado “Principios Procesales” a aquellos que estan comprendidos
dentro del derecho procesal penal y que tienen influencia decisiva en la iniciacion,
desarrollo y conclusiones del debido proceso penal. Algunos de estos principios se
encuentran constitucionalizados y otros se encuentran legalizados, sea de manera

expresa, sea de manera tacita.

1.4. Aproximacién Doctrinaria

La inmediacidon no es otra cosa que para llegar al conocimiento real de la verdad, se
necesita que el juez se aproxime a los elementos probatorios y a la discusién que
versa sobre dichos elementos y sobre los argumentos legales. En definitiva, lo que
significa inmediacion es el contacto directo entre el juez con los elementos
probatorios®, asi como el contacto directo entre los sujetos procesales ante el juez, sin
que existan intermediarios, que tergiversen los acontecimientos, que interpreten a su
antojo las intervenciones testimoniales y que permitan el manejo parcial de las pericias
en perjuicio de la parte mas débil en una contienda legal.

La doctrina no parece ponerse de acuerdo en lo que se refiere a la posibilidad de la
combinacién, inmediacién-escritura. Algunos juristas consideran que el principio de
inmediacion se halla estrictamente vinculado con el de oralidad, en cuanto solo en el
proceso oral puede ser plena y eficazmente aplicada.

Para el tratadista Jorge Zavala Baquerizo®, el Principio de Inmediacion se
enuncia diciendo que el titular del érgano jurisdiccional penal no so6lo debe dirigir
personalmente la practica de un acto procesal de prueba para valorarla en el momento
oportuno, sino que, ademas, debe tomar contacto directo con las partes procesales y
con los terceros que intervinieron en una u otra forma durante el desarrollo del

proceso. Por la inmediacion el juez no sélo toma conocimiento directo del medio de

¥ OSORIO, Manuel, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, 282
edicion-Buenos Aires: Heliasta, 2001

? DRA. ZAMBRANO V., Patricia, Estudio comparativo entre: El Antiguo y Nuevo
codigo, Academia de Derecho y Ciencias Sociales

21 ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, ob cit
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prueba sino también de sus érganos, como en el caso del testimonio cuyo contenido
es la prueba y cuyo érgano es el testigo. Es decir, entra en relacién directa con la
prueba, con el medio de prueba y con el 6rgano de la prueba. De esta manera esta en
capacidad de valorar dicha prueba de manera integral.

Por principio de inmediacion debe también entenderse la relacién directa del
juzgador con las partes procesales y con todos los actos procesales que estructuran
de manera fundamental el proceso penal, pasando por alto todo aquello que, de
manera indirecta, pueda llegar a conocimiento del juez, como son las diligencias sobre
actos practicados sin la direccién inmediata del juez, o informes de personas que no
han sido nominadas por el juez para la practica de un acto procesal de reconocimiento
de huellas, instrumentos, etc. De alli que los alegatos de los sujetos procesales activo
y pasivo del proceso deben ser expuestos oralmente ante el tribunal de juzgamiento.

De acuerdo a lo que hemos mencionado anteriormente, este jurista cree que la
inmediacién puede ser objetiva, o subjetiva.

La Inmediacion Objetiva® es aquella relacion directa que toma el juez con el
objeto del proceso y con los hechos que precedieron a la comision del delito, o con los
que fueron concomitantes con el mismo, o0 se presentaron con posterioridad. Existe
inmediacion objetiva cuando el juez preside la practica del acto procesal del
reconocimiento pericial del instrumento con el que se cometié el delito, o de los
vestigios que dejo la infraccién, o cuando ordena la reconstruccion del hecho que él
mismo dirige, etc.

En cambio existe Inmediacién Subjetiva® cuando el juez entra en relacion
directa con las partes procesales, 0 con terceras personas, como un intérprete, o un
traductor.

En un proceso oral la escritura solo funciona como medio de documentacion-
no de comunicacion- las actas no pueden ser esenciales para la decision y para
efectos de dictar la sentencia, el juez debe limitarse a lo visto y oido. El sistema de la
escritura es aquel en que la forma de comunicacion es exclusivamente por escrito.

El desarrollo de un proceso jurisdiccional, implica comunicacion entre aquellos que

intervienen en él. Segun Chiovenda® en la sentencia el principio de inmediacion

22 ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, ob cit
2 ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, ob cit
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quiere que el juez que debe pronunciar la sentencia haya asistido al desarrollo de las
pruebas de las cuales debe derivar su convencimiento esto es que haya entrado en
relacion directa con las partes con los testigos con los peritos y con los objetos del
juicio de modo que pueda apreciar las declaraciones de tales personas y la condicién

de los lugares a base de la inmediata impresién recibida en ellos.

El Principio de Concentracién como Garantia de Inmediacién®.- Como
garantia para el justiciable y conforme al principio de inmediacion, el proceso debe
estar concebido de tal manera, que la sentencia sea dictada por aquel juzgador que
mejor conozca los hechos y las vicisitudes de la litis y ese sera el que se ha mantenido
en contacto directo con los elementos del juicio.

En un proceso dividido en muchas etapas y excesivamente largo, el principio de
inmediacion esta expuesto a dos peligros fundamentales: al cambio en la figura del
juez y al olvido de lo percibido en la audiencia.

El principio de concentraciébn como garantia de la inmediacién, no sélo previene
los inconvenientes que produce el cambio del juzgador, también garantiza que las
actividades procesales estén lo mas cerca posible de la decision del juez para evitar
gue por transcurso del tiempo la impresién obtenida por éste se borre y de que la

memoaria lo engafie.

2 ARGUEDAS SALAZAR, Olman Teoria General del Proceso. Editorial Juritexto. San
José 2007. ob cit, Chiovenda

» PICADO VARGAS, Carlos Rodolfo. Revista Judicial. Desarrollo del principio de
inmediacion en el proceso agrario y la unificacién procesal costarricense en el siglo 21.
Revista #24. 2001.
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CAPITULO I
2. La Prision Preventiva dentro del Proceso Penal
2.1. Antecedentes Histéricos
2.2. Estado de Situacion (descripcion proceso actual)
2.3. Naturaleza de la prision preventiva (Porque razén)

2. La Prision Preventiva dentro del Proceso Penal.- Nuestra legislacion
procesal penal ha preferido hacer uso de la palabra “Preventiva” al referirse a la
privacion de la libertad del sujeto pasivo del proceso mientras este se sustancie, en
lugar de la palabra “provisional” que, en nuestra opinién, contiene de manera especial
la verdadera naturaleza de aquella privacion de libertad surgida en pleno desarrollo del
proceso penal. La prevencién consiste en prepararse para un fin determinado o
anticiparse a un resultado. Lo provisional es todo aquello que se realiza
temporalmente para cumplir una finalidad pero que tiene un plazo de duracion. La
prevencién es temporalmente incierta: subsiste hasta tanto subsista la necesidad de
su imposicién; en tanto que lo provisional solo puede durar el tiempo para el cual fue
creado, haya o no cumplido su finalidad, por ello es temporalmente incierto®.

Desde la perspectiva constitucional y legal se contempla el derecho de todos a
no ser privados de la libertad sino en la forma y en los casos previstos en la ley, de
donde surge que la definicion previa de los motivos que pueden dar lugar a la
privacion de la libertad es una expresion del principio de legalidad, con arreglo al cual
es el constituyente, mediante la ley, el llamado a sefialar las hip6tesis en que tal
privacion es juridicamente viable. De ahi que, en nuestro ordenamiento juridico existen
multiples controles judiciales materiales a las actuaciones de la autoridad y que se
regula en el Habeas Corpus y la Accion de Proteccion cuando se vulnera 0 amenaza
el derecho fundamental de la libertad personal, en este caso se busca que el juez

defienda un componente del orden constitucional.

% ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, Tomo VI, ob cit
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El derecho penal pretende un fin preventivo que se aplica al margen de la pena
pero que funciona mediante un sistema de medidas cautelares y que de manera
general afectan a la libertad personal y a los bienes, las que operan bajo un conjunto
de condiciones que justifican la imposicion de la medida, en una especie de reaccion
estatal frente a la posible comision de un delito, como un principio de intervencién
minima coercitiva frente ataques de peligrosidad social, ciertamente como tarea de
defensa de la sociedad®’.

La libertad individual garantizada constitucionalmente, encuentra su limitacién
en la figura de la prisién preventiva cuya finalidad, no esta en sancionar al procesado
por la comisién de un delito, pues esta visto que tal responsabilidad solo surge con la
sentencia condenatoria, sino en la necesidad de garantizar la comparecencia del
imputado al proceso o para asegurar el cumplimiento de la pena, asi lo dispone el
numeral 1 del Art. 77 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, por lo que el
derecho a la libertad personal, no obstante ser reconocido como elemento basico y
estructural del Estado Constitucional de Derechos y Justicia, no alcanza dentro del
mismo ordenamiento juridico un caracter absoluto.

Cesar Bonecasa, Marquéz de Beccaria — Obra “Tratado de los Delitos y las
Penas” — Capitulo XXIX — De la Prision, segun datos de la obra del doctor Jorge
Zavala Baquerizo®®, expresa que la prision es una pena que por necesidad debe, a
diferencias de las demas, preceder a la declaracion del delito; pero este caracter
distintivo suyo no le quita el otro esencial, esto es, que sélo la ley determine los casos
en que el hombre s digno de esa pena. La ley, pues, sefialara los indicios de un delito
que merezca la prisiéon de un reo, que lo sujete al examen y a la pena.

Dos razones pueden justificar la prision preventiva: una, de seguridad, para
evitar o impedir la fuga del que ha cometido el delito; otra procesal, inherente a los
fines del proceso, que hace que sea necesario que la investigacion judicial para
descubrir la verdad, esté libre de traba, lo que no seria posible si el procesado
estuviere constantemente en libertad, ya que usaria de ella para ocultar los
instrumentos del delito, dificultar las pruebas, entorpecer la obra del juez y demas

organos; asi pues, garantia de la persona, garantia de las pruebas.

2 ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, ob cit
%8 ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, ob cit
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Para Fenech®, los objetivos de la citada medida son: asegurar los fines del
proceso y garantizar la eventual ejecucién de la pena.

Alfredo Vélez Mariconde — Derecho Procesal Penal — La Prisién Preventiva®.
“Ausente de todo ideal utilitario del derecho a la libertad personal, es decir, uno de los
bienes que por mandato constitucional nacional debe tutelar el proceso, éste se
concibe como medio de castigar al delincuente para defender la sociedad. El
imputado deja de ser una parte del proceso, para convertirse en otro objeto de
persecucion, al mismo tiempo que la prision preventiva es un resorte indispensable y
asume el caracter de pena anticipada. El inicio del proceso, es el comienzo del

castigo”.

Para el tratadista Vicenzo Manzini, en su Tratado de Derecho Procesal Penal,
Custodia Preventiva y Libertad Provisional®’, nos indica: “Por tanto, la custodia
preventiva no tiene el fin de ejemplaridad que es exclusivamente propio de la pena.
Es absurdo admitir que la detencion preventiva se ordene para servir de ejemplo, ya
que a ella se sometié el imputado”, o sea una persona de quien no se sabe si es 0 no
culpable; Por la misma razon seria errébneo pensar que esa custodia tuviera el fin de
dar satisfaccion al sentido publico de justicia, para lo cual es suficiente que se proceda
contra el imputado.

Y mas importante es aun la opiniéon de ese autor en lo referente a que si es
considerada la prision preventiva como una pena anticipada, cual seria el criterio del
Juez en lo inherente a la libertad provisional. — La prision preventiva no es mas que de
caracter excepcional — preventivo - revocable.

Y habia indicado que para la realizacion del derecho sea completa, lo cual se consigue
mediante el cumplimiento de los fines del proceso penal, es que el estado, por medio
del Cdédigo de Procedimiento Penal, ha sefialado el momento, los casos y la forma
como se puede limitar, tanto la libertad personal, como el patrimonio del sujeto pasivo

del proceso.

2 ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, ob cit

%0 VELEZ MARICONDE, Alfredo, Derecho Procesal Penal, La Prisién Preventiva

1 MANZINI, Vicenzo, Tratado de Derecho Procesal Penal, Custodia Preventiva y Libertad
Provisional
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Para alcanzar, pues, la finalidad del proceso penal, es que se permite la
limitacion de la libertad personal, mediante el auto de prision preventiva, o de la
propiedad, mediante los autos de secuestros o embargos, etc. De esta manera la
persona en el primer caso, y la cosa en el segundo, quedan a disposicién del titular del
6rgano jurisdiccional, asi el proceso penal puede asegurar la efectiva realizacion del
derecho, tanto por el cumplimiento de las penas principales y accesorias, cuanto por el

resarcimiento de los perjuicios causados por la infraccion.

2.1. Antecedentes Histéricos.- La prisién preventiva no es una institucion que
hubiera sido conocida en las primeras épocas del desenvolvimiento social. Como se
sabe, las primeras manifestaciones objetivas contra las ofensas provocaban as
reacciones individuales o del grupo de manera directa sin que los otros individuos o
grupos tuvieran injerencia en la solucién de los conflictos. Por lo tanto en esas épocas
iniciales de la vida social no puede hacerse referencia alguna sobre la prisién en
general ni sobre la prision preventiva en particular pues aun no habia surgido el tercer
personaje (el dirimente, llamado posteriormente “juez’) de la controversia entre
personas que tuviera el poder de resolver dichos conflictos, ni tampoco el ente capaz
de hacer efectivas sus resoluciones, es decir, no se habia creado lo que con mucha
posterioridad llamariamos poder jurisdiccional. Era la época de la venganza privada o
venganza de sangre entre individuos, entre familias o entre clanes.

Se puede decir que en Grecia en donde asoman los primeros perfiles de la
prisién cautelar, pero no de la prisibn como pena. El ciudadano culpado, mientras se
lo llamaba para ser juzgado, gozaba de libertad y tenia oportunidad de organizar su
defensa®.

La prision preventiva no se la conocia en la forma como la entendemos
actualmente. El justiciable comparecia ante la Asamblea o Helida como ciudadano
libre y solo perdia su libertad cuando era condenado a muerte y por el tiempo

comprendido entre la imposicion de la penay la ejecucion de la misma.

%2 ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, ob cit
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En Roma existié un esbozo de la prision preventiva. Sin embargo no se debe
dejar de reconocer que la llamada institucion del “arresto” tuvo su plena vigencia
desde la época republicana y estaba supeditada al arbitrio del magistrado, tal como lo
dice Mommsen, arbitrio “que podia estar regulado por la ley, es decir, que podia
prescribirse o prohibirse al magistrado, dentro de ciertos limites, hacer uso del
arresto”, el cual no tenia tiempo de duracién, pero usualmente era provisional y
siempre utilizado como una medida eventual. Lo importante para los efectos de los
presentes comentarios es destacar que “el principal empleo que al arresto se daba era
el medio de seguridad, ora para poder continuar el proceso, ora para llevar a ejecucion
las sentencias, lo que es igual como medio auxiliador para la instruccion del sumario o
como arresto ejecutivo”, pese a que no existieron sino hasta épocas muy posteriores
los locales destinados a prisiones publicas®*. Segun lo expresa Cuello Calén, en
Roma la prision “se empleo principalmente como medio de mantener seguros a los
procesados durante la instruccion del proceso”.

Segin Manzini**, en el Imperio el derecho romano establecia que solo en el
caso que “el reo hubiere confesado hay que ponerlo en carceles publicas hasta que se
pronuncie acerca de él”, lo que contradecia el procedimiento aceptado en el sistema
acusatorio anterior al Imperio, que establecia que “a nadie se le ponga en la carcel
antes que haya sido enteramente convicto”.

En la época feudal, en la Alta Edad Media no existia un sistema particularizado
de procedimiento y por lo general, se seguian las normas impuestas a los sefiores
feudales a los jueces que estaban bajo su dominio. Es en la baja Edad Media en
donde comienzan a surgir algunas normas que pueden considerarse que pretendian
garantizar ciertos derechos como los instituidos en la Carta Magna otorgada por Juan
Sin Tierra el 17 de junio de 1215, en cuyo Art. 39 se prohibia que un hombre libre
fuera “arrestado, o detenido en prision o desposeido de sus bienes, proscrito o

desterrado... sino por el juicio legal de sus pares, o por la ley del pais®”.

8 ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, ob cit
% MANZINI, Vicenzo. Tratado de Derecho Procesal Penal. Tomo IlI
% ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, ob cit
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Sin embargo en esta época es en donde el sistema de procedimiento
inquisitivo comienza a surgir tomando como principal arma de lucha contra el
justiciable la prision preventiva, hermanada con la tortura y con fines de investigacion
y, ademas, como ejecucion adelantada de la futura pena de encarcelamiento.

Dos razones pueden justificar la prisidbn preventiva: una, de seguridad, para
evitar o impedir la fuga del que ha cometido el delito; otra procesal, inherente a los
fines del proceso, que hace que sea necesario que la investigacion judicial para
descubrir la verdad, esté libre de traba, lo que no seria posible si el procesado
estuviere constantemente en libertad, ya que usaria de ella para ocultar los
instrumentos del delito, dificultar las pruebas, entorpecer la obra del juez y demas
6rganos; asi pues, garantia de la persona, garantia de las pruebas.

En nuestro pais la prisién preventiva tiene mucha antigiiedad pues en la Ley de
Jurados de 8 de enero de 1842, en el Art. 22, se lee: “Para el arresto del procesado
basta: 1. Que el delito sea uno de los expresados en el Art. 1ro.; y 2do. Que cualquier
indicio o presuncion vehemente designen la persona del delincuente; y exceptuandose
algunos casos previstos en el Cédigo Penal, pues en ellos bastaba que el procesado
de caucion suficiente para comparecer al juicio®®”.

Tal cual lo indica el insigne tratadista (Victor Lloré Mosquera — “Compendio de
Derecho Procesal Penal37”), cabe destacar que lo dicho, se traduce en que el caracter
excepcional o limitacion legal a estos derechos fundamentales reconocidos, la libertad
y la propiedad, ya que para el tema que estamos tratando inciden de manera vital e
importante, medidas cautelares, garantias, que en determinados momentos se
encuentran afectados, vulnerados por la alarma que causa una determinada lesién a
estos bienes, dentro de la sociedad, y es el estado mediante su ordenamiento, su
andamiaje juridico, previamente establecido, que con sus leyes limita y excepciona

estos derechos.

% ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, El Debido Proceso Penal.
¥ LLORE MOSQUERA, Victor, Compendio de Derecho Procesal Penal
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El hombre ecuatoriano no escapa a esta magnificencia®, también se traduce
desde nuestros primeros ancestros, también desemboca en ese gran rio que se llama
Historia, a través de la cual le dio acepciones a la palabra libertad; buscé, desde un
primer momento, vivir en comunidad, trat6 de erigirse para felicidad de todos,
democraticamente, para luego constituirse, como un avance de la misma actividad
humana, en la forma de gobierno republicano, y consagra estos principios
fundamentales en las Cartas Politicas, en las Constituciones. Y en el ecuador fue
introducida por primera vez en forma amplia, no s6lo para amparar la libertad personal
de los asociados, sino todas las garantias individuales, en la Carta Politica de 1928 —
1929.

Asi vemos que en las Constituciones o Cartas Magnas Fundamentales, de
1945, 1946 y 1967, se garantizan estos derechos, como vemos también que mediante
el cumplimiento de los fines del proceso penal, el Estado ecuatoriano, por medio de su
ley de Procedimiento Penal, sefiala en determinada circunstancia la limitacién legal
constitucional que, como lo hemos indicado, incide en: la propiedad y la libertad.

Desde la Primera Conferencia Nacional de Derecho Civil, Mercantil y Penal
(1962)*, realizada en Quito, en la respectiva Comisién de Derecho Procesal Penal
propusieron en ponencia oficial la reforma del Art. 150 del CPP de 1960 en el sentido
de que se estableciera un limite minimo o basico a partir del cual deberia el juez
considerar la conveniencia o inconveniencia de dictar la prision preventiva como
medida cautelar.

Cuando el autor Alfredo Vélez Mariconde*’, manifiesta su inquietud sobre la
prisibn preventiva, medida excepcional constitucional, es porque en determinadas
circunstancias hay ciertos pueblos que arrastran a cuestas épocas como la de la
Inquisicién, y que aqui en nuestro pais, también arrastramos €pocas, ciertos extractos
de tipo social, de érdenes politicos y econémicos, que han hecho que se de un trato
indigno con la personalidad humana, con la libertad individual, habiendo salido a la luz
un monstruo que es a base del interés social, cohibido por el temor al auge delictivo,
por el nivel poblacional, falta de medios represivos cobran victimas, y considero que es

lo que tan insigne tratadista explica cuando le da el caracter de pena anticipada a la

% ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, ob cit

¥ ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, ob cit
“0\VELEZ MARICONDE, Alfredo, Derecho Procesal Penal.
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prisibn preventiva, a este resorte indispensable, medida de caracter cautelar,
excepcional, cuyo fin es evitar que el proceso se detenga con menoscabo de la
realizacion del derecho como garantia constitucional, por exigencias sociales juridicas
valoradas, ya que se juega de por medio, como en ciertas épocas, aungque tratando de
buscar un equilibrio entre el interés social y el individual, inclinandose la balanza para
el primero, en perjuicio del segundo. Habiendo sido considerada la prisién preventiva
como un mal necesario, un sacrificio a la libertad individual, en holocausto del derecho
de la colectividad, se plantea una lucha en el campo de la libertad provisional, con

caucion o sin ella.

2.2. Estado de Situaciéon (descripcion proceso actual).- La atribucion de
cualquier delito genera, en todo ciudadano imputado, la preocupante necesidad de
ejercer su derecho constitucional a defenderse ante el juez o tribunal en que se tramita
el proceso. Esta preocupacion sera mayor si, adicionalmente, se ha dictado prision
preventiva en su contra, medida cautelar que el juez puede ordenar solamente si
existieren indicios suficientes sobre la existencia de un delito de accién publica vy,
simultdneamente, también indicios claros y precisos de que el imputado sea autor o
coémplice de tal delito. La medida cautelar tiene como finalidad garantizar la
comparecencia del imputado o asegurar el cumplimiento de la pena.

De las disposiciones Constitucionales, se desprende que la prisién preventiva
es de aplicacion excepcional, por tal motivo, los juzgadores estan obligados a imponer
de manera prioritaria medidas cautelares alternativas a la privacién de libertad; sin
embargo, tanto el inciso segundo del articulo 171 del Cédigo de Procedimiento Penal
como en el texto alternativo, son contradictorios a lo que ordena la Constitucion de la
Republica, pues establecen que cabe la sustitucion de la prisiébn preventiva por el
arresto domiciliario siempre que no se trate de delitos contra la administracion publica,
de los que resulte la muerte de una o mas personas, de delitos sexuales, de odio, de

los sancionados con pena de reclusion y cuando exista reincidencia.
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El actual Codigo de Procedimiento Penal®, establece que el juez puede dictar la
prision preventiva a peticion del fiscal unicamente, anteriormente el juez podia a su
criterio optar por esa medida cautelar. Entre las alternativas a la prision preventiva
estan: la sujecién a la vigilancia de autoridad o institucién determinada llamada a
informar periddicamente al juez de garantias penales, trabajos comunitarios,

resarcimiento, prohibicién de ausentarse del pais, entre otras.

Por otro lado la Constitucién de la Republica y el CPP garantizan la inocencia
de toda persona por lo que la limitacién de la libertad personal en cuanto prision
provisional no afecta la inocencia del justiciable porque se trata de una medida
cautelar que no lleva implicita la presuncion de culpabilidad sino que sirve como
instrumento de proceso para particulares fines del mismo como son la inmediacion de

acusado.

Principio de Inocencia®.- La presunciéon de inocencia pertenece sin duda a
los principios fundamentales de la persona y del proceso penal en cualquier Estado de
Derecho. Es por ello, que a toda persona imputada, debe reconocérsele el "Derecho

subjetivo ser considerado inocente".

Esta garantia viene reconocida internacionalmente en:
e Elarticulo 11 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
e El articulo 14.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e El articulo 6.2 de la Convencidon Europea de Derechos Humanos.

La presuncion de inocencia®, calificada también como un estado juridico,
constituye hoy un derecho fundamental reconocido constitucionalmente. Lejos de ser
un mero Principio Tedrico de Derecho, representa una garantia procesal insoslayable
para todos; “es la maxima garantia del procesado y uno de los pilares del proceso

penal acusatorio”.  Parte del supuesto de que todos los hombres son buenos, en tal

* Cadigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano, actualizado a 2010
2 ZERROUGUI, Leila, “Consejo de Derechos Humanos"
** En Derecho Penal Online (revista electrénica de doctrina y jurisprudencia en linea).
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sentido para considerarlos como malos, es necesario que se les haya juzgado y
encontrado responsables. Mientras no exista un fallo o sentencia debidamente
ejecutoriada, que declare la responsabilidad penal de una persona, debe
considerarsele inocente. Es decir, se requiere la existencia de un juicio previo. Pero,
el hecho de elevarse a rango de norma constitucional, no significa que se trate de una
presuncién de caracter legal ni tampoco judicial, pues como afirma acertadamente
Fernando Velasquez**: “no puede incluirse en la primera categoria porque le falta el
mecanismo Yy el procedimiento logico propio de la presuncién, ni en la segunda, porque
esta la consagra el legislador; por ello se afirma que se trata de una verdad interna o
provisional que es aceptada, sin mas en el cumplimiento de un mandato legal’. El
articulo 76 numeral 2 de la Constitucion de la Republica®, expresa: "Se presumira la
inocencia de toda persona, y sera tratado como tal, mientras no se declare
judicialmente su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada”.
Entonces, por imperio Constitucional, toda persona debe ser considerada inocente
desde el primer momento que ingresa al foco de atencion de las normas procesales,
debiendo conservar su estado natural de libertad, con algunas restricciones propias de
la investigacidn, hasta que mediante una sentencia se declare la culpabilidad.

Sin embargo, dicho precepto, es dejado de lado en la practica legal. Como bien
sabemos, en todo proceso penal iniciado por notitia criminis, la actividad jurisdiccional
se dirige a establecer la veracidad o no de la imputacién, basada en la existencia de
una persona a quien se supone responsable. Entre ellos, es indispensable la
individualizacién del presunto autor. Siendo esto asi, al inculpado sencillamente se le
presume responsable del hecho ilicito denunciado desde el inicio de las pesquisas.

Esto quiere decir, que la locucién "considerada inocente", plasmada en la Carta
magna, esta referida al buen trato que debe tener toda persona desde el momento que
ingresa a un proceso de investigacion.

En este punto, resulta necesario precisar que el principio de inocencia o presuncion de
inocencia, no indica que el procesado sea en realidad inocente. De ser ello
verdadero, seria injusto someterlo a un proceso penal; por el contrario, si se le

consideraria culpable, resultaria inocuo la actuacion y luego valoracion de las pruebas.

“ SAN MARTIN CASTRO, CESAR; “Derecho Procesal Penal”. 2 Edicion. Editora Juridica
Grijley. 2003, p.116.
** Constitucién de la Republica del Ecuador 2008
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De tal modo, el principio de sospecha que da vida al proceso penal, se transmite a la
persona imputada en el mismo momento que se inicia la investigacion.

El concepto psicoldgico® de la presuncion de inocencia es tenido por la
doctrina mayoritaria como una posicion inaceptable. Los latinoamericanos como los
alemanes llegan a una posicion muy similar al hablar de un estado juridico de
inocencia cuando ambas corriente confluyen en que la posicion juridica del imputado
como inocente no puede ser perjudicada por la existencia de la sospecha de
culpabilidad. Por ello incluso el imputado que es apresado in fraganti, mantiene su
inocencia hasta que una sentencia firme diga lo contrario, manteniendo dicho statu
hasta y durante todo el proceso.

La presuncién de inocencia es una circunstancia invariable y pienso que rige hasta
gque exista una sentencia condenatoria. A si lo podemos observar en el contenido de
las normas del derecho internacional de los derechos humanos las cuales no admiten
la relativizacion de la presuncion de inocencia. Pienso que la presuncién de inocencia
llega a tener efectividad precisamente cuando existe un cierto grado de sospecha que
se cierne sobre el imputado, la proteccion que pudiese ofrecerle este principio seria
exactamente en esta condicion de sospecha, no siendo a si cuando sobre el imputado

no recae ningun grado de sospecha.

Consecuentemente, en el Derecho Procesal Penal, excluyendo los fines
preventivos inmediatos, el fundamento real de una medida de coercién so6lo puede
residir en: el peligro de fuga del imputado o en el peligro que se obstaculice la
averiguacion de la verdad; el primero es viable porgue no se concibe el proceso penal
contumacial, a fin de no violar el derecho de defensa, resultando indispensable la
presencia del imputado para llegar al fin del procedimiento y por consiguiente la
decision final. De otro lado, el segundo punto también es logico, porque el imputado es
el principal interesado en influir en el resultado del procedimiento, ya sea

entorpeciendo o colaborando con la averiguacion de la verdad.

* En Derecho Penal Online (revista electrénica de doctrina y jurisprudencia en linea).
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2.3. Naturaleza de la prision preventiva.- Tomando en cuenta que la
prision preventiva es una medida cautelar para garantizar la comparecencia del
procesado a juicio, su principal objetivo es asegurar que el acusado no se
evadira o interferira de otra manera en la investigacion judicial. La prision
preventiva’’ es una medida excepcional y que se aplica solamente en los
casos en que haya una sospecha razonable de que el acusado podra evadir la
justicia, obstaculizar la investigacion preliminar intimidando a los testigos, o
destruir evidencia. Se trata de una medida necesariamente excepcional en
vista del derecho preeminente a la libertad personal y el riesgo que presenta la
detencion preventiva en lo que se refiere al derecho a la presuncién de
inocencia y las garantias de debido proceso legal, incluido el derecho a la

defensa.

Principios basicos de la prision preventiva:

La doctrina recoge los principios basicos que deben presidir a la prision

preventiva*®:

1.- Jurisdiccionalidad, al disponer que procedera por orden descrita de jueza

0 juez competente.

2.- Excepcionalidad, en cuanto la prision preventiva sélo procedera en los
casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas
por la ley.

3.- Proporcionalidad, que en sus acepciones permite distinguir la idoneidad de

la medida para conseguir el fin propuesto y su necesidad en sentido estricto,

por lo que la prision so6lo se adoptara cuando objetivamente sea necesaria y

cuando no existan otras medidas gravosas a través de las cuales puedan

alcanzarse los mismos fines que con la prision provisional, por lo que la

4 JIMENEZ', Jorge A. v Argentina; Dictamen de la Comision; 1 de Marzo de 1996
*® DR. TERAN LUQUE, Marco, Revista Judicial, La Prisién Preventiva, publicacion
Diario La Hora, sabado 23 de enero de 2010, Pag. C1
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Constitucion ha previsto que “La jueza o juez siempre podra ordenar

medidas cautelares distintas a la prisién preventiva.”

Finalidades de la prision preventiva:
A través de esta institucion el Estado no desconoce la presuncion de
inocencia, sino que el caracter provisional de la medida responde a la
necesidad de asegurar el cumplimiento de los fines del proceso penal, por lo
que la adopcién de la prisién provisional tiende esencialmente®:

e Asegurar la presencia del imputado en el proceso cuando pueda
inferirse riesgo de fuga. Para valorar la existencia de este peligro, se
atendera conjuntamente la naturaleza del hecho, la gravedad de la pena
que pudiera imponerse al imputado y el grado de peligrosidad del
infractor.

e Evitar la ocultacién, alteracion o destruccion de las pruebas
relacionadas con el enjuiciamiento.

e Evitar que el imputado pueda actuar contra bienes juridicos de la
victima y de la comunidad en general; y

e Evitar el riesgo de que el imputado cometa otros hechos delictivos,
actuando unilateralmente o concertado con otras personas de forma
organizada.

La prision preventiva dentro de un Estado constitucional de derechos vy justicia,
no puede convertirse en un mecanismo de privacion de la libertad personal
indiscriminado, general y automatico, es decir que, su aplicacion o practica
ocurra siempre gue una persona se encuentra dentro de los estrictos limites
que sefala la ley, toda vez que la Constitucion ordena a las autoridades
publicas velar por la efectividad de los derechos y libertades de los personas,
garantizar la vigencia de los principios constitucionales (la presuncion de

inocencia), y promover el respeto de la dignidad humana, por lo que se ha

“® DR. TERAN LUQUE, Marco, ob cit
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previsto constitucionalmente que® “la privacion de la libertad se aplicara
excepcionalmente cuando sea necesario”.

Desde esta perspectiva las medidas cautelares, seran viables si el funcionario
judicial arriba a la conviccion de que el procesado no continuard delinquiendo y
que comparecera al proceso y a la ejecucion de la eventual pena privativa de la
libertad.

Frente a este marco constitucional y legal se debera considerar ademas
que el imputado no pondré en peligro a la sociedad, atendiendo a la naturaleza
y modalidad del delito atribuido, por lo que es importante determinar cuando es
necesario privar de la libertad a una persona que esta siendo investigada y
juzgada como posible responsable de haber cometido una conducta punible, y
cuando a pesar de tratarse de conducta socialmente reprochable existen
circunstancias superiores que sefialan la necesidad de aplicar una medida de
aseguramiento, distinta a la privaciéon de la libertad en un establecimiento

carcelario.

Caracteristicas de la prision preventiva:
Dentro del ordenamiento juridico la prisién preventiva tiene caracteristicas que la
distinguen®*:

e Revocable, cuando se hubieran desvanecido los indicios que la motivaron o

cuando el imputado o acusado hubiere sido sobreseido.

e De plazo razonable, toda vez que no puede exceder de seis meses en los
delitos reprimidos con prisién, y un afio en casos de delitos reprimidos con
reclusion, busca evitar que la privacion de la libertad del imputado se prolongué
fuera de un plazo razonable, sin embargo tal intencion derivd que ha falta de
una justicia pronta y eficaz el acusado tenga derecho a obtener la libertad con
fundamento en la Constitucion.

e Sustituible, ya que se establecen medidas alternativas a su aplicacion; y,

* DR. TERAN LUQUE, Marco, ob cit
> DR. TERAN LUQUE, Marco, ob cit
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e Impugnable, pues el imputado, el fiscal o el acusador particular pueden apelar

de la medida.
Pero también tiene limitaciones, por cuanto no se la puede ordenar en los delitos de
accion privada, en las infracciones cuya pena no exceda de un afio, independiente de
la condena que se imponga, asi como en los delitos que no tengan previsto pena

privativa de la libertad, y en el caso que el grado de participacién sea de encubridor.

La procedibilidad de la prisién preventiva se encuentra prevista en el Art.
167 del Cédigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano®?, que dice:
“Cuando el juez lo crea necesario para garantizar la comparecencia del
imputado o acusado al proceso o para asegurar el cumplimiento de la pena,
puede ordenar la prision preventiva, siempre que medien los siguientes
requisitos:
1. Indicios suficientes sobre la existencia de un delito de accion publica;
2. Indicios claros y precisos de que el imputado es autor o cémplice del
delito;
3. Que se trata de un delito sancionado con pena privativa de libertad
superior a un afo;
4. Indicios suficientes de que es necesario privar de la libertad al procesado
para asegurar su comparecencia al juicio; vy,

5. Indicios suficientes de que las medidas no privativas de libertad son

insuficientes para garantizar la presencia del procesado al juicio.

Tomando en cuenta que el termino indicio proviene®® de latin indictum, que
significa signo aparente y probable de que existe alguna cosa, y a su vez es
sindnimo de sefial, muestra o indicacion. Por lo tanto, es todo material sensible
significativo que se percibe con los sentidos y que tiene relacion con un hecho

delictuoso.

52 Coédigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano, 2010, ob cit
53 JIMENEZ CASTILLO, Alina Yasmin, www.mailxmail.com/curso-criminalistica/indicio-
evidencia
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Clases de indicios.
A continuacion, tenemos los indicios mas importantes que pueden tener relevancia
dentro de un proceso penal®*:

Indicios Concordantes.- Los indicios deben guardar completa armonia entre
si, ya que los indicios contrarios se destruyen entres si. Los indicios deben ser
concordantes entre si, de tal manera que convergen en su condicion. Si uno de ellos
diverge, o se aparta del resto, el conjunto de la prueba indiciaria perdera eficacia
probatoria, porque potenciara la posibilidad de un error en la prueba. La concurrencia
del azar puede manifestarse en un indicio, pero éste desaparece conforme amplie el

numero de indicios concurrentes.

Indicios precisos.- Los indicios debe ser univocos, sea no deben establecer
diversas conclusiones. Todos los indicios nos deben conducir a la conclusién del

hecho que se pretende probar.

Indicios determinados. Son aquellos que requieren solamente un analisis
minucioso a simple vista o con lentes de aumento y que guarden relacién directa con
el objeto o persona que los produce. Por su naturaleza fisica los podremos clasificar,

por ejemplo, en armas, huellas dactilares e instrumentos.

Indicios indeterminados. Son aquellos que requieren de un andlisis completo
para el conocimiento de su composicion y estructura de acuerdo con su naturaleza
fisica, pues de otra forma no estariamos en la posibilidad de definirlos. Son, por
ejemplo: pelos, fibras, semen, orina, vomito, manchas o huellas de sangre y pastillas

desconocida con o sin envoltura.

* www.monografias.com/trabajos78/prueba-indiciaria-circunstancial-materia-
penal/prueba-indiciaria-circunstancial-materia-penal2.
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La univocidad y equivocidad de los indicios:
La univocidad significa® que entre el hecho indicante y el indicado, debe existir una
conexion solida, estrecha, precisa y clara, de manera que la conclusion sea una sola.
La equivocidad o polivocidad se puede presentar en los siguientes casos:
e Cuando de un mismo hecho indiciario se obtienen diferentes inferencias que
nos conducen a diversos resultados.
e Cuando de los mismos hechos se logran inducir motivos o argumentos en
donde unos confirman y otros informan la conclusion.
e Cuando se da una serie de hechos indiciarios que a pesar de ser armonicos y
concordantes se obtienen diversas conclusiones.
Los indicios equivocos lesionan el principio de inocencia®®, si se han utilizado para el

dictado de una sentencia condenatoria.

Del mismo modo debemos tener en cuenta a que nos referimos cuando
hablamos de delitos de accién publica; por tal razén he creido conveniente
primeramente mencionar cual es el concepto de accién publica lo cual no es otra
cosa que la interaccion de los ambitos del estado y la sociedad.

“La accion penal es una obra enteramente estatal” Maier. En principio®’, la accion
penal es publica, por cuanto el Estado es quien administra justicia mediante el proceso
penal, lo que implica desde la potestad de perseguir el delito hasta el hecho de
ejecutar la sancion penal materializada en la pena, y la ejerce a través de sus 6rganos.

Por ello, cuando se hace la distincion entre Acciéon Penal PUBLICA vy
PRIVADA, sélo se hace referencia a la //facultad de ir tras el delito// hasta lograr una
sancion actuando con titularidad en su ejercicio. Tal facultad, por regla general, radica
en el Ministerio Publico, sin embargo, los delitos de accién privada constituyen la gran
excepcion al dominio del Estado sobre el procedimiento penal, pues el interés de la

victima o su sustituto prevalece sobre el interés estatal y lo excluye casi totalmente.

% Arburola, A (1995) La prueba indiciaria o circunstancial. 12 edicién, IJSA, San José,
Costa Rica.Arenas, J (1993)

% Critica del indicio en materia penal. Segunda edicién actualizada. Ediciones Doctrina
y ley, Santa fe de Bogota, Colombia. Arenas, J (1996)

" Monografia de Christian Salas Beteta, Extraido de: http://ofdnews.com/comentarios
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Caracteristicas de la Accion Publica®®:

Irrevocabilidad.- Una vez promovida la accién penal sélo puede concluir con
una sentencia firme condenatoria o absolutoria 0o con un auto que declara el
sobreseimiento o no haber lugar a juicio oral o declara fundada una excepciéon. No hay
posibilidad de desistimiento o transaccion, como ocurre en el caso de los procesos
iniciados por accion privada o en los casos en los que se aplican los Criterios de

Oportunidad. Esta caracteristica es la que distingue la accién publica de la privada.

Indisponibilidad.- la ley s6lo autoriza al que tiene el derecho de ejercer la
accion penal, por tanto, es un derecho indelegable, intransferible. En el caso de la
accion penal publica, esta facultad estd en manos del Ministerio Publico y en caso de
la accion penal privada, corresponde al agraviado o a sus sustituto legal. En ambos
casos estamos frente a acciones que estan dirigidas contra personas ciertas,
determinadas y naturales, pues las personas juridicas no cometen delitos como tales y
la accion penal no puede estar dirigida tampoco a personas inexistentes o

indeterminadas.

La prision preventiva®® es una medida cautelar procesal de caracter personal
(que tiene por objeto la detencién Unicamente en la persona del procesado o
inculpado), excepcional, subsidiaria (hace referencia a que es una medida adicional,
accesoria para garantizar la presencia del procesado a juicio), provisional (Que
perdura sélo hasta su sustitucién por algo definitivo. Tenemos por ejemplo el
sobreseimiento provisional se dicta cuando las pruebas no son suficientes para probar
el hecho o su autoria, 0 sea que existen dudas y en este caso se aplica el principio:

“En la duda en favor del reo”. El efecto es dejar el juicio abierto hasta que
surjan nuevas probanzas, y que para eso hay tiempo, todo el que tarde en prescribir
el delito por lo que fueron imputados), proporcionada (opera de acuerdo a la clase
de delito que se le este imputando), motivada (Que hay una causa que le da sentido a

Su peticion o actuacion; que haya una obligacion (de hacer, no hacer o dar) que no

* www. wikilearning. com/monografia/ la accién penal — caracteristicas de la accion
penal
* DR. ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, “Tratado de Derecho Procesal Penal”, Tomo VI
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haya sido cumplida por la otra parte.) y revocable (En derecho, es un modo de
extinguir una relacion juridica; o acto juridico que deja sin efecto uno anterior.

Por lo tanto hablando en el &mbito de la prision preventiva puede darse en cualquier
momento la revocacion con fianza o caucién. Sus caracteristicas principales son las
siguientes: a.- Tiene lugar cuando una de las partes retrae su voluntad y deja sin
efecto el contenido de un acto o alguna transmisién de derecho. b.- Se retrotrae esa
voluntad que alguna vez fue positiva. c.- Puede ser autorizada por la ley o por la
voluntad de las partes.)®, proveniente del titular del 6rgano jurisdiccional penal por la
cual se limita la libertad personal del sujeto pasivo del proceso cuando, al reunirse los
presupuestos exigidos por la ley, el juez, objetiva y subjetivamente, considera
necesario dictarla con la finalidad de que el proceso se desarrolle normalmente. Esta
medida cautelar surge a través de un acto procesal llamado legalmente auto de prision

preventiva que se hace efectivo por medio de la orden de prision provisional.

Destacando las principales caracteristicas de la prisién preventiva, podemos
mencionar que se trata de una medida cautelar de caracter procesal porque solo
puede surgir dentro de un proceso penal. Es cautelar porque pretende evitar un
riesgo; es excepcional porque la regla general esta dada por la libertad individual, bien
juridico garantizada constitucionalmente y, por ende, la limitacion de la indicada
garantia constituye una excepcion que debe ser puesta solo en casos extremos®’.
Como consecuencia de la caracteristica de excepcionalidad la prisidbn preventiva es
subsidiaria (alternativa), esto es, que solo debe imponerse a falta de otras medidas
cautelares que son menos perjudiciales que la prisidon provisional, como el arresto

domiciliario, la prohibicién de salida del pais, etc.

El auto de prisibn provisional nace en el proceso penal y sirve
instrumentalmente al proceso penal. Su procedencia como acto procesal se basa en
los antecedentes procesales, es decir, en los presupuestos de procedibilidad y eficacia

juridica de este acto procesal. Su nacimiento es solemne y solo surte efectos juridicos

% CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Juridico
. DR. ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, Op. Cit
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cuando esas solemnidades que le preceden se encuentran en el mismo proceso y no
fuera de él%.

En resumen, el auto de prision provisional tiene dos sujetos: el activo y el
pasivo. Sujeto activo es el titular del 6rgano jurisdiccional penal de donde proviene
dicho auto. EIl sujeto pasivo es la persona que, siendo sujeto pasivo del proceso, es
contra quien se dirige el auto limitativo de su libertad.

El objeto del auto de prision provisional esta dado por la limitacién al derecho a
la libertad individual que tiene toda persona y que se encuentra garantizado

constitucionalmente.

2 DR. ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, Op. Cit
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CAPITULO Il
3.1. Estado de la Situacion

3.2. Marco Constitucional y Legal del Principio de Inmediacion
3.3. Problema

3.1. ESTADO DE LA SITUACION.- Nuestro Codigo de Procedimiento Penal,
en su Art. 167, con respecto a la orden de prisién preventiva manifiesta®, que:
“Cuando la Jueza o Juez de garantias Penales lo crea necesario para garantizar la
comparecencia del procesado o acusado al proceso o para asegurar el cumplimiento
de la pena, puede ordenar la prisidbn preventiva, siempre que medien los siguientes
requisitos: 1. Indicios suficientes sobre la existencia de un delito de accién publica; 2.
Indicios claros y precisos de que el procesado es autor o complice del delito; 3. Que
se trate de un delito sancionado con pena privativa de libertad superior a un afio; 4.
Indicios suficientes de que es necesario privar de la libertad al procesado para
asegurar su comparecencia al juicio; y, 5. Indicios suficientes de que las medidas no
privativas de libertad son insuficientes para garantizar la presencia del procesado al
juicio”. Lo cual se traduce que los delitos que son reprimidos con prision inferior a un
afio, no son susceptibles de medidas cautelares; y, por ende no admiten dictar orden
de prisién preventiva; esto en concordancia con el Art. 77 numeral 1 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la misma que garantiza las mismas reglas. Por ello he
realizado algunas encuestas y entrevistas a varios Profesionales del Derecho, entre
los cuales se encuentran los sefiores miembros de los tres Tribunales de Garantias
Penales de Loja, asi como sus Secretarios; y, abogados en libre ejercicio. De este
modo dichas encuestas y entrevistas han arrojado datos estadisticos, con los cuales
podemos darnos cuenta de la realidad social que cruza actualmente nuestra justicia
ecuatoriana; es asi que a continuacion realizaré el respectivo analisis de los resultados
obtenidos de las encuestas y entrevistas efectuadas:

En la entrevista realizada al sefior Secretario del Tribunal Primero de Garantias
Penales de Loja, puedo resumir de sus respuestas dadas e incluso del levantamiento

de informacién derivada del libro de inventario, que dentro de los ultimos 15 afios, 25

% Codigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano, actualizado a 2010 Op, cit
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causas se han quedado en estado de SUSPENSAS, por la no comparecencia del
sindicado a juicio, esto es la mayoria en delitos de lesiones e injurias.

En la entrevista ejecutada al sefior Secretario del Tribunal Segundo de
Garantias Penales de Loja, me pude dar cuenta de que en el Tribunal a su cargo
existen varias causas SUSPENSAS, exactamente 23, esto por las mismas razones de
que son delitos que no admiten medidas cautelares (prision preventiva), la mayoria
son delitos de lesiones e injurias que no son resueltas por la ausencia del procesado a
juicio, estos son datos efectivos ya que se realizé la estadistica del libro de inventarios
de dicho Tribunal a partir de los ultimos 15 afios.

En la entrevista efectuada al sefior Secretario del Tribunal Tercero de
Garantias Penales de Loja, me permito manifestar que en el tribunal a su cargo, y
como consta del libro de inventarios de dicho tribunal, existen aproximadamente 24
causas en estado SUSPENSAS, en lo que tiene que ver a los ultimos 15 afios, y al
igual que en los tribunales anteriormente mencionados la mayoria de estas causas es
por delitos de lesiones e injurias, los mismos que no son susceptibles de imponer
medidas cautelares como la prision preventiva por ejemplo, ya que son delitos

sancionados con prision menor a un afo.

3.2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL PRINCIPIO DE
INMEDIACION.- El Proceso Penal es una Institucion Juridica que se rige a base de
principios generales y fundamentales que tienen su origen en la Politica Criminolégica
que el Estado pone en vigencia en un momento determinado con el fin de hacer
efectivo el poder de penar. Sabemos que el proceso es el Unico instrumento
reconocido por el Estado para por medio de €l imponer la pena, es decir, es el Unico
instrumento a través del cual se puede realizar el Derecho Penal. Por tanto, no se
puede tener un criterio universal respecto a los principios que informan el objeto del
derecho Procesal Penal, es decir, al proceso, pues éste debe estar en relacioén con el
pais en el que tiene que regir ese derecho. Sin embargo existen principios que, con el
transcurrir del tiempo, se han universalizado por estar reconocidos en convenios o
tratados internacionales ratificados por la mayoria de los paises del mundo, y que

tienen presencia en las Constituciones y leyes de Procedimiento de dichos Estados.
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Hemos llamado “Principios Procesales®”

a aquellos que estan comprendidos
dentro del derecho procesal penal y que tienen influencia decisiva en la iniciacion,
desarrollo y conclusiones del debido proceso penal. Algunos de estos principios se
encuentran Constitucionalizados y otros se encuentran legalizados, sea de manera

expresa, sea de manera tacita.

Principio de Inmediacidn.- Es un Principio de Derecho Procesal encaminado
a la relacion directa de los litigantes con el Juez, prescindiendo de la intervencién de
otras personas. Constituye el medio de que el Magistrado conozca personalmente a
las partes y pueda apreciar mejor el valor de las pruebas, especialmente de la
testifical, ya que todas ellas han de realizarse en su presencia®®. El tema de
Inmediacion se encuentra intimamente ligado a la oralidad del Procedimiento, ya que,
cuando es escrito, las diligencias, inclusive la recepcion de las declaraciones
(testimonios, absolucién de posiciones, informes periciales). Se suelen practicar ante
el secretario Judicial, y mas corrientemente ante el oficial o ante un escribiente del

Juzgado.

Dentro del Marco Constitucional, tenemos la manifestacion expresa en la
Carta Magna, en cuanto a lo que se refiere al Principio de Inmediacion, lo cual en el
Art. 77 numeral 1 de la Constituciéon de la Republica contempla lo siguiente®®: “La
privacion de la libertad se aplicara excepcionalmente cuando sea necesaria para
garantizar la comparecencia en el proceso, o para asegurar el cumplimiento de la
pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por el
tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptian los delitos
flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la persona detenida sin formula de
juicio por mas de veinticuatro horas. La jueza o juez siempre podra ordenar medidas

cautelares distintas a la prisién preventiva”.

® DR. ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, Op. Cit

® TERAN LUQUE, Marco. Sistema Acusatorio Penal: La Inmediacion en la Etapa de
Juicio

% Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Op, cit
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Por otro lado dentro del Marco Legal, el principio de inmediacion se ve
claramente amparado en los Arts. 253 y 254 del CdAdigo de Procedimiento Penal;
manifestando el primero lo siguiente®’: “Inmediacidn.- El juicio se debe realizar con la
presencia ininterrumpida de los jueces y las partes. Si el defensor del acusado no
comparece al juicio o se aleja de la audiencia se debe proceder en la forma prevista en
los articulos 129 (Estan obligados a comparecer personalmente a rendir su testimonio
todas las personas que conozcan de la comision de la infracciéon. El fiscal, el juez o el
tribunal pueden hacer uso de la fuerza publica para la comparecencia del testigo que
no cumpliere esta obligacion) y 279 de este Cédigo (Si un testigo, perito o interprete se
hubiera ocultado para no comparecer a la audiencia del tribunal, el presidente oficiara
al fiscal que corresponda para que inicie la accién contra el rebelde, a fin de que sea
sancionado segun lo previsto en el Cédigo Penal®). Si el defensor no comparece al
segundo llamado, el presidente del tribunal designara un defensor de oficio para que
asuma la defensa, con el caracter de obligatorio para el acusado.”; y, mientras que el
Art. 254 de la misma Norma Legal expresa que: “El acusado debe comparecer a juicio.
Si estuviera bajo prision preventiva, se tomaran las medidas necesarias para asegurar

Su comparecencia y evitar su evasion”.

3.3. PROBLEMA.-
El hecho de no poder dictar prision preventiva en los delitos cuya pena es inferior a un
afo, esto impide la inmediacion del sindicado en el proceso. Dando paso con ello a la
indefension del agraviado o acusador particular, ya que su denuncia y proceso se
gueda suspenso en los respectivos Tribunales de Garantias Penales de nuestro pais.
Quedando de este modo los agraviados burlados, humillados, ignorados, ultrajados y
avergonzados frente a la sociedad y sobre todo frente al procesado, ya que no se
logra un juzgamiento y sentencia por parte de los Jueces del Tribunal, por la no

comparecencia del imputado a juicio.

%" Codigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano, actualizado a 2010 Op, cit
% Codigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano, actualizado a 2010 Op, cit
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CAPITULO IV
4. Hipotesis.
4.1. Solucion.
4.1.1. ¢Qué proponemos?

4.2. Reforma Legal

4. Hipotesis.-
La hipotesis de mi proyecto de investigacion es que, a menudo en la practica sucede
que en los delitos que NO son susceptibles de dictar medidas cautelares como la
prisién preventiva, por gue son sancionados con prisibn menor a un afio, acontece que
el agraviado o acusador particular se queda en estado de indefensién, ya que por lo
general el procesado nunca comparece a juicio, por lo tanto no existe la inmediacién
del sindicado en el proceso; de esta forma se origina que muchos juicios se queden
sin trAdmite alguno, es asi que quedan en estado suspenso en los respectivos
Tribunales de Garantias Penales de nuestro pais, ya que no se cuenta con la garantia
de una medida cautelar (orden de detencion, la prision preventiva), por lo tanto estos
preceptos legales causan que dichos procesos, sean abandonados en los juzgados y
tribunales, sin darles el curso que se deberia, para lograr una justa sancion; y
guedando asi la persona ofendida en su total desamparo, siendo objeto de burla,
desacreditacion, quedando de esta forma humillados, ultrajados y avergonzados frente
a la sociedad y sobre todo frente al procesado, por cuanto este Ultimo queda libre de
toda sancién. En efecto esto lo probaremos mediante encuestas y entrevistas
realizadas a varios profesionales del Derecho, entre ellos a ciertos miembros de los

Tribunales de Garantias Penales de la Corte Provincial de Loja.

4.1. Solucioén.-
A mi criterio personal y tomando en cuenta ciertas encuestas y entrevistas efectuadas
para el objetivo, pienso que la solucién a este problema seria definitivamente una
reforma tanto al Codigo Penal, como también al Codigo de Procedimiento Penal; ya
gue con la reforma que se efectle a estas Normas Legales, se estara logrando la total
erradicacion de los casos en que los procesos son abandonados por la falta de

comparecencia del sindicado, esto en los casos de delitos que tienen pena de prision
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menor a 1 afio, pues ya no quedaran en la impunidad, y por ende el acusador
particular ya no sera objeto de burla, ni humillacion de ningun tipo; ya que con ello se
estard evitando que las causas se queden en estado suspensas y por ende

abandonadas sin resolucion o sentencia.

4.1.1. ;Qué proponemos?
Dentro de mi propuesta como solucion al problema determinado por mi proyecto de
investigacion, que es la “falta de inmediacion del procesado o la No comparecencia del
mismo a la audiencia publica, oral de juzgamiento, en los delitos que son reprimidos
con prisidn inferior a un ano”, esto debido a la carencia de medidas cautelares en
dichos delitos, aqui mencionaré por ejemplo algunos de los delitos que estan dentro de
esta categoria, (lesiones, injurias, etc.); por ello creo conveniente la siguiente

propuesta reformatoria a los Preceptos Legales de nuestra Legislacion:

a) Prision para todo tipo de delito;

b) Dictar Medidas Cautelares en los delitos que su pena sea prisién de 6
meses en adelante

c) Prisién para ciertos delitos como lesiones, e injurias.

d) Imponer para este tipo de delitos (reprimidos con prision menor a un afio),
una sancion pecuniaria muy severa.
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4.2. Reforma Legal.-

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Sefior Arquitecto
Fernando Cordero Cueva
Presidente de la Asamblea Nacional

Presente.-

De mi consideracion:

Con el objetivo de que sea distribuido a los Asambleistas y luego sometido a votacion

ante el pleno de la Asamblea Nacional adjunto el presente proyecto de reformas al

Cddigo Penal.

Atentamente,

Viviana Espinoza

ALUMNA DE LA UNIVERSIDAD
TECNICA PARTICULAR DE LOJA
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

PROYECTO DE REFORMAS AL CODIGO PENAL

ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el Art. 77 numeral 1 de la Constitucién de la Republica contempla lo
siguiente: “La privacion de la libertad se aplicara excepcionalmente cuando sea
necesaria para garantizar la comparecencia en el proceso, o para asegurar el
cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en
los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptian
los delitos flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la persona detenida sin
formula de juicio por mas de veinticuatro horas. La jueza o juez siempre podra
ordenar medidas cautelares distintas a la prision preventiva’.  Esto faculta a las
autoridades pertinentes a no dictar prisiébn preventiva en los delitos que el Cdodigo

Penal sefiala como no aptos para dictar este tipo de medidas cautelares.

Por lo tanto, reférmese el Art. 167 del Cédigo de Procedimiento Penal, el cual
textualmente sefiala: “Cuando la Jueza o Juez de garantias Penales lo crea necesario
para garantizar la comparecencia del procesado o acusado al proceso o para asegurar
el cumplimiento de la pena, puede ordenar la prision preventiva, siempre que medien
los siguientes requisitos: 1. Indicios suficientes sobre la existencia de un delito de
accion publica; 2. Indicios claros y precisos de que el procesado es autor o complice
del delito; 3. Que se trate de un delito sancionado con pena privativa de libertad
superior a un afio; 4. Indicios suficientes de que es necesario privar de la libertad al
procesado para asegurar su comparecencia al juicio; y, 5. Indicios suficientes de que
las medidas no privativas de libertad son insuficientes para garantizar la presencia del

procesado al juicio”. Por lo tanto la reforma se llevara a cabo de la siguiente manera:
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En los delitos cuya pena sea prision de 6 meses en adelante se dictara Medidas
Cautelares, tan efectivas como la prisién preventiva,;

Asi como también ampliaremos el mismo Art. 167 del Codigo de Procedimiento
Penal en lo que tiene que ver a adicionar que se dicte Prision Preventiva para ciertos
delitos como lesiones e injurias;
Del mismo modo para aquellos delitos sancionados con pena que no sea superior a un

afio se impondra una pena pecuniaria muy severa.
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CAPITULO V

6. Conclusiones y Recomendaciones.-

v Conclusiones:

e Como conclusiones a mi tesina presentada, puedo exteriorizar que es de
mucha importancia tomar en cuenta las reformas propuestas con relacion a las
medidas cautelares.

e La reglamentacion de la prision preventiva en el nuevo cédigo procesal penal
ecuatoriano nos colocaria a la vanguardia con relacion a las demas
legislaciones del derecho comparado. La reformas penales procésales que se
siguen en Latinoamérica reflejan que con la prision preventiva se cometen
abuso con su uso en detrimento del derecho a la libertad que tiene una
persona que esta siendo procesada en los tribunales judiciales, la gran mayoria
de los gobiernos la utiliza como un instrumento apaciguador de las masas que
reclaman una rapida justicia, consiguiendo asi que se calmen las alborotadas
sociedad ante el delito. Desde el punto de vista politico es una respuesta
mucho mas facil y poco trabajosa, sin embargo desde el punto de vista
econdmico constituye una carga fiscal para el Estado. El uso indiscriminado y
sin control de esta figura juridica continental hoy en dia es una de la que mayor
culpabilidad tiene cuando se habla de los males que afectan al sistema de
justicia penal en nuestro pais.

e Existe un alto indice de causas o procesos que se quedan en Suspenso en los
Tribunales de Garantias Penales de nuestro pais, debido a la falta de
comparecencia del procesado a juicio, esto debido a la ausencia de medidas
efectivas como la prisiébn preventiva en los delitos sancionados con prision
inferior a un afo.

e Necesidad urgente de algun tipo de reforma a nuestro Cédigo Penal, asi como
también al Cdodigo de Procedimiento Penal; a fin de garantizar de manera
adecuada el Principio de Inmediacion dentro de los procesos penales.

e La prision preventiva como un medio para garantizar el Principio de

Inmediacion es la medida cautelar mas segura para el efecto.
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v Recomendaciones:

A la luz de las observaciones realizadas, propongo al Gobierno del Ecuador la
consideracién de las recomendaciones siguientes:

e Tomar en cuenta que el Art. 167 del Cddigo de Procedimiento Penal deberia
ser reformado, debido al gran nimero de causas que se quedan en estado
Suspensas, y por ende en la indefension del acusador, por razones que dicho
Cddigo establece, al no permitir medidas cautelares como por ejemplo la
prisién preventiva en ciertos delitos.

e Deberia estudiarse seriamente la implementacion de reformas a las normas
contenidas en el Cadigo de Procedimiento Penal, que establecen la prohibicién
de la prision preventiva en ciertos delitos. Los principios y hormas consagrados
en los instrumentos internacionales y en la Constituciéon de la Republica deben
inspirar la revision de la legislacion existente y la elaboracion de nuevas leyes
para garantizar el principio de inmediacion en los procesos y ejecucion de
sentencias.

e Promover el debido proceso en los juicios penales y hacer conciencia de las
injusticias que se suscitan por la falta de juzgamiento de algunos delitos, ya
gue el ofendido queda en su total indefension.

e Proveer a la funcién judicial los recursos necesarios para asegurar una
adecuada administracion de justicia. Deberia asignarse recursos adicionales a
las instituciones penitenciarias para mejorar urgentemente las condiciones de
detencion en los Centros de Rehabilitacion Social. Debe eliminarse en la
practica el recurso a la tortura y a los malos tratos de los detenidos,
particularmente en las fases iniciales de la investigacién, y asegurar su
comparecencia a juicio.

e La situacion de sobrepoblacion de los calabozos policiales, y de los Centros de
Rehabilitacion Social debe ser adecuadamente remediada a través,
principalmente, del recurso a medidas alternativas a la prision preventiva pero
gue sean tan efectivas como aquella y evitando ubicar a personas en situacion
de prisién preventiva en calabozos de policia.

e El Gobierno y las politicas publicas deben inspirarse en los principios y normas

contenidos en la Constitucion Republica y en los instrumentos internacionales
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de derechos humanos ratificados por la Republica, asi como en el Plan
Nacional de Derechos Humanos. Los derechos humanos de los detenidos
deben ser respetados aun en situaciones en que la presion del publico o de los
medios de comunicacion insiste en endurecer la legislacion penal y las politicas
contra la criminalidad.
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UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
La Universidad Catélica de Loja

TABULACION DE ENCUESTAS:
Total de encuestas aplicadas: 20

1.) ¢ Cree Usted que el marco legal que se maneja en nuestro pais garantiza
el Principio de Inmediacién en los procesos penales?

Sl |17
NO| 3
2.) ¢ Cree Usted que se esté violando este principio de inmediacion
en nuestra justicia?
SI |13
NO| 7

3.) ¢A su criterio piensa que son importantes e indispensables la ejecucion
de las Medidas Cautelares dentro de un proceso penal?

Sl |20
NO| O
4.) ¢ En lo personal Usted cree que las medidas cautelares con las que
actualmente cuenta nuestra legislacion son suficientes?
Sl |8
NO |12
5.) ¢ Considera que las medidas cautelares son una medida efectiva
para garantizar el Principio de Inmediacion?
Sl |10
NO |10
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6.) ¢ Conoce usted los casos en los que no se admite dictar medidas cautelares
de caracter personal?

Sl |19
NO| 1
7.) ¢ Sabe usted cuantos delitos tienen penas inferiores a 1 afio?
Sl |19
NO| 1
8.) ¢ Si considera que el hecho de no poder dictar medidas cautelares
implica no garantizar el Principio de Inmediacién?
Sl |18
NO| 2

9.) ¢ Usted cree que la ausencia del acusado al proceso, por efecto de no
dictarse medidas cautelares personales deja en la indefensién al acusador?

Sl |20
NO| O

10.) ¢, Cual cree usted que seria la solucién a este problema?

a. Que se obligue al acusado a comparecer con la fuerza publica

b. Dictar medidas cautelares en todos los delitos

c. Que todos los delitos menores a 1 afio admitan procedimiento abreviado
d. Otros

oo |o|w
IR ENREN
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11.) ¢ Considera que la prision preventiva como medida cautelar es la Gnica

para garantizar el Principio de Inmediacién?

SI|[8

NO |12

12.) ¢ De las siguientes medidas alternativas a la prision preventiva, cual cree
usted que seria la méas apropiada para garantizar el Principio de Inmediacion?

a. Multa. 5

b. Liberacién Condicional 3

c. Aplicacion de Libertad Vigilada en Régimen de Prueba. 2

d. Penas Privativas de Derechos o Inhabilitaciones. 0

e. Arresto domiciliario. 5

f. Caucion 11

g. Obligacion de acudir regularmente a un centro determinado, (ante 14

la autoridad)

13.) ¢, Cree necesario algun tipo de reforma en este ambito a nuestro

Cddigo de Procedimiento Penal?
Sl |19
NO | 1
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UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
La Universidad Catdlica de Loja

DATOS ESTADISTICOS y ANALISIS
Total de encuestas aplicadas = 20

1.) ¢ Cree Usted que el marco legal que se maneja en nuestro pais garantiza
el Principio de Inmediacion en los procesos penales?

18 1

16 SI 17
[m
14 NO 3

12 aro

10

De 20 personas encuestadas, respondieron 17 que Sl y 3 que NO; lo que significa que
estan de acuerdo que en nuestro pais la Ley garantiza el Principio de Inmediacion en los
procesos.
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2.) ¢ Cree Usted que se esta violando este principio de inmediacion en nuestra
justicia?

14 -

12 o sl Sl 13
NO 7

10 ORI

En la aplicacién de la encuesta a 20 personas, 13 contestaron que Sl y 7 dijeron que NO,
lo que quiere decir que la mayoria piensa que si se viola este Principio de Inmediacion.
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3.) ¢A su criterio piensa que son importantes e indispensables la ejecucién de las

Medidas Cautelares dentro de un proceso penal?

20 -

20

Sl

o=l

m | ]

Sl

20

NO

[[m]

De manera unanime las 20 personas encuestadas respondieron que Sl son importantes e

indispensables la ejecucion de las Medidas Cautelares.
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4.) ¢En lo personal Usted cree que las medidas cautelares con las que
actualmente cuenta nuestra legislacion son suficientes?

S 8
12 NO | 12
" msl
8 —— |@no

Una vez realizada la encuesta a 20 personas, 8 respondieron que Sl y 12 que NO, lo cual
significa que la mayoria opina que las medidas cautelares ya existentes en nuestra
legislacién no son suficientes.
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5.) ¢ Considera que las medidas cautelares son una medida efectiva
para garantizar el Principio de Inmediacion?

Sl 10
NO 10
10

ozl

mlglle

De 20 encuestados, parcialmente 10 dijeron que Sl 'y 10 que NO, lo que quiere decir que

la mitad de estas personas consideran que las medidas cautelares son efectivas para
garantizar el Principio de Inmediacion.
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6.) ¢, Conoce usted los casos en los que no se admite dictar medidas
cautelares de caracter personal?

Sl | 19
NO | 1

o3l

oMo

De 20 personas encuestadas, contestaron 19 que Sl y 1 que NO, lo que significa que la

mayoria conoce los casos en que no se admite dictar medidas cautelares de orden
personal.
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7.) ¢ Sabe usted cuantos delitos tienen penas inferiores a 1 afio?

20 -
1 — S 19
% - (@Sl NO 1
14
(]l

1z
10
&
&
4
2
] ] s

1

Encuestadas 20 personas, 19 contestaron que Siy 1 que No, lo que se entiende que s6lo

el 1% desconoce los delitos que tienen penas inferiores a 1 afio y el otro porcentaje si lo
sabe.
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8.) ¢ Si considera que el hecho de no poder dictar medidas cautelares
implica no garantizar el Principio de Inmediacion?

Sl 18
NO 2

© m sl

O

De 20 personas encuestadas 18 respondieron que Sly 2 que NO, lo cual significa que la

mayoria estan de acuerdo con que el hecho de no dictar medidas cautelares implica no
garantizar el Principio de Inmediacion.
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9.) ¢ Usted cree que la ausencia del acusado al proceso, por efecto de no
dictarse medidas cautelares personales deja en la indefension al acusador?

268 4

Sl 20
20 sl NO 0

Unanimemente de los 20 encuestados todos creen que la ausencia del acusado al
proceso, por el hecho de no dictar medidas cautelares deja en la indefensién al acusador.
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10.) ¢ Cuél cree usted que seria la solucién a este problema?

Okb.

Bc.

od.

Qoo

NG CRENAEN

De las 20 personas encuestadas 7 coinciden en sus respuestas que la solucién seria

gue se obligue al acusado a comparecer con la fuerza publica; 7 opinan que lo

conveniente seria que se dicten medidas cautelares para todos los delitos; 2 que
todos los delitos menores a 1 afio admitan procedimiento abreviado; y, 4 que tienen

otro tipo de opiniones.
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11.) ¢ Considera que la prision preventiva como medida cautelar es la Unica
para garantizar el Principio de Inmediacion?

Sl

ozl

mlglle

NO

12

De 20 encuestados respondieron 8 que Sl y 12 que NO, lo que quiere decir que la
mayoria considera que la prision preventiva no es la Unica medida para garantizar el

Principio de Inmediacion.
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12.) ¢ De las siguientes medidas alternativas a la prision preventiva, cual cree
usted que seria la mas apropiada para garantizar el Principio de Inmediacion?

16 1 a 5
14 ma.
14 b. 3
ob. c 5
12  — |@c d. o
. | oa e, 5
| f. 11
8 — | of.
g. 14
B T—= = — | B4
4 -
— 2
2 -
I:I 1

De las 20 personas encuestadas, 5 creen que la mejor alternativa a la prision preventiva
es una multa, 3 dijeron que la liberacién condicional, 2 la libertad vigilada, 5 armonizan
con el arresto domiciliario, 11 concuerdan que la mejor es la caucion; y 14 coinciden en la
opcién que manifiesta la obligacion de presentarse regularmente ante la autoridad
competente.
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13.) ¢ Cree necesario algun tipo de reforma en este ambito a nuestro
Cédigo de Procedimiento Penal?

20 1 Sl | 19
1@ e NO 1
msl

16

™ (] ¥ls]

12

10

g

[

4

2

1] I

1

De los 20 profesionales encuestados 19 contestaron que Sl y una minoria de 1 que NO, lo
cual significa que el 99% estd de acuerdo con que se deberia plantear alguin tipo de
reforma al Cadigo de Procedimiento Penal.
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UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

La Universidad Catélica de Loja

EJEMPLIFICACION DE ALGUNOS DELITOS DE ESTE TIPO:

MATERIA TIPO DELITO ARTICULO Z MAX. PRISION
Codigo Las lesiones _herlr ° golpear causan_do enfermedad o Art. 465 6 meses 2 afios X
Penal incapacidad de 30 a 90 dias
Codigo i I Injurias calumni Art. 491 2 aff X
Penal privada (querella) njurias calumniosa rt. 49 3 meses afnos
Cadigo ivad I Iniuri | i Art. 4 X
Penal privada (querella) njurias no calumniosas graves rt. 495 3 meses | 6 meses
Caddigo Las lesiones !—|er|r 0 golpear c':ausando enfermedad o Art. 464 2 meses 1 afio X
Penal incapacidad de 8 dias a un mes
Cadigo Delitos ambientales Contamlnar' produmend_q enfermedad que Art. 464 2meses | 3 meses X
Penal pase diez dias de curacién de una persona
cédio Administrar  sustancias  téxicas que
Pengl La lesiones produzcan enfermedad o incapacidad Art. 468 1 mes 6 meses X
transitoria para el trabajo

Del incendio y otras
Codigo destrucmongs, . Matar o lesionar animales domésticos Art. 414 8 dias 3 meses X
Penal los deterioros vy

dafios

VIVIANA YUSABETH ESPINOZA LEON
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