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RESUMEN

El presente tesina esta organizado en forma capitular; contiene seis capitulos el primer capitulo se
desarrolla el problema de la investigacion; el planteamiento del problema, su formulacién,
preguntas directrices, objetivos tanto generales como especificos, justificacién e importancia. En el
segundo capitulo trataremos sobre el Marco tedrico, antecedentes, fundamentacion cientifica,
definicidn de términos técnicos, fundamentacién legal, caracterizacioén de las variables. En el tercer
capitulo veremos sobre la metodologia, el disefio de la investigacion, poblacion y muestras,
operacionalizacion de las variables, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos. En el cuarto
capitulo trataremos sobre el procesamiento de datos y analisis de resultados. En el quinto capitulo
daremos a conocer las conclusiones y recomendaciones. Y un anexo en el que se formula la
propuesta; finalizamos sefialando las referencias que sirvieron como aporte para el trabajo y

agregamos el cuestionario con el que se realizo las encuestas.
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INTRODUCCION

En la Constitucion Politica del Estado vigente hasta el 19 de Octubre del 2008, en su Art. 23
numeral 6 decia: El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de
contaminacion. La Ley establecera las restricciones al ejercicio de determinados derechos y

libertades para proteger al medio ambiente.

Actualmente en la Constitucién de la Republica vigente desde el 20 de Octubre del 2008 en el Art.
14 dice: Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés
publico la preservacién del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integracion del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental, y la recuperacién de

los espacios naturales degradados.

Similares disposiciones encontramos en la Constitucion vigente pero las analizaremos mas

adelante conforme desarrollemos el tema que se presenta en el presente trabajo.

Un deber fundamental del Estado es garantizar, fomentar, promover e impulsar los procedimientos
que determinaran las responsabilidades tanto administrativas, civiles y penales de todas las

personas natales o juridicas que atenten al medio ambiente.

Durante los ultimos afios, ante el deterioro del ambiente el creciente niUmero de especies en peligro
de extincién, la reduccion de las zonas forestales, se ha intensificado al reclamo social para que la
preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion del entorno sea una tarea prioritaria del
Estado.

Sin embrago diversos sectores de la sociedad reclaman con mayor intensidad, una accion mas
efectiva de las autoridades para lograr la conservacion de los equilibrios ecolégicos, y avanzar
hacia un desarrollo sustentable. La respuesta gubernamental comprende una amplia gama de
acciones, que parte de los muy importantes programas de prevencion, a la instrumentacion de
politicas orientadas a preservar el entorno, y cuando ello no sucede se aplican las sanciones

administrativas correspondientes, para finalmente y si es del caso ejercer la accién penal.



El Estado ecuatoriano para salvaguardar los recursos naturales, esta en la obligacion de hacer
cumplir las disposiciones que protegen la biodiversidad y que constan en la Constitucion de la
Republica, y otras leyes como la Ley de Gestion Ambiental, Ley de Prevencién y Control de la
Contaminacion, Los Textos Unificados de Legislacién Ambiental Secundaria, la Ley Organica de
Salud, en las cuales se encuentran sanciones de caracter pecuniario y administrativo y
dependiendo de la gravedad de la infraccién se podra poner en conocimiento de la autoridad

judicial correspondiente.

Todas estas normas legales referentes a la proteccion del ambiente y que se encuentran en
distintos cuerpos legales deberian de incorporarse en una sola ley de Proteccién del Ambiente, las
cual contenga sanciones tanto de indole econdmico con de orden personal, pero mientras los
actores politicos que se disputan el poder del estado, el presente trabajo esta destina a presentar
distintas reformas al Codigo Penal en las cuales se encasillan sanciones mas drasticas por atentar

a un bien juridico protegido como lo es la naturaleza.

Con la Constitucion actual podemos general mejores leyes para un mejor control de la
contaminacion y del ambiente en si, ya que esta carta magna ha dado especial cuidado a las
normas de proteccién y por lo tanto es mas factible el realizar reformas en las leyes que protegen
al ambiente, pero como dije en lineas anteriores lo mas practico seria el crear una normas

especialmente dedicada a la proteccion del ambiente.

Al realizar estas eventuales Reformas al Cddigo Penal, lo que estariamos obteniendo seria un
mayor cumplimiento de las normas legales, por parte de las personas que estas sujetas a cumplir
con las disposiciones de control de la contaminacién y que dentro de sus actividades puedan

generar algun residuo que contamine el ambiente.

Un hecho claro y real que se da en nuestro medio y es la falta de conocimiento que existe por parte
de las personas, y, por parte de los profesionales del derecho al desconocer sobre los
procedimientos administrativos que sefiala las Leyes, por lo tanto no existe el conocimiento

necesario sobre Derecho Ambiental, debido a una falta de difusién de la misma.

El presente tesina esta organizado en forma capitular; contiene seis capitulos el primer capitulo se

desarrolla el problema de la investigacion; el planteamiento del problema, su formulacion,



preguntas directrices, objetivos tanto generales como especificos, justificacion e importancia. En el
segundo capitulo trataremos sobre el Marco tedrico, antecedentes, fundamentacion cientifica,
definicién de términos técnicos, fundamentacion legal, caracterizacion de las variables. En el tercer
capitulo veremos sobre la metodologia, el disefio de la investigacién, poblacion y muestras,
operacionalizacién de las variables, técnicas e instrumentos de recoleccién de datos. En el cuarto
capitulo trataremos sobre el procesamiento de datos y analisis de resultados. En el quinto capitulo
daremos a conocer las conclusiones y recomendaciones. Y en el sexto capitulo se formula la
propuesta; finalizamos sefialando las referencias que sirvieron como aporte para el trabajo y

agregamos los anexos correspondientes.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

En la Constitucion de la Republica que se encuentra vigente desde el 30 de Octubre de 2008,
podemos encontrar varias disposiciones que protegen el ambiente, la salud, otorgandonos el
derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la
naturaleza. Concediéndole derechos a la naturaleza que anteriormente no se encontraban
consagrados en disposicion alguna, ademas de concederle al Estado que por intermedio de sus
Autoridades puedan aplicar las medidas de proteccion ante un inminente riesgo de atentado a la

naturaleza.

Esta norma establece la aplicacién de principios que se encuentran consagrados en el derecho
ambiental y que en esta oportunidad se encuentran consagrados en esta nhorma como son el

principio de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia.

En el capitulo segundo Biodiversidad y recursos naturales seccion primera, el Estado reconoce
varios principios ambientales lo cual ayuda a una mas efectiva proteccion de la naturaleza, y su
restauracién en caso de haber sido agredida con alguna forma de contaminacion, tal es asi que
trata sobre la biodiversidad, patrimonio natural y ecosistema, recursos naturales, agua, suelo,

biosfera ecologia urbana y energias alternativas.

La actual Constitucién prevé normas constitucionales que son de gran ayuda a las autoridades que
protegen el ambiente pero se hace necesario el que todas las normas legales que se encuentran
en distintas leyes sean estas organicas y ordinarias se las pueda agrupar en una sola norma legal
la misma que contengan sanciones tanto administrativas, pecuniarias, civiles y hasta penales

dependiendo de la gravedad del hecho.

De las experiencias que se han vivido en el ejercicio de la aplicacién de las disposiciones de la Ley
Organica de Salud, de la Ley de Control y Prevencién de la Contaminacion, la Ley de Gestion

Ambiental y del Tulas, hemos podido evidenciar que existe un conflicto de competencias entre las



Autoridades que son competentes para conocer este tipo de infracciones y que ademas no todos
los hechos que atentan contra el ambiente se encuentran tipificados en el Codigo Penal por lo que

hace imposible su aplicacion por falta de tipicidad del delito.

El problema mas grave que se produce por la falta de conocimiento de las Leyes anteriormente
mencionadas, y ademas, la falta de difusion por parte de las Autoridad Ambiental Nacional, debido
a esta situacion, se producen varias infracciones en contra del ambiente, mas el efecto de la Ley
conforme el Art. 13 del Cédigo Civil, rige para todos y su ignorancia no excusa a persona alguna,
consecuentemente todas las personas se presume su conocimiento de todas las normas que rigen
en un pais, pero eso no es real, ya que muchas leyes son incluso desconocidas por los

profesionales del derecho.

El derecho ambiental podemos decir que es multidisciplinario, abarca varias areas, entre las que
podemos mencionar y por citar un ejemplo, la penal, civil, administrativa, de salud, de economia,

de ingenieria. En fin, tiene una amplia area de aplicacion.

Al plantear posibles reformas al Cddigo Penal, amparadas en las disposiciones constituciones
actualmente vigentes, las personas serias los beneficiados en virtud de que toda persona que
realice una actividad en la que pueda existir un factor de contaminacién tendr& que controlarlo para
no ser sujeto de sanciones como pueden ser administrativas civiles o penal. En caso de no darse
las reformas que se plantearan las Unicas personas que fueran perjudicadas serian las mismas

que se pudieron haber beneficiado si se incorporan las reformas planteadas.

Formulacién del Problema

Luego de haber argumentado el problema el mismo se lo formula de la siguiente manera:

¢Existe una norma legal que no sea la Constitucion de la Republica que ampare los derechos de la

naturaleza y sanciones los delitos cometidos en su contra?

A manera de comentario debo decir que, dentro de las disposiciones penales no existe una
completa proteccién para el bien juridico protegido constitucionalmente, lo que demuestra que se

debe realizar una urgente reforma al Cédigo Penal para protegerlo de cualquier tipo de agresion.



Preguntas directrices

Las preguntas que a continuacion se plantean dirigieron el caso de investigacion:

¢Son aplicables las normas de la Constitucién que protegen a la naturaleza?

¢SExisten leyes que protejan a la naturaleza como las que se encuentran en la norma

constitucional?

¢El Cbdigo Penal ya tipifica las actuaciones que las personas tienen en contra de la naturaleza o

del ambiente?

¢ Existe el conocimiento necesario de las personas sobre las responsabilidades que acarrean el

cometer un delito ambiental?

Objetivos

El objetivo del presente trabajo es realizar varias reformas al Cédigo Penal, con el propésito de
sancionar las acciones que tanto las personas naturales como juridicas puedan cometer contra el

entorno.

Objetivo General.

Proponer Reformas al Codigo Penal.

Objetivo Especifico.

Determinar el grado de responsabilidad de los infractores que atenten contra el ambiente.
Diagnosticar la situacion en la que se encuentra la actual administracion de justicia con relacion a
los delitos ambientales.

Determinar la factibilidad de proceder a reformar el Cédigo Penal.

Elaborar las reformas al Cédigo Penal.



Justificacién e Importancia

El presente trabajo de investigacion, lo justifico tomando en cuenta que no para todos son
conocidas las normas que protegen al medio ambiente, y mas adn leyes en materia ambiental, ya
que por desconocimiento de estas normas no se hacen valer los derechos de proteccion que tiene
la naturaleza, por esta razon creo necesario reformar el Cdodigo Penal incluyendo disposiciones
que contengan comportamientos o actuaciones que puedan dafiar de manera irreversible a la
biodiversidad.

Es de vital importancia que se realicen reformas al Cédigo Penal en razdn de que si existe un dafio
irreversible este tiene que ser sancionado bajos lo que disponga las normas penales del pais,
ademas se debe tomar en cuenta que dependiendo del tipo de accién que perjudique el entorno se

podria determinar la imprescriptibilidad del delito ambiental.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes.

El presente trabajo de investigacion de LA RESPONSABILIDAD PENAL AMBIENTAL Y
REFORMAS AL CODIGO PENAL ECUATORIANO VIGENTE, va a tener como aval algunos
trabajos que fueron elaborados por profesionales del derecho especializados en la rama ambiental,
comentarios que van a respaldar la creacion de la reformas al Cédigo Penal y otros que podran

objetar la aplicacion de estas reformas.

La responsabilidad ambiental se asume a través de un concepto cultural, es una toma de posicién
del hombre consigo mismo, con los demas como grupo social y con la naturaleza, como medio que
por él es transformado. Es a la vez una experiencia practica y un proceso de conocimiento que

construye la conciencia de ser en la naturaleza y de ser para si mismo.

La responsabilidad es un concepto ético y juridico, su objetividad es la toma de conciencia para la
accion. Es individual y colectiva, sus efectos son particulares y generales y sus consecuencias son

morales y politicas.

Su tutela corresponde por lo general a los poderes publicos, por lo que es la encarga en cada caso
de imponer lo referente a las sanciones administrativas en materia de proteccion del medio
ambiente en relacién con la cuestibn que se presente. La misma se enviste de esta facultad a
través de los actos administrativos como una declaracién de voluntad, juicio, conocimiento o deseo

realizado por esta, en ejercicio de una potestad administrativa.

Vemos aqui entonces una estrecha relacion que existe entre el Derecho Ambiental y el Derecho
Administrativo, pues la norma juridica ambiental tiene la doble significacion de la norma
administrativa, por lo que la responsabilidad administrativa ambiental se constituye por aquellas
consecuencias juridicas que recaen sobre las personas naturales y juridicas por la infraccion de la
norma o disposiciones legales en materia ambiental, por lo que funciona como instrumento a

posteriori, una vez consumada la agresién ambiental y es que, al margen de su connotaciéon



tipicamente represiva, cumple un importante papel de control y garantia de los individuos, a la vez

que impulsa la eficacia del entramado administrativo.

La responsabilidad Civil Ambiental es aquella que se deriva del dafio o perjuicio causado por una
conducta que lesiona o pone en riesgo el ambiente, sin embargo se concreta en el dafio ambiental
sufrido por una persona determinada, en su propia persona como consecuencia de la
contaminacion de un elemento ambiental. Todo ello sin perjuicio de la responsabilidad del
contaminador directo, debiendo advertirse que la autorizacién administrativa para el ejercicio de la
actividad no exime al contaminante de su obligacién de reparar, sino solamente en el supuesto del

caso fortuito extremo.

La responsabilidad Penal se presenta cuando el hecho causante del dafio consiste en una
conducta que el Estado ha tipificado como delito, y se traduce en una responsabilidad frente al
Estado, quien, en consecuencia, impone una pena al responsable para reparar el dafio social

causado por la conducta ilicita.

En nuestra legislacion los delitos ambientales se encuentran recogidos en los Art. 436 y siguientes,

de nuestro Caodigo Penal.

Cabe de indicar que he procedido a investigar en varias fuentes como son libros escritos por
autores nacionales y paginas web de distintas instituciones, y de distintos autores tanto nacionales
como internacionales los cuales con sus comentarios han hecho tomar otra visibn de como

debemos proteger a la naturaleza.

Fundamentacién Tebérica

El denominado Derecho Ambiental constituye, sin duda, una de las materias que ha experimentado
mayor auge en los Ultimos tiempos. Su ambito es interdisciplinario y abarca tanto materias de
caracter juridico como ético, sanitario, economico y social, razén por la cual deberia atrae

asimismo el interés de profesionales provenientes de diferentes disciplinas y especialidades.

Desde hace ya mucho tiempo existen asociaciones de profesionales a nivel internacional que se

dedican a realizar estudios sobre las distintas ramas del derecho, y ahora en especial al derecho
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ambiental, pero hasta la presente fecha no se ha realizado un estudio profundo sobre lo que es el

Derecho Ambiental en nuestro pais.

Por una parte, al innegable el peso especifico que las materias, cuestiones o problemas
relacionados con el medio ambiente y la Salud Publica representan en todos los 6rdenes, tanto
desde la perspectiva de interés social por su calidad, en cuanto sintoma de progreso y desarrollo
sociales como desde la econémica, o desde la profesional, atendiendo el elevado ndimero de

profesionales de extraccién diversa que se encuentran implicados en aquellas.

Por otra parte, los propios avances cientificos y tecnoldgicos plantean ya de forma constante en los
Ultimos aflos complejas interrogantes juridicas y éticas compartidas mundialmente. La reflexion
profunda desde estos dos ambitos ante estos nuevos retos constituye desde hace afios una de sus
vertientes mas apasionantes en nuestros dias, e interesa directamente a los profesionales

implicados en la materia ambiental.

Desde otra perspectiva, el desarrollo del Derecho Ambiental en nuestro pais se explica también por
la preocupacion creciente de los profesionales, en especial de los Abogados, ante el incremento de
conflictos o delitos ambientales, que desemboca en numerosas ocasiones en la via judicial, ya sea

civil, penal o administrativa.

En el Ecuador, el sistema de control ambiental ha sido un completo fracaso, en primer lugar,
porque no es un sistema nacional, ni integral como manda la actual Constitucion Politica del
Estado, y en segundo lugar, no cumple con los objetivos basicos de prevencién, ya que los
controles ambientales que realicen distintas instituciones del Estado que velan tanto por el cuidado
ambiental como por la salud no son efectivos debido a que en muchas ocasiones los funcionarios

de estas instituciones desconocen los derechos de los que goza hoy la naturaleza o entorno.

Después de analizar varios comentarios, la Gnica solucion que podemos recomendar es realizar
una reforma urgente al Codigo Penal, las mismas que debe de contener no solo conocimientos
cientificos, técnicos sino también juridicos, con los cuales se estaria evitando, se atenten contra los

derechos del ambiente que se encuentran consagrados en la Constitucién Politica del Estado.
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Fundamentacién Legal

Las normas legales que abalizan el presente proyecto de investigacion son:

La Constitucion Politica del Estado.

Art. 350.- El sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacion académica y
profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacion,
promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccion de soluciones para

los problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen de desarrollo.

Ley de Educacién Superior.

Art. 1 inc. 2do.- Sera su deber fundamental la actualizacién y adecuacién constantes de las
actividades docentes e investigativas, para responder con pertinencia a los requerimientos del
desarrollo del pais.

Art. 3.- ¢) Ofrecer una formacion cientifica y humanistica del mas alto nivel académico, respetuosa
de los derechos humanos, de la equidad de género y del medio ambiente, que permita a los
estudiantes contribuir al desarrollo humano del pais y a una plena realizacion profesional y
personal;

e) Desarrollar sus actividades de investigacién cientifica en armonia con la Legislacion nacional de
ciencia y tecnologia y la Ley de Propiedad Intelectual;

Caracterizacion de las variables

Variable independiente.

LA RESPONSABILIDAD PENAL AMBIENTAL Y REFORMAS AL CODIGO PENAL
ECUATORIANO VIGENTE.

Variables dependientes.

1.- Derechos de la naturaleza.

Dimensidén: Responsabilidades y Competencias.

Indicador: Procesos, difusion, conocimientos.

Dimensidn: Derechos, deberes.

Indicador: Conocimiento, aplicacién.
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CAPITULO 1l

METODOLOGIA

Disefio de la investigacion

El enfoque que se ha dado al presente trabajo, es de vital importancia debido a que las leyes que
se encuentran actualmente protegiendo al entorno, se encuentran dispersas por distintas normas
legales y muchas de ellas no guardan relacién con lo que dispone la actual Constitucién de la

Republica.

Las reformas que se plantearan, al Cédigo Penal son de vital importancia debido a que si no se
procede a incorporar las mismas Yy tipificarlas, se seguirdn cometiendo actuaciones injustas en
contra de la Naturaleza las mismas que no se encuentran tipificadas en este marco legal, por lo

tanto quedarian impunes, y, los Unicos afectados seria la poblacién de todo nuestro pais.

Los tipos de investigacion que se aplicaron para este trabajo, es el documental, en razén que se
procedido a la recopilacién de informacion que sirvié de base para realizar un andlisis comparativo
con otras normas que aborden el tema ambiental. Ademas utilizamos la investigacién de campo
para obtener una evidencia empirica, que tenga relacién con el hecho del conocimiento de los
derechos de la naturaleza, se realiz6 la toma de datos, procesamiento de datos y el analisis de
resultados, para luego emitir las conclusiones y establecer las recomendaciones pertinentes.

Las actividades que se desarrollaron en la ejecucion del presente trabajo de investigacion son los

siguientes:

Disefio de la Investigacion.

Elaborar el marco teérico definitivo.

Construccion y validacion de los instrumentos de investigacion.
Aplicacidn de los instrumentos y toma de datos.
Procesamiento de datos.

Andlisis y discusion de resultados.

Elaboracion de conclusiones y recomendaciones.

Elaboracion de la propuesta.



Poblacién y muestra

La poblacion seleccionada en la investigacion fue:

Usuarios de las Fiscalias.

Usuarios de los Juzgados penales y civiles.

Usuarios de las dependencias de Comisarias de Salud.

Profesionales del derecho en libre ejercicio.

Poblacion en general

La toma de una muestra se las hizo en un minimo de 20 personas.

Operacionalizacién de las variables

Las variables que se estudiaron fueron operacionalizadas de la siguiente manera:

13

Variable Dimensiones Indicador Nro. ITEMS | Técnicas e
Instrumentos
Encuesta
Competencias y | Procesos - Cuestionario
responsabilidades Difusion 3-
Responsabilidad Conocimiento 5-6 Encuesta
Penal Ambiental Cuestionario
Derechos de la Conocimiento 7-8
naturaleza 9-10
Derechos del Aplicacion 11
Estado en relacion
con la ambiente. Cientifico 12
Legal 13
Propuesta de Factibilidad Apoyo

Reforma

Aplicacioén
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Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos.
Para la recolecciéon de datos utilizamos la técnica de la encuesta, con su instrumento el
cuestionario, el mismo que lo elaboramos con preguntas cerradas con alternativas constantes para
cada una de ellas.

El formato del cuestionario que utilizamos fue el LIKERT. (Adjunto foja con cuestionario)

Para validar el instrumento se utilizé la técnica de juicio de expertos.
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El Ministerio del Ambiente ha ejercido la
Rectoria en materia ambiental en el pais.

SIEMPRE

CASI
SIEMPRE

CASI
NUNCA

NUNCA

El Ministerio del Ambiente a través de sus
Autoridades ha ejercido sus competencias y
atribuciones que la ley le confiere.

Cree gue el Ministerio del Ambiente invierte los
recursos necesarios para difundir sus politicas
de proteccion al medio ambiente.

De conformidad con las normas
constitucionales  vigentes  referentes  al
ambiente cree Ud. que el Ministerio del ramo
esta cumpliendo con el rol que la ley le otorga.

Cree Ud. que el Estado ejerce todos sus
derechos para proteger a la naturaleza
conforme lo dispone la Constitucién de la
Republica.

Cree Ud. que las leyes que protegen al
ambiente son suficientemente protectoras o
deben haber mas leyes de proteccion.

Las disposiciones legales que constan en el
Cédigo Penal son suficientes para proteger el
entorno.

Las disposiciones legales constantes en el
Cdédigo Penal estan guardando uniformidad
con los actuales delitos ambientales.

La Fiscalia General del Estado ha realizado
algin trabajo para encontrar a los
responsables de varios delitos ambientales
gue han sucedido en nuestro pais.

10.

Ud. conoce sobre algun delito ambiental que
haya sido sancionado conforme lo indica la
Ley.




11. Piensa que es necesario incorporar otros tipos
de delitos ambientales para su investigacion y
condena por parte de las autoridades
competentes.

12. Conoce ud sobre los derechos que puede
ejercer un ciudadano para proteger el
ambiente si existiera algin acto que atente
contra este bien protegido.

13. Ha conocido usted sobre alguna sentencia por
dafio ambiental, que haya sido publica o de
conocimiento general.
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CAPITULO IV

PROCESAMIENTO DE DATOS Y ANALISIS DE RESULTADOS

Procesamiento y Anélisis

Para procesar los datos utilizamos las técnicas de la estadistica descriptiva.

Los procesos desarrollados fueron:

Tabulacién de datos.
Construccion de tablas.
Construccion de representacion grafica de los cuadros construidos.

Los resultados obtenidos fueron interpretados y descritos considerando los contenidos del marco
tedrico, estos fueron analizados y sintetizados para construir las conclusiones y llegar al

diagnostico sobre el objeto del estudio.

A continuacion se detallan los resultados con relacion a cada uno de sus items del cuestionario, su

titulo, su cuadro estadistico, la representacion grafica, y el andlisis correspondiente.
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Resultados

ftem N°. 1

El Ministerio del Ambiente ha ejercido la Rectoria en materia ambiental en el pais.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA %

SIEMPRE 4 20

CASI SIEMPRE 4 20

A VECES 9 45

NUNCA 3 15

TOTAL 20 100
Grafico N° 1

EL M.A EJERCE LAS COMPETENCIAS Y
ATRIBUCIONES QUE LA LEY LE CONCEDE

mSIEMPRE mCASISIEMPRE AVECES mNUNCA

15%

\ 45% 20%

20%

INTERPRETACION.- Conforme lo demuestra el grafico podemos entender que el 15% ha
respondido siempre, el 20% casi siempre, a veces el 45%, y el 15% de los encuestados ha

respondido nunca.

Estos indicadores hacen referencia que solo a veces el Ministerio del Ambiente ejerce la rectoria

en la materia que le corresponde.
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ftem N°. 2

El Ministerio del Ambiente a través de sus Autoridades ha ejercido sus competencias y
atribuciones que la ley le confiere.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA %

SIEMPRE 4 20

CASI SIEMPRE 4 20

A VECES 9 45

NUNCA 3 15

TOTAL 20 100
Grafico N° 2

EL M.A EJERCE LAS COMPETENCIAS Y
ATRIBUCIONES QUE LA LEY LE CONCEDE

mSIEMPRE mCASISIEMPRE AVECES mNUNCA

15%

\ 45% 20%

20%

INTERPRETACION.- Conforme lo demuestra el grafico podemos entender que el 15% ha
respondido siempre, el 20% casi siempre, a veces el 45%, y el 15% de los encuestados ha

respondido nunca.



20

item N° 3
Cree que el Ministerio del Ambiente invierte los recursos necesarios para difundir sus politicas
de proteccion al medio ambiente.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA %

SIEMPRE 5 25

CASI SIEMPRE 1 5

A VECES 14 70

NUNCA 0 0

TOTAL 20 100
Grafico N° 3.

EL M.A. INVIERTE LOS RECURSOS
NECESARIOS PARA DIFUNCIR SUS POLITICAS

B SIEMPRE m CASISIEMPRE AVECES M NUNCA
0%

5%

INTERPRETACION.- En el gréafico podemos observar que segun los encuestados, el 25% ha
contestado siempre, el 5% casi siempre, el 70% a veces, y el 0% ha respondido que nunca, el

Ministerio ejerce sus competencias y funciones que la Ley le otorga.

Por lo tanto el Ministerio no invierte lo necesario econdmicamente para difundir sus politicas de

proteccion.



ftem Ne°. 4
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De conformidad con las normas constitucionales vigentes referentes al ambiente cree Ud.
gue el Ministerio del ramo esta cumpliendo con el rol que la ley le otorga.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA %

SIEMPRE 1 5

CASI SIEMPRE 2 10

A VECES 8 40

NUNCA 9 45

TOTAL 20 100
Grafico N° 4

EL M.A. ESTA CUMPLIENTO CON EL
ROL QUE LA LEY LE OTORGA

mSIEMPRE  m CASISIEMPRE AVECES mNUNCA

5% 10%

45% ':

40%

INTERPRETACION.- El grafico demuestra que el 5% respondié siempre; el 10% casi siempre; el

40% respondio a veces; y nunca el 45% de los encuestados piensan que el Ministerio no invierte

los recursos necesarios para que la sociedad conozca cuales son las responsabilidades del

Ministerio.

Por esta razon podemos concluir que el Ministerio no esta cumpliendo con el rol importante que la

Constitucion le otorga.



ftem N°. 5
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Cree Ud. que el Estado ejerce todos sus derechos para proteger a la naturaleza conforme
lo dispone la Constitucion de la Republica.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA %

SIEMPRE 2 10

CASI SIEMPRE 2 10

A VECES 10 50

NUNCA 6 30

TOTAL 20 100
Grafico N°5

EL ESTADO EJERCE TODOS SUS DERECHOS
PARA PROTEJER A LA NATURALEZA

B SIEMPRE m CASISIEMPRE AVECES M NUNCA

0,
10% 10%

INTERPRETACION.- El 10% respondié que siempre, el 10% dijo que casi siempre, el 50% dijo a

veces y el 30% dijo que

nunca.

Por lo tanto los encuestados en un 80% han manifestado que solo a veces, y el 30% nunca, el

Estado ejerce todos los

derechos para proteger la naturaleza.
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ftem N°. 6

Cree Ud. que las leyes que protegen al ambiente son suficientemente protectoras o debe
haber mas leyes de proteccion.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA %

SIEMPRE 0 0

CASI SIEMPRE 1 5

A VECES 13 65

NUNCA 6 30

TOTAL 20 100
Grafico N° 6

SON SUFICIENTES LAS LEYES QUE
PROTEGEN A LA NATURLEZA O DEBEN
HABER MAS

B SIEMPRE m CASISIEMPRE AVECES M NUNCA
0, 0,
30% 0% 5%

"65% '
N—

INTERPRETACION.- Segun los encuestados el 0% ha respondido que siempre, casi siempre el

5%, el 65% piensa que a veces, y el 30% cree que nunca.

Por tal las personas encuestadas piensan que solo a veces funcionan las leyes actuales, por lo

tanto se debe de tener leyes mas protectoras.
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item No. 7
Las disposiciones legales que constan en el Cddigo Penal son suficientes para proteger el
entorno.
ALTERNATIVAS FRECUENCIA %
SIEMPRE 0 0
CASI SIEMPRE 3 15
A VECES 10 50
NUNCA 7 35
TOTAL 20 100
Grafico N° 7

LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL SON SUFICIENTES PARA
PROTEGER EL ENTORNO

B SIEMPRE m CASISIEMPRE AVECES M NUNCA

35% 0% 15%

‘F

50%

INTERPRETACION.- El 0% dijo siempre, casi siempre el 15%, el 50% ha manifestado a veces, y el

35% dijo nunca.

Por lo tanto existe un 85% que ha respondido entre a veces y nunca lo cual hace concluir que no

son suficientes las disposiciones del Cédigo Penal para proteger el entorno.
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ftem N°. 8

Las disposiciones legales constantes en el Cédigo Penal estan guardando uniformidad con
los actuales delitos ambientales.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA %

SIEMPRE 6 30

CASI SIEMPRE 5 25

A VECES 5 25

NUNCA 4 20

TOTAL 20 100
Grafico N° 8

LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL GUARDAN UNIFORMIDAD CON
LOS ACTUALES DELITOS AMBIENTALES

B SIEMPRE m CASISIEMPRE AVECES M NUNCA

20% 30%

25%
25%

INTERPRETACION.- En el grafico podemos apreciar que los porcentajes no tienen mucha
diferencia, ya que el 30% dijo siempre; el 25% casi siempre; el 25% a veces; y el 20% dijo que

nunca; pero el mas alto ha sido la opcién de siempre.

Se concluye que la mayoria piensa que existe uniformidad de las disposiciones del Cdodigo Penal

con los delitos ambientales
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ftem N°. 9

La Fiscalia General del Estado ha realizado algin trabajo para encontrar a los
responsables de varios delitos ambientales que han sucedido en nuestro pais.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA %
SIEMPRE 0 0
CASI SIEMPRE 1 5
A VECES 10 50
NUNCA 9 45
TOTAL 20 100
Grafico N° 9
LA FISCALIA REALIZA LAS

INDAGACIONES NECESARIAS PARA
ENCONTRAR A LOS RESPONSABLES

B SIEMPRE m CASISIEMPRE AVECES M NUNCA
0% 5%

45% y
. g 50%

INTERPRETACION.- 0% dijo siempre; el 5% dijo casi siempre; el 50% dijo a veces, y el 45% dijo

nunca.

Por lo tanto la mayoria piensa que no se hace lo necesario para descubrir a los responsables de un

dafio ambiental



ftem Ne°. 10
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Ud. conoce sobre algun delito ambiental que haya sido sancionado conforme lo indica la

Ley.
ALTERNATIVAS FRECUENCIA %
SIEMPRE 0 0
CASI SIEMPRE 3 15
A VECES 9 45
NUNCA 8 40
TOTAL 20 100

Grafico N° 10

CONOCE DE ALGUN DELITO AMBIENTAL
QUE HA SIDO SANCIONADO

B SIEMPRE m CASISIEMPRE AVECES M NUNCA

0% 15%

40% ’
45% ‘

INTERPRETACION.- El 0% dijo siempre; el 15% dijo casi siempre; el 45% piensan que solo a

veces, Yy el 40% dijo que nunca se imponer sanciones a los responsables de un dafio ambiental.

Concluimos que no han conocido sobre alguna sancién que pudo haber sido impuesta a persona

alguna como responsable de un dafio ambiental.
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ftem Ne°. 11

Piensa que es necesario incorporar otros tipos de delitos ambientales para su investigacién
y condena por parte de las autoridades competentes.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA %
SIEMPRE 1 5
CASI SIEMPRE 4 20
A VECES 6 30
NUNCA 9 45
TOTAL 20 100

Grafico N° 11

ES NECESARIO INCORPORAR OTRO TIPO DE
DELITOS AMBIENTALES PARA PROCEDER A SU
INVESTIGACION Y CONDENA

B SIEMPRE m CASISIEMPRE AVECES M NUNCA

5% 20%

45% /] N
_—

30%

INTERPRETACION.- Los encuestados han respondido de la siguiente manera el 5% dijo siempre;
el 20% casi siempre; el 30% a dicho a veces vy, el 45% de los encuestados han contestado que no

es necesario tipificar mas acciones.

Un poco porcentaje de los encuestados ven necesaria la incorporacion de nuevos tipos penal.
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ftem Ne°. 12

Conoce Ud. sobre los derechos que puede ejercer un ciudadano para proteger el ambiente
si existiera algun acto que atente contra este bien protegido.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA %
SIEMPRE 1 5
CASI SIEMPRE 0 0
A VECES 5 25
NUNCA 14 70
TOTAL 20 100

Grafico N° 12

CONOCE UD LOS DERECHOS QUE PUEDE
EJERCER UN CIUDADANO PARA PROTEGER EL
AMBIENTE.

W SIEMPRE m CASISIEMPRE AVECES mNUNCA
5% 0%

' 25%

INTERPRETACION.- De los encuestados el 5% dijo siempre; el 0% casi siempre; a veces el 25%,
y el 70% han indicado que nunca se dan a conocer los derechos de los ciudadanos para ejercer

acciones de proteccion para el ambiente.

Se concluye que el Ministerio deberia difundir los deberes y derechos que tienen los ciudadanos

para ejercer las acciones de proteccion para la naturaleza.



ftem Ne°. 13
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Ha conocido usted sobre alguna sentencia por dafio ambiental, que haya sido publicada o
de conocimiento general.

FRECUENCIA %
ALTERNATIVAS
SIEMPRE 5 25
CASI SIEMPRE 1 5
A VECES 7 35
NUNCA 7 35
TOTAL 20 100

Grafico N° 13

CONOCE UD DE ALGUNA SENTENCIA POR
DANO AMBIENTAL QUE HAYA SIDO

PUBLICADAY CONOCIDA

W SIEMPRE m CASISIEMPRE AVECES mNUNCA

35% 25%

5%

35%

INTERPRETACION.- En este grafico podemos observar que el 25% dijo siempre; casi siempre el

5%, y existe un mismo 35% entre las dos alternativa a veces y nunca.

Existe un desconocimiento sobre los procesos judiciales y administrativos en los que se condenara

a los actores de un dafio ambiental, pero existen mas resoluciones de indole administrativa que si

se hacen publicas pero que las personas no prestan atencion.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Luego de haber procesado la informacion recopilada en la investigacién se pueden establecer las

siguientes conclusiones:

Conclusiones parciales

Se determina que en el cuestionario que fuera presentado a los encuestados, existia poco
conocimiento de los deberes y derechos de las personas para proceder a proteger a la naturaleza,
esto es con los principios constitucionales que la norma suprema prescribe, por lo que se presume
que desde que entr6 en vigencia esta Constitucion de la Republica no se realizo la difusién

necesaria para un pleno conocimiento de la misma.

El Ministerio del Ambiente no ha podido ejercer la rectoria en materia Ambiental es porque existen
otras leyes como por ejemplo la Ley Organica de Régimen Municipal que trata sobre temas

ambientales lo cual crea una confusién en el sentido de competencias de las instituciones.

Existe un desconocimiento sobre los deberes y derechos que el Ministerio del Ambiente otorga a

todas las personas a través de la Ley de Gestion Ambiental.

El Estado deberia de brindar mayor apoyo a los proyectos de investigacién para desarrollar una

mejor calidad de vida con un correcto procedimiento de control de la contaminacion.

El Estado deberia de conceder todos los recursos al Ministerio del Ambiente para que mejoren sus

servicios y a la vez difundir las obligaciones que tiene el Ministerio para con la ciudadania.

El Ministerio del Ambiente deberia de emprender una campafia de difusién de lo que es la Ley de
control de la contaminacion, Ley de Gestion Ambiental dando a conocer todos los derechos y

obligaciones que tienen las personas y que estan establecidas en esta Ley.
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Conclusiones generales

Las personas desconocen los derechos que la Constitucién Politica y la Ley de Gestion Ambiental
concede a través de esta norma legal que deberia de darse a conocer a todo el pais.

Es inminentemente necesario proceder con una reforma parcial al Cédigo Penal para que, de esta
manera mejorar su aplicacion y evitar que sigan normas que atentan a los derechos

constitucionales de todas las personas.

Segun los resultados de las encuestas podemos indicar que un 12% ha contestado SIEMPRE; el
13% ha contestado CASI SIEMPRE; el 44% contesto A VECES; y el 31% contesto NUNCA, lo que
determina que los conocimientos sobre los deberes, derechos, atribuciones, obligaciones y
funciones del Ministerio del Ambiente por medio de la Ley de Gestibn Ambiental, son en su
mayoria desconocidas por lo que deberia de darse una completa difusién de esta Ley, y asi no
incurrir en lo que dispone el Art. 7 del Cdadigo Civil referente a la ignorancia de la Ley y su

responsabilidad.

Por lo tanto, a manera de diagnéstico se puede establecer que la Constitucion Policita y otras leyes
que protegen al medio ambiente, es en gran parte desconocida por lo que los ciudadanos no
pueden hacer uso de los derechos que estas leyes consagran, la falta de difusiéon es un problema

fundamental para que los usuarios no puedan hacer valer sus derechos.

Recomendaciones

Se recomienda una inmediata difusion y reforma al Cddigo Penal, en primer lugar para dar a
conocer la misma y segundo para que sea de mejor aplicacién tipificando acciones que atenten
contra la naturaleza, y que a la vez también estas acciones constituyen un atentado a las personas

y a la salud.

En la parte tedrica debemos reformar la Ley para hacerla de mas facil aplicacion y entendimiento

para que asi podamos ejercer en su totalidad todos los derechos que la Ley consagra.
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Institucionalmente las reformas ayudarian a que el Ministerio del Ambiente invierta los recurso
necesarios para una completa difusion de la Ley y a la vez capacitar a las personas y al personal
para replicar en distintos campos, los derechos y las obligaciones que como ciudadanos

ecuatorianos la ley nos brinda.
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INTRODUCCION

En la Constitucion Politica del Estado vigente hasta el 19 de Octubre del 2008, en su Art. 23
numeral 6 decia: El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de
contaminacion. La Ley establecera las restricciones al ejercicio de determinados derechos y

libertades para proteger al medio ambiente.

Actualmente en la Constitucién de la Republica vigente desde el 20 de Octubre del 2008 en el Art.
14 dice: Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés
publico la preservacién del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integracion del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental, y la recuperacién de

los espacios naturales degradados.

Similares disposiciones encontramos en la Constitucién vigente pero las analizaremos mas

adelante conforme desarrollemos el tema que se presenta en el presente trabajo.

Un deber fundamental del Estado es garantizar, fomentar, promover e impulsar los procedimientos
gue determinaran las responsabilidades tanto administrativas, civiles y penales de todas las

personas natales o juridicas que atenten al medio ambiente.

Durante los ultimos afios, ante el deterioro del medio ambiente el creciente nimero de especies en
peligro de extincién, la reduccién de las zonas forestales, se ha intensificado al reclamo social para
que la preservacién del equilibrio ecolégico y la proteccidon del ambiente sea una tarea prioritaria
del Estado.

Sin embrago diversos sectores de la sociedad reclaman con mayor intensidad, una accion mas
efectiva de las autoridades para lograr la conservacion de los equilibrios ecolégicos, y avanzar
hacia un desarrollo sustentable. La respuesta gubernamental comprende una amplia gama de
acciones, que parte de los muy importantes programas de prevencion, a la instrumentacion de
politicas orientadas a preservar el entorno, y cuando ello no sucede se aplican las sanciones

administrativas correspondientes, para finalmente y si es del caso ejercer la accion penal.
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El Estado ecuatoriano para salvaguardar los recursos naturales, esta en la obligacion de hacer
cumplir las disposiciones que protegen la biodiversidad y que constan en la Constitucién de la
Republica, y otras leyes como la Ley de Gestion Ambiental, Ley de Prevencién y Control de la
Contaminacion, Los Textos Unificados de Legislacién Ambiental Secundaria, la Ley Organica de
Salud, en las cuales se encuentran sanciones de caracter pecuniario y administrativo y
dependiendo de la gravedad de la infraccién se podra poner en conocimiento de la autoridad

judicial correspondiente.

Todas estas normas legales referentes a la proteccion del ambiente y que se encuentran en
distintos cuerpos legales deberian de incorporarse en una sola Ley de Proteccién del Ambiente, las
cual contenga sanciones tanto de indole econdmico con de orden personal, pero mientras los
actores politicos que se disputan el poder del estado, el presente trabajo esta destinado a
presentar distintas reformas al Codigo Penal en las cuales se encasillan sanciones mas drasticas

por atentar a un bien juridico protegido como lo es la naturaleza.

Con la Constitucion actual podemos general mejores leyes para un mejor control de la
contaminacion y del ambiente en si, ya que esta carta magna ha dado especial cuidado a las
normas de proteccién y por lo tanto es més factible el realizar reformas en las leyes que protegen
al ambiente, pero como dije en lineas anteriores lo mas practico seria el crear una normas

especialmente dedicada a la proteccion del ambiente.

Al realizar estas eventuales Reformas al Cddigo Penal, lo que estariamos obteniendo seria un
mayor cumplimiento de las normas legales, por parte de las personas que estas sujetas a cumplir
con las disposiciones de control de la contaminacién y que dentro de sus actividades puedan

generar algun residuo que contamine el ambiente.

Un hecho claro y real que se da en nuestro medio y es la falta de conocimiento que existe por parte
de las personas, y, por parte de los profesionales del derecho al desconocer sobre los
procedimientos administrativos que sefiala las Leyes, por lo tanto no existe el conocimiento

necesario sobre Derecho Ambiental, debido a una falta de difusién de la misma.

Objetivos.
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El objetivo del trabajo de investigacion es que exista una mayor difusion y conocimiento de las
normas constitucionales como las que se encuentran en la Ley de Gestion Ambiental, ya que esta
relacionada con muchas otras ramas del Derecho, es decir es una rama del derecho
multidisciplinario, ya que distintas normas legales que son de aplicacién supletoria, extendiéndose

hasta el aspecto de la Salud y asi lo consagra la Constitucion Politica.

El Objetivo General del trabajo de investigacién es proponer Reformas al Coédigo Penal
ecuatoriano, y facilitar su difusién y aplicacion de todas las normas legales para conseguir una
mejor aplicacion de todas las normas y asi proteger a la naturaleza con la ayuda de la poblacién
siempre gque la misma este informada de la manera como ejercer sus derechos.

El objetivo especifico es diagnosticar la situacion en la que se encuentra el actual Cédigo Penal.
Determinar la factibilidad de proceder a reformar el Cadigo Penal.

Elaborar las reformas al Cédigo Penal.

Contenidos.

La formulacién de la propuesta esta contenida en cuatro capitulos los mismos que estan divididos

de la siguiente manera:
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CAPITULO |

INTRODUCCION AL DERECHO AMBIENTAL

Antecedentes

La responsabilidad ambiental se asume a través de un concepto cultural, es una toma de posicién
del hombre consigo mismo, con los demas como grupo social y con la naturaleza, como medio que
por él es transformado. Es a la vez una experiencia practica y un proceso de conocimiento que
construye la conciencia de ser en la naturaleza y de ser para si mismo. La responsabilidad es un
concepto ético y juridico, su objetividad es la toma de conciencia para la accion. Es individual y

colectiva, sus efectos son particulares y generales y sus consecuencias son morales y politicas.

Por el caracter publico de estos bienes su tutela corresponde, por lo general, a los poderes

publicos.

Interaccion del Derecho Administrativo y el Derecho Ambiental en la esfera disciplinaria.

La Administracion es la encargada en cada caso de imponer lo referido a las sanciones
administrativas en materia de proteccion del medio ambiente en relacién con la cuestién que se

presente.

Precisamente aqui vemos la estrecha y compenetrada relacibn que existe entre el
Derecho Ambiental y el Derecho Administrativo, pues la norma juridica ambiental tiene la doble
significacion de la norma administrativa: es norma de comportamiento en cuanto a la actuacién o
conducta de los sujetos en la proteccién del medio ambiente y es norma de organizacién al
establecer las jerarquias o niveles de acciones y las relaciones entre dichos niveles, junto al papel

del Estado y del gobierno del pais en el cumplimiento de los fines del Derecho Ambiental.

Por lo que podemos decir que la legislacion ambiental es una legislacion preferentemente
administrativa, entendida como aquella que regula la actividad del Estado que se realiza en forma
de funcién administrativa y que se expresa, en lo que se refiere a la proteccion del medio ambiente,

en mandatos a la Administracién para la realizacion de un conjunto de actos materiales
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encaminados a prevenir y controlar el deterioro ambiental, asi como en mandatos que implican
deberes de todas las personas que velan por la proteccion del medio ambiente y por cuyo

cumplimiento debe velar la propia Administracion.

La responsabilidad administrativa ambiental se constituye por aquellas consecuencias juridicas que
recaen sobre las personas naturales y juridicas por la infracciéon de las normas o disposiciones
legales en materia ambiental, por lo que funciona como instrumento a posteriori, una vez
consumada la agresion ambiental y es que, al margen de su connotacion tipicamente represiva,
cumple un importante papel de control y garantia de los individuos, a la vez que impulsa la eficacia

del entramado administrativo.

La sancion administrativa por infracciéon de mandatos o normas ambientales se somete al régimen
sancionador general en el que rigen los clasicos principios de legalidad, tipicidad, culpabilidad,

proporcionalidad, etc. Ademas de algunas peculiaridades propias de la materia.

Esto nos lleva a reflexionar sobre la importancia que tiene esta institucion en el ordenamiento
juridico, la necesidad de su efectivo funcionamiento no solo en el orden represivo sino educativo,

concientizando a las personas a cuidar y preservar el Unico medio ambiente que poseemos.

La responsabilidad ambiental, como concepto, podemos definirla de una manera sucinta, como la
obligacion de resarcir, en lo posible, el dafio causado o los perjuicios inferidos a consecuencias de

actos u omisiones que ocasionan afectacion ambiental.

Este concepto de responsabilidad ambiental incluye la responsabilidad civil, administrativa y penal,
y dispone que estos puedan concurrir a consecuencia de un solo acto u omisién que infrinja la

legislaciébn ambiental y deméas normas legales vigentes, segln sea el caso.
Todo ello sin perjuicio de la responsabilidad del contaminador directo, debiendo advertirse que la
autorizacion administrativa para el ejercicio de la actividad no exime al contaminante de su

obligacioén de reparar, sino solamente en el supuesto del caso fortuito extremo.

Histoérico.
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El Derecho Ambiental, es una nueva rama del Derecho que engloba una serie de leyes y normas
gue regulan la conducta humana en interaccién con el medio ambiente. Por su naturaleza es una
ciencia en desarrollo que dia a dia alcanza una mayor trascendencia por el caracter global de la
actividad econémica y el rapido deterioro del medio ambiente que tiende a agravarse incluso

poniendo en peligro la propia supervivencia de la humanidad.

Es conocido por todos, que el rapido crecimiento demografico, especialmente en los paises mas
pobres, contribuye a la presion sobre los recursos y el ambiente en todos los sectores de la
biosfera y agrava los problemas de crear una sociedad exenta de pobreza, lo que lleva a plantear

la importancia de que exista una relacion adecuada entre desarrollo y medio ambiente.

Se considera que os origenes de esta ciencia, remonta a la Conferencia de Estocolmo de 1972,
sobre el habitat humano, organizada por las Naciones Unidas, en la cual se discutié por primera

ocasion de forma sistematica la institucionalizacion de la proteccion ambiental.

El primer Principio de la Declaracién de Estocolmo enuncia lo siguiente: El hombre tiene un
derecho fundamental a la libertad, a la igualdad y a condiciones de vida satisfactorias en un
ambiente cuya calidad de vida le permita vivir con dignidad, bienestar y tiene el deber solemne de

proteger y mejorar el medio ambiente de las generaciones presentes y futuras.

Otro hito importante en la institucionalizacién de la tutela ambiental, es el informe producido en el
afio 1987 por la Comision BRUNDTLAND, conocido como Nuestro Futuro Comun, que formulo la
propuesta de un desarrollo sustentable que satisface las necesidades de las generaciones

presentes sin comprometer las posibilidades de las futuras generaciones para satisfacer las suyas.

Desde que se dicto la primera Constitucion Politica del Estado esto es en 1812, podemos indicar
gue una vez hecho un andlisis de un completo compendio de estas normas no encontramos en
ninguna Constitucion que trate el tema de salud, al contrario los Gobiernos que dirigieron al pais en
esas épocas, tomaban a la politica con otra vision, tanto asi que en todas las Constituciones
Politicas estudiadas, podiamos observar que se creaban los siguientes Ministerios del Interior y
Relaciones Exteriores, Hacienda, Guerra y Marina, esta formacion politica del Estado la podemos
observar hasta antes de la Constitucién Policita de 1967, en la cual ya se observa otra forma de

dividir a las funciones del Estado. Por lo tanto podemos deducir que los Gobiernos de aquellas
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épocas no tenian como prioridad a la salud, a la educacién o al medio ambiente, por lo que esto no

era tomado como politica de gobierno.

Esta Constitucién Politica estuvo vigente hasta Junio del 1998, en virtud de que entro en vigencia
nuestra décimo novena Constitucién, texto que fue aprobado en la ciudad de Riobamba el 5 de
Junio de 1998, y que en esta si encontramos politicas de gobiernos dirigidas a la salud, al medio

ambiente entre otras.

EVOLUCION JURIDICA CONSTITUCIONAL.

Los derechos constitucionales que tiene relacidon con la proteccion del medio ambiente, tienen el
caracter de supra individuales, por su ambito colectivo y finalista. En la Constituciéon Politica de
1998 ya se incorporo normas de avanzada relacionadas con la proteccion del medio ambiente y el
reconocimiento de derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas, campesinas y pueblos afro
ecuatorianos. Dicha Constitucién, en el articulo tres sefialo como deberes del Estado la defensa
del patrimonio natural y cultural del pais y la proteccién del medio ambiente. En el Art. 23, numeral
séptimo, como parte de los derechos civiles, la Constitucién dispuso que el Estado garantice a los
ciudadanos el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de
contaminacion. La ley establecera las restricciones, al ejercicio de determinados derechos y

libertades, para proteger el medio ambiente.

La Constitucion Politica, en vigencia, en el Art. 14 como parte del capitulo denominado del BUEN
VIVIR, reconoce el derecho a la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés
publico la preservacién del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integracion del patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y recuperacién de
los espacios naturales degradados. En concordancia con el articulo anterior, como parte de los
derechos a la libertad, el Art. 66 numeral 27 reconoce y garantiza el derecho a vivir en un ambiente
sano, ecologicamente equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza. Como
parte de los deberes y responsabilidades de los ciudadanos, el Art. 83 numeral 6 incluye el
respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales

de modo racional, sustentable y sostenible.
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En realidad son declaraciones de principios que han sido incorporadas a la Constitucion de 1998
gue nos rigié hasta el 19 de octubre del 2008, salvo el reconocimiento a la naturaleza como sujeto
de derecho. A pesar del contenido de la Constitucién, en la practica no existe una garantia real del
Estado hacia sus ciudadanos que asegure el vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado y libre de contaminacién, debido a que desde el punto de vista institucional y normativo,

el Estado ecuatoriano, carece de los medios necesarios para cumplir con ese proposito.

DISPOSICIONES LEGALES.

CONSTITUCIONALES.

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la

recuperacién de los espacios naturales degradados.

Derechos de libertad

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldégicamente equilibrado, libre de contaminaciéon y

en armonia con la naturaleza.

Derechos de la naturaleza
Art. 71.- La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,

estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo, o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se

observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo que proceda.
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El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos para que protejan la

naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracidn integral. Esta restauracién sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado, y las personas naturales o juridicas de

indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos mas
eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar

las consecuencias ambientales nocivas.

Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucién y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincién de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de

los ciclos naturales.

Se prohibe la introduccién de organismos, material organico e inorganico que puedan alterar de

manera definitiva el patrimonio genético nacional.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del

ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.

Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacién; su produccién, prestacion, uso y

aprovechamiento seran regulados por el Estado.

Art. 306.- El Estado promovera las exportaciones ambientalmente responsables, con preferencia
de aquellas que generen mayor empleo y valor agregado, y en particular las exportaciones de los

pequefios y medianos productores y del sector artesanal.

El Estado propiciara las importaciones necesarias para el pleno ejercicio y goce de los derechos y
desestimulara aquellas que afecten negativamente a la produccién nacional, a la poblacién y a la

naturaleza.
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Sectores estratégicos, servicios y empresas publicas

Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién

y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental, y

deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinaciéon de hidrocarburos, la biodiversidad y

el patrimonio genético, el espectro electromagnético, el agua, y los demas que determine la ley.

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

5. Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que

garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar.

Biodiversidad y recursos naturales

Seccion primera
Naturalezay ambiente

Art. 395.- La Constitucién reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion
natural de los ecosistemas, y que asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones

presentes y futuras.
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2. Las politicas de gestién ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o

juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacién activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que

genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se

aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccién de la naturaleza.

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto
ambiental de alguna accién u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado

adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las
sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar integralmente los

ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccién, distribucién, comercializacién y uso de
bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de
mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental

permanente.

En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracién de los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el
Estado repetird contra el operador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones que

conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley establezca.

La responsabilidad también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el

control ambiental.
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Art. 397.- Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y

ecolégicamente equilibrado, el Estado se compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer las acciones
legales y acudir a los 6rganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para
obtener de ellos la tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar
medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga
de la prueba sobre la inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o
el demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacién ambiental, de
recuperacién de espacios naturales degradados y de manejo sustentable de los recursos
naturales.

3. Regular la produccién, importacién, distribucion, uso y disposicion final de materiales toxicos y

peligrosos para las personas o el ambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma que se garantice la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecolégicas de los
ecosistemas. El manejo y administracién de las areas naturales protegidas estara a cargo del
Estado.

5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestién de riesgos y desastres naturales, basado

en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad.

Art. 398.- Toda decisibn o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante
serd el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto

consultado y los criterios de valoracion y de objecién sobre la actividad sometida a consulta.

El Estado valorara la opinion de la comunidad segun los criterios establecidos en la ley y los

instrumentos internacionales sobre derechos humanos.
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Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la comunidad respectiva, la
decision de ejecutar o no el proyecto sera tomada por resolucion debidamente motivada de la

instancia administrativa superior correspondiente de acuerdo con la ley.

Art. 399.- El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la
ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional descentralizado de

gestién ambiental.

Seccion segunda

Biodiversidad
Art. 400.- El Estado ejercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracion y gestion se

realizara con responsabilidad intergeneracional.

Se declara de interés publico la conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes, en

particular la biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético del pais.

Art. 401.- Se declara al Ecuador libre de cultivos y semillas transgénicas.

Excepcionalmente, y sélo en caso de interés nacional debidamente fundamentado la Presidencia
de la Republica y aprobado por la Asamblea Nacional, se podran introducir semillas y cultivos
genéticamente modificados. El Estado regulara bajo estrictas normas de bioseguridad, el uso y el
desarrollo de la biotecnologia moderna y sus productos, asi como su experimentaciéon, uso y

comercializacion. Se prohibe la aplicacidn de biotecnologias riesgosas o experimentales.

Art. 402.- Se prohibe el otorgamiento de derechos, incluidos los de propiedad intelectual, sobre
productos derivados o sintetizados, obtenidos a partir del conocimiento colectivo asociado a la

biodiversidad nacional.

Art. 403.- El Estado no se comprometera en convenios o acuerdos de cooperacion que incluyan
clausulas que menoscaben la conservacion y el manejo sustentable de la biodiversidad, la salud

humana y los derechos colectivos y de la naturaleza.
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Seccion tercera

Patrimonio natural y ecosistemas

Art. 404.- El patrimonio natural del Ecuador Unico e invaluable comprende, entre otras, las
formaciones fisicas, biologicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental,
cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccién, conservacion, recuperacion y promocioén. Su
gestién se sujetara a los principios y garantias consagrados en la Constitucion y se llevara a cabo

de acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificacién ecoldgica, conforme a la ley.

Art. 405.- El sistema nacional de areas protegidas garantizara la conservacion de la biodiversidad y
el mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se integrara por los subsistemas estatal,
auténomo descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacion sera ejercida por el
Estado. Las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas
protegidas participaran en su administracion y gestion. El Estado asignara los recursos econémicos

necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema.

Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir a ningun titulo tierras o

concesiones en las areas de seguridad nacional ni en areas protegidas, de acuerdo con la ley.

Art. 406.- El Estado regulard la conservacién, manejo y uso sustentable, recuperacion, y
limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados, entre otros los paramos,
humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos y manglares, ecosistemas

marinos y marinos _ costeros.

Art. 407.- Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las &reas protegidas y en

zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal.

Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticion fundamentada de la Presidencia
de la Republica y previa declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que,

de estimarlo conveniente, podra convocar a consulta popular.

Seccién cuarta

Recursos naturales
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Art. 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos
naturales no renovables y, en general los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de
hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se
encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi como
la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro electromagnético. Estos bienes s6lo podran
ser explotados en estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la

Constitucion.

El Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un monto que no

sera inferior a los de la empresa que los explota.

El Estado garantizara que los mecanismos de producciéon, consumo y uso de los recursos
naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan condiciones de vida

con dignidad.

Seccioén quinta

Suelo
Art. 409.- Es de interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial su capa
fértil. Se establecera un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su

degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la desertificacién y la erosion.

En areas afectadas por procesos de degradacién y desertificacion, el Estado desarrollard y
estimulara proyectos de forestacién, reforestacién y revegetacion de manera preferente con
especies nativas y adaptadas a la zona, y evitara el monocultivo.

Art. 410.- El Estado brindara a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la
conservacion y restauracion de los suelos, asi como para el desarrollo de practicas agricolas que
los protejan y promuevan la soberania alimentaria.

Seccidn sexta

Agua
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Art. 411.- El Estado garantizara la conservacioén, recuperacion y manejo integral de los recursos
hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecolégicos asociados al ciclo hidroldgico. Se regulara
toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas,
en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y

aprovechamiento del agua.

Art. 412.- La autoridad a cargo de la gestibn del agua sera responsable de su planificacion,
regulacion y control. Esta autoridad cooperara y se coordinard con la que tenga a su cargo la

gestibn ambiental para garantizar el manejo del agua con un enfoque eco sistémico.

Seccion séptima

Biosfera, ecologia urbana y energias alternativas

Art. 413.- El Estado promoverd la eficiencia energética, el desarrollo y uso de practicas y
tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables, diversificadas, de
bajo impacto y que no pongan en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio ecologico de los
ecosistemas ni el derecho al agua.

Art. 414.- El Estado adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio
climatico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la
deforestacion y de la contaminacién atmosférica; tomara medidas para la conservacion de los

bosques y la vegetacion, y protegera a la poblacién en riesgo.

Art. 415.- El gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan
regular el crecimiento urbano e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos
auténomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion,
reciclaje y tratamiento adecuado de desechos soélidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el

transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias.
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DISPOSICIONES INTERNACIONALES

El Art. 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, establece como fuentes formales del
Derecho Internacional a las convenciones, costumbre y los principios generales del derecho, las

cuales son aplicables al Derecho Ambiental Internacional.

En este titulo me referiré a aquellas fuentes del Derecho Internacional Ambiental, incorporadas en
tratados, convenciones y declaraciones que por su importancia han trascendido y se han

convertido en las principales fuentes de esta nueva ciencia del derecho.

Este corpus iuris se compone de normas a las que la doctrina la denomina como hard law como la
Convencién sobre Diversidad Bioldgica, por su efecto vinculante, y soft law como la Declaracion de

Rio, por la ausencia de un efecto vinculante y un componente declarativo y programatico.

Cabe sefalar que conforme lo establece la Constitucién Politica del Estado en vigencia, la
normativa contenida en los tratados y Convenios Internacionales, una vez que hayan sido
promulgados en el Registro Oficial formara parte del ordenamiento juridico y prevalecera sobre las

leyes y normas de menor jerarquia.

Voy a mencionar algunos de estos convenios para una mejor ilustracion:

INFORME FOUNEX SOBRE EL DESARROLLO Y EL MEDIO AMBIENTE 1971.

Tuvo lugar en Nyon, Suiza y sus recomendaciones sirvieron de antecedente en la Conferencia de
las Naciones que se celebré en la ciudad de Estocolmo. En este informe se establecié que la
causa de los problemas ambientales en los paises en desarrollo, son la contaminacién, la pobreza

y la falta de desarrollo, ademas se establecieron algunas recomendaciones como por ejemplo:

- La importancia de crear fuentes de trabajo rural a fin de evitar el desplazamiento de
grandes masas a la ciudad.

- Que toda politica ambiental sea parte importante de la politica de desarrollo.

- Se debe mejorar la distribucion. La preocupacién no es cuanto producir y con que rapidez

sino qué producir y como se debe distribuir.
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- Laimportancia de investigar en materia ambiental.

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE HUMANO
ESTOCOLMO 1972.

Se celebro en Estocolmo en junio de 1972, habiéndose como consecuencia de esta creado el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. En la declaracion se introdujo a la
agenda politica internacional, la dimensién ambiental como condicionadora y limitadora del modelo
tradicional de crecimiento econémico y del uso de los recursos naturales, se aprobd una
declaracion final de 26 principios y 103 recomendaciones, con una proclamacion inicial de lo que
podria llamarse una visién ecolégica del mundo, en la que se reconocié entre otras cosas, que el
hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, con una accién sobre el mismo que se
ha acrecentado gracias a la rapida aceleracion de la ciencia y de la tecnologia hasta el punto que

los dos aspectos del medio humano, el natural y el artificial son esenciales para el bienestar.

Se proclamo también que la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente humano es una
cuestion fundamental que afecta el bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del mundo
entero. Los problemas ambientales en los paises en desarrollo, se originan por las condiciones del

subdesarrollo.

DECLARACION DE COCOYOC, MEXICO 1974.

Tuvo lugar en la ciudad de Cocoyoc, estado de Morelia, México, y se produce como consecuencia
del simposio organizado por el PNUMA y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), que reunié a expertos en desarrollo y medio ambiente, con el propdsito de
establecer una nueva agenda de desarrollo alternativo, distinta a lo que se considero como el
desarrollo durante los afios cincuenta y sesenta. En la declaracion se hizo una distincién entre las
prioridades de los limites internos de desarrollo que abarcan las necesidades fundamentales de las
personas, como el alimento, alojamiento, salud y los derechos humanos, y los limites externos del
desarrollo, que se refieren a distintos aspectos de la integridad fisica del planeta como el medio
ambiente y la poblacién. Es decir se distingue e identifican las dos grandes preocupaciones del
desarrollo: el desarrollo humano y la proteccién del planeta, asi como la inevitable

interdependencia que existe entre ambas. En esta declaracion se reitera que el problema basico no
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es la escasez mundial, sino la mala distribucion y tratamiento desde la perspectiva social y

econémica.

ESTRATEGIA MUNDIAL PARA LA CONSERVACION 1980

Como consecuencia de la conferencia organizada por la PNUMA y IUCN (Unién de Conservacion
Mundial), en 1980, se presentaron recomendaciones de cémo conservar los recursos bioldgicos
del mundo. Se definié a la Conservacién de la Naturaleza, como la gestién de utilizacién de la
biosfera por el ser humano de tal suerte que produzca el mayor y sostenido beneficio para las
generaciones actuales, pero que mantenga su potencialidad para satisfacer las necesidades y
aspiraciones de las generaciones futuras. La conservacion que abarca la preservacion, el
mantenimiento, la utilizacion sostenida, la restauracién y la mejora del entorno natural, es operativa
cuando involucra tanto a los seres vivos asi como a los elementos inanimados del medio ambiente
de los que dependen aquellos. La conservacién constituye un proceso transectorial: el de salud,
energia, industria, agricultura, pesca y la domesticacion animal, de ellos depende directamente la
gestién de los recursos vivos. La conservacién es aquel aspecto de aprovechamiento que protege
los procesos ecolégicos y la diversidad genética esenciales para el mantenimiento de dichos
recursos, permitiendo obtener el mayor provecho permanente de los recursos vivos, al realizar las

actividades de tal suerte que se mantenga la base de los recursos.

CARTA MUNDIAL DE LA NATURALEZA (WWF)

Fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en octubre de 1982 y constituye

una importante fuente de derecho ambiental internacional.

La carta enfatiza la importancia de hacer uso sostenible de los recursos renovables como no

renovables. Contiene varios principios generales de los cuales vamos a indicar unos pocos:

- Elrespeto a la naturaleza y la no perturbacion de sus procesos esenciales.
- Lanoamenaza de la viabilidad genética en la tierra, la poblacion de todas las especies.
- Estos principios de conservacion se aplicaran a todas las partes de la superficie terrestre,

tanto en la tierra como en el marco.
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- La administracion de los ecosistemas y los organismos, asi como los recursos terrestres,
marinos y atmosféricos utilizados por el hombre, de manera tal de lograr y mantener su
productividad optima y continua, sin por ello, poner en peligro la integridad de los otros
ecosistemas y especies con los que coexistan.

- La proteccion de la naturaleza de la destruccidn que causan las guerras u otros actos de
hostilidad.

- Formular planes a largo plazo para el desarrollo econémico, el crecimiento de la poblacion
y el mejoramiento de los niveles de vida, se tendra debidamente en cuenta la capacidad a
largo plazo de los sistemas naturales para asegurar el asentamiento y la supervivencia de
las poblaciones consideradas, reconociendo que esa capacidad se puede aumentar

gracias a la ciencia y la tecnologia.

INFORME DE LA COMISION DE BRUNDTLAND SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO. 1987.

Las Naciones Unidas conform6 en 1983 la Comision Mundial de Desarrollo y Medio Ambiente, a la
cual se le reconoce como Comisién Brundtland, la comisién llego a conclusiones sobre el
desarrollo sostenible, habiéndolo definido como el desarrollo que debe satisfacer las necesidades
del presente sin comprometer los recursos para que las futuras generaciones puedan satisfacer
sus necesidades.

En dicho informe ademas se analiza la situacién mundial que ve un futuro amenazado por causas
como: la pobreza, por el desigual consumismo de los recursos naturales, aumento de la poblacién,
el dafio a los ecosistemas, el efecto invernadero originado en el aumento en el uso de los recursos
en especial en el consumo de combustibles fosiles que se queman y bosques que se talan y
queman despidiendo CO2. El dafio a los ecosistemas por el agotamiento de la capa de ozono
producida por gases que se desprenden durante la produccion de caucho espumoso y la utilizacién
de refrigerantes aerosoles. Esta pérdida de la capa de ozono podria tener efectos catastroficos
sobre la salud de los seres humanos y del ganado y algunas formas de vida en la base de la
cadena alimenticia. Dafio a los ecosistemas provocado por la lluvia acida, vertimiento de los
desechos toxicos, desertificacion, pérdida de diversidad genética y deforestacién. En este informe
la comisién recomiendo caminos que deben seguir los gobiernos para evitar el deterioro mundial

que amenaza al planeta, teniendo como principio guia el desarrollo sustentable que impone limites,
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no limites absolutos sino limitaciones que imponen a los recursos del medio ambiente el estado
actual de la tecnologia, la organizacion social, y la capacidad de la biosfera de absorber los efectos

de las actividades humanas.

REUNION CUMBRE DE LA TIERRA SOBRE DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE, RIO DE
JANEIRO 1992.

Fue provocada por la Naciones Unidas del 3 al 14 de Junio de 1992, en la ciudad de Rio de
Janeiro, Brasil. Con ocasién de esta Conferencia se aprobaron cuatro documentos principales los
cuales son 1.- La Agenda 21 o Plan de Accion. 2.- La Declaracion de Rio que contiene 27
principios, varios de los cuales comprenden el compromiso de introducir ciertos instrumentos de
politicas en su derecho ambiental interno. 3.- La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre

el cambio climatico. 4.- El convenio sobre Diversidad Biolégica.

LA AGENDA 21.- Se elaboraron mas de 2500 recomendaciones y se presentaron propuestas en
cuestiones sociales y econémicas, como la lucha contra la pobreza, la evolucion en las
modalidades de produccion y consumo, la dindmica demogréfica, la conservacién y ordenacion de
los recursos naturales, la proteccién de la atmosfera, los océanos y la diversidad biolégica, la

prevencion de la deforestacion y el fenémeno de la agricultura.

LA DECLARACION Y PRINCIPIOS GENERALES. DECLARACION DE RIO.- Los seres humanos
constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible, tienen
derecho a una vida saludable productiva en armonia con la naturaleza. Todos los estados y todas
las personas deberan cooperar en la tarea esencial de erradicar la pobreza como requisito
indispensable para el desarrollo sostenible. Se daré especial prioridad a la situacién y necesidades

especiales de los paises en desarrollo.

LA CONVENCION MARCO SOBRE CAMBIO CLIMATICO.- El objetivo fue alcanzar la
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera aun nivel
gue impida transferencias antropogenias que pongan en peligro al sistema climéatico. Reconoce
que los cambios de clima en la tierra y que los efectos adversos son una preocupacién comun de

toda la humanidad.
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CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA.- La define como la variabilidad de organismos
vivos de cualquier fuente, incluidos entre otras cosas, los ecosistemas terrestres, marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecologicos de los que forman parte. Comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y los ecosistemas. Se define al ecosistema
como un complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su

medio no viviente que interactiian como una unidad funcional.

EL PROTOCOLO DE MONTREAL Y EL PROTOCOLO DE KYOTO.

El Protocolo de Montreal relativo a sustancias agotadoras de la Capa de Ozono es un tratado
internacional que se suscribié y se disefio para contrarrestar el deterioro de la capa de ozono a
través del control de produccion de las sustancias como los aerosoles y quimicos refrigerantes que

se creen, son los responsables del agujero que se ha creado en la capa de ozono.

El Protocolo de Kyoto, entrd en vigencia en el afio 2005, con la ratificacién de Rusia, y se relaciona
principalmente sobre aquellas medidas que deben adoptar los paises para contrarrestar el

calentamiento global. Este Protocolo no ha sido ratificado por los Estados Unidos de América.

TRATADOS, CONVENCIONES Y DECLARACIONES SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Para Alexandre Kiss, a partir de los afios 70, las convergencias éntrelos derechos humanos y el
medio ambiente se ha clarificado. Es indudable que dicha relacién se haya clarificado mas en las
Gltimas décadas como parte del reconocimiento de la estrecha relacién que existe entre el medio
ambiente y el desarrollo del ser humano. Esta declaracion quedo de manifiesto en la Declaracion
de Estocolmo, al mencionar en su preambulo que el hombre es a la vez obra y artifice del medio
que lo rodea, el cual le da el sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse
intelectualmente, moral, social, y espiritualmente. Los dos aspectos del medio ambiente humano, el
natural, el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de los derechos

humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma.
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DISPOSICIONES PENALES

Por delito ambiental se entiende la conducta descrita en una norma de caracter penal cuya
consecuencia es la degradacion de la salud de la poblacién, la calidad de vida de ésta o del medio
ambiente y que se encuentra sancionada con una pena expresa determinada. El delito ambiental o
ilicito ambiental, es el hecho antijuridico, previsto en el derecho positivo, lesivo del derecho al
ambiente, o sea al aspecto esencial de la personalidad humana, individual y social, en relacién vital
con la integridad y el equilibrio del ambiente, determinado por nuevos trabajos o acciones sobre el
territorio y por alteraciones voluntarias, quimicas o fisicas, o por cualquier otro atentado o perjuicio,
directo o indirecto, 0 en uno 0 mas componentes naturales culturales y las condiciones de vida de

los seres vivientes.

El delito ambiental es un delito social, pues afecta las bases de la existencia social econémica,
atenta contra las materias y recursos indispensables, para las actividades productivas y culturales,
pone en peligro las formas de vida autéctonas en cuanto implica destruccion de sistemas de

relaciones hombre espacio.

El bien juridico protegido que es el medio ambiente, debe ser entendido como el Unico motivo

punible de aquellas conductas descritas en el tipo penal.

La Constitucién Politica de 1998, en el art. 87 disponia que la Ley tipifique las infracciones y
determinara los procedimientos para establecer responsabilidades administrativas, civiles y
penales que corresponda a las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, por las

acciones u omisiones en contra de las normas de proteccién al medio ambiente.

En Ecuador, la responsabilidad por los ilicitos cometidos en materia ambiental, de acuerdo con la
tipificacion de los delitos establecidos en el Codigo Penal, recae en las personas naturales que
adoptaron las decisiones, por lo que si estos han sido cometidos por personas juridicas, debera la

sancion recaer y hacerse extensiva, a los administradores y a quienes las ejecutaron.

Con la vigencia de la Ley 99-49, publicada en el Registro Oficial No. 2 de 25 de enero del afio
2000, se incorporaron al Cdédigo Penal, en el capitulo X-A, dentro del titulo de delitos contra la

seguridad publica, once articulos, ubicados a continuacion del articulo 437, que tipifica una serie de
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conductas calificadas como delitos ambientales. Esa Ley, agregé ademas, en el Libro Tercero del
Cddigo, un capitulo de contravenciones ambientales.

A continuacién pondré en conocimiento todos los articulos que tipifican los delitos ambientales y
son:
DE LOS DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE

(Capitulo agregado por el Art. 2 de la Ley 99-49, R.O. 2, 25-1-2000)

Art. 437 A.- Quien, fuera de los casos permitidos por la ley, produzca, introduzca, deposite,
comercialice, tenga en posesion, o use desechos toxicos peligrosos, sustancias radioactivas, u
otras similares que por sus caracteristicas constituyan peligro para la salud humana o degraden y

contaminen el medio ambiente, serdn sancionados con prisién de dos a cuatro afios.

Igual pena se aplicard a quien produzca, tenga en posesidn, comercialice, introduzca armas
guimicas o biolégicas.

Art. 437 B.- El que infringiere las normas sobre proteccién del ambiente, vertiendo residuos de
cualquier naturaleza, por encima de los limites fijados de conformidad con la ley, si tal accion
causare o pudiere causar perjuicio o alteraciones a la flora, la fauna, el potencial genético, los
recursos hidrobiolégicos o la biodiversidad, sera reprimido con prision de uno a tres afios, si el
hecho no constituyere un delito mas severamente reprimido.

Art. 437 C.- La pena sera de tres a cinco afios de prisién, cuando:

a) Los actos previstos en el articulo anterior ocasionen dafios a la salud de las personas o a sus

bienes;

b) El perjuicio o alteracidon ocasionados tengan caracter irreversible;

¢) El acto sea parte de actividades desarrolladas clandestinamente por su autor; o,
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d) Los actos contaminantes afecten gravemente recursos naturales necesarios para la actividad

econémica.

Art. 437 D.- Si a consecuencia de la actividad contaminante se produce la muerte de una persona,
se aplicara la pena prevista para el homicidio inintencional, si el hecho no constituye un delito mas

grave.

En caso de que a consecuencia de la actividad contaminante se produzcan lesiones, impondra las

penas previstas en los articulos 463 a 467 del Codigo Penal.

Art. 437 E.- Se aplicara la pena de uno a tres afios de prision, si el hecho no constituyere un delito
mas severamente reprimido, al funcionario o empleado publico que actuando por si mismo o como
miembro de un cuerpo colegiado, autorice o permita, contra derecho, que se viertan residuos
contaminantes de cualquier clase por encima de los limites fijados de conformidad con la ley; asi

como el funcionario o empleado cuyo informe u opinidon haya conducido al mismo resultado.

Art. 437 F.- El que cace, capture, recolecte, extraiga o comercialice, especies de flora o fauna que
estén legalmente protegidas, contraviniendo las disposiciones legales y reglamentarias sobre la
materia, sera reprimido con prisién de uno a tres afios.

La pena sera de prision de dos a cuatro afios cuando:

a) El hecho se cometa en periodo de produccion de semilla o de reproduccion o crecimiento de las

especies;

b) El hecho se cometa contra especies en peligro de extincién; o,

c) El hecho se cometa mediante el uso de explosivos, sustancias toxicas, inflamables o radiactivas.

Art. 437 G.- El que extraiga especies de flora o fauna acuaticas protegidas, en épocas, cantidades

0 zonas vedadas, o utilice procedimientos de pesca o caza prohibidos, sera reprimido con prision

de uno a tres afios.
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Art. 437 H.- El que destruya, queme, dafie o tale, en todo o en parte, bosques u otras formaciones
vegetales, naturales o cultivadas, que estén legalmente protegidas, sera reprimido con prision de

uno a tres afios, siempre que el hecho no constituya un delito mas grave.

La pena sera de prision de dos o cuatro afios cuando:

a) Del delito resulte la disminucion de aguas naturales, la erosion del suelo o la modificacion del

régimen climético; o,

b) El delito se cometa en lugares donde existan vertientes que abastezcan de agua a un centro

poblado o sistema de irrigacion.

Art. 437 |.- Sera sancionado con prisién de uno a tres afios, si el hecho no constituye un hecho
mas grave, el que sin autorizacién o sin sujetarse a los procedimientos previstos en las normas
aplicables, destine las tierras reservadas como de protecciéon ecolégica o de uso agricola
exclusivo, a convertirse en areas de expansion urbana, o de extraccion o elaboracion de materiales

de construccion.

Art. 437 J.- Se aplicard la misma pena prevista en el articulo anterior, si el hecho no constituyere
un delito mas severamente reprimido, al funcionario o empleado publico que actuando por si
mismo o como miembro de un cuerpo colegiado, autorice o permita, contra derecho, que se
destine indebidamente las tierras reservadas como de proteccion ecolégica o de uso agricola
exclusivo a un uso distinto de que legalmente les corresponde; asi como al funcionario o empleado

cuyo informe u opinién haya conducido al mismo resultado.

Art. 437 K.- El juez penal podra ordenar, como medida cautelar, la suspensién inmediata de la
actividad contaminante, asi como la clausura definitiva o temporal del establecimiento de que se

trate, sin perjuicio de lo que pueda ordenar la autoridad competente en materia ambiental.
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DISPOSICIONES AMBIENTALES

La legislacion ecuatoriana a partir de la vigencia de la Ley de Gestion Ambiental, y cuya
codificacion se encuentra publicada en el Registro Oficial 418 de 10 de Septiembre del 2004,
establece un Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, como un mecanismo de coordinacion
transectorial, interaccidon y cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de
manejo ambiental y de gestién ambiental. La gestion ambiental por parte de las instituciones del
Estado, es transversal, es decir que involucra al mayor nimero de instituciones del Estado, en
consideracion a que los asuntos, problemas y situaciones de caracter ambiental deben ser
consideradas en forma global y sistematica, de tal forma que, ninguna autoridad deba marginarse
de presentar su colaboracion, a la solucién de los problemas ambientales. Una adecuada gestion
ambiental demanda de un sistema de administracion descentralizada, ya que los problemas y
eventos en materia ambiental, se presentan a lo largo de todo el territorio ecuatoriano, por lo que

las autoridades dentro de sus jurisdicciones deben tener capacidad de resolverlos.

El Art. 7 de la Ley de Gestibn Ambiental, la gestibn ambiental se enmarca en las politicas
generales de desarrollo sustentable para la conservacion del patrimonio natural y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica, al aprobar el plan ambiental ecuatoriano, el cual debe contener estrategias, planes,
programas, y proyectos para la gestién ambiental nacional y sera preparado por el Ministerio del
Ambiente.

El Art. 399 de la Constitucién de la Republica, sefiala que la tutela estatal, sobre el medio ambiente
y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema
nacional descentralizado de gestion ambiental que tendrd a su cargo la defensoria del ambiente y

la naturaleza.

El Ministerio del Ambiente es la maxima autoridad ambiental, a nivel nacional, asi lo dispone el Art.
8 de la Ley de Gestién Ambiental, le corresponde a este Ministerio, coordinar y regular el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de aquellas competencias que en

materia ambiental sean ejercidas por otras autoridades.
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El Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria (TULAS), publicado en el Registro Oficial,
N° 2 del 31 de marzo del 2004, se incorpora las politicas basicas ambientales, las cuales
constituyen una declaracion de principios respecto a la orientacion de la gestion ambiental en el
Ecuador. Cabe sefalar que el ambito de estas politicas serdn modificadas en aplicacién de la

normativa incorporada a la Constitucién vigente.

CIVILES

La responsabilidad civil, es aquella que se deriva del dafio o perjuicio causado por una conducta
que lesiona o pone en riesgo el ambiente; sin embargo se concreta en el dafio ambiental sufrido
por una persona determinada, en su propia persona como consecuencia de la contaminacion de un
elemento ambiental (intoxicacion por haber bebido agua de una fuente contaminada por una
industria) o cuando se producen dafios a sus bienes (muerte de caballeria por contaminacion de

plomo en aguas; muerte de peces, por contaminacion de residuos de un rio).

Es importante sefialar que la manera en que la Ley de Gestion Ambiental concibe la
responsabilidad administrativa y la responsabilidad civil dentro de la teoria objetiva de la
responsabilidad; es decir, que no toma en cuenta los elementos de intencién y voluntariedad del
actor de la accién u omisién que trajera como resultado un dafio o perjuicio, sino sélo el nexo
causal entre la acciéon u omision del sujeto y el resultado dafioso. O sea, que basta con la

infraccion del orden juridico establecido o el quebranto del patrimonio o de los derechos ajenos.

La responsabilidad civil por dafios al Medio Ambiente supone como fundamento basico la
exigencia de responsabilidad o el criterio de imputacion de la misma, criterio que se sustenta en

dos pilares bésicos, el subjetivo y el objetivo.

Como una forma de determinar el deber de resarcir ante los dafios producidos a una persona y a
su patrimonio, hay que estarse a dos variantes, la responsabilidad por culpa o negligencia o la

responsabilidad objetiva o por riesgo.

Tradicionalmente la idea de culpa en el agente del dafio, conlleva a que la doctrina determine que

la obligacion de resarcir involucre a aquellas personas que hayan actuado en forma culposa o
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negligente, constituyéndose en un elemento indispensable en materia de responsabilidad por

dafios.

La concepcién subjetiva de la responsabilidad, hoy en dia ha experimentado cambios que la llevan
a que la responsabilidad se vuelva mas objetiva, por lo que permite pensar que la responsabilidad
civil no se basa exclusivamente en la idea de culpa del sujeto que causa el dafio, sino que por el
contrario, se basa en la idea de peligrosidad o en la posibilidad de generar un resultado dafoso,

que revisten ciertas actividades, aunque estén permitidas por el Estado.

Al medio ambiente lo podemos catalogar como un bien juridico desprotegido en cierto modo, por la
falta de una delimitacién exacta de normas juridicas que lo regulen, ante esta carencia es
inminente recurrir para su proteccién y reparacion, a instituciones y mecanismos contemplados por
el Derecho en General.

Desde este punto de vista podemos sefialar que la institucién mas utilizada dentro de la 6ptica
medio ambiental, lo constituye la responsabilidad civil extracontractual o aquiliana, la cual como
podemos recordar se distingue de la responsabilidad en general; en materia de responsabilidad
civil hay dos grandes campos que individualmente considerados se complementan para integrar
esta institucion; por un lado tenemos que la obligacién de reparar nace del incumplimiento de un
acuerdo de voluntades entre dos partes, mientras que por otro lado, se parte de la inexistencia
previa de relacion alguna de caracter juridico entre el responsable y el perjudicado.
Tanto la responsabilidad civil contractual como la responsabilidad extracontractual tienen una
misma finalidad, que constituye la reparacién del dafio causado en el patrimonio de un tercero, de
ahi que, se las puede aplicar para la reparacion de dafios al medio ambiente.
La naturaleza de esta clase de dafios permite que la responsabilidad civil extracontractual sea la

mas generalizada en su aplicacion con miras a la reparacion de 10s mismos.
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CAPITULO Il

DEBERES Y DERECHOS

DEBERES DEL ESTADO.

El varias disposiciones de la Constitucion de la Republica podemos encontrar normas legales en
las que determinan cuales son las obligaciones del Estado con relacién al cuidado y proteccién del

ambiente, es mas las politicas ambientales basicas podemos resumirlas de las siguiente manera:

El Estado reconoce que el principio que debe trascender es el compromiso de la sociedad de

promover el desarrollo hacia la sustentabilidad.

Reconoce el desarrollo sustentable sélo puede alcanzarse cuando sus tres elementos lo social, lo
econdmico y lo ambiental son tratados armoénica y equilibradamente en cada instante y para cada

accion.

Reconoce la gestion ambiental descentralizada y resalta el papel de coordinacion a cargo del
Ministerio del Ambiente de las entidades del sector publico y del sector privado en el Ecuador, sin
perjuicio del rol de cada una de atender en area especifica que le corresponde dentro del marco de

estas politicas a identificar.

Reconoce que las consideraciones ambientales deben estar presentes, explicitamente, en todas
las actividades humanas y en cada campo de actuacién de las entidades publicas y privadas,
particularmente como parte obligatoria e indisoluble de la toma de decisiones, por lo tanto lo
ambiental no deberd ser considerado en ningln caso como un sector independiente y separado de

las consideraciones sociales, econdmicas, politicas, culturales y en general, de cualquier orden.

Reconoce que cada asunto relativo a la gestion ambiental tiene varios actores importantes,
directamente vinculados o con particulares intereses entre ellos. La gestion ambiental debe
fundamentarse en principios de solidaridad, corresponsabilidad, cooperacién y coordinacién entre

todos los habitantes del Ecuador.
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Reconoce que, lo que corresponde en materia ambiental es realizar un especial esfuerzo nacional,
para aplicar efectiva y eficientemente las leyes y regulaciones existentes, asi como para
aprovechar las capacidades institucionales del pais, procurando sistematizarlas y fortalecerlas.

Todo esto tendiente a garantizar la adecuada gestion ambiental que el pais requiere.

Resalta la importancia de que el Estado propenda hacia el establecimiento de incentivos de varios
ordenes para facilitar el cumplimiento de regulaciones o para la aplicacion de iniciativas propias de

los habitantes del Ecuador o de sus organizaciones.

La participacion en apoyo a programas y proyectos de promocién y ayuda para la adecuada
gestibn ambiental en el pais, corresponde a todos los habitantes en el Ecuador, mediante una real
participacion democratica a todo nivel, es necesario impulsar la presencia y efectiva participacion
de grupos humanos que, por diversas razones histéricas, no han sido actores directos de

decisiones y acciones de interés nacional.

Es necesaria la promocién del conocimiento y de las experiencias sobre medio ambiente, las
ciencias y aspectos relacionados con él, asi como respecto a su gestién, por lo que la educacion,
capacitacién, ciencia y tecnologia deben ser partes integradas en los procesos educativos,
privilegiando la investigacion y aplicacion de tecnologias enddgenas y la adaptacion conveniente la

las provenientes del exterior.

Los asuntos ambientales y sus problemas tienen caracter global y que por lo tanto, sélo la atencion
y trabajo mancomunado de todos los pueblos de la tierra puede permitir afrontarlos y solucionarlos
con éxito, sin alterar el principio de que los paises tienen derecho soberano de explotar sus propios
recursos en aplicacion de su politica ambiental. El Ecuador mantendrd una permanente actitud de
apertura para convenir con otros paises, a nivel bilateral, sub regional, regional o mundial, formas
de cooperacién y compromiso tendientes a lograr la gestién ambiental adecuada y a asegurar los

beneficios que se busquen en conjunto.

El ambiente y sus regulaciones juridicas, deben afrontarse de forma integral, pero que es
conveniente enfatizar en la prevencion y control con la finalidad de evitar la ocurrencia de dafios
ambientales provenientes de la degradacién del ambiente y de la contaminacion poniendo atencion

en la obtencion de permisos previos, limites de tolerancia para cada sustancia, ejercicio de la
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supervision y control por parte del Estado, en las actividades potencialmente degradantes o

contaminantes.

Reconoce que el deficiente mantenimiento de la calidad de los equipamientos y servicios y, en
general del habitat humano, y la ineficiencia en actividades econdémicas y en servicios contribuyen

en buena medida al deterioro ambiental y a la pérdida de la calidad de vida.

Reitera que la herramienta efectiva para la prevencién de dafios ambientales es la obligacién, por
parte del interesado, del Estudio de Impacto Ambiental y de la propuesta de Planes de Manejo
Ambiental para cada caso, acompafando a las solicitudes de autorizacién para realizar actividades
susceptibles de degradar o contaminar el ambiente, que deben someterse a la revisién y decision

de las autoridades competentes.

El Estado ecuatoriano, sin perjuicio de atender todos los asuntos relativos a la gestion ambiental en
el pais, dara prioridad al tratamiento solucion de los siguientes aspectos reconocidos como

problemas ambientales prioritarios.

Cabe resaltar que en Registro Oficial N° 310 de 7 de Abril del 2008, se formularon otras politicas y

estrategias nacionales en materia ambiental las mismas que son:

Conservar y usar de manera sostenible la biodiversidad, a través del fortalecimiento de la
planificacién territorial y de las areas protegidas, el control y fiscalizacion de las actividades

extractivas y el desarrollo de iniciativas de uso alternativo y sustentable de la biodiversidad.

Manejar integralmente el patrimonio forestal del pais, a través del control de la deforestacion y
manejo de los bosques nativos dentro y fuera de las areas protegidas, la restauracién de las zonas

de aptitud forestal y el fortalecimiento del marco legal.

Manejar integralmente los recursos hidricos con enfoque de cuenca hidrogréfica a través del
desarrollo de politicas publicas integrales de manejo del recurso agua, y el desarrollo de un marco

legal e institucional coherente y participativo.
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Desarrollar una respuesta frente a los efectos del cambio climatico, que incluye la prevencion,
reduccion y mitigacién, a través de la promociéon de informacion, el fortalecimiento del marco
institucional, la mejora de los procesos de negociacion internacional, la reduccion de las
vulnerabilidades social asociada y el aprovechamiento de incentivos econdémicos y otras

herramientas de gestion.

Desarrollo de energias renovables sostenibles y mejorar la eficiencia energética a través del
fortalecimiento del marco institucional legal y de la gestion ambiental en todos los a&mbitos

estratégicos del Estado y la sociedad.

Consolidar la institucionalidad ambiental e impulsar una estrategia de sostenibilidad ambiental
publica, a través de la aplicacion de reformas institucionales y legales, que permiten el
fortalecimiento de sistemas de fiscalizacion, contraloria y regulacién de los recursos naturales, asi

como el fomento a la participacion social y la veeduria ciudadana.

Prevenir y controlar la contaminacién ambiental como aporte para el mejoramiento de la calidad de
vida, a través del desarrollo de estrategias de descontaminacién, mejoramiento de controles de
calidad ambiental, el establecimiento de politicas y sistemas de monitoreo y el establecimiento de

estandares ambientales aplicables.

Articular la dimensién ambiental con politicas sociales y econ6micas que permitan una
transversalizacion de la politica ambiental en todos los ambitos productivos, econémicos y sociales

del pais.

Mejorar la gestién del Estado en areas de alta conflictividad socio ambiental, a través de los
procesos de seguimiento y auditoria de las actividades extractivas, el impulso del didlogo y control

social y la implementacion de politicas y planes locales para pueblos y comunidades.

Incorporar e implementar en la gestiéon del Estado y la sociedad un sistema eficiente y dinamico de

manejo de riesgo y la reduccién de la vulnerabilidad poblacional ante desastres naturales.
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OBLIGACIONES

De todo lo manifestado podemos entender que tanto los deberes como las obligaciones que el
Estado y las personas tenemos son compartidas en razén de que el cuidado al ambiente como su
proteccion la realiza a través de politicas ambientales que deben ser acatadas y respetadas por las

personas y son estas mismas personas que deben hacer cumplir con lo que indica la norma.

Igualmente dentro de la norma constitucional encontramos varias obligaciones que tanto las
personas juridicas como las personas naturales deben cumplir, es asi que, en el Art. 15 de la
Constitucién de la Republica se indica que: El Estado promovera, en el sector publico como en el
privado, el uso de tecnologias ambientales limpias y de energias alternativas no contaminantes y
de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzara en detrimento de la soberania

alimentaria, ni afectara el derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccién, tenencia, comercializacién, importacion, transporte,
almacenamiento y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares, de contaminantes orgénicos
persistentes, agroquimicos internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes biolégicos
experimentales nocivos y organismos genéticamente modificados perjudiciales para la salud
humana o que atenten contra la soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccién

de residuos nucleares y desechos tdxicos al territorio nacional.

El Art. 66 numeral 15 dice: El derecho a desarrollar actividades econémicas en forma individual o

colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.

El Art. 83 numeral 3 dice Defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales. El
numeral 6 del mismo articulo dice: Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente

sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

El Art. 306 dice: El estado promovera las exportaciones ambientalmente responsables, con
preferencia de aquellas que genere mayor empleo y valor agregado y en particular las
exportaciones de los pequefios y medianos productores y del sector artesanal. EI Estado propiciara
las importaciones necesarias para los objetivos del desarrollo y desincentivara aquellas que

afecten negativamente a la produccion nacional, a la poblacion y a la naturaleza.
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El Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,

prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y

deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y

el patrimonio genético, el espectro electromagnético, el agua, y los demas que determine la ley.
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CAPITULO 1l
COMPETENCIAS

ENTIDADES DEL ESTADO

MINISTERIO DEL AMBIENTE.

El Ministerio del Ambiente es la méxima autoridad ambiental a nivel nacional. Asi lo dispone el
articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental. Le corresponde a este Ministerio, coordinar y regular el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestiébn Ambiental, sin perjuicio de aquellas competencias

que en materia ambiental sean ejercidas por otras autoridades.

Las atribuciones del Ministerio son las siguientes:

a) Elaborar la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y los planes seccidnales;

b) Proponer, para su posterior expedicion por parte del Presidente de la Republica, las normas de
manejo ambiental y evaluacion de impactos ambientales y los respectivos procedimientos generales

de aprobacion de estudios y planes, por parte de las entidades competentes en esta materia;

¢) Aprobar anualmente la lista de planes, proyectos y actividades prioritarios, para la gestion ambiental

nacional;

d) Coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar normas técnicas, manuales y
parametros generales de proteccién ambiental, aplicables en el @mbito nacional; el régimen normativo
general aplicable al sistema de permisos y licencias de actividades potencialmente contaminantes,

normas aplicables a planes nacionales y normas técnicas relacionadas con el ordenamiento territorial;

e) Determinar las obras, proyectos e inversiones que requieran someterse al proceso de aprobacion

de estudios de impacto ambiental;

f) Establecer las estrategias de coordinaciéon administrativa y de cooperacion con los distintos

organismos publicos y privados;
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g) Dirimir los conflictos de competencia que se susciten entre los organismos integrantes del Sistema
Descentralizado de Gestién Ambiental; la resolucién que se dicte al respecto causara ejecutoria. Si el
conflicto de competencia involucra al Ministerio del ramo, éste remitird el expediente al Procurador

General del Estado, para que resuelva lo pertinente. Esta resolucion causara ejecutoria;

h) Recopilar la informacién de caracter ambiental, como instrumento de planificaciéon, de educacion y
control. Esta informacién sera de caracter publico y formara parte de la Red Nacional de Informacién
Ambiental, la que tiene por objeto registrar, analizar, calificar, sintetizar y difundir la informacién

ambiental nacional;

i) Constituir Consejos Asesores entre los organismos componentes del Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental para el estudio y asesoramiento de los asuntos relacionados con la gestién

ambiental, garantizando la participacion de los entes seccionales y de la sociedad civil;

j) Coordinar con los organismos competentes sistemas de control para la verificacion del cumplimiento
de las normas de calidad ambiental referentes al aire, agua, suelo, ruido, desechos y agentes

contaminantes;

k) Definir un sistema de control y seguimiento de las normas y pardmetros establecidos y del régimen
de permisos y licencias sobre actividades potencialmente contaminantes y las relacionadas con el

ordenamiento territorial;

l) Regular mediante normas de bioseguridad, la propagacion, experimentacion, uso, comercializacion

e importacién de organismos genéticamente modificados;

m) Promover la participacion de la comunidad en la formulacion de politicas y en acciones concretas

gue se adopten para la proteccién del medio ambiente y manejo racional de los recursos naturales; y,
n) Las demas que le asignen las leyes y sus reglamentos.
El titulo 11l de la Ley de Gestibn Ambiental, se refiere a los instrumentos de gestién ambiental. Una

adecuada gestién ambiental se relaciona directamente con una estructura institucional acorde para

cumplir con los propdsitos de gestion ambiental.
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En el Ecuador, el Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable, el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, y el Ministerio del Ambiente, son las instituciones e
instancias del Estado, con caracter nacional o local, con la obligacién de aplicar los instrumentos

de gestién ambiental.

Por la naturaleza de la gestidn ambiental, ésta depende de la aplicacion de criterios de
descentralizacién y transectorialidad, lo que obliga a una adecuada coordinacién entre diversos

actores e instancias publicas.

El art. 2 de la Ley de Gestion Ambiental, acoge algunos de los principios enunciados en los
convenios y tratados internacionales y dispone que la gestion ambiental se sujeta a los principios
de solidaridad, corresponsabilidad, cooperacién, coordinacién, reciclaje, y reutilizacion de
desechos, utilizacién de tecnologias alternativas ambientalmente sustentables y respeto a las

culturas y practicas tradicionales.

EL MINISTERIO PUBLICO.

La denominacion de Ministerio Publico fue cambiada desde que se aprobd la nueva Constitucién
de la Republica, en octubre de 2008; por lo tanto, en la actualidad se llama Ministerio Fiscal,
representada por el sefior Ministro Fiscal General de la Nacion, y con sus representantes en todas

las provincias a través de los sefior Fiscales Provinciales y los agente fiscales distritales.

A este Ministerio, le corresponde la investigacion de los delitos ambientales que se encuentran
tipificados en el Cédigo Penal en los articulos 437 y siguientes articulos no nhumerados que tratan

sobre los delitos que se pueden llegar a cometer en contra de la naturaleza.

Las investigaciones que dirigen los agentes fiscales como personas responsables de la
investigacion se encuentra apoyada en principios investigativos, los cuales se van desarrollando
conforme se presenten las evidencias del delito ambiental. Las investigaciones deben de ser
coordinadas con organismos de la Policia Judicial y con la Unidad Proteccion del Medio Ambiente
UPMA, de la Policia Nacional.
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Una vez iniciada la accién previa el fiscal dispone de realicen las investigaciones necesarias a fin
de determinar la responsabilidad del ilicito cometido en contra de la naturaleza, en caso de
encontrase mérito suficiente para determinar la responsabilidad de un hecho, el fiscal comunica al
Juez de Garantias Penales, se dé inicio a la instruccién, lo cual es el inicio de un proceso penal, el
cual concluye con la sentencia disponiendo la prisiéon del responsable y en cuerda separada se
puede iniciar la accién para la correspondiente indemnizacion por los dafios y perjuicios que el

delito ambiental pudo haber causado a la poblacién o a una sola persona.

Cabe destacar que si una de las partes no se encuentra conforme con la sentencia dictada en
primera instancia, se puede apelar, interponiendo los recursos que la Ley ampara, y; el juicio
continuaria en las instancias superiores como son la Corte Provincial de Justicia y la Corte

Nacional de Justicia.

Debemos indicar que existe una contradiccion entro lo que dispone el Coédigo Penal y la
Constituciéon Politica de la Republica, ya que el Cédigo Penal dispone que el acusado no puede ni
sera obligado a realizar pruebas en su contra y esto es en manera general para todos los delitos
que la Ley ha tipificado; mientras que en la Constitucion Politica en el Art. 397 numeral 1, en su
parte pertinente sefiala que la carga de la prueba sobre la inexistencia de dafio potencial o real
recaera sobre el gestor de la actividad o el demandado, es decir que la persona sea esta natural o
juridica que por realizar una actividad se encuentre contaminando debera demostrar que no lo esta
haciendo; demostracién que lo hara de la manera como sefiala la Ley, es decir con pruebas
materiales, técnicas o documentales, pero surge una inquietud y es la siguiente; que sucederia si
dentro de la practica de las diligencias para la obtencién de las pruebas se llegara a evidenciar que
si existe una contaminacion, o un dafio irreversible al ambiente, y, esto se encasillaria en alguno
de los delitos constantes en el Codigo Penal, en lo que corresponde a delitos ambientales, esto no

seria haber actuado una prueba en su contra?

Lo que deberia de hacerse, y de manera urgente, es una reforma al Cédigo Penal para que no se

encuentre en contradiccién la carta Magna que es nuestra Constitucion.
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MINISTERIO DE SALUD.

El Ministerio de Salud Publica ejerce la rectoria en materia de salud conforme lo determina la
Constitucién Politica de la Republica en su Art. 361 que dice: El Estado ejercera la rectoria del
sistema a través de la Autoridad Sanitaria Nacional, sera responsable de formular la politica
nacional de salud, y normara, regulara y controlara todas las actividades relacionadas con la salud,

asi como el funcionamiento de las entidades del sector.

Igualmente en la Ley Organica de Salud en su articulo 4 dice: La autoridad sanitaria nacional es
el Ministerio de Salud Publica, entidad a la que corresponde el ejercicio de las funciones de
rectoria en salud; asi como la responsabilidad de la aplicacion, control y vigilancia del

cumplimiento de esta Ley; y, las normas que dicte para su plena vigencia seran obligatorias.

El Ministerio de Salud, también tienes responsabilidades con relacion a lo que es el ambiente,
ya que, también es un problema de salud cuando se contamina el entorno, es asi que en Art. 6

numerales:

13.- dice: Regular, vigilar y tomar las medidas destinadas a proteger la salud humana ante los

riesgos y dafios que pueden provocar las condiciones del ambiente;

14.- Regular, vigilar y controlar la aplicacién de las normas de bioseguridad, en coordinacion

con otros organismos competentes;

15.- Regular, planificar, ejecutar, vigilar e informar a la poblacion sobre actividades de salud
concernientes a la calidad del agua, aire y suelo; y, promocionar espacios y ambientes

saludables, en coordinacion con los organismos seccionales y otros competentes;

16.- Regular y vigilar, en coordinacion con otros organismos competentes, las normas de
seguridad y condiciones ambientales en las que desarrollan sus actividades los trabajadores,
para la prevencion y control de las enfermedades ocupacionales y reducir al minimo los riesgos

y accidentes del trabajo.
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Cabe destacar que el Ministerio de Salud debera emitir las politicas sanitarias y ambientales en
forma conjunta con el Ministerio del Ambiente, por tal razén en la Ley Organica de Salud, en el
libro segundo, que trata sobre la Salud y seguridad ambiental, se encuentran varias disposiciones
comunes las cuales pongo en conocimiento para una mejor ilustracién sobre la intervencién del
Ministerio de Salud con temas relacionados con el ambiente, por lo tanto en los articulos siguientes
podremos conocer las distintas infracciones que la Ley Organica de Salud tipifica y sanciona con
clausuras provisionales, definitivas y con multas que van desde un salario basico unificado hasta
los diez salarios dependiendo de la gravedad de la infraccion, a continuacion los articulos para un

mayor conocimiento.

Art. 95.- La autoridad sanitaria nacional en coordinacién con el Ministerio de Ambiente, establecera
las normas bésicas para la preservacion del ambiente en materias relacionadas con la salud
humana, las mismas que serdn de cumplimiento obligatorio para todas las personas naturales,

entidades publicas, privadas y comunitarias.
El Estado a través de los organismos competentes y el sector privado esta obligado a proporcionar
a la poblacion, informacién adecuada y veraz respecto del impacto ambiental y sus consecuencias
para la salud individual y colectiva.
TITULO UNICO
Del agua para consumo humano

Art. 96.- Declarese de prioridad nacional y de utilidad publica, el agua para consumo humano.

Es obligacion del Estado, por medio de las municipalidades, proveer a la poblacion de agua

potable de calidad, apta para el consumo humano.

Toda persona natural o juridica tiene la obligacién de proteger los acuiferos, las frentes y cuencas
hidrograficas que sirvan para el abastecimiento de agua para consumo humano. Se prohibe
realizar actividades de cualquier tipo, que pongan en riesgo de contaminacion las fuentes de

captacion de agua. La autoridad sanitaria nacional, en coordinacibn con otros organismos
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competentes, tomardn medidas para prevenir, controlar, mitigar, remediar y sancionar la

contaminacion de las fuentes de agua para consumo humano.

A fin de garantizar la calidad e inocuidad, todo abastecimiento de agua para consumo humano,
queda sujeto a la vigilancia de la autoridad sanitaria nacional, a quien corresponde establecer las

normas y reglamentos que permitan asegurar la proteccién de la salud humana.

De los desechos comunes, infecciosos, especiales y de las

radiaciones ionizantes y no ionizantes

Art. 97.- La autoridad sanitaria nacional dictara las normas para el manejo de todo tipo de
desechos y residuos que afecten la salud humana; normas que seran de cumplimiento obligatorio

para las personas naturales y juridicas.

Art. 98.- La autoridad sanitaria nacional, en coordinacién con las entidades publicas o privadas,
promovera programas y campafas de informacioén y educacion para el manejo de desechos y

residuos.

Art. 99.- La autoridad sanitaria nacional, en coordinacién con los municipios del pais, emitira los
reglamentos, normas y procedimientos técnicos de cumplimiento obligatorio para el manejo
adecuado de los desechos infecciosos que generen los establecimientos de servicios de salud,

publicos o privados, ambulatorio o de internacion, veterinaria y estética.

Art. 100.- La recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de desechos es responsabilidad
de los municipios que la realizaran de acuerdo con las leyes, reglamentos y ordenanzas que se
dicten para el efecto, con observancia de las normas de bioseguridad y control determinadas por la
autoridad sanitaria nacional. El Estado entregara los recursos necesarios para el cumplimiento de

lo dispuesto en este articulo.

Art. 101.- Las viviendas, establecimientos educativos, de salud y edificaciones en general, deben
contar con sistemas sanitarios adecuados de disposicién de excretas y evacuacion de aguas

servidas.
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Los establecimientos educativos, publicos y privados, tendran el nimero de baterias sanitarias que

se disponga en la respectiva norma reglamentaria.

El Estado entregard a los establecimientos publicos los recursos necesarios para el cumplimiento

de lo dispuesto en este articulo.

Art. 102.- Es responsabilidad del Estado, a través de los municipios del pais y en coordinacién con
las respectivas instituciones publicas, dotar a la poblacion de sistemas de alcantarillado sanitario,
pluvial y otros de disposicion de excretas y aguas servidas que no afecten a la salud individual,

colectiva y al ambiente; asi como de sistemas de tratamiento de aguas servidas.

Art. 103.- Se prohibe a toda persona, natural o juridica, descargar o depositar aguas servidas y
residuales, sin el tratamiento apropiado, conforme lo disponga en el reglamento correspondiente,
en rios, mares, canales, quebradas, lagunas, lagos y otros sitios similares. Se prohibe también su

uso en la cria de animales o actividades agropecuarias.

Los desechos infecciosos, especiales, téxicos y peligrosos para la salud, deben ser tratados
técnicamente previo a su eliminacion y el depésito final se realizar4d en los sitios especiales
establecidos para el efecto por los municipios del pais.

Para la eliminacién de desechos domésticos se cumpliran las disposiciones establecidas para el

efecto.

Las autoridades de salud, en coordinacion con los municipios, serdn responsables de hacer

cumplir estas disposiciones.

Art. 104.- Todo establecimiento industrial, comercial o de servicios, tiene la obligacion de instalar
sistemas de tratamiento de aguas contaminadas y de residuos toxicos que se produzcan por efecto

de sus actividades.

Las autoridades de salud, en coordinacion con los municipios, seradn responsables de hacer

cumplir esta disposicion.
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Art. 105.- Las personas naturales o juridicas propietarias de instalaciones o edificaciones, publicas
o privadas, ubicadas en las zonas costeras e insulares, utilizaran las redes de alcantarillado para
eliminar las aguas servidas y residuales producto de las actividades que desarrollen; y, en los
casos que inevitablemente requieran eliminarlos en el mar, deberan tratarlos previamente,
debiendo contar para el efecto con estudios de impacto ambiental; asi como utilizar emisarios

submarinos que cumplan con las normas sanitarias y ambientales correspondientes.

Art. 106.- Los terrenos por donde pasen o deban pasar redes de alcantarillado, acueductos o

tuberias, se constituirdn obligatoriamente en predios sirvientes, de acuerdo a lo establecido por la

ley.

Las autoridades de salud, en coordinacién con los municipios, seran responsables de hacer

cumplir esta disposicion.

Art. 107.- La autoridad sanitaria nacional en coordinacién con otros organismos competentes,
dictara las normas para el manejo, transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos
especiales. Los desechos radioactivos serdn tratados de acuerdo con las normas dictadas por el

organismo competente en la materia o aceptadas mediante convenios internacionales.

Art. 108.- Corresponde a la autoridad sanitaria nacional, en coordinacién con la Comision
Ecuatoriana de Energia Atdmica y mas organismos competentes, vigilar el cumplimiento de las

normas establecidas en materia de radiaciones ionizantes y no ionizantes.

Art. 109.- Ninguna persona serd sometida o expuesta a radiaciones ionizantes y no ionizantes mas

alla de las dosis o limites permisibles, conforme a las normas pertinentes.

Los equipos diagnosticos y terapéuticos que utilicen radiaciones ionizantes y no ionizantes se
instalaran en edificaciones técnicamente apropiadas y que cumplan con requisitos sanitarios y de
seguridad, establecidos por la autoridad sanitaria nacional y la Comision Ecuatoriana de Energia
AtOmica; estardn sujetos a mantenimientos rigurosos y periédicos, debiendo contar con los

certificados de control de calidad.
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Art. 110.- Los importadores de articulos y dispositivos electronicos que emiten radiaciones no
ionizantes, deberan asegurarse que los mismos cumplan con las normas sanitarias vigentes, no
estén prohibidos en su pais de origen o en otros paises; vy, lleven la rotulacion de precauciones e
indicaciones claras sobre su uso.

Calidad del aire y de la contaminacion acustica

Art. 111.- La autoridad sanitaria nhacional, en coordinacidon con la autoridad ambiental nacional y
otros organismos competentes, dictara las normas técnicas para prevenir y controlar todo tipo de
emanaciones que afecten a los sistemas respiratorio, auditivo y visual.

Todas las personas naturales y juridicas deberan cumplir en forma obligatoria dichas normas.

Art. 112.- Los municipios desarrollaran programas y actividades de monitoreo de la calidad del aire,
para prevenir su contaminaciéon por emisiones provenientes de fuentes fijas, mdviles y de
fendbmenos naturales. Los resultados del monitoreo seran reportados periddicamente a las
autoridades competentes a fin de implementar sistemas de informacion y prevencion dirigidos a la

comunidad.

Art. 113.- Toda actividad laboral, productiva, industrial, comercial, recreativa y de diversién; asi
como las viviendas y otras instalaciones y medios de transporte, deben cumplir con lo dispuesto en
las respectivas normas y reglamentos sobre prevencion y control, a fin de evitar la contaminacién
por ruido, que afecte a la salud humana.

Los articulos anteriormente mencionados son sancionados por las autoridades que determina el
Art. 217 que dice: Tienen jurisdiccidn para conocer, juzgar e imponer las sanciones previstas en
esta Ley y demas normas vigentes, las siguientes autoridades de salud:

a) El Ministro de Salud Publica;

b) El Director General de Salud;

¢) Los directores provinciales de salud; vy,
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d) Los comisarios de salud.

Como manifesté en parrafos anteriores, en lo que respecta a las sanciones que impone la Ley,
se lo hace cumpliendo con lo que determina el proceso especial sanitario y el debido proceso

derecho consagrado en la Constitucion, estas son

De las sanciones

Art. 237.- Las infracciones en materia de salud serdn sancionadas de conformidad con las
disposiciones contenidas en esta Ley y sus reglamentos, sin perjuicio de las sanciones civiles,

administrativas y penales a que hubiera lugar.

Art. 238.- En la concurrencia de mas de una infraccion a las disposiciones de esta Ley y sus

reglamentos, la persona seré juzgada por todas las cometidas.

Art. 239.- La reincidencia en el incumplimiento de esta Ley y sus reglamentos, sera reprimida con
el doble del maximo de la sancién para cada caso, sin perjuicio de las sanciones civiles o

penales a que hubiere lugar.

Art. 240.- Las infracciones determinadas en esta ley se sancionaréan con:

a) Multa;

b) Suspensién del permiso o licencia;

c) Suspension del gjercicio profesional;

d) Decomiso; Yy,

e) Clausura parcial, temporal o definitivadel establecimiento correspondiente.
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De las infracciones

Art. 241.- Sera sancionado con multa de un salario basico unificado del trabajador en general, el
incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 32, 53, 61, 64, 74 inciso segundo, 101, 111 inciso
segundo, 115, 120 inciso segundo, 122, 123, 167, 195, 198 y 202 literal a), de esta Ley.

Art. 242.- Serd sancionado con multa de un salario basico unificado del trabajador en general y
clausura temporal o definitiva del establecimiento correspondiente, el incumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 40, 47, 58 inciso segundo, 97, 103 y 124 de esta Ley.

Art. 243.- Serd sancionado con multa de cinco salarios basicos unificados del trabajador en
general, el incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 50, 57, 60, 74 inciso primero, 90, 118,
163, 175, 184 y 202 literal b), de esta Ley.

Art. 244.- Sera sancionado con multa de cinco salarios basicos unificados del trabajador en
general y clausura temporal o definitiva del establecimiento correspondiente, el incumplimiento a
lo dispuesto en los articulos 105. 109, 166, 169, 172, 174, 178, 194, 200 y 212 de esta Ley.

Art. 245.- Ser4 sancionado con multa de cinco salarios basicos unificados del trabajador en
general y decomiso, el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 125 y primer inciso del
articulo 153 de esta Ley.

Art. 246.- Sera sancionado con multa de diez salarios basicos unificados del trabajador en
general, el incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 12 inciso segundo, 22, 29, 41, 48, 80,
110, 173 y 202 literal c), de esta Ley.

Art. 247.- Ser& sancionado con multa de diez salarios basicos unificados del trabajador en general
y clausura temporal o definitiva del establecimiento correspondiente, el incumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 104, 116, 121, 143, 159 inciso segundo, 186 y 192 incisos segundo y

tercero, de esta Ley.

Art. 248.- Sera sancionado con multa de diez salarios basicos unificados del trabajador en general,

decomiso y clausura temporal o definitiva del establecimiento correspondiente, el incumplimiento a
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lo dispuesto en los articulos 42, 49, 137, 140, 141 inciso primero, 146, 164 y 170 de esta Ley.

Art. 249.- Serd sancionado con multa de veinte salarios basicos unificados del trabajador en
general, el incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 27 inciso segundo, 75, 162 y 202 literal d),

de esta Ley.

Art. 250.- Sera sancionado con multa de veinte salarios basicos unificados del trabajador en
general y clausura temporal o definitiva, el incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 149 y 183

inciso segundo, de esta Ley.

Art. 251.- Sera sancionado con multa de veinte salarios basicos unificados del trabajador en
general, decomiso y clausura temporal o definitiva del establecimiento correspondiente, el

incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 150 y 151, de esta Ley.

Art. 252.- Sera sancionado con multa de cincuenta salarios basicos unificados del trabajador en

general, el incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 81 y 82 inciso primero, de esta Ley.

Art. 253.- La infraccién a lo dispuesto en los articulos 213 y 214, sera sancionada con suspension
del ejercicio profesional, multa de cien salarios basicos unificados del trabajador en general y
clausura definitiva del establecimiento, sin perjuicio de las sanciones civiles y penales a que

hubiere lugar.

Art. 254.- Serd sancionado con multa de cinco salarios basicos unificados del trabajador en

general, el incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 130 y 134 de esta Ley.

Art. 255.- Sera sancionado con la suspension del ejercicio profesional por cinco afios y clausura
temporal o definitiva del establecimiento correspondiente, el incumplimiento a lo dispuesto en el

articulo 210 de esta Ley.

Art. 256.- Sera sancionado con clausura temporal o definitiva del establecimiento correspondiente,

el incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 185 de esta Ley.
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La Ley Organica de Salud, tiene normas supletorias como son el Cadigo Civil, Cédigo de
Procedimiento Civil, Cédigo Penal y Codigo de Procedimiento Penal, ademas debo sefialar que

dentro de la Ley de Gestion Ambiental, en el libro VI de Calidad Ambiental dice:

Art. 220.- Las conductas que infrinjan las disposiciones de este reglamento, seran juzgadas y
sancionadas en primera instancia por los Comisarios de Salud o, en caso de haber la delegacion
expresa del MA, por los Comisarios Municipales. En todo caso, la segunda y ultima instancia la
asumird la maxima autoridad del MA. El procedimiento de juzgamiento serd el previsto en el
Capitulo 11, del Libro Il del Cédigo de la Salud, si la infraccion constituye un delito contra el

ambiente estas seran juzgadas de acuerdo a lo establecido en el Codigo Penal.

Para el juzgamiento de las infracciones, se solicitara al MA el dictamen técnico del caso, se
considerard no solo el dafio propiamente verificado, sino incluso el riesgo inminente. Para
determinar la responsabilidad de los infractores, se buscara establecer la relacion directa y objetiva
de éstos con el efecto provocado, mientras que las circunstancias de indole subjetiva o de fuerza
mayor o caso fortuito que hayan intervenido para cometer el dafio o riesgo solo servirdn como

atenuantes al momento de imponer la sancion correspondiente.

Esta disposicion legal les faculta a los Comisarios de Salud intervenir en casos que atenten al
ambiente, pero esta disposicibn no es muy conocida, por lo que se requiere una mejor
preparacion para las Autoridades en el campo del derecho administrativo y hacer uso de todas
estas herramientas que constan en las leyes y asi poder proteger al sujeto de derecho con lo

determina la Constitucion a la naturaleza.
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CAPITULO IV
INTRODUCCION AL PROYECTO DE REFORMAS

Es cosa sabida por todos, que las actividades humanas han sido las causantes del grave deterioro
que ha sufrido el medio ambiente, deterioro ante el cual estamos en presencia y hemos de hacer
frente. La cuestion es determinar quienes deben hacerse cargo del coste, que supone la
reparacion de los dafios y la devolucién al estado anterior a la contaminacion, de los lugares

afectados.

Un tema de actualidad que ha cobrado gran importancia, es la regulacion legal de las conductas

que afectan el medio ambiente, ya sea flora, fauna, rios, mares, cielo, suelo, subsuelo, etc.

El Poder Legislativo, asi como diversas Organizaciones no gubernamentales, han motivado una
serie de iniciativas de ley que tienen como objetivo que se proteja el medio ambiente que nos
rodea. Por tal motivo, es necesario que las conductas que afectan gravemente nuestro entorno
ambiental, sean tipificadas por la ley penal como delitos, y sean sancionadas con multas e

incluso, con severas penas de prision.

Por tal motivo, el Derecho Penal tiene una gran importancia en el &mbito ambiental, debido a
que tiene como objetivo evitar los dafios o riesgos mas graves a los bienes juridicos
fundamentales para la convivencia social. Actualmente, su nivel de injerencia en la vida de los
ciudadanos abarca la proteccién de todo el entorno del ser humano, que pudiera sufrir cualquier

tipo de agresién que lo ponga en riesgo, incluyendo nuestro medio ambiente.

Por tal cuestion, al ser el Derecho Penal el que regula y sanciona las conductas que puedan
agredir nuestro entorno, el Derecho Penal Ambiental, debe ser visto como un derecho que
privilegia aquellos instrumentos juridico-ambientales preventivos y voluntarios para incrementar

el cumplimiento de la ley ambiental.
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De conformidad a las disposiciones legales, es deber del Estado garantizar, fomentar, promover,
incentivar, impulsar y establecer los procedimientos que determinaran las responsabilidades
administrativas, civiles, o penales que correspondan a las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, por las acciones u omisiones en contra de las normas de proteccién al

medio ambiente.

La generalidad de ciudadanos ecuatorianos somos victimas permanentes de todo tipo de abusos
por parte de las personas juridicas, empresas publicas y privadas, y personas naturales, que
atentan contra un medio ambiente sano y libre de contaminacion, por lo que es obligacion del
Estado salvaguardar los derechos constitucionales, de los ciudadanos, tanto individuales como

colectivos.

A lo largo de la historia de la humanidad y a partir de la revolucion industrial se ha visto los usos y
abusos de los recursos naturales finitos del planeta, por lo que se deberia convertir en prioridad
nacional el fomento y desarrollo de energias limpias, no contaminantes, y seguras de procesos

industriales controlados, asi como también el endurecimiento de las penas, en materia ambiental.

El Ecuador, al formar parte de la comunidad internacional, motivada por salvaguardar los recursos
naturales, esta en la obligacion de promover el fomento de leyes que protejan de forma adecuada
la biodiversidad, un elemento natural caracteristico de nuestro pais.

Sin duda alguna, un elemento fundamental para la aplicacion y cumplimiento tanto de las politicas
ambientales emanadas de la administracion como de la legislacién ambiental en todo su contexto,
son las penas ambientales. La legislacién penal ambiental en toda Latinoamérica y en el caso
particular en el Ecuador desempefia un papel fundamental, para garantizar el fiel cumplimiento de
la normativa ambiental y de los procedimientos establecidos en la misma. El Ecuador ha
demostrado su preocupacion sobre el medio ambiente, y una clara prueba de ello, es la normativa
existente con respecto al tema. La Constitucién como norma jerarquicamente superior, reconoce el
derecho de la poblacién a vivir en un medio ambiente sano, por otra parte encontramos la Ley de
Gestion Ambiental, que no estd de mas mencionar redne todos los requisitos constitucionales para
ser considerada como una Ley Organica y a pesar de ello no ha sido considerada como tal,
creando asi una inseguridad juridica en temas relacionadas con el medio ambiente, ya que a

pretexto de no tener ese caracter, no es acatada y se da prioridad a otras leyes(organicas) para de
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esa manera evadir de cierta forma los requisitos y formalidades que se deben seguir para iniciar
por ejemplo una obra que pueda afectar al medio ambiente, pero que sin lugar a duda traera
consigo grandes beneficios econémicos para su ejecutante. Es precisamente por esto, que
consideramos importante la existencia de tipos penales que puedan combatir dichos atropellos,
para que asi se de un efectivo cumplimiento a uno de los principios universales del Derecho
Ambiental, como lo es “el que contamina paga”. Este principio debe ponerse en practica no
Unicamente a través de sanciones pecuniarias, sino también a través de sanciones penales que
involucren la prision en ciertos casos Y la reclusion para otros causantes de dafos propinados al
ambiente tomando en cuenta al medio ambiente como lo que es un sujeto de derechos, y un bien

juridico a respetar.

Otro punto importante que quizas sea necesario plantearlo mediante proyecto de ley en el Ecuador
es el establecimiento de responsabilidad penal de las personas juridicas, por cuanto como todos
sabemos, las Empresas son las principales contaminantes y quienes mas vulneran la legislacion

ambiental existente.

Que las leyes penales deben ser especificas, precisas, delimitadas y de manera especial aquellas
que tienen relacion a la proteccion del ambiente, motivo por el cual se debe dar particular atencién
al mismo tomando en cuenta las caracteristicas y elementos que hacen al derecho ambiental

diferente de cualquier otra rama del derecho.

Los delitos ambientales tienen un impacto social muy grave ya que estos no afectan solamente a
un determinado grupo, sino a toda la colectividad. Muchas veces los dafios provocados tienen
caracter de irreversibles, lo que genera repercusion no solo sobre el medio ambiente sino sobre el

hombre. En muchos casos los estragos dejados por la degradacién ambiental son irreparables.

PROYECTO DE REFORMAS.

Art. 1. A méas del dafio y peligro que produce la fabricacion, introduccién, comercializacién,
deposito, posesion y uso de desechos toxicos, sustancias radioactivas u otras similares al medio
ambiente, el solo transporte de estos componentes constituyen un peligro para la salud humana y

contribuye a la degradacién ambiental.
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Por consiguiente reférmese en la parte pertinente el articulo 437 A y agréguese la palabra
“transporte” tanto en el primer inciso como en el segundo. Asi mismo separese el peligro y el dafio

y establézcase una pena independiente para cada una de ellas.

PROPUESTA
“Art. 437 A: [CASO DE DESECHOS TOXICOS PELIGROSOS, SUSTANCIAS RADIACTIVAS U
OTRAS SIMILARES]

Quien, fuera de los casos permitidos por la ley, produzca, introduzca, deposite, comercialice, tenga
en posesion, use desechos toxicos peligrosos, “O TRANSPORTE” sustancias radioactivas u otras
similares que por sus caracteristicas constituyan peligro para la salud humana SERAN
SANCIONADOS CON PRISION DE OCHO DIAS A CINCO ANOS Y MULTA DE 1000 a 10000
délares de los Estados Unidos de Norte América y quienes degraden y contaminen el medio

ambiente, seran sancionados con reclusiéon de dos a cuatro afos.

Igual pena se aplicard a quien produzca, tenga en posesion, comercialice, introduzca o
TRANSPORTE armas quimicas o bioldgicas”

Art. 2.- Afiadase el siguiente articulo innumerado a continuacién del articulo 437 A:
“Si la accion prevista en el inciso anterior produzcan una degradaciéon o contaminacion del medio

ambiente la pena sera de reclusion menor ordinaria de tres a seis anos.”

Art. 3.- El articulo 437 B, considerando su importancia ambiental y los dafios que podria causar al
medio ambiente, es de gran necesidad cambiar su redaccién con el objeto de hacer mas extensiva
su reforma dividiéndolo en situaciones diferentes con penas distintas, y cambiando el uso de una
palabra para darle un sentido especifico y propio a los elementos dafiinos para con la sociedad y

su biodiversidad, es por esto que el cambio sera el siguiente:

PROPUESTA

“Art. 437. B [SUSTANCIAS DE CUALQUIER NATURALEZA]

El que infringiere las normas sobre proteccion del medio ambiente vertiendo SUSTANCIAS DE
CUALQUIER NATURALEZA, POR ENCIMA DE LOS LIMITES FIJADOS de conformidad con la

ley. Si tal accién causare perjuicio o alteracion a la flora, fauna, el potencial genético, los recursos
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hidrobioldgicos o la biodiversidad sera reprimido con prisién de uno a tres afios si el hecho no

constituyere un delito mas severamente reprimido.

Aquella accién que podria causar perjuicio alteracion a la flora, fauna, potencial genético, recursos
hidrobiol6gicos, o biodiversidad sera reprimido con RECLUSION MAYOR ORDINARIA DE
CUATRO A OCHO ANOS Y MULTA DE 1000 A 10000 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA SEGUN SEA CASO.”

Art. 4.- Es necesario que sea reprimida con mayor severidad a quien causare la muerte como
consecuencia de una actividad degradante al medio ambiente, ya que constituye una actuacién
eminentemente dolosa. Por consiguiente reférmese la pena establecida al homicidio inintencional

por la pena que corresponde al delito de asesinato:

PROPUESTA

“Art. 437 D [CASO DE PRODUCIR MUERTE O LESIONES A OTRA PERSONA]

Si a consecuencia de la actividad contaminante se produce la muerte de una persona, se aplicara
la pena prevista para el asesinato. En caso de que a consecuencia de la actividad contaminante se

produzcan lesiones, se impondra las penas previstas en los articulos 463 a 467 del Cédigo Penal.”

Art. 5.- El articulo 437J sanciona al empleado o funcionario publico, que actuando por si mismo o
actuando por un cuerpo colegiado, autorice o permita, que se contamine. Un funcionario publico
nunca actda por si mismo, por cuanto siempre actlla en nombre y representacion de la institucion
publica a la que pertenece, y esto podria dar lugar a interpretaciones de la ley. Ademas el mismo
funcionario ademas de ser sancionado, deberia ser imposibilitado de ocupar cargos publicos. Por

consiguiente reférmese el articulo 437 J en la parte pertinente y agréguese:

PROPUESTA

“Articulo 437 J: [SANCION A FUNCIONARIO O EMPLEADO PUBLICO QUE AUTORICE
PERMITA DESTINO INDEBIDO DE TIERRAS RESERVADAS]

Se aplicara la misma pena prevista en el articulo anterior, Y LA PROHIBICION DE OCUPAR
CARGOS PUBLICOS si el hecho no constituyere un delito mas severamente reprimido, al
funcionario o empleado publico que valiéndose de sus atribuciones actlie arbitrariamente o como

miembro de un cuerpo colegiado, autorice o permita, contra derecho, que se destine
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indebidamente las tierras reservadas como de proteccion ecolégica o de uso agricola exclusivo a
un uso distinto del que legalmente les corresponde ; asi como al funcionario o empleado cuyo

informe u opinién haya conducido al mismo resultado.”

Art. 6.- Agréguese al articulo 437 F, la palabra “TRANSPORTE?”, con el objetivo de ampliar el tipo
penal y lograr un mayor control de las actividades ilicitas ya establecidas en la mencionada

disposicion.

PROPUESTA

“Articulo 437 F [CAZA, CAPTURA, RECOLECCION, EXTRACCION O COMERCIALIZACION
DE FLORA O FAUNA PROTEGIDAS]

El que cace, capture, recolecte, extraiga, comercialice O TRANSPORTE, especies de flora o fauna
que estén legalmente protegidas, contraviniendo las disposiciones legales y reglamentarias cobre

la materia, sera reprimido con prisiéon de uno a tres afos.

La pena sera de dos a cuatro afios, cuando:

a) el hecho se cometa en periodo de produccion de semilla o de reproduccion o crecimiento de las
especies;

b) el hecho se cometa contra especies en peligro de extincién; o,

c) El hecho se cometa mediante el uso de explosivos, sustancias toxicas, inflamables o

radioactivas.”

PROPUESTA.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: La persona juridica constituida dolosamente para cometer delitos en contra del Medio
Ambiente serad disuelta y sus bienes decomisados, los que seran destinados a pagar

indemnizaciones pecuniarias.

SEGUNDA: Los delitos en contra del medio ambiente son imprescriptibles tanto en la accién como

en la pena.

TERCERA: Para efectos de aplicacion e interpretacion de la presente Ley se utilizara el siguiente

glosario que se anexa como parte integral de la misma.



90

Las definiciones constantes en la presente Ley son partes constitutivas de la misma y se

entenderan en el sentido siguiente:

ARTICULO FINAL: La presente Ley Reformatoria entrara en vigencia a partir de su publicacién en

el Registro Oficial.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Almacenamiento

Es la accion de retener temporalmente los desechos soélidos, en tanto se procesan para su

aprovechamiento, se entregan al servicio de recoleccion o se dispone de ellos.
Aseo urbano

Es la limpieza y mantenimiento de la ciudad, libre de desechos solidos producidos por sus

habitantes.

Biodegradable

Propiedad de toda materia de tipo organico, de poder ser metabolizada por medios biolégicos.
Caracterizacion de un desecho

Proceso destinado al conocimiento integral de las caracteristicas estadisticamente confiables del
desecho, integrado por la toma de muestras, e identificacion de los componentes fisicos,
quimicos, bioldgicos y microbioldgicos. Los datos de caracterizacion generalmente corresponden a
mediciones de campo y determinaciones de laboratorio que resultan en concentraciones

contaminantes, masas por unidad de tiempo y masas por unidad de producto.
Contaminacién

Es la presencia en el ambiente de uno 0 més contaminantes o cualquier combinacion de ellas, en

concentraciones y permanencia superiores o inferiores a las establecidas en la legislacion vigente.
Contenedor

Recipiente de gran capacidad, metdlico o de cualquier otro material apropiado utilizado para el

almacenamiento de desechos sélidos no peligrosos, generados en centros de gran concentracion,
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lugares que presentan dificil acceso o bien en aquellas zonas donde por su capacidad es

requerido.

Control

Conjunto de actividades efectuadas por la entidad de aseo, tendiente a que el manejo de desechos

sélidos sea realizado en forma técnica y de servicio a la comunidad.

Desecho

Denominacion genérica de cualquier tipo de productos residuales, restos, residuos o basuras no
peligrosas, originados por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que pueden ser

sélidos o semisolidos, putrescibles o no putrescibles.

Desecho sélido

Se entiende por desecho soélido todo sélido no peligroso, putrescible o no putrescible, con
excepcion de excretas de origen humano o animal. Se comprende en la misma definicién los
desperdicios, cenizas, elementos del barrido de calles, desechos industriales, de establecimientos
hospitalarios no contaminantes, plazas de mercado, ferias populares, playas, escombros, entre

otros.

Desecho semi-sélido

Es aquel desecho que en su composicion contiene un 30% de solidos y un 70% de liquidos.

Desecho sé6lido Domiciliario

El que por su naturaleza, composicién, cantidad y volumen es generado en actividades realizadas

en viviendas o en cualquier establecimiento asimilable a éstas.

Desecho sélido Comercial

Aquel que es generado en establecimientos comerciales y mercantiles, tales como almacenes,

bodegas, hoteles, restaurantes, cafeterias, plazas de mercado y otros.

Desechos sé6lidos de demolicién
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Son desechos solidos producidos por la construccion de edificios, pavimentos, obras de arte de la
construccion, brozas, cascote, etc, que quedan de la creacion o derrumbe de una obra de
ingenieria Estan constituidas por tierra, ladrillos, material pétreo, hormigon simple y armado,

metales ferrosos y no ferrosos, maderas, vidrios, arena, etc.
Desechos sélidos de barrido de calles

Son los originados por el barrido y limpieza de las calles y comprende entre otras: Basuras
domiciliarias, institucional, industrial y comercial, arrojadas clandestinamente a la via publica, hojas,
ramas, polvo, papeles, residuos de frutas, excremento humano y de animales, vidrios, cajas
pequefas, animales muertos, cartones, plasticos, asi como demés desechos sdélidos similares a los

anteriores.
Desechos solidos de limpieza de parques y jardines

Es aquel originado por la limpieza y arreglos de jardines y parques publicos, corte de césped y

poda de arboles o arbustos ubicados en zonas publicas o privadas.

Desechos soélidos de hospitales, sanatorios y laboratorios de analisis e investigacién o

patdgenos

Son los generados por las actividades de curaciones, intervenciones quirargicas, laboratorios de
andlisis e investigacién y desechos asimilables a los domésticos que no se pueda separar de lo
anterior. A estos desechos se los considera como Desechos Patégenos y se les dara un
tratamiento especial, tanto en su recoleccion como en el relleno sanitario, de acuerdo a las normas

de salud vigentes y aquellas que el Ministerio del Ambiente expida al respecto.
Desecho sélido institucional

Se entiende por desecho solido institucional aquel que es generado en establecimientos
educativos, gubernamentales, militares, carcelarios, religiosos, terminales aéreos, terrestres,

fluviales o maritimos, y edificaciones destinadas a oficinas, entre otras.

Desecho sélido industrial
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Aquel que es generado en actividades propias de este sector, como resultado de los procesos de

produccion.
Desecho soélido especial

Son todos aquellos desechos sélidos que por sus caracteristicas, peso o volumen, requieren un

manejo diferenciado de los desechos sélidos domiciliarios. Son considerados desechos especiales:

Los animales muertos, cuyo peso exceda de 40 kilos.

El estiércol producido en mataderos, cuarteles, parques y otros establecimientos.

Restos de chatarras, metales, vidrios, muebles y enseres domésticos.

Restos de poda de jardines y arboles que no puedan recolectarse mediante un sistema ordinario
de recoleccion.

Materiales de demolicién vy tierras de arrojo clandestino que no puedan recolectarse mediante un
sistema ordinario de recoleccion.

Desecho peligroso

Es todo aquel desecho, que por sus caracteristicas corrosivas, toxicas, venenosas, reactivas,
explosivas, inflamables, bioldgicas, infecciosas, irritantes, de patogenicidad, carcinogénicas
representan un peligro para los seres vivos, el equilibrio ecolégico o el ambiente.

Desechos so6lidos incompatibles

Son aquellos que cuando se mezclan o entran en contacto, pueden reaccionar produciendo efectos

dafiinos que atentan contra la salud humana, contra el medio ambiente, o contra ambos.
Desinfeccion

Es un proceso fisico o quimico empleado para matar organismos patdgenos presentes en el agua,

aire o sobre las superficies.
Desratizacion

Accién de exterminar ratas y ratones.
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Disposicion final

Es la accion de depdsito permanente de los desechos soélidos en sitios y condiciones adecuadas

para evitar dafios al ambiente.
Entidad de aseo

Es la municipalidad encargada o responsable de la prestacién del servicio de aseo de manera

directa o indirecta, a través de la contratacion de terceros.
Estacion de transferencia

Es el lugar fisico dotado de las instalaciones necesarias, técnicamente establecido, en el cual se
descargan y almacenan los desechos sélidos para posteriormente transportarlos a otro lugar para

su valorizacién o disposicion final, con o sin agrupamiento previo.
Funda

Especie de saco que sirve para contener desechos solidos.
Generacién

Cantidad de desechos sélidos originados por una determinada fuente en un intervalo de tiempo
dado.

Generador
Persona natural o juridica, cuyas actividades o procesos productivos producen desechos soélidos.
Lixiviado

Liquido que percola a través de los residuos solidos, compuesto por el agua proveniente de
precipitaciones pluviales, escorrentias, la humedad de la basura y la descomposicion de la materia

organica que arrastra materiales disueltos y suspendidos.

Reciclaje
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Operacion de separar, clasificar selectivamente a los desechos sélidos para utilizarlos
convenientemente. El término reciclaje se refiere cuando los desechos sdlidos clasificados sufren

una transformacion para luego volver a utilizarse.
Recipiente

Envase de pequefa capacidad, metalico o de cualquier otro material apropiado, utilizado para el

almacenamiento de desechos sélidos no peligrosos.
Relleno sanitario

Es una técnica para la disposicion de los desechos sdlidos en el suelo sin causar perjuicio al medio

ambiente y sin causar molestia o peligro para la salud y seguridad publica.

Este método utiliza principios de ingenieria para confinar los desechos sélidos en un area la menor
posible, reduciendo su volumen al minimo aplicable, y luego cubriendo los desechos solidos
depositados con una capa de tierra con la frecuencia necesaria, por lo menos al fin de cada

jornada.

Reuso

Accibdn de usar un desecho solido, sin previo tratamiento.
Salud ambiental.

Son los conocimientos que se ocupan de las formas de vida, sustancias, fuerzas y condiciones
del entorno del ser humano que pueden ejercer efectos nocivos sobre su salud y bienestar, asi
como las acciones para impedirlos o reducirlos, en el marco de la promocién y desarrollo de

ambientes saludables.
Saneamiento ambiental.

Es el conjunto de actividades dedicadas a acondicionar, controlar y proteger el ambiente en que

vive el ser humano, a fin de proteger su salud.

Suelo contaminado
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Todo aquel cuyas caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas naturales, han sido alteradas
debido a actividades antropogénicas y representa un riesgo para la salud humana o el medio

ambiente en general.
Tratamiento

Proceso de transformacion fisica, quimica o biolégica de los desechos sdlidos para modificar sus
caracteristicas o aprovechar su potencial y en el cual se puede generar un nuevo desecho sdlido,

de caracteristicas diferentes.
Via pablica

Son las areas de la ciudad destinadas al trdnsito peatonal, vehicular y a la recreacién: Se incluye
en esta definicion las calles, avenidas, plazoletas, parques, jardines, alamedas y playas de

veraneo.
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REFERENCIAS.

Por cuanto el tema de la tesina de investigacion que se elabord es un tema que anteriormente no
ha sido mayormente difundié, debido a que el derecho ambiental en el Ecuador es nuevo como
rama del derecho, lo constituye una investigacion nueva y por ende inédita, razén por la cual no
tenemos mayor cantidad de material nacional de referencia como es material bibliografico, es por
esto que, debemos recurrir a lo que tenemos a mano como es la vigente Ley de Gestion Ambiental,
Libro VI del TULAS, Ley Orgénica de Salud, las Constituciones Politicas de 1998 y 2008.

Dentro de la investigacibn hemos encontrado varios comentarios realizados por algunos autores
que se refieren a la responsabilidad penal ambiental, a las cuales las podemos establecer como
referencias Net graficas las mismas que pongo en vuestro conocimiento:

Dr. Elias Troncoso Calderén.
Ab. Oswaldo Manthey Pinto.
Dr. Wilson Torres Espinoza.
Diethell Columbus Murata.
Martin Rebollo L.

Matus Acufa, Jean Pierre
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El Ministerio del Ambiente ha ejercido la
Rectoria en materia ambiental en el pais.

SIEMPRE

CASI
SIEMPRE

CASI
NUNCA

NUNCA

El Ministerio del Ambiente a través de sus
Autoridades ha ejercido sus competencias y
atribuciones que la ley le confiere.

Cree que el Ministerio del Ambiente invierte los
recursos necesarios para difundir sus politicas
de proteccion al medio ambiente.

De conformidad con las normas
constitucionales  vigentes  referentes  al
ambiente cree Ud. que el Ministerio del ramo
esta cumpliendo con el rol que la ley le otorga.

Cree Ud. que el Estado ejerce todos sus
derechos para proteger a la naturaleza
conforme lo dispone la Constitucién de la
Republica.

Cree Ud. que las leyes que protegen al
ambiente son suficientemente protectoras o
deben haber més leyes de proteccién.

Las disposiciones legales que constan en el
Cédigo Penal son suficientes para proteger el
entorno.

Las disposiciones legales constantes en el
Cdédigo Penal estan guardando uniformidad
con los actuales delitos ambientales.

La Fiscalia General del Estado ha realizado
algin trabajo para encontrar a los
responsables de varios delitos ambientales
gue han sucedido en nuestro pais.

10.

Ud. conoce sobre algin delito ambiental que
haya sido sancionado conforme lo indica la
Ley.
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11. Piensa que es necesario incorporar otros tipos
de delitos ambientales para su investigacion y
condena por parte de las autoridades
competentes.

12. Conoce ud sobre los derechos que puede
ejercer un ciudadano para proteger el
ambiente si existiera algin acto que atente
contra este bien protegido.

13. Ha conocido usted sobre alguna sentencia por
dafio ambiental, que haya sido publica o de
conocimiento general.




