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“ORDENANZA PARA EL MANEJO'Y GESTION DE LAS MICROCUENCAS
DEL CANTON AZOGUES”

INTRODUCCION

Para quienes estamos inmiscuidos en el estudio del entramado Juridico Ambiental
es de mucha preocupacion la aplicacion de una normativa local, a través de
autoridades seccionales quienes a su vez delegaran estas atribuciones a través de
la Ley a las diferentes Empresas o en su defecto Direcciones Departamentales,
las que seran encargadas de la aplicacion de la normativa juridica que regule el
manejo y gestion de las microcuencas del canton Azogues en donde ejerceran
privativamente su competencia razén por la cual consideramos que esta
herramienta ser4 de mucha ayuda para el Cabildo .

La incipiente conciencia ambiental y la falta de incentivos de los pobladores y
comunidades asentadas en las zonas altas de las microcuencas es otro de los
puntos que nos lleva a plantear que la ciudad de Azogues cuente con una
Ordenanza para la proteccién y preservacion de sus microcuencas , ya que
muchas veces la ausencia de este cuerpo legal conlleva a que se cometan por
parte de la ciudadania todo tipo de atropellos en contra de la naturaleza, sumado a
esto el desconocimiento y la poca educacion ambiental con la que cuenta la
poblacion se vuelve una amenaza que atenta contra los recursos naturales y por
ende contra la salud integral de los mismos habitantes.

El periodo de investigacion por su actualidad se ubica en la legislacion vigente con
perspectivas a una reforma en el futuro, tomandose como marco de referencia
casos concretos acontecidos en el ultimo decenio, asi como el andlisis de la
aplicacion de este cuerpo legal a futuro.

La investigacion que la realizare se centrara basicamente en el area del Derecho
Constitucional Ley Organica de Régimen Municipal y Texto Unificado de
Legislacion Ambiental toda vez que son los 3 cuerpos legales que en nuestro
sistema vigente contemplan esta tematica.



BASES O FUENTES DE INFORMACION

Se analizaran las siguientes fuentes:

Legislacién Nacional:

Constitucion Politica de la Republica, Ley de Régimen Municipal, Texto Unificado
de Legislacién Ambiental, Cédigo Penal Ordenanzas y Reglamentos.

Legislacion Internacional:

Agenda 21 Cumbre Mundial sobre desarrollo sostenible Tratados y Convenios
Internacionales.

Doctrina:

Se utilizaran textos basicamente latinoamericanos que enfocan la problematica
ambiental y su relacion con la terminologia aplicacién y tratamiento del entramado
ambiental, entre los cuales se encuentra: Derecho Ambiental de Jaquenod de
Zsogon Silvia, Diccionario de Ecologia para Latinoamérica de Sarmiento Fausto O.
Se complementara el aporte con varios textos nacionales tales como Derecho
Ambiental Texto para la catedra de Hernandez Renteria Patricio que documentan
casos especificos de la problematica ambiental e Informes y Documentos:

Dentro de los informes y documentos que tratan el tema de la problematica
ambiental, que serviran de apoyo para este trabajo de investigacién tenemos
Derecho Ambiental Municipal y Descentralizacion Informe realizado sobre el tema
Definicién del instrumento juridico del manejo y gestion de las microcuencas a
cargo de las municipalidades. Consultoria Proyecto de Asistencia Técnica para la
gestion ambiental en el Ecuador

Paginas web:

La informacion de paginas web recoge datos valiosos complementarios respecto a
manejo, gestion, control, preservacion y otros aspectos inherentes a la
conservacion ambiental.

www.ambiente.gov.ec/; www.ecolex.org/; www.quito.gov.ec/DMMA/index.htm

Personas-Expertos:

Se empleara informacion proveniente de expertos en el Area Ambiental como es el
Dr. M.sc. Paul Turcotte Proulx experto en temas ambientales, Decano y


http://www.ambiente.gov.ec/
http://www.ecolex.org/

catedratico de la Universidad del Pacifico, Cuenca-Ecuador, Ing. Gerardo Correa
Ordoriez, Director de la Unidad de Gestion Ambiental del I. Municipio de Azogues;

RECURSOS

e Ordenanzas Municipales

e Archivo de tramites de la Unidad de Gestion Ambiental de la I. Municipalidad
de Azogues.

e Biblioteca de la Universidad Técnica Particular de Loja

e Grabadora portatil

e Bibliografia para ser comprada a través de librerias juridicas y el Internet.

PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

Métodos Generales:

e En la presente investigacion se utilizard el método inductivo en lo referente al
estudio de casos ejemplificativos de la contaminacion y deterioro de de estos
sectores ambientales al no tener en vigencia y poder aplicar una normativa que
regule la problemética ambiental en los diferentes sectores que permitiran
arribar a varias conclusiones acerca de la aplicacion de esta normativa como
Ordenanza Municipal.

e La deduccion serd empleada de tal modo que a partir de la doctrina acerca del
respeto a los componentes ambientales, se puedan analizar las situaciones
problematizadas en la presente investigacion.

Métodos Especificos:

e La investigacion planteada requerira el uso de interpretacion de la legislacion
constitucional y especial existente, esta exégesis no sélo se centrara en los
aspectos semanticos y gramaticales de los textos normativos, sino que
fundamentalmente se precisara de un uso légico, de contraste de la norma con
la finalidad del ordenamiento juridico en si mismo, de tal manera se podra
determinar y subrayar aquellas contradicciones existentes seguidas de las
respectivas propuestas de superacion y solucion.



e EIl tema de la vigencia y aplicacion de una normativa que regule los sectores
tematicos ambientales usara la comparacioén con otras realidades sociales, en
especial la de ciudades que cuenten ya con este cuerpo legal.

TECNICAS PARA OBTENER INFORMACION

e Bésicamente se hara uso de la investigacion bibliogréafica, utilizando fuentes de
archivos y bibliotecas, esta investigacion se vera complementada gracias a
informacion auxiliar proveniente de entrevistas a expertos en el area Ambiental.

RELEVANCIA DEL TEMA Y EL APORTE A LOGRAR CON EL TRABAJO

Esta Ordenanza de Proteccion del Medio Ambiente constituye un paso
fundamental en el proceso de evitar el degradamiento de las microcuencas en el
canton Azogues. En ella se sientan las bases técnico juridicas respecto al
desarrollo sostenible en materia de abastecimiento de agua, y los retos y
oportunidades que ésta plantea.

Esta herramienta legal le otorga a la I. Municipalidad de Azogues atribuciones para
normar el manejo y gestibn de sus microcuencas, controlarlas y sancionar
acciones gque incumplan esta normativa.
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ORDENANZA PARA EL MANEJO Y GESTION DE LAS MICROCUENCAS DEL
CANTON AZOGUES

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DE AZOGUES

Considerando:

Que la Constitucibn Politica de la Republica, en su capitulo Segundo
Biodiversidad y Recursos Naturales, Seccion Primera naturaleza y ambiente
en sus articulos 395 y siguientes reconoce los principios ambientales que
garantizara el Estado.

Que de acuerdo al Art. 264 de la Carta Magna, se otorga las competencias a las
Municipalidades, y al tenor de los fines, funciones y competencias que le
atribuye la Ley de Régimen Municipal en sus Arts. 12, numeral 1°., 164,
literales a) y j), 397 y 398, literales i) y I), este gobierno se halla en capacidad
de expedir ordenanzas destinadas a proteger el manejo y Gestion de las
Microcuencas que se encuentran dentro de su jurisdiccion cantonal..

Que la contaminaciébn ambiental generada por desechos no domésticos
provenientes de fuentes fijas asentadas en el cantdn, es un hecho que atenta
contra el derecho de la poblacién a vivir en un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado.

Que a fin de cumplir con los propésitos del Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental, establecido por la Ley de Gestion Ambiental, y para respaldar su
competencia en el control de problemas como el de la contaminacion, el I.
Municipio de Azogues ha recibido la expresa delegacion de funciones del
Ministerio del Ambiente, mediante convenio.

En uso de sus atribuciones legales, expide la siguiente:

ORDENANZA PARA EL MANEJO Y GESTION DE LAS MICROCUENCAS DEL
CANTON AZOGUES.



TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO

DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

Art. 1. GLOSARIO DE TERMINOS.- Para la adecuada aplicacion de las
disposiciones de esta ordenanza, ténganse en cuenta las siguientes definiciones:

ABIOTICO: Corresponde al aire, suelo, agua y todas las condiciones del clima y
de la luz.

AGRICOLA: Establecimiento dedicado al cultivo de la tierra. Se incluyen
actividades floricolas, empresas avicolas y todas las actividades del sector.

AMBIENTE: Es el conjunto de condiciones que rodean a los seres vivos.

AUTORIDAD AMBIENTAL: Dependencia municipal competente para la aplicacion
de los mecanismos de control previstos en esta ordenanza. BIOTICO: Todo
componente de origen animal o vegetal presente en el ambiente.

CARGOS: Sancion pecuniaria que impone la autoridad municipal competente a un
sujeto de control, por cada unidad de contaminante del agua o aire que éste emita.

CARGOS POR CONTAMINACION: Mecanismo de control basado en la
imposicion de cargos a los sujetos de control por cada unidad de contaminante
gue emitan y sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos por esta
ordenanza y su Instructivo General de Aplicacion para la calidad de los elementos
agua y aire del canton.

CARGA COMBINADA CONTAMINANTE (CC): Es el numero de kilogramos por
dia de carga organica que, introducida en un cuerpo receptor o alcantarillado
municipal, constituye contaminacion.

CCL: Carga Combinada Contaminante Liquida

CCP: Carga Combinada Permitida.



CERTIFICADO DE REGISTRO AMBIENTAL: Es la especie valorada que obtiene
el establecimiento que se registra ante la autoridad ambiental, necesario para que
pueda funcionar legalmente.

CllIU: Clasificacion Internacional Industrial Uniforme.

COMISION AMBIENTAL: Instancia de dialogo y concertacion para la cabal
resolucién de los problemas y conflictos ambientales del cantén

CONTAMINACION: Es la presencia en el ambiente de sustancias, elementos,
energia o combinacion de ellas, en concentraciones y permanencia superiores o
inferiores a las establecidas en la legislacion vigente.

CONTAMINANTE: Sustancia organica o inorganica que altera y deteriora la
calidad de los elementos aire, agua o suelo.

DESECHOS LIQUIDOS ORGANICOS: Son aquellos efluentes ricos en materia
organica, que tienen una gran demanda de oxigeno y no tienen caracteristicas de
toxicidad y/o peligrosidad.

DESECHOS LIQUIDOS PELIGROSOS: Son los que estan contaminados por
sustancias y materiales con caracteristicas inflamables, corrosivas, reactivas,
oxidantes, cancerigenas, mutagénicas, teratogénicas, toxicas 0 ecotoxicas, en
concentraciones superiores a las permitidas por la ley. Se hallan previstos en el
anexo del Instructivo General de Aplicacién de esta ordenanza.

EFLUENTE: O aguas residuales, son liquidos de composicion variada
provenientes de fuentes fijas, no domésticas, que por tal motivo han sufrido
degradacion en su calidad original.

EMISION: Descarga proveniente de una fuente fija de contaminacién del aire a
través de un ducto o chimenea, o en forma dispersa.

ESTABLECIMIENTO: Local o lugar fijo, que genera un producto o presta un
servicio perteneciente a una persona natural o juridica, publica o privada, nacional
0 extranjera, que constituya sujeto de control de esta ordenanza.

FLORICOLA: Actividad o establecimiento dedicado a la produccién de flores para
su expendio a nivel local, nacional o internacional.



FUENTE FIJA DE CONTAMINACION: Establecimiento que emite o puede emitir
contaminantes.

INDUSTRIA MANUFACTURERA: Todo establecimiento que desarrolle una
actividad de elaboracién o fabricacion de un producto a base de la transformacion
de materia prima. Se incluye a la pequefia industria.

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES: Rangos establecidos por la ordenanza y su
Instructivo General de Aplicacidon, que establecen las variaciones permisibles de
contaminacion con relacion a los parametros fisico-quimicos o biologicos de
calidad del agua y aire.

PLAZO: Lapso que pende para el cumplimiento de algun requisito o tramite, y que
incluye los dias sdbados, domingos, feriados y no laborables.

PERMISO AMBIENTAL: Documento mediante el cual la autoridad ambiental
autoriza el funcionamiento de un sujeto de control que cumple con las
disposiciones de esta ordenanza.

REGISTRO: Procedimiento por medio del cual los sujetos de control proporcionan
a la Autoridad Ambiental los datos que permiten la identificacion de su actividad.

REINCIDENCIA: Es la conducta infractora que reitera en el incumplimiento de una
norma.

RIESGO DE CONTAMINACION: Conjunto de hechos técnicamente demostrados,
directamente interrelacionados y conducentes a establecer la presuncion de que
determinada actividad productiva genera una contaminacion que en un lapso no
mayor a dos afos, deteriorara los elementos agua, aire y suelo.

SERVICIO: Todo establecimiento que brinda una prestacion de caracter intangible
gue contribuye al bienestar de las personas, individual o colectivamente
consideradas

SUJETOS DE CONTROL: Son todos los habitantes, en su calidad de fuentes fijas
asentadas en las microcuencas del canton, que generan contaminacion por

desechos solidos y liquidos.

TERMINO: Lapso que pende para el cumplimiento de algun requisito o tramite, en
el que no cuentan los dias sabados, domingos, feriados o no laborables.
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UNIDAD DE CARGA COMBINADA CONTAMINANTE (UCC): Expresion
cuantitativa basica en que se descompone el volumen de contaminacién emitido
por un establecimiento.

USD: Délar de los Estados Unidos de América.

Art. 2. PRINCIPIOS.- La adecuada aplicacion de todas y cada una de las
disposiciones de este cuerpo normativo, se sustenta en los siguientes principios:
PREVENCION: Los mecanismos establecidos por esta ordenanza van orientados
a mitigar no solo los dafios sino principalmente los riesgos de contaminacién, de
tal forma que privilegian la prevencion de los primeros como base del control.

DE LA DEMOSTRACION DEL CUMPLIMIENTO: La responsabilidad de
demostrar técnicamente el cumplimiento de los mecanismos de control y
prevencion de la contaminacién, recae principalmente sobre los sujetos de control
y, en forma paralela pero secundaria, sobre la administracion municipal y la
comunidad. En este sentido, la Autoridad Ambiental se encuentra facultada para
adoptar medidas tendientes a prevenir el dafio ambiental, aun sin tener la certeza
de su inminencia.

DEL COSTO - EFECTIVIDAD: Los mecanismos de control de esta norma se
orientan a que los sujetos de control minimicen su contaminacion, en la forma mas
oportuna, eficiente y barata.

DE LA ECOEFICIENCIA: Los instrumentos contemplados en esta norma
promueven el mejoramiento de los procesos productivos de los habitantes, sus
pequefias empresas y la minimizacion de su impacto en el ambiente.

QUIEN CONTAMINA PAGA: Sera responsabilidad de quien contamina, pagar los
costos de las medidas de prevencion y control de la misma. Por ende, el
contaminador pagara el valor de los dafios causados o su reparacion cuando esto
ultimo fuere posible, y cancelara la multa impuesta por la autoridad municipal.

CAPITULO SEGUNDO

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
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Art. 3. OBJETO.- Esta norma regula los mecanismos para el manejo y gestion de
las microcuencas del cantdon Azogues, afectada por los vertidos emitidos por los
sujetos de control. Preserva, en particular, los elementos agua, aire, suelo y sus
respectivos componentes bidticos y abidticos, en salvaguarda de la salud de la
comunidad del canton.

Dentro de los vertidos se incluyen los desechos solidos y liquidos, en general, los
efluentes de fuentes fijas que se descarguen en las vertientes para uso doméstico
y canales de riego y aquellos depositados directamente a los cuerpos receptores
naturales, al suelo y subsuelo del cantén.

La aplicacion detallada de los mecanismos previstos en esta ordenanza, se
encuentra en su Instructivo General de Aplicacion y, adicionalmente, en los
instructivos especificos que expida el I. Concejo Municipal para los sectores en
gue clasifique a los sujetos de control.

Art. 4. SUJETOS DE CONTROL.- Son sujetos de control de esta ordenanza los
habitantes asentados fisicamente en las micro cuencas del canton, dedicados a
las actividades industrial, pequefia industria, agricola, floricola, de servicios, asi
como en general aquellos que constituyan fuentes fijas de generacién de
desechos peligrosos no domésticos.

Art. 5. NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES.- Al tenor del articulo precedente, los
desechos sdlidos y liquidos, generados por los sujetos de control, deberan
someterse a los niveles maximos permisibles establecidos por esta ordenanza y
sus instructivos de aplicacion y, supletoriamente, a los previstos por la ley y
reglamentos nacionales sobre la materia. En ningun caso, los niveles establecidos
por la ordenanza y sus instructivos, seran menos estrictos que los establecidos en
los dltimos cuerpos legales nombrados.

TITULO Il

DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Art. 6. LA AUTORIDAD AMBIENTAL LOCAL.- La dependencia competente para
ejecutar y hacer cumplir las disposiciones de esta ordenanza, es la Unidad de
Gestion Ambiental del municipio.
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Art. 7. DEL CONCEJO MUNICIPAL.- El Concejo Municipal es el encargado de
definir las politicas de control a adoptarse para la contaminacion objeto de esta
norma.

Art. 8. DE LA COMISION AMBIENTAL.- Es el 6rgano de participacion ciudadana,
gue asesora al Concejo, Alcalde, Unidad de Gestion Ambiental, respecto a los
temas regulados por esta ordenanza y demas que le sean asignados en su
reglamento interno.

Art. 9. DEL ALCALDE.- Dirigird y coordinard la gestion de los funcionarios
municipales encargados de la ejecucién de los mecanismos contenidos en este
cuerpo normativo.

Art.10. DE LOS INSPECTORES Y COMISARIOS.- Los inspectores seran
responsables, principalmente, de las visitas a los establecimientos sujetos de
control y de verificar su cumplimiento de las disposiciones de este cuerpo
normativo, asi como de presentar los informes técnicos del caso a la Autoridad
Ambiental.

El comisario municipal apoyara las visitas de los Inspectores y seran los
encargados de juzgar las infracciones a las disposiciones de esta ordenanza asi
como de imponer las respectivas sanciones.

TITULO Il

DE LOS MECANISMOS DE CONTROL Y PREVENCION

CAPITULO PRIMERO

PROCEDIMIENTOS COMUNES

Art. 11. DEL CATASTRO Y REGISTRO.- Todo sujeto de control debera ser
catastrado por la Autoridad Ambiental. Se debera registrar en esa dependencia los
datos técnicos generales que permitan la efectiva identificacion de su actividad.

Art. 12. DEL CERTIFICADO DE REGISTRO Y PERMISO AMBIENTAL- Todo
sujeto de control que se dedique a alguna actividad productiva, debera obtener el
Certificado de Registro Ambiental que otorga la Autoridad Ambiental, como
requisito indispensable para poder funcionar legalmente. El Certificado de Registro
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Ambiental, es una especie valorada que se obtiene al momento que se registra
ante dicha autoridad. Tendr& una vigencia de tres meses de plazo.

El Permiso Ambiental, lo obtienen los sujetos de control una vez demostrado su
cumplimiento de los niveles maximos permisibles de contaminacion, a través del
Informe Técnico Demostrativo. EI Permiso Ambiental sera actualizado cada dos
anos.

La Unidad de Gestidon Ambiental proporcionara al resto de instancias municipales,
una informacién permanente y actualizada de los certificados de registro ambiental
y permisos ambientales que expida, a fin de que todas los exijan como requisitos
indispensables para cualquier otra autorizacion que soliciten los sujetos de control.

Art. 13. DEL INFORME TECNICO DEMOSTRATIVO (ITD).- Es el instrumento que
contiene la mas precisa informacion técnica sobre las condiciones en que un
sujeto de control desarrolla su actividad, y permite establecer si éstos cumplen con
los niveles maximos permisibles de contaminacion y demas normas técnicas
pertinentes, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de esta ordenanza. Para
este efecto, la correspondiente informacion de cada sujeto de control, constara en
el archivo de la Autoridad Ambiental.

Existe la obligacion de presentar el ITD como requisito para actualizar o recuperar
el Permiso Ambiental. El Instructivo General de Aplicacion y los instructivos
especificos, estableceran las peculiaridades técnicas que sean necesarias para la
presentacion del ITD, de acuerdo al tipo de actividad productiva de los sujetos de
control.

Art. 14. DEL PROGRAMA DE MONITOREO Y VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO.- Los sujetos de control que hayan obtenido el Permiso
Ambiental, ingresaran automaticamente a un Programa de Monitoreo de
Cumplimiento de Normas Técnicas.

El programa consiste en el monitoreo que realizar4d la Unidad de Gestidon
Ambiental, a través de visitas trimestrales a los sujetos de control, para verificar el
cumplimiento de los niveles maximos permisibles de contaminacion, mediante
caracterizaciones de sus desechos.

Art. 15. DERECHO DE INSPECCION.- Sin perjuicio del Programa de Monitoreo y
Verificacion, el Jefe de la Unidad de Gestion Ambiental, el asistente técnico y los
inspectores, estan facultados para realizar en cualquier dia del afio inspecciones a
los sujetos de control, a fin de verificar el cumplimiento de esta ordenanza. En todo
caso, el tnico requisito previo para cumplir con esta diligencia sera la presentacion
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al representante del sujeto de control, de la orden escrita del Jefe/a de la Unidad o
de quien le subrogue.

Art. 16. DIFUSION DE MECANISMOS DE CONTROL.- No obstante la vigencia y
aplicacion de esta ordenanza, para coadyuvar en su conocimiento por parte de los
sujetos de control y de la comunidad, la Autoridad Ambiental debera organizar
campafnas de difusion masiva de sus disposiciones, a través de los diferentes
medios de comunicacién que operen las microcuencas del canton.

Paralelamente a lo anterior, es responsabilidad de los sujetos de control, buscar la
informacion o asesoria apropiadas para el oportuno cumplimiento con los
mecanismos de control de la ordenanza.

CAPITULO SEGUNDO

DEL CONTROL DE CONTAMINACIONES

Art. 17. DE LOS CARGOS POR CONTAMINACION.- Los sujetos de control que,
una vez presentado el ITD, demostraren que la Carga Combinada Contaminante
para sus vertidos sobrepasan los niveles maximos permisibles de contaminacion,
no podran obtener el Permiso Ambiental. En estos casos, los incumplidores
estaran sujetos a los cargos por contaminacion, mediante los cuales se conminara
al acatamiento de dichos niveles en los plazos determinados por la autoridad.

La reincidencia de esta infraccion se sancionara conforme a lo previsto en el Titulo
Cuarto.

Art. 18. NIVELES DE LA CARGA COMBINADA CONTAMINANTE PARA
DESECHOS LIQUIDOS ORGANICOS.- El nivel maximo permisible de la carga
combinada contaminante permitida CCPL para desechos liquidos organicos sera
el resultado de aplicar los valores maximos permisibles para DBO5, DQO y SS
definidos por el Municipio y establecidos en el instructivo de la Ordenanza en la
ecuacion descrita en el Art. 19, considerando el caudal y el tiempo de descarga de
cada sujeto de control particular.

Art. 19. METODO DE MEDICION DE CC.- La medicion de la CC se hara
siguiendo los siguientes parametros:
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a. PARA DESECHOS LIQUIDOS ORGANICOS: La medicién de la Carga
Combinada Liquida (CCL) se sujetard al procedimiento previsto en el Titulo
V, Capitulo Unico del Reglamento para la Prevencion y Control de la
Contaminacién Ambiental en lo Relativo al Recurso Agua, segun el cual la
CCL equivale a:

Donde:
CCL = (2 DBO* + DQO) + SS 3
CCL = Carga Combinada Contaminante (Liquidos), en kg/d
DBOS = Demanda Bioquimica de Oxigeno a cinco dias en kg/d
DQO = Demanda Quimica de Oxigeno, en kg/d
SS = Sélidos Suspendidos, en kg / d

En el caso de los desechos liquidos, se cobrara un valor monetario por unidad
multiplicado por la diferencia entre la carga combinada contaminante maxima
permitida (CCPL) y la carga combinada contaminante de la muestra tomada en el
establecimiento (CCL) en kg/d, de una carga combinada de desechos organicos
(DBO, DQO, SS). El calculo del valor monetario sera:

Donde:
T1 = (CCL-CCPL) xt
T1 = Valor de cargo por dia para desechos liquidos en USD/dia
CCPL = carga combinada contaminante maxima permitida en kg/d
CCL = carga combinada contaminante de la muestra tomada en

t = valor monetario por unidad de carga combinada contaminante a partir
del limite méaximo permisible (t = 0.05 USD)

Para calcular el valor monetario total se utilizara la siguiente ecuacion:
TL»T1xD
Donde:
TL = Valor monetario total en dolares

T1 = Valor de cargo por dia para desechos liquidos en USD/dia
D = numero de dias de incumplimiento

Art. 20. DEL VALOR UNITARIO DE LOS CARGOS.- El valor unitario de la CCL
emitidos por un sujeto de control, sera equivalente a 0.05 USD.
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CAPITULO TERCERO

DEL CONTROL DE DESECHOS LIQUIDOS PELIGROSOS

Art. 21. DEL PLAN DE CUMPLIMIENTO.- Cuando presentado el ITD aludido en
el parrafo segundo del Art. 13, se determinare un incumplimiento de los niveles
méaximos permisibles de contaminacion para los desechos liquidos peligrosos, el
sujeto de control implicado no obtendra el Permiso Ambiental y se le entregara
una Notificacion de Incumplimiento, en la que se le conminara al acatamiento de
un Plan de Cumplimiento, en el plazo determinado por la Autoridad Ambiental.

La Autoridad Ambiental podra autorizar prorrogas, por causas técnicamente o
ajenas a la voluntad del Sujeto de Control, debidamente sustentadas, pero en
ningun caso la prorroga sera mayor a seis meses.

TITULO IV

DE LAS INFRACCIONES Y LAS SANCIONES

CAPITULO PRIMERO

DE LAS INFRACCIONES

Art. 22. DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA.- Las conductas que infrinjan las
disposiciones de esta ordenanza seran sancionadas sin considerar cual haya sido
la intencion del infractor. Por tanto, constatada objetivamente la relacion entre la
conducta infractora y el dafio o riesgo causados, se sancionara al responsable, sin
perjuicio de que, paralelamente, se entablen en su contra las acciones judiciales
gue sean pertinentes.

Art. 23. DE LAS CLASES DE INFRACCIONES.- Son conductas infractoras de
esta ordenanza, las siguientes:

-DE PRIMERA CLASE:

1. No permitir el registro, segun lo previsto en el Art. 11.
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No brindar la informacion completa en el ITD o cuando la Autoridad
Ambiental realice las inspecciones mencionadas en los Arts. 14 y 15.
Ejercer las actividades productivas sin haber obtenido el Permiso
Ambiental.

- DE SEGUNDA CLASE:

1.
2.

No cumplir con lo dispuesto en el Art. 13.

No efectuar el Plan de Cumplimiento, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 21.

Sobrepasar los limites maximos permisibles de contaminacion para
desechos orgénicos y liquidos una vez transcurrido el plazo establecido por
la autoridad ambiental.

- DE TERCERA CLASE:

Sobrepasar los limites maximos permisibles de contaminacion para
desechos toxicos y peligrosos, una vez ejecutado el Plan de Cumplimiento.

Sobrepasar los limites maximos permisibles de contaminacion para
desechos toxicos y peligrosos, una vez que se ha obtenido el Permiso
Ambiental sin haber tenido la necesidad de ejecutar un Plan de
Cumplimiento.

Sobrepasar los limites maximos permisibles de contaminacién para
desechos liquidos organicos, una vez que se ha obtenido el Permiso
Ambiental.

No ejecutar el Plan de Cumplimiento dentro del plazo correspondiente.

Obstaculizar o resistirse a la practica de inspecciones de control, que
realice la Autoridad Ambiental.

Dar informacion falsa en el ITD o en las inspecciones que realice la
autoridad a los sujetos de control.

Art. 24. REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO.- A los sujetos de control que
reiteren en la comision de una de las infracciones de primera o segunda clase, se
les aplicara la multa correspondiente con un recargo del cincuenta por ciento. La
tercera reincidencia, ademas de la multa respectiva, ameritara la suspension del
Permiso Ambiental hasta que el sujeto de control rectifique.
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Art. 25. DE LAS SANCIONES PECUNIARIAS.- Son fundamentalmente
preventivas y se concretan en la imposicion de multas. Para las infracciones de
primera clase, la multa equivaldra a cien délares (100 USD), doscientos ddlares
(200 USD) para las de segunda, y cuatrocientos doélares (400 USD) para las de
tercera clase. Esta regla se aplicard salvo las siguientes excepciones:

a) Para las conductas previstas en los numerales 3), de las infracciones de
segunda y tercera clase, en lugar de multas se les impondran los montos de
los cargos que correspondan, los mismos que también se utilizaran para
calcular el porcentaje mencionado en el articulo 24, si se produjeren
reincidencias.

b) En el caso del numeral 1) de las infracciones de tercera clase, la multa sera de
mil seiscientos dolares (1.600 USD).

c) Enlos casos de las infracciones de los numerales 3), de las de segunda clase,
y 1), 2) y 3) de las de tercera, a los infractores les seran imputables los costos
de las caracterizaciones de sus desechos.

Art. 26. DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS.- Estan destinadas a
suspender el riesgo o el dafio que generen las conductas contaminantes
reiteradas o peligrosas. Estas sanciones son: la suspension del permiso ambiental
en forma indefinida hasta que se demuestre el respectivo cumplimiento.

Sin perjuicio de la imposicion de la multa a que haya lugar, este tipo de sancion
sera aplicable a los siguientes casos:

a) Para las conductas infractoras de primera y segunda clase, reincidentes por
tercera ocasion;

b) Para las infracciones de tercera clase; vy,

c) Dentro del procedimiento de juzgamiento, en razén de la circunstancia
expresada en el parrafo tercero del articulo 31.

Art. 27. CASOS ESPECIALES.- En tos siguientes casos, previamente a la
imposicion de las sanciones administrativas, se cumplirdn los siguientes
procedimientos:

a) Para quienes cometan la infraccion del numeral 2), de las de tercera clase, se
les dara la mitad de los plazos previstos en el articulo 21, referidos al disefio y
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ejecucion del Plan de Cumplimiento, asi como una eventual prérroga, reducida
en similar porcentaje.

b) Para quienes cometan la infraccion del numeral 3), de las de tercera clase, se
les concederd un plazo perentorio de sesenta dias, contados a partir de la
respectiva notificacion de la autoridad.

Art. 28. APLICACION DE SANCIONES.- El Comisario Municipal sera la autoridad
competente para imponer las sanciones previstas en esta ordenanza.

Para el caso de las infracciones de primera y segunda clase, las sanciones se
aplicaran a peticion de la Autoridad Ambiental, sustentada en un informe técnico
pertinente; mientras que para las de tercera clase, se requerird del procedimiento
de juzgamiento previsto en el Titulo Quinto.

Art. 29. REPARACION DE DANOS.- Colateralmente a la imposicién de las
sanciones pecuniarias y administrativas a que hubiere lugar, de haberse producido
dafios ambientales en las microcuencas, se conminara al infractor a la reparacion
de los dafios, cuando fuere posible. En caso de no cumplirse con esta obligacion,
la Autoridad Ambiental quedara facultada para realizar los trabajos respectivos y
repetir por via coactiva contra el infractor, el pago de los gastos incurridos en
dichos trabajos mas un diez por ciento.

El cumplimiento de esta obligacidbn, no exime al infractor del pago de la

indemnizacion por los dafios y perjuicios causados con su infraccion, que podra
demandarse ante el juez competente.

TITULO V

DEL PROCEDIMIENTO DE JUZGAMIENTO

CAPITULO PRIMERO

DEL PROCEDIMIENTO

Art. 30. DE LA INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO.- El procedimiento de
juzgamiento de las conductas infractoras de tercera clase, lo instruye el Comisario

20



Municipal, una vez que ha conocido de las mismas mediante las siguientes
formas:

1. Por denuncia escrita del afectado o grupo de afectados, ante la Autoridad
Ambiental o los Comisarios Municipales.

2. A peticion expresa, fundamentada en un Informe Técnico, de la Autoridad
Ambiental.

3. Por accion popular, iniciada por cualquier persona o agrupacion.

Art. 31. PRESUPUESTOS DEL PROCEDIMIENTO.- Previo al tramite respectivo,
en el término de cuarenta y ocho horas de recibidos los instrumentos mencionados
en los numerales del articulo precedente, el Comisario remitira al Presidente de la
Comision Ambiental, copias certificadas de los mismos, a fin de que dicho 6rgano,
en el término de tres dias, emita su opinién fundamentada sobre la procedencia o
improcedencia de la accion.

Simultaneamente, en los casos de tos numerales 1 y 3 del Art. 30, el Comisario
oficiara a la Autoridad Ambiental solicitando que dentro del mismo lapso indicado
en el parrafo anterior, realice la inspeccion al lugar objeto de la reclamacion, y
presente el correspondiente Informe Técnico.

Si del Informe Técnico de la Autoridad Ambiental se desprende un riesgo
inminente de dafios por contaminacion, el Comisario debera inmediatamente
ordenar la suspension o clausura de la actividad del sujeto de control acusado,
hasta definir su situacién mediante la resolucién que corresponda.

Art. 32.- DEL PROCEDIMIENTO.- Al tenor de lo dispuesto en el Art. 45 de la Ley
de Gestion Ambiental y sin perjuicio de las particularidades establecidas en este
Titulo, el procedimiento para el juzgamiento de las infracciones sera el previsto en
el Capitulo 11, del Libro 11l del Codigo de la Salud.

Art. 33. DE LA APELACION.- Como Unico recurso administrativo, la parte
inconforme con el fallo del Comisario, podra interponer su apelacién ante el
Concejo Municipal.

Art. 34.- DE LA RESPONSABILIDAD DEL DENUNCIANTE.- En caso de que el
Comisario, fundamentadamente, calificare en su resolucion la malicia o temeridad
de la accion planteada, se castigara al denunciante con la obligacién de pagar los
costos y gastos del proceso, sin perjuicio de la interposicion en su contra de las
acciones civiles y penales derivadas de su conducta.
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Art. 35.- DE LA RESPONSABILIDAD DE LA AUTORIDAD.- Las actuaciones u
omisiones de la Autoridad Ambiental que hayan provocado dafios o perjuicios por
la mala aplicacion de esta ordenanza, podran reclamarse por los afectados ante el
Alcalde y, en dultima instancia administrativa, ante el Concejo Municipal. De
constatarse la responsabilidad del funcionario, se le impondran las sanciones
administrativas pertinentes, sin perjuicio de las acciones civiles y penales que
establezca la ley para estos casos.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA ACCION POPULAR

Art. 36. DE LA ACCION POPULAR.- Se concede accioén popular a cualquier
persona, grupo, organizacion o comunidad del cantén, sin necesidad de ser
directamente afectados, para que denuncien cualquier conducta que infrinja las
disposiciones de esta ordenanza.

Quien presente la accidén popular estara sujeto a la responsabilidad prevista en el
Art. 34.

Art. 37.- DEL PROCURADOR SINDICO.- A fin de promover el legitimo ejercicio
de la accion popular, la Autoridad Ambiental notificar4 con copia de la denuncia al
Procurador Sindico del Municipio, quien, analizara sus fundamentos de hecho y de
derecho, y de encontrarla procedente la patrocinard, en persona 0 por un
delegado de su departamento, e impulsara el tramite correspondiente,
conjuntamente con la persona o procurador comun que represente a los
accionantes. Se exceptla de este patrocinio, las acciones que se propongan
contra una autoridad municipal.

En caso de que el Procurador Sindico deniegue su impulso al tramite de la accion,
el accionante podra proseguir por su propia cuenta con su reclamo.

TITULO VI

DE LOS INCENTIVOS

CAPITULO PRIMERO
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DEL FONDO AMBIENTAL

Art. 38.- FONDO AMBIENTAL.- Mediante esta ordenanza se crea el Fondo
Ambiental para incentivar el uso de tecnologias limpias y energias alternativas, v,
en general, de medidas orientadas al manejo sustentable de los recursos
naturales y a la proteccion de sus microcuencas cantonales.

Este fondo se financiara con el cincuenta por ciento de los ingresos que obtenga el
municipio por la aplicacion de multas a los infractores de esta ordenanza, asi
como por los aportes del presupuesto municipal y de las donaciones que para este
efecto obtenga el propio municipio. Dichos ingresos se destinaran, principalmente,
a los siguientes fines:

1) Subvencionar las campafias de difusién y promocion de cumplimiento de la
ordenanza; asi como las de educacion y concienciacion ambientales de la
poblacion;

2) Financiar proyectos de investigacion cientifica tendientes a promocionar la
utilizaciéon de tecnologias limpias y energias alternativas en los procesos
productivos de los sujetos de control de esta ordenanza;

3) Otras actividades afines de incentivo para la proteccion ambiental.

El Fondo Ambiental se halla sujeto a las normas pertinentes de la administracién
financiera municipal, pero ademas, contard con un reglamento especifico que
determine su composicién y funcionamiento.

Sin perjuicio del enunciado anterior, para velar por su adecuado funcionamiento,
se designara un Coordinador del Fondo quien vigilara el cumplimiento de las
metas y planes que sobre el tema posean la Autoridad Ambiental y la
Administracion  Financiera Municipal; y propondra planes anuales de
fortalecimiento e inversion del Fondo Ambiental.

CAPITULO SEGUNDO

OTROS INCENTIVOS

Art. 39.- DE LOS MEDIOS.- ElI cumplimiento o incumplimiento de las
disposiciones de esta ordenanza, serd estimulado o desalentado,
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respectivamente, por la Autoridad Ambiental, a través de los mecanismos mas
idoneos para esos efectos. EI Concejo Municipal, a pedido del Alcalde o de la
Autoridad Ambiental, o por su propia iniciativa, aprobaré los incentivos econémicos
0 no econdmicos, que estimare convenientes y oportunos, a fin de mejorar el
cumplimiento de esta ordenanza por parte de los sujetos de control.

Art. 40. PUBLICIDAD.- Como reconocimiento publico a los sujetos de control que
acaten las disposiciones de esta ordenanza, la Autoridad Ambiental se encargara
de publicar el listado de los establecimientos cumplidores.

Art. 41.- La Autoridad Ambiental se encargard de organizar anualmente un
incentivo a los sujetos de control que en mejor forma se hayan ajustado a las
disposiciones de la ordenanza.

TITULO VII

DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA

CAPITULO PRIMERO

PROCEDIMIENTO DE INFORMACION Y CONSULTA

Art. 42. DIFUSION.- Previa a la concesion del Permiso Ambiental, la Autoridad
Ambiental debera publicar por tres dias consecutivos, en las carteleras y medios
de comunicacion de que disponga el Municipio, extractos de la solicitud del
Permiso y de la informacion mas relevante del respectivo ITD, de acuerdo al
formato elaborado por dicha autoridad; con el fin de informar fundamentadamente
a la comunidad sobre este hecho, indicando el plazo y la dependencia municipal
previstos para conocer cualquier observaciébn u oposicion, con sustento, al
otorgamiento del permiso.

Art. 43. OBSERVACIONES Y OPOSICION.- El término para presentar alguna
observacion u oposicion fundamentada a la Autoridad Ambiental, es de diez dias,
contados desde la fecha de la Publicacion del extracto. Las observaciones
deberan presentarse por escrito ante la Autoridad Ambiental, debidamente
firmadas e indicando los nombres y domicilio del responsable.
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Las oposiciones se presentaran fundamentadamente, con los soportes
documentales del caso, ante la misma dependencia, la cual instruird un
procedimiento similar al previsto en el Capitulo Primero del Titulo Quinto de esta
ordenanza.

La oposicion presentada estara sujeta a la responsabilidad que tiene toda
denuncia, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 34 de esta ordenanza.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA COMISION AMBIENTAL

Art. 44. OBJETO Y FUNCION.- Con el objeto de asesorar y orientar las politicas
municipales de control y prevencion de la contaminacion del Canton, asi como
para canalizar la discusidn de las demandas ciudadanas referidas a la materia que
se regula en esta ordenanza y ofrecer a la Autoridad Municipal opiniones y
alternativas de solucion de los conflictos ambientales, se crea la Comision
Ambiental, como entidad consultiva ad honorem de este municipio.

Entre otras funciones, la Comisibn se encargara de organizar y elegir,
conjuntamente con la Autoridad Ambiental, al ganador anual del incentivo aludido
en el Art. 41 de esta ordenanza.

También, propondra al Alcalde la organizacibn de campafias educativas y de
promocién de cumplimiento de esta ordenanza.

Art. 45. CONFORMACION.- La Comision Ambiental se conformara de la siguiente
forma: el representante maximo de la Autoridad Ambiental o su delegado, un
representante de las comunidades asentadas en las microcuencas, un
representante del SENAGUA, un representante del Ministerio del Ambiente y un
representante del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca — MAGAP.

TITULO VI

DEL FINANCIAMIENTO

Art. 46. FUENTES DE FINANCIAMIENTO.- La estructura administrativa y
logistica, y los servicios ambientales que preste la Autoridad Ambiental municipal
para la cabal aplicacibn de los mecanismos de control previstos en esta
ordenanza, seran financiados con cargo a:
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1) El presupuesto anual que financia las actividades de la dependencia a la que
se halle adscrita la Autoridad Ambiental.

2) Los ingresos percibidos por las tasas ambientales y derechos, asi como por la
recaudacion de multas impuestas en la aplicacion de esta ordenanza.

3) Cualquier otro ingreso que en calidad de donacion o crédito, nacionales o
internacionales, gestione y obtenga el Municipio para este ambito.

Art. 47.- DEL MONITOREO Y VERIFICACION.- Estara a cargo de EL MUNICIPIO
o de la empresa a quien se lo concesione, quienes monitorearan y verificaran
técnicamente los niveles permisibles de contaminacién de los desechos
generados por los sujetos de control de esta ordenanza, a fin de determinar si
cumplen con los parametros establecidos por este cuerpo normativo y por la ley
nacional.

Los gastos para el monitoreo y verificacion estaran a cargo de los infractores, de
conformidad al principio de “quien contamina paga”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- REGLAMENTO E INSTRUCTIVOS.- Los instructivos, reglamentos y
formatos para la ejecucion practica de esta ordenanza, deberan ser expedidos en
el plazo de noventa dias, contados desde la publicacién de esta ultima en el
Registro Oficial.

En este lapso, a mas de otras observaciones, los sujetos de control,
individualmente o agrupados en sectores, podran presentar a la Autoridad
Ambiental, una propuesta de niveles maximos permisibles para la carga
combinada contaminante a ser incluida en los respectivos instructivos especificos
para cada sector, adjuntando el estudio técnico actualizado que la sustente.

SEGUNDA.- NORMAS TECNICAS SUPLETORIAS.- Subsidiariamente, para la
aplicacion de los niveles maximos permisibles previstos en el articulo 5 de esta
ordenanza y para otras normas técnicas afines, se tomaran como referencia,
segun sea el caso, a los reglamentos de la Ley para la Prevencion y Control de la
Contaminaciéon Ambiental, y otros que a nivel nacional sean competentes.
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TERCERA.- DEL CATASTRO Y REGISTRO DE LOS SUJETOS DE CONTROL.-
A partir de la fecha de expedicion de esta ordenanza, el Municipio emprendera un
proceso de levantamiento de catastro de los sujetos de control asentados en la
microcuenca.

CUARTA.- DEL FONDO AMBIENTAL.- El Concejo Municipal constituira el Fondo
Ambiental creado mediante esta ordenanza, como persona juridica adscrita a este
organo.

QUINTA.- REAJUSTE DEL VALOR DE LAS SANCIONES, MULTAS Y
PERMISOS.- El Concejo Municipal podr4 hacer una revision de los valores
establecidos en esta ordenanza para los permisos, tasas y multas, a fin de hacer
los reajustes que considere pertinentes, previo informes técnico, econémico y
juridico que lo respalden.

SEXTA.- PROCEDIMIENTOS EN TRAMITE.- Todo procedimiento de juzgamiento
gue se halle en el trdmite al momento en que se expide esta ordenanza y que
tenga relacién con su objeto de control, continuara sustanciandose al tenor de las
disposiciones competentes al momento en que se inicio.

SEPTIMA.- DE LOS CONVENIOS NECESARIOS.- El Municipio coordinara la
aplicacion de esta ordenanza con las demas autoridades competentes del Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental. Para el efecto debera celebrar lo antes
posible un convenio de cooperacion que precise las obligaciones de cada una de
las partes.

Sin perjuicio de lo anterior, el municipio celebrard otros convenios
interinstitucionales que fueren necesarios para la adecuada aplicaciéon de este
cuerpo normativo.

OCTAVA.- Con el fin de realizar su difusion y capacitacion a los sectores
involucrados, esta ordenanza empezara a regir cumplido el plazo de noventa dias,

contado desde la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Canton Azogues, a
los.......... dias del mes...... de dos mil nueve.
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