UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
La Unuversidad Catélica de Loja

AREA ADMINISTRATIVA

TITULO DE ECONOMISTA

La pobreza en Ecuador a partir de las curvas TIP: Analisis a nivel zonal en el
periodo 2007-2015

TRABAJO DE TITULACION

Autora: Gonzalez Molina, Michelle de los Angeles

Director: Garcia Vélez, Diego Fernando, Mgstr.

LOJA - ECUADOR
2017



Esta version digital, ha sido acreditada bajo la licencia Creative Commons 4.0, CC BY-NY-
SA: Reconocimiento-No comercial-Compartir igual; la cual permite copiar, distribuir y
comunicar publicamente la obra, mientras se reconozca la autoria original, no se utilice con
fines comerciales y se permiten obras derivadas, siempre que mantenga la misma licencia al
ser divulgada. http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

2017


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

APROBACION DEL DIRECTOR DEL TRABAJO DE TITULACION

Economista
Diego Fernando Garcia Vélez

DOCENTE DE LA TITULACION

De mi consideracion:

El presente trabajo de titulacion: La pobreza en Ecuador a partir de las curvas TIP: Analisis a
nivel zonal periodo 2007-2015, realizado por Gonzéalez Molina Michelle de los Angeles, ha sido

orientado y revisado durante su ejecucion, por cuanto se aprueba la presentacion del mismo.

Loja, septiembre de 2017



DECLARACION DE AUTORIA Y CESION DE DERECHOS

“Yo, Gonzalez Molina Michelle de los Angeles, declaro ser autora del presente trabajo de
titulacion La pobreza en Ecuador a partir de las curvas TIP: Andlisis a nivel zonal periodo 2007-
2015, de la Titulaciéon de Economia, siendo Diego Fernando Garcia Vélez director del presente
trabajo; y eximo expresamente a la Universidad Técnica Particular de Loja y a sus
representantes legales de posibles reclamos o acciones legales. Ademas certifico que las ideas,
conceptos, procedimientos y resultados vertidos en el presente trabajo investigativo, son de mi
exclusiva responsabilidad.

Adicionalmente declaro conocer y aceptar la disposicion del Art. 88 del Estatuto Organico de la
Universidad Técnica Particular de Loja que en su parte pertinente textualmente dice: “Forman
parte del patrimonio de la Universidad la propiedad intelectual de investigaciones, trabajos
cientificos o técnicos y tesis de grado o trabajos de titulacion que se realicen con el apoyo
financiero, académico o institucional (operativo) de la Universidad”

Autor: Gonzéalez Molina Michelle de los Angeles
Cédula: 1106042771



DEDICATORIA

El presente trabajo, fiel reflejo de dedicacion y esfuerzo de mi vida estudiantil, lo dedico con
mucho amor: A Dios, por darme la sabiduria y entendimiento para culminar con éxito mis
estudios, asi como otorgarme la fuerza y la salud para seguir adelante en cada paso que doy. A
mis padres, quienes con su ejemplo de trabajo, dedicacion y sabios consejos sembraron en mi
este afan de superacion. Ellos son mi apoyo incondicional en los momentos dificiles, y me han
proporcionado el apoyo econdémico necesario que permiti6 que cumpla mis metas y haga
realidad parte de mis suefios. A mi hermano, quien fue mi compafiero de madrugadas durante
este arduo camino para convertirme en una profesional. A mis amigos, quienes me ofrecieron
su apoyo emocional y me permitieron compartir junto a ellos momentos agradables que han

dado origen a amistades muy valiosas.

Michelle de los Angeles



AGRADECIMIENTO

Agradezco a Dios, a mis padres y hermano por ser el pilar fundamental a lo largo de mi vida,

apoyandome y dandome fuerzas para superar cada uno de los obstaculos y dificultades.

Asimismo, manifiesto mi sincero agradecimiento a las autoridades de la Universidad Técnica
Particular de Loja, a los docentes y personal administrativo de la Titulacion de Economia, de
manera especial al Econ. Diego Fernando Garcia Vélez, Director de Tesis, quien en forma
desinteresada y con sus valiosos conocimientos contribuyd al desarrollo y culminacion del

presente trabajo de investigacion.

La Autora



INDICE DE CONTENIDOS

INTRODUGCCION: ... .oviuiitiiteiteetet ettt ettt ettt sttt et se et e et e et et esseseeae st e b et eneabesbesse st e s ensesearns 3
CAPITULO L: POBREZA ...ttt ettt ettt a e aeste et e s aneaae e 5
1.1. ESTUDIOS CIENTIFICOS DE POBREZA - .....coeoueieeeeeeeeeeeee e, 5
1.2. CONCEPTUALIZACION DE LA POBREZA. - ......cociviiitiiteeieeiee et 7
1.3. ENFOQUES DE POBREZA - ... ittt e e 9
1.3.1.  ENfOQUE BIOIOGICO......coiiiiiiiiieie ettt et e e e e e e e e e e e e 9
1.3.2.  Enfoque de 1a Desigualdad.-..........coooiiioiiieeeeeeeeeeeeeee e 10
1.3.3.  ENfOQUE MONEIAIIO.~ ... .cceiiiieiiiiee e e e e e e et e s e e e e e e e e ar it e e e eeaeeennnes 10
1.3.4. Enfoque de Privacion RelatiVa.-.............uueiiiiiiiiiiiiiiiiicce e 11
1.3.5.  Enfoque de 1as CapacCidades.-........ccoooiiiiieiiiieeeee e 12
1.3.6. Enfoque de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).- ........ccccooeiiiiiiiiiiiiiineinn, 12
1.3.7. Enfoque ECONOMICO POr AMAIYA SN~ ...uuiiiiieiiieeiiccee e ee et s s e e e e e e ere e e eaeeeannes 13
1.4. CURVAS TIP POR JENKINS Y LAMBERT .- ..ottt 14
1.5. ESTUDIOS CON APLICACIONES DE LAS CURVAS TIP.- ..o 16
CAPITULO 1I: APLICACION DE CURVAS TIP.- ..ottt 19
2.1. METODQLOGiA PARA LA CONSTRUCCION DE LAS CURVAS TIP: CASO ZONAS DE
PLANIFICACION DEL ECUADOR PERIODO 2007-2015.-. ..ottt 19
2.2.  CALCULO DE LA INCIDENCIA. - ....oviietete ettt ettt 20
2.3.  CALCULO DE LA INTENSIDAD. ...coeieuiitecteeteieeeee ettt ettt 21
2.4, CALCULO DE LA DESIGUALDAD ENTRE LOS POBRES.-.......cocoveieieieeeeeeee e 21
2.5. ANALISIS DE LAS MEDIDAS Y CONSTRUCCION DE LAS CURVAS TIP PARA CADA
ZONA DE PLANIFICACION DEL ECUADOR. - ......cuiiiiiiiiiie ettt 22
2.5.1.  Incidencia de |2 PODIEZa ........cooi i i i 22
2.5.2.  Intensidad de [a pobreza...........cccccii 24
Tabla 2: Intensidad de la pobreza en las zonas de planificacion del Ecuador ........................... 25
2.5.3. Desigualdad entre [0S PODIES ......cooiiiiiiiii e eenees 26
2.5.4. Construccion de curvas TIP para cada zona de planificacion periodo 2007 -2015...... 28
2.6. DISCUSION DE RESULTADOS - .....oiiiieiecee ettt ettt sae e 38
CAPITULO lIl: CARACTERIZACION DE LA POBREZA EN LAS ZONAS DE PLANIFICACION
DEL ECUADOR.....coiiiitiiie ettt et ettt e e ettt a2 e sttt e a2 e m b et e a2 e mb et e e e e anba e e e e e antbeaaeaannneaaans 42
3.1. Caracterizacion de la Poblacion Pobre Vs la Poblacion No Pobre..........ccccccovvvvvvvvvnnnn... 42
3.1.1. Caracteristicas deMOGIAfiCAS .........ceeiiiiiiiiiiiiiie e 42
3.1.2.  CaracteristiCas DASICAS.........cuviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 43



3.1.3.  Caracteristicas de 10S NOGAIES. .........cuiiiiiiiiiiiiiiiii e 46

0 I o 11 o= Tox o] o F PP PPPPPPPPPP 47
G 700 0 T 1 0T o] = o U 48
3.1.6.  TransferenciaS MONEIAAS ......c.oeeeuiiiiii e e e e e e e e e e eaeee s 49
3.2  Perfiles de los pobres en las zonas de planificacion del Ecuador, afio 2015 .................. 50
CONCLUSIONES: ...ttt e e et sttt e e e e e e e e s st e et e e e e e e e e s sseta e e eeaeeeeaesnnsstenenaaeens 61
RECOMENDACIONES: ... .ottt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaeas 63
BIBLIOGRAFIA: ... .ottt ettt ettt ettt et e et e et et et eeteeteete e st e teeteareeneeeeseeereareenes 64
ANEXOS ..o eiiiie ettt ettt e e e oottt e e e e e e ettt ——ae e e e e e e ——t ittt taeee e e e bt rrtrtaaeeeaannnrreees 68

TABLAS DE CONTENIDOS:

Tabla 1: Incidencia de la pobreza en las zonas de planificacion del Ecuador .................. 23
Tabla 2: Intensidad de la pobreza en las zonas de planificacion del Ecuador .................. 25
Tabla 3: Coeficiente de Gini de los pobres en las zonas de planificacion del Ecuador..... 27

Tabla 4: Caracteristicas generales de la poblacion ecuatoriana segun el género a nivel

b0 ) g T IR O . TR 44
Tabla 5: Tamafio de los hogares ecuatorianos a nivel de zonas de planificacion, 2015... 47
Tabla 6: Perfil de los pobres enla Zona 1, 2015. .........ooiiiiiiiiieiiieeccee e 52
Tabla 7: Perfil de los pobres en la Zona 2, 2015. ..........ciiiieiiieeiiieeccee e 53
Tabla 8: Perfil de los pobres en la Zona 3, 2015. .........ooiiiiiiiiieiieeeccee e 54
Tabla 9: Perfil de los pobres en la Zona 4, 2015. ..........oiiiieiii i 54
Tabla 10: Perfil de los pobres enla Zona 5, 2015. .........ciieieiiiieiiieeicee e 56
Tabla 11: Perfil de los pobres enla Zona 6, 2015. ..........cccceeeiieeeiiieeiicee e 57
Tabla 12: Perfil de los pobres enla Zona 7, 2015. .........iieeeiiiieiiieeceee e 58
Tabla 13: Perfil de los pobres enla Zona 8, 2015. ..........cceieiiieeiiieeiicee e 58
Tabla 14: Perfil de los pobres enla Zona 9, 2015. ..o 60
GRAFICAS:

Gréfica 1: Las tres medidas de una Curva TIP.......c.cccocvvivenenenieeeennens iError! Marcador no definido.
Gréfica 2: Curvas TIP, Zonas de Planificacion afio 2007. .........cccceireireinenineireneeeneee s 28
Gréfica 3: Curvas TIP, Zonas de Planificacion afio 2008. ...........cccocvveireineinenineeenee e 29

vii



Grafica 4: Curvas TIP, Zonas de planificacion afio 2009...........ccccocieeeviiiecieneceeeseeree e 30

Gréfico 5: Curvas TIP, Zonas de planificacion afio 2010...........ccevvereeieieeieesesesesieeeeeee e 31
Gréfico 6: Curvas TIP, Zonas de Planificacion afio 2011 .......ccoooviiieiiiiiieceie et 32
Grafico 7: Curvas TIP, Zonas de planificacion afio 2012...........ccccocvveeveieeceneceece e 34
Gréfico 8: Curvas TIP, Zonas de planificacion afio 2013...........cccceverieieeeinesesesesie e 35
Grafico 9: Curvas TIP, Zonas de planificacion afio 2014 ............cccevieeeveiieceneceeeseerese e 36
Grafico 10: Curvas TIP, Zonas de planificacion afio 2015. .........cccccveveviiieeieneceee e 37

viii



RESUMEN

Un método para la evaluacion de la pobreza a través de indicadores lo constituyen las curvas
TIP, las mismas que permiten analizar la incidencia, intensidad y desigualdad entre los pobres
de dicho fendmeno. En el presente trabajo se realiza el estudio de la pobreza en el Ecuador a
nivel de zonas de planificacion empleando el método anteriormente mencionado, durante el
periodo 2007 — 2015, con el objetivo de analizar y comparar la pobreza en cada una de estas
zonas respecto de la evolucion de la misma en dichos afos. Bajo este método, se concluye que
las condiciones de pobreza han mejorado con el paso de los afios, sin embargo las tasas

actuales siguen siendo elevadas.

Palabras Clave:

Pobreza por ingresos, curvas TIP, zonas de planificacion.



ABSTRACT

One method for the evaluation of poverty through indicators is the TIP curves, which allow the
analysis of incidence, intensity and inequality among the poor of this phenomenon. In the
present work the study of poverty in Ecuador at the level of planning zones using the above
mentioned method, during the period 2007 - 2015, with the objective of analyzing and comparing
the poverty in each one of these zones of the evolution of the same in those years. Under this
method, it is concluded that poverty conditions have improved over the years, however, current

rates remain high.

Keywords:

Income poverty, TIP curves, planning zones.



INTRODUCCION

La pobreza es un fendmeno de caracter econémico y social muy complejo de definir, por lo cual
existen un sinnimero de conceptualizaciones asi como métodos para medirla. Es claro que en
Ecuador la pobreza persiste, asi lo evidencian los datos presentados por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), a diciembre del afio 2016 la pobreza por ingresos se ubico en
22,9% respecto del 2015 cuya tasa fue de 23,31%. La reduccion que se present6 fue de 0,41
puntos porcentuales, misma que no es representativa, sin embargo los niveles de pobreza que
mantiene el pais siguen siendo elevados ya que la cantidad de pobres como consecuencia de
la presencia de factores como: exclusion, escasa participacion de la ciudadania, fragilidad en
las instituciones publicas, que a pesar de que en los Ultimos afios se han reforzado, adn
carecen de la capacidad para efectivizar las politicas publicas planteadas en beneficio de los

mas necesitados, entre otros.

Las técnicas utilizadas actualmente para medir pobreza en el Ecuador solo permiten obtener
tasas de pobreza que evidencian aumento o disminucion de la misma, pero no ofrecen
informacién sobre la condiciones de pobreza en el territorio. Es por ello que surge la necesidad
de realizar un andlisis mas profundo de la pobreza en el pais y para ello se emplearan los
planteamientos propuestos por Sen (1976) y Jenkins & Lambert (1997).

Sen (1976) bajo el enfoque monetario, sostiene que para medir la pobreza se debe considerar
dos aspectos importantes, esto es, realizar la identificacion de los pobres y construir un
indicador que abarque las caracteristicas de los mismos. Para la identificacion de los pobres se
utiliza la linea de pobreza, considerando como pobres a aquellos individuos que no superen
esta linea. Para la construccion del indicador, se considera tres medidas: incidencia, intensidad
y desigualdad entre los pobres. En base a esto, Jenkins & Lambert (1997) proponen una
metodologia que implica la representacion grafica de las tres medidas a la cual denominan
curvas TIP! a través de las cuales se puede realizar un estudio mas profundo de las
condiciones de pobreza, por lo que se consideran como una metodologia relevante para
analizar dicho fenémeno.

El objetivo de la presente investigacion es analizar y comparar la pobreza en el Ecuador a nivel

de zonas de planificacion a través de la aplicacion de curvas TIP, lo que permitira dar respuesta

! Curvas TIP: Three I's: Incidence, Intensity and Inequality, cuya traduccién representa las tres medidas
de pobreza: incidencia, intensidad y desigualdad entre los pobres.
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a preguntas como: ¢Cuales son las zonas de planificacion mas pobres del Ecuador en el
periodo 2007-2015? ¢Cual es la componente que presenta mayores diferencias de pobreza
entre las zonas de planificacién? ¢Cual ha sido la tendencia de las diferencias de pobreza en
las zonas de planificacion? ¢Cual es la zona de planificacién que presenta dominancia TIP

sobre las demas?

En el capitulo | se desarrollan los contenidos tedricos respecto de la conceptualizacion de
pobreza, los enfoques mas importantes para medirla, asi como la descripcién de las curvas TIP
y los estudios en los cuales se emplea dicha metodologia. El Capitulo Il contiene la aplicacién
de las curvas TIP, que incluye la metodologia para el calculo de las mismas a nivel de zonas de
planificacion para el periodo de estudio, el calculo de la incidencia, intensidad y desigualdad
entre los pobres para realizar la respectiva construccion de curvas TIP y discusion de los
resultados obtenidos. En el Capitulo 1ll, se realiza la construccién de un perfil de los pobres en
las zonas de planificacion del Ecuador para el afio 2015 y finalmente se exponen las
conclusiones y las recomendaciones.



CAPITULO I: POBREZA

Antes de analizar y comparar la pobreza en el Ecuador a nivel zonal, es necesario conocer los
antecedentes historicos de la pobreza respecto de los primeros estudios cientificos realizados
sobre la misma, dar respuesta a la gran interrogante ¢Qué es la pobreza?, describir los
principales enfoques para describirla, entre los que destacan los enfoques: biolégico, de la
desigualdad, monetario, de privaciéon relativa, de las capacidades y de necesidades bésicas
insatisfechas, asi como detallar la metodologia de curvas TIP y la evidencia empirica sobre el
tema de investigacién, todo esto considerado como la base tetrica importante y relevante que
apoya el estudio a realizarse. Por lo tanto, en el desarrollo del capitulo 1 se buscara esclarecer

dichos planteamientos.

1.1. Estudios cientificos de pobreza

El estudio cientifico de la pobreza cobra vida a inicios del siglo XIX, en donde Charles Booth
realiza un analisis sobre la vida y trabajo de la gente en Londres, esta investigacion esta
plasmada en un libro de nueve volimenes durante el periodo 1892-1897. Lo que se destaca de
este estudio es la presentacion de mapas de pobreza, en los cuales clasifica los niveles de
riqgueza y pobreza de la poblacion segun las calles, diferenciandolas asi: las calles de color rojo
representaban a la poblacion que poseia mayor riqueza, mientas que las calles de color negro

hacian alusion a la poblacion pobre esto es: vendedores ambulantes, obreros temporales, etc.

Posteriormente, a comienzos del siglo XX, con la influencia de los estudios realizados por
Booth, Seebohm Rowntree en 1901 se interesa por realizar una investigacioén sobre la pobreza
en Gran Bretafia, York. Para ello realiz6 la aplicacion de encuestas a aproximadamente 11.500
hogares de la clase trabajadora, asi, para evaluar los mismos, incluy6 criterios como: alquiler de
vivienda, numero de personas que ocupan la casa, ubicacion y tamafio de vivienda,
ocupaciones de sus habitantes, etc., y junto a la determinacién de una linea de pobreza que
incluia el valor monetario semanal que las familias requerian para cubrir sus necesidades,
concluyé que el 26% de la poblacion de York vivia en situacion de extrema pobreza, como
consecuencia de que la persona que mas aportaba econémicamente al hogar se encontraba

discapacitado o habia fallecido y que el principal asalariado tenia un empleo con salarios muy



bajos, recalcando también que Gran Bretafia se encontraba en un estado generalizado de

pobreza.

Con esta pauta, Arthur Bowley también realizé grandes aportes al estudio de la pobreza a
través de sus investigaciones con el uso de estadisticas econémicas y técnicas de muestreo en
encuestas sociales, reflejadas en estudios como “Livelihood and poverty” realizado en 1915 y
“Has poverty diminished?” en 1925, estos dos trabajos guardan una estrecha relacion, el
primero es una investigacion sobre las condiciones y estandares de vida de la clase obrera en
el afio 1913, en cinco ciudades: Northampton, Warrington, Reading, Bolton y Stanley. Para
determinar la pobreza en estas ciudades, realiz6 encuestas a cerca de 800 mil trabajadores en
cada ciudad, en las cuales solicitaba informacibn como: numero de hijos, nimero de
asalariados y no asalariados, caracteristicas del hogar, etc, posteriormente utilizo una linea de
pobreza semejante a la propuesta por Rowntree, asi lleg6 a la conclusion de que el 88% de las
familias se encontraban sobre la linea de pobreza, el 1% eran marginales mientras que el 11%
estaban debajo de la linea. Con estos resultados Bowley realiza su segundo trabajo, utilizandolo
para dar respuesta a la esa gran interrogante, determinando que generalmente si habia
disminuido la pobreza, excepto en el sector del carbdn, esto haciendo referencia a la ciudad de
Stanley.

El interés por el estudio de la pobreza se ha incrementado con el paso de los afios, asi durante
el siglo XX aparecieron innumerables investigaciones realizadas por el Banco Mundial, esto a
nivel de todos los paises. Autores como Townsend (1954), Weisbord (1965), Watts (1968),
Atkinson (1970), entre otros, también realizaron contribuciones significativas e importantes
basandose los estudios anteriores. Asi también se puede mencionar a Sen que en el afio 1979
realiz6 un andlisis muy relevante sobre la pobreza, presenté un estudio en el que se busca
identificar quienes son pobres y como establecer una medida que combine todas las
caracteristicas que poseen los pobres, posteriormente realizé mas contribuciones en estudios
unidimensionales utilizando diferentes metodologias para medir pobreza tal es el caso de:

indice de Sen, enfoques como el ordinal, de capacidades, etc.

Actualmente son innumerables los autores que hablan de pobreza tanto de manera
unidimensional como multidimensional, ya que los primeros estudios realizados asi como las
grandes incertidumbres que aun existen respecto de este tema, han sido la pauta y motivacion
para la investigacion y desarrollo de nuevas teorias, enfoques, métodos, etc, con el fin de
esclarecer y dar respuesta a planteamientos que se hicieron en el pasado, para asi poder

proponer estrategias y programas que ayuden a reducir la pobreza no solo a nivel mundial, sino
6



en los diferentes paises que se ven mayormente afectados por dicho fenémenos

socioecondmico.

1.2. Conceptualizacion de la pobreza

El concepto de pobreza aborda varias dimensiones, por lo cual encontrar un concepto universal
ha sido y sigue siendo un gran inconveniente, ya que depende mucho de las perspectivas de la
poblacion. Para gran parte de ellos pobreza podria ser no tener acceso a diversos bienes
considerados necesarios para gozar de una vida digna, esto es alimentacién, salud, vivienda,
etc., mientras que para otros podria ser escasez de recursos en términos de ingreso y gasto

gue les impida viajar u obtener bienes de lujo.

Para responder a la gran interrogante ¢ Qué es la pobreza?, se toman en consideracion algunos
conceptos que encierran las caracteristicas mas importantes a través de la cuales se podria
definir a la pobreza. Como primera definicion se considera a la propuesta de Casero & Trueba
(2003):

La pobreza puede concebirse como una situacibn de degradacion generalizada
(nutricién, educacion, sanidad) que afecta a los individuos tanto fisica como fisiol6gica y
psicolégicamente, privandoles de sus capacidades basicas e incapacitandoles para

ejercer sus derechos y mejorar su calidad de vida. (p. 15)

La pobreza puede ser definida considerando la estrecha relacion que guarda con otras
variables, asi lo plantea Spicker (2009) quien expone doce grupos de significados para
interpretar la pobreza: necesidad, limitacién de recursos, patron de privaciones, nivel de vida,
desigualdad, posicion econdémica, clase social, dependencia, carencias de seguridad basica,

ausencia de titularidades, exclusion y privaciéon inaceptable.

A continuacion, se acude a la definicion propuesta por la CEPAL (2009) la misma que guarda
una estrecha relacion con los conceptos: necesidad, estandar de vida e insuficiencia de
recursos. Refiriéndose a necesidad como la indisponibilidad de bienes y servicios requeridos
para llevar una vida digna como miembro activo de la sociedad, estdndar de vida como vivir con
menos recursos de los que dispone la poblacién restante e insuficiencia de recursos como
escasez de riqueza para adquirir los bienes que le permitan a una persona llevar una vida

plena.



Algunas instituciones mundiales ofrecen su conceptualizacion respecto de la pobreza, asi, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (1997) se refiere a la pobreza como la
incapacidad de las personas de vivir una vida tolerable, en la que se incluye la posibilidad de
contar con alimentacién adecuada, un lugar donde vivir y gozar de salud, ademas, de tener
educacion y disfrutar de un nivel de vida decente, asi como la posibilidad de contar con otros
elementos como: seguridad personal, libertad politica, respeto a los derechos humanos,
garantia de tener acceso a un trabajo productivo y bien remunerado y participacion en la vida

comunitaria.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (1997) define a la pobreza como la falta de acceso
o dominio de los requisitos basicos para mantener un nivel de vida aceptable; con lo que un
pobre seria quien carece de comida, 0 no tiene acceso a una combinacién de servicios basicos
tales como educacion, salud, agua potable, cloacas, etc., y posteriormente recibe una
ampliacion conceptual manifestando que la pobreza no es solo una condicion econémica, esto
es, la carencia de bienes y servicios necesarios para vivir, como lo son los alimentos
adecuados, el agua, la vivienda o el vestuario, sino también la falta de capacidades para

cambiar estas condiciones.

El concepto de pobreza es muy amplio, el mismo que ha sido formulado desde la base de
variables netamente econémicas hasta incorporacién de otras formas de medicién de calidad de
vida como analfabetismo, longevidad, falta de voz, entre otros factores claves para la
determinacion de quién es pobre y quién no lo es. Asi, Lipton & Ravallion (1993) manifiestan
que la existencia de la pobreza se da cuando una o mas personas estan o caen bajo un cierto
nivel de bienestar econémico considerado como un minimo razonable, ya sea en términos
absolutos o por los estandares de una sociedad especifica, mientras que Chambers (1995) se
refiere a la pobreza como la falta de necesidades fisicas, activos e ingresos, pero hace énfasis

en gue ser pobre radica en la falta de ingresos.

Para Sen (1999) la esencia del concepto de pobreza radica en la falta de capacidades que
requiere un individuo para cumplir con su rol dentro de la sociedad, esto haciendo referencia a
mejorar sus condiciones de vida a traves de sus capacidades, alcanzando un nivel de
desempefio y realizacion en base a las mismas. Mientras que, Townsend (1962) define a la

pobreza como privacion relativa, y enuncia que:



“Viven en pobreza los individuos y las familias cuyo recursos, a lo largo del tiempo, se sitian
seriamente por debajo de los recursos comandados por el individuo o la familia promedio en

la comunidad en la que viven” (p. 225)

Es asi que, a manera de conclusion se puede definir a la pobreza como la carencia de
capacidades de los individuos para generar los ingresos econémicos que les permita llevar una
vida digna mediante la satisfaccibn de necesidades consideradas basicas, esto es:
alimentacién, salud, vivienda, vestimenta, y educacion y esto asociado a otros factores que
permiten evaluar la calidad de vida de los individuos tales como: analfabetismo, libertad politica,
seguridad, acceso a empleo y salarios dignos que permitan establecer la distincién entre pobres

y no pobres.

1.3. Enfoques de pobreza

Asi como se aprecian diferentes conceptos de pobreza, también se identifican algunos
enfoques para su célculo, los mismos que incluyen diversas ideas sobre los factores que deben
considerarse para definir pobreza. Cada uno de estos presentan criticas debido a la ineficiencia
que se ha evidenciado a la hora de determinar quiénes son pobres o debido al proceso tan
complejo que se debe seguir para su aplicacion en la medicion de la pobreza. A continuacion se

exponen algunos de los enfoques mas relevantes segun la revision bibliografica realizada.
1.3.1. Enfoque biolégico.

Rowntree (1901) manifiesta que la pobreza absoluta o primaria es aquella que se da cuando los
ingresos totales son insuficientes para cubrir ciertas necesidades relacionadas con el
mantenimiento de la eficiencia fisica. Basicamente este concepto hace referencia a la
determinacion de una linea de pobreza basada en los requerimientos nutricionales minimos que
le permitan a la persona su supervivencia o eficiencia en el trabajo. Se considera como los

factores relevantes de este enfoque a la desnutricién y el hambre.
Casero & Trueba (2003) manifiestan que los inconvenientes que presenta este enfoque son:

e Es un enfoque incompleto ya que solo considera las necesidades en base a los
requerimientos nutricionales y deja de lado otras necesidades importantes como

alimentacion, salud, educacion, vivienda, etc.



e Especialmente en los paises pobres se puede dar el caso de que toda la poblacion no
pueda cumplir con los niveles alimenticios 6ptimos lo que anularia la linea de pobreza
establecida impidiendo distinguir entre pobres y no pobres.

e Es dificil establecer las necesidades alimenticias ya que no todas las personas son
iguales, no solo en edad y sexo, sin0 que existen otras caracteristicas que las
diferencian como: clima, habitos alimenticios, tradiciones, rasgos fisicos, gustos, etc.

e El consumo de las personas es a base de alimentos mas no nutrientes, por lo cual lo
ideal seria definir requerimientos minimos de alimentos con un contenido nutricional
minimo, aun logrando esto, se tornaria dificil debido a la cultura de los pueblos que
muchas veces prefieren ingerir alimentos distintos a los establecidos para alcanzar su

eficiencia fisica.

1.3.2. Enfoque de la desigualdad.

Miller & Roby (1971) enuncian en este enfoque, la naturaleza y el tamafio de las diferencias
entre los Ultimos y los primeros de diferentes estratos en una poblacion. Es por ello que la
medicion de la pobreza se complementa con la medicién de la desigualdad, tal como lo
manifiesta Sen (1981) que una transferencia de ingresos de una persona de nivel alto a una
persona de nivel medio disminuye la desigualdad (ceteris paribus) pero no presenta diferencias
significativas en la percepcién de la pobreza. Sin embargo es importante comprender que si
existe una disminuciéon de los ingresos en toda la poblacion mantiene un equilibrio en la
desigualdad pero como consecuencia se presentan incrementos en el hambre, la desnutricion y

las privaciones, derivando en incrementos en los niveles de pobreza.

Para Sen (1981), existe un complemento entre la desigualdad y la pobreza en cuanto a
distribucion de la rigueza, por lo que la pobreza disminuiria con una redistribucion
independientemente de que si existe un incremento en las capacidades productivas del pais.
Respecto de la desigualdad se la puede analizar en cualquier nivel y naturaleza, esto es, se
puede realizar estudios de desigualdad de renta, alimentacion, educacion, etc. Un estudio de
desigualdad no es equivalente a un estudio de pobreza, pero es un buen complemento para el

analisis.
1.3.3. Enfoque monetario.
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Este enfoque guarda una estrecha relacion con la pobreza absoluta, ya que en base a este se
establece una linea de pobreza y se diferencia entre personas pobres y no pobres en funcion

del nivel de ingresos.

Segun Casero & Trueba (2003) las dificultades que presenta este enfoque son: la pobreza esta
definida Unicamente en términos monetarios, mas no considera otros factores relevantes que
influyen en las capacidades de la poblacion, es indiferente a la distribucién de los ingresos entre
la poblacion pobre y no considera la distancia de la linea de pobreza a los ingresos de los

pobres.

Dentro del contexto del enfoque monetario, se menciona el enfoque econémico propuesto por
Sen (1976), en el que manifiesta que la tasa de incidencia es un indicador muy brusco que
Unicamente ofrece el porcentaje de la poblacién total que es pobre, por lo tanto a través de este
no se puede realizar a profundidad un andlisis de la situacion de pobreza. Es por ello que
propone el uso del indice P el mismo que abarca las tres medidas necesarias con las cuales se
obtiene mejores resultados en cuanto a este andlisis. Dentro de este enfoque se incluye un
conjunto de axiomas que facilitan la medicion de la pobreza, es por ello que sobre el mismo se

profundizara en un apartado posterior de la presente investigacion.

1.3.4. Enfoque de privacion relativa.

Al referirse a este enfoque, se hace énfasis en dos tipos de privacion relativa: objetiva, misma
que se refiere al estado o condicién de privacién de un grupo de personas que poseen menor
cantidad de bienes en comparacién a otro grupo de personas, y la subjetiva que manifiesta un
sentimiento de privacién que tienen las personas en su condicién respecto de otro colectivo de
personas. Para Sen la condicion de privacién no se desvincula del sentimiento de privacién ya

que:

“Los bienes materiales no se pueden evaluar, en ese contexto sin una referencia a la
vision que la gente tiene de ellos, incluso si los “sentimientos” no se incorporan de
manera explicita deben desempefiar un papel implicito en la eleccion de los atributos”.
Sen (1992)

La dificultad de este enfoque radica en la complejidad para determinar el grupo de personas
idoneo para realizar las comparaciones de privacién. La eleccion debe ser en base al grupo con
el que verdaderamente se comparan las personas apelando a la objetividad del interesado en el

estudio.
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1.3.5. Enfoque de las capacidades.

Sen (1985) presenta una critica a la forma de medir pobreza, sosteniendo que las capacidades
determinan el nivel de vida de una persona mas no los bienes que posee ni la utilidad que estos
le proporcionen. Como apoyo a este argumento Sen plantea el siguiente ejemplo: Una bicicleta
es un bien que ofrece algunas caracteristicas, entre las cuales se destaca ser un medio para
transportarse, lo que le ofrece a la persona la capacidad de movilidad, permitiéndole generar
una utilidad. Asi, las utilidades se derivan en base a las capacidades que adquiera el individuo
segun el bien que disponga.

En funcion de esta critica, Sen (1992) plantea el enfoque de las capacidades en el que sostiene
que es mas importante desarrollar la capacidad de generar ingresos que disponer de ellos, ya
que seran la capacidades las que condicionen el nivel de vida de una persona considerando

ingresos y privaciones.

1.3.6. Enfoque de necesidades basicas insatisfechas (NBI).

La base de este enfoque radica en que si los hogares han logrado satisfacer un conjunto de
necesidades que son consideradas basicas no son pobres, caso contrario lo son. La lista de
necesidades basicas insatisfechas dependen de cada pais, sin embargo entre las que se
destacan estan: falta de agua potable, inexistencia de servicios basicos, hacinamiento, vivienda

inadecuada, acceso a educacion.

Kaztman (1995) manifiesta que para que un indicador de necesidades basicas insatisfechas sea

eficiente debe poseer cinco normas importantes:

a) Se sugiere trabajar con la informacién de los censos de poblacion y vivienda para
que el indicador presente la mayor desagregacion posible.

b) Es importante la aplicacion de encuestas a los hogares como apoyo a la informacién
gue pasa desapercibida en los censos respecto de las NBI.

c) Establecer niveles de satisfaccion coherentes para cada necesidad en relacion a los
hogares que forman parte del estudio.

d) Para establecer una comparacion méas uniforme es recomendable que los
parametros a considerarse en la evaluacion de NBI sean estandar en los hogares.

e) Evitar la similitud entre dos indicadores, para eliminar la distorsion de informacion se

elige uno solo, el méas didactico entre ellos.
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Segun Feres & Mancero (2001) los inconvenientes de este enfoque son tres, que basicamente
radican en que: no es idoneo establecer una lista de necesidades bésicas insatisfechas ya que
la misma se basa en el criterio del investigador, conforme se agreguen indicadores de NBI
existird un incremento en la pobreza, ya que se presentara un mayor nimero de hogares que
no cumplan con sus niveles de satisfaccion de vida y finalmente la eleccion de un ponderador

para cada indicador de NBI.

1.3.7. Enfoque econdémico por Amartya Sen.

Al hablar de este enfoque, Sen (1976) hace referencia a que para medir la pobreza es
necesario identificar quienes son pobres y construir un indicador que abarque todas las
caracteristicas de los pobres, es por ello que para la identificacién de los mismos se recurre a
una linea de pobreza por ingresos y en funcion de la misma, se determina quién es pobre y
quien no lo es. La tasa de incidencia (H) es el indicador mas utilizado para la identificacion de
los pobres pero Sen hace énfasis en que la misma es un indicador muy brusco que Unicamente
ofrece cifras mas no las caracteristicas de los pobres, por lo cual menciona que un buen

indicador de pobreza debe cumplir con los siguientes axiomas:

a) Axioma de monotonicidad.- se refiere a que existe una relacién entre la
distancia de los pobres respecto de la linea de pobreza y el indicador de pobreza
por lo tanto al existir una reduccion en los ingresos de un individuo en situacion
de pobreza esto deberia desembocar en un incremento del indicador de pobreza,
manteniendo todo lo demas constante. La brecha de ingresos (l) es el indicador
frecuentemente utilizado para el cumplimiento de este axioma, ya que es el que
refleja el promedio del faltante de ingresos de los pobres en funcién de la linea
de pobreza. Respecto del indice H, Sen (1976) considera que el indice ante
mencionado viola este axioma, debido a que no evidencia el faltante del ingreso

necesario para superar la linea de pobreza.

a) Axioma de transferencia.- enuncia que una transferencia monetaria de una
persona considerada pobre a otra menos pobre provocaria un aumento en el
indicador de pobreza, manteniendo todo lo demas constante. La importancia de
este axioma radica en que exista sensibilidad del indicador a la distribucion de los
ingresos de la poblacién bajo la linea de pobreza asi como una ponderacién
mayor a las personas que son mas pobres. La variable que se usa para dar
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cumplimiento a este axioma es el Coeficiente de Gini de los pobres (Gp) el

mismo que refleja como se encuentra distribuido el ingreso entre los pobres.

En base a los axiomas antes mencionados, Sen (1976) desarroll6 el indice P, el mismo que da
cumplimiento a dichos axiomas que otras mediciones de pobreza no hacen. Este indice se

representa de la siguiente manera:
P=H[I+ (1 —-1DGp] )
Donde:
H = Incidencia
I= Intensidad
Gp= Desigualdad entre los pobres

Los resultados a obtenerse de dicho indice oscilan entre 0 y 1, interpretdndose que cuando el
valor es cercano a 1, las condiciones de pobreza de la poblacién empeoran. Dichas medidas
gue propone Sen pueden ser representadas mediante las curvas TIP.

1.4. Curvas TIP por Jenkins y Lambert

Tomando en consideracion lo expuesto en el apartado anterior, Jenkins & Lambert (1997)
proponen un método grafico a través del cual se puede integrar las tres medidas propuestas por
Sen (1976) para el analisis de la pobreza, el mismo que se denomina Curva TIP (Three I's of
Poverty: Incidence, Intensity and Inequality)®. Para el calculo de las curvas TIP, se procede de

la siguiente manera:

1. Bajo la linea de pobreza z, se ordena a las unidades pobres de mas pobre a menos
pobre, obteniéndose de esta manera el déficit de cada unidad respecto de la linea de
pobreza. En el caso de que el déficit sea positivo significara que la unidad no es pobre,
por lo tanto no se la considerara. Asi se construye una vector de déficits D, sobre la

distribucion de la renta x que se enuncia de la siguiente manera:

% Su traduccion al espafiol es curvas IDD: abarca las tres medidas de pobreza que son incidencia,
intensidad y desigualdad entre los pobres.
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D,, = max{0, (z — x;)} 2

2. Se adicionan los déficits para cada una de las unidades consideradas pobres de tal
manera que si incluimos a todos las unidades consideradas pobres se obtiene la brecha

de pobreza.
Acumulado D, = ?:1 Dy, 3)

En esta expresion se deben ir adicionando todos los déficits hasta la unidad g, que seria
la Gltima por debajo del umbral de pobreza z.

3. La expresiéon matemética de una curva TIP se detalla a continuacion:

59, s,

TIP (D, ,p) = ==

(4)

Donde g es el numero total de pobres, N es el total de la poblacion, y p hace referencia al cien
por ciento de los individuos mas pobres con 0 <p < 1. Para cada valor de p, TIP(D,,p)
representa la brecha acumulada por cada cien por ciento mas pobre de la poblacion, dividido

entre el total de individuos N.

También es posible elaborar curvas TIP a partir de un vector de déficits normalizados,
dividiendo cada uno de los déficits para el valor de la linea de pobreza z. Asi cada déficit

normalizado se calcularia de la siguiente manera:

px; = —L =22 (%)

Por lo tanto la curva TIP se expresaria de la siguiente manera:

q
i=1 (pxi

TIP (¢x,,p) = ZT (6)

En una curva TIP, en el eje de las ordenadas se representa la proporcion acumulada de la

poblacion. La incidencia se ve reflejada en el punto en que la misma se hace horizontal, en el
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mismo se puede conocer la proporcién de la poblaciéon total que es pobre. La intensidad se
puede determinar en la altura maxima que alcanza la curva, ya que para su construccion se
considera la agregacion de todos los déficits de los pobres. En lo que respecta a la desigualdad
entre los pobres, esta se mide mediante la concavidad de la curva TIP, mientras mayor

curvatura presenta la misma, mayor desigualdad entre los pobres y viceversa.

Badanes (2007) expresa que una cuestion de mucho interés respecto de las curvas TIP es la
dominancia, es por ello que se establecera que existe dominancia TIP (dominancia estocastica
de primer orden) si una curva TIP se sitla para todo el dominio en el que la misma no alcanza
su tramo horizontal por encima de otra, por lo tanto la pobreza sera mayor en cualquier linea de
pobreza comin considerada por debajo de la existente. Cuando existe la presencia de cruces
entre las curvas TIP, ya no es tan facil emitir conclusiones validas en cualquier circunstancia,

pero si se fija la aversién a la pobreza es posible emitir algunas conclusiones.

Dp.gt

Intensidad ;
Desigualdad

(curvatura)

Incidencia )
“ _'EFN

=Y

Gréfica 1: Las tres medidas de una Curva TIP
Fuente: Dominguez, J., & Nufiez, J. (2007).
Elaboracién: Dominguez, J., & Nufez, J. (2007).

1.5. Estudios con aplicaciones de las curvas TIP

El uso de la metodologia de curvas TIP para realizar un analisis mas exhaustivo de la pobreza

ha sido de gran importancia en los estudios cientificos realizados, es por ello que a continuacién
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se describe las investigaciones mas relevantes en la cuales para su realizacién se empleé la

metodologia antes mencionada.

Del Rio & Ruiz-Castillo, en el afio de 1998 realizan un estudio en el que presentan un claro
ejemplo de la aplicacion de las Curvas TIP al caso espafiol, éstas permitieron realizar un
analisis integrado de los efectos del uso de diferentes indices de pobreza, escalas de
equivalencia y lineas de pobreza, llegando a concluir que la pobreza habia disminuido para el
pais en su conjunto, independientemente de lo supuestos que se hagan sobre las escalas de
equivalencia y la linea comun de pobreza que se elija, lo que implicaba que tanto la pobreza
absoluta como la relativa disminuyeron entre 1973-1974, 1980-1981 y 1990-1991.

En base al estudio antes mencionado, Dominguez & Nufiez (2007) realizan una investigacion
similar de la situacion de pobreza en Andalucia en el periodo 1997-2000, mediante curvas TIP y
escalas de equivalencia, y en base a los resultados obtenidos se realiza un analisis comparativo
para el caso espafiol, asi se determina que respecto del umbral nacional, existe mejoras en la
intensidad de la pobreza mas no de la incidencia y la desigualdad entre los pobres, mientras

que respecto del umbral autbnomo se evidencia una disminucién en la incidencia e intensidad.

Las curvas TIP también se utilizan para comprobar ordenamientos de pobreza unanime de una
amplia clase de los indices de pobreza. Dicha técnica se considera idonea para comparar
resultados de pobreza, ya que es una herramienta sencilla y con interesantes propiedades
graficas, cuyo principal atractivo de este enfoque reside en que ofrece ordenaciones de pobreza
gue son consistentes con las que se obtendria para una amplia clase de indices y umbrales de
pobreza (Gradin & Del Rio, 2001). Tal es el caso que, los estudios realizados en diferentes
paises comprueban el beneficio de utilizarlas como instrumento para analizar pobreza en sus

naciones.

Dominguez, Garcia, Herrerias & Nufiez (2002) realizan un estudio de caracter estadistico para
evaluar la pobreza en la comunidad de Murcia en el periodo 1973-1991, en el cual se toma
como umbrales de pobreza la mitad de la renta media nacional y la renta media de la
comunidad murciana asi como diferentes escalas de equivalencia, esto con el fin de identificar
la situacion de la pobreza en Murcia en relacion a una referencia del conjunto del Estado asi
como para apreciar el estado de los hogares pobres en funcién a su entorno mas cercano. Los
resultados obtenidos en dicha investigacion manifiestan un agravamiento de la pobreza ya que
respecto del umbral nacional, a pesar de que los hogares pobres se redujeron, a su vez

crecieron en intensidad y desigualdad.
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De la misma manera, Amarante (2001) menciona que aplicar la metodologia de curvas TIP para
el andlisis de la pobreza en el caso uruguayo, en el periodo 1991 y 1999, sirvié no solo para
evidenciar las diferencias en los resultados de pobreza sino que también permitié identificar el
deterioro de la situacion para los hogares, la vulnerabilidad de los grupos etareos mas jovenes e

identificar la importancia del papel de la educacién en la situacion de bienestar de los hogares.

Los resultados que se pueden obtener a través del andlisis de las mismas sin duda es
informacién muy enriquecedora, es asi que paises como México reciben constantemente
sugerencias para cambiar la metodologia oficial que se utiliza actualmente para medir el estado
de pobreza en el pais, ya que sus procesos actuales evidencian situaciones de pobreza que su
gobierno reporta pero también existen hallazgos que no han sido comunicados por el mismo,
por lo cual se recomienda el uso de remuestreo asi como el uso de curvas TIP para andlisis de

dominancia. (Urzla, Macias, & Sandoval, 2008).

Para el caso de Ecuador no se han encontrado estudios realizados bajo esta indole por lo que
la presente investigacion sera la pauta para la realizacion de estudios posteriores en el andlisis

de la pobreza en este contexto.
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CAPITULO II: APLICACION DE CURVAS TIP

En el presente apartado se presenta la aplicacion de curvas TIP en Ecuador en el periodo 2007-
2015, por lo que se describe el procedimiento a seguir para el calculo de cada una de las
medidas de pobreza, estas son: incidencia, intensidad y desigualdad entre los pobres, asi como
también se dard a conocer la bases de datos a utilizarse y los diferentes software estadisticos a

través de los cuales se obtendran los resultados para posteriormente ser analizados.

2.1. Metodologia para la construccién de las curvas TIP: caso zonas de planificacién
del Ecuador periodo 2007-2015

Los datos que se utilizaran para el andlisis de pobreza son tomados de la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)?® proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC). Se trabajara con las encuestas a diciembre de cada afio* en el
periodo de estudio y considerando que el andlisis a realizar es por zonas de planificacién®, se
tomaréa los datos de pobreza de todas las provincias y cantones del Ecuador para luego ser
agrupados en las nueve zonas de planificacion existentes en el pais. Es importante mencionar
gue se excluye del andlisis a la provincia de Galapagos, ya que no se dispone de datos para el
periodo de estudio.

Para el calculo de la incidencia, intensidad y desigualdad entre los pobres y las curvas TIP se

procederda de la siguiente manera:

1. Con la sintaxis de pobreza del INEC en formato SPSS, se calculard los umbrales de

pobreza y el ingreso per cépita de la poblaciéon, tomando en consideracién la

> ENEMDU.- Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, tiene una muestra de 31.000
viviendas para el afio 2015.
* Se utiliza las encuestas de diciembre de cada afio para los célculos, debido a que se obtiene una
valoracion mas amplia y datos mas reales de lo que ha sucedido en el afio.
® En Ecuador se han constituido nueve zonas de planificacion conformadas de la siguiente manera:
Zona 1: Esmeraldas, Imbabura, Carchi y Sucumbios; Zona 2: Pichincha (excepto el cantén Quito), Napo,
Orellana; Zona 3: Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Pastaza; Zona 4: Manabi, Santo Domingo de los
Tséachilas; Zona 5: Santa Elena, Guayas (excepto los cantones: Guayaquil, Samborondén y Duran),
Bolivar, Los Rios, Galapagos; Zona 6: Cafiar, Azuay, Morona Santiago; Zona 7: Loja, El Oro, Zamora
Chinchipe; Zona 8: Guayaquil, Samborondén, Duran y Zona 9: Distrito Metropolitano de Quito. (Ver
Anexo N°1)
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actualizacion del IPC de noviembre para cada afio® respectivamente asi como la
aplicacion del factor de expansién en la base de resultados, esto con el fin de obtener
datos ponderados a nivel nacional y provincial.

2. Una vez calculado los umbrales de pobreza se verificara con los datos oficiales del
INEC, al ser correctos, se procederd a la trasformacion del formato de la base a Stata
14.

3. Se elaborara un do-file con los comandos respectivos en el software estadistico Stata 14
gue permitira calcular los tres indicadores y las curvas TIP.

2.2. Célculo de laincidencia

Cuando se habla de incidencia, se hace referencia a la identificacion de la proporcion de la
poblacion que se encuentra bajo la linea de pobreza, lo que la define como pobre, por lo tanto

la misma se obtiene de la siguiente manera:

H=1 7

Donde:
g = numero de personas cuyo ingreso esta por debajo de la linea de pobreza.
n -> total de la poblacién en estudio

Para proceder a identificar a los pobres, se establece una cantidad monetaria referencial
conocida como linea de pobreza, y en funcion de la misma se define como pobres a las

personas cuyos ingresos no logren superar la misma.

Asi, para el caso de Ecuador, el calculo de dicha variable se realiza considerando el ingreso per
capita y en funcion de la forma de calcular la linea de pobreza segun la Encuesta de
Condiciones de Vida (EVC) del afio 2006, se realiza el célculo de las lineas de pobreza de cada

afo del periodo de estudio tomando en cuenta la actualizacion del IPC.

® Para determinar la linea de pobreza por ingresos a diciembre de cada afio, se utiliza el IPC de
noviembre respectivamente, por cuanto en las encuestas de empleo, desempleo y subempleo se
pregunta por el ingreso del mes inmediato anterior al mes de levantamiento (en el que se realiza la
encuesta).
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2.3. Célculo de la intensidad

La intensidad permite identificar la profundidad de la pobreza, es por ello que su célculo refleja
el promedio del faltante del ingreso promedio de las personas pobres a la linea de pobreza, la

misma se obtiene de la siguiente manera:

=22 8)

Donde:
z - linea de pobreza
y - promedio del ingreso de los pobres

Para el calculo de la intensidad de la pobreza en Ecuador, se considera la linea de pobreza

actualizada para cada afio y el ingreso real per cépita de las personas pobres.

2.4. Calculo de la desigualdad entre los pobres

La desigualdad entre los pobres se calcula con el coeficiente de Gini, el cual evidencia la
desigualdad existente en el ingreso real per capita de la poblacién pobre. Se obtiene de la

siguiente manera:

n—-1

6p = [1= ) (irs = Xi)Yewr = i) 9
k=1

Donde:
X = proporciéon acumulada de la poblacién pobre

Y= proporcién acumulada del ingreso de los pobres

En el caso de Ecuador, el calculo del coeficiente de Gini de los pobres se realiza mediante la
agrupacion de la poblacion pobre, realizando el célculo de su marca de clase, la misma que

debe ser sustituida por valores de caracter individual de cada observacion.
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2.5. Analisis de las medidas y construccion de las curvas TIP para cada zona de

planificacién del ecuador.-

En el presente apartado, se detalla el andlisis de los calculos de cada una de las medidas de
pobreza asi como las curvas TIP. Se analiza cada medida de forma individual con el objetivo de
obtener informacidon mas desagregada respecto del estudio de la pobreza en las zonas de
planificacion del Ecuador en el periodo de estudio, de la misma manera se presenta la discusion
de dichos resultados con el propdsito de determinar las zonas de planificacibn mas pobres, asi
como las que presentan dominancia respecto de otras, evidenciando asi las zonas que

presentan los indicadores de pobreza mas favorables.

2.5.1. Incidencia de la pobreza.

Siendo la incidencia la medida que refleja el porcentaje de la poblacién que es pobre respecto
de la poblacion total, en la tabla 1 se evidencia que a nivel nacional la pobreza se ha reducido
en 13,4 puntos porcentuales en el periodo de estudio, al pasar de 36,7% en diciembre del 2007
a 23,31% en diciembre del 2015, lo que implica que aproximadamente 1, 985.220 personas
salieron de la situacion de pobreza, debido a que los ingresos que poseian para el afio 2015,
superaron la linea de pobreza de $83,79 ddlares mensuales o de $2.79 ddlares diarios. A nivel
de zonas de planificacion, se puede apreciar que para el afio 2015, todas las zonas presentan
reduccion en sus niveles de pobreza respecto del afio 2007, las mismas que van de los 3,6

hasta los 21,7 puntos porcentuales.

Las zonas de planificaciébn que presentan mayor reduccion en sus tasas de incidencia en la
pobreza son: la Zona 7 y la Zona 4 mientras que la Zona 1 y la Zona, son las que reducen en
menor proporcion sus niveles de pobreza. Sin embargo, el Distrito Metropolitano de Quito es la
zona de planificacién con menor tasa de pobreza en el afio 2015 (9,3%) seguida de la Zona 8
con una tasa de 12,5%, a diferencia de la Zona 1 que presenta la mayor tasa de incidencia con

un valor de 37,6%.
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Tabla 1: Incidencia de la pobreza en las zonas de planificacion del Ecuador

Zonas de Planificacion
del Ecuador

Zona 1 (Esmeraldas,
Imbabura, Carchi,
Sucumbios)
Zona 2 (Pichincha
(excepto el canton
Quito), Napo, Orellana)
Zona 3 (Cotopaxi,
Tungurahua,
Chimborazo, Pastaza)
Zona 4 (Manabi, Santo
Domingo de los
Tsachilas)

Zona 5 (Santa Elena,
Guayas (excepto los
cantones: Guayaquil,
Samborondoén y Duran),
Bolivar, Los Rios)
Zona 6 (Cafar, Azuay,
Morona Santiago)
Zona 7 (El Oro, Loja,
Zamora Chinchipe)
Zona 8 (Guayaquil,
Samborondén, Duran)
Zona 9 (Distrito
Metropolitano de Quito)

Nacional

2007

0.474

0.444

0.437

0.526

0.495

0.375

0.404

0.227

0.129

0.367

2008

0.493

0.442

0.409

0.549

0.497

0.359

0.394

0.148

0.121

0.379

2009

0.499

0.476

0.452

0.427

0.480

0.367

0.365

0.215

0.125

0.378

2010

0.439

0.427

0.425

0.443

0.413

0.304

0.324

0.215

0.134

0.347

2011

0.403

0.317

0.424

0.353

0.409

0.325

0.306

0.122

0.118

0.309

2012

0.399

0.287

0.416

0.349

0.403

0.331

0.265

0.093

0.107

0.294

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

Es importante mencionar que la Zona 8 y Zona 9, presentan tasas bajas de pobreza
comparadas con las demas zonas, debido a que en las mismas se encuentran los cantones
mas influentes del pais, como Quito y Guayaquil. En Quito se concentran las actividades del
sector publico. Mientras que el dinamismo econdémico de Guayaquil implica que se localicen las
principales actividades comerciales del pais, ya que poseen un sinnimero de industrias, las
mismas que representan el 40% del total nacional industrial, el 94% de ellas concentradas en
dicho cantén, asi como por la presencia del puerto que facilita el comercio con otras economias
del mundo (SENPLADES, 2015), esto se refleja en el VAB, cuyo aporte es de 19,865,566 USD

2013

0.369

0.249

0.297

0.359

0.380

0.247

0.236

0.164

0.074

0.264

millones de délares a la economia total (Banco Central del Ecuador, 2015).

23

2014

0.335

0.227

0.267

0.285

0.335

0.222

0.229

0.138

0.072

0.235

2015

0.376

0.261

0.301

0.309

0.307

0.222

0.206

0.125

0.093

0.233



Con los datos analizados, la reducciéon alcanzada en los niveles de pobreza a nivel nacional
evidencia la efectividad de las politicas publicas para combatir dicho fenomeno, ademas se
presenta un patron de comportamiento, es decir, la Zona 8 y la Zona 9 que eran las menos
pobres en el afio 2007 lo siguen siendo para el afio 2015 mientras que la Zona 4 que agrupa a
las provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tséchilas fue una de las zonas mas pobres
en el afio 2007, y se mantiene en el mismo estado para el afio 2015. Esta tendencia es el
resultado de la influencia de algunos factores, en el caso de la Zona 8 cuya fortaleza es el
talento humano, el 37% de la poblacion econémicamente activa posee estudios a nivel superior
y el 18% tiene titulo profesional, lo que contribuye positivamente a la transformacion productiva
de la zona, sin embargo aln debe trabajar para erradicar el sector informal de su economia asi
como incrementar la PEA dedicada al area profesional, cientifica y técnica, que es la rama
esencial a través de la cual se busca generar una transformacién econémica, mientras que
respecto de la Zona 4 sus altos niveles de pobreza derivan de problemas en calidad de
servicios basicos, asentamientos humanos e indicadores sociales con escasa cobertura en

territorios donde existe alta concentracion de poblacién rural (SENPLADES, 2015).

2.5.2. Intensidad de la pobreza.

En la tabla 2 se observa los datos de las tasas de intensidad de la pobreza, a nivel nacional en
el afio 2007 fue de 41,7%, es decir los pobres en promedio sufrieron un déficit de $24,53
ddlares para alcanzar la linea de pobreza que para diciembre de ese afio se ubic6 en $58,83
délares y para el afio 2015 se evidencia una disminucién de 13,9 puntos porcentuales en dicha
brecha, lo que significa que en diciembre del 2015 los pobres en promedio no dispusieron de
$23,29 dolares para alcanzar la linea de pobreza que se situé en $83,79 ddlares. Con los datos
analizados se evidencia que las condiciones de los pobres han mejorado, y asi como las lineas
de pobreza han incrementado con el pasar de los afios, el ingreso de los pobres también ha
aumentado, por lo tanto cada vez la brecha es menor, es decir les hace falta menos dinero para

alcanzar la linea de pobreza.

Esto, como consecuencia de que el crecimiento del ingreso per capita ha sido mayor al
aumento en el nivel de precios, lo que ha permitido que sea mayor la proporcién de poblacion
gue ha dejado de ser pobre. Asi, los niveles de ingreso per capita del hogar presentan una

mejoria debido a factores como: aumento de la poblacion activa en condiciones de ocupacion
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plena junto con la disminucién de niveles de subempleo y desempleo e incremento de los

salarios nominales y reales en la poblacion total. (Burgos, 2013)

Tabla 2: Intensidad de la pobreza en las zonas de planificacion del Ecuador

Zonas de Planificacion
del Ecuador
Zona 1 (Esmeraldas,
Imbabura, Carchi, 0.460 0.477 0.448 0.445 0.427 0.417 0.394 0.407 0.353
Sucumbios)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zona 2 (Pichincha (excepto
el canton Quito), Napo, 0.432 0472 0.462 0419 0.366 0.376 0.428 0.378 0.391
Orellana)

Zona 3 (Cotopaxi,
Tungurahua, Chimborazo, 0.439 0.438 0.456 0.454 0.434 0.476 0.378 0.388 0.341
Pastaza)

Zona 4 (Manabi, Santo
Domingo de los Tsachilas)
Zona 5 (Santa Elena,
Guayas (excepto los

cantones: Guayaquil, 0.407 0.410 0.384 0.368 0.366 0.366 0.327 0.350 0.197
Samborondén y Duran),
Bolivar, Los Rios)
Zona 6 (Canar, Azuay,
Morona Santiago)
Zona 7 (El Oro, Loja,
Zamora Chinchipe)
Zona 8 (Guayaquil,
Samborondén, Duran)
Zona 9 (Distrito
Metropolitano de Quito)

Nacional 0.417 0.410 0.401 0.388 0.369 0.375 0.363 0.347 0.278

0.432 0377 0.375 0375 0.332 0.332 0.349 0.329 0.271

0.480 0.468 0.445 0.396 0.435 0.421 0.423 0.394 0.292
0.426 0.416 0.380 0.378 0.398 0.368 0.361 0.353 0.265
0.328 0.288 0.292 0.272 0.269 0.298 0.246 0.257 0.111

0.347 0.340 0.367 0.385 0.293 0.322 0.357 0.272 0.282

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

Asimismo, en todas las zonas de planificacion existe una disminucién en estas tasas durante el
periodo de analisis. Las zonas que registran mayores reducciones en este indicador son: la
Zona 8 y la Zona 5, las mismas que presentan una disminucién aproximada de 21 puntos
porcentuales. Para el afio 2015, cuatro de las nueve zonas presentan brechas de ingresos

inferiores a la brecha nacional, la Zona 8 y la Zona 5 son las que presentan las menores tasas

25



de intensidad de la pobreza con valores de 11,1% y 19,7% respectivamente, mientras que la
Zona 2 y la Zona 1 son las que presentan brechas de ingresos mas altas con tasas de 39,1% y
35,3% respectivamente. Es importante mencionar que la diferencia existente entre la zona con

brecha mas alta y la zona con brecha mas baja, es de 28 puntos porcentuales.

2.5.3. Desigualdad entre los pobres.

En la tabla 3 se detallan las cifras de desigualdad entre los pobres, a nivel nacional se presenta
una reduccién equivalente a 0,012 puntos para el afio 2015. Sin embargo, al desagregar la
informacién, a nivel de zonas de planificacién se puede observar que existe un incremento del
coeficiente de Gini en la Zona 2 y Zona 3 mientras que la Zona 5 es la que ha reducido la
desigualdad en una mayor proporcién para el afio 2015. Las zonas que poseen los coeficientes
de Gini mas altos son la Zona 2 y la Zona 3 con valores de 0,311 y 0,266 puntos
respectivamente mientras que las zonas que poseen menor desigualdad de ingresos entre los
pobres son la Zona 5 y Zona 8 que presentan coeficientes de Gini de 0,173 y 0,143

respectivamente.

Algunos de los factores que han influido para que la Zona 2 y Zona 3 tengan elevados niveles
de desigualdad son: en el caso de la Zona 3, Chimborazo presenta una tasa de 71,7% de
empleo inadecuado, y junto a Cotopaxi, son provincias que mantienen una gran complejidad
para erradicar la pobreza. Dicho problema radica en las distancias, lo que impide que la

poblacién acceda a servicios de calidad.
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Tabla 3: Coeficiente de Gini de los pobres en las zonas de planificacién del Ecuador

Zonas de Planificacion
del Ecuador
Zona 1 (Esmeraldas,
Imbabura, Carchi, 0.265 0.286 0.271 0.245 0.243 0.236 0.226 0.232  0.251
Sucumbios)
Zona 2 (Pichincha
(excepto el canton Quito), = 0.278 0.322 0.272 0.234 0.212 0.215 0.240 0.265 0.311
Napo, Orellana)
Zona 3 (Cotopaxi,
Tungurahua, Chimborazo, 0.252 0.261 0.263 0.260 0.249 0.277 0.214 0.246 0.266
Pastaza)
Zona 4 (Manabi, Santo
Domingo de los 0.244 0.192 0.216 0.193 0.184 0.174 0.196 0.179 0.203
Tsachilas)
Zona 5 (Santa Elena,
Guayas (excepto los
cantones: Guayaquil, 0.255 0.240 0.222 0.210 0.216 0.227 0.184 0.192 0.173
Samborondon y Duran),
Bolivar, Los Rios)
Zona 6 (Cafar, Azuay,
Morona Santiago)
Zona 7 (El Oro, Loja,
Zamora Chinchipe)
Zona 8 (Guayaquil,
Samborondoén, Duran)
Zona 9 (Distrito
Metropolitano de Quito)

Nacional 0.257 0.255 0.245 0.229 0.229 0.233 0.209 0.227 @ 0.245

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

0.293 0.275 0.293 0.237 0.256 0.257 0.248 0.262 0.249
0.240 0.244 0.216 0.213 0.239 0.218 0.209 0.208 0.223
0.204 0.156 0.164 0.143 0.162 0.185 0.137 0.148 0.143

0.220 0.217 0.221 0.221 0.177 0.186 0.205 0.182 0.225

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

Del andlisis realizado a las medidas de pobreza calculadas para todas las zonas de
planificacion del Ecuador en el periodo 2007- 2015, se puede concluir que los tres indicadores
han presentado reducciones a lo largo del tiempo, lo que llevaria a pensar que las condiciones

de pobreza en estos territorios estan mejorando.
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2.5.4. Construccion de curvas TIP para cada zona de planificacién periodo 2007-
2015.

0 2 4 .6 .8 1
Prop. Acum. de la poblacién
Zona 1 Zona 2
----------------- Zona3 — Zona4
Zona 5 Zona 6
————— Zona 7 o Zona 8
Zona 9

Gréfica 2: Curvas TIP, Zonas de Planificacién afio 2007.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

En la presente grafica se puede observar que la Zona 8 y Zona 9 son las que presentan los
indicadores de pobreza mas favorables, mientras que la Zona 1 y Zona 6 son las zonas cuyas
condiciones de pobreza han sido las peores en el presente afio, y respecto del criterio de
dominancia es la Zona 6, presentando dicho panorama debido al efecto de vulnerabilidad
econdmica y social existente en Morona Santiago, ya que para el afio 2007 present6 un PNB de
176.526 millones de USD, de los cuales el 27% del valor de la produccién provino de la
agricultura y ganaderia, 19% de la construccion y 13,5% de actividades de comercio, mismas
gque son actividades del sector primario. Cafiar tuvo un escenario semejante, sobresaliente en
actividades primarias especialmente en el sector ganadero, en cuanto a produccion de leche en
finca por lo que esta zona aportd6 al 3% de la produccion nacional, sin embargo estas
actividades no permiten generar valor agregado que aporte al crecimiento de la zona, situacion
gue se refleja en su participacion incipiente en la manufactura lo que conlleva al carecimiento de

desarrollo industrial, tal es el caso de Morona Santiago que para el afio 2007 la produccion
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bruta industrial fue de 346.4 mil USD, generando empleo para 39 personas y sueldos y salarios
pagados por 118 mil USD. De la misma manera los niveles de educacién en el presente afio
fueron bajos en esta provincia, alrededor del 55% de su poblacién cursé unicamente la
educacion primaria lo que impidio el acceso a actividades laborales de ocupacion plena (salario
minimo, seguro social, etc). (Ministerio de Coordinacion de la Produccién, 2011)

T T T T

0 2 A4 .6 .8 1
Prop. Acum. de la poblacion
Zonal Zona 2
----------------- Zona3 ——— Zona4
Zona 5 Zona 6
————— Zona 7 v Zona 8
Zona 9

Gréfica 3: Curvas TIP, Zonas de Planificaciéon afio 2008.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

En el grafico 3 se presentan las curvas TIP, de cada zona de planificacion del Ecuador en el
afio 2008, en el mismo se puede evidencia que no existen cambios significativos en la
tendencia. La Zona 8 y Zona 9 son las que mantienen los indicadores de pobreza mas
favorables, mientras que las zonas que se encuentran en las peores condiciones en dichos
afos son la Zona 1y Zona 2. Respecto del criterio de dominancia es la Zona 2 la que presenta
indicadores de pobreza poco favores como consecuencia de que esta integrada por dos
provincias de la region Amazénica esto es Napo y Orellana, las mismas que presentan malas
condiciones econémicas y sociales debido a su lejania de los centros de desarrollo, lo cual
resulta un poco contradictorio ya que son los principales puntos de extraccion de petréleo lo
cual deberia darles mas relevancia. Sin embargo, la gran desventaja de estas provincias radica
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en la falta de capital humano, en el afio 2008, el 42% de la poblacion econémicamente activa
de Orellana tenia un nivel de instruccion educativa primaria, de los cuales el 46% se dedicaba a
la agricultura, el 31% al interior de industrias manufactureras, 32% en la construccion, 44% en
el comercio y 66% en el turismo, situacion semejante presentdé Napo en el mismo afio. A
consecuencia de esto, la poblacion de Orellana y Napo no alcanzaron los ingresos necesarios
para superar la linea de pobreza de dicho afio, situacién que se refleja en un porcentaje de 55%

y 68% respectivamente. (Ministerio de Coordinaciéon de la produccion, 2011)

0 2 4 .6 .8 1
Prop. Acum. de la poblacién
Zona 1 Zona 2
---------------- Zona3 — Zona4
Zona 5 Zona 6
————— Zona 7 e Zona 8
Zona 9

Gréfica 4: Curvas TIP, Zonas de planificacién afio 2009.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

En el gréfico 4 se presentan las curvas TIP, de cada zona de planificacion del Ecuador en el
afio 2009, en el mismo se puede evidenciar que no existen cambios significativos en la
tendencia. La Zona 8 y Zona 9 son las que mantienen los indicadores de pobreza mas
favorables, mientras que las zonas que se encuentran en las peores condiciones son la Zona 1
y Zona 2. Sin embargo es importante mencionar que los déficits acumulados (TIP p, g) que
reflejan la suma del faltante de la renta necesaria para alcanzar la linea de pobreza se reducen
respecto de los afios anteriores, alcanzando una escala maxima de 2. Respecto del criterio de

dominancia es la Zona 1 quien posee el mismo, como consecuencia de que para el afio 2009,
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todas las provincias que conforman la zona presentaron un deterioro en sus indicadores
laborales, es decir los niveles de ocupacion plena en la zona bordearon el 24% mientras que los
niveles de subempleo y desempleo se incrementaron aproximadamente al 74% y 6%
respectivamente, de la misma manera alrededor del 90% la poblacién de esta zona presenta
niveles escolares de instruccién primaria, por lo cual fueron los factores mas relevantes que
contribuyeron para que en el presente afio mas del 50% de la poblacion de la zona no obtenga
los ingresos necesarios para superar la linea de pobreza. (Ministerio de Coordinacion de la
produccion, 2011)

Lo
3 _
- 4
Te)
3 _
o -
T T T T T T
0 .2 4 .6 .8 1
Prop. Acum. de la poblacion
Zona 1 Zona 2
---------------- Zona 3 — Zona 4
Zona 5 Zona 6
————— Zona 7 nenn Zona 8
Zona 9

Gréfico 5: Curvas TIP, Zonas de planificacion afio 2010.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

En el gréfico 5 se presentan las curvas TIP, de cada zona de planificacion del Ecuador en el
afio 2010, en el mismo se puede evidenciar que no existen cambios significativos en la
tendencia. La Zona 8 y Zona 9 son las que mantienen los indicadores de pobreza mas
favorables, mientras que las zonas que se encuentran en las peores condiciones son la Zona 1
y Zona 3. Es importante mencionar que los déficits acumulados (TIP p, g) que reflejan la suma
del faltante de la renta necesaria para alcanzar la linea de pobreza se reducen respecto de los
afos anteriores, alcanzando una escala méxima de 1.5. Respecto del criterio de dominancia es

la Zona 3 quien posee el mismo, esto como consecuencia de que para el presente afio, todas
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las provincias que integran esta zona presentaron alrededor del 60% de poblacién concentrada
en la zona rural por lo que la mayor parte de su PEA se dedic6 a actividades agropecuarias y
dado que casi la totalidad de los habitantes de estas zonas poseen niveles educativos primarios
han generado altos niveles de subempleo en cada una de estas provincias con tasas de
alrededor del 75%, ocasionando que para el afio 2010, el 48% de los habitantes de la zona no
obtuvieran los ingresos minimos para satisfacer sus necesidades basicas y generando una tasa

de indigencia promedio del 25% (Ministerio de Coordinacion de la produccion, 2011)
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Zona 9

Gréfico 6: Curvas TIP, Zonas de Planificacion afio 2011.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

En la grafica 6 se presentan las curvas TIP de las zonas de planificacién del Ecuador,
correspondientes al afio 2011. En dichas curvas se observa una tendencia respecto de la Zona
8 y Zona 9, las mismas presentan los indicadores de pobreza més favorables, dichas
reducciones se han duplicado en relaciéon a otras zonas, por lo que se evidencia una brecha
muy amplia entre estas zonas y las demas. Desde el afio 2007 al 2011, la pobreza se ha
reducido de 36,7% a 30,9% asi como la desigualdad entre los pobres de 25,7% a 22,9%. Estos
avances se han alcanzado como en afios anteriores, gracias al incremento en los ingresos
laborales en los hogares pobres, asi como las transferencias tanto publicas como privadas.
(Gallardo, 2012)
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Es importante referir que a partir del afio 2009, ha existido una priorizacion del gasto social, asi
lo mencionan Méndez & Antén (2012), manifestando que dicho gasto ha estado mayormente
enfocado a la salud y educacion (1.308 millones de USD y 2.493 millones de USD
respectivamente), asi como un incremento cada vez mayor de la participacién del gasto social
como porcentaje del Presupuesto total del Gobierno Central (13% en educacién y 7% en salud
para el afio 2011).

Respecto de la Zona 8 y Zona 9, sus logros en pobreza se alcanzaron debido a que en estos
afos se potencié el talento humano, que como se ha mencionado anteriormente es el factor que
ha contribuido significativamente al progreso de esta zona. Con la reforma de educacion
superior, la capacitacion educativa de su poblacion mejoré, ya que aproximadamente 393.084
personas alcanzaron el nivel de educacién superior y 28.270 personas obtuvieron un posgrado,
asi como la tasa de analafabetismo digital se redujo que para el afio 2011 alcanz6 un
porcentaje de 18,8%. Dichos niveles de educacion se han facilitado ya que en la Zona 8 se
concentran 14 universidades, de las cuales tres son publicas, muchas de ellas son centros de
investigacion y con carreras vinculadas a la tecnificacién y especializacion en areas clave para
el desarrollo. (SENPLADES, 2015).

En cuanto a la dominancia, la Zona 3 cumple con este criterio, lo que implica que la misma en
este afio fue la que presenté indicadores de pobreza (incidencia, intensidad y desigualdad entre

los pobres) poco favorables respecto de las demas.
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Graéfico 7: Curvas TIP, Zonas de planificacion afio 2012.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

En la grafica 7 se presentan las curvas TIP de las zonas de planificaciéon del Ecuador,
correspondientes al afio 2012. Es importante mencionar que los déficits acumulados (TIP p, g)
que reflejan la suma del faltante de la renta necesaria para alcanzar la linea de pobreza se
incrementan respecto de los afios anteriores, alcanzando una escala méaxima de 4. La
tendencia respecto de las zonas con mejores indicadores de pobreza se mantiene, es
importante mencionar que conforme han pasado los afos, la brecha entre las zonas que
presentan mejores indicadores de pobreza con las zonas que tienen los peores indicadores de
pobreza se ha reducido, como consecuencia de la efectividad de la aplicacion de politicas
publicas destinadas a la erradicacion de la pobreza, esto bajo el contexto de incremento del
gasto social, para el afio 2012 las politicas sociales disminuyeron la tasa de pobreza en 3
puntos porcentuales ( de 30,3% a 27,3%) lo que implicé que 500.000 personas salieron de la
pobreza gracias a las mismas. Asimismo, se presentd una reduccion de la extrema pobreza, en
junio de 2012 se consiguio por primera vez reducir el porcentaje a un digito, representando un

9,4%. También se termin6 con la tercerizacion laboral y se obligé a los empresarios a cumplir
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con la legislacion en la materia, logrando que aproximadamente 450.000 nifios, nifias y
adolescentes dejasen de trabajar entre 2006 y 2011. (Hernandez, 2015)

La Zona 3 cumple con el criterio de dominancia TIP, lo que implica que la misma en este afio
fue la que present6 una: incidencia, intensidad y desigualdad entre los pobres poco favorables
respecto de las demas, y basicamente por los factores anteriormente mencionados, que a

pesar de que presentaron reducciones, los mismos son elevados respecto de las demas zonas.
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Gréfico 8: Curvas TIP, Zonas de planificacion afio 2013.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

En la grafica 8 se presentan las curvas TIP de las zonas de planificacion del Ecuador,
correspondientes al afio 2013. Las zonas que presentan los mejores indicadores de pobreza
son la Zona 8 y Zona 5 mientras que las que presentan las peores condiciones de pobreza son
la Zona 6 y Zona 2. Es importante mencionar que los déficits acumulados (TIP p, g) que reflejan
la suma del faltante de la renta necesaria para alcanzar la linea de pobreza se reduce para el
presente afio alcanzando una escala maxima de 3, lo que implica que en dicho afio esta brecha
se reduce. Este escenario de reduccion de la brecha de pobreza entre zonas se debe al

constante enfoque en aspectos para combatir la pobreza, asi lo menciona Hernandez (2015)
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gue destaca el énfasis en el sector de la sanidad cuyo gasto en el afio 2013 ascendié hasta
representar un 7,5% del PIB. Esta mayor inversion y apuesta por la mejora de los servicios
publicos ha tenido enormes beneficios para la sociedad ecuatoriana, alcanzando logros como:
la reduccion de la tasa de mortalidad infantil o la disminucion de la proporcion de la poblacion
por debajo del nivel minimo de consumo de energia alimentaria, lo que ha permitido reducir los

niveles de pobreza.

La Zona 6 cumple con el criterio de dominancia TIP, lo que implica que la misma en este afio
fue la que present6 una: incidencia, intensidad y desigualdad entre los pobres poco favorables
respecto de las demas.
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Gréfico 9: Curvas TIP, Zonas de planificacion afio 2014

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

En la gréfica 9 se presentan las curvas TIP de las zonas de planificacion del Ecuador,
correspondientes al afio 2014. Es importante mencionar que los déficits acumulados (TIP p, g)
qgue reflejan la suma del faltante de la renta necesaria para alcanzar la linea de pobreza se
reduce para el presente afio alcanzando una escala maxima de 2.5, por lo tanto la brecha se
reduce respecto de afios anteriores. Es claro que la brecha entre las zonas mas pobres y
menos pobres se reduce con el paso de los afios, esto debido a la mayor focalizacién de las

politicas, tal es el caso que en lo que a la educacién se refiere, los cambios han sido
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importantes: entre 2007 y 2014 el acceso a la educacion aumento en todos los niveles, siendo
la tasa neta de matricula en este Ultimo afio del 95% en el caso de la educacién primaria y del
83,5% en la secundaria; la educacion superior es publica y gratuita, y como muestra del
compromiso con la educacion de excelencia se cerraron catorce universidades que carecian de
un adecuado nivel académico; y, entre otras medidas, se incrementd exponencialmente el
nimero de becas y se han construido varios centros de investigacion. (Hernandez, 2015)
Respecto de la dominancia es la Zona 1 la que presenta condiciones de pobreza poco
favorables respecto de las demés zonas en el presente afio.
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Gréfico 10: Curvas TIP, Zonas de planificacion afio 2015.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

En la grafica 10 se presentan las curvas TIP de las zonas de planificacion del Ecuador,
correspondientes al afio 2015. Es importante mencionar que los déficits acumulados (TIP p, g)
gue reflejan la suma del faltante de la renta necesaria para alcanzar la linea de pobreza
aumentaron para el presente afio alcanzando una escala maxima de 3, presentando un leve
incremento en la brecha respecto del afio 2014. Bajo el criterio de dominancia, los resultados
cambian, ya que para el presente afio, la Zona 2 posee el mismo. Para el afio 2015, la
incidencia e intensidad de la pobreza disminuyeron, situacién que se vio reflejada en una tasa

de mortalidad infantil que se situé en un 18,4% de mil nacidos vivos, mientras que en el 2004
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esa misma tasa representaba un porcentaje del 25%. De la misma manera en cuanto a la
proporcion de la poblacion por debajo del nivel minimo de consumo de energia alimentaria se

estima que para el 2016 dicha proporcién representara un 10,9% de la poblacién.

Sin embargo, la desigualdad a nivel nacional se incrementé como consecuencia de la crisis del
afio 2014, ya que a pesar de que con el paso de los afios el gasto en salud y educacién se ha
incrementado, a raiz de la caida de los precios del petrdleo y la devaluacion del ddlar hay
algunos aspectos en los que el gobierno se deberia enfocar para tratar de erradicar, tal es el
caso de la disminucién del subempleo, que en septiembre de 2015 era de un 57.23% en las
mujeres y de un 43.48% en los hombres; la reduccién de concesién de créditos internacionales;
o la necesidad permanente de recursos, entre otros que afectan directamente a las condiciones

de pobreza del pais. (Hernandez, 2015)

2.6. Discusion de resultados

Tomando en consideracién el criterio de la dominancia, la tendencia de la misma en el periodo
de estudio es muy cambiante, ya que las zonas que la han presentado son la Zona 1
conformada Esmeraldas, Imbabura, Pichincha y Sucumbios, Zona 2 integrada por Pichincha
(excepto el cantén Quito), Napo y Orellana, la Zona 3 que abarca a Cotopaxi, Tungurahua,
Chimborazo, Pastaza y la Zona 6 que agrupa a las provincias de Cafar, Azuay y Morona
Santiago, lo que implica que dichos territorios presentaron las peores condiciones de pobreza

sobre las demas zonas en algun afio durante el periodo de estudio

La construccion de las curvas TIP reflejan la interaccion de las tres medidas anteriormente
analizadas para cada una de las zonas de planificacion, las mismas que evidencian una
tendencia clara, esto es la Zona 8 y Zona 9, correspondientes a los cantones: Guayaquil,
Samborondon y Durén, y el Distrito Metropolitano de Quito respectivamente, poseen los mas
bajos indicadores de pobreza, en cuanto a la incidencia, intensidad y desigualdad entre los
pobres. Lo interesante de estas zonas, radica en que las mismas estan conformadas netamente
por cantones y estos, tienen una mayor significancia y aporte de lo que tienen otras zonas que
estan integradas Unicamente por provincias, esto como consecuencia de que son los
principales focos de la economia, en las cuales se desarrollan la mayor parte de actividades
comerciales y administrativas del pais y en donde se localiza la mayor cantidad de poblacion

urbana nacional con un porcentaje de 44,23%, del cual el 24,89% corresponde a Guayaquil,
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mientras que el 19,34% a Quito (SENPLADES, 2015), por lo tanto hacia las mismas se
direccionan las ayudas estatales en funcion de politicas ya que dichas zonas como tal tienen
una influencia politica muy decisiva lo que les beneficia en gran magnitud a la hora de

gestionar, por lo tanto genera mayor desarrollo.

Se identifican como las zonas de planificacion mas pobres a la Zona 1 conformada por
Esmeraldas, Imbabura, Carchi y Sucumbios, y a la Zona 2 conformada por el canton Pichincha,
Napo y Orellana, es importante mencionar que la mayor parte de provincias que conforman la
Zona 1 son fronterizas y consideradas por otros estudios como las mas pobres del pais, asi lo
menciona el informe de la UNICEF (2014) en el cual expresa que a pesar de que el gasto social
se incrementd de 3,5% en 1990 a 11,93% en el 2012, y que han presentado una reduccién en
sus indicadores como: desnutricion infantil (42%), trabajo infantil (13%), obesidad en
adolescentes (26%), embarazo, parto y puerperio adolescente (50%) etc., los valores actuales
de dichos indicadores siguen siendo elevados, por lo tanto la pobreza prevalece, por lo que
hace mencion a que el gobierno debe cumplir con un rol muy fuerte y estricto en cuanto a la
aplicacion de politicas publicas destinadas a la erradicacion de la pobreza a través del

mejoramiento de la calidad de vida de los mas vulnerables.

En la Zona 1 el principal sector econdmico es el primario, el que representa el 58,5%;
mientras que el industrial, el 12,6%, y el de servicios, el 28,9%. Para la economia zonal, las
actividades que generan mayores ingresos econémicos son las actividades derivadas de la
extraccion y refinamiento del petréleo, representando el 49,9% y 12,6% del valor agregado
bruto zonal que es 6 965 millones de dolares. Le siguen las actividades agricolas y pecuarias
con el 8,6%; el comercio que representa el 6,3% al igual que las actividades de construccién
con el 5,1%, sin embargo le aquejan muchos problemas como: carencia de buenos niveles de
instruccién educativa, lo que a su vez limita el acceso a un empleo bien remunerado,
crecimiento acelerado de la poblacion rural debido a sus altas tasas de natalidad,
asentamientos poblacionales desabastecidos de servicios basicos y deficit de viviendas, bajos
niveles de saneamiento que fomentan enfermedades en la poblacion, etc. (SENPLADES, 2015),
a raiz de los cuales se genera desigualdad, por lo tanto es complicado erradicar la pobreza en

dicha zona, cuando estos problemas se mantienen.

Respecto a la Zona 2, las provincias que la conforman presentan altos indicadores de pobreza
(incidencia, intensidad y desigualdad entre los pobres) y aunque es claro que durante el periodo
de estudio los mismo se han reducido, siguen siendo tasas muy elevadas. En estas provincias

la pobreza persiste, pues como algunos autores lo mencionan, influye mucho lo referente a la
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garantia de derechos a la poblacion, es decir un desarrollo integral no solo enfocado en la
generacion de empleo, ingresos, etc., sino a la evolucion del ser humano en cuanto a cultura y

buenas practicas que ayudan a mejorar su bienestar.

Napo y Orellana, que forman parte de la Zona 2 tienen un tamafio medio en términos
poblacionales, y a pesar de ser zonas altamente ricas en recursos nhaturales, diversidad
biolégica y cultural, asi como ser las portadoras de los principales blogues petroleros del pais,
son zonas altamente pobres, esto como consecuencia de la extrema fragilidad de sus recursos
naturales, sin embargo dado que ha presentado un crecimiento poblacional elevado, con un
valor del 5% anual, esto ha generado que dicha fragilidad sea mayor, ya que su poblacion se
esta dedicando de una manera mas intensa a las actividades agricolas, pecuarias, madereras y
mineras. El sector primario constituye el 82% de la riqueza generada en la zona debido a la
explotacién petrolera; le siguen en importancia el sector de los servicios con el 15%, en las
que se destacan el transporte y las telecomunicaciones; y finalmente, un 3% de la
economia se encuentra en el sector industrial, lo que evidencia un bajo desarrollo del este
sector y una minima generacién de valor agregado para la produccion local. de las cuales no ha
podido obtener grandes beneficios que les permita mejorar sus condiciones de vida, por lo tanto
las altas tasas de pobreza se mantienen. (SENPLADES, 2015)

Es importante mencionar que Pichincha, que integra la Zona 2 es la provincia que se encuentra
mejor en indicadores de pobreza (incidencia, intensidad y desigualdad entre los pobres),
respecto de las provincias restantes, sin embargo al realizar el analisis como zona, las otras
provincias que la conforman tienen un efecto negativo sobre el grupo, haciendo que en conjunto

esta zona se ubique como unas de las que mantiene los peores indicadores de pobreza.

Por lo tanto la pobreza prevalece en esta zona como consecuencia de la dificultad que aun se
presenta para eliminar problemas como: altos niveles de desnutricion y trabajo infantil, tasa de
mortalidad materna superior al indice nacional, limitado acceso a los servicios de salud, falta de
seguro social y control prenatal, elevadas tasas de crecimiento poblacional y ausencia de
planificacion del desarrollo urbano lo que ha generado asentamientos poblacionales y un
regimen politico que aun sigue actuando de forma aislada, es decir en Pichincha, las decisiones
giran en torno al Estado mientras que en Napo y Orellana a los gremios étnicos y culturales.
(SENPLADES, 2015)

En conclusién, a través de las curvas TIP se puede evidenciar claramente que las condiciones

del pais en relaciéon a la pobreza han mejorado con el paso de los afios, asi como las
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condiciones de vida de la poblacion. Las reducciones en los niveles de pobreza se deben a un
conjunto de politicas publicas y mejorias aplicadas al mercado laboral desde el afio 2007, por
ejemplo la mejora en los niveles de pensiones asi como los incrementos de los salarios reales
en aproximadamente 10% a nivel nacional, (Burgos, 2013) asi como el aumento del gasto social
en los ambitos de salud y educacion que han permitido mejorar infraestrutura, calidad de

servicios, incremento de transferencias, etc.

Entre el periodo 2007- 2015, el pais present6é un crecimiento promedio del PIB de 4,3% como
consecuencia de los elevados precios del petréleo y de los flujos de financiamiento externo
significativos que direcciond al sector publico, lo que permitié incrementar los niveles de gasto
social (10.984, 33 millones de USD) e inversiones en sectores estratégicos como la energia y el
transporte (555.206.957,36 millones de USD), por lo tanto esto derivé en una reduccién de la
pobreza de 36,7% a 23,5%, asi como del coeficiente de Gini de los pobres de 25,7% a 22,7%. A
pesar de esto, para afios posteriores se prevee que estas mejorias no avancen de manera
progresiva, ya que la economia ecuatoriana se ve afectada por la apreciacion del délar y bajos
precios del petréleo, que han influido en leves incrementos de los niveles de pobreza y
desigualdad. (Banco Mundial, 2017)
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CAPITULO lIl: CARACTERIZACION DE LA POBREZA EN LAS ZONAS DE PLANIFICACION
DEL ECUADOR

La realizacién del calculo de las medidas analizadas en el capitulo anterior tiene una base
monetaria, es decir en funcion de los ingresos de los hogares. A raiz de esto, huevamente
surgen las siguientes interrogantes ¢ Quiénes son los pobres en Ecuador? y ¢ Qué los diferencia
de la poblacibn que no se encuentra en situacion de pobreza?. Para las mencionadas
interrogantes ya no es suficiente una respuesta netamente conceptual aduciendo que “la
poblacion pobre es la que posee un nivel de ingresos inferior a la linea de pobreza establecida”
sino, que es necesario indagar sobre las caractericticas que tienen en comudn los individuos

pobres y no pobres.

Por lo tanto, en el presente apartado se realiza la construccién de un perfil de los pobres en el
Ecuador, en funcidon de caracteristicas que los definen como tal, esto con el proposito de
profundizar y ofrecer una respuesta mas concreta respecto a las preguntas anteriormente

planteadas.

3.1. Caracterizacion de la poblacion pobre vs la poblacién no pobre

Para la construccion de dicho perfil se utilizan un conjunto de variables que describiran a la
poblacion pobre y no pobre del Ecuador. Las variables a emplearse son: caracteristicas
demograficas, caracteristicas bdsicas, caracteristicas de los hogares, educacion, empleo y

transferencias monetarias.

Realizar una identificacion de los pobres en base a las caracteristicas antes detalladas,
permitira obtener una apreciacién mas amplia de la situacién de pobreza presente en las zonas
de planificacién del Ecuador, lo que a su vez aportara al disefio de politicas publicas orientadas
no solo en funcién del ingreso sino tambien tomando en considerancion las caracteristicas

generales de los pobres.

3.1.1. Caracteristicas demograficas.

La poblacién en el Ecuador se encuentra distribuida de la siguiente manera: a nivel nacional el
67,95% de la poblacién pertenece al area urbana mientras que el 32,05% se encuentra en el
area rural. La tasa de pobreza en el area urbana es de 15,67% y en el area rural es de 39,49%,

por lo que son los individuos que habitan en el area rural los mas propensos a ser pobres.
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Respecto de las zonas de planificacion se presenta una tendencia clara respecto de la pobreza,
es decir, en todas las zonas de planificaciéon la poblacién que habita en el area rural es mas
pobre en comparacion a los individuos que viven en el area urbana. En el area rural, son la
Zona 1y Zona 4 las que presentan las mayores tasas de pobreza con valores de 54,48% y
47,31% respectivamente mientras que la Zona 7 y Zona 9 presentan las tasas mas bajas con
valores de 35,32% y 12,05% respectivamente. Considerando el area urbana, son la Zona 1y
Zona 4 las que tienen las tasas de pobreza méas elevadas con valores de 26,33% y 24,41%
respectivamente, mientras que son la Zona 6 y Zona 9 las que tienen los niveles de pobreza
mas bajos con tasas de 8.09% y 8,89% respectivamente. (Ver Anexo N°2)

3.1.2. Caracteristicas basicas.

Para la identificacion de los pobres en base a este criterio, se toman en consideracién variables

como: sexo, étnia y edad.

e Pobreza segun el sexo de la poblacién ecuatoriana en las zonas de

planificacién, afio 2015.

La tabla 4 presenta los niveles de pobreza en las zonas de planificacion segun el sexo para el
aflo 2015, por lo que se evidencia que esta caracteristica no influye en mayor medida en la
determinacion de una persona como pobre o no pobre, debido a que tanto a nivel nacional
como zonal, no se observan diferencias significativas entre las tasas de pobreza de los hombres
y mujeres. Sin embargo, es importante mencionar que son las mujeres las que presentan tasas
de pobreza que superan ligeramente a las tasas de pobreza de los hombres en todas las zonas

de planificacion.
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Tabla 4: Caracteristicas generales de la poblacion ecuatoriana segun el género a nivel zonal, 2015.

Zonade . Tasade
Planificacion Género No Pobre Pobre Total pobreza por
categoria

Zonal
Hombre 2.72% 1.59% 4.31% 36.85%
Mujer 2.74% 1.70% 4.43% 38.23%

Zona 2
Hombre 2.19% 0.77% 2.97% 26.10%
Mujer 2.21% 0.82% 3.02% 27.00%

Zona 3
Hombre 3.41% 1.41% 4.83% 29.23%
Mujer 3.57% 1.62% 5.19% 31.14%

Zona 4
Hombre 4.15% 1.83% 5.98% 30.58%
Mujer 4.03% 1.82% 5.86% 31.13%

Zona5
Hombre 5.53% 2.37% 7.90% 30.00%
Mujer 5.35% 2.44% 7.79% 31.36%

Zona 6
Hombre 2.88% 0.78% 3.66% 21.37%
Mujer 3.16% 0.94% 4.10% 22.89%

Zona7
Hombre 3.18% 0.79% 3.96% 19.82%
Mujer 3.13% 0.85% 3.98% 21.43%

Zona8
Hombre 8.22% 1.00% 9.22% 10.84%
Mujer 7.97% 1.31% 9.28% 14.12%

Zona9
Hombre 5.94% 0.58% 6.52% 8.91%
Mujer 6.30% 0.69% 6.99% 9.83%

100.00%
Nacional
Hombre 38.22% 11.12% 49.34% 22.54%
Mujer 38.47% 12.19% 50.66% 24.06%
100.00%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

Respecto de los hombres, los que habitan en la Zona 1 y Zona 4 son los que tienen la mayor
posibilidad de ser pobres, situacion representada en sus tasas de 36,85% y 30,58%
respectivamente mientras que los hombres que viven en la Zona 8 y Zona 9 son los menos

pobres, con tasas de pobreza de 10,84% y 8,91% respectivamente.
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En cuanto a las mujeres, las que habitan en la Zona 1 y Zona 5 son las méas pobres con tasas
de 38,23% y 31,36% respectivamente, mientras que las mujeres que viven en la Zona 8 y Zona
9 son las que presentan menores tasas de pobreza por lo cual tienen la menor posibilidad de
ser pobres, situacion representada en sus tasas de pobreza de 14,12% y 9,83%

respectivamente.

e Pobreza segun la etnia de la poblacién ecuatoriana en las zonas de

planificacién, afio 2015.

La informacion sobre la etnia de la poblacion en las diferentes zonas de planificacion para el
afio 2015 (Ver Anexo N°3) permite evidenciar que el 80.79% de la poblacion total es mestiza y
respecto de la situacion de pobreza, a nivel nacional son los indigenas y montubios quienes
tienen las tasas de pobreza mas altas con valores de 51,57% y 34,11% respectivamente
mientras que los mestizos y blancos son las personas menos pobres del Ecuador con tasas de

18,68% y 17,51% respectivamente.

Respecto de la situacion de pobreza en las zonas de planificacién, en la Zona 1, Zona 2, Zona
3, Zona 6 y Zona 9 son las personas indigenas las que presentan las tasas mas elevadas de
pobreza con valores de 56,16%, 55,98%, 54,39%, 60,01% y 20,83% respectivamente, en la
Zona 4 y Zona 8 las personas mas pobres de estas zonas son los negros, cuyas tasas de
pobreza son 48,26% y 17,51% respectivamente y finalmente en la Zona 7 son las personas

montubias e indigenas las que presentan la tasa de pobreza mas alta con un valor de 54,46%

e Pobreza segin la edad de la poblacién ecuatoriana en las zonas de

planificacién, afio 2015.

La informacion detallada sobre las caracteristicas de la poblacién ecuatoriana segun la edad a
nivel zonal para el afio 2015 se presenta en el Anexo N°4. Para la agrupacion de la
poblacién, se toma en cuenta la clasificaciébn de grupos etareos (adultos jévenes, adultos y
tercera edad) propuesta por la Organizacion Mundial de la Salud en el afio 2010. Bajo este
criterio se evidencia que la mayor parte de la poblacion son adultos jovenes, ya que representan
el 45,04% de la poblaciéon nacional. En cuanto a la situacion de pobreza, a nivel nacional son
las personas de la tercera edad quienes tienen la tasa de pobreza mas alta con un valor de
19,78%, esto debido a que son personas que en su mayoria no tienen una vida laboral activa
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por tanto depende de pensiones o transferencias del Estado mientras que los adultos son las

personas menos pobres del Ecuador con una tasa de 17,83%.

A nivel de zonas de planificacion, las personas de la tercera edad son las mas pobres en todas
las zonas, excepto en la Zona 5y Zona 8, en las que las personas mas pobres son los adultos
jévenes con tasa de pobreza de 28% y 10,18% respectivamente. En la Zona 1, Zona 2 y Zona
4, son las personas adultos las que tienen la menor posibilidad de ser pobres con tasas de
pobreza de 29,83%, 20,32% y 23,90% respectivamente. En la Zona 3, Zona 6, Zona 7 y Zona 9
las personas menos pobres con los adultos jovenes, situacion que se evidencia en sus tasas de
pobreza de 24,17%, 16,73%, 16,25% y 7,28% respectivamente mientras que en la Zona 5 y
Zona 8 son las personas de la tercera edad las menos pobres con tasas de pobreza de 17,93%

y 7,49% respectivamente.

3.1.3. Caracteristicas de los hogares.

Para la identificacion de los pobres respecto de este criterio, se emplearan variables como el

tamafio del hogar y los jefes de hogar por sexo.

e Tamafo de los hogares en las zonas de planificacién, afio 2015.

En la Tabla 5 se presentan las caracteristicas de los hogares en funcion del tamafio del hogar a
nivel de zonas de planificacién del Ecuador en el afio 2015, en la misma se evidencia que a
nivel nacional el promedio de individuos que integran un hogar pobre es de 5 mientras que los
hogares no pobres estan conformados por 4 individuos, lo que implica que los hogares pobres

son mas grandes que los no pobres.

Respecto de las zonas de planificacion, el tamafio de los hogares tanto pobres como no pobres,
no difieren en gran proporcion del tamafio de los hogares pobres y no pobres a nivel nacional.
Sin embargo la Zona 9 presente el tamafio de hogar pobre mas alto con un valor de 5, siendo

superior inclusive al tamafio de los hogares pobres a nivel nacional.
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Tabla 5: Tamafio de los hogares ecuatorianos a nivel de zonas de planificacién, 2015.

Tamaio del Hogar

2T d‘?, No pobre Pobre
Planificacion

Zonal 3.57 4,71
Zona 2 3.60 491
Zona 3 3.58 4.25
Zona 4 3.67 4.64
Zonab 3.57 4.63
Zona 6 3.64 4.67
Zona7 351 4.40
Zona 8 3.61 5.10
Zona?9 3.25 4.03

Nacional 3.54 4.60

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

e Pobrezade los jefes de hogar por sexo en las zonas de planificacién, afio 2015.

En el afio 2015 se puede evidenciar que a nivel nacional, el 72,62% de los jefes de hogar son
hombres, mientras que el 27,38% son jefes de hogar mujeres. Respecto de la situacién de
pobreza, se observa que los jefes de hogar mujeres presentan la tasa de pobreza mas alta con
un valor de 19,36%.

Respecto de las zonas de planificacion, los jefes de hogar hombres son los menos pobres en

todas las zonas, ya que sus tasas de pobreza son inferiores. (Ver Anexo N°5)

3.1.4. Educacion.

La informacién acerca de la pobreza en las zonas de planificacion del Ecuador segun el nivel de
instruccién de la poblacion en el afio 2015 (Ver Anexo N°6), permite evidenciar que a nivel
nacional las personas que no poseen ningun nivel de instruccién y que se encuentran
asistiendo a un centro de alfabetizacién son las que tienen mayores tasas de pobreza con
valores de 38,37% y 34,36% respectivamente, mientras que las personas que poseen un nivel
de instruccién superior universitario y post-grado son las que presentan las menores tasas de

pobreza con valores de 4,28% y 0.69% respectivamente.

A nivel de zonas de planificacion, las personas que no son pobres en todas las zonas son

aquellas cuyo nivel de instruccion educativa es Superior no Universitario y Post-Grado, mientras
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que respecto de la situacion de pobreza, en la Zona 1, Zona 2, Zona 3, Zona 6, Zona 7 y Zona
9, las personas que presentan las tasas de pobreza mas altas son aquellas que no poseen
ningun nivel de instruccion educativa, dichas tasas tienen valores de 52,94%, 45,56%, 45,84%,
37,48%, 33,96% y 28,74% respectivamente, en la Zona 4 y Zona 8 los individuos mas pobres
son aquellos que asisten a un centro de alfabetizacion, sus tasas de pobreza son equivalentes
a 58,18% y 26,11% respectivamente y finalmente en la Zona 5 los mas pobres son las personas
cuyo nivel educativo es Educacién Basica, los mismos que presentan una tasa de pobreza de
40,04%.

3.1.5. Empleo.

Para la identificacion de los pobres respecto de este criterio, se emplearan variables como la
condicién de actividad y las ramas de actividad en las que se desempefia la poblacién de cada

zona de planificacion.

e Pobreza seguln la condicion de actividad de la poblacion ecuatoriana a nivel de

zonas de planificacion, afio 2015.

La condicion de actividad para el afio 2015 (Ver Anexo N°7), evidencia que a nivel nacional las
personas subocupadas y desempleadas tienen las tasas mas altas de pobreza con valores de
29,98% y 26,16% respectivamente. Estas cifras revelan que, en el caso de los subempleados
poseer un trabajo no es razén suficiente para no ser pobre, sino que es necesario que dicho

trabajo sea de ocupacion plena.

Respecto de las zonas de planificacion, es importante mencionar que en todas se presenta un
patrén respecto de las personas ocupadas, esto es, son las que tiene las tasas de pobreza mas

bajas respecto de los subempleados y desempleados.

En la Zona 1, Zona 8 y Zona 9, los desempleados son las personas mas pobres de estos
territorios, ya que las mismas presentan tasas de pobreza de 44,40%, 15,45% y 22,25%
respectivamente, mientras que en las zonas restantes son las personas cuya condicion de

actividad es subempleados las mas propensas a ser pobres.
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e Pobreza segln la rama de actividad en la que trabaja la poblacién ecuatoriana

a nivel de zonas de planificacion, afio 2015.

En la informacion sobre la rama de actividad en la que laboran las personas en cada zona de
planificacion del Ecuador para el afio 2015 (Ver Anexo N°8), se observa que a nivel hacional las
personas que trabajan en el sector primario, principalmente en actividades de agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura y pesca son las que presentan la tasa de pobreza mas alta con un
valor de 38,17% mientras que las personas que laboran en actividades inmobiliarias son las
menos pobres, ya que presentan una tasa de 0,63%, al igual que los individuos que trabajan en

actividades de organizaciones extraterritoriales no son pobres.

Respecto de las zonas de planificacion, las personas que realizan actividades financieras, de
seguros e inmobiliarias, de suministro de electricidad, gas y aire acondicionado, administracién
publica, profesionales, cientificas y técnicas son las menos pobres en todas las zonas. En
cuanto a la situacion de pobreza, en la Zona 1, Zona 2, Zona 3, Zona 4, Zona 6 y Zona 9 las
personas que se desempefian laboralmente en el sector primario, especialmente en actividades
relacionadas con la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y pesca son las que presentan las
tasas de pobreza mas altas con valores de 49,70%, 45,96%, 47,73%, 40,83%, 40,70% y
21,36% respectivamente. En la Zona 5 y Zona 8, las personas mas pobres son aquellas que
realizan actividades relacionadas con la explotacién de minas y canteras, sus tasas de pobreza
son 35,96% y 39,01% respectivamente y finalmente en la Zona 7, las personas mas pobres se
desempenan laboralmente en actividades relacionadas con la distribucibn de agua y

alcantarillado, éstas presentan una tasa de pobreza de 38,54%.

3.1.6. Transferencias monetarias.

El Bono de Desarrollo Humano (BDH)’ es una transferencia monetaria mensual que entrega el

Ministerio de Inclusiébn Econémica y Social (MIES) por un equivalente a USD 50,00 doélares a los

"Beneficiarios:

e Bono de Desarrollo Humano
o Para familias con cumplimiento de corresponsabilidad en educacién y salud,
transferencia familiar, que lo recibe el representante del nucleo familiar (de preferencia la
mujer sea jefe de nulcleo o cényuge).
e Pensién personas con discapacidad
o Con carné emitido por la autoridad sanitaria nacional que certifique un porcentaje igual o
superior del 40% de discapacidad, transferencia Individual y no tienen seguridad social.
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jefes o representantes de hogar que se encuentran bajo la linea de pobreza, adultos mayores y
personas con un porcentaje de discapacidad igual o mayor al 40%. A nivel nacional se observa
gue recibir en BDH no es una estrategia suficiente para sacar a las personas de la pobreza, ya
que el 2,63% de la poblacion total a pesar de que lo recibe, sigue siendo pobre. Es importante
mencionar que existen personas que no son pobres pero que continuan recibiendo el BDH, y
esto se podria justificar a la consideracion de otros factores por ejemplo la vulnerabilidad en la
que se encuentran. Ademas es claramente notorio que las personas que reciben este bono
presentan una tasa de pobreza elevada representada por un 39,48% mientras que las que no lo
reciben son menos pobres, situacion que se refleja en una tasa de pobreza de 21,39%.
Respecto de las zonas de planificacion, en todas se presenta la misma tendencia, es decir, las
personas que reciben el BDH tiene mayor posibilidad de ser pobres, ya que presentan elevadas
tasas de pobreza mientras que las que no reciben esta transferencia monetaria tienen menores

niveles de pobreza. (Ver Anexo N°9)

Tomando en consideracion el Programa “Joaquin Gallegos Lara”, el mismo que consiste en una
transferencia monetaria mensual de USD 240,00 ddlares a las personas que padecen de
discapacidad severa, enfermedades catastréficas, raras o huérfanas y menores de 14 afios con
VIH, con los datos obtenidos se observa un comportamiento semejante al del BHD, es decir a
nivel nacional las personas que pertenecen al programa “Joaquin Gallegos Lara tienen mayor
posibilidad de ser pobres representada en su tasa de pobreza de 50,26% mientras que las
personas que no lo reciben tienen una tasa de pobreza mas baja con un 22,52%. A nivel de
zonas de planificacion se observa el mismo patrén, es decir las personas que reciben este bono

son mas pobres que las que no lo reciben. (Ver Anexo N°10)

3.2 Perfiles de los pobres en las zonas de planificacién del Ecuador, afio 2015

Tomando en consideracion los criterios anteriomente analizados, se presentan los perfiles de

los pobres en cada una de las zonas de planificacion, para el afio 2015.

e Zona 1: Provincias de Esmeraldas, Imbabura, Carchi y Sucumbios.

e Pension Adulto Mayor
o Personas mayores de 65 afios de edad, transferencia Individual y no tienen seguridad
social.
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En la Tabla 6 se presenta las caracteristicas que posee una persona pobre en la Zona 1. La
informacion obtenida se debe a los siguientes factores: en la Zona 1, el 51% de su poblacion
vive en el &rea rural, y a pesar de que en su mayoria la poblacion de la zona son hombres, son
las mujeres las mas pobres como consecuencia de que la oferta laboral para las mismas es
mas limitada, por tanto las mujeres que son jefe de hogar son las que se encuentran en peores
condiciones de pobreza. El tamafio de los hogares pobres supera la media nacional, como
consecuencia de que la zona tiene altos niveles de natalidad, tal es el caso de Esmeraldas cuya
tasa es de 30,1 por cada mil nacidos vivos, Sucumbios con una tasa de 43,1 por cada mil
nacidos vivos, etc, situacion que se refleja en que el 34% de la poblacién de la zona tiene entre
0 y 14 afos de edad. A pesar de que el 6% de la poblacién pertenecen a la tercera edad, son
los mas pobres debido no se encuentran desempefiando una actividad laboral, sino que
dependen de las transferencias del Estado o de sus hijos. Los niveles de escolaridad son bajos
en la zona, especialmente en el area rural que alcanza un promedio de 6,6 afios de estudio en
la poblacién mayor a 24 afios en el afio 2010 y 9 de cada 100 personas mayores de 15 afios no
saben leer ni escribir, lo que implica que la poblacion no ha logrado terminar el ciclo de
educacién general basica. Las personas desempleadas son las mas pobres de la zona como
consecuencia de que el nivel de informalidad es alto con una tasa de 47,7%. Los indigenas son
las méas pobres de la zona, tal es el caso que por NBI el 87,9% no han logrado satisfacer sus
necesidades basicas. Se dedican a actividades del sector primario, debido a que su escasa
preparacion les impide acceder a trabajos mas técnicos, por tanto aprovechan los recursos
disponibles para realizar actividades agricolas (cultivos transitorios) que después de la
extraccion y refinacién de petréleo son las actividades que le generan ingresos a su poblacion.
Las personas que reciben transferencias monetarias, ya sea el BDH o por parte del programa
“Joaquin Gallegos Lara” son pobres, debido a que las mismas no han sido invertidas en
actividades productivas, sino se han destinado Gnicamente al consumo lo que ha impedido que
la poblacion de esta zona que las recibe permanezca en condiciones de vulnerabilidad.
(SENPLADES, 2015)
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Tabla 6: Perfil de los pobres en la Zona 1, 2015.

Criterios de Identificacion Pobres Tasa de
pobreza
Crlreia] 5o Area Area Rural 54,48%
Demogréficas
Caracteristicas Sexo Mujer 38.23%
Basicas Etnia Indigenas 56.16%
Edad Tercera Edad 33.65%
L Tamarfo del Hogar Hogar Pobre 4.71
Caracteristicas Jefe de hooar bor
de los Hogares garp Mujer 32.71%
sexo
Educacién Nivel de instruccion ngun mv_gl de 52 94%
educativa instruccion
Cond_|c_|on de Desempleados 44.40%
actividad
Empleo Agricultura,
Rama de actividad  ganaderia, caza y 49.70%
silvicultura y pesca
_ Reciben el Bono de Sj 55.88%
Transferencias  Desarrollo Humano
Monetarias Reciben el Bono de Sj 50.26%

Discapacidad

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

e Zona 2: Provincias de Pichincha (excepto el canton Quito), Napo y Orellana.

En la Tabla 6 se presenta las caracteristicas que posee una persona pobre en la Zona 2. Dicho
perfil resulta como consecuencia de factores tales como: el 57,5% de sus habitantes residen en
el area rural que han generado brechas territoriales que han condicionado la situacién de las
personas. Los indigenas son las personas mas pobres de la zona debido a la discriminacion
histérica que ha vivido dicha etnia en las provincias amazonicas y en el area rural de Pichincha,
ademas presentan niveles de pobreza por NBI que oscilan entre el 95 y 100%. Debido a la baja
productividad de las tierras cultivables y la ineficiencia de los medios de comercializacion y
distribucién de la produccién local, han provocado la migracién de las personas del area rural al
area urbana generando altos niveles de informalidad y por tanto subempleo. Respecto de la
educacion, para el afio 2010 el indice de escolaridad fue de 9.1, por lo tanto el 77,8% de la
poblacién posee niveles de educacién basica, y en si todos los indicadores de educacion estan
por debajo del promedio nacional, siendo las mujeres las que presentan los niveles de
escolaridad mas bajos con un indice de 8.02 lo que deriva en que las mismas sean las
personas mas pobres en cuanto al género y si son jefes de hogar. Los hogares pobres de la

zona, superan la media nacional debido a que la tasa de natalidad de la zona es de 39,8, lo que
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a su vez se refleja en que el 54,3% de su poblacion es menor a 25 afios, por tanto generan un
bono demogréfico donde la poblacién econémicamente productiva supera a la dependiente, es
por ello que son las personas de la tercera edad las mas pobres debido a que se encuentran en
situacién de dependencia. Asi, las personas que reciben el BDH o pertenecen al programa
“Joaquin Gallegos Lara” son pobres como consecuencia de su situacion de vulnerabilidad y el

nulo destino de esos recursos a actividades productivas. (SENPLADES, 2015)

Tabla 7: Perfil de los pobres en la Zona 2, 2015.

Criterios de Identificacién Pobres Tasa de
pobreza
Celzisierisiicets Area Area Rural 39.41%
Demogréficas
Caracteristicas Sexo Mujer 27.00%
Basicas Etnia Indigenas 55.98%
Edad Tercera Edad 23.83%
Caracteristicas Tamario del Hogar Hogar pobre 491
de los Hogares Jefe de hogar por sexo Mujer 21.10%
Educacion Nivel de msFrucmon ngun mv_gl de 45 56%
educativa instruccion
Condicién de actividad Subempleados 37.40%
Empleo Rama de actividad Agrlcul_tura, G, 45.96%
caza y silvicultura y pesca
_ Reciben el Bono de Sj 53.37%
Transferencias Desarrollo Humano
Monetarias Reciben el Bono de Sj 90.26%

Discapacidad

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

e Zona 3: Provincias de Pastaza, Tungurahua, Cotopaxi y Chimborazo.

En la Tabla 8 se presenta las caracteristicas que posee una persona pobre en la Zona 3. El
presente perfil deriva como consecuencia de que la poblaciéon de la zona se concentra en el
sector rural, es asi que el 36.6% de la PEA se dedica a actividades del sector primario, que
generalmente no son remuneradas, o son de autoconsumo. El 52% de la poblacion son mujeres
y el tamafio de los hogares pobres es menor a la media nacional debido a que del 2001 al 2010
ha existido una reduccién del grupo de edad de 0 a 5 afios del 14 al 12%. Las mujeres son las
que presenta un menor nivel de escolaridad con un indice de 9.8 lo que genera que sean las
mas pobres al ser jefes de hogar. Los indigenas son las personas mas pobres debido a que los

mismos se concentran en el area rural y por las brechas territoriales existen limitaciones en
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cuanto a servicios que mejoren su calidad de vida. Las personas de la tercera edad son las mas
pobres debido a su relacién de dependencia asimismo quienes reciben el BDH o pertenecen al
programa “Joaquin Gallegos Lara” ya que dichas transferencias son improductivas y

Uunicamente destinadas al consumo por parte de sus beneficiarios. (SENPLADES, 2015)

Tabla 8: Perfil de los pobres en la Zona 3, 2015.

Criterios de Identificacion Pobres Tasa de
pobreza
CrIEEiElE RS Area Area Rural 38.82%
Demograficas
c terfsti Sexo Mujer 31.14%
aracteristicas Etnia Indigenas 54.39%
Basicas
Edad Tercera Edad 27,62%
Caracteristicas Tamafnho del Hogar Hogar pobre 4.25
de los Hogares  Jefe de hogar por sexo Mujer 27.03%
Educacién Nivel de msFrucmon Nlngun nn{gl de 45 84%
educativa instruccion
Condicién de actividad Subempleados 39.31%
Empleo . i i
P Rama de actividad Agrlcul'tu_ra, ganaderia, 45.96%
caza y silvicultura y pesca
Reciben el Bono de . o
Transferencias Desarrollo Humano Si 47.87%
Monetarias Reciben el Bono de Si 64.47%

Discapacidad

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

e Zona 4: Provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas.

En la Tabla 9 se presenta las caracteristicas que posee una persona pobre en la Zona 4. Dicho
perfil resulta debido a los siguientes factores: el tamafio del hogar pobre es igual a la media
nacional, lo que implica reducciones en la tasa de natalidad de la zona a 16,94 nacimientos por
cada mil habitantes. Las mujeres jefes de hogar son las mas pobres debido a su limitado

acceso al campo laboral respecto de los hombres.

La poblacibn mas pobre se concentra en el &rea rural y periferias de la zona, lo que ha
provocado altos niveles de pobreza por NBI con una tasa de 52,38%, y dado que existe una
tasa de analfabetismo de 15% en esta area que supera a la media nacional, implica que los
niveles de educacion de la poblacion de la zona son bajos, por lo tanto hay presencia de

subempleo y por la falta de capacitacién en la poblacion, la misma desempefia actividades en el
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sector primario, esto se refleja en que el 73,10% de la poblacion con educacién primaria trabaja
en este sector. Tomando en consideracion los negros son las personas mas pobres debido a
problemas de discriminacion y las personas de la tercera edad por encontrarse en relacion de
dependencia son las mas pobres de la zona, refleja en el indice de dependencia de la zona
equivalente a 63,68%, de la misma manera las personas que reciben el BDH o pertenecen al
programa “Joaquin Gallegos Lara” ya que las transferencias que reciben no tienen un destino
productivo. (SENPLADES, 2015).

Tabla 9: Perfil de los pobres en la Zona 4, 2015.

Criterios de Identificacion Pobres Tasade
pobreza
Caracteristicas ) <
0,
Demograficas Area Area Rural 47.31%
Caracteristicas Sexo Mujer 31.13%
i 0,
Basicas Etnia Negros 48.26%
Edad Tercera Edad 29,41%
Caracteristicas Tamafio del Hogar Hogar pobre 4.64
de los Hogares  Jefe de hogar por sexo Mujer 26.94%
Educacion Nivel de msFrucmon Centro de alfabetizacion 58.18%
educativa
Condicién de actividad Subempleados 34.11%
Empleo L i i
P Rama de actividad Agrlcul_tura, ganaderia, 40.83%
caza y silvicultura y pesca
. Reciben el Bono de Sj 44.19%
Transferencias Desarrollo Humano
Monetarias Reciben el Bono de Si 43.34%

Discapacidad

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

e Zona 5: Provincias de Guayas (excepto los cantones de Guayaquil, Samborondén y

Duran), Los Rios, Santa Elena y Bolivar.

La Tabla 10 presenta el perfil de los pobres en la Zona 5, el mismo que permite identificar que la
pobreza se concentra en el sector rural esto como consecuencia de la insatisfaccion de
necesidades basicas tales como: vivienda, salud, educacion y empleo, asi se registra para este
sector una tasa de 99,2%. El nivel de escolaridad de la zona es de 8,2 afios, los factores como
la alta desercion estudiantil antes de finalizar el ciclo bésico, las distancias geogréficas de los

estudiantes respecto a los centros de estudios, la escasez de docentes, el cierre de
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instituciones, escuelas unidocentes en el sector rural, infraestructura deteriorada y la inclusion
de los nifios, nifias y adolescentes en la economia productiva del pais a edad temprana. La
explotacién de minas y canteras es la actividad econémica en la que se desempefan los pobres
debido a que en las mismas, se registra altos indices de informalidad que involucra al 17% de la
PEA, es por ello que los adultos jovenes tambien se convierten en los mas pobres, ya que estas
actividades informales generan alto niveles de subempleo (superior al 50%) que a su vez estas
actividades generan problemas de evasion fiscal empresarial y de rentas. Las personas que
reciben tranferencias por parte del Estado son pobres debido al destino improductivo de esos
recursos. (SENPLADES, 2015)

Tabla 10: Perfil de los pobres en la Zona 5, 2015.

Criterios de Identificacion Pobres Tasa de
pobreza
Caracteristicas p <
0,
Demograficas Area Area Rural 39.72%
o Sexo Mujer 31.36%
Carac,te.nstlcas Etnia Afroecuatorianos 55.55%
Bésicas .
Edad Adultos Jévenes 28,00%
Caracteristicas Tamafio del Hogar Hogar pobre 4.63
de los Hogares Jefe de hogar por sexo Mujer 26.50%
Educacién Nivel de instruccion educativa  Educacion Basica  40.04%
Condicién de actividad Subempleados 32.20%
Empleo i6
P Rama de actividad Explotamon de 35.96%
minas y canteras
_ Reciben el Bono de Sj 34.03%
Transferencias Desarrollo Humano
Monetarias Reciben el Bono de Sj 40.70%

Discapacidad

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

e Zona 6: Provincias de Azuay, Cafiar y Morona Santiago.

La Tabla 11 presenta el perfil de los pobres en la Zona 6, en el cual se evidencia que los pobres
se concentran en el area rural esto consecuentemente que el 52% de la poblacion de la zona
pertenece a dicha &rea, ademas de que el 80% de estos hogares no han logrado satisfacer sus
NBI. El sustento economico de dicha poblacién proviene de actividades relacionadas con la

agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, las mismas que son para autoconsumo. La
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poblacion femenina tiene mayor tasa de analfabetismo (10%) por tanto las convierte en las
personas mas pobres de la zona en cuanto a género y en el caso de ser jefes de hogar. El
indice de escolaridad de la poblacion de 24 afios y mas es de 9,5 afios en promedio, que
implica que sus niveles de preparacion son bajos lo que los condiciona para acceder a empleos
de ocupacién plena. Es importante mencionar que las zonas de plnifiacion tienen perfiles de
pobreza muy parecidos, y en tal caso los factores que condicionan estos, pueden coincidir.
(SENPLADES, 2015)

Tabla 11: Perfil de los pobres en la Zona 6, 2015.

Criterios de Identificacion Pobres Tasade
pobreza
Caracterlrs'glcas Area Area Rural 36.76%
Demogréficas
c teristi Sexo Mujer 22.89%
aracteristicas Etnia Indigenas 60.01%
Bésicas
Edad Tercera Edad 20,46%
Caracteristicas Tamafio del Hogar Hogar pobre 4.67
de los Hogares  Jefe de hogar por sexo Mujer 20.26%
Educacion Nivel de msFrucmon ngun mv_gl de 37 48%
educativa instruccion
Condicién de actividad Subempleados 29.75%
Empleo . i i
P Rama de actividad Agrlcul_tura, ganadera, 40.70%
caza y silvicultura y pesca
_ Reciben el Bono de Sj 43.71%
Transferencias Desarrollo Humano
Monetarias Reciben el Bono de Si 50.88%

Discapacidad

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

e Zona 7: Provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.

La Tabla 12 presenta el perfil de los pobres en la Zona 7, el mismo que se obtiene como
consecuencia de que esta zona presenta algunas carencias estructurales, que ha conllevado a
la negacion del disfrute de los derechos ciudadanos asi como los servicios basicos y sociales.,
ademas es importante destacar que en el territorio donde existe presencia de grupos indigenas
se intensifica la pobreza por NBI, alcanzando una tasa de 50%. Los problemas en el mercado
laboral generan subempleo, y a pesar de que la zona figura como la tercera a nivel nacional

en poblacién con instruccién superior, con el 12%; sin embargo, la formacioén no es pertinente a
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los requerimientos del sector privado y de las potencialidades locales, ya que la mayor parte se
forma en carreras tradicionales. (SENPLADES, 2015)

Tabla 12: Perfil de los pobres en la Zona 7, 2015.

Criterios de Identificacion Pobres Tasade
pobreza
Caracteristicas < <
0,
Demograficas Area Area Rural 35.32%
Caracteristicas Sexo Mujer 21.43%
: : 0
Basicas Etnia Montubios 54.46%
Edad Tercera Edad 20,31%
Caracteristicas Tamanfo del Hogar Hogar pobre 4.40
de los Hogares Jefe de hogar por sexo Mujer 19.07%
Educacién Nivel de ms?rucmon Nlngun mvgl de 33.96%
educativa instruccion
Condicién de actividad Subempleados 26.74%
Empleo . istri i0
P Rama de actividad Distribucion (_je agua 38.54%
y alcantarillado
_ Reciben el Bono de Sj 34.98%
Transferencias Desarrollo Humano
Monetarias Reciben el Bono de Sj 60.18%

Discapacidad

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

e Zona 8: Cantones de Guayaquil, Samborondén y Duran.

La Tabla 13 presenta el perfil de los pobres en la Zona 8. Esta zona comprende un territorio
donde las actividades econdmica, social y politica han configurado un conglomerado social
heterogéneo, que se ha desarrollado en el marco de notorias diferencias materiales y de
derechos ciudadanos. Poblacionalmente, el sector urbano supera al rural, con la
particularidad de la ciudad de Guayaquil, cabecera del cantéon del mismo nombre, que por
ser polo de desarrollo regional y nacional. Todo esto conduce a sesgos de percepcién, ya que
aparentemente el pequefio porcentaje (3%) de poblacion rural es insignificante; sin
embargo, se debe considerar que se trata de 79 628 personas, quienes viven en puntos
dispersos del territorio, con dificil accesibilidad vial y, en algunos casos, sin contar con
servicios basicos. Como ejemplos de lo expuesto, se debe mencionar a las comunidades
asentadas en las islas del golfo de Guayaquil y varios recintos de la parroquia Puna, comunas

de la parroquia Juan Gémez Renddn (Progreso) y recintos del cantén Samborondon.
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En cuanto a pobreza, la Zona 8 es la que presenta los indicadores mas favorables, sin embargo
esta afecta mas a las familias de los sectores rural y urbano-marginal. Respecto de la
educacion, los indicadores zonales son superiores al resto del pais; sin embargo, el acceso
incompleto a estos servicios persiste y en relacion con la poblacion zonal, dichos porcentajes
involucran a miles de ciudadanos que todavia no son incluidos en el sistema nacional de
educacion. Los indigenas son el grupo con el mayor porcentaje de analfabetos, seguidos de los
montubios y los negros, con tasas de 9,33%, 8,35% y 6,72% respectivamente. También existen
debilidades como la presencia de un importante sector informal de la economia cuya
situacion debe ser regularizada; ademas, en la PEA por rama de actividad se observa que la
referida a “profesional, cientifica y técnica” tiene niveles bajos (2,3% de la PEA) y es necesario
fortalecerla debido a su vinculacién con el desarrollo cientifico, necesario para la transformacion
econémica (SENPLADES, 2015)

Tabla 13: Perfil de los pobres en la Zona 8, 2015.

Criterios de Identificacion Pobres Tasa de
pobreza
Caracten's'glcas Area Area Rural 40.93%
Demogréficas
c terfsti Sexo Mujer 14.12%
arac, eristicas Etnia Negros 17.51%
Basicas .
Edad Adultos Jovenes 10,18%
Caracteristicas Tamano del Hogar Hogar pobre 5.10
de los Hogares Jefe de hogar por sexo Mujer 10.36%
Educacion Nivel de ms;rucmon Centro d(_e’ 26.11%
educativa Alfabetizacion
Condicién de actividad Desempleados 15.45%
Empleo . i0
P Rama de actividad E_xplotacmn de 39.01%
minas y canteras
_ Reciben el Bono de Sj 16.65%
Transferencias Desarrollo Humano
Monetarias Reciben el Bono de Sj 22 06%

Discapacidad

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

e Zona 9: Distrito Metropolitano de Quito

La Tabla 14 presenta el perfil de los pobres en la Zona 8, el mismo que se obtiene como

consecuencia de que en esta zona persisten brechas y diferencias en las oportunidades de
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acceso a la educacion, alrededor de 25.100 jovenes no han terminado la educacién basica, por
tanto se encuentran desescolarizados. El equipamiento de salud en todo sus niveles se
distribuye de manera inequitativa y no cumple con los estdndares de cobertura necesarios para
garantizar el derecho a la salud, dificultando el acceso a las personas de los sectores
suburbanos y rurales. Otros problemas que persisten en esta zona es la presion social por el
suelo urbanizable y débil control de la ocupacién informal del territorio para actividades mineras
(materiales de construccion). (SENPLADES, 2015)

Tabla 14: Perfil de los pobres en la Zona 9, 2015.

Criterios de Identificacién Pobres Tasa de
pobreza
CrraeiEls e Area Area Rural 12.05%
Demograficas
c o Sexo Mujer 9.83%
aracteristicas . .
0,
Basicas Etnia Indigenas 20.83%
Edad Tercera Edad 9,40%
Caracteristicas Tamano del Hogar Hogar pobre 4.03
de los Hogares  Jefe de hogar por sexo Mujer 8.42%
Educacion el e msFrucmon Ningun nivel de instruccién  28.74%
educativa
Condicién de actividad Desempleados 22.25%
Empleo i i
P Rama de actividad Agrlcul_tura, ganaderia, 21.36%
caza y silvicultura y pesca
_ Reciben el Bono de Sj 35.91%
Transferencias Desarrollo Humano
M i i .
onetarias Reciben el Bono de S 100.00%

Discapacidad

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.
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CONCLUSIONES

A nivel de zonas de planificacion, respecto de la incidencia para el afio 2015, todas las zonas
presentan una reduccion en sus niveles de pobreza respecto del afio 2007, las mismas que van
de los 3,6 hasta los 21,7 puntos porcentuales. En el afio 2015, la Zona 8 y Zona 9 presentan las
tasas de incidencia mas bajas con valores de 9,3% y 12,5% respectivamente, esto debido a que
en las mismas se encuentran los cantones mas influyentes del pais, como Quito y Guayaquil,
mientras que la Zona 1 y Zona 4 presentan las mayores tasas de incidencia con valores de

37,6% y 30,9% en el mismo afio.

En cuanto a la intensidad de la pobreza, todas las zonas presentan una reduccién de este
indicador durante el periodo de estudio. Para el afio 2015, cuatro de las nueve zonas presentan
brechas de ingresos inferiores a la brecha nacional, la Zona 8 y la Zona 5 son las que presentan
las menores tasas de intensidad de la pobreza con valores de 11,1% y 19,7% respectivamente,
mientras que la Zona 2 y la Zona 1 son las que presentan brechas de ingresos mas altas con

tasas de 39,1% y 35,3% respectivamente.

La desigualdad entre los pobres en las zonas de planificacion ha presentado el siguiente
comportamiento: las zonas que poseen los coeficientes de Gini mas altos son la Zona 2 y la
Zona 3 con valores de 0,311 y 0,266 puntos respectivamente mientras que las zonas que
poseen menor desigualdad de ingresos entre los pobres son la Zona 5 y Zona 8 que presentan

coeficientes de Gini de 0,173 y 0,143 respectivamente.

A través de las curvas TIP se evidencia que la Zona 8 y Zona 9, correspondientes a los
cantones: Guayaquil, Samborondon y Duran, y el Distrito Metropolitano de Quito
respectivamente, poseen los mas bajos indicadores de pobreza durante el periodo de estudio.
Tambien permitieron identificar como las zonas de planificacion mas pobres a la Zona 1
conformada por Esmeraldas, Imbabura, Carchi y Sucumbios, y a la Zona 2 conformada por el
canton Pichincha, Napo y Orellana. Respecto del criterio de dominancia TIP la tendencia de la
misma en el periodo de estudio es muy cambiante, ya que las zonas que la han presentado son
la Zona 1, Zona 2, Zona 3 y Zona 6, lo que implica que dichos territorios presentaron las peores

condiciones de pobreza sobre las demas zonas en algun afio durante el periodo de estudio.

El perfil que cumplen los pobres en las zonas de planificacién del Ecuador para el afio 2015 es
gue generalmente habitan en el area rural, son tanto hombres como mujeres ya que presentan

tasas similares de pobreza. Las personas indigenas son las mas pobres en las zonas de
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planificacion del pais y respecto de la edad son las personas de la tercera edad las méas pobres
en estos territorios. Tomando en consideracion el nivel de instruccion educativa, las personas
pobres son en su mayoria aquellas que tienen el menor nivel de preparacion, asi como las que
se mantienen subempleadas y se desempefian laboralmente en actividades del sector primario
como agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y pesca. Finalmente es importante mencionar
que existen personas pobres de las zonas de planificacion que reciben transferencias
monetarias, ya sea el Bono de Desarrollo Humano o pertenecen al programa “Joaquin Gallegos
Lara”, y que a pesar de que reciben dichas ayudas estatales siguen siendo pobres debido a las
condiciones de vulnerabilidad que presentan. Sin embargo, son la Zona 1 y la Zona 4 las que

presentan los perfiles de pobreza mas criticos para el afio en estudio.
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RECOMENDACIONES

Es claro que se han logrado avances en cuanto a reduccion de pobreza, sin embargo, cuando
las tasas son bajas cada vez es mas complicado combatirla, esto se sustenta en el caso de las
personas que son acreedoras de las transferencias monetarias, haciendo referencia al Bono de
Desarrollo Humano y al programa “Joaquin Gallegos Lara”, que a pesar de que reciben dicha
ayuda aun existen personas pobres. Basado en este acontecimiento, se recomienda que en la
medicion de pobreza se integren otras dimensiones con el fin de realizar un mejor calculo de la

misma, para generar las respectivas politicas con el fin de erradicar la pobreza.

En la presente investigacion se ha evidenciado que existen altos niveles de pobreza en el area
rural de las zonas de planificacion y dado que la poblacion en su mayoria se desempefian
laboralmente en el sector primario, especialmente en actividades como: agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura y pesca, es importante estudiar estos sucesos para determinar que es lo que
esta provocando estos patrones de pobreza en esta area, para que los gobiernos puedan
focalizar politicas publicas como: capacitar a la poblacion para tecnificar los procesos
productivos, facilitar el transporte de la produccién agricola a las grandes ciudades para su
comercializacién, convenios con la empresa privada, etc., que permitan contrarrestar la pobreza

en este sector mejorando las condiciones de vida de esta poblacion.
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Anexo N°1: Mapa de las zonas de planificacion del Ecuador

Zona 1: Esmeraldas, Carchi, Imbabura y
Sucumbios

Zona 2: Pichincha, Napo y Orellana

Zona 3: Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua y
Chimborazo

Zona 4: Manabi y Santo Domingo de los
Tsachilas

Zona 5: Guayas (excepto cantones:
Guayaquil, Samhorondén y Durén), Los
Rios, Peninsula de Santa Elena, Bolivar y
Galdpagos

Zona 6: Azuay, Cafiar y Morona Santiago
Zona 7: El Oro, Loja y Zamora Chinchipe
Zona 8: Cantones Guayaquil, Samborondén
y Durdn

Zona 9: Distrito Metropolitano de Quito

Jiil d== g

Fuente: SENPLADES (2017)
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Anexo N°2: Distribucion geogréfica de la poblacion ecuatoriana a nivel de zonas de planificacion, afio

2015.
Zona de ) Tasade
Planificacion Area No Pobre Pobre Total pobreza por
categoria
Zonal
Urbano 3.88% 1.39% 5.26% 26.33%
Rural 1.59% 1.90% 3.49% 54.48%
Zona 2
Urbano 2.71% 0.49% 3.19% 15.28%
Rural 1.70% 1.10% 2.80% 39.41%
Zona 3
Urbano 2.83% 0.39% 3.22% 12.10%
Rural 4.16% 2.64% 6.79% 38.82%
Zona 4
Urbano 6.21% 1.88% 8.09% 23.24%
Rural 1.97% 1.77% 3.74% 47.31%
Zona S
Urbano 7.01% 2.26% 9.27% 24.41%
Rural 3.87% 2.55% 6.42% 39.72%
Zona 6
Urbano 3.63% 0.32% 3.95% 8.09%
Rural 2.41% 1.40% 3.81% 36.76%
Zona 7
Urbano 4.72% 0.77% 5.49% 14.05%
Rural 1.59% 0.87% 2.46% 35.32%
Zona 8
Urbano 15.95% 2.14% 18.09% 11.83%
Rural 0.24% 0.17% 0.41% 40.93%
Zona 9
Urbano 10.37% 1.01% 11.39% 8.89%
Rural 1.87% 0.26% 2.12% 12.05%
100.00%
Nacional
Urbano 57.30% 10.65% 67.95% 15.67%
Rural 19.39% 12.66% 32.05% 39.49%
Total 76.69% 23.31% 100.00%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.
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Anexo N°3: Caracteristicas generales de la poblacién ecuatoriana respecto de la etnia a nivel de zonas
de planificacién, afio 2015.

Zonade Tasa de
Planificacié Etnia No pobre Pobre Total pobreza por
n categoria
Zonal
Indigena 0.55% 0.71% 1.26% 56.16%
Afroecuatoriano 0.37% 0.22% 0.59% 37.49%
Negro 0.39% 0.37% 0.76% 48.83%
Mulato 0.19% 0.18% 0.37% 48.98%
Montubio 0.03% 0.03% 0.06% 52.85%
Mestizo 3.89% 1.68% 5.57% 30.09%
Blanco 0.06% 0.04% 0.10% 39.39%
Zona 2
Indigena 0.61% 0.77% 1.38% 55.98%
Afroecuatoriano 0.04% 0.02% 0.07% 35.70%
Negro 0.05% 0.01% 0.06% 16.89%
Mulato 0.03% 0.01% 0.04% 29.98%
Montubio 0.02% 0.00% 0.02% 15.18%
Mestizo 3.62% 0.67% 4.28% 15.51%
Blanco 0.09% 0.01% 0.10% 9.12%
Zona 3
Indigena 1.31% 1.56% 2.86% 54.39%
Afroecuatoriano 0.02% 0.02% 0.04% 48.37%
Negro 0.04% 0.01% 0.05% 17.89%
Mulato 0.01% 0.00% 0.01% 20.06%
Montubio 0.03% 0.00% 0.03% 7.40%
Mestizo 5.60% 1.31% 6.91% 18.97%
Blanco 0.07% 0.02% 0.09% 22.11%
Zona4
Indigena 0.03% 0.02% 0.05% 48.01%
Afroecuatoriano 0.05% 0.02% 0.07% 33.03%
Negro 0.14% 0.13% 0.26% 48.26%
Mulato 0.05% 0.03% 0.08% 36.86%
Montubio 0.99% 0.66% 1.65% 39.96%
Mestizo 6.73% 2.59% 9.32% 27.76%
Blanco 0.29% 0.09% 0.38% 24.36%
Zona5
Indigena 0.24% 0.18% 0.42% 43.60%
Afroecuatoriano 0.02% 0.03% 0.05% 55.55%
Negro 0.15% 0.05% 0.19% 24.49%
Mulato 0.10% 0.03% 0.13% 24.10%
Montubio 1.56% 0.92% 2.49% 37.17%
Mestizo 8.74% 3.37% 12.11% 27.82%
Blanco 0.23% 0.08% 0.31% 26.72%
Zona 6
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Indigena
Afroecuatoriano
Negro
Mulato
Montubio
Mestizo
Blanco

Zona 7
Indigena
Afroecuatoriano
Negro
Mulato
Montubio
Mestizo
Blanco
Zona 8
Indigena
Afroecuatoriano
Negro
Mulato
Montubio
Mestizo
Blanco
Zona 9
Indigena
Afroecuatoriano
Negro
Mulato
Montubio
Mestizo
Blanco

Nacional
Indigena
Afroecuatoriano

Negro
Mulato

Montubio
Mestizo
Blanco

0.37%
0.01%
0.02%
0.01%
0.03%
5.64%
0.03%

0.10%
0.03%
0.05%
0.05%
0.01%
6.10%
0.09%

0.27%
0.26%
0.40%
0.37%
0.64%
13.77%
0.35%

0.33%
0.09%
0.08%
0.08%
0.07%
11.60%
0.23%

3.81%
0.90%
1.31%
0.88%
3.38%
65.69%
1.44%

0.55% 0.92%
0.00% 0.02%
0.01% 0.03%
0.00% 0.01%
0.01% 0.04%
1.08% 6.72%
0.01% 0.04%
0.11% 0.21%
0.01% 0.03%
0.02% 0.06%
0.00% 0.05%
0.01% 0.02%
1.43% 7.53%
0.02% 0.10%
0.05% 0.32%
0.04% 0.30%
0.09% 0.49%
0.07% 0.44%
0.11% 0.75%
1.85% 15.63%
0.03% 0.38%
0.09% 0.42%
0.01% 0.10%
0.00% 0.09%
0.01% 0.09%
0.00% 0.07%
1.13% 12.72%
0.01% 0.24%
100.00%
4.05% 7.86%
0.38% 1.28%
0.68% 1.99%
0.33% 1.22%
1.75% 5.12%
15.10% 80.79%
0.31% 1.74%
100.00%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

60.01%
21.29%
27.50%
0.00%
21.11%
16.05%
17.17%

53.38%
18.70%
25.59%
7.37%
54.46%
18.99%
15.18%

15.23%
14.32%
17.51%
14.96%
14.46%
11.86%
8.13%

20.83%
9.16%
3.43%
9.08%
0.00%
8.85%
3.51%

51.57%
29.77%
34.01%
27.42%
34.11%
18.68%
17.51%



Anexo N°4: Caracteristicas generales de la poblacién ecuatoriana respecto de la edad a nivel de zonas
de planificacién, afio 2015.

Zonade Tasa de pobreza

Planificacion Grupo Etéareo No Pobre Pobre Total por categoria
Zonal
Adultos Jovenes 2.39% 1.50% 3.89% 33.10%
Adultos 2.35% 1.27% 3.62% 29.83%
Tercera Edad 0.59% 0.38% 0.98% 33.65%
Zona 2 0.00%
Adultos Jovenes 1.97% 0.70% 2.67% 21.83%
Adultos 1.84% 0.60% 2.44% 20.32%
Tercera Edad 0.43% 0.17% 0.59% 23.83%
Zona 3
Adultos Jovenes 3.02% 1.22% 4.25% 24.17%
Adultos 3.00% 1.32% 4.32% 25.80%
Tercera Edad 0.95% 0.46% 1.41% 27.62%
Zona 4
Adultos Jovenes 3.64% 1.72% 5.36% 27.17%
Adultos 3.81% 1.52% 5.33% 23.90%
Tercera Edad 0.84% 0.45% 1.29% 29.41%
Zona5
Adultos Jovenes 4.60% 2.27% 6.87% 28.00%
Adultos 4.92% 1.91% 6.82% 23.40%
Tercera Edad 1.19% 0.33% 1.52% 17.93%
Zona 6
Adultos Jovenes 2.83% 0.72% 3.56% 16.73%
Adultos 2.50% 0.64% 3.14% 16.90%
Tercera Edad 0.73% 0.24% 0.97% 20.46%
Zona 7
Adultos Jovenes 2.94% 0.72% 3.67% 16.25%
Adultos 2.77% 0.72% 3.49% 17.04%
Tercera Edad 0.73% 0.24% 0.97% 20.31%
Zona 8
Adultos Jovenes 7.21% 1.04% 8.24% 10.18%
Adultos 7.65% 0.96% 8.61% 8.97%
Tercera Edad 1.56% 0.16% 1.72% 7.49%
Zona9
Adultos Jovenes 5.95% 0.59% 6.54% 7.28%
Adultos 5.75% 0.59% 6.34% 7.50%
Tercera Edad 1.25% 0.16% 1.41% 9.40%
Nacional 100.00%
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Adultos Jovenes 34.55% 10.49% 45.04% 19.30%

Adultos 34.58% 9.52% 44.10% 17.83%
Tercera Edad 8.27% 2.59% 10.86% 19.78%
100.00%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.
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Anexo N°5: Jefes de hogar por sexo del ecuador a nivel de zonas de planificacién, afio 2015.

o aedt Nopobre pobre  To  Tesadepobieraro
Zonal
Hombre 4.04% 2.34% 6.37% 30.80%
Mujer 1.38% 0.87% 2.25% 32.71%
Zona 2
Hombre 3.33% 1.14% 4.47% 20.92%
Mujer 0.99% 0.35% 1.34% 21.10%
Zona 3
Hombre 5.19% 2.45% 7.63% 26.64%
Mujer 1.72% 0.83% 2.55% 27.03%
Zona 4
Hombre 6.07% 2.74% 8.81% 25.81%
Mujer 1.83% 0.88% 2.70% 26.94%
Zona5
Hombre 7.92% 3.43% 11.36% 25.00%
Mujer 2.86% 1.34% 4.20% 26.50%
Zona 6
Hombre 4.15% 1.13% 5.27% 17.29%
Mujer 1.72% 0.57% 2.29% 20.26%
Zona 7
Hombre 4.81% 1.24% 6.05% 16.59%
Mujer 1.54% 0.47% 2.01% 19.07%
Zona8
Hombre 10.73% 1.31% 12.05% 8.60%
Mujer 5.13% 0.77% 5.90% 10.36%
Zona?9
Hombre 9.60% 1.00% 10.60% 7.45%
Mujer 3.70% 0.44% 4.14% 8.42%
100.00%
Nacional
Hombre 55.82% 16.79%  72.62% 18.79%
Mujer 20.87% 6.52% 27.38% 19.36%
100.00%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.
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Anexo N°6: Caracteristicas de la poblacion ecuatoriana respecto de la educacion a nivel de zonas de

planificacién, afio 2015.

Zonade Nivel de No Tasa de pobreza por
- T . Pobre Total p
Planificacion Instruccion pobre categoria
Zonal
Ninguno 0.17% 0.20% 0.36% 52.94%
Centro de 0.01%  0.01%  0.02% 48.81%
Alfabetizacion
Primaria 1.20% 0.90% 2.09% 41.78%
Educacion Basica 1.38% 1.37% 2.75% 48.78%
Secundaria 1.29% 0.50% 1.79% 27.25%
Educaciéon Media 0.53% 0.25% 0.78% 31.27%
Superior no 007%  001%  0.08% 10.55%
Universitario
Superior 077%  0.06%  0.83% 7.50%
Universitario
Post - Grado 0.03% 0.00% 0.03% 2.62%
Zona 2
Ninguno 0.10% 0.09% 0.19% 45.56%
Centro de 0.01%  0.00%  0.01% 36.28%
Alfabetizacion
Primaria 0.95% 0.39% 1.34% 28.44%
Educacion Béasica 1.18% 0.70% 1.88% 36.46%
Secundaria 1.05% 0.23% 1.28% 17.54%
Educaciéon Media 0.43% 0.13% 0.56% 22.99%
Superior no 012%  0.00%  0.13% 1.76%
Universitario
Superior 056%  001% 057% 1.89%
Universitario
Post - Grado 0.03% 0.00% 0.03% 0.39%
Zona 3
Ninguno 0.33% 0.30% 0.63% 45.84%
Centro de 0.08%  0.05%  0.13% 38.91%
Alfabetizacion
Primaria 1.74% 0.92% 2.66% 33.73%
Educacion Béasica 1.75% 1.13% 2.88% 38.27%
Secundaria 1.31% 0.29% 1.60% 17.68%
Educacion Media 0.65% 0.26% 0.91% 27.58%
S#|52:§trar;% 013%  0.01%  0.14% 6.11%
Superior 0.94%  0.07%  1.01% 6.70%
Universitario
Post - Grado 0.09% 0.00% 0.09% 3.80%
Zona 4
Ninguno 0.35% 0.27% 0.61% 42.63%
Centro de 002%  0.03%  0.05% 58.18%
Alfabetizacion
Primaria 1.96% 1.11% 3.07% 35.11%
Educacioén Basica 2.09% 1.48% 3.57% 40.47%
Secundaria 1.71% 0.45% 2.16% 19.93%
Educacion Media 0.80% 0.23% 1.03% 21.75%
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Superior no
Universitario
Superior
Universitario
Post - Grado

Zonab5
Ninguno
Centro de
Alfabetizacion
Primaria
Educacién Basica
Secundaria
Educacién Media
Superior no
Universitario
Superior
Universitario
Post - Grado
Zona 6
Ninguno
Centro de
Alfabetizacién
Primaria
Educacion Basica
Secundaria
Educacién Media
Superior no
Universitario
Superior
Universitario
Post - Grado
Zona7
Ninguno
Centro de
Alfabetizacion
Primaria
Educacion Basica
Secundaria
Educacién Media
Superior no
Universitario
Superior
Universitario
Post - Grado
Zona 8
Ninguno
Centro de
Alfabetizacion
Primaria
Educacién Basica
Secundaria
Educacién Media

0.04%

1.23%
0.05%

0.40%
0.04%

3.00%
2.88%
2.33%
1.05%

0.05%

1.08%
0.03%

0.19%
0.01%

1.44%
1.52%
1.04%
0.68%

0.06%

1.03%
0.08%

0.10%
0.02%

1.41%
1.57%
1.26%
0.77%

0.07%

1.10%
0.05%

0.33%
0.02%

2.52%
3.71%
4.97%
1.52%

0.01%

0.09%
0.00%

0.22%
0.01%

1.40%
2.01%
0.68%
0.40%

0.00%

0.10%
0.00%

0.12%
0.00%

0.51%
0.74%
0.15%
0.15%

0.00%

0.02%
0.00%

0.05%
0.00%

0.51%
0.62%
0.25%
0.17%

0.01%

0.04%
0.00%

0.09%
0.01%

0.44%
0.97%
0.47%
0.23%

0.05%

1.32%
0.05%

0.62%
0.06%

4.39%
4.89%
3.01%
1.45%

0.05%

1.19%
0.03%

0.31%
0.01%

1.95%
2.27%
1.19%
0.83%

0.07%

1.05%
0.08%

0.16%
0.02%

1.92%
2.19%
1.51%
0.94%

0.08%

1.14%
0.05%

0.42%
0.03%

2.96%
4.68%
5.44%
1.75%

16.14%

6.49%
0.00%

34.14%
25.74%

30.92%
40.04%
21.78%
26.81%

0.00%

8.37%
0.00%

37.48%
31.85%

25.29%
31.93%
12.35%
17.26%

5.28%

1.99%
0.00%

33.96%
18.22%

25.67%
27.39%
16.03%
17.22%

10.69%

3.65%
0.58%

19.92%
26.11%

14.25%
20.08%
8.26%
12.61%
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Superior no
Universitario
Superior
Universitario
Post - Grado

Zona 9
Ninguno
Centro de
Alfabetizacion
Primaria
Educacién Basica
Secundaria
Educacién Media
Superior no
Universitario
Superior
Universitario
Post - Grado

Nacional
Ninguno
Centro de
Alfabetizacién
Primaria
Educacion Basica
Secundaria
Educacién Media

Superior no
Universitario
Superior
Universitario
Post - Grado

0.15%

2.66%
0.13%

0.18%
0.03%

2.05%
2.66%
3.21%
0.94%

0.23%

2.79%
0.20%

2.16%
0.23%

16.26%

18.73%

18.17%
7.36%

0.94%

12.16%

0.68%
76.69%

0.00%

0.08%
0.00%

0.08%
0.00%

0.28%
0.46%
0.24%
0.12%

0.01%

0.08%
0.00%

1.40%
0.13%

6.45%
9.50%
3.27%
1.94%

0.06%

0.57%

0.00%
23.31%

0.15%

2.74%
0.13%

0.26%
0.03%

2.33%
3.12%
3.46%
1.05%

0.25%

2.87%
0.20%
100.00%
3.56%
0.36%

22.71%

28.23%

21.44%
9.30%

0.99%

12.73%

0.68%
100.00%

2.00%

2.76%
0.00%

28.74%
7.72%

11.48%
14.36%
6.78%
10.56%

5.03%

2.84%
0.00%

38.37%
34.36%

27.55%
32.70%
14.69%
20.12%

5.48%

4.28%
0.69%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.
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Anexo N°7: Caracteristicas de la poblacion ecuatoriana respecto de la condicion de actividad a nivel de
zonas de planificacion, afio 2015

Zonade Condicion de Tasa de pobreza
SR S No pobre Pobre Total ;
Planificacion Actividad por categoria
Zonal
Ocupado 2.60% 0.17% 2.78% 4.56%
Subempleado 2.49% 2.72% 5.21% 43.87%
Desempleado 0.26% 0.29% 0.54% 44.40%
Zona 2
Ocupado 2.41% 0.07% 2.48% 2.12%
Subempleado 1.84% 1.54% 3.38% 37.40%
Desempleado 0.22% 0.12% 0.33% 28.17%
Zona 3
Ocupado 3.21% 0.14% 3.34% 2.98%
Subempleado 4.35% 3.93% 8.28% 39.31%
Desempleado 0.19% 0.11% 0.30% 29.04%
Zona 4
Ocupado 3.57% 0.15% 3.72% 2.89%
Subempleado 4.03% 2.91% 6.94% 34.11%
Desempleado 0.45% 0.21% 0.66% 25.24%
Zona5
Ocupado 4.19% 0.22% 4.41% 3.62%
Subempleado 5.46% 3.62% 9.08% 32.20%
Desempleado 0.42% 0.32% 0.73% 35.17%
Zona 6
Ocupado 2.97% 0.08% 3.05% 2.00%
Subempleado 2.95% 1.75% 4.70% 29.75%
Desempleado 0.16% 0.04% 0.20% 14.97%
Zona 7
Ocupado 2.95% 0.07% 3.01% 1.66%
Subempleado 3.02% 1.54% 4.56% 26.74%
Desempleado 0.30% 0.12% 0.42% 22.30%
Zona 8
Ocupado 9.10% 0.26% 9.36% 2.01%
Subempleado 6.66% 1.50% 8.16% 13.85%
Desempleado 0.71% 0.18% 0.90% 15.45%
Zona9
Ocupado 8.38% 0.14% 8.52% 1.20%
Subempleado 3.35% 0.92% 4.28% 16.45%
Desempleado 0.47% 0.19% 0.66% 22.25%
100.00%
Nacional
Ocupado 39.36% 1.31% 40.67% 2.32%
Subempleado 34.15% 20.43% 54.57% 29.98%
Desempleado 3.18% 1.57% 4.76% 26.16%
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100.00%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.
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Anexo N°8: Caracteristicas de la poblacion ecuatoriana respecto de la rama de actividad a nivel de zonas

de planificacién, afio 2015.

Zo_n_a dg, Rama de Actividad No Pobre Total Tasade pobrgza
Planificacién Pobre por categoria
Zonal

Agricultura, ganaderia, caza

. 1.19% 1.69% 2.88% 49.70%
y silvicultura y pesca
E;‘ﬁ:g:gg'on de minas y 4906 0026  0.13% 12.75%
Industrias manufactureras 0.46% 0.23% 0.69% 25.30%
Sumlnllstros de_e_lectnmdad, 0.03% 0.00% 0.03% 0.00%
gas, aire acondicionado
Distribucion —de agua, 5104 000%  0.02% 12.24%
alcantarillado
Construccion 0.36% 0.20% 0.56% 27.93%
S:kTCeJﬁg reparacion de 4 ge00 04206  1.28% 25.45%
Transporte y n @ @ 5
T 0.33% 0.10% 0.43% 17.50%
Actividades de alojamiento 550, 51705 0.49% 27.49%
y servicio de comida
Informacién y comunicacion 0.06% 0.01% 0.07% 15.38%
SASSL’L%ZdeS financieras y de 4 500 00196  0.04% 8.64%
Actividades inmobiliarias 0.00% 0.00% 0.00% 23.74%
Actividades  profesionales 590 50096 0.09% 3.54%
cientificas y técnicas
Actividades y  SEIVICIOS 5 1300 50305 0.16% 14.09%
administrativos y de apoyo
Administracion _ publ_lca, 0.48% 0.02% 0.50% 3.91%
defensa y seguridad social
Ensefanza 0.43% 0.02% 0.45% 2.94%
Actividades, SeIVICIOS 1406 0.01%  0.15% 4.90%
sociales y de salud
ATES,  EMEENMENS Y geens  gangs 005% 20.91%
recreacion
Otras actividades  de (1500 (0g06  0.20% 32.59%
servicios
Actividades en hogares
privados con servicio  0.11% 0.06% 0.17% 26.62%
domeéstico

Zona 2

AguCLItra, ganadenia, Cazaiis g e S iy gos S5 o 45.96%
y silvicultura y pesca
E;ﬂg:gg'on de minas Yy 6306  0.01%  0.04% 11.24%
Industrias manufactureras 0.46% 0.09% 0.55% 12.13%
Sumln_lstros de_e]ectnmdad, 0.01% 0.00% 0.01% 6.75%
gas, aire acondicionado
Distribucion —de agua, 4300 00206  0.05% 23.70%
alcantarillado
Construccion 0.34% 0.06% 0.40% 10.80%
Comercio, reparacion de 0.61% 0.23% 0.84% 20.99%
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Zona 3

vehiculos

Transporte y
almacenamiento
Actividades de alojamiento
y servicio de comida
Informacién y comunicaciéon
Actividades financieras y de
seguros

Actividades inmobiliarias
Actividades  profesionales
cientificas y técnicas
Actividades y  servicios
administrativos y de apoyo
Administracion publica,
defensa y seguridad social
Ensefianza

Actividades, servicios
sociales y de salud

Artes, entretenimiento vy
recreacion

Otras actividades de
servicios

Actividades en hogares
privados con servicio
domeéstico

Agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura y pesca
Explotacion de minas vy
canteras

Industrias manufactureras
Suministros de electricidad,
gas, aire acondicionado
Distribucién de agua,
alcantarillado

Construccion

Comercio, reparacién de
vehiculos

Transporte y
almacenamiento
Actividades de alojamiento
y servicio de comida
Informacién y comunicacion
Actividades financieras y de
seguros

Actividades inmobiliarias
Actividades  profesionales
cientificas y técnicas
Actividades y  servicios
administrativos y de apoyo
Administracion publica,
defensa y seguridad social
Ensefianza

Actividades, servicios
sociales y de salud

0.31%

0.40%
0.11%
0.05%
0.01%
0.07%

0.10%

0.30%
0.27%
0.10%

0.04%

0.15%

0.10%

2.57%

0.03%
1.12%
0.03%

0.02%
0.56%
1.19%

0.42%

0.39%
0.08%
0.07%
0.01%
0.09%

0.10%

0.33%
0.44%
0.16%

0.06%

0.05%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%

0.01%

0.00%
0.00%
0.00%

0.00%

0.03%

0.01%

3.37%

0.00%
0.32%
0.00%

0.01%
0.17%
0.20%

0.08%

0.09%
0.01%
0.00%
0.00%
0.00%

0.01%

0.01%
0.01%
0.01%

0.37%

0.45%
0.11%
0.05%
0.01%
0.07%

0.11%

0.30%
0.27%
0.10%

0.04%

0.18%

0.10%

5.94%

0.03%
1.44%
0.03%

0.02%
0.73%
1.40%

0.50%

0.48%
0.09%
0.07%
0.01%
0.09%

0.11%

0.34%
0.45%
0.17%

11.70%

8.10%
1.23%
0.00%
0.00%
1.35%

4.31%

1.05%
0.69%
2.62%

2.44%

10.35%

5.07%

47.73%

1.71%
16.75%
2.83%

17.68%
17.65%
10.63%

11.43%

13.89%
7.36%
0.00%
0.00%
3.00%

9.54%

1.93%
1.15%
2.60%

82



Zona 4

Zonab

Artes, entretenimiento vy
recreacion
Otras actividades de
servicios
Actividades en hogares
privados con servicio
doméstico

Agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura y pesca
Explotacion de minas vy
canteras

Industrias manufactureras
Suministros de electricidad,
gas, aire acondicionado
Distribucién de agua,
alcantarillado

Construccion

Comercio, reparacién de
vehiculos

Transporte Y
almacenamiento
Actividades de alojamiento
y servicio de comida
Informacién y comunicacion
Actividades financieras y de
seguros

Actividades inmobiliarias
Actividades  profesionales
cientificas y técnicas
Actividades y  servicios
administrativos y de apoyo
Administracién publica,
defensa y seguridad social
Ensefianza

Actividades, servicios
sociales y de salud

Artes, entretenimiento vy
recreacion

Otras actividades de
servicios

Actividades en hogares
privados con servicio
doméstico

Agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura y pesca
Explotacion de minas vy
canteras

Industrias manufactureras
Suministros de electricidad,
gas, aire acondicionado
Distribucién de agua,
alcantarillado

Construccion

0.03%

0.12%

0.12%

1.65%

0.07%
0.84%
0.04%

0.05%
0.64%
1.69%

0.38%

0.51%
0.08%
0.04%
0.00%
0.10%

0.18%

0.41%
0.48%
0.22%

0.06%

0.28%

0.21%

4.01%

0.02%
0.69%
0.02%

0.03%
0.53%

0.00%

0.04%

0.02%

1.64%

0.00%
0.17%
0.00%

0.02%
0.18%
0.62%

0.18%

0.21%
0.01%
0.00%
0.00%
0.00%

0.02%

0.00%
0.01%
0.01%

0.01%

0.14%

0.04%

2.18%

0.02%
0.27%
0.01%

0.00%
0.26%

0.04%

0.16%

0.14%

3.29%

0.07%
1.01%
0.04%

0.08%
0.83%
2.31%

0.57%

0.72%
0.09%
0.04%
0.00%
0.10%

0.20%

0.41%
0.50%
0.23%

0.06%

0.42%

0.25%

6.19%

0.04%
0.96%
0.03%

0.03%
0.79%

9.68%

21.08%

10.66%

40.83%

0.00%
12.48%
0.00%

21.75%
16.74%
20.45%

25.15%

22.28%
4.60%
0.00%
0.00%
2.87%

6.82%

0.77%
2.05%
4.45%

7.79%

26.72%

10.72%

27.52%

35.96%
21.31%
22.25%

9.20%
25.95%
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Zona 6

Comercio, reparacion de
vehiculos

Transporte y
almacenamiento
Actividades de alojamiento
y servicio de comida
Informacién y comunicacién
Actividades financieras y de
seguros

Actividades  profesionales
cientificas y técnicas
Actividades y  servicios
administrativos y de apoyo
Administracion publica,
defensa y seguridad social
Ensefianza

Actividades, servicios
sociales y de salud

Artes, entretenimiento vy
recreacion

Otras actividades de
servicios

Actividades en hogares
privados con servicio
domeéstico

Agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura y pesca
Explotacion de minas vy
canteras

Industrias manufactureras
Suministros de electricidad,
gas, aire acondicionado
Distribucién de agua,
alcantarillado

Construccion

Comercio, reparacién de
vehiculos

Transporte y
almacenamiento
Actividades de alojamiento
y servicio de comida
Informacién y comunicacion
Actividades financieras y de
seguros

Actividades inmobiliarias
Actividades  profesionales
cientificas y técnicas
Actividades y  servicios
administrativos y de apoyo
Administracion publica,
defensa y seguridad social
Ensefianza

Actividades, servicios
sociales y de salud

1.83%

0.56%

0.55%
0.04%
0.04%

0.07%

0.14%

0.38%
0.47%
0.17%

0.05%

0.27%

0.19%

1.36%

0.03%
0.88%
0.04%

0.03%
0.56%
1.06%

0.33%

0.27%
0.07%
0.07%
0.02%
0.16%

0.10%

0.36%
0.37%
0.17%

0.60%

0.18%

0.24%
0.03%
0.01%

0.01%

0.04%

0.01%
0.01%
0.01%

0.02%

0.17%

0.04%

1.34%

0.00%
0.18%
0.00%

0.00%
0.11%
0.12%

0.06%

0.05%
0.00%
0.00%
0.00%
0.01%

0.04%

0.00%
0.00%
0.00%

2.43%

0.75%

0.80%
0.07%
0.05%

0.07%

0.18%

0.39%
0.49%
0.18%

0.08%

0.44%

0.23%

2.70%

0.03%
1.06%
0.04%

0.04%
0.66%
1.19%

0.39%

0.32%
0.07%
0.07%
0.02%
0.17%

0.14%

0.36%
0.37%
0.17%

18.66%

18.42%

23.62%
28.22%
14.96%

7.56%

16.63%

1.05%
2.03%
4.61%

23.19%

30.28%

11.74%

40.70%

0.00%
12.61%
0.00%

8.57%
11.83%
7.47%

11.55%

11.16%
0.49%
0.00%
0.00%
4.37%

22.26%

0.65%
0.80%
1.22%

84



Zona7

Zona 8

Artes, entretenimiento vy
recreacion
Otras actividades de
servicios
Actividades en hogares
privados con servicio
doméstico

Agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura y pesca
Explotacion de minas vy
canteras

Industrias manufactureras
Suministros de electricidad,
gas, aire acondicionado
Distribucién de agua,
alcantarillado

Construccion

Comercio, reparacién de
vehiculos

Transporte Y
almacenamiento
Actividades de alojamiento
y servicio de comida
Informacién y comunicacion
Actividades financieras y de
seguros

Actividades inmobiliarias
Actividades  profesionales
cientificas y técnicas
Actividades y  servicios
administrativos y de apoyo
Administracién publica,
defensa y seguridad social
Ensefianza

Actividades, servicios
sociales y de salud

Artes, entretenimiento vy
recreacion

Otras actividades de
servicios

Actividades en hogares
privados con servicio
doméstico

Agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura y pesca
Explotacion de minas vy
canteras

Industrias manufactureras
Suministros de electricidad,
gas, aire acondicionado
Distribucién de agua,
alcantarillado

Construccion

0.03%

0.15%

0.13%

1.62%

0.18%
0.33%
0.03%

0.01%
0.44%
1.14%

0.44%

0.35%
0.05%
0.04%
0.01%
0.12%

0.10%

0.40%
0.43%
0.20%

0.04%

0.14%

0.13%

0.58%

0.02%
2.35%
0.09%

0.04%
1.60%

0.00%

0.01%

0.02%

1.04%

0.01%
0.07%
0.00%

0.01%
0.08%
0.23%

0.08%

0.07%
0.01%
0.00%
0.00%
0.01%

0.03%

0.01%
0.00%
0.01%

0.01%

0.03%

0.03%

0.15%

0.01%
0.24%
0.01%

0.01%
0.17%

0.03%

0.16%

0.15%

2.66%

0.19%
0.40%
0.03%

0.03%
0.52%
1.38%

0.52%

0.42%
0.06%
0.04%
0.01%
0.14%

0.13%

0.41%
0.43%
0.21%

0.05%

0.17%

0.16%

0.73%

0.03%
2.60%
0.09%

0.05%
1.76%

0.00%

6.39%

9.46%

30.76%

2.38%
12.60%
0.00%

38.54%
11.28%
12.52%

11.46%

11.46%
6.52%
0.00%
0.00%
6.95%

17.04%

1.68%
0.36%
3.81%

13.15%

12.14%

13.97%

15.54%

39.01%
6.67%
4.69%

21.49%
6.75%
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Zona 9

Comercio, reparacion de
vehiculos

Transporte y
almacenamiento
Actividades de alojamiento
y servicio de comida
Informacién y comunicacién
Actividades financieras y de
seguros

Actividades inmobiliarias
Actividades  profesionales
cientificas y técnicas
Actividades y  servicios
administrativos y de apoyo
Administracién publica,
defensa y seguridad social
Ensefianza

Actividades, servicios
sociales y de salud

Artes, entretenimiento y
recreacién

Otras actividades de
servicios

Actividades en hogares
privados con servicio
doméstico

Actividades de
organizaciones
extraterritoriales

Agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura y pesca
Explotacion de minas Yy
canteras

Industrias manufactureras
Suministros de electricidad,
gas, aire acondicionado
Distribucién de agua,
alcantarillado

Construccion

Comercio, reparacién de
vehiculos

Transporte y
almacenamiento
Actividades de alojamiento
y servicio de comida
Informacién y comunicacion
Actividades financieras y de
seguros

Actividades inmobiliarias
Actividades  profesionales
cientificas y técnicas
Actividades y  servicios
administrativos y de apoyo
Administracion publica,

4.42%

1.42%

1.12%
0.15%
0.15%
0.03%
0.41%

0.74%

0.60%
0.73%
0.50%

0.11%

0.73%

0.65%

0.01%

0.45%

0.12%
1.55%
0.06%

0.03%
0.97%
2.40%

0.86%

0.91%
0.37%
0.24%
0.04%
0.45%

0.72%
0.80%

0.51%

0.19%

0.20%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%

0.16%

0.00%
0.03%
0.05%

0.00%

0.11%

0.04%

0.00%

0.17%

0.02%
0.07%
0.00%

0.01%
0.17%
0.31%

0.10%

0.05%
0.01%
0.01%
0.00%
0.00%

0.03%
0.00%

4.93%

1.61%

1.32%
0.15%
0.15%
0.03%
0.41%

0.91%

0.60%
0.76%
0.55%

0.11%

0.84%

0.69%

0.01%

0.62%

0.14%
1.62%
0.06%

0.04%
1.14%
2.72%

0.96%

0.97%
0.39%
0.25%
0.04%
0.45%

0.75%
0.80%

7.44%

8.37%

10.89%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%

13.40%

0.00%
2.65%
6.38%

0.00%

9.43%

4.57%

0.00%

21.36%

11.35%
3.18%
0.00%

16.66%
10.81%
8.31%

7.56%

4.00%
2.49%
2.17%
0.00%
0.00%

3.11%
0.00%
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Nacional

defensa y seguridad social

Ensefianza

Actividades, servicios
sociales y de salud

Artes, entretenimiento vy
recreacion

Otras actividades de
servicios

Actividades en hogares
privados con servicio
doméstico

Agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura y pesca
Explotacion de minas vy
canteras

Industrias manufactureras
Suministros de electricidad,
gas, aire acondicionado
Distribucién de agua,
alcantarillado

Construccion

Comercio, reparacién de
vehiculos

Transporte y
almacenamiento
Actividades de alojamiento
y servicio de comida
Informacién y comunicacion
Actividades financieras y de
seguros

Actividades inmobiliarias
Actividades  profesionales
cientificas y técnicas
Actividades y  servicios
administrativos y de apoyo
Administracién publica,
defensa y seguridad social
Ensefianza

Actividades, servicios
sociales y de salud

Artes, entretenimiento vy
recreacion

Otras actividades de
servicios

Actividades en hogares
privados con servicio
doméstico

Actividades de
organizaciones
extraterritoriales

0.60%
0.56%

0.14%

0.36%

0.63%

14.37%

0.60%
8.69%
0.33%

0.26%
5.99%
15.20%

5.06%

4.82%
1.02%
0.74%
0.12%
1.55%

2.30%

4.07%
4.23%
2.21%

0.54%

2.32%

2.27T%

0.01%

0.01%
0.02%

0.00%

0.11%

0.03%

12.74%

0.09%
1.65%
0.02%

0.09%
1.40%
3.26%

1.04%

1.13%
0.08%
0.02%
0.00%
0.05%

0.38%

0.06%
0.10%
0.13%

0.06%

0.73%

0.28%

0.00%

0.61%
0.58%

0.14%

0.47%

0.66%

100.00%

27.11%

0.69%
10.33%
0.35%

0.35%
7.39%
18.47%

6.09%

5.96%
1.09%
0.76%
0.12%
1.60%

2.68%

4.13%
4.33%
2.34%

0.60%

3.05%

2.55%

0.01%

100.00%

0.96%
2.88%

0.00%

18.01%

3.05%

38.17%

9.28%
11.66%
3.07%

19.20%
14.03%
13.00%

12.49%

14.06%
4.96%
2.08%
0.63%
2.01%

10.28%

1.03%
1.64%
4.04%

7.00%

18.00%

7.95%

0.00%
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

Anexo N°9: Caracteristicas de la poblacién ecuatoriana respecto de las transferencias monetarias (BDH)

a nivel de zonas de planificaciéon, afio 2015.
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Recibe el

Tasa de
ana d?, Bono de No pobre Pobre Total pobreza por
Planificacion Desarrollo p
Humano categoria
Zonal
Si 0.27% 0.35% 0.62% 55.88%
No 5.17% 2.95% 8.12% 35.33%
Zona 2
Si 0.16% 0.19% 0.36% 53.37%
No 4.26% 1.38% 5.64% 23.67%
Zona 3
Si 0.54% 0.46% 1.01% 44.87%
No 6.46% 2.57% 9.04% 27.61%
Zona 4
Si 0.59% 0.49% 1.08% 44.12%
No 7.65% 3.17% 10.82% 28.42%
Zona5
Si 0.98% 0.53% 1.51% 34.03%
No 9.88% 4.29% 14.18% 29.39%
Zona 6
Si 0.28% 0.23% 0.52% 43.71%
No 577% 1.47% 7.24% 19.64%
Zona7
Si 0.35% 0.19% 0.54% 34.98%
No 6.01% 1.46% 7.48% 18.92%
Zona 8
Si 0.59% 0.12% 0.71% 16.65%
No 15.43% 2.16% 17.59% 11.83%
Zona 9
Si 0.10% 0.06% 0.16% 35.91%
No 12.19% 1.22% 13.41% 8.75%
100.00%
Nacional
Si 3.87% 2.63% 6.50% 39.48%
No 72.82% 20.68% 93.50% 21.39%
100.00%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.

Anexo N°10: Caracteristicas de la poblacion ecuatoriana respecto de las transferencias monetarias

(Programa “Joaquin Gallegos Llara”) a nivel de zonas de planificacién, afo 2015.
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Recibe el
Bono de No Pobre Pobre Total
Discapacidad

Tasa de pobreza
por categoria

Zonade
Planificacion

Zonal
Si 0.00% 0.01% 0.01% 62.86%
No 5.44% 3.29% 8.73% 36.74%
Zona 2
Si 0.00% 0.00% 0.00% 90.26%
No 4.42% 1.57% 5.99% 25.38%
Zona 3
Si 0.01% 0.01% 0.02% 64.47%
No 7.00% 3.02% 10.03% 29.27%
Zona 4
Si 0.01% 0.00% 0.01% 43.34%
No 8.24% 3.65% 11.89% 29.83%
Zonab5
Si 0.02% 0.01% 0.03% 40.70%
No 10.85% 4.81% 15.66% 29.82%
Zona 6
Si 0.00% 0.00% 0.00% 50.88%
No 6.05% 1.70% 7.74% 21.19%
Zona7
Si 0.01% 0.02% 0.03% 60.18%
No 6.35% 1.64% 7.99% 19.87%
Zona 8
Si 0.02% 0.01% 0.02% 22.06%
No 15.99% 2.28% 18.27% 12.00%
Zona 9
Si 0.00% 0.01% 0.01% 100.00%
No 12.29% 1.27% 13.56% 9.03%
100.00%
Nacional
Si 0.06% 0.07% 0.13% 50.26%
No 76.63% 23.24% 99.87% 22.52%
100.00%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENEMDU proporcionada por el INEC.
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