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RESUMEN

Vivimos una era digital en la que es necesario aprovechar el poder de la informacién de forma
que nos permita generar nuevo conocimiento. Millones de dispositivos moviles conectados a
la red, generan muchos datos que deben ser aprovechados; es necesario plantear nuevas

formas de acceder a esos datos para explotarlos y sacar el maximo provecho de ellos.

Pocos son los datos que se publican para el uso de la sociedad, en su gran mayoria tienden
a ser destinados para uso privado. Los datos de gobierno en nuestro pais generados por los
GAD, no son aprovechados de ahi que el movimiento de datos abiertos cobra gran importancia
en este contexto, pues necesitamos que las organizaciones sean publicas o privadas

posibiliten el libre acceso a la informacién a través de sus portales de transparencia.

Por eso en este contexto el presente trabajo de investigacion se realiza un estudio del estado
de la apertura de informacion de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados del Ecuador a
fin de realizar una propuesta de implementacion de datos abiertos en el Gobierno Auténomo

Descentralizado provincial de Zamora Chinchipe.

Palabras Clave: datos abiertos, datos de gobierno, GAD del Ecuador, gobiernos abiertos,



ABSTRACT

We live in a digital era in which it is necessary to harness the power of information in a way
that allows us to generate new knowledge. Millions of mobile devices connected to the network,
generate many data that must be exploited; new ways of accessing such data need to be
explored to exploit them and take full advantage of them.

Few are the data that are published for the use of the society, in the great majority tend to be
destined for private use. Government data in our country generated by the GAD are not
exploited hence the movement of open data is of great importance in this context, because we
need the organizations, whether public or private, to allow free access to information through

their transparency portals.

That is why in this research work is carried out a study of the state of the information opening
of the Decentralized Autonomous Governments of Ecuador in order to make a proposal for the
implementation of Open Data in the Autonomous Decentralized Provincial Government
(GADP) of Zamora Chinchipe.

Key words: open data, government data, Ecuador GAD, open governments.



INTRODUCCION

La cantidad de datos que se generan dia a dia en los organismos del sector publico ha
experimentado un gran crecimiento, la gran mayoria de estos datos no son explotados aun,
de ahi que surge la necesidad de plantear iniciativas encaminadas a promover que los GAD
del Ecuador inicien procesos de apertura de sus datos publicos y que se creen politicas a nivel
de los organismos seccionales enfocados a contar con catalogos de datos abiertos, dentro de

sus portales de difusion.
El presente, trabajo que incluye 4 capitulos, que tratan de lo siguiente:

En el Primer Capitulo se describe el marco tedrico, herramientas, principios e iniciativas sobre
OpenData o datos abiertos, como contenidos, tipos de licencias, politicas de datos abiertos,
usos e iniciativas, también se habla de las perspectivas hacia el futuro de los datos abiertos

en el mundo y especificamente en el Ecuador.

En el Segundo Capitulo se realiza una exploracion de iniciativas de datos abiertos existentes
en el mundo, y como parte del proyecto TT-Puzzle-OpenData, se investigan algunas

iniciativas propuestas en Espafia catalogadas en el proyecto Aporta.

En el Tercer Capitulo se analiza un conjunto de datos tomados del Ministerio de Educacion
del Ecuador, con una muestra de 10 conjuntos de datos, a los cuales se aplican procesos de

analisis para obtener la valoracion cuantitativa y cualitativa de esos datos.

En el Cuarto Capitulo se platean propuestas y sugerencias para tratar incentivar al Gobierno
Provincial de Zamora Chinchipe para que empiece a dar los primeros pasos para tener un

catalogo de datos abiertos.

Los objetivos del presente trabajo, nos permiten plantear los principios de OpenData, en el
ambito de los GAD del Ecuador para que puedan desarrollarse para obtener la publicacion de

catalogos de datos en estas entidades seccionales.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Por la transparencia en la gestion administrativa, de acuerdo a la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP), que estan obligadas a observar
todas las instituciones del Estado que conforman el sector publico en los términos del articulo
18 de la Constitucion Politica de la Republica y demas entes sefialados en el articulo 1 de la
LOTAIP, difundirdn a través de un portal de informacién o pagina web, asi como de los medios
necesarios a disposicion del publico informacion minima actualizada, de acuerdo a los

articulos que esta ley dispone de manera obligatoria.

Los organismos y entidades del sector publico como los GAD cumplen con lo que la LOTAIP
estipula, al difundir en sus portales de informacién los resultados de su gestion, pero estos
portales de transparencia no cumplen su propésito, ya que no esta pensados para ayudar a
la ciudania a empoderarse de esta informacién; para muchos profesionales de la informacion,
del derecho, comunicadores sociales y otros organismos calificados, no se estan cumpliendo

los principios de Open Data y esto no es una verdadera transparencia.

La mayoria de las instituciones del estado publican sus datos de manera tal que los diferentes
actores sociales no pueden aprovechar esta valiosa informacion de manera facil o a través de

herramientas que permiten obtener o crear nuevas formas de conocimiento.

La solucién nace como un cambio cultural importante sobre las politicas de datos abiertos

para cualquier organizacién publica.

En este contexto se plantea como parte de la solucion a este problema un proyecto con la
finalidad de proponer una iniciativa de datos publicos abiertos, que pueda ser aplicada en los
organismos de la funcién publica, aplicando los criterios de utilidad social y considerando las

recomendaciones que existen en este sentido.

ALCANCE

En el marco de este proyecto, se circunscribe a los datos publicos generados por los GAD,
para los diferentes actores de la sociedad, quienes tienen el derecho de utilizar estos recursos
para obtener un valor agregado, respetando los términos y las condiciones de uso de estos

recursos.

Y tiene como objetivo final el de llegar a tener Gobierno Trasparente y al servicio de la

ciudadania.



OBJETIVOS
GENERAL

o Evaluar el nivel de implementacion de los GAD en cuanto a poner los datos
publicos al alcance de todos los actores de la sociedad: ciudadania, empresas,
instituciones, para que estos puedan explotarlos para crear servicios y desarrollar

aplicaciones.

ESPECIFICOS

e Conocer sobre los avances en materia de datos abiertos existentes en América
Latina.

¢ Analizar las diferentes iniciativas de datos abiertos implementadas en el Ecuador.

e Plantear los principios de datos abiertos, en el ambito de los GAD del Ecuador para
desarrollar iniciativas de publicacién de catdlogos de datos en estas entidades
gubernamentales.

o Desarrollar una propuesta que permita la implementacion de una iniciativa de datos
abiertos en un gobierno local como el GAD provincial de Zamora Chinchipe.

e Analizar los resultados obtenidos en los casos de estudio.

METODOLOGIA

El presente, trabajo que incluye 4 capitulos, se desarrolla de la siguiente manera:

En primer lugar, se describen las generalidades del proyecto como el Planteamiento del

problema, se describe la Justificacion del proyecto, se definen el alcance y los objetivos.

En el capitulo uno se describe todo el marco tedrico, herramientas, principios e iniciativas
sobre Open Data o datos abiertos, como contenidos, tipos de licencias, politicas de datos
abiertos, usos e iniciativas, también se habla de las perspectivas hacia el futuro de los datos

abiertos en el mundo y especificamente en el Ecuador.

En el capitulo dos, como parte del proyecto TT-Puzzle-OpenData se realiza una exploracion
en diferentes casos de estudio, sobre las iniciativas de datos abiertos existentes en los paises
de América Latina, y en este proyecto se tomé como caso de estudio Espafia, enfocado en el

dominio de Educacién en el ambito de las Universidades.

En el capitulo tres se analiza un conjunto de datos tomados del Ministerio de Educacion, con
una muestra de 10 conjuntos de datos, a los cuales se aplican procesos de analisis para

obtener la valoracion cuantitativa y cualitativa de esos datos.
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En el capitulo cuatro se platea una propuesta de implementacion de datos abiertos para tratar
de ayudar al Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe a que empiece a dar los primeros
pasos para tener un catdlogo de datos abiertos, en su portal electrénico o pagina web

institucional.



CAPITULO I. MARCO TEORICO



1.1. Introduccién

En una era en que la informacion y los datos poseen alto valor, es necesario explotar esta
informacién en formas adecuadas que permitan generar nuevo conocimiento. El crecimiento de
datos a través de la red es vertiginoso, a cada segundo se generan miles de datos ya sea
desde ordenadores o dispositivos méviles, lo que hace que se planteen nuevas formas de

obtener los datos y explotarlos para varios fines.

Con el avance de la era digital, mucha de la informacién reside en sistemas propios de
empresas y organizaciones (Funamori, 2016), sin embargo, estos datos por lo general tienden
a ser reservados, Unicamente para uso privado. Los gobiernos, por ejemplo, acumulan
cantidades masivas de informacion digital que le sirve para administrar programas publicos,
asignar recursos y recaudar ingresos fiscales. El acceso a la informacién del sector publico se
est& considerando de vital importancia para la sociedad civil (Lakomaa & Kallberg, 2013). La
sociedad requiere el libre acceso a la informacién sin restricciones, particularmente a
informacion cientifica, estadistica y administrativa generada y/o recopilada por las entidades

publicas.

Los organismos y entidades del sector publico se encargan de recopilar valiosa informacion
que todos generamos, por ello debemos tener libre acceso a esta informacion. Pero para que
eso suceda se requiere que las entidades de gobierno promuevan la participacion de la

sociedad a través de sus portales de trasparencia.

Aun es un tema de discusion si los datos deben ser totalmente abiertos, debido a los riesgos
de privacidad o el uso malintencionado que existe, sin embargo, muchas empresas y
gobiernos en el mundo contindan realizando su aporte a la corriente de datos abiertos,

convirtiéndose en una tendencia actualmente.

En el presente Capitulo se analiza e investiga la base teoérica para el desarrollo del presente
trabajo de tesis. En la seccion 1.2 se presentan los conceptos de datos abiertos, principios y
politicas, licencias de datos abiertos; la seccion 1.3 analiza los datos de los Gobiernos
abiertos, su importancia, la calidad de datos abiertos, asi como sus herramientas y
repositorios. En la seccion 1.4 analizamos las perspectivas de datos abiertos, sus iniciativas,

asi como un breve analisis del futuro de los datos abiertos, su barreras y beneficios.

1.2. ¢Qué son los datos abiertos?
Los datos abiertos son todos aquellos datos generados por las Entidades de la Administracion
Puablica, que estan disponibles y sin restricciones para ser utilizados o redistribuidos bajo el
mismo tipo de distribucion en la que fueron compartidos.
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Para que se consideren datos abiertos se definen las siguientes caracteristicas basicas:

o Disponibilidad y Acceso: deben estar disponibles en su totalidad y a un costo de
reproduccién razonable, preferiblemente descargable de manera gratuita en Internet.

e Reutilizacion y Redistribucion: debe ser posible realizar productos derivados,
combinarlos con otras fuentes de informacion, y distribuirlos de forma gratuita.

e Ausencia de restriccion tecnologica: no debe haber ningin obstaculo tecnolégico
para acceder, reusar y redistribuir. Esto es posible realizarlo publicando los datos en
un formato de datos abierto.

e Participacion universal: cualquier persona puede utilizar, reutilizar y redistribuir, sin
restricciones en el campo de accién de los datos. Por ejemplo, no es posible utilizar
restricciones como: "no comercial” o "solo educativo”, que impiden el uso comercial 0

impone limitaciones de uso para ciertos fines.

1.2.1. Los datasets o conjuntos de datos
El término dataset o conjunto de datos hace referencia a la categorizacion o clasificacion de
los datos publicos en catalogos de datos, para ser faciimente indexados y localizados. Para
ello se utilizan campos que definen el grupo de datos como: la descripcion, frecuencia de

actualizacién, formato, licencia de uso, entre otros.

1.2.2. Los metadatos
Los metadatos son campos o “datos que describen otros datos” que ofrecen al usuario
informacién suficiente para procesar y entender los datos. Estos campos pueden variar en
detalle, desde descripciones muy basicas como explicar el tema general de la base de datos,
hasta proveer detalle semantico para permitir un alto grado de legibilidad para maquinas; esto

incrementa el grado de apertura y utilidad de los datos

! Formato abierto es un formato cuya especificacion esté disponible publicamente y de manera gratuita

para gue Ssu uso no imponga ninguna restriccion.



1.2.3. Politicas de datos abiertos.

Los datos abiertos deben estar sujetos a normas y principios que aseguren su estado libre y

persistencia en el tiempo. En 2007 la organizacion OpenGovData (Tauberer, 2007) postulo 8

principios sobre datos abiertos que se enuncian a continuacion:

1.

Completos.- Todos los datos publicos estan disponibles, sin restricciones de
privacidad, seguridad o Privilegio.

Primarios.- Los datos son obtenidos en la fuente, con el mayor nivel posible de
granularidad, sin ser modificados ni agrupados. Que utilicen estdndares abiertos,
procesables por maquinas y puedan ser descargables y operados con los
requerimientos tecnolégicos minimos.

Actuales y permanentes.- Los datos quedan disponibles tan pronto como sea
necesario para preservar su valor.

Accesibles.- Los datos quedan disponibles para la mayor cantidad posible de
usuarios y propositos.

Procesables.- Los datos estan razonablemente estructurados, de forma de permitir
Su procesamiento automatico.

No discriminatorios.- Los datos estan disponibles para todos, sin requisitos de
registro.

No propietarios.- Los datos estan disponibles en un formato sobre el que ninguna
entidad tiene control exclusivo.

Sin licencia.- Los datos no estan sujetos a ningun tipo de regulacién de derechos,
patentes o registros de marca. Se podran permitir restricciones razonables de
privacidad, seguridad o privilegio. Se evitarA costos de utilizacién para evitar

barreras al uso por parte de la poblacion.

La aplicacién de estas politicas ha permitido que, durante los diversos procesos de analisis

realizados a las iniciativas seleccionadas, sean confiables por la simplicidad con que se

disponen los conjuntos de datos analizados, ya que se observan estandares reconocidos a

nivel internacional que se deben cumplir al publicar informacién gubernamental de contenido

abierto.

1.2.4. ¢Por qué aperturar los datos?

La corriente de datos abiertos se entiende como el proceso de poner a disposicion de la

sociedad de manera libre y voluntaria, gran cantidad de informacion procedente de varias

fuentes u organizaciones, tanto publicas como privadas.
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Las razones por las cuales hay una tendencia a la apertura de los datos son varias, y

dependen de varios factores, tales como trasparencia de la gestion publica, mayor credibilidad

de las instituciones publicas, crear puestos de trabajo en los medios digitales, eficiencia en la

busqueda de la informacion, etc., entre ellos podemos mencionar los siguientes:

Los datos abiertos pueden ayudar a mejorar los servicios en las ciudades

Un ejemplo practico, como GXBus ? de Uruguay, demuestra de qué manera los datos
abiertos pueden utilizarse para mejorar los servicios en las ciudades y crear nuevas

alianzas con el sector privado.
Se puede generar informacion en tiempo real

Los usuarios de dispositivos méviles tienen una ventaja sobre los usuarios de internet
en casa, y es que puede generar datos ademas de consumirlos. Con ellos pueden
ofrecer retroalimentacién inmediata a los gobiernos sobre un servicio o cubrir las
falencias de informacién sobre un problema concreto. Esto tiene mucha importancia
ya que en el mundo hay mas usuarios de dispositivos moviles que usuarios de Internet

domeésticos:
El costo de implementacién es muy bajo

En muchos casos hay software de libre acceso disponible disefiado especialmente
para las necesidades de los gobiernos, como Open Data Kit (ODK)3, es una
herramienta de cédigo abierto que se utiliza para recopilar datos de estudios sin
conexion en cualquier dispositivo mévil con Android y ofrece un repositorio de datos

back-end para almacenar los estudios.

En términos mas generales, los datos abiertos ofrecen oportunidades para mejorar la

transparencia y rendicion de cuentas, mejorar y aumentar la eficiencia de la administracion de

los programas y servicios del gobierno e incorporar a la sociedad civil en la creacion de

soluciones innovadoras que beneficien a la sociedad en su conjunto.

Una de las soluciones tecnoldgicas para la apertura de datos se denomina “linken open data”

(datos abiertos enlazados); la misma que es un método de publicacion de datos estructurados

para que puedan ser interconectados. Esta técnica se basa en tecnologias Web estandar,

como HTTP, RDF y URIs, y puede ser leida automaticamente por ordenadores.

2 http://www.montevideo.com.uy/contenido/Aplicacion-para-consultas-de-transporte-desde-celulares-

148399

8 https://opendatakit.org/
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“La reutilizacion de los datos sin restricciones de copyright permite iniciativas de participacion
creativa, donde los ciudadanos comparten lo que saben y generan soluciones innovadoras en
las areas donde tienen conocimientos, creando nuevos servicios o mejorando los que ya

existen.” (Biblioteca Congreso Nacional de Chile, 2011).

1.2.5. Licencias de datos abiertos.
La apertura de datos implica que debe existir una normativa para ayudar tanto a su publicacion
como asegurar su persistencia. El principal enfoque de licencias es mantener los datos libres

y accesibles.

Segln Open Data Commons* (ODC) Datos Abiertos Comunes que es un proyecto de
la Open Knowledge Foundation® (OKF) o Fundacién Conocimiento Abierto, que trata sobre
cuestiones legales para abrir datos / bases de datos y los contratos de licencia para la apertura

de datos; se definen tres tipos de licencias:

e Public Domain Dedication and License (PDDL), que permite copiar, producir
trabajos y adaptar una base de datos abiertos, sin restriccion de ningun tipo.

e Attribution License (ODC-By) que permite copiar, producir trabajos y adaptar una
base de datos abiertos, mientras se atribuya cualquier uso publico de la base de datos,
o trabajos producidos de la base de datos, de la manera especificada en la licencia.

e Open Database License (ODC-ODbL) que permite copiar, producir trabajos y
adaptar una base de datos abiertos, mientras: se atribuya cualquier uso publico de la
base de datos o trabajos producidos de la base de datos de la manera especificada
en la licencia; se publique bases de datos adaptadas o derivadas y por ultimo tener

disponible la base, asegurando su persistencia y libertad.

Creative commons es una fundacion sin fines de lucro, para apoyar a los usuarios a ejercer
sus derechos sobre la propiedad intelectual. Se inspira en parte de la idea de la fundacién
para el Software Libre, con sus licencias de uso publico general (GNU GPL)®. Pero sus
licencias no estén sujetas Unicamente a los desarrollos informaticos, sino a cualquier tipo de
creaciones, musicales, teatrales, literarias, cinematogréficas, fotogréficas, es decir creaciones

en general.

4 http://opendatacommons.org/licenses/
5 https://okfn.org/
6 GNU:(s.f.). En Wikipedia. Recuperado el 23 de septiembre de 2017 de
https://es.wikipedia.org/wiki/lGNU_General_Public_License
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¢Por qué usar licencias de Creative commons?

e Para elegir qué es lo que se desea compartir y lo que se desea reservar.

o Permite alentar a otros a construir nuevos temas a partir del propio o a mejorar el mismo,

siempre que se haga referencia al autor original.
o Permiten mantener diferentes opciones de la misma licencia:
o Elformato que se usa es mas informal y menos legal.
e En cuanto al formato legal, este cuenta con terminologia eminentemente técnica.
o Elformato digital esta disefiado para ser facilmente tratado con métodos informaticos.

e Con estas licencias se esta formando parte y colaborando con una nueva linea de

pensamiento, referido a Copyright, arte e Internet.

Licencias: una licencia de Creative Commons no significa entregar el Copyright o derecho de

autor’, sino poner a disposicion algo de esos derechos y solamente bajo ciertas condiciones.

Las condiciones son la que elija cada uno y se detallan a continuacion:

®Atribucién; Esta opcion permite a otros copiar, distribuir, mostrar y ejecutar el trabajo
patentado y todos los derivados del mismo. Pero dando siempre testimonio de la autoria del

mismo.

@No Comercial; Esta opcion permite a otros copiar, distribuir, mostrar y ejecutar el trabajo

patentado y todos los derivados del mismo, pero Gnicamente con propositos no comerciales.

@No derivacion del trabajo: Esta opcion permite a otros copiar, distribuir, mostrar y
ejecutar solo copias literales del trabajo patentado, no estando autorizado ningun tercero a

realizar trabajos derivados del mismo.

@Igualmente compartido: Esta licencia permite a otros realizar trabajos derivados, pero
Unicamente bajo una licencia idéntica. Este tipo de licencia, Unicamente aplica a obras

derivadas.

7 Copyright o Derecho de autor ©: (s.f.). En Wikipedia. Recuperado el 23 de septiembre de 2017 de
https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_de_autor
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Tabla 1 - Combinaciones posibles de este tipo de licencias Creative Commons

Logos Definicion Descripcion
Permite a otros copiar, distribuir, mostrary ejecutar el
® Atribucion trabajo patentado y todos los derivados del mismo. Pero
dando siempre testimonio de la autoria del mismo.
No Permite a otros copiar, distribuir, mostrar y ejecutar el
® @ Atribucion | derivacion trabajo patentado, pero solo copias literales.
del trabajo
No Permite a otros copiar, distribuir, mostrary ejecutar el
® @ Atribucion | derivacion No Bomercial [trabajo patentado, pero solo copias literales y sin
del trabajo propdsitos comerciales.
Permite a otros copiar, distribuir, mostrary ejecutar el
® @ Atribucién |No Comercial trabajo patentado y todos los derivados del mismo,
pero sin propositos comerciales.
Permite a otros copiar, distribuir, mostrary ejecutar el
L . Igualmente . i K
Atribucion |No Comercial d trabajo patentado y todos los derivados del mismo,
compartido pero sin propositos comerciales y con licencia idéntica.
Permite a otros copiar, distribuir, mostrary ejecutar el
i » Igualmente . . .
Atribucidn . trabajo patentado y todos los derivados del mismo, pero
compartido . .
con licencia idéntica.
No Permite a otros copiar, distribuir, mostrar y ejecutar
@ derivacion solo copias literales
del trabajo
No Permite a otros copiar, distribuir, mostrar y ejecutar
@ @ derivacion No ) solo copias literales y sin propdsitos comerciales
. Comercial
del trabajo
N Permite a otros copiar, distribuir, mostrary ejecutar el
@ ° ) trabajo sin propositos comerciales
Comercial
Permite a otros copiar, distribuir, mostrary ejecutar el
No Igualmente L L . . .
c ol d trabajo sin propésitos comerciales y con licencia
omercia compartido idéntica.
Permite derivar obras con licencia idéntica.
@ lgualmente
compartido

Fuente: https://nopiedra.wordpress.com/2008/02/20/tipos-de-licencias-creative-commons/
Elaborado por: Nelson Piedra, PhD

Existe también la disponibilidad global de las licencias Creative Commons Ecuador en su

version 4.0 8, (“Lanzamiento de la versidon 4.0, la siguiente generacion de licencias CC —

Creative Commons Ecuador,” n.d.)que incorpora docenas de mejoras, logrando que el

intercambio y reuso de material licenciado con CC, sea mas facil y confiable que nunca.

El equipo de CC, sus directivos y la comunidad han identificado varios objetivos para esta

version de las licencias, las cuales incluyen:

8 http://ccecuador.org/tag/4-0
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e Internacionalizacion. Mejor adaptacion del conjunto principal de licencias para que
operen a nivel mundial, asegurando su robustez, ejecutabilidad y facilidad.

e Interoperabilidad. Maximizando la interoperabilidad entre las licencias CC y otras
licencias, para reducir la friccion dentro de los bienes comunes, promover estandares
y agrupar la proliferacién de licencias.

e De largo plazo. Anticipando las nuevas y cambiantes oportunidades de adopcion y
los desafios legales, permitiendo que los nuevos conjuntos de licencias perduren en
el futuro previsible.

e Datos / Ciencia / Educacion. Reconocer y abordar los obstaculos para la adopcion
de licencias CC por parte del sector gubernamental, asi como otras instituciones
importantes orientadas al sector publico en estos y otros ambitos criticos.

e Apoyar en la adopcion de modelos y marcos de trabajo existentes. Tener
conciencia y adaptarse a las necesidades de nuestra comunidad que adopta las

licencias aprovechando a quienes lo hicieron antes de la version 4.0.

Todas las licencias permiten expresamente todo tipo de texto y mineria de datos incluidos los
datos abiertos. Cientificos, educadores y otros profesionales pueden minar con confianza el

contenido y las bases de datos bajo una licencia 4.0.

1.2.6. Calidad de datos abiertos.
El objetivo primordial de Open Data es poner a disposicién de los usuarios en general todos los
datos posibles, sin embargo, este proceso debe ir acompafiado por una serie de pasos o guias
que permitan tener datos abiertos de calidad. Para ello, Tim Berners-Lee, el inventor de la Web
e iniciador del enfoque de datos abiertos, sugirié el siguiente esquema incremental de 5 estrellas

para tener una mejor eficiencia en los datos y considera los siguientes casos:

% Una estrella

— Datos o documentos disponibles en la web en cualquier formato.

— Bajo una licencia abierta no restrictiva.

— Formato no estructurado.

— El conjunto de datos se puede visualizar en la web, pero no procesar automaticamente.

Ejemplos: una imagen en formato JPG o PNG, o un documento escaneado en formato PDF.

%% Dos estrellas

Todo lo anterior mas:

— Datos o documentos estructurados.
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— Procesables automaticamente.
— Formato propietario (no abierto).

Ejemplo: una hoja de célculo en formato Microsoft Excel.

%% Tres estrellas
Todo lo anterior mas:
— Formato estructurado y abierto (no propietario).

Ejemplo: hoja de calculo formato CSV (valores separados por comas) envés de formato
Microsoft Excel.

k%% Cuatro estrellas
Todo lo anterior mas:

— Los datos pueden ser referenciados mediante direcciones web persistentes o identificadores
de recursos uniformes (URI).

— Se utilizan formatos estdndares y abiertos del W3C (RDF y SPARQL) para describir
semanticamente la informacion.

Ejemplo: representacion en el modelo RDF (infraestructura de descripcion de recursos) de
los edificios de un organismo publico, con sus datos de contacto y ubicacién, datos atémicos
a los que se puede acceder mediante direcciones web (URI).

%% %k Cinco estrellas
Todo lo anterior mas:

— Datos enlazados con otros conjuntos de datos externos para ofrecer contexto a la
informacion.

— Se establecen relaciones semanticas entre la informacion enlazada.

Ejemplo: la descripcién de la ubicacion de los edificios publicos enriquecidos con enlaces a
Geonames, que es una gran base de datos especializada en localizaciones geograficas; Con
estos enlaces se podria incluir una descripcion al detalle de las localidades, regiones, o paises
y asi tener acceso de forma directa a informacion socio-econémica o toponimica de esos
lugares.

La excelencia técnica —cinco estrellas— se consigue cuando los datos son enlazados con otros
recursos en la Web mediante mecanismos semanticos, que ofrecen una interoperabilidad

plena entre distintos sistemas, y permiten una posterior reutilizacibn mucho mas eficiente.

1.2.7. Tecnologias de Datos enlazados.
Las principales tecnhologias que se utilizan para el procesamiento de datos enlazados en la

web semantica son: RDF, SPARQL, y OWL que ayudan a convertir la Web en una
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infraestructura global en la que es posible compartir, y reutilizar datos y documentos entre
diferentes tipos de usuarios. (W3c, 2005)

e OWL: El Lenguaje de Ontologias Web (OWL) esta disefiado para ser usado en
aplicaciones que necesitan procesar el contenido de la informacién en lugar de
Unicamente representar informacion para los humanos. OWL facilita un mejor
mecanismo de interpretabilidad de contenido Web que los mecanismos admitidos por
XML, RDF, y esquema RDF (RDF-S) proporcionando vocabulario adicional junto con
una semantica formal.

o RDF: Nos permite transformar los datos a un formato interoperable, nos proporciona
informacion descriptiva sobre los recursos que de la Web y que se utilizan en catalogos
de libros, directorios, colecciones musicales, fotos, eventos,etc.

o SPARQL: es lenguaje de consulta sobre RDF, que permite explotar datos enlazados
a través de busquedas sobre los recursos de la Web Seméantica utilizando distintas
fuentes datos.

Ademas, existen otras tecnologias que ofrece la Web Semantica que enriquece los contenidos

de la Web tradicional como RDFa.

Mediante RDFa se pueden representar los datos estructurados visibles en las paginas Web
(eventos en calendarios, informacion de contacto personal, informacion sobre derechos de
autor, etc.), a través de unas anotaciones semanticas incluidas en el codigo e invisibles para
el usuario. Por ejemplo, se podrian especificar los datos del autor de cualquier imagen digital
publicada, o una aplicacién de calendario podria importar directamente los eventos que
encuentra al navegar por cierta pagina Web, asi como la licencia de cualquier documento que

se encuentre.

Para extraer el RDF se puede utilizar GRDDL, que sirve para extraer la informacién expresada

en RDF desde documentos XML, y en particular, de las paginas XHTML.

1.2.8. Herramientas y Repositorios.
Un repositorio es un archivo donde se consignan, en formato digital, estudios derivados de la
investigacion cientifica o académica de una institucion como universidades, centros de

investigacion, etc.

e CKAN: por ejemplo es una plataforma que nos permite gestionar los conjuntos de
datos a través de un sistema de gestion parecido a un CMS (Martinez, 2015), el cual

mediante una instalacién de un servidor local puede publicar y administrar catalogos
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de datos de forma facil y con pocos recursos permitiendo incluso realizar
visualizaciones gréficas de los datos.

o RIUTPL: El Repositorio Institucional de la UTPL cuyo propdsito es centralizar los
recursos educativos y objetos de aprendizaje generados por la comunidad académica;
para preservar, organizar y Vvisibilizar la produccion institucional bajo la licencia

Creative Commons 4.0.

Existe ademas una gran cantidad de repositorios de datos abiertos, en el sector privado como

en el area gubernamental de los cuales se enumeran algunos a continuacion por categorias:

e Arqueologia: Archaeology Data Service®, The Digital Archaeological Record.
El servicio Datos de Arqueologia (ADS) es un repositorio que apoya la investigacion,
el aprendizaje y la ensefianza con recursos digitales disponibles de alta calidad.

e Astronomia: OpenNasa.
Este es un repositorio que permite a los usuarios descubrir, colaborar, interactuar y
compartir datos de la NASA.

e Quimica: Cambridge Structural Database!!.
Ofrece productos y servicios gratuitos para la comunidad cientifica, como una amplia
gama de herramientas cristalograficas para la ensefianza, la investigacion y el analisis.

e Ciencias de la computacién: GitHub?
GitHub es una plataforma de desarrollo de cédigo abierto para gestionar proyectos y
crear software junto con millones de otros desarrolladores.

e Energia: DOE Data Explorer!s,
El Explorador DOE es una herramienta de busqueda de la Oficina de Informacién
Cientifica y Técnica (OSTI) para encontrar datos cientificos disponibles publicamente.

e Ciencias Ambientales: National Ecological Observatory Network (NEON)4,
Repositorio de muchos conjuntos de datos que estan disponibles en la Red Nacional
de Observatorio Ecologico (NEON).

e Geologia: GSA Data Repository?®.

El repositorio de datos de la Sociedad Geoldgica de América(GSA). Es un archivo
abierto de los autores de articulos para GSA.

e Ciencias Marinas: SeaDataNet'®.
Sitio dedicado a hacer que los datos de salud de alto valor sean mas accesibles para
los empresarios, investigadores y disefiadores de politicas de salud para todos.

9 http://archaeologydataservice.ac.uk/
10 https://open.nasa.gov/open-data/
11 https://www.ccdc.cam.ac.uk/
12 https://github.com/
13 https://www.osti.gov/dataexplorer/
14 http://www.neonscience.org/
15 http://www.geosociety.org/datarepository/
16 https://www.seadatanet.org/
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e Medicina: HealthData.gov'’.
Portal de datos abiertos para ofrecer acceso a datos no confidenciales de salud que

pueden ser reutilizados por empresas, investigadores, desarrolladores y gobierno.

1.3. Datos de Gobiernos Abiertos

En los ultimos afios, el paradigma del Gobierno Abierto se ha expandido por el mundo entero,
la cantidad de paises que promueven iniciativas vinculadas a éste ha aumentado. El Gobierno
Abierto, segun el presidente Obama (Cabrera, 2009), se sustenta en tres pilares
fundamentales?®, los cuales corresponden a: Participacion, Transparencia y Colaboracion; su
objetivo principal apunta a fortalecer la democracia, luchar contra la corrupcion, empoderar al

ciudadano y aumentar los niveles de transparencia de las instituciones publicas.

Los datos abiertos mediante la explotacién apropiada dan beneficios a muchas areas de
interés tanto para los gobiernos y también para la ciudadania.

Por ejemplo, la publicacién de datos abiertos sobre la produccién minera de la provincia de
Zamora Chinchipe, ayudaria a tener una visién general del potencial de la provincia con miras
a tener nuevas perspectivas de inversion; o al obtener informacion sobre las actividades
agricolas o ganaderas de la regién podrian ayudar al gobierno provincial a canalizar recursos
hacia esos polos de produccién que contribuyan a generar plazas de trabajo, lo cual constituye

una de las obligaciones fundamentales de los GAD.

1.4. Perspectivas de datos abiertos

Las politicas de datos abiertos se han venido posicionando en todo el mundo. Muchos paises
han comenzado sus estrategias de publicacion de datos para sumar a las instituciones del

sector publico, a la sociedad civil, al sector privado, investigadores, periodistas, entre otros.

Todos estos actores, componen un ecosistema de datos, donde el gobierno genera datos,
otros los reutilizan los toman y le dan un nuevo valor agregado como (aplicaciones, nuevos
informes, visualizaciones, etc.) y la ciudadania consume lo que le entregan estos actores que

reutilizan esta informacion.

17 https://www.healthdata.gov/
18 http://gobiernoabierto.quito.gob.ec/?page_id=1079
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1.5. Iniciativas de datos abiertos.

Alrededor del mundo existen muchas iniciativas tanto del sector publico como privado. En la
Figura 1 se aprecia una vision regional de los 15 paises latinoamericanos evaluados en la
4ta. Edicion del Open Data Barometro, que publica el ranking regional en publicacion de datos
abiertos, liderado por paises como Meéxico, Uruguay, Brasil y Colombia, en el cual
observamos a Ecuador ubicado en la posicién 67 del nivel mundial del ranking, segun
Opendatabarometer '°, debido a la falta de apoyo politico sostenido para entregar sus
compromisos de datos abiertos.

Open Data Barometer 4" Edition Regional Ranking

© &
Glabal Global

Ranh Gmniry Ranh Gniry

11 Ilewico 53 Bolivia

17 Uruguay 53 Guatermala
18 Brazll &7 Ecuador
= Colombia 71 Costa Rica
26 Chile 77 Pararm

38 Argertira =5 El Salvador
as Prru Sb Werezusla

Figura 1 Ranking de datos abiertos en paises de América Latina

Fuente: recuperado de www.opendatabarometer.org

Por ello es necesario incentivar en los GAD la inclusion de conceptos de Gobierno Electrénico,
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones TIC de manera que sirva para mejorar la
forma en que los cuatro actores principales relacionados: gobierno, funcionarios,
ciudadanos, industria, actien en concordancia con esta corriente. Actualmente esta en
marcha el proceso denominado “Plan Nacional de Gobierno Electronico 2014-2017"(SNAP
& Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador, 2015), de la Secretaria Nacional de la
Administracion Pdblica, que es un instrumento en continuo enriguecimiento, que busca
consolidar un Estado cercano, abierto, eficiente y eficaz, para lo cual establece un modelo
para el desarrollo de Gobierno Electronico en el Ecuador.

El progreso de la implementacion de datos de gobierno abierto en Ecuador implica un largo
camino, ya que los proyectos y procesos deberian permitir buscar un vinculo dindmico entre
los ciudadanos y el estado, proporcionando informacién abierta a los ciudadanos sobre la

base de datos producidos por instituciones publicas (Trivino, 2016). Dicha informacion debe

19 Barémetro de datos abiertos.
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ser difundida, actualizada, comprensible y reutilizable, de manera que pueda cumplir con la

apertura, liberacion y despliegue de datos abiertos nacionales e internacionales.

1.6. Usos de datos abiertos.

Muchas aplicaciones se pueden obtener como resultado de la explotacién de datos abiertos,

se mencionan algunas ideas:

e Frameworks para conciliacion de datos como MODA (Masip-Bruin, Ren, Serral-
Gracia, & Yannuzzi, 2013). 2013) para unir grandes cantidades de informacion en un
solo ecosistema.

e Aplicaciones de buUsqueda, para refinamiento y rapidez de resultados en la
busqueda de informacién(Piedra, Chicaiza, Lopez, & Tovar, 2013).

e Aplicaciones cientificas, para realizar simulaciones (Morshed, Aryal, & Dutta,
2013) o predicciones de eventos.

e Servicios Publicos, ofrecer aplicaciones para el uso de los ciudadanos por parte
de los gobiernos.

e Transparentar funciones y obligaciones, el uso de datos libres aporta a la
transparencia y rendicion de cuentas por parte de funcionarios ya sea de instituciones
publicas o privadas.

e Generacion de valor, obteniendo nuevo conocimiento para la toma de decisiones
a partir de una explotacion de los datos.

e Eventos y capacitaciones, promover el uso de datos abiertos realizando
concursos de aplicaciones como un hackathon, que ofrece la posibilidad de crear ideas

o soluciones con el fin de lograr una aplicacién en un corto lapso de tiempo.

1.7. Futuro de datos abiertos.

Actualmente la filosofia de datos abiertos esta centrada en la forma de publicar cada vez mas

datos, sin embargo, el potencial de esta reside en el valor que pueden dar los datos.

Conceptos como datos abiertos enlazados y Big data? vienen asociados al futuro de los datos
abiertos, puesto que la apertura de datos es solo el inicio para estas dos corrientes. Muy pronto,
aplicaciones basadas en estos conceptos intervendran en problemas comunes de nuestra vida
diaria, problemas tales como el impacto de fenémenos meteoroldgicos extremos (por ejemplo,

sequias, inundaciones, huracanes) también en los sistemas urbanos (por ejemplo, carreteras,

20 Big data: hace referencia a conjuntos de datos tan grandes que aplicaciones informaticas_
tradicionales del procesamiento de datos no son suficientes para tratar con ellos.
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trenes, autobuses), granjas rurales, infraestructuras energéticas y sistemas de gestion de
emergencias (Alencar, Cowan, McGarry, & Palmer, 2015). Estan interrelacionados de
maneras muy complejas y esto hard que los usos de tecnologias de explotacién de datos

sean muy Utiles para plantear soluciones a problemas reales.

En entornos cada vez méas dindmicos debido al aumento del volumen de informacion
proveniente de dispositivos moviles, es necesario ahondar en las tecnologias de datos,
puesto que mucha de la informacién generada necesitara ser catalogada adecuadamente
para poder ser compatible con los estdndares actuales y permitir la interoperabilidad entre

sistemas y organizaciones.

Con las crecientes necesidades de la sociedad ecuatoriana de acceso a la informacion
publica, es necesario promover la publicacién de datos en un formato abierto; cada dia esta
tomando mayor impulso el uso de datos de contenido abierto y Ecuador no es la excepcion,
el gobierno central a través del S.N.I (Sistema Nacional de Informacién)?!, esta impulsando
politicas de estado para que los GAD de mayor impulso a la apertura de sus datos a la

sociedad.

1.8. Beneficios y barreras.

El realizar este proceso de abrir datos para que estén disponibles a todo el mundo supone

tanto ventajas como inconvenientes o barreras.

Como ventajas tenemos la participacién entre las instituciones y los ciudadanos, mejorando
las relaciones por medio de la transparencia de funciones. Con la apertura de datos vienen
también beneficios como generar nuevos conocimientos, a través de la explotacién de datos
para generar nuevas aplicaciones, también hay nuevos modelos de negocio, proyectos de
innovacion, aseguramiento de la calidad, una web robusta y semantica con enlazado de datos
optimizando las buasquedas, mejora de relaciones entre entidades y ciudadanos,

interoperabilidad de instituciones y gobiernos.

Del lado de las barreras, nos encontramos con cinco perspectivas (Smith, Ofe, & Sandberg,

2016) que dificultan que los datos abiertos estén disponibles para todos.

e Laprimerabarrera es del &rea organizacional, existen entidades que alin no se suman
al movimiento de liberacién de datos, la falta de respuesta y la poca o nula publicacion

de datos hace que esto sea un gran inconveniente hoy en dia.

21 http://app.sni.gob.ec/sni-link/sni/PORTAL_SNI/PORTAL/DN/2_norma_sil_056-2015.pdf
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e La segunda se refiere a tareas de busqueda, andlisis y proceso de datos publicados,
la falta de estdndares como: los formatos de acceso, la integracion de diferentes
fuentes de datos de la administracion y una clarificacién de los términos de uso; a la
hora de publicar datos afecta de forma directa el no poder tener una similitud ni una
coherencia a la hora de encontrar y enlazar datos.

e La tercera barrera es determinada por el uso y participacién, ya que no existe
actualmente una motivacion fuera de lo monetario para participar en el proceso de
datos abiertos, no hay un interés verdadero por el uso para resolucion de problemas,
aprendizaje, etc.

e La cuarta barrera se relaciona con legislaciones, problemas de privacidad y licencias,
esto esta delimitado por problemas técnicos, legales, falta de estandares en usos de
licencias y riesgos de uso malintencionado.

e La quinta barrera comprende la calidad de la informacién, problemas como
mantenibilidad, falta de metadatos, estructuras de datos no usados hacen que los
catalogos de datos no tengan una calidad acorde para aprovechar su maximo

potencial.

Durante este trabajo de investigacién se ha podido comprobar este tipo de barreras ya que
en el GAD provincial de Zamora, por ejemplo, se puede evidenciar la falta de estandares en
la forma de publicar informacién, inexistencia de metadatos, carencia de catalogos de datos,
falta de incentivos 0 motivacién para la publicacion de datos abiertos, como también la falta

de legislacion al respecto.

1.9. Discusiony anélisis

En este capitulo se ha llevado acabo un breve enfoque relacionado con las herramientas,
principios e iniciativas sobre Open Data o datos abiertos, revisando los contenidos, tipos de
licencias, politicas de datos abiertos, sus usos e iniciativas, asi como también se habla de las
perspectivas hacia el futuro de los datos abiertos en el mundo y especificamente en el

Ecuador.

Los GAD deben promover el libre acceso a la informacién que poseen, ya que esta tendencia
a dar apertura a la informacion mediante iniciativas de Datos de Gobierno Abierto permite el
beneficio mutuo y logra el cumplimiento de objetivos politicos fundamentales y aumenta la

confianza en su gestion.
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Es necesario ahondar en el uso de las tecnologias de datos, puesto que mucha informacién
necesita ser catalogada adecuadamente para que pueda ser reutilizada de acuerdo a los

estandares internacionales por diferentes sistemas u organizaciones.

En el Capitulo 2 se presenta una investigacion sobre las iniciativas de datos abiertos en
Latinoamérica y como integrante del proyecto TT-Puzzle-OpenData, se investigan las

iniciativas de Espafia.
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CAPITULO Il.  EXPLORACION DE INICIATIVAS DE DATOS ABIERTOS. CASO DE
ESTUDIO: ESPANA



2.1. Introduccion
Para realizar la exploracion de iniciativas de datos abiertos, entre los integrantes de este
proyecto puzzle se ha distribuido diferentes casos de estudio, para conocer el estado actual

de las iniciativas en Latinoamérica.

En este capitulo se analiza el caso de Espafia, el mismo que por ser uno de los paises lideres
en iniciativas de datos abiertos??, posee un amplio espectro para analizar y por esta razén se
ha escogido una muestra de las iniciativas catalogadas dentro del proyecto Aporta.

En el informe que analiza el nivel de madurez de las medidas de fomento del Open Data en
Europa, editado como parte del proyecto del Portal de datos abiertos de la Union
Europea(Union Europea, 2016), se observa a Espafia, que lidera el ranking de madurez de
iniciativas de datos abiertos de todos los estados miembros de la Unidn Europea, junto con
Liechtenstein, Noruega y Suiza, razon por la cual en este capitulo se exponen algunas
iniciativas de datos abiertos de Espafia, que tal y como indica el informe, dispone de portales

Open Data solidos y con fuertes mecanismos de coordinacion a nivel nacional, regional y local.

A
Trend Setters
&R 0{5
‘n
Followers a1 $ UK
L~
0 86
£
5 ’DF
] :
o Beginners X &
n
-
[}
(a)
c
§ U
L Jvi
¢ w
v
‘ 1]
MT

v

Portal Maturity

Figura 2 Nivel de madurez de Open Data en Europa
Fuente: recuperado de recuperado de: https://goo.gl/vfNht2

22Trend Setters. Paises lideres en iniciativas de datos abiertos
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En el informe citado de la Union Europea, se analiza la situacién del Open Data europeo a lo
largo de 2015, donde Espafia obtiene la mayor puntuacion en los dos indicadores utilizados
para el andlisis. Consigue la mejor evaluacion tanto en la disponibilidad de datos abiertos
como en el nivel de madurez de los portales Open Data, Espafia junto con otros 9 paises de
los estudiados, ocupa la posicién de “Trend Setters” o lideres en datos abiertos como se

observa en la Figura 2, citandose a Espafia con las siglas (ES).

En este capitulo se detalla el proceso de la exploracion de iniciativas, las mismas que han
sido realizadas mediante la ayuda de un browser como Google y un catalogo de datos que

redne las iniciativas mas relevantes del pais.

Se toma una muestra de 7 iniciativas catalogadas en el proyecto Aporta?3, ver Figura 4.

INICIO INICIATIVA APORTA CATALOGO DE DATOS IMPACTO INTERACTUA ACTUALIDAD A
MAPA DE INICIATIVAS CUADRO DE MANDO APLICACIONES CASOS DE REUTILIZACION
Capa Base
IGN Base
Google Maps 10 iniciativas encontradas Version accesible
Nivel de Administracién Nivel de administracion:
* Universidades (10) % a e - VL
Temética 7 s om
o
Educacion (8) = L] = o
o p
Sector Publico (7) S sncpull i ey, S - = = Nove
Energia (2) = om < g o
ok v
Economia (1)
-
=
Legislacion y Justicia (1) = »
=
Mostrar mas
Grado de reutilizacion =

(*) Datos publicados (2)
(***) Formatos no propietarios (5) (&S S
(****) Datos RDF (2) ! iy

it ) Datos enlazados (1) ®

Punto de consulta 5

Figura 3 Iniciativa Aporta — Catalogo de Datos del Gobierno de Espafia.
Fuente: recuperado de http://datos.gob.es/es/iniciativas?f[0]=field initiative category%3A2277

2.2. Descripcion del proyecto Aporta.

Aporta es un proyecto promovido por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, a través
de la Entidad Publica Empresarial Red.es, y en colaboracién con el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, que se lanza en 2009 con el fin de promocionar la cultura de la

apertura de informacion en Espafa.

23 http://datos.gob.es/es/acerca-de-la-iniciativa-aporta
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Una parte muy importante de este proyecto es el catalogo de datos datos.gob.es, de las
diferentes iniciativas espafolas, que se observa en la Figura 4, actia como un Unico punto de
acceso a los conjuntos de datos; la arquitectura del portal se basa en soluciones de software
libre como el sistema para la gestion de datos CKAN y utiliza tecnologias de la Web Seméantica

para relacionar los datos y presentarlos, como RDF y el editor SPARQL para su consulta.

Los datos estan en cada una de las administraciones que gestionan los datos a través de una
clasificacion que se encuentra en este portal, que tiene elementos de promocion, de buenas
practicas, de legislacion entre otros. Ademas, otro objetivo de este proyecto es el de medir la

evolucion de los datos abiertos en Espafia en comparacion con otros paises de la region.

datos. 0b.¢5 oy QDO

reutiliza la informacién piblica

INICIO  INICIATIVA APORTA v CATALOGO DEDATOS v IMPACTO v INTERACTUA v ACTUALIDAD v Q g

CONJUNTOS DE DATOS API PUNTO SPARQL

Inicio | Catalogo de datos | Conjuntos de datos

Catélogo de datos
Categorl'a Buscar conjuntos de datos...

il Sector piblico (3469)

N

f##h Sodedad y bienestar
(2657) 1591 conjuntos de datos encontrados Ordenar por: Modificado Descendente v

{?} Fconomia (2280)

Demografia (2120) Permisos de pesca temporada en curso La

Figura 4 Catalogo de datos abiertos Iniciativa Aporta
Fuente: recuperado de http://datos.gob.es/es/catalogo

A continuacion, en la Tabla 2 siguiendo la metodologia propuesta y de acuerdo al formato
establecido durante el proyecto puzle realizamos un analisis de cada iniciativa, y
establecemos el dominio al cual pertenece el conjunto de datos; luego identificamos la fuente

de los datos, también procedemos a verificar el tipo de licencias.
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Tabla 2 - Descripcién del proyecto Aporta

Nombre de lainiciativa Iniciativa Aporta

Aporta es una iniciativa promovida por el Ministerio de Energia,
Turismo y Agenda Digital, a través de la Entidad Publica
Descripcion Empresarial Red.es, y en colaboracion con el Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica, que se lanza en 2009 con el fin de
promocionar la cultura de la apertura de informacién en Espafia.
Sector publico, Sociedad y bienestar, Economia, Demografia, Medio

Dominio de datos ambiente, Educacioén, Cultura y ocio, Empleo, Salud, Urbanismo e
infraestructuras.
Pais Espafia

Organizacién que fomenta la

. Gobierno de Espafia
iniciativa

CSV, XLS, JSON, HTML, XML-APP, ASCIl, PDF, RDF-Turtle, PC-

Tipos de formatos de datos i .
P Axis, SHP. Datos vinculados

Tipo de iniciativa Nacional

Ao de lanzamiento 2009

Ao de dltima actualizacion 2017

Tipo de licencia Creative Commons Reconocimiento (CC BY 4.0)
Sitio Web http://datos.gob.es/es

Fuente: Iniciativa Aporta del Gobierno de Espafia
Elaborado por: el autor

Los 15.911 conjuntos de datos presentes a la fecha 23/Sep/2017, en el catalogo estan
descritos y categorizados conforme a la Norma Técnica de Interoperabilidad de Reutilizacion
de recursos de la informacion (NTI-RISP). Categorias como: Sector publico(3469 daasets),
Sociedad y bienestar(2657 datasets), Economia(2280 datasets), Demografia(2120 datasets),
Medio Ambiente(1447 datasets), Cultura y ocio(1096 datasets), Hacienda(1070 adatsets)
,Educacion(1050 datasets), Empleo(958 datasets), Urbanismo e infraestructura(731

datasets), entre los mas destacados.

Sin embargo, los ficheros con los datos (distribuciones) no se encuentran alojados en esta
plataforma, sino que residen directamente en los sistemas de los organismos gestores de los
mismos para facilitar su gestion y evitar desincronizacion de la informacion, Aporta sirve como

interfaz donde se pueden visualizar y dirigirse a los catalogos de datos.

2.3. Seleccion deiniciativas de datos abiertos a evaluar
Siendo Espafia uno de los lideres de la Union Europea en iniciativas de datos abiertos, en el

analisis del proyecto Aporta se observa que cumple varios objetivos; uno de ellos, es obtener
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un catalogo para la publicacién de datos por parte de las administraciones, unificAndolas en
un solo punto, lo que a su vez permite facilitar las busquedas de informacion a través de

aplicaciones que utilizan web semantica.

Por ello se ha tomado este proyecto del gobierno espafiol como fuente de seleccién de
iniciativas de datos abiertos, aclarando que no es la Unica fuente en la que se puede consultar;
pero debido a que es un compendio de muchas iniciativas que forman parte de los datos

abiertos expuestos por los organismos de Espafia, se la ha tomado como referente.

Se han elegido 7 iniciativas como una muestra, ya que las mismas cuentan dentro de sus
portales institucionales, catalogos de datos que nos permitiran realizar analisis comparativos

de los indices de apertura de datos abiertos.

Las iniciativas corresponden a las siguientes organizaciones: Universidad de Sevilla,
Universidad de Granada, Universidad de Alicante, Universidad de Extremadura, Universidad
Nacional de Educacion a Distancia, correspondientes al dominio d Educacién y la iniciativa

del Gobierno de Aragén, en el dominio de Sector publico.

2.4. Metodologia de trabajo
Se presenta a continuacion la siguiente metodologia desarrollada para el analisis de una

iniciativa de datos abiertos:

¢ Determinacién del dominio. - Para ello nos fijamos cual es la clasificacién o categoria
que caracterizan los conjuntos de datos.

¢ Identificamos la fuente. - Se especifica quien es la entidad que fomenta la iniciativa.

e Analizamos el tipo de licencia. - Realizamos una exploracion en las secciones del
catalogo para determinar el tipo de licencias en que se publican los conjuntos de datos.

e Analisis de los formatos utilizados. - Se determina, en qué tipo de formatos estan
presentados los conjuntos de datos, para establecer una valoracién de acuerdo a la
escala de 5 estrellas.

e Se establecen relaciones semanticas. — para determinar si se utilizan formatos
estandares y abiertos del W3C (RDF y SPARQL) para describir semanticamente la

informacion y determinar si existen datos enlazados a otros datos.

Para evaluar cada una de las iniciativas se aplica la valoracion propuesta por Tim Berners Lee

de las 5 estrellas que podemaos observar en la Figura 11.
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@ Los datos deben estar disponibles en la
web (en cual uner formato), pero con una
Q| licencia abie
Los datos deben estar disponibles como datos
} estructurados legibles por una maquina.

\ﬂ ”J - Como (% %), pero ademas deben estar
~ almacenados en un formato no propietario.
i . Todos los estandares abiertos indicados mas

- % arriba, y la utilizacion de URLs para
identificar las cosas, para que las personas
A rmv puedan referenciar los datos.

7} rLﬂ

Figura 5 Clasificaciéon de datos Abiertos
Fuente: recuperado de: https://www.w3.0rg
Elaborado por.: Tim Berners Lee

Todo lo anterior, mas: vincular los datos
a los datos de otras personas para
proporcionar un contexto.

2.5. Evaluacion preliminar de iniciativas de datos abiertos en Espafia
En el contexto de Educacion se analizan las siguientes iniciativas a nivel de las universidades

de ese palis.

Se toma informacién de la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla, Universidad de Granada,
Universidad de Alicante, Universidad de Extremadura y UNED - Universidad Nacional de
Educacion a Distancia, las mismas que mantienen portales de datos abiertos catalogados con
sus respectivos conjuntos de datos sobre educacién, enlazados a la iniciativa de datos

abiertos del Gobierno de Espafia (Proyecto Aporta).

A continuacion, se realiza un analisis preliminar segin la metodologia propuesta para obtener

una primera evaluacion de estos conjuntos de datos.

31



2.5.1. Iniciativa de la Universidad Pablo de Olavide (UPO) de Sevilla.
Iniciativa UPO: es el portal de datos abiertos de la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla,

utiliza CKAN como gestor de datos.

~

UNIVERSIDAD
oY
i ) Texho & buscar Blscar
Ty

IMICIC PAMEL EATALE GO0 E DATE S PARTICIFA DOCUMEN TACIEN HOTICIAS SPARDL

{3 hicio » Catlogo

Sector pablico E ducacion
T conjundo = 4 conjuntos

Q Social

Enscar

Etiguetas

Conjuntos de datos

gQagos 2

ngresos (7]
Cescarga T dkgo en formata FOFDCAT
presupuestos (7

Se han encontrado 13 resultados, Crdena port | Sekcciona crberio ¥ | COrdena programnas de gastes (7]

Figura 6 Conjunto de datos abiertos Universidad Pablo Olavide
Fuente: recuperado de https://datos.upo.gob.es/data/

En la Tabla 3 observamos que esta iniciativa presenta 13 conjuntos de datos distribuidos
adecuadamente en tres dominios (Sector publico, Educacion y Energia), ver Figura 6,
cumpliendo ademas con todos los estandares observados, los formatos en que publica su
informacion son: CSV y RDF, por lo que, de acuerdo a la escala de 5 estrellas, obtiene una

calificacion igual a 4 estrellas.

Se observa ademas que a pesar de que Espafia cuenta con avances significativos en apertura
de datos abiertos, este centro universitario no cuenta con muchos conjuntos de datos y a priori
se podria decir que en este centro universitario se debe dar énfasis a politicas que fomenten

la publicacion de nuevos conjuntos de datos abiertos.
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Tabla 3 - Conjunto de datos del portal de datos abiertos UPO

Portal de datos abiertos UPO

Open Data UPO es un canal que fomenta la reutilizacién de los
datos publicos, para la creacion de servicios generadores de valor

Nombre de lainiciativa

Descripcién

para su comunidad.

Dominio de datos

Sector Publico, Educacion, Energia.

Pais Espafia
Provincia/ Estado Sevilla
Ciudad Sevilla

Organizacion que fomenta la
iniciativa

Universidad Pablo de Olavide

Tipos de formatos de datos CSV, RDF
Tipo de iniciativa Nacional
Ao de lanzamiento 2014

Ao de Ultima actualizacion 2017

Tipo de licencia

Creative Commons Reconocimiento (CC BY 4.0)

Sitio Web

https://datos.upo.gob.es/

Calificacion

2.8.8.0.9

Fuente: Universidad Pablo de Olavide
Elaborado por: el autor

2.5.2.
Iniciativa Open Data UGR: es el portal de datos abiertos de la Universidad de Granada, que

Iniciativa de la Universidad de Granada (UGR).

nace con el fin de ofrecer a la comunidad universitaria el acceso a los principales datos

relacionados con las actividades universitarias, utiliza CKAN como gestor de datos.

Buscar sus datos

Etiquetas Populares Administracion Informacion econémica Presupuesto

Bienvenido a Open Data UGR OpenData UGR estadisticas

La Universidad de Granada ofrece la posibilidad de consultar 46 2 7 1
una gran cantidad de datos con el fin de demostrar que es una
institucion transparente y permitiendo un acceso facil y sencillo
a cualquier persona datos

Elemento
relacionado

conjuntos de  Organizaciones grupos

Si estas interesado en los datos abiertos también puedes
seguirnos en Twitter

Gestionado con

B ckan

idioma: [JFSNEFY -

e Foundation

Figura 7 Conjunto de datos abiertos Universidad de Granada
Fuente: recuperado de http://opendata.ugr.es/
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Esta iniciativa presenta 46 conjuntos de datos, distribuidos en 7 Grupos, que se usan para
catalogar conjuntos de datos de un proyecto, o un tema en particular, de manera sencilla para
ayudar a la gente a buscar y encontrar datos publicados. Los grupos o dominios de mayor
relevancia son Administracién, Informacién Econdmica y Presupuesto, como se observa en la
Figura 7. Ademas, esta iniciativa organiza sus datos mediante 2 Organizaciones, las
organizaciones en CKAN son usadas para crear, gestionar y publicar colecciones de conjuntos de

datos.

En la Tabla 4 a continuacién se presentan metadatos de esta iniciativa, en la cual se observa
gue los conjuntos de datos son publicados en diferentes formatos como CSV, XLS y PDF por

lo que en la escala de 5 estrellas obtiene una calificacion de 3 estrellas.

Tabla 4 - Conjunto de datos correspondiente a la Iniciativa Open Data UGR

Open Data UGR

La Universidad de Granada ha habilitado este portal para que el
publico en general y los miembros de la universidad en particular
(PAS, PDly estudiantes) tengan acceso a los principales datos
relacionados con la actividad de esta universidad en un formato
accesible, reutilizable y compartible

UGR Universidad de Granada: Presupuestos, Personal,
Rendimiento, Oferta y Demanda, Estudiantes, Gobierno

Nombre de lainiciativa

Descripcion

Dominio de datos

Claustro

UGR investiga: Investigacion, Indicadores Bibliométricos
Pais Espafia
Provincia/ Estado Granada
Ciudad Granada

Organizacion que fomenta la
iniciativa

Unversidad de Granada

Tipos de formatos de datos

CSV, XLS, XLSX, PDF

Tipo de iniciativa Nacional
Afo de lanzamiento
Ao de Gltima actualizacion 2017

Tipo de licencia

Open Data Commons Attribution License.

Sitio Web

http://opendata.ugr.es/

Calificacion

% %k k

Fuente: Universidad de Granada
Elaborado por: el autor

2.5.3.

Iniciativa de la Universidad de Alicante.

Iniciativa datos abiertos Universidad de Alicante: es el portal de datos abiertos de la que

presenta la Universidad de Alicante.

La iniciativa de datos abiertos de la Universidad de Alicante, presenta un total de 77 conjuntos
de datos abiertos, como se puede observar en la Figura 8, los que se hallan distribuidos en

diferentes dominios.
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La plataforma que usa esta iniciativa, no presenta facilidades para el usuario como lo hace
CKAN como gestor de datos, razén por la cual no es posible determinar facilmente cuales son
los dominios mas publicados, ni los formatos mayormente utilizados. Se debe realizar una
exploracién minuciosa para determinarlos. Pero al explorar sus conjuntos de datos se puede

observar que yatienen una valoracion, algunos con categoria 5 estrellas con datos vinculados,

ESPANOL VALENCIA ENGLISH

razén por la que se puede inferir la calificacion de esta iniciativa.
Universitat d’Alacant

N Universidad de Alicante ~
@_. Portal de datos abiertos

INICIO DATOS APLICACIONES OPEN DATA AP BUSCAR  web | persona

Universidad de Alicante > Partal de datos abiertos > bisqueda de datos B n ﬁ
A

Resultados de la busqueda
77 adatos encontrados

.1, Avance de matricula en estudios de grado {centros propios) - 2011
Academico —Q— VALORACION: 0 @@ Fecha de alta: 9/3/2015

= FILTRAR POR AREA

® Todas

Investigacion

Figura 8 Conjunto de datos abiertos de la universidad de Alicante
Fuente: recuperado de https://datos.ua.es/es/busqueda-de-datos.html

Tabla 5 - Conjunto de datos de la Universidad de Alicante

Nombre de la iniciativa

Descripcion Iniciati,va que muestra I(_)s ultimos conJ:unto_s de datos_ incorporados
al catalogo de datos abiertos de la Universidad de Alicante
Académico, Investigacion, Equipamiento y espacios, Becas y

Dominio de datos Ayudas, Servicios, Economia, Consumos, Personal, Deportes,
Medio Ambiente, Estudiantes

Pais Espafa

Provincia / Estado Alicante

Ciudad Alicante

.Org.an.lzacmn que fomenta la Universidad de Alicante

iniciativa

Tipos de formatos de datos CSV, JSON, XML, PDF, RDF, Datos vinculados.

Tipo de iniciativa Nacional

Ao de lanzamiento 2011

Ano de Ultima actualizacion 2017

Tipo de licencia Creative Commons Reconocimiento (CC BY 4.0)

Sitio Web https://datos.ua.es/es/

Calificacion L. 8. 8.8 & ¢

Fuente: Universidad de Alicante
Elaborado por: el autor
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La Tabla 5 nos presenta la valoracion obtenida del conjunto de datos de la Universidad de
Alicante y al realizar una exploracién minuciosa de los conjuntos de datos, podemos observar
gue mayoritariamente estan publicados en formato CVS, pocos en JSON, XML y PDF, pero
como algunos estan en formato RDF con datos vinculados su valoracion en la escala de 5

estrellas alcanza una calificacién igual a 5 estrellas.

2.5.4. Iniciativa de la Universidad de Extremadura (UEX).
Iniciativa datos abiertos Universidad de Extremadura: es un desarrollo del servicio de
informatica de la UEX para hacer publicos los datos y los documentos de interés para la

comunidad universitaria y el publico en general, utiliza CKAN como gestor de datos

En la Figura 9 podemos observar como la Universidad de Extremadura de Espafa, presenta
un total de 45 conjuntos de datos encontrados, y catalogados a través de 2 dominios, que son

Salud y Educacién

Se encontrd en esta iniciativa caracteristicas muy relevantes que destacar ya que es una de
las iniciativas mas completas que hemos analizado, pues aprovecha muy bien las tecnologias
de datos abiertos para exponer a los usuarios sus conjuntos de datos y facilita muy buenas

aplicaciones que hacen de la visita a este portal una agradable experiencia. para el usuario.

UNIVERSIDAD (@)zzxs DE EXTREMADURA UEX TRANSPARENTE OPENDATA UEX APLICACIONES

# Inicio  Conjuntos de datos

Ordenar por

Search.. -
YETIQUETAS Relevancia v

CLEARALL 45 conjuntos de datos encontrados
educacion (44)

salud () PUBLICACIONES DE LA UNIVERSIDAD DE EXTREMADURA

#Qué es? Conjunto de datos que tiene la informacién catalogada de las publicaciones existentes en los servidores de ORCID del PDI de la UEx. Sino ha
Show More Etiquetas indicado el ORCID al...

Y FORMATOS @

CLEARALL

Figura 9 Conjunto de datos abiertos de la universidad de Extremadura
Fuente: recuperado de http://opendata.unex.es/dataset
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Tabla 6 - Conjunto de datos abiertos de la Universidad de Extremadura

Nombre de la iniciativa

El portal de datos abiertos de la Universidad de Extremadura, es un
L desarrollo del Servicio de Informéatica de la UEX para hacer publicos

Descripcion - . - . .
los datos y documentos de interés para la comunidad universitaria y
los ciudadanos

Dominio de datos Educacion, Salud

Pais Espafia

Provincia / Estado Extremadura

Ciudad Céceres

-Org.anllzacmn que fomenta a Universidad de Extremadura

iniciativa

Tipos de formatos de datos api/spargl, CSV, JSON,RDF, XLS, GeoJSON, Datos vinculados

Tipo de iniciativa Nacional

Ao de lanzamiento

Ao de Ultima actualizacion 2017

Tipo de licencia Creative Commons Reconocimiento (CC BY 4.0)

Sitio Web http://opendata.unex.es/

Calificacion 2. 0.0.8.8 ¢

Fuente: Universidad de Extremadura
Elaborado por: el autor

La iniciativa de datos abiertos de la Universidad de Extremadura, analizada en la Tabla 6 nos

presenta una valoracion obtenida igual a 5 estrellas.

En esta tabla podemos observar en la Figura 8, que sus datos se publican en todos los
formatos posibles incluidos RDF, y realizando la exploracién en algunos conjuntos de datos
como por ejemplo el siguiente enlace (http://opendata.unex.es/dataset/desfibriladores-uex)
nos lleva otra seccion que presenta datos enlazados, razén por lo que su calificacién es de 5

estrellas en su grado de apertura.

2.5.5. Iniciativa de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED).
Iniciativa datos abiertos OTOM-UNED-ODS: el portal presenta datos de consumos
energéticos y de agua de los ultimos afios, desde 2012, presentandolos con distintos niveles
de agregacion (total de la UNED, campus, edificios), ademas, se incluyen tres indicadores
energéticos que se han considerado relevantes, la intensidad energética, las emisiones de
CO2 y los ahorros estimados que se derivan de los periodos de cese de actividad, no utiliza
CKAN como gestor de datos

Esta iniciativa desarrollada por la Oficina Técnica de Obras y Mantenimiento de la UNED
aporta los datos de los consumos energéticos y de agua de los Ultimos afios, desde 2012,
presentandolos con distintos niveles de agregacion, ademas, se incluyen tres indicadores

energéticos que se han considerado relevantes. Los cuales se presentan en forma gréfica
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facil de interpretar para el usuario que visita esta iniciativa. Segun se observa en la Figura 10.

a continuacion.

Gréficas datos UNED

O,

Consumo de Agua

©

Indicadores Energéticos

®

Consumo de Gas

®

Gestion de Incidencias

Consumo de Electricidad

®

Estrategia de Eficiencia Energética

Figura 10 Conjunto de datos de la universidad OTOM-ENED-ODS
Fuente: recuperado de http://gesmant.uned.es/otom_ods/

Tabla 7 - Conjunto de datos correspondiente a la Iniciativa OTOM-ENED ODS

Nombre de la iniciativa

Descripcion

El portal aporta los datos de consumos energéticos y de agua
de los Ultimos afios, desde 2012, presentandolos con distintos
niveles de agregacion (total de la UNED, campus, edificios).
Mas alla de la presentacién de los datos de consumo, ademas,
se incluyen tres indicadores energéticos que se han
considerado relevantes, la intensidad energética, las emisiones
de CO2 y los ahorros estimados que se derivan de los
periodos de cese de actividad

Dominio de datos

Energia, Medio Ambiente

Pais Espafa
Provincia / Estado Madrid
Ciudad Madrid

Organizacion que fomenta la
iniciativa

UNED - Universidad Nacional de Educacién a Distancia

Tipos de formatos de datos

PNG, JPEG, PDF, SVG, CSV, XLS

Tipo de iniciativa Local
Afo de lanzamiento 2012
Ano de Gltima actualizacion 2016

Tipo de licencia

Licencia tipo Real Decreto 1495/2011

Sitio Web

http://gesmant.uned.es/otom ods/index.html

Calificacion

Yk

Fuente: Iniciativa OTOM-ENED-ODS
Elaborado por: el autor
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Los conjuntos de datos de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, analizados en
la Tabla 7 nos presentan una valoracién obtenida en la escala de 5 estrellas igual a 3
estrellas, ya que pese a presentar sus conjuntos de datos de una manera muy particular a la
gue estamos acostumbrados, los conjuntos de datos se descargan Unicamente en los
formatos (PNG, JPEG, PDF, SVG, CSV, XLS) y no alcanzan una calificacién mas alta.

2.5.6. Conjunto de datos de la Iniciativa Aragén Open Data.
Iniciativa Aragdn Open Data: es el portal de datos abiertos del Gobierno de Aragén.
Utiliza CKAN como gestor de datos, y alcanza una valoracién igual a 5 estrellas, por tener
datos enlazados.

Esta iniciativa correspondiente al Gobierno de Aragén, se la ha seleccionado debido a que se
la puede relacionar con el tema del trabajo de investigacion, al provenir de un gobierno local
de Espafia, su andlisis nos permite tener una idea de como un GAD puede implementar su
catalogo de datos abiertos para que esté al servicio de la sociedad en general. La Figura 11,
presenta el portal de entrada a esta iniciativa con un nUmero muy importante de conjuntos de
datos debidamente organizados en dominios que faciliten su disponibilidad y la Tabla 8 nos

presentan una valoracion obtenida en la escala de 5 estrellas igual a 5 estrellas.

OPEN DATA  PARTICIPACION CIUDADANA  TRANSPARENCIA

A| ARAGON OPEN DATA {|=

NUEVOS DATOS MAS DESCARGADOS ESTADISTICAS

Subvenciones concedidas Servicio de descarga cartogréfica NUMERO DE DATASETS
informadas per la Comisidn de e:1/1000 por municipio O O O O 2 7 2 8
Subvenciones del Gobierno de
Aragén Servicio de descarga cartografica
e:1/5000y e:1/10000 NUMERO DE RECURSOS
Estructura del Valor afiadido bruto O O O D 9 0 9 7
por sectores. Aragén y comarcas. Suelo y poligonos industriales de
Serie 2010-2015. Aragén

Figura 11 Conjunto de datos abiertos iniciativa Aragén Open Data
Fuente: recuperado de http://opendata.aragon.es/catalogo/busqueda-libre/todos
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Tabla 8 - Conjunto de datos de la Iniciativa Aragén Open Data

Nombre de lainiciativa Aragon Open Data

Aragon Open Data es el portal de datos abiertos del Gobierno de
Aragon.

Descripcion

Ciencia y Tecnologia, Comercio, Cultura y Ocio, Demografia,
Deporte, Economia, Educacion, Empleo, Energia, Hacienda,
Dominio de datos Industria, Legislacion y Justicia, Medio Ambiente, Medio Rural,
Salud, Sector Publico, Seguridad, Sociedad y Bienestar,
Transporte, Turismo, Urbanismo e Infraestructuras.

Pais Esparfia
Provincia / Estado Zaragoza
Ciudad Aragon

Organizaciéon que fomenta la
g q Gobierno de Aragon

iniciativa
Tipos de formatos de datos CSV, JSON, XML, XLS, RDF, Datos vinculados
Tipo de iniciativa Nacional

Afo de lanzamiento

Afo de ultima actualizacion 2017

Tipo de licencia Creative Commons Reconocimiento (CC BY 4.0)
Sitio Web http://opendata.aragon.es/

Calificacion 2. 0. 0. 0.0 ¢

Fuente: Gobierno de Aragon
Elaborado por: el autor

2.5.7. Conjunto de datos de la Universidad Pablo de Olavide (UPO).
Después de realizar una exploracion mas detallada de cada una de las iniciativas
seleccionadas se procede a realizar un analisis de la iniciativa de la Universidad Pablo de
Olavide (UPO) de Sevilla, como ejemplo que podemos ver en la Figura 12; los resultados de
esta exploracién se representa mas adelante en la Tabla 9, la cual nos permite conocer el
estado de la iniciativa, el contenido de los conjuntos de datos, sus dominios, el marco legal en
la que se sustenta, la sostenibilidad de esta iniciativa, el nimero. de conjunto de datos, a

quienes van dirigidos, sus potenciales usuarios, etc.

Esta informacion la podemos obtener explorando, cada una de las secciones de contenido en
el portal del catalogo de datos, sus Apis, Footer o consultando en la seccion Acerca de..., a
fin de obtener informacioén del tipo de licencias que utiliza, la plataforma en base a la cual se

es utilizada, etc.
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Figura 12 Exploracion de la Iniciativa de datos abiertos Universidad Pablo Olavide
Fuente: recuperado de https://datos.upo.gob.es/data/

Después de realizar una exploracién pormenorizada de esta iniciativa se observa que posee
13 conjuntos de datos, distribuidos en tres dominios que son: Sector Publico, Educacién y
Energia, el Dominio que tiene el mayor nimero de conjuntos de datos es el del Sector Publico
con 7 conjuntos de datos, provenientes de los fondos asignados por del gobierno, porque la
Universidad Pablo de Olavide es publica y se financia con el presupuesto del estado, siendo

dicha informacion correspondiente a su presupuesto de operaciéon anual.
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Tabla 9 - Andlisis de lainiciativa de datos abiertos de la Universidad Pablo de Olavide

Nombre de la

Portal de datos abiertos UPO

iniciativa

Descripcién Open Data UPO es un canal que fomenta la reutilizacion de los datos publicos,
Sitio Web https://datos.upo.gob.es/

Promotor: Universidad Pablo de Olavide - Sevilla - Espafia

Dominio de datos

Dominio No.DataSets
Sector Publico 7
Educacion 4
Energia 2

Cantidad de Dataset:

13

Formatos de datos

CSV, RDF

Licencias:

Creative Commons Reconocimiento (CC BY 4.0)

Contexto Legal:

Las condiciones legales para hacer uso de este portal de datos se hallan
disponibles con caracter permanente bajo https:/datos.upo.gob.es/aviso-legal/,
y vincularan a cualquier agente reutilizador por el mero hecho de hacer uso de
los documentos sometidos a ellas.

Potenciales
usuarios:

« Esta dirigido a Desarrolladores: Fomentando la reutilizacion de la informacion
publica, permitiendo la creacién de nuevos servicios, favoreciendo la
innovacion, disminuyendo las inversiones necesarias para el desarrollo de
aplicaciones de investigacion y negocio.

* A la Ciudadania: Poniendo en valor el resultado de la Gestion publica de un
modo transparente, consistente y fiable.

Sostenibilidad:

Es una iniciativa de la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla - Espafia, la cual
cuenta con los medios tecnoldgicos y financieros necsarios para sustentar este
tipo de proyectos. Ademas cuenta con la aceptacion de un mercado cada vez
mas incluyente al cual se encamina la promulgacién de estos datos.

La Universidad Pablo de Olavide de Sevilla promueve el gobierno abierto a
través de sus principios fundamentales: transparencia, colaboraciény
participacion. Open Data UPO es un portal para compartir los datos publicos

Estado: contoda la comunidad universitaria y con la sociedad en general. Open Data
UPO es una accion especifica enmarcada bajo el proyecto estratégico OPEN-
UPO, incluido dentro del lll Plan Estratégico UPO 2014-2016.

Calificacion

Valoracion: 4/5 Possee datos enlazables a través
de URIs (ej. RDF)

Fuente: Universidad Pablo de Olavide

Elaborado por: el autor

Segun se puede observar los conjuntos de datos estan tanto en formato CSV en nimero de

14 conjuntos y en el formato RDF con 12 conjuntos de datos.

Asi mismo la licencia que se especifica en el portal sobre sus conjuntos de datos es Creative

Commons Atribucién 4.0 Internacional (CC BY 4.0), la misma que se puede observar en la

seccion del pie de pagina o footer del portal.
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Después de esta exploracion y andlisis pormenorizado, podemos calificar a esta iniciativa
segun la escala de Berners Lee, con una puntuacién maxima de 4 estrellas, por cuanto sus
datos, aunque estan en formato RDF no estan enlazados con otros datos como se observa

en la misma Figura 12.

El mismo procedimiento o hemos realizado con cada una de las demas iniciativas, y el
resultado de este analisis, se encuentra tabulado en la Tabla 9, para una mejor comprensién
podemaos referirnos a los andlisis detallados que constan en la seccion de anexos a partir del

anexo No. 1 hasta el No. 7.

2.5.8. Valoracién parcial del indice de apertura por iniciativas
El analisis detallado de los conjuntos de datos de cada iniciativa, nos indica el indice obtenido
por cada iniciativa en cuanto al nivel de apertura de datos abiertos que tienen estas iniciativas.
En la Tabla 10 se halla una tabulacién de la exploracién realizada de las iniciativas exploradas
en Espafia. Para mayor detalle se puede observar el contenido de la descripcién y su
valoracién detallada de cada una de las iniciativas en los anexos a partir de la Tabla 25 hasta

la Tabla 31 respectivamente.

Se puede observar que tanto las Universidades de Alicante como Extremadura,
conjuntamente con el Gobierno de Aragén, obtienen un indice de 5 puntos, por su desarrollo,
ya que han enriquecido sus iniciativas con aplicaciones que dan valor agregado a sus

conjuntos de datos.
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Tabla 10 - Evaluacioén del estado de apertura a nivel de iniciativa

Pais Espafia
- Organizacién Tipos de . Afio de
Ord. No'm.b.re _de 2 Descripcion Dominio de datos Provincia Ciudad | que fomenta | formatos de .T.'p.o (-ie s (.je dltima Tipo de licencia Sitio Web Calificacion
iniciativa Estado S iniciativa | lanzamiento PR
la iniciativa datos actualizacion
1 Iniciativa Aporta  |Aporta es una iniciativa promovida por el Ministerio de Sector publico, Sociedad y Gobierno de |CSV, XLS, JSON, |Nacional 2009 2017 Creative
Energia, Turismo y Agenda Digital, a través de la Entidad bienestar, Economia, Espafia HTML, XML-APP, Commons
Publica Empresarial Red.es, yen colaboracién con el Demografia, Medio ambiente, ASCII, PDF, RDF- Reconocimiento
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, que se lanza en |Educacién, Cultura y ocio, Turtle, PC-Axis, (CC BY4.0) http://dato&gob.es/es
2009 con el fin de promocionar la cultura de la apertura de [Empleo, Salud, Urbanismo e SHP, Datos
informacién en Espafia. infraestructuras. vinculados
2 Portal de datos Open Data UPO es un canal que fomenta la reutilizacion de |Sector Publico Sevilla Sevilla |Universidad |CSV, RDF, Datos |[Nacional 2014 2017 Creative
abiertos UPO los datos publicos, para la creacién de servicios Educacion Pablo de vinculados Commons
generadorpes de valsr para su comunidad. Energia Olavide Reconocimiento https://datos.upo.gob.es/ ** **
(CC BY4.0)
3 Open Data UGR La Universidad de Granada ha habilitado este portal para |UGR Universidad de Granada:|Granada Granada [Unversidad CSV, XLS, XLSX, |Nacional 2017 Open Data
que el publico en general ylos miembros de la universidad |Presupuestos, Personal, de Granada |PDF Commons
en particular (PAS, PDI y estudiantes) tengan acceso a los |Rendimiento, Oferta y Attribution
principales datos relacionados con la actividad de esta Demanda, Estudiantes, License.
universidad en un formato accesible, reutilizable y Gobierno http://opendata.ugr.es/ ok k
compartible Claustro
UCR investiga: Investigacion,
Indicadores Bibliométricos
4 Portal de datos Iniciativa que muestra los Ultimos conjuntos de datos Académico, Investigacion, Alicante Alicante |Universidad |CSV, JSON, XML, [Nacional 2011 2017 Creative
abiertos incorporados al catalogo de datos abiertos de la Equipamiento yespacios, de Alicante PDF, RDF, Datos Commons
Universidad de Universidad de Alicante Becas y Ayudas, Servicios, vinculados Reconocimiento
Alicante Econor{\iay,uConsumos, (CCBY4.0) https://datosua.es/es/ * *** *
Personal, Deportes, Medio
Ambiente, Estudiantes
5 Datos abiertos de |El portal de datos abiertos de la Universidad de Educacion, Salud Extremadura |Caceres |Universidad |api/spargl, CSV, |[Nacional 2017 Creative
la Universidad de [Extremadura, es un desarrollo del Servicio de Informéatica de JSON,RDF, XLS, Commons
Extremadura de IalUEX para hacer publicos los datos ydocumentos de Extremadura QeoJSON, Datos Reconocimiento http://opendataunex.es/ * *** *
interés para la comunidad universitaria y los ciudadanos vinculados. (CCBY4.0)
6 |OTOM-UNED ODS |El portal aporta los datos de consumos energéticos y de Consumo de Agua, Consumo |Madrid Madrid  [UNED - PNG, JPEG, Local 2012 2016 Licencia tipo Real
agua de los Gltimos afios, desde 2012, presentandolos de Electricidad, Consumo de Universidad PDF, SVG, CSV, Decreto
con distintos niveles de agregacion (total de la UNED, Gas, Indicadores Nacional de |XLS 1495/2011
campus, edificios). Energéticos, Esrategia de Educacion a
Mas alla de la presentacion de los datos de consumo, eficiencia energética, Gestion Distancia http://gesmant.uned.es/oto ***
ademas, se incluyen tres indicadores energéticos que se |de incidencias.
han considerado relevantes, la intensidad energética, las
emisiones de CO2 ylos ahorros estimados que se derivan
de los periodos de cese de actividad
7 Aragén Open Data |Aragén Open Data es el portal de datos abiertos del Ciencia y Tecnologia, Zaragoza Aragon |Gobierno de |CSV, JSON, XML, |Nacional 2017 Creative
Gobierno de Aragén. Comercio, Cultura 'y Ocio, Aragon XLS, RDF, Datos Commons
Demografia, Deporte, vinculados Reconocimiento
Economia, Educacién, (CCBY4.0)
Empleo, Energia, Hacienda,
Industria, Legislacién y
Justicia, Medio Ambiente, http://opendata.aragon.es/ | Y Y Y J
Medio Rural, Salud, Sector
Publico, Seguridad, Sociedad
y Bienestar, Transporte,
Turismo, Urbanismo e
Infraestructuras.

Fuente: Iniciativas de datos abiertos de Universidades de Espafa.
Elaborado por: el autor.
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2.5.9. Valoracion detallada de la calidad de datos de los conjuntos de datos

seleccionados.

En la Tabla 11 se presenta el resultado de la valoracion de la calidad de datos abiertos de las
iniciativas seleccionadas de Espafia, obteniendo una valoracion maxima de 5 puntos y una

minima de 3 puntos, con un valor promedio de 4.17 puntos.

Tabla 11 - Valoracion de la calidad de datos abiertos por iniciativa

Conjunto. - mbre de la Iniciativa Dominio *kkkk Valo_ramon
de datos Final
L . CSsv, RDF/ Datos

1 Iniciativa Aporta Varios - XLS ISON Sparg| enlazados
. L RDF/
2 Portal de datos abiertos UPO | Educacion - XLS Ccsv Spargl - 4
S Open Data UGR Educacion = XLS Csv = = 3
Portal de datos abiertos i Csv,
4 Universidad de Alicante Bl ) xS JSON S
Datos abiertos de la i CsV, RDF/ Datos
. . E - XL ’
> Universidad de Extremadura Lol S JSON Sparq| enlazados S
- Ccsy,
6 OTOM-UNED ODS Educacion - XLS JSON 3
. . CsV, RDF/ Datos
Ar D Vi - XL ’
! agon Open Data aros S JSON Sparq| enlazados S

Fuente: Iniciativas de datos abiertos de Universidades de Espafia
Elaborado por: el autor

Para mayor detalle se puede obtener el indice de la calidad de datos abiertos en los anexos

a partir de la Tabla 26 hasta la Tabla 32 respectivamente.

2.6. Politicas y otros aspectos legales
Dentro del marco legal se recogen las condiciones generales que rigen la reutilizacion de la
informacion del sector publico de acuerdo a las siguientes normas juridicas establecidas por

el gobierno espaiiol.

La Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacién del sector publico,
que contienen la regulacion basica del régimen juridico aplicable a la reutilizacion de la

informacién elaborada o custodiada por las administraciones y organismaos del sector publico.
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Segun el Articulo 1 del Real Decreto 1495/2011, se entiende que forman parte del sector

publico estatal, a los efectos de plan RISP, los siguientes entes, organismos y entidades:

Organismos e instituciones de la Administracion General del Estado, las entidades de derecho
publico vinculadas a ella, que cumplan los requisitos del articulo 2 d) de la Ley 37/2007, de 16
de noviembre, Los consorcios, formados por entes, entidades u organismos del sector publico

estatal, dotados de personalidad juridica propia.

También en el contexto de la iniciativa Aporta, a través de los 6rganos colegiados de

cooperacion administrativa.

2.7. Discusiény andlisis

En este capitulo durante la exploracion de las iniciativas de Espafia, se pudo comprobar el
nivel de madurez de Espafa comparado con otros paises de Latinoamérica, los 15.911
conjuntos de datos mostrados en la iniciativa Aporta, nos indican por qué Espana ocupa el
11vo puesto a nivel mundial en el ranking de apertura de datos segun la 4ta edicion del
OpenDataBarometer afio 201624, seguidamente vemos a México en el16vo puesto como uno

de los mas destacados a nivel regional, y mucho mas rezagado a Ecuador en el 42vo lugar.

De la exploracién a la muestra seleccionada, se observa que la iniciativa que mas se destaca
de la muestra seleccionada es la de la Universidad de Extremadura, con su portal
Opendata.unex.es, que esta desarrollado integramente sobre tecnologia abierta con cadigo
libre. Los recursos de datos se publican en la pagina web en formato HTML y RDF a partir del
SPARQL endpoint y el portal de datos estd desarrollado sobre CKAN, plataforma Web

especifica para el almacenamiento y distribucion de datos.

La informacion de los conjuntos de datos de la universidad de Extremadura, se organiza
mediante la ontologia OntoUniversidad, y se forma en base a las necesidades de descripcion

de los datos, por lo que se actualiza periédicamente.

Seguidamente destacamos el portal de datos abiertos de la Universidad de Alicante, que
publica los datos que genera la universidad como: (académicos, investigacién, geoespacial,
instalaciones, servicios, gastos, etc.) mediante formatos CSV y RDF, con licencias adecuadas
para ser compartidos, bajo la licencia CC BY 4.0, Ademas, este portal es un punto de entrada
a otras iniciativas de la Universidad de Alicante relacionadas con el acceso abierto como

RUA(Repositorio Institucional de la Universidad de Alicante),SIGUA(Sistema de Informacién

24 http://opendatabarometer.org/4thedition/report/
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Georreferenciada de la Universidad de Alicante) y UAeDF (Universidad de Alicante —

educacion digital del futuro).

Otra de las iniciativas destacadas es (UPO) de la Universidad Pablo de Olavide de Seuvilla,
que promueve el gobierno abierto a través de sus principios fundamentales: transparencia,
colaboracién y participacion, este portal fue pensado para compartir los datos publicos con

toda la comunidad universitaria y con la sociedad en general.

Esta iniciativa incluye en su portal en la seccion SPARQL. documentacion acerca del
vocabulario usado y el punto de consulta sobre los datos del portal para la reutilizacién por

parte de desarrolladores.

La iniciativa Aragén Open Data publica informacion en el marco de la web semantica mediante
la utilizacion de formatos RDF. La catalogacion de los conjuntos de datos se realiza a través
de la plataforma CKAN.

Los datos abiertos de la Universidad de Granada se han habilitado para que el publico en
general tenga acceso a datos relacionados con la actividad de esta institucion. Este portal usa
la plataforma CKAN, y dispone de informacién con licencia abierta Real Decreto 1495/2011 y

de forma estructurada.

El portal OTOM-UNED ODS publica datos de consumos energéticos y de agua de los distintos
campus, o edificios de la UNED., que incluyen indicadores energéticos que sirven para medir

la intensidad energética, las emisiones de CO2 y los ahorros estimados de estas actividades.

Ademas, podemos observar en el analisis de la iniciativa Aragén Open Data del Gobierno de
Aragén, como se exponen muchos datos a los usuarios de su jurisdiccién en general, dandoles
un valor agregado mediante Aplicaciones que utilizan los datos abiertos, en las cuales se

aplican muchas tecnologias para poder interactuar directamente con el Gobierno de Aragon.

Para una mejor ilustracién de las aplicaciones de la iniciativa Aragon Open Data, podemos
referirnos al Anexo 8, en el cual se detalla mediante capturas graficas de pantalla, estas
aplicaciones que ha puesto esta iniciativa al servicio del publico, y podemos observar como
se puede aprovechar el potencial de los datos abiertos para exponer informacién sobre una
variada tematica de manera que sea provechosa y amigable a los visitantes del portal de datos

abiertos.

En el Anexo 9, refiriéndonos a Aragon Open Data, se puede observar el detalle de como se

debe documentar en una iniciativa un conjunto de datos.

La aplicacion relevante que se puede extraer de la exploracion del portal de Aragén Open

Data nos puede servir como una muestra de lo que los GAD del Ecuador podrian tratar ofrecer
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a sus gobernados a fin de que las politicas publicas sean mayormente difundidas y sean
aceptadas, de tal manera que estas herramientas contribuyan a la aceptacién de las

decisiones que los gobiernos locales tomen en favor de la ciudadania.

Todos los casos analizados utilizan CKAN como repositorio de sus datasets, siendo éste el
mas utilizado. Segun lo analizado, esto se deberia a que CKAN proporciona documentacién

y da soporte técnico a sus usuarios.
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Tabla 12 - Datos relevantes de los conjuntos analizados por iniciativa

L No. No. de Dominio mas usado Formato Licencia e
Ord| Nombre de la Iniciativa . = ) , Calificacion
Datasets [dominio Nombre Frecuencia mas mas usada

1 |Iniciativa Aporta 13143 Sect.Publico Csv CCBY4.0

2 Sg'g"' de datos abiertos 13 3 | sectPublico 7 csv | cceyat 4

3 |Open Data UGR 45 9 Presupuestos 15 Ccsv CCBY4.2 3
Portal de datos abiertos ) .

4 Universidad de Alicante 77 11 Equipamientos 33 Csv CCBY4.3 5

5 |Datos abiertos de la 45 2 Educacion 45 csv | ccByaas 5
Universidad de Extremadura

6 [OTOM-UNED ODS 6 2 Energia 6 PNG RD 1495/2011 3

7 |Aragén Open Data 2728 21 Demografia 811 Csv CCBY4.4 5

Fuente: Iniciativas de datos abiertos de Universidades de Espafia
Elaborado por: el autor

La informacién de las iniciativas de datos abiertos analizadas se resume en la Tabla 12, y la

Figura 13, muestra que la iniciativa Aragdn Open Data con (2718) conjuntos de datos, publica

el mayor numero de datos. En cambio, la Iniciativa OTOM-UNED ODS es la que menos

conjuntos de datos tiene, inicamente (6) conjuntos. Este breve analisis nos dice que se puede

mejorar el tema de datos abiertos en los centros universitarios analizados ya que no es mucha

la informacion que esta publicada en la iniciativa Aporta, como gestor de Open Data.

Cantidad de Datasets

Cantidad de Conjuntos de Datos por Iniciativa

3500

3000

2718

2500

2000

1500

1000

500

Aragon Open Data

13

46

Portal Datos...

Open Data UGR

77

Datos abiertos

Universidad de...

Conjunto de datos

Figura 13 Cantidad de conjuntos de datos por iniciativa
Elaborado por.: El Autor
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En la Figura 14 observamos que la Iniciativa Aragdn Open Data posee el mayor nimero de
dominios (21), asociados a sus conjuntos de datos lo que a su vez facilita una mejor
exploracién de la informacién en esta iniciativa; en cuanto a las que poseen el menor nimero

de dominios son la Universidad de Granada y la de Extremadura con (2) cada una.

CANTIDAD DE DOMINIOS POR
INICIATIVA
s -

= Aragon Open Data

11 =
- = Portal Datos abiertos UPO

=

Open Data UGR

Datos abiertos

Universidad de Alicante
E Datos abiertos

Universidad Extremadura
= OTOM-UNED ODS

Figura 14 Cantidad de Dominios de datos por iniciativa
Elaborado por.: El Autor

En cuanto a formato mas utilizado por estas instituciones es CSV, posiblemente por la

portabilidad y féacil lectura mediante aplicaciones de licencia abierta.

Sobre el licenciamiento vemos que el de mayor predominio es la de tipo CC BY 4.0 o Creative

Commons Atribution 4.0.

Sobre la calidad de los datasets se observa en este andlisis que la mayor puntuacion obtenida
es de 5 estrellas, por aquellas universidades que presentan informacién auto descrita en RDF.
Aunque el formato mas utilizado en la mayoria de las iniciativas es CSV, 6sea datos

estructurados con formato no propietario, como se pudo ver en la Tabla 12.

Esto representa un esfuerzo importante en la promocién de una cultura de datos abiertos en
Espafia, aunque la gran mayoria proviene del sector publico. Razén por la cual todavia es
necesario incentivar a otras organizaciones de caracter privado a difundir una mayor apertura

de sus datos para el conocimiento del publico en general. Esto se puede lograr mediante
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campafas que muestren los usos practicos de casos o aplicaciones como hemos observado

en la Iniciativa de Aragon Open Data que consuman los datos abiertos.

Aplicado por ejemplo el modelo de la iniciativa Aragén Open Data del Gobierno de Espafa,
se podra obtener repositorios con datos enlazados provenientes de los Gobiernos Autbnomos

descentralizados en nuestra localidad.

Mas adelante en el Capitulo 3 se realiza un estudio de los datos abiertos en el Ecuador, con
el fin de tener un enfoque de la situacion actual y conocer las politicas establecidas por el
gobierno nacional para comprometer al Sector Publico con el uso de los datos abiertos para
obtener una infraestructura nacional de Datos enlazados, a fin de realizar la propuesta,

objetivo de este trabajo final de tesis.
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CAPITULO IIl. EVALUACION APERTURA Y CALIDAD DE DATOS DE ECUADOR
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3.1. Introduccioén

A partir de los afios noventa, por la importancia que tiene la informacion para los procesos de
planificacion y toma de decisiones, se implementaron algunos sistemas de informacion: en
1994 el Sistema Integrado de Informacion Social(SIIS) el cual posteriormente se denomind
Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador(SIISE); en 1999 el Sistema para la
Planificacion Econémica y Social(INFOPLAN); en el afio 2000 el Sistema de Informacion y
Censo Agropecuario(SIICA); el Sistema de Informacion Municipal(SIM); o el Sistema de
Informacion para la Gobernabilidad Democrética (SIGOB), entre otros mas.

La idea o movimiento de datos abiertos toma impulso a partir del mayo de 2004, con la
promulgacién de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
(LOTAIP)?, en la cual se establece la norma legal sobre la responsabilidad de las instituciones
publicas para la difusién de la informacion.

Mediante compromiso presidencial N° 305 del 4 de enero de 2014, el Gobierno Nacional
regula y estandariza la elaboracion y publicacion de informacién publica o de datos abiertos
en todas las entidades dependientes de la Funcién Ejecutiva, y se publicé la “GUIA DE
POLITICA PUBLICA DE DATOS ABIERTOS — GPP-DA-V01-2014”, la misma que se
constituye como la primera iniciativa formal para la publicacion de los datos abiertos en el

Ecuador.

Para alcanzar los objetivos propuestos, nace el Proyecto Emblematico del Sistema Nacional
de Informacién(SNI)? este organismo es el encargado de consolidar la informacion referida
en diferentes ambitos de la realidad nacional y promover el libre acceso a la informacién y

difusién a través del portal web http://sni.gob.ec.

Por ahora la informacion que han presentado muchas entidades han sido presentadas en
formato PDF, el mismo que no es adecuado para ser usado e interpretado en lenguajes por
computador, razon por la cual todavia no se ha explotado todo el verdadero potencial de los

datos abiertos.

Es por eso que ente capitulo se analiza un conjunto de datos tomados del Ministerio de

Educacion?’, con una muestra de 10 conjuntos de datos, que alcanzan una valoracién en su

25 Gitio web: http://www.seguridad.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/04/
ley_organica_de_transparencia_y acceso_a_la_informacion_publica.pdf
26 Sitio web: http://sni.gob.ec/acerca-del-sni
27 Sitio Web: https://feducacion.gob.ec/
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calidad de datos de con un promedio 3,74 y una valoracion de apertura de datos con un valor
igual a 2,00.

3.2. Iniciativas de datos abiertos

Como referencia de iniciativas se cita: anda.inec.gob.ec? en la Figura 15.

Esta iniciativa cuenta con 33 conjuntos de datos de operaciones estadisticas, las cuales por
el volumen de informaciébn se hallan comprimidas en formato .zip, que luego de
descomprimirse presentan su informacion en formato CSV, con su respectivo diccionario de
datos y metadatos en formato XLS. No se especifica la licencia. Aunque si se muestra que
son datos abiertos que pueden ser utilizados para fines de investigacién cientifica y estadistica
solamente. Se utilizardn exclusivamente para la presentacion de informacion agregada, y no

para la investigacion de determinados individuos u organizaciones.

AINEC

Qué es el ANDA Encuestas-Censos-Reqgistros ~ Ambientales-Agropecuanas =~ Econdmicas  Sociodemogrificas  Datos abiertos Meb INEC

Pagina principal » Catalogo Central de Dato

@ Catslogo Centralde  DATOS ABIERTOS INEC

Datos
Operaciones Estadisticas
Buscar por palabra clave (7
en descripcién de la operaciér Encontrd 33 operaciones estadisticas de 33 oE
estadistica
en documentacion de la variable enar resultad Afo | Titulo
.o [N Mostrando 1-15 de 33 operaciones estadisticas n 2 |[ 3| siguiente
Filrar per Afio lU.‘.v{.‘lh Informacién Ambie n 1l Econdmica en Gobiernos
. — Autonomos Descentralizados Municipales 2013
fituto Nacional de Esta
n J A T
far, 2016 Ultima modificacion: 24 Mar, 2016
Filtrar por Tema L
@»  Directorio de Empresas y Establecimientos 2011
¢ todos - -
)\ Par Instit nal de Est £C

Ver / Seleccionar Mas oleccior

Figura 15 Captura de pantalla del Catalogo de datos abiertos anda.inec.gob.ec
Fuente: recuperado de Portal de datos abiertos INEC

28 Sitio web: http://anda.inec.gob.ec/anda/index.php/catalog/BDDINEC
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Otra iniciativa de Ecuador interesante es: http://datosabiertos.ec/tr/dataset, Figura 16.

Este portal datosabiertos.ec es el primer portal de datos creado en Ecuador en el afio 2013
como un proyecto de repositorio ciudadano de conjuntos de datos. Cuenta con 39 conjuntos

de datos publicados en formato CSV con licencia Creative Commons Attribution (CC-BY).

Login  Register

datesabiertes.ec atasets onlar  Gruplar  Hakinda _

A& / Datasets

T Organizasyonlar

corporacian Naciona (1)

Orderby: | Relevance v
— 39 datasets found
Poblacién v densidad por provincias de Ecuador
Poblacion W densidad pnnlamnna\ por provncias en Ecuardor SEQUH atns del Instituto Nacional de
T Etiketler Estadisticas y Censos (NEC) - Censo 2010,
LOTAIP (24) Csv

Remuneracion mensual (19)

Presupuesto General del Estado 2016
Presupuesto (7)

Dataset del Presupuesto General del Estado 2016
gohierna (4)

econarmia (4)

recursos publicos (3) Remuneracion mensual - Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda - Julio 2016

La remuneracion mensual por puesto v todo ingreso adicional, incluso el sistema de compensacion,

aresupuesto (3) - !
SeQUn o establezean 1as disposiciones correspondientes

Remuneracion (3) o
Lotaip (3)
nublica (2) Remuneracién mensual - Ministerio de Comercio Exterior - Julio 2016

La remuneracian mensual par puesta v toda ingreso adicional, incluso el sistema de compensacian,

Show More Etiketler N !
5EBQUN |0 establezcan |as disposiciones corespondientes

Figura 16 Captura de pantalla al conjunto de datos Portal datosabiertos.ec
Fuente: recuperado de Portal datosabiertos.ec

55



En el ambito del sector publico tenemos muy pocas iniciativas de datos abiertos entre las
cuales puedo mencionar el portal datos abiertos del Distrito Metropolitano de Quito?®, el mismo
gue lamentablemente al momento de andlisis estuvo en mantenimiento; pero merece la pena
destacar que el gobierno de la Prefectura de la provincia de El Carchi®®, Figura 17 pone al
servicio de la ciudadania su portal, basado en la plataforma CKAN, un espacio para publicar

datos propios y de otras instituciones, de manera abierta y gratuita.

VA CARCHI JotosAbiertos

PREFECTURA informacion para tod@s |k
o piodes

construimos bienestar

Iniciar Sesidn

Conjuntos de datos ~ Departamentos  Grupas Qe es Datos Abiertos Carchi Blisqueda

A / Conjuntos de datos

Departamentos
Buscar conjuntos de datos

Direccion de Planif... (13)

Direccidn de Geste...(3) 25 conjuntos de datos Ordenar por:  Relevancia '
Direccion de Gestio... (3) encontrados

Direccion de Gestia... (3)

Direccion de Gestid... (1) Poblacion Canton Montufar dividido por parroquias y dmbito urbanofrural

Direccidn de Comuni... (1) Pablacion del Cantan Mantdfar dividida por parroquias y ambito urbanoirural Fuente: Censo INEC 2010

Casa de la Juventud (1)

Figura 17 Captura de pantalla del Portal datosabiertos.carchi.gob.ec
Fuente: recuperado de Portal de datos abiertos.carchi.gob.ec

En el ambito de la educacion los datos abiertos en el Ecuador estan siendo impulsados por el
sector académico universitario y sus centros de investigacién; entre ellos sobresale de gran
manera la propuesta promovida por la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL) a través
del portal denominado AMBAR?! linked open data, Figura 18.

29 Sitio web: http://gobiernoabierto.quito.gob.ec/?page_id=1105
30 Sitio web: https://datosabiertos.carchi.gob.ec/
31 Sitio Web: http://ambar.utpl.edu.ec/
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admbar

linked open data portal

CONWUNTOS DE DATOS

Ambar esun Portal de Datos areado con el propdsto de

de Gestidn teligents d
a de entrada al acceso al

atos publicados por

Nmciones, universidades y

ORGANIZACIONES GRUPOS ACERCADE BLOC

E—

Ambar DataStore statistics

538 31

14 2

Figura 18 Captura de pantalla del Portal ambar.utpl.edu.ec

Fuente: recuperado de: Portal ambar.utpl.edu.ec

En él se encuentran catalogados mediante la plataforma CKAN un total de 538 conjuntos de
datos pertenecientes a 31 organizaciones agrupadas en 14 grupos de interés y cuenta con 2
aplicaciones que usan estos datos. Los datos se hallan publicados en formatos estructurados

y no estructurados como PDF, XLS, XML, CSV y RDF. Razén por la que segun la escala de

Tim Berners-Lee algunos de ellos tienen una calificacion maxima de 5 estrellas.

El resto de los organismos y entidades del Estado para cumplir con lo indicado en la LOTAIP
y la resolucién 2015-DPE-007-DPE-CGAJ publicada por la Defensoria del Pueblo, liberan
periédicamente datos en formato PDF o XLS, a través de sus paginas web oficiales en su

seccion de transparencia.
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3.3.  Metodologia.

La fuente de datos para realizar el presente estudio se ha tomado del portal de Estadisticas
Educativas del Ministerio de Educacion, mediante tablas XLSX y las formulas utilizadas para

este proceso se pueden ver en la Tabla 13.

Los datos extraidos corresponden a tablas con estadisticas de: instituciones, educativas y
estudiantes del Ecuador, agrupadas de distintas maneras, tanto por provincia, catén o
parroquia, como se presenta en el conjunto de datos “TAB_ESTUDIANTES-FISCALES-
FINAL_ARN.XLSX asignado para este estudio y se procede con una evaluacién del nivel de

calidad de datos y sus metadatos.

Este conjunto de datos contiene 10 tablas, (1) una con la “Némina de instituciones educativas
a nivel nacional activas escolarizadas (ordinarias y extraordinarias) de sostenimiento fiscal por
numero de estudiantes matriculados” y (9) nueve con el “Total de estudiantes matriculados a
nivel nacional en instituciones educativas activas escolarizadas (Ordinarias y Extraordinarias)

por periodo escolar, segun tipo de educacién. (Agrupados por provincia, cantén o parroquia)”.

Se ha colocado un titulo a cada tabla en base a la informacion encontrada en el archivo. El
link de acceso a esta fuente es Unico para todas las tablas. El tipo de licencia de los datos es
un factor que se toma en cuenta, asi como las entidades descritas. La cobertura espacial y la
cobertura temporal también se analizan para establecer los indices de completitud,

consistencia y coherencia, y las fechas de subida y actualizacion.

Se realiza una valoracién conjunta de tipo cualitativa y cuantitativa del nivel de apertura de la

informacion y otra conforme al estandar 5 estrellas para datos abiertos.

Primero se determinan los indices de completitud, consistencia y coherencia, de la siguiente

manera.

El conjunto de datos B.3.6 propuesto como analisis de ejemplo, contiene un ndmero de
variables igual a 9 y un nimero de filas (N) igual a 1208, de las cuales casi todas estan llenas
excepto la variable No. 1 correspondiente a Etiquetas de fila, que tiene 1182 filas llenas y 26

vacias.

Por no tener mayor informacién en el conjunto de datos se asume que los valores del nUmero
de columnas vacias (e), el niumero de columnas consistentes (c) y el nimero de columnas
coherentes (h) es igual para este caso, dejando claro que el lector debe analizar cada conjunto

de datos y establecer los valores ya que no siempre seran iguales.
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Tabla 13 - Calculo de los indices de completitud, consistencia y coherencia

Calculo del Calculo del indice | Célculo del indice
indice de de consistencia de coherencia
completitud (Cp) (Cs) (Ch)
Variables que N = 1208 N = 1208 N = 1208
intervienen e =1182 c=1182 h=1182
Formul cp =2 Cs =< h
ormulas p—N s—N Ch_N
C —1182—098 C —1182—098 Ch—1182—098
P=1208" " $= 1208 1208

Fuente: Andlisis de Calidad de datos abiertos. - Un enfoque independiente del dominio
Elaborado por: El autor

Para los valores las demas variables aplicando el mismo planteamiento y al ser iguales tanto

N, e, cy h, el indice es igual a:

En cuanto a la siguiente parte del analisis sobre los pesos para cada criterio, va a depender

del contexto que se esté analizando y de las necesidades particulares del estudio.

Por ejemplo, si se estan analizando, las inversiones del gobierno en temas de salud,
educacion, etc. seria importante conocer el detalle de los datos con el objetivo de contrastar
la informacién, por tanto, el criterio de ofrecer datos primarios puede tener el peso de 1,00.
Pero si lo que se necesita analizar es mostrar la proyeccion de crecimiento de inversiones, no

va a interesar el detalle de los mismos sino sus totales.

Entonces, aunque una caracteristica importante de los datos abiertos es que éstos se
presenten en crudo (asi como fueron coleccionados desde la fuente oficial) o denominados

datos primarios, también pueden ser Utiles los datos ya procesados.

En este contexto de analisis segun los criterios basicos de calidad, he puesto como un peso
de los datos de este conjunto de datos con un valor de 0,80, porque su importancia dentro

este analisis es relativa.

Luego de la obtencion de cada uno de los indices respectivos por cada variable propuesta y

realizando la sumatoria de todos los indices obtenidos, segun se indica en la Tabla 38 del
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Anexo 14, pagina 122 para este analisis, procedemos a obtener la valoracion porcentual de

cada uno de los indices entre la sumatoria y el nimero de variables del conjunto de datos (n).

). Cp 9x100
14 0, — 0fy =
Valoracion porcentual % %o 17208

=99,78%

Resultando para este caso el mismo valor de 99,78% para los tres indices.

Para obtener la valoracion porcentual aplicada a criterios de calidad independientes de la
estructura procedamos de igual forma, solo que dividiremos esta vez para 11, que es el

numero de criterios aplicados (n).

Y Cc o = 6,810

Valoracion porcentual % = il 1 - 62,00 %

La valoracion del indice de calidad de los datos que se utilizara para la obtencion de la
valoracion final del conjunto de datos contemplado en la Tabla 38 se obtiene del promedio(Vp)
entre las cuatro valoraciones porcentuales obtenidas divididas para 20, ya que se puntdan

sobre un valor maximo de 5.

Seguidamente a continuacion, se muestra el resultado de la valoracion del indice de calidad

del conjunto B.3.6.

99,78+ 99,78 + 99,78 + 62,00
p = 7 = 74,99

. . Vp 74,99
Indice de calidad = — =

20~ 20 = 3.749 = 3.75

También se debe aplicar la valoracion de la apertura de los datos, segun la tabla de 5 estrellas
propuesta por Tim Berners-Lee, que para el ejemplo nos da un valor de 2,00 puntos por cuanto

el conjunto citado es publicado en formato XLSX.

La valoracion global de este conjunto de datos es equivalente a la suma de los indices de

calidad de datos y el de valoracién de apertura, como se muestra en la Tabla 38.
Para este ejemplo hemos obtenido una valoracion global de:

VG = 3,749 + 2,00 = 5,749.
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3.4. Andlisis de lacalidad de los datos abiertos

Una de las instituciones del estado que ha dado cumplimiento con lo indicado por la LOTAIP
es el Ministerio de Educacion®, la misma que al ser el ente rector de la Educacién hasta el
nivel medio en el pais, colabora estrechamente con los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados (GAD) apoyando sus iniciativas. Se puede ver mucha informacion para
analisis en su seccion de Transparencia referente a informacion administrativa, legal y

financiera.

Por ello dada la realidad del estado de la apertura de datos en los GAD a nivel nacional que
tenemos se toma como referente al Ministerio de Educacion, el mismo que en la seccién de
Estadisticas Educativas publica informacién desarrollada a partir del Archivo Maestro de

Instituciones Educativas (AMIE).

En base a esta seccion y los indicadores propuestos se desarrollara un analisis de la calidad
un conjunto de datos publicados siguiendo el estdndar 5 estrellas para datos abiertos, asi

como también una evaluacion cualitativa y cuantitativa de la apertura de la informacion.

El conjunto de datos proporcionado por el Ministerio de Educacion para estudiar se denomina:
“Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas
escolarizadas extraordinarias de sostenimiento fiscal por periodo escolar, segln
provinciay cantéon”. El mismo fue descargado en formato XLS, y las tablas correspondientes
a cada Dataset, se encuentra agrupadas verticalmente, sea por provincia, cantén o parroquia,

El detalle de la iniciativa esta en la Tabla 14 para su mejor comprension.

32 Sitio Web: https://educacion.gob.ec/
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3.4.1.

Descripcion de la Iniciativa del Ministerio de Educacion.

Tabla 14 - Iniciativa de Transparencia del Ministerio de Educacion

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

ID

B

Nombre

Ministerio de Educacion, Transparencia

Link Iniciativa de Datos

https://educacion.gob.ec/indicadores/

Descripcién de la
Iniciativa

En esta iniciativa, se puede encontrar indicadores educativos,
gue dan cuenta de la situacién actual del Sistema Nacional de
Educacion y describen, a su vez, el impacto de las acciones de
politica publica. Estos son esenciales para la planificacion
educativa del pais. Contiene indicadores educativos que
pueden clasificarse entre instituciones educativas, docentes y
estudiantes, con datos que pueden ser calculados desde 2008,
sobre la base del Archivo Maestro de Instituciones Educativas
(AMIE).

Tipo de Licencia

DESCRIPCION DE LA ORGANIZACION

ID organizacién

3

Nombre

Ministerio de Educacion

Link de la organizacion

https://educacion.gob.ec/

Descripcion de
organizacion

El Ministerio de Educacion del Ecuador es el ente que se
encarga de administrar la educacion de todos los estudiantes
en todos los niveles, desde el inicial hasta el bachiller. Cuyos
principales objetivos son los de garantizar el acceso y calidad
de la educacidn inicial, basica y bachillerato de todos los
habitantes del territorio nacional, mediante la formacién integral
e inclusiva de nifios, nifias, jovenes y adultos, tomando en
cuenta la interculturalidad, la plurinacionalidad, las lenguas
ancestrales y género desde un enfoque de derechos y deberes
para fortalecer el desarrollo social, econémico y cultural de la
sociedad ecuatoriana.

Naturaleza

Publica

Fuente: Ministerio de Educacion

Elaborado por: El autor

Segun lo que hemos estado analizando a lo largo de este trabajo de investigacion podemos
concluir que en la descripcion de esta iniciativa del Ministerio de Educacién, se esta
cumpliendo a medias con lo que se espera deben contener los metadatos de un dataset o

conjunto de datos abiertos, ya que contiene una breve descripcion de su contenido, enlaces
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de la iniciativa y su organizacion, pero faltan por describir otros datos como el tipo de licencias,

formato de sus archivos, datos del autor, afio de publicacion, etc.

3.4.2. Andlisis individual de un conjunto de datos de la muestra seleccionada.
A continuacién, en la Tabla 15 se observan los metadatos del conjunto B.3.6, la misma que
nos indica que contiene 1208 registros y 9 variables o campos, en la exploracion del conjunto
de datos se confirmd que hubo 26 registros vacios, lo que nos queda 1182 registros validos

para calcular los indices, a los cuales se aplica el andlisis de calidad de la Tabla 17.

Tabla 15 - Ejemplo de la descripcién del conjunto de datos B.3.6

Informe Anexo 3 (Conjunto de datos B.3.6)

Id B

Iniciativa Ministerio de Educacién, Transparencia
Id Organizacion 3

Organizacién Ministerio de Educacion

Evaluacidon de calidad del conjunto de datos

Id de conjunto de datos B.3.6

Titulo de conjunto de datos |Estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones
educativas activas escolarizadas ordinarias por provincia,
cantén y parroquia.

Nro de variables 9

Nro de filas 1208

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: El autor

Seguidamente se realizan los procesos de calculo para obtener los siguientes resultados:

indice de completitud = 1182/1208 = 0.98

La valoracion porcentual se obtiene al realizar la operacion de sumatoria de cada uno de los
valores asignados a las 9 variables que contiene el conjunto de datos seleccionado y luego
realizamos una operacion para obtener su transformacion en una representacion porcentual

de este valor. De la siguiente manera.

Cc 8,98x100
Valoracion porcentual % = Zn % = 9

= 99,78 %

El siguiente valor necesario es el criterio de calidad independiente de la estructura, y

observamos en la Tabla 16 que tenemos 11 variables, cada una con su peso asignado de
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acuerdo a un criterio dado por la interpretacion que se dé a la variable. Por ejemplo, existen

consideraciones de Sl o No, a veces el (SI) significa 1 y el (NO) 0, o viceversa.

_ 6,80x100
11

ZCC(V

Valoracién porcentual % = () = 62,00 %

Se considero los indices de completitud, consistencia y coherencia de igual valor por cuanto
el conjunto de datos no tiene muchas variables con valores numéricos que nos den una mejor

referencia.

Asi la valoracion del indice de calidad de los datos que se utilizara para la obtencion de la
valoracion final del conjunto de datos contemplado en la Tabla 18 se obtiene del promedio(Vp)
entre las cuatro valoraciones porcentuales obtenidas divididas para 20, ya que se puntdan

sobre un valor maximo de 5.

Seguidamente a continuacion, se muestra el resultado de la valoracion del indice de calidad

del conjunto B.3.6.

__ 99,78 +99,78 + 99,78 + 62,00
D= ’ = 74,99

Indice de calid d—V_p—74'99
ndice de calidad = - =—-

= 3.749 = 3.75
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Tabla 16 — Ejemplo de evaluacién de la calidad del conjunto de datos B.3.6

Escala de 0 a 1. 1 indica la maxima
METADATOS DEL CONJUNTO DE DATOS completitud, consistencia o coherencia
Nro. Nombre Descripcion Tipo Formato de Magnitud Umdafi de| Naturaleza Completitud | Consistencia | Coherencia
de columna de Dato datos medida del dato
1 |Etiquetas defila | Tipo de Eduacion | Cadena Texto No aplica Desconocido 0,98 0,98 0,98
Impartida
2 |Cantén Tipo de Eduacion | Cadena Texto No aplica Desconocido 1 1 1
Impartida
3 |Parroquia Tipo de Eduacion | Cadena Texto No aplica Desconocido 1 1 1
Impartida
4 [2009-2010 Fin Periodo Escolar Entero |Entero largo No u. Calculado 1 1 1
especificado
5 |2010-2011 Fin Periodo Escolar Entero |Entero largo No u. Calculado 1 1 1
especificado
6 |2011-2012 Fin Periodo Escolar Entero |Entero largo No u. Calculado 1 1 1
especificado
7 |2012-2013 Fin Periodo Escolar Entero |Entero largo No u. Calculado 1 1 1
especificado
8 [2013-2014 Fin Periodo Escolar Entero |Entero largo No u. Calculado 1 1 1
especificado
9 (2014-2015 Fin Periodo Escolar Entero |Entero largo No u. Calculado 1 1 1
especificado
Total 9,0 9,0 9,0
Valoracién Porcentual sobre 100%| 99,78 99,78 99,78

Criterio de calidad independiente L. .
Item Respuesta Peso Valoracién Comentario
de la estructura

1 |El proveedor de los datos es una Sl 1 1 El archivo ha sido proporcionado por el Ministerio de
2 |Es posible determinar la fecha de NO 1 0 No consta la fecha de publicacion
3 |Es posible determinar la fecha de la NO 1 0 La fuente no povee la fecha de Ultima actualizacion
4 |Es posible acceder a los metadatos NO 1 0 No hay descripcion de los metadatos
5 |Los datos son oportunos, Sl 0,8 0,8 Son datos recolectados que corresponden a los periodos
6 |[Se ofrecen datos primarios en lugar NO 1 0 Los datos que tenemo son datos calculados ya que provienen de
7 |Cada columna tiene un encabezado Sl 1 1 La primera fila del archivo, indica los nombres de las columnas
8 |[El nombre de las columnas es auto- Sl 1 1 Los encabezados de las columnas permiten determinar su
9 |Existen encabezados anidados NO 1 1 No existen encabezados anidados
10 |Existen columnas duplicadas NO 1 1 No existen columnas duplicadas
11 |[Enlas columnas numéricas, que Sl 1 1 Aunque no esta escrita (al tratarse de personas o estudiantes se
Total 6,8
Valoracién Porcentual sobre 100% 62%

Fuente: Ministerio de Educacién
Elaborado por: El autor

En la Tabla 16 se observa que se considera un valor de 0.8, como peso de esa variable al

considerar, que esta tiene menor relevancia que las demas, dentro de este contexto.

Para una mejor comprension de los resultados de los andlisis de los demés conjuntos de datos
se presentan de manera individual en el apartado Anexos de este trabajo, especificamente

desde el Anexo 10 hasta el Anexo 19.

65



3.4.3. Descripcion delos conjuntos de datos de los estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas
A continuacién, en la Tabla 17 se presenta el contenido de cada uno de los conjuntos de datos de la muestra de los estudiantes matriculados a

nivel nacional en instituciones educativas activas

Tabla 17 - Descripcién de los conjuntos de datos de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas escolarizadas

DESCRIPCION DE LOS CONJUNTOS DE DATOS DE LA ORGANIZACION
Licencia del Tipo de Cobertura
Id,dEI Titulo de conjuntos de . . . R p . Cobertura [ Fecha carga | Fecha ultima
conjunto Link del conjunto de datos conjunto de Descripcién del dataset entidades espacial/ . L
datos (*) . T temporal de datos actualizacion
de datos datos que describe | territorial
B.3.1 Instituciones educativas https://educacion.gob.ec/wp- No Noémina de instituciones educativas a nivel nacional activas
escolarizadas de content/plugins/download- especificado |escolarizadas (ordinarias y extraordinarias) de sostenimiento Instituciones Nivel No No
sostenimiento fiscal a nivel monitor/download.php?id=8030 fiscal por nimero de estudiantes matriculados. Educativas Nacional 2009-2015 especificado | especificado
nacional.
B.3.2 Estudiantes matriculados a https://educacion.gob.ec/wp- No Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en
nivel nacional en instituciones content/plugins/download- especificado |instituciones educativas activas escolarizadas (Ordinarias y .
educativas activas monitor/download.php?id=8030 Extraordinarias) por periodo escolar, segun tipo de educacién. | Estudiantes Nivel | ,009.5015 No No
escolarizadas. Nacional especificado | especificado
B.3.3 Estudiantes matriculados a https://educacion.gob.ec/wp- No Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en
nivel nacional en instituciones content/plugins/download- especificado |instituciones educativas activas escolarizadas ordinarias por Cobertura
educativas activas monitor/download.php?id=8030 periodo escolar, segun sostenimiento. Estudiantes | espacial/ |2009-2015 NO NO
escolarizadas ordinarias. territorial especificado | especificado
B.3.4 Estudiantes matriculados a https://educacion.gob.ec/wp- No Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en
nivel nacional en instituciones content/plugins/download- especificado [instituciones educativas activas escolarizadas ordinarias de Provincias
educativas activas i id= sostenimiento fiscal por periodo escolar, segun provincia. ) No No
\ > monitor/download.php?id=8030 porp gun p Estudiantes del 2009-2015 o o
escolarizadas ordinarias por especificado | especificado
L Ecuador
provincia.
B.3.5 Estudiantes matriculados a https://educacion.gob.ec/wp- No Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en
nivel nacional en instituciones content/plugins/download- especificado |instituciones educativas activas escolarizadas ordinarias de Provincias
educativas activas monitor/download.php?id=8030 sostenimiento fiscal por periodo escolar, segun provincia y y cantones No No
larizad dinari 5 Estudiantes 2009-2015 e e
escolarizadas ordinarias por canton. de especificado | especificado
provincia y canton. Ecuador
B.3.6 Estudiantes matriculados a https://educacion.gob.ec/wp- No Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en e
nivel nacional en instituciones content/plugins/download- especificado |instituciones educativas activas escolarizadas ordinarias de Provincias,
educativas activas monitor/download.php?id=8030 sostenimiento fiscal por periodo escolar, seguiin provincia, ) cantone_s y No No
escolarizadas ordinarias por cantén y parroquia. Estudiantes | parroquias|2009-2015 especificado | especificado
provincia, cantén y parroquia. del
Ecuador
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DESCRIPCION DE LOS CONJUNTOS DE DATOS DE LA ORGANIZACION
Id.del Titulo de conjuntos de . ) Llce_nCIa del S TIPO de Cobertgra Cobertura | Fecha carga | Fecha ultima
conjunto datos (%) Link del conjunto de datos conjunto de Descripcion del dataset entldade_s esp_amfelll temporal de datos actualizacion
de datos datos que describe | territorial
B.3.7 Estudiantes matriculados a https://educacion.gob.ec/wp- No Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en
nivel nacional en instituciones content/plugins/download- especificado |instituciones educativas activas escolarizadas extraordinarias
zgg;:;a::/zaasdzztgﬁ?naﬂas monitor/download.php?id=8030 por periodo escolar, segun sostenimiento. Estudiantes N;\::I;;er:al 2009-2015 o qu qu
pecificado | especificado
segun sostenimiento.
B.3.8 Estudiantes matriculados a https://educacion.gob.ec/wp- No Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones
nivel nacional en instituciones content/plugins/download- especificado |educativas activas escolarizadas extraordinarias de sostenimiento
educativas activas monitor/download.php?id=8030 fiscal por periodo escolar, segan provincia. Provincias No No
escolarizadas extraordinarias Estudiantes del 12009-2015 | . cificado | especificado
segUn provincia. Ecuador
B.3.9 Estudiantes matriculados a https://educacion.gob.ec/wp- No Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones
nivel nacional en instituciones content/plugins/download- especificado |educativas activas escolarizadas extraordinarias de sostenimiento Provincias
educativas activas monitor/download.php?id=8030 fiscal por periodo escolar, segln provincia y canton. ) y cantones No No
escolarizadas extraordinarias Estudiantes de 2009-2015 especificado | especificado
por provincia y canton. Ecuador
B.3.10 |Estudiantes matriculados a https://educacion.gob.ec/wp- No Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones
nivel nacional en instituciones content/plugins/download- especificado |educativas activas escolarizadas extraordinarias de sostenimiento Provincias,
educativas activas monitor/download.php?id=8030 fiscal por periodo escolar, segun provincia, cantén y parroquia. cantones y
escolarizadas extraordinarias Estdiantes | parroquias | 2009-2015 No No
por provincia, canton y del especificado | especificado
parroquia. Ecuador

Fuente: Ministerio de Educacién
Elaborado por: El autor

En esta tabla podemos observar tabulada la informacién de todos los conjuntos de datos que conforman la muestra, y se observa que hay
columnas con valores no especificados, que, de acuerdo con lo manifestado sobre metadatos, no se cumple con los estandares de una iniciativa

de datos abiertos, con el fin de que estos datos puedan aprovecharse eficientemente.
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3.4.4.

educativas activas escolarizadas)

Valoracion obtenida del indice de apertura de los conjuntos (Estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones

Tabla 18 - Resumen de la valoracién obtenida estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas escolarizadas.

COMJUNTO DE DATOS

Evaluacion de calidad

Ranking de apertura

— Valoracién
cor:(jju(rj'nilde Titulo conjunto de datos Informe de anf\lisis indice de Ca“dkfd *% F*kk Fhkk FhAkk (;:aa:r::ftlgrna Global
datos de datos (*) de datos (5) (**) ©) (10 puntos)
B.3.1 Instituciones educativas escolarizadas de Anexo 10
sostenimiento fiscal a nivel nacional. (Conjunto de 3.759 XLSX 2.00 5.759
datos B.3.1)
B.3.3 Estudiantes matriculados a nivel nacional en Anexo 12
instituciones educativas activas escolarizadas (Conjunto de 3.758 XLSX 2.00 5.758
ordinarias. datos B.3.3)
B.3.4 Estudiantes matriculados a nivel nacional en Anexo 13
instituciones educativas activas escolarizadas (Conjunto de 3.758 XLSX 2.00 5.758
ordinarias por provincia. datos B.3.4)
B.3.7 Estudiantes matriculados a nivel nacional en Anexo 16
instituciones educativas activas escolarizadas (Conjunto de 3.758 XLSX 2.00 5.758
ordinarias seguln sostenimiento. datos B.3.71)
B.3.8 Estudiantes matriculados a nivel nacional en Anexo 17
instituciones educativas activas escolarizadas (Conjunto de 3.757 XLSX 2.00 5.757
extraordinarias segun provincia. datos B.3.8)
B.3.9 Estudiantes matriculados a nivel nacional en Anexo 18
instituciones educativas activas escolarizadas (Conjunto de 3.757 XLSX 2.00 5.757
extraordinarias por provincia y canton. datos B.3.9)
B.3.6 Estudiantes matriculados a nivel nacional en Anexo 15
instituciones educativas activas escolarizadas (Conjunto de 3.749 XLSX 2.00 5.749
ordinarias por provincia, cantén y parroquia. datos B.3.6)
B.3.10 Estudiantes matriculados a nivel nacional en Anexo 19
instituciones educativas activas escolarizadas (Conjunto de 3.744 XLSX 2.00 5.744
extraordinarias por provincia, cantén y parroquia. datos B.3.10)
B.3.5 Estudiantes matriculados a nivel nacional en Anexo 14
instituciones educativas activas escolarizadas (Conjunto de 3.701 XLSX 2.00 5.701
ordinarias por provincia y canton. datos B.3.5)
B.3.2 Estudiantes matriculados a nivel nacional en Anexo 11
instituciones educativas activas escolarizadas. (Conjunto de 3.651 XLSX 2.00 5.651
datos B.3.2)
PROMEDIO 3.739 2.00 5.739

Fuente: Ministerio de Educacién
Elaborado por: El autor
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Los resultados obtenidos de la valoracion de esta iniciativa durante el andlisis realizado,
resumido en la Tabla 18, sobre la valoracion obtenida del indice de apertura de los conjuntos
de datos (Estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas
escolarizadas), nos permite conocer el indice de la calidad de apertura de datos abiertos con
gue esta institucion gubernamental tratd6 este tema en particular, ya que se obtiene un
promedio. muy bajo igual a 5,739 puntos, sobre un esperado de 10,00 puntos, que se
alcanzaria con niveles de excelencia, lo cual nos indica que el Ministerio de Educacién puede

mejorar en las técnicas observadas para la publicacion de datos abiertos.

En las Figuras 18 y 19 de las paginas 78 y 79 a continuacién se presentan las estadisticas de
los resultados de la valoracién de los conjuntos de datos de estudiantes matriculados a nivel

nacional en instituciones educativas activas escolarizadas.

3.4.5. Representacion Gréfica de resultados de los conjuntos de datos

analizados.

La Figura 19, es una representacion grafica de barras que muestra los resultados de la
valoracion obtenida de los conjuntos de datos de estudiantes matriculados a nivel nacional en

instituciones educativas activas escolarizadas.

Valoracién de los conjuntos
de datos

5.75800

5.73200

LEYENDA

5.71800
= Conjunto de datos B.3.1

5.50800 = Cohjunto de datos B.3.2
m Conjunto de datos B.3.3
= Cohjunto de datos B.3.4

B Conjunto de datos B.3.5

5.67200

m Conjunto de datos B.3.6
5.65800
= Conjunto de datos B.3.7

Conjunto de datos B.3.8
H Conjunto de datos B.3.9

m Conjunto de datos B.3.10

5.63200

5.61200

5.59200

5.57800
Valoracion Global

Figura 19 Resultados de la valoracién de los conjuntos de datos
Fuente: Ministerio de Educacién del Ecuador
Elaborado por: el autor
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Esta grafica nos muestra la variacion existente de la valoracion (Calidad + Ranking de
apertura) obtenida por los conjuntos de datos analizados, cuya diferencia entre el mayor valor
5,759y el menor 5,651 es apenas 0,109 que indica una variacién imperceptible, que se podria
interpretar en que la apertura de los datos no tiene una buena calidad ya el indice de todos
los datos es similar al promedio de 5,739 puntos para todos, por lo que se deberia mejorar el

proceso de apertura.

La Figura 20, de la siguiente pagina muestra una grafica de tendencia de los resultados para
la valoracién obtenida de los conjuntos de datos de estudiantes matriculados a nivel nacional
en instituciones educativas activas escolarizadas, de los indices de calidad de datos y la

valoracion de la apertura.

Valoracidon del conjunto de datos

5.78000
3.75000 5.77000
3.74000
3.72000 5.75000
3.71000 5.74000
3.70000 5.73000
363000 5.72000
3.67000 5.71000
3.66000 5.70000
3-22888 5.69000
3.63000 >-68000
3.61000 5.66000
3.60000 5.65000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
indice de calidad de datos 3.75909 3.65058 3.75773/3.75773 3.70148 3.74939 3.75773 3.75659 3.75659 3.74409

Valoracion de

apertura 5.75909 5.65058 5.75773 5.757735.70148 5.74939 5.75773 5.75659 5.75659 5.74409

— [ndice de calidad de datos Valoracién de
apertura

Figura 20 Representacion lineal de la valoracion del conjunto de datos
Fuente: recuperado de Ministerio de Educacidn del Ecuador
Elaborado por.: el autor

Esta grafica nos muestra que la variacion del indice de calidad de datos y la valoracién de
apertura, siguen la misma tendencia, debido a que el ranking de apertura es el mismo para
todos los conjuntos analizados cuyo valor de 2,00 es bajo. Y de igual manera nos da una
variacion leve entre el mayor igual a 3,75 y el menor igual a 3,60 correspondiente a 0,15
puntos que se podria interpretar de igual manera en que no hay una buena calidad en la
apertura de los datos, por lo tanto, se deben mejorar los metadatos ya que se encontré ciertas

falencias en su publicacion, razén por la cual obtiene esta valoracion.
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3.5. Discusién y anélisis de los resultados obtenidos de la valoracion de calidad.

El analisis realizado a los 10 conjuntos de datos proporcionados por el Ministerio de Educacion
del Ecuador refleja que el nivel de apertura alcanza una valoracion baja, equivalente a 2,00
puntos, debido a que las tablas de datos en formato XLSX, tanto en las columnas de
identificacion de provincia, cantén o parroquia, tienen registros agrupados, lo que dificulta al
momento de migrar a otro tipo de formatos como CSV, produciendo columnas con registros

vacios, debiéndose realizar procesos adicionales para complementar esta informacién.

El andlisis de estos conjuntos de datos nos permite sugerir a los autores que se deberia
mejorar este indice de apertura, realizando modificaciones en sus estructuras de datos a fin
de que sea mas util y provechoso para quienes decidieran utilizarlos con fines de iniciativas
como las de Open Data o Gobiernos abiertos. Por ejemplo, se debe revisar que las tablas
contengan en sus metadatos, toda la informacién requerida para fines de datos abiertos, como
formato no propietario, licencia, fechas, autores, etc., ademas que las tablas no contengan
columnas agrupadas o registros con campos nulos; debiéndose procurar que sean lo mas

simple y completo posible.

En lo que respecta a la calidad de los datos obtenida en la valoracién, su promedio alcanza
5,739 puntos como calificacion global, una calificacién baja, que no es ideal para ser usada
por lenguajes por computador, ya que la mayoria de los datos en archivos XLSX, estan
agrupados en su columna de identificacion (Etiquetas de fila), y para ser transformados a un
formato no propietario como CSV, se deben realizar primero procesos de limpieza de datos,

lo cual no es recomendable para usos de Open Data.

Las técnicas de calidad de datos dan relevancia a aspectos tales como confiabilidad de las
fuentes, integracion de datos y esquemas y unificacion de los registros, que se deben
observar. Sin embargo, como primer paso en este sentido se recomienda al Ministerio de
Educacién seguir el modelo de calidad para datos abiertos propuesto por Tim Berners-Lee

llamado modelo 5 estrellas.(Oviedo Blanco, 2016)

En la exploracion de las iniciativas de datos abiertos en Espafia y Ecuador, se observé que el

Portal datosabiertos.gob.ec que gestiona el Catalogo de la Informacién del Sector Publico, es

similar a la iniciativa Aporta propuesta por el gobierno espafiol, a la cual se hace referencia
en el Capitulo 2, En la exploracion a Open Data Ecuador vemos que existen muy pocos

portales de datos abiertos en los Gobiernos Regionales que alimenten la iniciativa nacional.

Es recomendable que el Ministerio de Educacion del Ecuador, publique este tipo de

informacion mediante una iniciativa de datos abiertos, ya que se ha constatado que posee

una valiosa informacion, sobre muchos temas como, por ejemplo: niveles de escolaridad,
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indices de calidad de la educacion, ranking de los centros educativos, etc., que pueden

resultar Gtiles para la toma de decisiones a nivel del pais.

Este anadlisis hace referencia a estudiantes matriculados en establecimientos ativos
escolarizados del Ecuador. Sin embargo, hay mucha informacion relacionada con los GAD

gue pueden ser de gran utilidad si se aplica el concepto de datos abiertos.

Un enfoque de datos abiertos como politica publica deberéa enriquecerse con indicadores que
den razon del impacto, medido como valor social y economico, de la iniciativa de datos
abiertos, tomando en consideracion: Sistemas de analitica web con orientacion de marketing

de servicios.

La creacion de un portal de esta naturaleza implica a su vez la creacién y mantenimiento
periddico del inventario de informacién, catalogo de datos abiertos, creacion de conjuntos de
datos, APls, promocion y otras actividades relacionadas con las iniciativas de Open Data,
para los cuales este trabajo de investigacién pretende aportar con una propuesta de

implementacion de una iniciativa en los GAD.

En el Sector Publico existen sistemas de Informacion de diversas tematicas como: Salud,
Educacién Agricultura, Medio Ambiente, entre otros. Estos sistemas poseen un marco
normativo y estructuras organizativas que los hacen candidatos naturales para participar en

los procesos de apertura y reutilizacion de los datos publicos.

También se cuenta con iniciativas locales como por ejemplo el portal de datos abiertos de la
UTPL (Ambar data store), que puede aprovecharse para ofrecer apoyo y asesoramiento a
los organismos publicos, tanto de forma telemética como presencial con el fin de promover o
facilitar herramientas a los organismos interesados en la publicacion de su informacién

mediante Open Data.

Se puede observar que, en los gobiernos locales (GAD) u otros organismos del sector, ya
existe informacion relevante publicada en los portales de transparencia que se puede
promover hacia este tipo de iniciativas; como los relacionados con el transporte publico, rutas
y lugares turisticos, locales de alimentacibn o comidas rapidas, locales comerciales o de
primeros auxilios, que son muy atractivos para la ciudadania, mas aun si se los dispone en

aplicaciones que puedan instalarse en dispositivos maoviles.

También se puede presentar informacion relacionada con el sector de educacion, la
investigacion o la ciencia, como los mapas de ubicacion de los centros educativos; ubicacion
de instalaciones en los campus universitarios, servicios que prestan estos estamentos, leyes
u ordenanzas de sus jurisdicciones, etc.; asi mismo los relacionados con el medio ambiente,

el empleo, la salud, la vivienda, economia y finanzas entre muchos otros.
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Como observacion en el desarrollo de este capitulo, durante la exploracion de las iniciativas
en Ecuador, el Sistema Nacional de Informacion (SNI), con su catalogo de datos abiertos

http://www.datosabiertos.gob.ec/,  permanecié inaccesible por unos 30 dias

aproximadamente, lo cual atenta con los principios de Open Data, y eso no es una verdadera
transparencia, ya que se debe pensar en los ciudadanos que hacen uso de esa informacién
a la cual tienen derecho segun la ley de Transparencia y la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

A continuacion, en el Capitulo 4 se plantea una propuesta para implementar una iniciativa de
datos abiertos, mediante una metodologia y una serie de buenas practicas, para que el GAD
provincial de Zamora Chinchipe implemente un catalogo de datos abiertos en su portal con el
fin de contribuir de esta manera a lograr obtener un Gobierno Trasparente y al servicio de la
ciudadania.
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CAPITULO IV. PROPUESTA PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA INICIATIVA DE
DATOS ABIERTOS EN EL GAD PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE
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4.1. Introduccidn

De acuerdo a la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP),
toda informacion que posea el Estado se presume publica, debiéndose tomar en cuenta las
excepciones establecidas en la Constitucion, como el Art. 66, sobre la Datos Personales, asi
como otras normas especiales complementarias relacionadas a la materia. Por este principio

el acceso a la informacion publica es un derecho de las personas que garantiza el Estado.

Por la transparencia en la gestion administrativa que estan obligadas a observar todas las
instituciones del Estado que conforman el sector publico en los términos del articulo 18 de la
Constitucién Politica de la Republica y demas entes sefialados en el articulo 1 de la LOTAIP,
difundirdn a través de un portal de informacién o pagina web, asi como de los medios
necesarios a disposicion del publico informaciébn minima actualizada, de acuerdo a los

articulos que esta ley dispone de manera obligatoria.

En este contexto, toda informacion contenida en las bases de datos de las Entidades de la
Administracion Publica es de caracter publica y como tal debe ser puesta a disposicion de la

ciudadania como datos abiertos Gubernamentales.

En la actualidad las iniciativas de datos abiertos en los organismos seccionales como los
GAD del Ecuador cuentan con muy poco desarrollo, quiza por la falta de conocimiento o el
poco compromiso del gobierno para apoyar este tipo de iniciativas que benefician a la

sociedad en general.

Durante el desarrollo de este trabajo de investigacion debido al desconocimiento de las
personas en general sobre que son los datos abiertos, su uso y aprovechamiento se evidencio
la falta de colaboracion de algunos funcionarios del GAD provincial, quiza por temor a dar
informacion no autorizada o por no tener que realizar una tarea que no conoce; razén por la
cual no se ha podido obtener conjuntos de datos para analizar, excepto los encontrados en el
Portal de Compras Publicas del SERCOP, referentes al Gobierno provincial de Zamora

Chinchipe.

En este capitulo se plantea una guia y una serie de buenas practicas para incentivar al GAD
provincial de Zamora Chinchipe que no cuenta con un portal de datos abiertos, para que
implemente esta iniciativa con la finalidad de informar a la ciudadania de las politicas y
acciones que el Gobierno provincial viene desarrollando en favor de la comunidad,
contribuyendo de esta manera a llegar a obtener un Gobierno Trasparente y al servicio de la

ciudadania.
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4.2. Metodologia

Para desarrollar la propuesta de iniciativa de datos abiertos para el GAD provincial de Zamora
Chinchipe, se ha considerado la metodologia propuesta por (Open Data Institute, 2013) para
planificar y presupuestar una iniciativa de datos abiertos

Este trabajo estudia las buenas practicas, estandares y principios que las administraciones
publicas deben considerar en el momento de realizar iniciativas de datos abiertos, con el fin
de asegurar la calidad, accesibilidad y disponibilidad de los datos, conseguir el impacto
deseado de la apertura de datos y la manera de como éstas iniciativas a través de la libre
accesibilidad, reutilizacion y redistribucién de los datos contribuyen a mejorar la calidad de

vida y el desarrollo sostenible de una ciudad.

4.2.1. Desarrollo de la Iniciativa
Para el desarrollo de la iniciativa de datos abiertos en el GAD provincial de Zamora Chinchipe,

se propone seguir las siguientes fases en la Figura 21:

- Estado de situaciéon actual )
) * Definicién de alcance y estrategias
ase . . . .
preliminar * Definiciéon de perfiles
N

* Definicién de contenidos

* Manejo de la transferencia de informacion
* Ampliacién de la iniciativa

 Actualizacién y mantenimiento de
procedimientos en el portal web

Figura 21 . Fases para implementacién de iniciativa de datos abiertos
Elaborado por.: el autor

4.2.2. Fase Preliminar
La fase preliminar normalmente comienza el estudio de la situacion actual, y con la toma de
decisiones mediante una declaracién politica para lanzar la iniciativa de datos abiertos. Una
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vez obtenido el apoyo politico (por ejemplo, una ordenanza de apoyo o un Plan de

implementacién de Gobierno Abierto), este documento debe contemplar lo siguiente:

La definicion de objetivos de la iniciativa en términos de los resultados y beneficios deseados
Identificar a las partes interesadas

Evaluar la capacidad existente dentro del GAD y en la sociedad civil

Desarrollar una estrategia para implementar una iniciativa abierta de datos exitosa

Asignacion de responsabilidades para su implementacion.

Este estudio puede realizarse mediante consultores internos o externos y los resultados de la
evaluacién serviran para la planificacion, la misma que requerird recursos internos, asi como
la posible participacion de asesoramiento externo que pueda facilitar asesoramiento

estratégico.

4.2.3. Fase de Desarrollo
Una vez establecida la estrategia de la iniciativa, se deben desarrollar politicas y procesos
detallados, crear el portal de datos abiertos y conformar un equipo multidisciplinario que se

encargue de construir la iniciativa. En esta fase se deben realizar las siguientes actividades:

Definir el alcance del proyecto, las unidades que la implementaran, los organismos de

cooperacion que participaran y la informacion que se podria publicar.

Establecer y planificar los conjuntos de datos con sus metadatos que podran ser

implementados para su publicacion.

Definir el presupuesto necesario para el proyecto, el mismo que debe incluir los costos de

publicidad.
Definir un plan de capacitacion para el personal involucrado con la iniciativa.

Una vez establecida la estrategia es necesario establecer mediante documentos formales lo

que se espera obtener, a fin de seguir una linea base para el proyecto.

4.2.4. Fase de Despliegue
Durante esta etapa, se prepararan y publican los datos, que tras su preparacion seran
mejorados y operados por los funcionarios del equipo coordinador de datos abiertos.
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El equipo coordinador puede realizar tareas adicionales como:

Recibir y manejar las solicitudes de datos, incluyendo la negociacién con las instituciones

proveedoras de datos qué datos se pueden publicar.

Promover la liberalizacion de datos en todo el gobierno y persuadir a las instituciones a que

liberen sus datos.

Llevar a cabo comunicaciones y presentaciones externas para fomentar el uso de datos

abiertos.

4.2.5. Fase de Negocio
Esta fase asegura la sostenibilidad a largo plazo de una iniciativa abierta de datos es probable

que requiera:

e Continuar el esfuerzo del equipo coordinador para mantener y actualizar las politicas
cuando sea necesario.

¢ Mantenimiento del portal de datos abiertos (incluyendo el financiamiento de los costos
de alojamiento continuo, los costos del proveedor de servicios y el desarrollo de
mejoras y actualizaciones de funcionalidad)

e Continda la publicacién de los conjuntos de datos por las instituciones colaboradoras
para nuevos periodos de tiempo ya que a menos que los datos publicados no sean

actualizados regularmente su valor puede disminuir.

La vision de esta propuesta es que el Gobierno provincial de Zamora Chinchipe, llegue a
culminar con el objetivo de tener un Gobierno Electronico Transparente, a través de este
modelo de gestion adaptado de (CINTEL, 2011) para la implementacion de un portal de datos

abiertos que se resume en la Figura 22.
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Figura 22 Adaptacion del modelo de gestion para un Gobierno electrénico Abierto en el GADP de Zamora Ch.
Fuente: Centro de Investigacion de Telecomunicaciones, CINTEL.

Con este modelo se busca generar servicios a través del desarrollo de aplicaciones realizadas
por terceros (comunidades de desarrollo, industria informatica o académica), que utilizan
como base los datos abiertos generados por el estado ecuatoriano y el GAD provincial de
Zamora Chinchipe.

El componente estratégico: Este componente describe la articulacion que debe existir entre
la estrategia planteada para la implementacion de datos abiertos en el Ecuador y la estrategia
general de Gobierno en linea en EI GAD Provincial de Zamora Ch Para esto, lo primero que
se debe tener claro es la vision estratégica que se tiene para el Gobierno en linea.

Componente Tactico: Busca la articulacion entre la operativa (el dia a dia) y la estrategia (la
visién). mediante un instrumento de articulacion institucional y de politica publica, en el cual
se definen las responsabilidades y competencias de cada uno de los actores involucrados en

la iniciativa de datos abiertos.
79




Componente de Operacion: Es el principal del modelo, soporta a la ejecucion de la iniciativa
de datos abiertos, entre cuyos elementos tenemos: La oferta mediante el catalogo de datos

abiertos, preparado, desarrollado y monitoreado el equipo coordinador

Componente de Soporte: que cumple con el rol tecnoldgico, legal y de procesos que habiliten
los mecanismos de oferta de datos, generacibn de servicios de valor agregado,

retroalimentacion continua

4.3. Guia para la implementacion de una propuesta de datos abiertos en el GAD
Provincial de Zamora Chinchipe

Para el desarrollo de la propuesta de implementacién de un portal de datos abiertos para el

GAD provincial de Zamora Chinchipe, se sigue la metodologia propuesta en la seccion 5.2 de

este capitulo, la misma es adaptada a las siguientes fases:

4.3.1. Fase Preliminar de la propuesta

El desarrollo de esta fase considera la aplicacion de las siguientes partes:

4.3.1.1. Analisis de la situacion actual del portal del GAD
En la actualidad el GAD provincial de Zamora Chinchipe, publica informacién a través de su
portal web cuyo enlace es el siguiente www.zamora-chinhipe.gob.ec, (Figura 23) el mismo

gue en su apartado de transparencia publica informacion referente a la LOTAIP.

En dicho apartado se pubica informacion referente a la gestiéon administrativa, cumpliendo con
lo que requiere la Ley de transparencia y control publico(LOTAIP). Pero esta informacion no
cumple con los principios de una verdadera transparencia como podemos ver en la Tabla 18,
que durante el periodo 2016, la informacién publicada en este portal no cumple los principios

de Open Data para una verdadera transparencia.
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Figura 23 Portal del GAD provincial de Zamora Chinchipe
Fuente: Portal del GAD Provincial de Zamora Ch

En la siguiente Tabla 19, se puede ver los resultados en el periodo 2016 de la aplicacion de
la LOTAIP por parte del GAD provincial.

Tabla 19 — Programa de capacitacion al personal de datos abiertos

Item Descripcion ano |formato Lic. Descargable
al [Estructura Orgdanica Funcional 2016 pdf No especificada no
a2 |Base legal que larige 2016 pdf No especificada no
a3 |Regulaciones y procedimientos internos aplicables a la entidad 2016 pdf No especificada no
a4 [Metas y Objetivos de las unidades administrativas de conformidad .

. 2016 pdf No especificada no
con los programas operativos
b1l |[Directorio completo de lainstitucién 2016 pdf No especificada no
b2 |Distributivo de Personal 2016 pdf No especificada no
¢ |Remuneracién mensual por puesto y todo ingreso adicional,
incluso el sistema de compensacion, segun lo establezcan las 2016 pdf No especificada no
disposiciones correspondientes
d [Servicios que ofrece y las formas de acceder a ellos, horarios de
o, a ) y ) . 2016 pdf No especificada no
atencién y demas indicaciones necesarias
e |Textointegro de todos los contatos colectivos vigentes en la .
L, i 2016 pdf No especificada no
institucion, asi como sus anexos y reformas
f1 |Formularios o formatos de solicitudes que se requieran para los
) X q a P 2016 pdf No especificada no
tramites inherentes a su campo de accion
f2 |Formatos de solicitudes de acceso a la informacién publica 2016 pdf No especificada no
g |Informacién sobre el presupuesto anual 2016 pdf No especificada no
h [Resultados de auditorias internas y gubernamentales 2016 No especificada no
i |Procesos precontractuales, contractuales, de Adjudicacién .
Lo . p ) v 2016 pdf No especificada no
Liquidacion
j |Listado de empresas y personas que han incumplido contratos 2016 pdf No especificada no
k |Planesy programas de la institucion en ejecucion 2016 pdf No especificada no
I |Detalle de contratos de crédito externo 2016 pdf No especificada no
m |Mecanismos de Rendicién de cuentas tales como metas e .
. . L. o 2016 pdf No especificada no
informes de gestién e indicadores de desempeiio
n ([Viaticos, informes de trabajo y justificacion de movilizacién
nacional e internacional de auotridades, dignatarios y funcionarios | 2016 pdf No especificada no
publicos
o |Responsable de atender lainformacidn publica 2016 pdf No especificada no

Fuente: GAD provincial de Zamora Ch.
Elaborado por: el autor
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Parte del problema es que esta informacién es publicada a través de una plataforma como
ISSUU, ver Figura 24, que no esta pensada para ser utilizada como una fuente para un portal

de datos abiertos.
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©issuu  The simple things june 2017 Give your content the digital home

sogza Gobierno Provincial Zamora Chinchipe Simple - it deserves. Get it to any device in

- - seconds.
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Figura 24 Documentos PDF del Portal del GAD provincial de Zamora Chinchipe
Fuente: Portal del GAD Provincial de Zamora Ch.

Es por esta razon en vista de que el GAD provincial de Zamora Chinchipe, no posee una
infraestructura adecuada para difundir informacién importante de gestion administrativa, se
propone el presente trabajo en un documento que puede servir como base para la

implementacion de un portal de datos abiertos en el GAD provincial de Zamora Chinchipe.

4.3.1.2. Definicion de Alcancey estrategias
La elaboracion del modelo objetivo para la apertura de datos abiertos y la especificacion de

los lineamientos para la implementacion persigue los siguientes objetivos:

e Comprender y desarrollar el modelo para la implementacion de datos abiertos en el
GAD provincial de Zamora Chinchipe, teniendo en cuenta las perspectivas:

tecnoldgica, organizacional, socio-cultural, politico-legal y presupuestal.

Blssuu (s.f.). En Wikipedia. Recuperado el 17 de septiembre de 2017 de
https://es.wikipedia.org/wiki/lssuu
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e Describir los requerimientos y estandares tecnoldgicos para la publicacion de datos
abiertos.

e Especificar los requerimientos normativos y elaborar los instrumentos asociados al
modelo propuesto.

¢ Identificar los requerimientos de infraestructura tecnol6gica asociada con el modelo

propuesto.

4.3.1.3. Alcance de la propuesta
Este documento propone la situacidbn deseada en cuanto a datos abiertos para el GAD
provincial de Zamora Chinchipe, de acuerdo con el estudio de los estandares actuales y
mejores practicas. Describe ademas las actividades a seguir para pasar de la situacién actual
encontrada en el GAD a la situacién objetivo como es el de llegar a consolidar en el futuro un

gobierno abierto y transparente en el GAD provincial.

4.3.1.4. Equipo de trabajo
La definicion de una estrategia para la correcta gestion de los datos y el desarrollo de servicios
que faciliten el acceso, debe identificar las caracteristicas de los profesionales que deben

gestionarlos y de los perfiles de usuarios que los van a utilizar.

El GAD provincial de Zamora cuyo organico funcional se muestra en la Figura 36, situado en
el Anexo 24, permite distinguir como interacttan sus dependencias entre si, Como la Direccién
de Procuraduria Sindica para el soporte legal, La Direccién de Planificacion con su Unidad de
Tecnologia e Informacién, asi como la Direccién Financiera con su unidad de Presupuesto y

la Direccion de Compras Publicas.

Esta estructura interna nos sirve de base para definir El equipo de trabajo que se encargue

de esta iniciativa.
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Figura 25 Grupo Coordinador para implementacion de datos abiertos
Fuente: El Autor.

En la Figura 25 de este proyecto se propone conformar un equipo coordinador multi-

disclipanario compuesto por:
Gerente Coordinador, con un perfil profesional en Administracion publica.

Profesional de TI, preferiblemente ingenieros de sistemas con conocimientos en estandares
abiertos, identificacion de informacion, extraccion y manejo de bases de datos. Conocimiento
en los requerimientos para la publicacion y manejo del portal web, y se encarga del hardware

y software para publicar los datos abiertos.

Mantenedor de Datos, preferiblemente ingenieros de sistemas con conocimientos en
aseguramiento de la calidad en la informacion e identificacion de riesgos de seguridad, se

encarga de publicar, mantener y dar soporte a la publicacién de los conjuntos de datos.

Experto legal, profesional del derecho con conocimientos en el marco juridico en temas
relacionados con la transparencia y el acceso a la informacién publica, y con conocimiento en

la reserva legal y proteccidn que tienen algunos datos e informacion.

4.3.1.5. Plan de Capacitacion
El equipo coordinador para obtener el patrocinio institucional, puede utilizar como modelo la
Carta de Compromiso del Anexo 22, con el fin de formalizar el proyecto de datos abiertos en

el GAD provincial de Zamora Chinchipe.

Para la implantacion y desarrollo de esta iniciativa el personal del Equipo de trabajo debe
seguir un plan de capacitacion que los prepare en las habilidades para el manejo del proyecto.
En la Tabla 20 se detalla un programa de capacitacion para lograr que el personal pueda

realizar la instalacién y brinde el soporte necesario a los datos que seran publicados
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Tabla 20 — Programa de capacitacion al personal de datos abiertos

Ord. Foro DIRIGIDO A RECURSOS OBJETIVO

Profesional de TI Dapositivas Conocer los conceptos relacionados
1 Datos Abiertos Mantenedor de Datos P ! con una iniciativa de Datos Abiertos

sliders.
Experto Legal
Instalacic Desarrollo de las habilidades
> ;erlt:riilr?:'eﬁfoodye la plataformal Profesional de Tl Dapositivas, necesarias para la implementacion del
CKAN P Mantenedor de Datos sliders. catalogo de datos CKAN, su usoy
mantenimiento
Conocer el proceso de apertura de los
. L. Profesional de Tl Dapositivas datos gubernamentales y su
3 Publicacién de Datos N ! . ;
Mantenedor de Datos sliders. preparacion para ser publicado en el

portal institucional

Asegurar la calidad de los datos
publicados. Promover la coherencia,

iti consistencia y normalizacion de la
Taller de Calidad de los Datos, |Profesional de TI Foro, Dapositivas, Yy

4 o=t oo Es sliders, material informacion. Reducir el nimero de
Limpieza y Anonimizacion Mantenedor de Datos didactico. errores en los datasets. Brinda la
debida proteccion a los datos sensible
que deberan permanecer anénimos
Seminario de Normativas Dapositivas, ;:(I);i?}(i::iralti/laeglzlsagI?J?a\f'lgelemri aé)(l:lt(;able
5 aplicables a proyectos de Experto Legal sliders, vay 9 proy cloy
. su sostenibilidad en el marco juridico.
Datos Abiertos leyes

Fuente: el autor
Elaborado por: el autor

4.3.2. Fase de Desarrollo de la propuesta
El desarrollo de esta iniciativa se apoya en un plan estratégico de objetivos trazados que se
detallan en el Anexo 23. En cumplimiento con el plan de capacitacion donde se establece un
diagndstico inicial de estado y conocimiento del personal involucrado en el desarrollo de la

iniciativa para la implementacion de datos abiertos.

Se desarrollan las capacidades de las distintas Direcciones y los funcionarios publicos para
generar informacion que sera publicada mediante esta iniciativa. Esto incluye la elaboracion
de un catalogo de datos abiertos que sera implementado en el portal Institucional. En la fase
de despliegue se buscara mejorar los conjuntos de datos publicados o quizad una ampliacién

de los dominios propuestos para que sean mas asequibles a los usuarios.

4.3.2.1. Definicion de contenidos
La ubicacion del portal de datos abiertos para el GAD provincial sera en la web institucional

en el apartado de Transparencia.

En esta propuesta se sugieren 3 secciones, las cuales podemos verlas a continuacion en la

Figura 26 del Proyecto de Catalogo de datos del GAD provincial de Zamora Chinchipe.
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Figura 26 Proyecto de Catalogo de datos del GAD provincial de Zamora
Elaborado por.: el autor

¢ Qué son los datos abiertos?: En esta seccion iria, una breve resefia de lo que son
los datos abiertos, ademas de literatura referente a lo que constituyen los datos
accesibles, liberados, publicados o expuestos sin reserva o confidencial, que pueden

ser utilizados, reutilizados y redistribuidos por cualquier persona.

Catélogo de Datos: Aqui se sugiere publicar la informacién receptada de las unidades
o instituciones generadoras de informacién, organizada en dominios o grupos para una

mejor comprension del publico en general.
Como propuesta inicial se sugiere utilizar los siguientes dominios:
Presupuesto: de Inversién y Gasto, por periodo, y por Canton.

Compras y Contrataciones: Todas las licitaciones, contrataciones y compras
directas, desagregado por Direccion, tipo de adjudicacion monto del contrato y por

proveedor.

Funcionarios Publicos: Listas de los sueldos funcionarios publicos, por dependencia

y cargo o categoria.

Mediante la exploracion realizada, se observa que existe mucha informacion ya

procesada sobres estos temas en el GAD.

Gobierno electronico Gadp-ZCH: Esta seccion que permitira publicar estrategias
para cambiar la forma de trabajo del GAD. Usando tecnologias para conectar al publico
con el gobierno y estar mutuamente informados gracias al open data, aqui también se

procura involucrar a la ciudadania en el apoyo y solucion de problemas.
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4.3.3. Fase de Despliegue de la propuesta
Como parte de la estrategia propuesta para llevar adelante esta iniciativa, se debe seguir un
plan estratégico elaborado por equipo de trabajo, que nos ayude a establecer claramente

nuestros objetivos y a llevarlos a cabo.

o En este sentido, es fundamental plantear un plan de difusion interno en el GAD, que
conciencie al conjunto de la organizacién de la importancia y beneficios que implican
los datos abiertos y su reutilizacion por parte de todos.

o Esrecomendable definir y pensar acciones de difusion adecuadas a la heterogeneidad
de las personas que forman parte de nuestra organizacién y al rol que puedan tener
en la puesta en marcha de nuestro Portal de Datos abiertos y en los conjuntos de datos

que se vayan a abrir.

4.3.3.1. Manejo de la transferencia de informacién
La recoleccion de informacion se la podra llevar a cabo via online con los datos disponibles
por los distintos organismos aportantes en cualquier formato posible. En aquellos municipios
cantonales que no cuenten con un portal de datos abiertos, se indagara en sus paginas webs

y en Ultima instancia se podra utilizar el buscador para conseguir dicha informacion

4.3.3.2. Ampliacién de lainiciativa
Una vez realizada la evaluacién se decidié ponerla a disposicién del pablico para que puedan
enviar comentarios, criticas y tuvieran la oportunidad de acercar informaciéon que no habia
sido relevada. Se envian mails a los puntos de contacto dentro de cada institucién aportante

para trabajar con el acceso a la informacion, los datos abiertos

4.3.4. Fase de Negocio de la propuesta.
Esta fase se puede asegurar la sostenibilidad a largo plazo del proyecto, para ello el GAD
provincial debera asignar una partida presupuestaria en sus ejercicios econémicos a fin de
financiar los gastos que se incurren con el mantenimiento del portal de datos abiertos
(incluyendo el financiamiento de los costos de alojamiento continuo, los costos del proveedor
de servicios y el desarrollo de mejoras y actualizaciones de funcionalidad). Dejando esta fase
en manos de personal que tenga conocimiento en el area de negocios o de marketing

empresarial.
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4.4. Caso practico de publicacién

Con el fin de realizar un andlisis de un caso practico para la aplicacion la metodologia
propuesta para la evaluacion de un conjunto de datos, se tomara cierta informacion existente
en el portal de Compras Publicas (SERCOP) en la seccion de inteligencia de negocios del
GAD provincial de Zamora Chinchipe, ver Figura 27, sobre los diferentes procesos de

contratacion de obras y adquisicion de equipos o suministros, como fuente de datos abiertos.
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Figura 27 Inteligencia de negocios SERCOP con informacion del GADP Zamora Ch.
Fuente: Portal del SERCOP.
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Previo al uso de esta informacion se solicité al sefior Prefecto Salvador Quishpe Lozano la
colaboracion y el permiso para consultar y trabajar con los funcionarios encargados de la
Direccion Administrativa y de Compras Publicas, dichos documentos se adjuntan en el Anexo

20 y Anexo 21 de este trabajo de investigacion.

En esta propuesta se consulta informacion del GAD provincial de Zamora Chinchipe publicada

en el Portal de Compras Publicas (SERCOP) como se observa en los Anexos 25 Tabla 43y

Anexo 26 Tabla 44, sobre los procesos, los mismos que fueron descargados en formato CSV,

para ser publicados y redistribuidos en este portal como parte de los conjuntos de datos
sugeridos que pueden incluirse en el catdlogo de datos del GAD provincial de Zamora
Chinchipe.
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El estdndar de metadatos para los datos abiertos se basa en el ISO 15836, adicionalmente se

debe tener en consideracion otros estandares internacionales:

e Norma ISO 15836 — 2003 Iniciativa Dublin_Core_Medata (DCMI), establece 15
elementos basicos y obligatorios para describir cualquier objeto de informacion,
estan referidos al contenido, propiedad intelectual e instanciacion.

e Norma ISO 19139 - Geographic Information — Metadata — XML schema
implementation

e Data Catalog Vocabulary (DCAT), vocabulario RDF para facilitar la interoperabilidad
entre catalogos de datos publicados en la Web. W3C.

e Open Archives Initiative Protocol for Metedata Harvesting (OAI-PMH), protocolo para
la recoleccion de registros que contienen los metadatos de los repositorios de las

entidades que producen datos abiertos.

Los Metadatos son los datos de los datos que facilitan las basquedas en el Catalogo de Datos.
Asimismo, el DCAT proporciona una arquitectura de catalogo de datos que facilita el acceso

a otros catalogos en la Web.

El conjunto de datos se debe presentar en la forma mas simple y lo menos procesada posible,
para este conjunto de datos de la Direccion Administrativa de GAD provincial de Zamora Ch,

se recomiendan lo siguientes metadatos en sugeridos a continuacién en la Tabla 21.
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Tabla 21 — Metadatos del conjunto de datos propuesto (Compras Publicas).

Tipologia Metadato Descripcion Tipos de datos
Titulo Contratacién Publica 2017 Texto
Informacién de los contratos adjudicados
L por el Gobierno Provincial de Zamora
Descripcion T Texto
Chinchipe en el portal de compras
Plblicas. SERCOP.
Compras Publicas, Contratos, Menor
Palabras clave cuantia, Subasta inversa electrénica, Feria | Texto separado por comas
inclusiva.
. Metada.u,)s € IFecha creacion 15/03/2017 Fecha (AAA-MM_DD)
informacion de o o piplicacion 15/03/2017 Fecha (AAA-MM_DD)
identificacion 1= ocha Modificacion  |15/03/2017 Fecha (AAA-MM_DD)
URL Texto
Ruta del Texto
Diccionario de Datos
Ruta del CSV Texto
Licencia CCBYNC SA4.0 Texto
Idioma Espariol Texto
Version 1.0 Texto
Punto de Nombre del area Direccion Administrativa Texto
contacto Nombre del contacto Lic. Zoila Chalan Q. Texto
Email del contacto zhchg84@hotmail.com Texto

Fuente: el autor
Elaborado por: el autor

Para la publicacién de este conjunto de datos se sugiere utilizar como tipo de licencia:
Reconocimiento-NoComercial-Compartirigual 4.0 Internacional (CC BY NC SA 4.0)%4,

i, que nos indica que se debe dar el crédito apropiado al autor, que no se puede
usar el material con fines comerciales. y que se debe distribuir las contribuciones sobre este

material bajo la misma licencia que el original.

El conjunto de datos puede publicarse utilizando el repositorio CKAN porque es una
plataforma de cédigo abierto, ampliamente utilizada que cumple con los requisitos para las
Tecnologias de la Informacion establecidos por la GPP-DA-vO1 que recomienda el uso de
Software Libre como primera opcién por ser una seleccion robusta y confiable. y que esta

disponible gratuitamente, aunque existen también muchas otras opciones disponibles.

CKAN es una herramienta concebida para la publicacién de catalogos de datos. Que nos
permite publicar y administrar colecciones de datos con muy pocos recursos y, una vez

publicados pre-visualizarlos a través de mapas, graficas y tablas.

34 https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode
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Requisitos previos de hardware: CKAN puede instalarse en maquinas con requisitos
minimos para una instalacién basica como una maquina con doble nucleo, 4 GB de RAM y 60

GB de espacio de disco.

En cuanto a los requisitos de software, se establecen los siguientes:

e Sistema Operativo:
= Ubuntu 12.04 64bit
e Servidor Web:
= Apache/Nginx
= Python 2.6/2.7x
e Servidor de base de datos:
= Tomcat/Jetty
= Solr
= Postgress 8.4+

Para el andlisis de la iniciativa propuesta en este capitulo, referente a las compras publicas,
aplicando la metodologia propuesta en el Capitulo 2, sobre la calidad de datos se realizé la
Tabla 22, con los datos del GAD provincial de Zamora Chinchipe durante el periodo 2015-
2017.

Tabla 22 — Andlisis de la iniciativa propuesta al conjunto de datos propuesto (Compras

Puablicas)
8 | Nombre de lainiciativa AD PRO AL D AMORA P

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Provincial de Zamoral
Chinchipe genera, encargada de promover el desarrollo de la

Descripcion provincia,desea fomentar la transparencia de su gestién permitiendo|
a la ciudadania acceder a los datos publicos para generar confianzal
en su administracion.

Dominio de datos Sector Publico

Pais Ecuador

Provincia / Estado Zamora Chinchipe

Ciudad Zamora

Organizacion que fomenta la Gobierno Auténomo Descentralizado Provincal de Zamora

iniciativa Chinchipe

Tipos de formatos de datos Csv

Tipo de iniciativa Local

Afio de lanzamiento

Afio de ultima actualizacidon 2017

Tipo de licenciarecomendada | CC-BY

Sitio Web http://zamora-chinchipe.gob.ec/

Calificacion

Fuente: el autor
Elaborado por: el autor

Este conjunto de datos contendra los datos de los siguientes campos Tabla 22, registrados

en el portal del SERCOP.
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Tabla 23 — Campos del conjunto de datos propuesto (Compras Publicas)

Afo adjudicacion

Tipo de Contratacién

Estado de la compra

Nombre Proveedor
Nombre Entidad
Ruc Entidad

Ruc Proveedor

Cddigo Proceso

O O N| o g | W N|

Descripcion de la compra
CPC

Descripcion CPC

Valor Adjudicado

13 |Presupuesto

[N
o

[EEN
=

[EEN
N

Fuente: el autor
Elaborado por: el autor

Con este conjunto de datos de siguié la metodologia propuesta en la seccidn 4.3 para evaluar
la calidad de los datos. En la Tabla 45 de la seccion Anexos se describe un resumen de la
iniciativa. Y aqui en la Tabla 23 se da informacién sobre la organizacion que provee el conjunto
de datos a publicar.

Una vez definido la fuente de donde se obtiene el conjunto de datos para la propuesta de
datos abiertos del GAD provincial de Zamora Chinchipe, procedemos a realizar un analisis de
la calidad de los datos de acuerdo a la metodologia establecida en la seccion 4.3 para definir
el indice de calidad de los datos abiertos y la valoracion conforme al estandar de 5 estrellas.

En la Tabla 24 y Tabla 25 se describe el conjunto de datos para su analisis.
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Tabla 24 — Descripcion de la Organizacion proveedora de los datos

Descripciéon del Conjunto de Datos

Link del Licencia . . . s
. . . Descripcion del conjunto de Tipo de Cobertura |Cobertura| Fechacarga| Fecha ultima
1D Titulo conjunto | conjunto . . . ..
datos entidades territorial temporal de datos actualizacion
de datos | de datos
Procesos de contratacion Contratos de
Contratacion No publica del GAD Provincial de Provincia de No
8 Publica publicado cc-BY Zamora durante el periodo compras y Zamora Ch. 2017 especificada 01/09/2017
2015-2017 servicios

Elaborado por: El autor

Tabla 25 - Valoracion del conjunto de datos de ejemplo

Valoracion del conjunto de Datos

Valoracién Global

Conjunto de datos Evaluacion de calidad Ranking de apertura (***)

(10 puntos)

Informe de Indice de L.

B P . Valoracion de

1D Titulo andlisis de calidad de * Yk Yk ke 0. 2.2 0. D .0.0.0.8.4
apertura (5%)
datos (*) datos (**)
Contratacion Anexo 27

P . o 7,09

8 Publica (dataset 8) 4,09 csv 3

(*) Se anexa un informe que detalla el analisis de los datos y metadatos de cada conjunto de datos
(**) indice de calidad de datos, valor numérico asignado a cada conjunto de datos en funcién de la metodologia descrita
(***) Ranking 5 estrellas propuesto por Tim Berners-Lee

Elaborado por: El autor
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Con la valoracion obtenida en la Tabla 45 del Anexo 27 se determina el indice de calidad del

conjunto de datos cuya puntuacién es igual a 4,09 puntos y vemos que si cumple con los
estandares para su publicacion. En la valoracién de 5 estrellas obtiene una calificacion de
3,00 puntos dandonos una valoracion global de 7,09 puntos para este conjunto de datos; lo
cual es una valoracion aceptable para etapas iniciales de implementacion de una iniciativa de
datos abiertos, se puede mejorar con la implementacién de otras herramientas de la web

semantica.

45. Mejoras préacticas para la publicacién de datos abiertos

World Wide Web Consortium (W3C es el organismo que se encarga de velar por el desarrollo
de estandares abiertos, libres e interoperables que aseguren el crecimiento de la Web a largo
plazo. W3C® pone a consideracion una guia de publicaciéon con pautas sobre como pueden

publicar sus datos los gobiernos.

Estas pautas se pueden seguir para la elaboracion del catdlogo de Open Data, en el Gobierno

provincial de Zamora Chinchipe.

También dentro del ambito estatal, la “Comunidad Open Data — RISP Espafia” ha generado
el Decélogo Open Data, que es un resumen de buenas practicas a la hora de afrontar politicas
Open Data, el mismo que se transcribe en el Anexo 28. Que se puede aplicar para este

proyecto.

4.6. Discusiény analisis

En este capitulo se pretende lo siguiente:

e Realizar una propuesta para el GAD provincial de Zamora Chinchipe, que pueda
servirle de guia para la implementacion de un portal de datos abiertos, con miras a

gue en el futuro sirva para llegar a obtener un Gobierno electrénico transparente.

e El andlisis del estado de la publicacion de la informacién puablica, en el apartado de
transparencia del portal del GAD Provincial de Zamora Chinchipe, deja mucho que
desear, pues utiliza tecnologia no muy amigable para llevar a cabo procesos de
consulta sobre esta informacién como lo manda la Ley de Transparencia y Control

Publico, con fines de iniciativas como las de Open data o Gobiernos abiertos.

35 http://www.w3c.es/
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e En lo que respecta a la calidad de los datos seria recomendable que el Gobierno
provincial de Zamora Chinchipe, divulgue este tipo de informacion mediante formatos

homologados para procesos de datos abiertos.

e Los datos abiertos suponen un cambio cultural importante para cualquier organizacién

publica.
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CONCLUSIONES

Se ha realizado la presente tesis de investigacion a partir los datos publicados por el
Ministerio de Educacion del Ecuador en el Archivo Maestro de Instituciones
Educativas (AMIE). Sobre el “Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en
instituciones educativas activas escolarizadas extraordinarias de sostenimiento fiscal
por periodo escolar, segun provincia y cantén”, utilizando para ello la calificacion de 5
estrellas y las técnicas para valorar la calidad de datos para cumplir con los objetivos

propuestos.

En base a la investigacion realizada de linked data sobre informacién en el campo
educativo en los centros universitarios de Espafia, se pudo observar que existe un
gran campo en donde se puede incursionar con la explotacién de nuevas ideas para

explotar estos datos.

A nivel de Ecuador el Municipio de Quito es uno de los casos de éxito reconocidos
internacionalmente, fue el pionero en el pais en contar con un portal de datos,
ademas, se preocupa por trabajar con la sociedad civil en el desarrollo de

aplicaciones, tales como “Quito Sostenible” y “Guia Quito”.

Iniciativas como Ambar linked open data, de la UTPL estd a la altura de otras
iniciativas como las exploradas a nivel de los centros universitarios espafoles que ya
vienen siendo desarrolladas con muchos afios atrds. Pero también vemos que falta
por explotar sus conjuntos de datos ya que solo cuenta con 2 aplicaciones, lo que nos
manifiesta que existe un sinnimero de posibilidades aun por aprovechar dentro del

mundo de los datos abiertos.

Ademas, se halla disponible en el S.N.I un portal de datos abiertos, pero se evidencia
el poco compromiso de parte del Estado para difundir el Portal Nacional y sociabilizar
el tema de los datos abiertos, ya que existe un desconocimiento de la sociedad al
respecto; es por ello necesario el emprendimiento y desarrollo de aplicaciones que

fomenten la participacion ciudadana sobre esa temética en el Ecuador.

Aunque la Ley de Informacion Publica obliga a las instituciones a entregar o a publicar
informacion, es necesaria una nueva normativa que este en concordancia con los
requerimientos actuales y a las leyes internacionales que permita lograr una mayor

difusion de datos a nivel nacional.

En el tratamiento de los datos analizados, la utilizacibn de macros que automaticen
procesos de consulta en Excel u otro software, ayuda mucho durante los procesos de
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trasformacién de datos a formatos no propietarios, de otro modo resulta un proceso

tedioso que toma mucho tiempo.

Se ha determinado que al dar importancia a los datos abiertos en los GAD, se genera
mayor transparencia en la administracion, incrementa la confianza de la ciudadania
en sus instituciones, porque hay un mejor control de los procesos y se crean
soluciones innovadoras a las necesidades sociales con el fomento de aplicaciones
gue usen los datos abiertos.

Se investigo las leyes y politicas en el Ecuador para el uso de los Datos Abiertos y
casos de éxito implementados, se observé que no existe un mayor compromiso por
parte del sector publico en fomentar una verdadera transparencia de la gestion publica.
Pocas organizaciones a nivel nacional han creado iniciativas de datos, entre ellas la
UTPL con su iniciativa Ambar Linked Open Data que publica datos abiertos con
standares 5 estrellas.

Al evaluar la calidad de los Datos Abiertos en el Ecuador analizando un dataset con
10 tablas publicado por el Ministerio de Educacién. Se obtuvo como resultado un indice
de calidad de 5.739 puntos siendo adecuadas para el procesamiento computacional..
Aunque se cumple con la politica de publicar datos abiertos solo obtienen 2 estrellas

de calidad en vista de que se usan formatos no propietario como lo es el formato XLSX.

Este estudio nos permite comprobar que en los GAD del Ecuador no se cumple de
manera eficiente con la LOTAIP, limitandose a publicar informacion dentro sus portales
institucionales, sin asegurar una verdadera transparencia, al no garantizar la calidad y

accesibilidad de los datos publicos.

Se evalud un conjunto de datos del GAD provinvial de Zamora Chinchipe obteniendo
como resultado un indice de calidad maximo de 4.09 puntos y un indice de apertura
de 3 estrellas ya que usa el formato no propietario CSV. Sin embargo, aln se deben

establecen reglas para mejorar la calidad de los datos abiertos.
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RECOMENDACIONES

Para reforzar el desarrollo de esta propuesta de iniciativa de datos abiertos, se
recomienda considerar la metodologia para iniciar proyectos de datos abiertos en
ciudades que aun no cuentan con este tipo de proyectos, basada en la obra “Auditoria

y metodologia de implantacién de open data para Smart Cities” (Moreto, 2015)

Se debe proponer realizar aplicaciones con posibilidades de innovacion, que sean

factibles en los procesos de disefio.

Se debe procurar evitar ambigtedades en el lenguaje utilizado en la formulacion de

una propuesta de open data, para no crear confusiones o falsas expectativas.

Durante los procesos de ingreso o analisis de informacién de datos abiertos, se

recomienda utilizar macros que permitan agilizar estas actividades.

Se recomienda realizar acciones de limpieza con los datos para evitar problemas

posteriores con su explotacion y visualizacion como:

- validaciones en las fechas en distintos formatos o idiomas,

- normalizaciones tanto en abreviaturas como escalas en diferentes idiomas,
- eliminacién de informacién redundante que no aporta ningin valor.

A los organismos Publicos que administran datos abiertos, como el caso del SIN del
Ecuador, monitorear eficazmente sus procesos a fin de no tener interrupciones en el
servicio de informacion, ya que de hacerlo se estaria atentando con los principios de

Open Data de accesibilidad y exposicion sin reserva.

Se debe dar importancia al gobierno electrénico y las tecnologias Open Data, ya que
se pueden crear nuevas areas de inversion y oportunidades de negocio para
emprendedores, como por ejemplo el desarrollo de una aplicacién que consuma los

datos de ciertos catalogos publicados en los portales de los GAD.

Para la implementacion de un catalogo de datos en los GAD, se recomienda utilizar

la plataforma CKAN que es de codigo abierto y de facil implantacion.

El GAD provincial de Zamora Chinchipe debe desarrollar los recursos humanos,
incluyendo medidas de formacion y la contratacion de personal con capacidades en el
ambito de las Tl y en temas relacionados con el analisis de datos y la digitalizacion, e

implementar posibles cambios organizativos.
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Se recomienda al GAD provincial de Zamora Chinchipe crear una infraestructura para
reforzar la digitalizacion y el analisis de datos, asi como el intercambio de
conocimientos y experiencias con otros organismos involucrados, para crear

herramientas, métodos y aplicaciones de Open Data.

Se debe fomentar el uso de los Datos Abiertos mediante eventos de promocién, como
conferencias, talleres, hackatones auspiciados por los GAD para motivar al desarrollo
de aplicaciones que muestren los beneficios de tener una cultura de Open Data en la

ciudadania
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Tabla 26 — Anexo

ANEXOS - Capitulo Il

1.- Andlisis de la iniciativa de datos abiertos del gobierno de

Nombre de la L

Descripcion Iniciativa de datos abiertos del Gobierno de Espafia.

Sitio Web http://datos.gob.es/es

Promotor: Gobierno de Espafia
Dominio No.DataSets
Sector publico 2,903
Sociedad y bienestar 2,343
Economia 2,027
Demografia 1,737

Dominio de datos Medio ambiente 1,134

Educacién 989
Culturay ocio 829
Empleo 828
Salud 611
Urbanismo e infraestructuras 581

Cantidad de Dataset: 13,982

Formatos de datos

CSV, XLS, JSON, HTML, XML-APP, ASCI|, PDF, RDF-Turtle, PC-Axis, SHP.

Licencias:

Creative Commons Reconocimiento (CC -by 4.0)

Contexto Legal:

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccion de Datos de Caracter Personal, la Entidad Publica Empresarial
Red.es se compromete al cumplimiento de su obligacion de secreto con
respecto a los datos de caracter personal y al deber de tratarlos con
confidencialidad. A estos efectos, adoptara las medidas necesarias para evitar
su alteracion, pérdida, tratamiento 0 acceso no autorizado.

Potenciales
usuarios:

+ Usuarios, ciudadanos o profesionales que demandan la informacién.

+ Organismos publicos que proporcionan y utilizan informacién publica.

+ Reutilizadores e infomediarios que crean productos y servicios basados en los
datos.

Sostenibilidad:

Datos.gob.es aloja el Catalogo Nacional de datos abiertos que es punto Unico
de acceso a los conjuntos de datos que las Administraciones Publicas ponen a
disposicion para su reutilizacién en Esparia

Los conjuntos de datos presentes en el catalogo estan descritos y
categorizados conforme a la Norma Técnica de Interoperabilidad de
Redutilizacion de recursos de la informacién (NTI-RISP). Sin embargo, los

Estado: ficheros con los datos (distribuciones) no se encuentran alojados en esta
plataforma sino que residen directamente en los sistemas de los organismos
gestores de los mismos para facilitar su gestion y evitar desincronizacién de la
informacion.

Calificacion

Fuente: Iniciativa Aporta del Gobierno de Espafa

Elaborado por: el autor
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Tabla 27 - Anexo 2.- Analisis de la iniciativa de datos abiertos de la Universidad Pablo de
Olavide

.N‘.”T‘b.re el Portal de datos abiertos UPO
iniciativa

Descripcion Open Data UPO es un canal que fomenta la reutilizacion de los datos publicos,
Sitio Web https://datos.upo.gob.es/
Promotor: Universidad Pablo de Olavide - Sevilla - Espafia
Dominio No.DataSets
it ceckins Sector Publico 7
Educacién 4
Energia 2
Cantidad de Dataset: 13

Formatos de datos |CSV, RDF

Licencias: Creative Commons Reconocimiento (CC BY 4.0)

Las condiciones legales para hacer uso de este portal de datos se hallan
disponibles con caracter permanente bajo https://datos.upo.gob.es/aviso-legal/,
y vincularén a cualquier agente reutilizador por el mero hecho de hacer uso de
los documentos sometidos a ellas.

» Esta dirigido a Desarrolladores: Fomentando la reutilizacion de la informacion
publica, permitiendo la creacion de nuevos servicios, favoreciendo la
Potenciales innovacion, disminuyendo las inversiones necesarias para el desarrollo de
usuarios: aplicaciones de investigacion y negocio.

* A la Ciudadania: Poniendo en valor el resultado de la Gestion publica de un
modo transparente, consistente y fiable.

Contexto Legal:

Es una iniciativa de la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla - Espania, la cual
cuenta con los medios tecnoldgicos y financieros necsarios para sustentar este
tipo de proyectos. Ademas cuenta con la aceptacion de un mercado cada vez
mas incluyente al cual se encamina la promulgacion de estos datos.

Sostenibilidad:

La Universidad Pablo de Olavide de Sevilla promueve el gobierno abierto a
través de sus principios fundamentales: transparencia, colaboraciony
participacién. Open Data UPO es un portal para compartir los datos publicos

=S con toda la comunidad universitaria y con la sociedad en general. Open Data
UPO es una accion especifica enmarcada bajo el proyecto estratégico OPEN-
UPO, incluido dentro del lll Plan Estratégico UPO 2014-2016.
2.8.8.8 ¢
Calificacion Valoracion: 4/5 Posee datos enlazables a través

de URIs (ej. RDF)

Fuente: Universidad Pablo de Olavide
Elaborado por: el autor
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Tabla 28 -
Granada

Anexo 3.- Andlisis de la iniciativa de datos abiertos de la Universidad de

Nombre de la

Open Data UGR

iniciativa
La Universidad de Granada ha habilitado este portal para que el publico en
., general y los miembros de la universidad en particular (PAS, PDIy estudiantes)
Descripcion . . .
tengan acceso a los principales datos relacionados con la actividad de esta
universidad en un formato accesible, reutilizable y compartible.
Sitio Web http://opendata.ugr.es/
Promotor: Universidad de Granada - Espafia
Organizaciones No.DataSets
UGR Universidad de Granada
Presupuestos 15
Personal 9
Rendimiento 4
Dominio de datos Ofem? y Demanda 4
Estudiantes 4
Gobierno 2
Claustro 2
UGR investiga
Investigacion 3
Indicadores Bibliométricos 2
Cantidad de Dataset: 45

Formatos de datos

CSV, XLS, XLSX, PDF

Licencias:

Open Data Commons Attribution License, Creative Commons Attribution Share-
Alike, Creative Commons Non-Commercial (Cualquiera),

Contexto Legal:

Los conjuntos de datos se halla sometido a la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, como la Ley Orgéanica 15/1999, de proteccién de datos de caracter
personal, el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, y en el Decreto
98/2003, de 29 de abril.

Potenciales
usuarios:

Los datos abiertos de la Universidad de Granda se han habilitado para que el
publico en general y los miembros de la universidad, tengan acceso a los
principales datos relacionados con la actividad de esta institucion, para generar
un valor adicional construyendo con los datos nuevos servicios y aplicaciones,
realizando estudios y andlisis o0 imaginando nuevos usos innovadores de estos
datos.

Sostenibilidad:

Es una iniciativa de la universidad de Granada para dar a concer su gestion. Se
sustenta en la explotacion de los datos generados para su utilizacion en el
sector privado y la ciudadania para generar un valor adicional construyendo con
los datos nuevos servicios y aplicaciones, realizando estudios y analisis o
imaginando nuevos usos innovadores de estos datos.

Estado:

Este portal usa la plataforma CKAN, dispone de informacién con licencia
abierta y de forma estructurada.

Calificacion

ok k

Valoracion: 3/5 Tiene datos estructurados con
formato abierto (ej. CSV)

Fuente: Universidad de Granada

Elaborado por: el autor
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Tabla 29 - Anexo 4.-

Alicante

Andlisis de la iniciativa de datos abiertos de la Universidad de

Nombre de la
iniciativa

Portal de datos abiertos Universidad de Alicante

Descripcion

Iniciativa que muestra los Ultimos conjuntos de datos incorporados al catalogo
de datos abiertos de la Universidad de Alicante.

Sitio Web https://datos.ua.es/es/

Promotor: Universidad de Alicante - Espafia
Dominio No.DataSets
Académico 27
Investigacién 4
Equipamiento y espacios 33
Becas y Ayudas 2

Dominio de datos Servncno§ 14

Economia 3
Consumos 2
Personal -
Deportes -
Medio Ambiente 2
Estudiantes 21

Cantidad de Dataset: ) . . 108

77 publicados (Pero varios pertenecen a 2 o mas dominios)

Formatos de datos

CSV,JSON, XML, PDF

Licencias:

Creative Commons Reconocimiento (CC BY 4.0)

Contexto Legal:

Los conjuntos de datos se hallan sometidos a la Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre, proteccion de datos de caracter personal.

Potenciales
usuarios:

Los datos de ua.es son Utiles para la creacion de aplicaciones de todo tipo:
mdoviles, Web, de redes sociales, etc. Utilizados por la comunidad Universitaria
en distintas aplicaciones como matriculaciones, horarios, precios de cafeterias,
ubicaciones e informacion del campus universitario, etc.

Sostenibilidad:

La comunidad universitaria de la Universidad de Alicante cuenta con mas de
30.000 miembros interesados en usar aplicaciones (tiles que hagan uso de
estos datos para facilitar su quehacer diario en el campus, Con el uso del portal
es necesario generar nuevas ideas para crear una buena aplicacién que pueda
ser de utilidad a la comunidad Universitaria o al publico en general, posibilitando
la sostenibilidad del proyecto cuando surjan ideas que fomenten la
productividad o cubran una necesidad.

El portal de datos abiertos de la Universidad de Alicante publica datos que
genera la universidad (académicos, investigacién, geoespacial, instalaciones,
servicios, gastos, etc.) con formatos y licencias adecuados para acceder a

Estado: ellos, analizarlos, reutilizarlos, compartirlos. Ademas, este portal es un punto de
entrada a otras iniciativas de la Universidad de Alicante relacionadas con el
acceso abierto como RUA, SIGUA y UAeDF entre otras, de alli que es una
iniciativa calificada 5 estrellas.

Calificacion

Valoracién: 5/5 Datos enlazados - Datos con URIs y
enlaces a otros datos (ej. RDF)

Fuente: Universidad de Alicante

Elaborado por: el autor

106



Tabla 30 - Anexo 5.-

Extremadura

Andlisis de la iniciativa de datos abiertos de la Universidad de

Nombre de la
iniciativa

Datos abiertos de la Universidad de Extremadura

Descripcion

El portal de datos abiertos de la Universidad de Extremadura, es un desarrollo
del Servicio de Informatica de la UEX para hacer publicos los datos y
documentos de interés para la comunidad universitaria y los ciudadanos

Sitio Web http://opendata.unex.es/
Promotor: Universidad de Extremadura - Espafia
Dominio No.DataSets
Dominio de datos Educacién 44
Salud 1
Cantidad de Dataset: 45

Formatos de datos

api/spargl, CSV, JSON, RDF, XLS, GeoJSON

Licencias:

Creative Commons Reconocimiento (CC -by 4.0)

Contexto Legal:

Los datos se han publicado en concordancia conla Ley 4/2013, de 21 de
mayo, del Gobierno Abierto de Extremadura, el proyecto pretende promover la
difusion de los datos identificativos, académicos, econémicos y de cualquier
otra indole que resulte (til a la sociedad y que fomente la transparencia en la
institucion.

Potenciales
usuarios:

El proyecto promueve la puesta a disposicion de la sociedad de los datos
universitarios en formatos reutilizables para el desarrollo de la sociedad de
informacion, para fomentar la transparencia y la participacién democratica, y
para que las empresas o usuarios en general puedan crear riqueza y empleo
utilizando estos datos publicos para desarrollar aplicaciones.

Sostenibilidad:

El portal opendata.unex.es esté desarrollado integramente sobre tecnologia
abierta con cédigo libre. El punto SPARQL y la TripleStore son soportados por
Virtuoso Open Source, version 7. Los recursos de datos se renderizan en
formato HTML y RDF a partir del punto SPARQL mediante Pubby, version 0.3.3.
La Web esta desarrollada sobre CKAN, plataforma Web especffica para el
almacenamiento y distribucién de datos apoyada por la Open Knowledge
Foundation.

La informacién de los datasets de OpenData Uex se organiza mediante la
ontologia OntoUniversidad, y se forma en base a las necesidades de

Estado: A ) . -
descripcion de los datos, por lo que se actualiza y mantiene peridédicamente
para ofrecer la mejor calidad de respresentacion posible.

Calificacion

Valoracion: 5/5 Datos enlazados - Datos con URIs y
enlaces a otros datos (ej. RDF)

Fuente: Universidad de Extremadura

Elaborado por: el autor
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Tabla 31 - Anexo 6.- Andlisis de lainiciativa de datos abiertos de la OTOM-UNED ODS

Descripcion

El portal aporta los datos de consumos energéticos y de agua de los Ultimos
afios, desde 2012, presentandolos con distintos niveles de agregacion (total de
la UNED, campus, edificios).

Mas alla de la presentacion de los datos de consumo, ademas, se incluyen tres
indicadores energéticos que se han considerado relevantes, la intensidad
energética, las emisiones de CO2 y los ahorros estimados que se derivan de
los periodos de cese de actividad

Sitio Web

http://gesmant.uned.es/otom ods/index.html

Promotor:

UNED - Universidad Nacional de Educacion a Distancia - Espafia

Dominio de datos

Dominio No.DataSets

Consumo de Agua 1
Consumo de Electricidad
Consumo de Gas

Indicadores Energéticos

Esrategia de eficiencia energética
Gestion de incidencias

N T

Cantidad de Dataset:

Formatos de datos

PNG, JPEG, PDF, SVG, CSV, XLS

Licencias:

Licencia tipo Real Decreto 1495/2011.

Contexto Legal:

Los datos de este portal se circunscriben al marco legal referidos en el articulo
1.2 del Real Decreto 1495/2011, de 24 de octubre, por el que se desarrolla la
Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del
sector publico estatal, por personas fisicas o juridicas, con fines comerciales o
no comerciales, siempre que dicho uso no constituya una actividad
administrativa publica. También a lo establecido en el apartado 2 del articulo 3
de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacidn de la informacion del
sector publico, que comprende toda informacién cualquiera que sea su soporte
material o electrénico, asi como su forma de expresién grafica, sonora o en
imagen utilizada, incluyendo, en consecuencia, también los datos en sus niveles
mas desagregados o “en bruto”.

Potenciales
usuarios:

Administradores del Gestidon de la Universidad Nacional de Educaciéon a
Distancia, en la toma de decisiones sobre manejo eficiente de los recursos
energéticos, también pueden ser utilizados por la comunidad universitaria en el
estudio y analisis de Administracién o Evaluaciones técnicas.

Sostenibilidad:

El proyecto es sostenible por cuanto le retribuye a la Administracion universitaria
con el manejo eficiente de los recursos. Como parte de la Estrategia de
Eficiencia Energética de los Edificios de la UNED, como una herramienta mas
dentro del Programa de Austeridad y Sostenibilidad de la UNED.

El portal aporta los datos de consumos energéticos y de agua de los dltimos
afios, desde 2012, presentandolos con distintos niveles de agregacion (total de
la UNED, campus, edificios), ademas, se incluyen tres indicadores energéticos

Estado: . . . " -
que se han considerado relevantes, la intensidad energética, las emisiones de
CO2 y los ahorros estimados que se derivan de los periodos de cese de
actividad y es una estrategia viva en constante ciclo de mejora continua.
Calificacion

Valoracion: 3/5 Tiene datos estructurados con
formato abierto (ej. CSV)

Fuente: Universidad OTOM-UNED ODS

Elaborado por: el autor
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Tabla 32 - Anexo 7.- Anédlisis de la iniciativa de datos abiertos de Gobierno de Aragén

Nombre de la

Aragon Open Data

iniciativa

Descripcion Aragon Open Data es el portal de datos abiertos del Gobierno de Aragoén.

Sitio Web http://opendata.aragon.es/

Promotor: Gobierno de Aragon - Espafia
Dominio No.DataSets
Ciencia y Tecnologia 70
Comercio 28
Culturay Ocio 127
Demografia 811
Deporte 31
Economia 105
Educacién 588
Empleo 123
Energia 4

Dominio de datos Hacienda 29

Industria 35
Legislacion y Justicia 32
Medio Ambiente 155
Medio Rural 24
Salud 146
Sector Publico 110
Seguridad 21
Sociedad y Bienestar 190
Transporte 2
Turismo 75
Urbanismo e Infraestructuras 11

Cantidad de Dataset: 2,717

Formatos de datos

CSV, JSON, XML, XLS, RDF

Licencias:

Creative Commons Reconocimiento (CC -by 4.0)

Contexto Legal:

Los conjuntos de datos se hallan sometidos a la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, como la Ley Organica 15/1999, de protecciéon de datos de caracter
personal, el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, y en el Decreto
98/2003, de 29 de abril.

Potenciales
usuarios:

Los datos abiertos de Aragon Open Data estan disponibles a su poblacién, con
el fin de consultar datos de su presupuesto y sus inversiones; También ofrece la
informacion existente en las redes sociales del medio, mapa con los Bienes
Culturales de Aragoén; es una herramienta que permite visualizar cuanto dinero
gasta la Administracion.Se puede usar en dispositivos moéviles para localizar
informacion turistica o comercial variada.

Sostenibilidad:

Es una iniciativa del Gobierno de Aragén de Esparia, mediante el cual se da a
conocer su gestion. Sin embargo esta iniciativa promueve el uso y comparticion
de datos de la gestion publica, a traves de Apps como
http://opendata.aragon.es/apps/aragopedia iniciativa que trata de acercar los
datos abiertos a la gente a la manera de WikiPedia.

Estado:

Este portal fomenta la iniciativa de abrir la informacién del Gobierno de Aragén
a la ciudadania promoviendo la transparencia de su gestion. Es una iniciativa
que cuenta con un catalogo de datos usando la plataforma CKAN, dispone de
informacion con licencia abierta, muchos de ellos de forma estructurada.

Calificacion

Yk kA

Valoracion: 5/5 Datos enlazados - Datos con URIs y
enlaces a otros datos (ej. RDF)

Fuente: Gobierno de Aragon

Elaborado por: el autor
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Anexo 8.- Anadlisis de la Iniciativa Aragdén Open Data del Gobierno de Aragén - Espafia.

EARAGON OPEN DATA E

NUEVOS DATOS MAS DESCARGADOS ESTADISTICAS
an u sit

Servicio da dascargs cartografica HOMERD DE DATASETS

£1/5000 y £1/10000 [ 2 7 7 A

Servicia da descargs cartogréfics

#1/1000 por municipic J
Personas de 16 y més afios que ( 9 2 6 8
estdn trabajande  segin sl han Mantes: Montes de Utilidad Pablica vy Y
cambiado de puesto de trabsjo en (MUP)

Figura 28 Conjunto de Datos del Gobierno de Aragén -Espafia
Fuente: Gobierno de Arag6n

ARAGON OPEN DATA | E
Datos

Lo més importante de Aragén Open Data son sus datos y los hemos ordenado para gue puedas

encontrarlos fécilmente

o_
Q = &
BANCO DE DATOS TEMAS PUBLICADORES

Figura 29 Catalogo de Datos del Gobierno de Aragén -Espafia
Fuente: Gobierno de Aragon
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Anexo 9.- Ejemplo de la publicacién de un Conjunto de datos y su documentacion.
El siguiente ejemplo nos muestra la presentacion de la documentacioén que se debe adjuntar

a un conjunto de datos en produccién:

INDICADORES PROCESO ACADEMICO 2017
. Qué es?
Conjunto de datos que contiene la informacion catalogada por la Unidad Técnica de
Evaluacion y Calidad de la Universidad de Extremadura sobre los alumnos matriculados en el
curso académico 2016-2017.
Excel con los datos:
http://opendata.unex.es/dataset/indicadores-proceso-academico-2017/resource/7d8151b5-
de88-4439-8cdd-057dcOeffOfd
Ejemplo de indicadores de proceso académico:
http://opendata.unex.es/recurso/page/educacion/universidad/indicadores/IndicadoresProces
oAcademico/2017-0120-PA
Seccién técnica para desarrolladores

URI del conjunto de datos:
http://opendata.unex.es/dataset/indicadores-proceso-academico-2017

Licencia de uso paralos datos:

Este dataset se publica bajo la licencia Creative Commons Reconocimiento (CC by 3.0).
Esta licencia permite que los datos sean copiados, distribuidos y divulgados libremente, tanto con fines
comerciales como no comerciales siempre y cuando se reconozca la autoria de los datos: Universidad
de Extremadura.

Informacién técnica.

Punto SPARQL de acceso: http://opendata.unex.es/spargl/
Grafo de almacenamiento: http://opendata.unex.es/recurso/educacion/indicadores/2017/
Vocabulario utilizado: [OntoUniversidad].

Esquema de uris.

El esquema de direccién para todos los recursos se adapta a lo propuesto en la Norma Técnica de
Interoperabilidad de Reutilizaciéon de Recursos de Informacidon de la resolucion de 19 de Febrero de
2013, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas del Gobierno de Espafia.

Todos los recursos comparten una misma URI Base:
http://opendata.unex.es/recurso/educacion/indicadores/IndicadoresProcesoAcademico/2017-
{Cod_Titulacion}-PA

Cod_Titulacion es el codigo de la Titulacion a la que hacen referencia los indicadores.
Titulacion es el nombre de la Titulacion a la que hacen referencia los indicadores.
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http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-2380
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-2380

Uris de ejemplo:

URI identificadora del recurso:
http://opendata.unex.es/recurso/educacion/universidad/indicadores/IndicadoresProcesoAcademico
/2017-0120-PA

URI para el recurso en formato HTML:
http://opendata.unex.es/recurso/page/educacion/universidad/indicadores/IndicadoresProcesoAcad
emico/2017-0120-PA

URI para el recurso en formato RDF:
http://opendata.unex.es/recurso/data/educacion/universidad/indicadores/IndicadoresProcesoAcad
emico/2017-0120-PA

Propiedades utilizadas.

Las propiedades que se estan utilizando para describir los Indicadores de Proceso académico
son las siguientes:

Utilizacion del punto SPARQL.

Las consultas se realizan sobre el punto SPARQL: http://opendata.unex.es/spargl/

y el grafo: http://opendata.caceres.es/recurso/educacion/indicadores/2017/

Datos y Recursos

Punto SPARQL de consulta de dato VA L]
Centros Uex csv.csv

Centros Uex Excel.xls XLS
Centros Uex JSON.json m
Centros Uex Tripletas.ttl RDF

Centros UEx GeoJSON.geojson M

Informacién adicional

Campo Valor

Autor Unidad Técnica de Evaluacion y Calidad de la Universidad de
Extremadura

Mantenedor Unidad Técnica de Evaluacion y Calidad de la Universidad de
Extremadura

Fecha de creacién 2016-10-10T10:41:40

Fecha de modificacion 2017-06-08T07:38:46

Frecuencia de Anual

actualizacion
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http://opendata.unex.es/recurso/page/educacion/universidad/indicadores/IndicadoresProcesoAcademico/2017-0120-PA
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ANEXOS - Capitulo llI

Tabla 33 - Anexo 10. Evaluacion de la calidad del coniunto de datos B.3.1

Id B
Iniciativa - . L. .
Ministerio de Educacion, Transparencia
Id 3
Organizacion
Organizacion |Ministerio de Educacién del Ecuador (MEC)
Evaluacion de Calidad de Conjunto de datos
Id Conjunto de|B.3.1
Titulo Instituciones educativas escolarizadas de sostenimiento fiscal a nivel nacional.
del Conjunto
de datos
Nro de 14
variables
Nro de filas 117633
EscaladeOal.1lindicala
METADATOS DEL CONJUNTO DE DATOS méaxima completitud,
consistencia o coherencia
Tipo Formato Unidad N |
Nro. Nombre de columna Descripcion de Magnitud| de |"2"1°Z2 oo pletitud | Consistencia | Coherencia
de datos ; del dato
Dato medida
No
1 Nombre del Periodo Periodo Escolar Cadena|Texto aplica Primario 10 10 10
No
2 Cadigo Institucion Cadigo Institucion Cadena|Texto aplica Primario 1,0 1,0 1,0
No
3 Provincia Provincia Cadena|Texto aplica Primario 10 1,0 10
No
4 Cantén Cantén Cadena|Texto aplica Primario 10 10 10
No
5 Parroquia Parroquia Cadena|Texto aplica Primario 10 10 10
No
6 Nombre Institucién Nombre Institucién Cadena|Texto aplica Primario 10 10 1,0
No
7 Direccidén Direccién Cadena|Texto aplica Primario 10 10 10
No
8 Estado Institucién Estado de activa o inactiva Cadena|Texto aplica Primario 1,0 1,0 1,0
No
9 Tipo de Educacién Tipo de Educacién Cadena|Texto aplica Primario 1,0 1,0 10
No
10 Régimen Escolar Régimen Escolar(Costa o SierfCadena|Texto aplica Primario 1,0 1,0 1,0
No
11 Sostenimiento Sostenimiento financiero Cadena|Texto aplica Primario 1,0 1,0 1,0
No
12 Jurisdiccién Jurisdiccién (Hispana o BilingiyCadena|Texto aplica Primario 1,0 1,0 1,0
No
13 Zona(INEC) Zona, rural o urbana Cadena|Texto aplica Primario 1,0 1,0 1,0
Entero
14 ESTUDIANTES Numero de estudiantes Entero _|largo Definido u. Primario 1,0 1,0 1,0
Total 14,0 14,0 14,0
Valoracién Porcentual sobre 100% 100,00 100,00 100,00
ltem Criterio de calidad independiente de la estructura Respu Peso V;If)rac .
esta ion Comentario
1 El proveedor de los datos es una fuente Sl 1 1 El archivo ha sido proporcionado por el inisterio de
conocida/confiable Educacién del Ecuador
2 Es posible determinar la fecha de publicacién de los NO 1 0 No consta la fecha de publicacion
3 Es posible determinar la fecha de la Ultima actualizacién NO 1 0 La fuente no povee la fecha de Ultima actualizacién
4 Es posible acceder a los metadatos que describen al NO 1 0 No hay descripcién de los metadatos
5 Los datos son oportunos, adecuados y se presentan en Sl 1 1 Son datos recolectados que corresponden a los
un formato adecuado periodos comprendidos entre 2009 a 2015; Se
presentan en un formato estructurado ( XLSX) lo que
facilita su procesamiento para analisis posteriores.
6 Se ofrecen datos primarios en lugar de pre-calculados Sl 1 1 Los datos que tenemo son primarios ya que no proviene
7 Cada columna tiene un encabezado SI 1 1 La primera fila del archivo, indica los nombres de las
8 El nombre de las columnas es auto-descriptivo Sl 1 1 Los encabezados de las columnas permiten determinar
su contenido
9 Existen encabezados anidados NO 1 1 No existen encabezados anidados
10 Existen columnas duplicadas NO 1 1 No existen columnas duplicadas
11 En las columnas numéricas, que representen a alguna Sl 1 1 Aunque no esta escrita (al tratarse de personas o
magnitud, se indica la unidad de medida estudiantes se sobreentiende como unidades "U.", la
unidad de medida)
Total 8
Valoracién Porcentual sobre 100% [ 73%

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: El autor
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Tabla34 - Anexo 11. Evaluacién de la calidad del conjunto de datos B.3.2

Id B
Iniciativa Ministerio de Educacion, Transparencia
Id 3
Organizacion
Organizacién Ministerio de Educacién
Evaluacién de Calidad de los Conjunto de datos
Id Conjunto B.3.2
de datos
Titulo Estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas escolarizadas.
de Conjunto
de datos
Nro de 7
variables
Nro de filas 5
Escalade Oal.1indicala maxima
METADATOS DELCONJUNTO DE DATOS completitud, consistencia o
coherencia
o Tipo Formato . Unidad Naturaleza . . . .
Nro. Nombre de columna Descripcion de Dato |de datos Magnitud de del dato Completitud | Consistencia| Coherencia
medida
1 Etiquetas de fila Tipo de Eduacion Cadena  (Texto No aplica Desconocido 1 1 1
Impartida

2 2009-2010 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U.  [Calculado 1 1 1

largo especificado

3 2010-2011 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

4 2011-2012 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U.  [Calculado 1 1 1

largo especificado

5 2012-2013 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U.  [Calculado 1 1 1

largo especificado

6 2013-2014 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U [Calculado 1 1 1

largo especificado

7 2014-2015 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U.  [Calculado 08 0,8 08

largo especificado
Total 6,8 6.8 6,8
Valoracién Porcentual sobre 100% 97,14 97,14 97,14
Item Criterio de calidad independiente de la estructura |Respuesta| Peso | Valoracion Comentario

1 El proveedor de los datos es una fuente Sl 1 1 El archivo ha sido proporcionado por el Ministerio de

conocida/confiable Educacién del Ecuador

2 Es posible determinar la fecha de publicacién de los NO 1 0 No consta la fecha de publicacién

3 Es posible determinar la fecha de la Ultima NO 1 0 La fuente no povee la fecha de Ultima actualizacién

4 Es posible acceder a los metadatos gue describen al NO 1 0 No hay descripcién de los metadatos

5 Los datos son oportunos, adecuados y se presentan Sl 0,8 0,8 Son datos recolectados que corresponden a los periodos

en un formato adecuado comprendidos entre 2009 a 2015; Se presentan en un
formato estructurado ( XLSX) lo que facilita su
procesamiento para andlisis posteriores.

6 Se ofrecen datos primarios en lugar de pre-calculados NO 1 0 Los datos que tenemo son datos calculados ya que
provienen de calculos en base a andlisis de datos
primarios a nivel nacional.

7 Cada columna tiene un encabezado Sl 1 1 La primera fila del archivo, indica los nombres de las
columnas

8 El nombre de las columnas es auto-descriptivo SI 1 1 Los encabezados de las columnas permiten determinar su
contenido

9 Existen encabezados anidados NO 1 1 No existen encabezados anidados

10 Existen columnas duplicadas NO 1 1 No existen columnas duplicadas

11 En las columnas numéricas, que representen a alguna SI 1 1 Aunque no esta escrita (al tratarse de personas o

magnitud, se indica la unidad de medida estudiantes se sobreentiende como unidades "U.", la
unidad de medida)
Total 6.8
Valoracién Porcentual sobre 100%| 62%

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: El autor
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Tabla 35 - Anexo 12. Evaluacién de la calidad del conjunto de datos B.3.3

Organizacion

Id B
Iniciativa Ministerio de Educacién, Transparencia
Id 3

Organizacion

Ministerio de Educacién

Evaluacion de Calidad de los Conjunto de datos

Id Conjunto B.3.3
de datos
Titulo Estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas escolarizadas ordinarias.
de Conjunto
de datos
Nro de 7
variables
Nro de filas 5
Escalade 0al.1indicala maxima
METADATOS DELCONJUNTO DE DATOS completitud, consistencia o
coherencia
P Tipo Formato . Unidad Naturaleza . . . .
Nro Nombre de columna Descripcion de Dato |de datos Magnitud de del dato Completitud |Consistencia| Coherencia
medida
1 Etiquetas de fila Tipo de Eduacion Cadena |Texto No aplica Desconocido 1 1 1
Impartida

2 2009-2010 Fin Periodo Escolar Entero  |Entero  |No U. [Calculado 1 1 1

largo especificado

3 2010-2011 Fin Periodo Escolar Entero  |Entero  |No U. [Calculado 1 1 1

largo especificado

4 2011-2012 Fin Periodo Escolar Entero  |Entero  |No U. [Calculado 1 1 1

largo especificado

5 2012-2013 Fin Periodo Escolar Entero  |Entero  |No U. [Calculado 1 1 1

largo especificado

6 2013-2014 Fin Periodo Escolar Entero Entero  [No U. |Calculado 1 1 1

largo especificado

7 2014-2015 Fin Periodo Escolar Entero Entero  [No U. |Calculado 1 1 1

largo especificado
Total 7,0 7,0 7,0
Valoracién Porcentual sobre 100% 100,00 100,00 100,00
Item Criterio de calidad independiente de la estructura |Respuesta] Peso | Valoracion Comentario

1 El proveedor de los datos es una fuente Sl 1 1 El archivo ha sido proporcionado por el Ministerio de

conocida/confiable Educacién del Ecuador

2 Es posible determinar la fecha de publicacién de los NO 1 0 No consta la fecha de publicacién

3 Es posible determinar la fecha de la Gltima NO 1 0 La fuente no povee la fecha de Ultima actualizacion

4 Es posible acceder alos metadatos que describen al NO 1 0 No hay descripcién de los metadatos

5 Los datos son oportunos, adecuados y se presentan Sl 0,8 0,8 Son datos recolectados que corresponden a los

en un formato adecuado periodos comprendidos entre 2009 a 2015; Se
presentan en un formato estructurado ( XLSX) lo que
facilita su procesamiento para analisis posteriores.

6 Se ofrecen datos primarios en lugar de pre-calculados NO 1 0 Los datos que tenemo son datos calculados ya que
provienen de calculos en base a andlisis de datos
primarios a nivel nacional.

7 Cada columna tiene un encabezado Sl 1 1 La primera fila del archivo, indica los nombres de las
columnas

8 El nombre de las columnas es auto-descriptivo Sl 1 1 Los encabezados de las columnas permiten determinar
su contenido

9 Existen encabezados anidados NO 1 1 No existen encabezados anidados

10 Existen columnas duplicadas NO 1 1 No existen columnas duplicadas

11 En las columnas numéricas, que representen a alguna Sl 1 1 Aunque no esta escrita (al tratarse de personas o

magnitud, se indica la unidad de medida estudiantes se sobreentiende como unidades "U.", la
unidad de medida)
Total 6.8
Valoracién Porcentual sobre 100%| 62%

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: El autor
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Tabla 36 - Anexo 13. !Evaluacién de la calidad del conjunto de datos B.3.4

Organizacién

Id B
Iniciativa Ministerio de Educacién, Transparencia
Id 3

Organizacién

Ministerio de Educacién

Evaluacién de Calidad de los Conjunto de datos

Id Conjunto B3.4
de datos
Titulo Estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas escolarizadas ordinarias por provincia.
de Conjunto
de datos
Nro de 7
variables
Nro de filas 26
Escalade 0al.1indicala maxima
METADATOS DELCONJUNTO DE DATOS completitud, consistencia o
coherencia
L Tipo Formato . Unidad Naturaleza . . . .
Nro. Nombre de columna Descripcién de Dato |de datos Magnitud de del dato Completitud |Consistencia| Coherencia
medida
1 Etiquetas de fila Tipo de Eduacion Cadena  |Texto No aplica Desconocido 1 1 1
Impartida

2 2009-2010 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

3 2010-2011 Fin Periodo Escolar Entero  |Entero  |No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

4 2011-2012 Fin Periodo Escolar Entero  |Entero  |No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

5 2012-2013 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U.  [Calculado 1 1 1

largo especificado

6 2013-2014 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

7 2014-2015 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U.  [Calculado 1 1 1

largo especificado
Total 7,0 7,0 7,0
Valoracién Porcentual sobre 100% 100,00 100,00 100,00
Item Criterio de calidad independiente de la estructura |Respuesta) Peso | Valoracion (Comentario

1 El proveedor de los datos es una fuente Sl 1 1 El archivo ha sido proporcionado por el Ministerio de

conocida/confiable Educacion del Ecuador

2 Es posible determinar la fecha de publicacion de los NO 1 0 No consta la fecha de publicacion

3 Es posible determinar la fecha de la Gltima NO 1 0 La fuente no povee la fecha de Ultima actualizacién

4 Es posible acceder a los metadatos que describen al NO 1 0 No hay descripcién de los metadatos

5 Los datos son oportunos, adecuados y se presentan Sl 0,8 0,8 Son datos recolectados que corresponden a los periodos

en un formato adecuado comprendidos entre 2009 a 2015; Se presentan en un
formato estructurado ( XLSX) lo que facilita su
procesamiento para andlisis posteriores.

6 Se ofrecen datos primarios en lugar de pre-calculados NO 1 0 Los datos que tenemo son datos calculados ya que
provienen de calculos en base a anélisis de datos
primarios a nivel nacional.

7 Cada columna tiene un encabezado Sl 1 1 La primera fila del archivo, indica los nombres de las
columnas

8 El nombre de las columnas es auto-descriptivo Sl 1 1 Los encabezados de las columnas permiten determinar
su contenido

9 Existen encabezados anidados NO 1 1 No existen encabezados anidados

10 Existen columnas duplicadas NO 1 1 No existen columnas duplicadas

11 En las columnas numéricas, que representen a alguna Sl 1 1 Aunque no esta escrita (al tratarse de personas o

magnitud, se indica la unidad de medida estudiantes se sobreentiende como unidades "U.", la
unidad de medida)
Total 6.8
Valoracién Porcentual sobre 100%|  62%

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: El autor
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Tabla 37 - Anexo 14. Evaluacién de la calidad del conjunto de datos B.3.5
Id B
Iniciativa Ministerio de Educacién, Transparencia
Id 3
Organizacién
Organizacién Ministerio de Educacién
Evaluacién de Calidad de los Conjunto de datos
Id Conjunto B.3.5
de datos
Titulo Estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas escolarizadas ordinarias por provincia y cantén.
de Conjunto
de datos
Nro de 8
variables
Nro de filas 225
Escalade Oal.1lindicala maxima
METADATOS DELCONJUNTO DE DATOS completitud, consistencia o
coherencia
S Tipo |Formato B Unidad Naturaleza . . . ] .
Nro. Nombre de columna Descripcion Magnitud de Completitud |Consistencia| Coherencia
de Dato [de datos medida del dato
1 Etiquetas de fila Tipo de Eduacion Cadena  |Texto No aplica Desconocido 0,88 0,88 0,88
Impartida
2 Cantén Tipo de Eduacion Cadena  [Texto No aplica Desconocido 1 1 1
Impartida

3 2009-2010 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

4 2010-2011 Fin Periodo Escolar Entero  |Entero  |No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

5 2011-2012 Fin Periodo Escolar Entero  |Entero  |No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

6 2012-2013 Fin Periodo Escolar Entero  |Entero  |No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

7 2013-2014 Fin Periodo Escolar Entero  |Entero  |No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

8 2014-2015 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado
79 79 7,9
Valoracién Porcentual sobre 100% 98,50 98,50 98,50

1 El proveedor de los datos es una fuente SI 1 1 El archivo ha sido proporcionado por el Ministerio de

conocida/confiable Educacién del Ecuador

2 Es posible determinar la fecha de publicacién de los NO 1 0 No consta la fecha de publicacién

3 Es posible determinar la fecha de la dltima NO 1 0 La fuente no povee la fecha de Ultima actualizacién

4 Es posible acceder a los metadatos que describen al NO 1 0 No hay descripcién de los metadatos

5 Los datos son oportunos, adecuados y se presentan Sl 0,8 0,8 Son datos recolectados que corresponden a los periodos

en un formato adecuado comprendidos entre 2009 a 2015; Se presentan en un
formato estructurado ( XLSX) lo que facilita su
procesamiento para andlisis posteriores.

6 Se ofrecen datos primarios en lugar de pre-calculados NO 1 0 Los datos que tenemo son datos calculados ya que
provienen de calculos en base a andlisis de datos
primarios a nivel nacional.

7 Cada columna tiene un encabezado Sl 1 1 La primera fila del archivo, indica los nombres de las
columnas

8 El nombre de las columnas es auto-descriptivo SI 1 1 Los encabezados de las columnas permiten determinar
su contenido

9 Existen encabezados anidados NO 1 1 No existen encabezados anidados

10 Existen columnas duplicadas NO 1 1 No existen columnas duplicadas

11 En las columnas numéricas, que representen a alguna Sl 1 1 Aunque no esta escrita (al tratarse de personas o

maghnitud, se indica la unidad de medida estudiantes se sobreentiende como unidades "U.", la
unidad de medida)
Total 6,8
Valoracién Porcentual sobre 100%| 62%

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: El autor
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Tabla 38 - Anexo 15. Evaluacién de la calidad del conjunto de datos B.3.6

Id B
Iniciativa Ministerio de Educacién, Transparencia
Id 3
Organizacién
Organizacion Ministerio de Educacién
Evaluacion de Calidad de los Conjunto de datos
Id Conjunto B.3.6
de datos
Titulo Estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas escolarizadas ordinarias por provincia, cantén y parroquia.
de Conjunto
de datos
Nro de 9
variables
Nro de filas 1208
Escalade 0a1l.1indicala maxima
METADATOS DELCONJUNTO DE DATOS completitud, consistencia o
coherencia
o Tipo Formato . Unidad Naturaleza . . . .
Nro Nombre de columna Descripcién Magnitud de Completitud |Consistencia| Coherencia
de Dato |de datos medida del dato
1 Etiquetas de fila Tipo de Eduacion Cadena  (Texto No aplica Desconocido 0,98 0,98 0,98
Impartida

2 Cantéon Tipo de Eduacion Cadena  |Texto No aplica Desconocido 1 1 1
Impartida

3 Parroquia Tipo de Eduacion Cadena  |Texto No aplica Desconocido 1 1 1
Impartida

4 2009-2010 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U.  [Calculado 1 1 1

largo especificado

5 2010-2011 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U.  [Calculado 1 1 1

largo especificado

6 2011-2012 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U.  [Calculado 1 1 1

largo especificado

7 2012-2013 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U |Calculado 1 1 1

largo especificado

8 2013-2014 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U |Calculado 1 1 1

largo especificado

9 2014-2015 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U.  [Calculado 1 1 1

largo especificado
Total 9,0 9,0 9,0
Valoracién Porcentual sobre 100% 99,78 99,78 99,78
Item Criterio de calidad independiente de la estructura |Respuestal| Peso | Valoracion Comentario

1 El proveedor de los datos es una fuente Sl 1 1 El archivo ha sido proporcionado por el Ministerio de

conocida/confiable Educacién del Ecuador

2 Es posible determinar la fecha de publicacién de los NO 1 0 No consta la fecha de publicacién

3 Es posible determinar la fecha de la dltima NO 1 0 La fuente no povee la fecha de dltima actualizacién

4 Es posible acceder a los metadatos que describen al NO 1 0 No hay descripcién de los metadatos

5 Los datos son oportunos, adecuados y se presentan Sl 0,8 0,8 Son datos recolectados que corresponden a los

en un formato adecuado periodos comprendidos entre 2009 a 2015; Se
presentan en un formato estructurado ( XLSX) lo que
facilita su procesamiento para andlisis posteriores.

6 Se ofrecen datos primarios en lugar de pre-calculados NO 1 0 Los datos que tenemo son datos calculados ya que
provienen de calculos en base a andlisis de datos
primarios a nivel nacional.

7 Cada columna tiene un encabezado Sl 1 1 La primera fila del archivo, indica los nombres de las
columnas

8 El nombre de las columnas es auto-descriptivo Sl 1 1 Los encabezados de las columnas permiten determinar
su contenido

9 Existen encabezados anidados NO 1 1 No existen encabezados anidados

10 Existen columnas duplicadas NO 1 1 No existen columnas duplicadas

11 En las columnas numéricas, que representen a alguna Sl 1 1 Aunque no esta escrita (al tratarse de personas o

magnitud, se indica la unidad de medida estudiantes se sobreentiende como unidades "U.", la
unidad de medida)
Total 6.8
Valoracién Porcentual sobre 100% 62%

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: El autor
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Tabla 39 - Anexo 16. Evaluacién de la calidad del conjunto de datos B.3.7
Id B
Iniciativa Ministerio de Educacion, Transparencia
Id 3
Organizacién
Organizacion Ministerio de Educacion
Evaluacion de Calidad de los Conjunto de datos
Id Conjunto
de datos B3.7
Titulo Estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas escolarizadas ordinarias segin sostenimiento.
de Conjunto
de datos
Nro de 7
variables
Nro de filas 5
Escalade Oal.1indicala maxima
METADATOS DELCONJUNTO DE DATOS completitud, consistencia o
coherencia
L Tipo Formato . Unidad Naturaleza . . . .
Nro Nombre de columna Descripcion de Dato |de datos Magnitud de del dato Completitud |Consistencia| Coherencia
medida
1 Etiquetas de fila Tipo de Eduacion Cadena |Texto No aplica Desconocido 1 1 1
Impartida

2 2009-2010 Fin Periodo Escolar Entero  |Entero  |No U.  [Calculado 1 1 1

largo especificado

3 2010-2011 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

4 2011-2012 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

5 2012-2013 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

6 2013-2014 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U.  [Calculado 1 1 1

largo especificado

7 2014-2015 Fin Periodo Escolar Entero Entero  |No U.  [Calculado 1 1 1

largo especificado
Total 7,0 7,0 7,0
Valoracién Porcentual sobre 100% 100,00 100,00 100,00
Item Criterio de calidad independiente de la estructura |Respuesta| Peso | Valoracion Comentario

1 El proveedor de los datos es una fuente Sl 1 1 El archivo ha sido proporcionado por el Ministerio de

conocida/confiable Educacién del Ecuador

2 Es posible determinar la fecha de publicacién de los NO 1 0 No consta la fecha de publicacién

3 Es posible determinar la fecha de la dltima NO 1 0 La fuente no povee la fecha de Ultima actualizacién

4 Es posible acceder a los metadatos que describen al NO 1 0 No hay descripcién de los metadatos

5 Los datos son oportunos, adecuados y se presentan Sl 0,8 0,8 Son datos recolectados que corresponden a los periodos

en un formato adecuado comprendidos entre 2009 a 2015; Se presentan en un
formato estructurado ( XLSX) lo que facilita su
procesamiento para andlisis posteriores.

6 Se ofrecen datos primarios en lugar de pre-calculados NO 1 0 Los datos que tenemo son datos calculados ya que
provienen de calculos en base a andlisis de datos
primarios a nivel nacional.

7 Cada columna tiene un encabezado Sl 1 1 La primera fila del archivo, indica los nombres de las
columnas

8 El nombre de las columnas es auto-descriptivo Sl 1 1 Los encabezados de las columnas permiten determinar
su contenido

9 Existen encabezados anidados NO 1 1 No existen encabezados anidados

10 Existen columnas duplicadas NO 1 1 No existen columnas duplicadas

11 En las columnas numéricas, que representen a alguna Sl 1 1 Aunque no esta escrita (al tratarse de personas o

maghnitud, se indica la unidad de medida estudiantes se sobreentiende como unidades "U.", la
unidad de medida)
Total 6.8
Valoracién Porcentual sobre 100%| 62%

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: El autor
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Tabla 40 - Anexo 17. Evaluacién de la calidad del conjunto de datos B.3.8

Id B
Iniciativa Ministerio de Educacién, Transparencia
Id 3
Organizacién
Organizacién Ministerio de Educacion
Evaluacion de Calidad de los Conjunto de datos
Id Conjunto B.3.8
de datos
Titulo Estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas escolarizadas extraordinarias segun provincia.
de Conjunto
de datos
Nro de 7
variables
Nro de filas 26
Escalade O al.1indicalamaxima
METADATOS DELCONJUNTO DE DATOS completitud, consistencia o
coherencia
L Tipo Formato . Unidad Naturaleza . . . .
Nro Nombre de columna Descripcion de Dato |de datos Magnitud de del dato Completitud |Consistencia| Coherencia
medida
1 Etiquetas de fila Tipo de Eduacion Cadena  [Texto No aplica Desconocid 1 1 1
Impartida °

2 2009-2010 Fin Periodo Escolar Entero Entero  [No U.  |Calculado 1 1 1

especificado

3 2010-2011 Fin Periodo Escolar Entero No U.  |Calculado 1 1 1

especificado

4 2011-2012 Fin Periodo Escolar Entero No U.  |Calculado 1 1 1

especificado

5 2012-2013 Fin Periodo Escolar Entero No U.  |Calculado 1 1 1

especificado

6 2013-2014 Fin Periodo Escolar Entero No U.  [Calculado 1 1 1

especificado

7 2014-2015 Fin Periodo Escolar Entero No U.  |Calculado 1 1 1

especificado
Total 7,0 7,0 7,0
Valoracién Porcentual sobre 100% 100,00 100,00 100,00

1 El proveedor de los datos es una fuente Sl 1 1 El archivo ha sido proporcionado por el Ministerio de

conocida/confiable Educacion del Ecuador

2 Es posible determinar la fecha de publicacién de los NO 1 0 No consta la fecha de publicacion

3 Es posible determinar la fecha de la dltima NO 1 0 La fuente no povee la fecha de dltima actualizacion

4 Es posible acceder a los metadatos que describen al NO 1 0 No hay descripcién de los metadatos

5 Los datos son oportunos, adecuados y se presentan Sl 0,8 0,8 Son datos recolectados que corresponden a los

en un formato adecuado periodos comprendidos entre 2009 a 2015; Se
presentan en un formato estructurado ( XLSX) lo que
facilita su procesamiento para andlisis posteriores.

6 Se ofrecen datos primarios en lugar de pre-calculados NO 1 0 Los datos que tenemo son datos calculados ya que
provienen de calculos en base a andlisis de datos
primarios a nivel nacional.

7 Cada columna tiene un encabezado Sl 1 1 La primera fila del archivo, indica los nombres de las
columnas

8 El nombre de las columnas es auto-descriptivo Sl 1 1 Los encabezados de las columnas permiten determinar
su contenido

9 Existen encabezados anidados NO 1 1 No existen encabezados anidados

10 Existen columnas duplicadas NO 1 1 No existen columnas duplicadas

11 En las columnas numéricas, que representen a alguna Sl 1 1 Aunque no esta escrita (al tratarse de personas o

magnitud, se indica la unidad de medida estudiantes se sobreentiende como unidades "U.", la
unidad de medida)
Total 5,8
Valoracién Porcentual sobre 100%| 53%

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: El autor
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Tabla 41 -

Anexo 18. Evaluacion de la calidad del conjunto de datos B.3.9

Id B
Iniciativa Ministerio de Educacién, Transparencia
Id 3
Organizacién
Organizacién Ministerio de Educacién
Evaluacion de Calidad de los Conjunto de datos
Id Conjunto B.3.9
de datos
Titulo Estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas escolarizadas extraordinarias por provincia y canton.
de Conjunto
de datos
Nro de 8
variables
Nro de filas 210
Escalade Oal.lindicala méaxima
METADATOS DELCONJUNTO DE DATOS completitud, consistencia o
coherencia
S Tipo Formato . Unidad Naturaleza . . . .
Nro Nombre de columna Descripcion Magnitud de Completitud [Consistencia| Coherencia
de Dato [de datos medida del dato
1 Etiquetas de fila Tipo de Eduacion Cadena  |Texto No aplica Desconocido 1 1 1
Impartida
2 Cantén Tipo de Eduacion Cadena  [Texto No aplica Desconocido 1 1 1
Impartida

3 2009-2010 Fin Periodo Escolar Entero Entero  [No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

4 2010-2011 Fin Periodo Escolar Entero Entero  No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

5 2011-2012 Fin Periodo Escolar Entero  |Entero  |No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

6 2012-2013 Fin Periodo Escolar Entero Entero  [No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

7 2013-2014 Fin Periodo Escolar Entero  |Entero  |No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

8 2014-2015 Fin Periodo Escolar Entero Entero  [No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado
8,0 8,0 8,0
Valoracién Porcentual sobre 100% 100,00 100,00 100,00

1 El proveedor de los datos es una fuente Sl 1 1 El archivo ha sido proporcionado por el Ministerio de

conocida/confiable Educacion del Ecuador

2 Es posible determinar la fecha de publicacién de los NO 1 0 No consta la fecha de publicacién

3 Es posible determinar la fecha de la dltima NO 1 0 La fuente no povee la fecha de dltima actualizacién

4 Es posible acceder a los metadatos que describen al NO 1 0 No hay descripcién de los metadatos

5 Los datos son oportunos, adecuados y se presentan Sl 0,8 0,8 Son datos recolectados que corresponden a los

en un formato adecuado periodos comprendidos entre 2009 a 2015; Se
presentan en un formato estructurado ( XLSX) lo que
facilita su procesamiento para andlisis posteriores.

6 Se ofrecen datos primarios en lugar de pre-calculados NO 1 0 Los datos que tenemo son datos calculados ya que
provienen de calculos en base a anélisis de datos
primarios a nivel nacional.

7 Cada columna tiene un encabezado Sl 1 1 La primera fila del archivo, indica los nombres de las
columnas

8 El nombre de las columnas es auto-descriptivo Sl 1 1 Los encabezados de las columnas permiten determinar
su contenido

9 Existen encabezados anidados NO 1 1 No existen encabezados anidados

10 Existen columnas duplicadas NO 1 1 No existen columnas duplicadas

11 En las columnas numéricas, que representen a alguna Sl 1 1 Aungue no esta escrita (al tratarse de personas o

magnitud, se indica la unidad de medida estudiantes se sobreentiende como unidades "U.", la
unidad de medida)
Total 538
Valoracién Porcentual sobre 100%| 53%

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: El autor
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Tabla 42 -

Anexo 19. Evaluacioén de la calidad del conjunto de datos B.3.10

Id B
Iniciativa Ministerio de Educacién, Transparencia
Id 3
Organizacién
Organizacién Ministerio de Educacién
Evaluacién de Calidad de los Conjunto de datos
Id Conjunto B.3.10
de datos
Titulo Estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas escolarizadas extraordinarias por provincia, cantén y parroquia.
de Conjunto
de datos
Nro de 9
variables
Nro de filas 773
Escalade Oal.1lindicala maxima
METADATOS DELCONJUNTO DE DATOS completitud, consistencia o
coherencia
L Tipo Formato . Unidad Naturaleza . . . 1 .
Nro. Nombre de columna Descripcion Magnitud de Completitud |Consistencia| Coherencia
de Dato |de datos medida del dato
1 Etiquetas de fila Tipo de Eduacion Cadena  |Texto No aplica Desconacido 0,97 0,97 0,97
Impartida

2 Cantén Tipo de Eduacion Cadena  [Texto No aplica Desconocido 1 1 1
Impartida

3 Parroquia Tipo de Eduacion Cadena Texto No aplica Desconocido 1 1 1
Impartida

4 2009-2010 Fin Periodo Escolar Entero  |Entero  |No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

5 2010-2011 Fin Periodo Escolar Entero  |Entero  |No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

6 2011-2012 Fin Periodo Escolar Entero  |Entero  |No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

7 2012-2013 Fin Periodo Escolar Entero  |Entero  |No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

8 2013-2014 Fin Periodo Escolar Entero  |Entero  |No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado

9 2014-2015 Fin Periodo Escolar Entero  |Entero  |No U.  |Calculado 1 1 1

largo especificado
Total 9,0 9,0 9,0
Valoracién Porcentual sobre 100% 99,67 99,67 99,67

1 El proveedor de los datos es una fuente SI 1 1 El archivo ha sido proporcionado por el Ministerio de

conocida/confiable Educacién del Ecuador

2 Es posible determinar la fecha de publicacién de los NO 1 0 No consta la fecha de publicacion

3 Es posible determinar la fecha de la dltima NO 1 0 La fuente no povee la fecha de Ultima actualizacién

4 Es posible acceder a los metadatos que describen al NO 1 0 No hay descripcién de los metadatos

5 Los datos son oportunos, adecuados y se presentan SI 0,8 0,8 Son datos recolectados que corresponden a los

en un formato adecuado periodos comprendidos entre 2009 a 2015; Se
presentan en un formato estructurado ( XLSX) lo que
facilita su procesamiento para andlisis posteriores.

6 Se ofrecen datos primarios en lugar de pre-calculados NO 1 0 Los datos que tenemo son datos calculados ya que
provienen de calculos en base a andlisis de datos
primarios a nivel nacional.

7 Cada columna tiene un encabezado SI 1 1 La primera fila del archivo, indica los nombres de las
columnas

8 El nombre de las columnas es auto-descriptivo Sl 1 1 Los encabezados de las columnas permiten determinar
su contenido

9 Existen encabezados anidados NO 1 1 No existen encabezados anidados

10 Existen columnas duplicadas NO 1 1 No existen columnas duplicadas

11 En las columnas numéricas, que representen a alguna Sl 1 1 Aunque no esta escrita (al tratarse de personas o

magnitud, se indica la unidad de medida estudiantes se sobreentiende como unidades "U.", la
unidad de medida)
5,8
Valoraciéon Porcentual sobre 100% 53%

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: El autor
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ANEXOS - Capitulo IV

Anexo 20.- Oficio al GADPZCH, para obtener la aprobacion para el uso de datos

abiertos.

Oficio. No. -01-4G-2017
Zamora, 04 de septiembre del 2017

Socidlogo
Salvador Quishpe Lozano
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE

Ciudad. -

De mi consideracion:

En mi calidad de estudiante de Informética de la Universidad Técnica Particular
de Loja mediante el presente me dirijo a usted para solicitar su autorizacion para
hacer referencia en mi Trabajo de Titulacidn previa a la obtencién detl Titulo de
Ingeniero en Informética, cuyo tema “Estudio del estado de apertura de
informacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de Ecuador’,
sobre algunos conjuntos de datos referentes a la Contratacion Publica, ya que
como informacién de caracter publica, estan publicados en el portal de la
institucion para el conocimiento ciudadano.

Esta autorizacién me serviré para dar legalidad a mi trabajo de investigacion de
parte de la fuente de los datos.

Sin otro particular, me suscribo de Usted reiterandole el testimonio de mi
especial gratitud..

10 DESCENTRALIZADG
CHINCHIPE
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Anexo 21.- Documento habilitante para el uso de datos abiertos del GADPZCH.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE

 DIRECCION DE COMPRAS PUBLICAS

mec’)r.c .C'hinc.hipLe :

Zamora, 05 de septiembre del 2017

Egdo.

José Heman Guerrero Gonzalez.
ESTUDIANTE DE LA UTPL.
Ciudad. -

De mi consideracion:

Mediante el presente me dirijo a usted para informar que su pedido sobre la
autorizacién para hacer referencia en su Trabajo de Titulacién previa a la
obtencién del Titulo de Ingeniero en Informatica, cuyo tema “Estudio del estado
de apertura de informacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
de Ecuador’, sobre algunos conjuntos de datos referentes a la Contratacién
Pablica, es procedente y queda autorizado para hacer uso de esta informacién
Gnicamente en su trabajo de titulacién; por cuanto se trata de datos publicos
que estan expuestos en el portal de la institucion para el conocimiento
ciudadano.

Sin otro particular, me suscribo de Usted.

Atentamente,

DEL GADPZCH.
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Anexo 22.- Modelo de Carta de Compromiso para un proyecto de datos abiertos.
CARTA COMPROMISO
PROYECTO DE DATOS ABIERTOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE

Zamora, 28 de agosto de 2017

El GAD Provincial de Zamora Chinchipe con el propésito de publicar y permitir de forma
gratuita el libre acceso a la ciudadania en general, al uso de datos abiertos suscribe el

siguiente documento:
CONSIDERANDO

a) Que, el articulo 7 de la LOTAIP dispone que todas las instituciones, organismos y
entidades persona juridicas de derecho publico o privado que tengan participacion del
Estado o0 sean concesionarios de este, difundiran la informacion que se describe en
cada uno de sus literales.

b) Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LOTAIP) expone el Principio de Publicidad de la Informacion Publica toda la
informacion en posesion de las instituciones del gobierno sera considerada como
publica y puesta a disposicion de la ciudadania como datos abiertos, salvo que
contengan elementos que de acuerdo al Articulo 6 de la LOTAIP sea informacion
confidencial, asi como del Titulo Tercero: De la Informacién Reservada y Confidencial
de la misma ley.

c) Que, el Estado tiene la obligacion de respetar y garantizar el derecho de acceso a la
informacion en cuanto este se encuentra reconocido en el articulo 19.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el mismo contexto de lo expresado
en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

d) Que el articulo 18 de la Constitucion de la Republica, dispone que las personas de
manera individual o colectiva gozan del derecho a buscar, recibir, intercambiar,
producir y difundir informacion veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin
censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general,
y con responsabilidad ulterior asi como el derecho de acceder libremente a la
informacion generada en entidades publicas o en las privadas que manejen fondos del
Estado o realicen funciones publicas, sin que exista la reserva de informacion, salvo

lo dispuesto en la ley.
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e) Que el articulo 16 de la Constitucion garantiza el derecho al acceso a las tecnologias
de informacion, para todas las personas, en forma individual o colectiva.

f) Con este contexto el GAD Provincial de Zamora Chinchipe que suscribe este
documento se compromete juridica, politica y socialmente con el tema de los
Gobiernos Abiertos y Transparentes en lo relacionado a los datos abiertos para
hacerlos publicos, accesibles, reutilizables, gratuitos y sin discriminacion; y para este

fin establece lo siguiente:
ACUERDA

1. Establecer en su agenda provincial una estrategia para difundir a la ciudadania en
general los datos abiertos a partir de la suscripcion de este documento.

2. Apoyar el desarrollo de organismos asociados que fomenten el interés por los
gobiernos abiertos y transparentes y a la vez disponer a los departamentos que
conforman el GAD Provincial la generacion de datos electronicos y su publicacion.

3. Asignar el personal técnico necesario para que se encargue de los procesos de
implementacién, capacitacion, generacién y publicacion de datos abiertos en las
plataformas tecnol6gicas correspondientes.

4. Crear un catalogo de datos abiertos asociado a la pagina web institucional para difundir
informacién publica.

5. Coordinar con las empresas publicas anexas al GAD Provincial con el fin de crear una
capacidad institucional para la publicacién de datos abiertos.

6. Fomentar la generacion de datos de interés por parte de las organizaciones de la
localidad que puedan ser publicados a través del catalogo de datos abiertos del GAD
Provincial.

7. Promover la comunicacioén entre los usuarios y la comunidad con el proyecto mediante

iniciativas de publicidad para el uso de los datos abiertos y sus aplicaciones.

El Gobierno Auténomo Descentralizado provincial de Zamora Chinchipe adquiere este
compromiso y acepta que tendra efecto a partir de la suscripcién del presente acuerdo el

mismo que tendré una vigencia indefinida.

Sociblogo Salvador Quishpe Lozano

PREFECTO DE ZAMORA CHINCHIPE
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Anexo 23.- Propuesta del Primer Plan de Accién Estratégica para un proyecto de

datos abiertos.

Primer Plan de Accion Estratégico
Gobierno Autbnomo Descentralizado

De la Provincia de Zamora Chinchipe para un Gobierno Abierto

|. INTRODUCCION

El Gobierno Ecuatoriano esta comprometido con la transparencia y el libre acceso a la
informacién publica, asi como el fomento del control de la corrupcibn en los entes
gubernamentales establece la responsabilidad de liberar datos gubernamentales mediante la
consolidacién en 2004 de la “Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica” (LOTAIP). EI compromiso presidencial del 4 de enero de 2014 establecié la
preparacion de una normativa para estandarizar la publicacion de datos abiertos en
organismos de la “Administracién Publica Central, Institucional y Dependiente de la Funcion
Ejecutiva” (APCID). El 2014 el Plan Nacional de Gobierno Electrénico 2014-2017, promovi6
gue se de apertura a datos que puedan ser reutilizados para beneficio de la sociedad tanto en
el sector publico como privado. Posteriormente se anuncié la “Guia De Politica Publica De
datos abiertos” (GPP-DA-V01) para promover formalmente la publicacién de los datos
abiertos.

Con este marco juridico el GAD provincial de Zamora Chinchipe desea convertirse en un actor
pro activo en la generacién de datos abiertos por lo cual define un plan estratégico que busca
comprometer su administracion trasparentando su gestion y haciendo publicos los datos que
poseen para que sean accesibles a los usuarios en general que busquen su utilizaciéon en la

generacién de soluciones innovadoras 0 nuevos conocimientos.

. CRONOGRAMA DE COMPROMISOS

GAD provincial de Zamora Chinchipe se compromete en adoptar las siguientes medidas
descritas a continuacioén, aclarando que los horarios o el plazo de este plan estratégico para
la ejecucion de los compromisos pueden estar sujetos a cambios siempre y cuando se

presenten los debidos justificativos.

131



1. Mayor integridad publica.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Diagndstico sobre los valores, conocimiento y cultura en relacion con el acceso a la

informacion publica a nivel provincial.
Implementacion: noviembre de 2017
Departamento Responsable: Direccion de Planificacién

Desarrollo de un programa de creacion de capacidades para funcionarios publicos en

temas relacionados con la gestién de la informacion.
Implementacion: diciembre de 2017

Departamento Responsable: Direccidbn Administrativa, Direccion de Comunicacion
Social

Elaboracién de un catédlogo de datos publicos de los departamentos y entidades del
GAD provincial.

Implementacion: enero de 2018

Departamento Responsable: Direcciébn Administrativa, Unidad de tecnologia e

Informacion
Lanzar el portal de datos abiertos de Zamora Chinchipe
Implementacion: julio de 2018

Departamento Responsable: Direcciébn Administrativa, Direccibn de Comunicacion
Social, Unidad de tecnologia e Informacion

Organizar Seminario de datos abiertos a nivel provincial
Implementacion: septiembre de 2018

Departamento Responsable: Direccion Administrativa, Direccibn de Comunicacion
Social

2. Mejorar la gestion de los recursos publicos.

2.1.

Facilitacion del acceso a bases de datos especificas en el portal que mejoren la

transparencia y control de los recursos usados por el GAD

Implementacion: noviembre de 2018

Departamento Responsable: Departamento de Informatica.
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3. Fortalecimiento de la prestacion de servicios publicos
3.1. Aumentar el numero de servicios publicos ofertados a través del portal institucional
3.2. Implementacion: diciembre de 2018

e Departamento Responsable: Secretaria General, Direccién Administrativa, Direccion

de Comunicacion Social
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Anexo 24.- ORGANICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE ZAMORA CH.
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE

Asambleas Provincial,
Cantonal y Parroquial

Comités Civico de
Desarrollo. Parlamentos de
los pueblos

Mesas de Concertacion,
Consejos o Comites
Sectoriales

PARTICIPACION
CIUDADANA

Empresa Publica de
Vialidad Zamora Chinchipe|

Empresa Publica
Hidroeléctrica Zamora
Chinchip

Empresa Publica para el

>ZpPOPOC-0 Z0-0PTV-0--H2ID>7T

fomento Agropecuarlo y
Productivo de Zamora
Chinchipe
COMUNIDAD ORGANIZADA

Figura 36 Organigrama estructural del Gobierno provincial de Zamora Chinchipe
Fuente: El GAD Provincial de ZCH.
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Tabla 43 - Anexo 25. Datos de gastos en compras publicas periodo 2015-2017 del Gobierno provincial de Zamora Ch.

DATOS DE CONTRATACION PUBLICA DEL GAD PROVINCIAL DE ZAMORA DURANTE LOS ANOS 2015 - 2017
FECHA: 05 de septioembre de 2017
Afio adjudicacion | * | Datos
2015 2016 2017

Tino de Contratacién Suma de Slilrzli:je Suma de Suma de Suma de Suma de

P Presupuesto - Presupuesto Valor Adjudicado Presupuesto Valor Adjudicado

Adjudicado
Arrendamiento de Bienes 14,220.00 14,220.00 50,995.62 50,995.62 40,114.16 40,114.16
Inmuebles
Comunicacion Social — 68,988.64 65,628.64 161,774.42 161,774.42 128,501.20 128,493.20
Contratacion Directa
Contratacion directa 49,979.56 48,457.99 88,515.70 86,568.90 188,906.43 185,546.06
Contratos entre Entidades 251,547.86 249,150.87 927,275.96 742,556.09 325,843.84 325,774.60
Publicas o sus subsidiarias
Cotizacién 526,691.26 521,431.13 290,170.09 290,022.82 491,713.52 486,908.75
Licitacién 1,845,350.36 1,798,147.84
Licitacion de Seguros 135,352.12 120,257.05 155,361.91 131,237.03
Lista corta 336,735.27 330,450.00 343,456.49 340,021.93 233,871.20 233,000.00
Menor Cuantia 531,249.37 531,249.34 | 1,212,705.12 1,212,705.02 374,415.23 374,415.22
Obra artistica, cientifica o 67,657.14 67,400.00 69,138.57 69,110.00 31,541.98 31,541.98
literaria
Repuestos o Accesorios 330,152.83 288,717.79 464,934.72 439,327.25 219,149.94 218,605.92
Subasta Inversa Electrénica 2,492,797.94 2,374,417.83 | 1,858,184.42 1,795,106.55 400,921.12 363,155.23
Total general 6,650,722.35 6,409,528.48 | 5,622,513.02 5,319,425.63 | 2,434,978.62 2,387,555.12

Total Suma de
Presupuesto

105,329.78
359,264.26
327,401.69
1,504,667.66
1,308,574.87
1,845,350.36
290,714.03
914,062.96
2,118,369.72
168,337.69
1,014,237.49
4,751,903.48

14,708,213.99

Total Suma de
Valor Adjudicado

105,329.78
355,896.26
320,572.95
1,317,481.56
1,298,362.70
1,798,147.84
251,494.08
903,471.93
2,118,369.58
168,051.98
946,650.96
4,532,679.61

14,116,509.23

Diferencia

3,368.00

6,828.74

187,186.10

10,212.17

47,202.52

39,219.95

10,591.03

0.14

285.71

67,586.53

219,223.87

591,704.76

Fuente: SERCOP.
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Tabla 44 - Anexo 26. Datos con los campos de compras publicas periodo 2015-2017 del Gobierno provincial de Zamora Ch.

e o e Nombre Proveedor Nombre Entidad RucEntidad | RucProveedor |  Cddigo Proceso Descripcin dea compra e Descripcian_CPC valor Prest:

- * . compra- - - - - - Adjudicado - puesto -

2015 Arrendamiento de BieAdjudicada NO DEFINIDO GOBIERNO AUTONORMO DESCENT 1960000110001 NO DEFINIDO £R-GADPZCH-001-2013  ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE PARA EL DISTRITO DE TRABAJD "B EM LA CIUDAD DE YAN 721120011 SERVICIOS DE ARREMDAMIENTO DE OFICINAS 7920.00 7920.00
2015 Arrendamiento de BieAdjudicada NO DEFINIDO GOBIERNO AUTONOMO DESCENTZSEUUUUIIUUUI NO DEFINIDO AR-GADPZCH-004-2015  ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE PARA EL FURCIONARMIENTD DEL CENTRO DE REHABILITAC 721120012 SERVICIOS DE ARREMDAMIENTO DE EDIFICIOS £300.00 £300.00
2015 Comunicacion Social - Finalizada  PUGLLA SUQUILANDA ROBERT MARCELD GOBIERNO AUTONOMO DESCENTZSEUUUUIIUUUI '11U314U172UU1 RE-GADPZCH-041-2015  ELABORACIGN DE 2000 REVISTAS INFORMATIVAS INSTITUCIONALES 2015, DEL GOBIERNO AUT 621510011 SERVICIOS COMERCIALES ALPOR MENOR DELIBROS, REVIS 12500.00 1250000
2015 Comunicacion Social - Ejecucion de'| CARIATO APOSTOLICO DE 2AMORA GOBIERNO AUTONOMO DESCENTZSEUUUUIIUUUI '159UUU691UUU1 RE-GADFZCH-056-2015  DIFUSION DE CURIAS PUBLICITARIAS REFERENTE A LA LABOR QUE REALIZA EL GOBIERNOD PROY 961210013 PRODUCCION DE CURIAS PUBLICITARIAS PARA RADIO 288000 3360.00
2015 Comunicacion Social - Ejecucion de HERNANDEZ 2UMBA FLAVIO VI CENTE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTZSEUUUUIIUUUI 'UlUZQBl‘WUUUl RE-GADPZCH-054-2015  ?DIFUSION Y PROMOCION NACIONAL DE LA INSTITUZION (CUNAS PUBLICITARIAS) A LA LABOF 836200014 SERVICIOS RELACIONADOS CON LA SOLICITUD DE ESPACIO 240000 288000
2015 Comunicacion Social - Ejecucion de GUALAN CHALAN MANUEL VICEMTE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTZSEUUUUIIUUUI '11U2575943UU1 RE-GADPZCH-055-2015  ?DIFUSION Y PROMOCION NACIOMAL DELA\NST\TUC\ON(CU&AS PUBLICITARIAS) A LA LABD 836200014 SERVICIOS RELACIONADOS CON LA SOLICITUD DE ESPACIO 1592000 288000
2015 Comunicacion Social - Adjudicado -VICARIATO AP OSTOLICO DE 2AMORA GOBIERNO AUTONOMO DESCENTZSEUUUUIIUUUI '159UUU691UUU1 RE-GADPZCH-026-2015  CONTRATACION DE ESPACIOS RADIALES EL PREFECTO INFORRA A SU PUEBLO (RADIO LA VOZ 836320016 CONTRATACION DE ESPACIOS PUBLICITARIOS PARALOS Al 642864 6428.64
2015 Comunicacion Social - Adjudicado - HERNANDEZ ZUMBA FLAVIO VI CENTE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTZSEUUUUIIUUUI 'UlUZQBl‘WUUUl RE-GADPZCH-030-2015  CONTRATACION DE ESPACIOS RADIALES EL "PREFECTO INFORRA A SU PUEBLO™, (RADIOSENT 836320016 CONTRATACION DE ESPACIOS PUBLICITARIOS PARALOS Al 4800.00 4800.00
2015 Comunicacion Social - Adjudicado - SOTOMAYOR WILLAWI CENCIO PAQUITA JUDITH GOBIERNO AUTONOMO DESCENTZSEUUUUIIUUUI 'IEUUSIUESSUUI RE-GADPZCH-052-2015  CONTRATACION COMN LAS RADIOS PARA LA DIFUCION Y PROMOCION NACIONAL DE LA INSTIT 836200014 SERVICIOS RELACIONADOS CON LA SOLICITUD DE ESPACIO 240000 288000
2015 Comunicacion Social - Adjudicado - GUALAN CHALAN MANUEL VICEMTE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTZSEUUUUIIUUUI '11U2575943UU1 RE-GADPZCH-023-2015  CONTRATACION DE ESPACIOS RADIALES EL PREFECTO NFORMA A SU PUEBLD- RADIO LASER E 836320016 CONTRATACION DE ESPACIOS PUBLICITARIOS PARALOS Al 6000.00 &000.00
2015 Comunicacion Social - Adjudicado - GRANDA ORTIZ ROSA QBDULIA GOBIERNO AUTONOMO DESCENTZSEUUUUIIUUUI '11U145195UUU1 RE-GADPZCH-028-2015  CONTRATACION DE ESPACIOS RADIALES EL "PREFECTO INFORRA A 5U PUEBLO™, (RADIO AMAL 836320016 CONTRATACION DE ESPACIOS PUBLICITARIOS PARALOS Al 6000.00 &000.00
2015 Comunicacion Social - Adjudicado -PATIRIO CARTUCHE JUAN JOSE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTZSEUUUUIIUUUI '11U3155253UU1 RE-GADPZCH-033-2015  CONTRATACION DE ESPACIOS RADIALES EL PREFECTO INFORMA A SU PUEBLD- RADIO SAN AN 836320016 CONTRATACION DE ESPACIOS PUBLICITARIOS PARALOS Al 5500.00 5500.00
2015 Comunicacion Social - Adjudicado -PATIRIO CARTUCHE JUAN JOSE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTZSEUUUUIIUUUI '11U3155253UU1 RE-GADPZCH-047-2015  CONTRATACION CON LAS RADIOS PARA LA DIFUSION Y PROMOCION NACI ONAL DE LA INSTITL 836200014 SERVICIOS RELACIONADOS CON LA SOLICITUD DE ESPACIO 4000.00 4000.00
2015 Comunicacion Social - Adjudicado - CAMPOVERDE CALVAVICTOR HUGO GOBIERNO AUTONOMO DESCENTZSEUUUUIIUUUI '11U2533394UU1 RE-GADPZCH-027-2015  CONTRATACION DE ESPACIOS RADIALES EL "PREFECTO INFORRA A 5U PUEBLO™, (RADIOROM: 836320016 CONTRATACION DE ESPACIOS PUBLICITARIOS PARALOS Al 6000.00 &000.00
2015 Comunicacion Social - Adjudicado - CAMPOVERDE CALVAVICTOR HUGO GOBIERNO AUTONOMO DESCENTZSEUUUUIIUUUI '11U2533394UU1 RE-GADPZCH-051-2015  CONTRATACION COMN LAS RADIOS PARA LA DIFUCION Y PROMOCION NACIONAL DE LA INSTIT 836200014 SERVICIOS RELACIONADOS CON LA SOLICITUD DE ESPACIO 240000 288000
2016 Arrendamiento de BieAdjudicada NO DEFINIDO GOBIERNO AUTONORMO DESCENT 1960000110001 MO DEFIMIDO AR-GADPZCH-006-2016  CONTRATACION DE UN INMUEBLE EN ARRIENDD PARS ELFUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE 721120012 SERVICIOS DE ARREMDAMIENTO DE EDIFICIOS 5400.00 5400.00
2016 Arrendamiento de BieAdjudicada NO DEFINIDO GOBIERNO AUTONOMO DESCENTZSEUUUUIIUUUI NO DEFINIDO AR-GADPZCH-008-2016  ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE PARA EL DISTRITO C QUE COMPRENDE EL CANTON CHINCH 721120011 SERVICIOS DE ARREMDAMIENTO DE OFICINAS 624000 624000
2016 Comunicacion Social - Ejecucion de'| CARIATO APOSTOLICO DE 2AMORA GOBIERNO AUTONOMO DESCENTZSEUUUUIIUUUI '159UUU691UUU1 RE-GADPZCH-003-2016  CONTRATACION DE ESPACIOS DE UNA HORA EN LA RADIO; PLA VOZ DE ZAMORA? DE LA CIUDE 733200013 RADIODIFUSION 1392872 13928.72
2016 Comunicacion Social - Ejecucian de'|CARIATO APOSTOLICO DE 2AMORA GOBIERNO AUTONOMO DESCENTZSEUUUUIIUUUI '159UUU691UUU1 RE-GADPZCH-035-2016  CONTRATACION DE ESPACIOS DE MEDIA HORA EN TELEVISION; 7TV LOS ENCUENTROS? DE LA | 836320016 CONTRATACION DE ESPACIOS PUBLICITARIOS PARALOS Al 7000.00 7000.00
2016 Comunicacion Social - Ejecucion de'| CARIATO APOSTOLICO DE 2AMORA GOBIERNO AUTONOMO DESCENTZSEUUUUIIUUUI '159UUU691UUU1 RE-GADPZCH-041-2016  PCOMTRATACION CON LAS RADIOS PARA LA DIFUSION Y PROMOCIGN DE LA INSTITUCION (cu 733200013 RADIODIFUSION 3295.00 3295.00
2016 Comunicacion Social - Ejecucion de HERNANDEZ 2UMBA FLAVIO VI CENTE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTZSEUUUUIIUUUI 'UlUZQBl‘WUUUl RE-GADPZCH-007-2016  CONTRATACION DE ESPACIOS DE UNA HORA EN LA RADIO: PSENTIMIENTOS? DE LA CIUDAD DE 733200013 RADIODIFUSION 1040000 1040000
2016 Comunicacion Social - Ejecucion de HERNANDEZ ZUMBA FLAVIO VI CENTE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTZSEUUUUIIUUUI 'UlUZQBl‘WUUUl RE-GADPZCH-038-2016  CONTRATACION CON LAS RADIOS PARA LA DIFUSION Y PROMOCION DE LA INSTITUCION (CU[: 733200013 RADIODIFUSION 2170.00 2170.00
2016 Comunicacion Social - Ejecucion de SOTOMAYOR WILLAWI CENCIO PAQUITA JUDITH GOBIERNO AUTONOMO DESCENTZSEUUUUIIUUUI 'IEUUSIUESSUUI RE-GADPZCH-011-2016  CONTRATACION DE ESPACIOS DE UNA HORA EN L& RADIO: ?PODOCARPUS? DE LA CIUDAD DE 733200013 RADIODIFUSION 1040000 1040000
2016 Cormunicacion Social - Ejecucion de SOTOMAYOR WILLAYI CENCIO PAQUITA JUDITH GOBIERNO AUTONORO DESCENT’lSEUUUUllUUUl '15UU31U953UU1 RE-GADPZCH-040-2016  CONTRATACION CON LAS RADIOS PARA LA DIFUSION ¥ PROMOCION DE LA INSTITUCION (CU[: 733200013 RADIODIFUSION 271250 2712.50
2016 Cormunicacian Social - Ejecucian de GUALAN CHALAN MANUEL VICEMTE GOBIERNO AUTQNOMO DESCENT’lSEUUUUllUUUl '11U2575943UU1 RE-GADPZCH-004-2016  CONTRATACION DE ESPACIOS DE UNA HORA EN LA RADIO: PLASER ESTEREQ? DE LA CIUDAD Db 733200013 RADIODIFUSION 1040000 1040000
2016 Cormunicacian Social - Ejecucion de GRANDA ORTIZ ROSA OBDULIA GOBIERNO AUTONOMO DESCENT’lSEUUUUllUUUl '11U145195UUU1 RE-GADPZCH-006-2016  CONTRATACION DE ESPACIOS DE UNA HORA EN LA RADIO; PAMAZONAS? DE LA CIUDAD DE Y2 733200013 RADIODIFUSION 1300000 13000.00
2016 Cormunicacion Social - Ejecucion de GRANDA ORTIZ ROSA OBDULIA GOBIERNO AUTQNOMO DESCENT’lSEUUUUllUUUl '11U145195UUU1 RE-GADPZCH-042-2016  CONTRATACION CON LAS RADIOS PARA LA DIFUSION Y PROMOCION DE LA INSTITUCION (CU[: 733200013 RADIODIFUSION 3295.00 3295.00
2016 Cornunicacion Social - Ejecucian dePATIRIO CARTUCHE JUAN JOSE GOBIERNO AUTONOMO DESCENT’lSEUUUUllUUUl '11U3155153UU1 RE-GADPZCH-008-2016  CONTRATACION DE ESPACIOS DE UNA HORA EN LA RADIO: 754N ANTONIO? DE LA CIUDAD DE 733200013 RADIODIFUSION 1300000 13000.00
2016 Cormunicacian Social - Ejecucion dePATIRIO CARTUCHE JUAN JOSE GOBIERNO AUTQNOMO DESCENT’lSEUUUUllUUUl '11U3155153UU1 RE-GADPZCH-015-2016  CONTRATACION DE UN ESPACIO DE MEDIA HORA EN RADIC; 75AN ANTONIO? DE LA CIUDAD T 733200013 RADIODIFUSION 5500.00 5500.00
2007 Subastalnversa Electr Finalizada  Vera Cabrera Jorge Enrigue GOBIERNO AUTQNOMO DESCENT 1960000110001 1500249903001 SIE-GADPZCH-016-2017  ADQUISICION DE MATERIALES PARA EL TALLER DE SOLDADURA, DEL GOBIERNO AUTONOMO D 429500012 ELECTRODOS PARA SOLDADURA FUERTE 16600.00 1708912
2007 Subastalnversa Electr Finalizacda  PINTADO CHANGOLUIS4 LUIS HAVIER GOBIERNO AUTQNOMO DESCENT’lSEUUUUllUUUl 'E|1U3614U11UU1 SIE-GADPZCH-0L0-2017  ADQUISICION DE REPUESTOS PARA MANTENINIENTOS PREVENTIVOS ¥ CORRECTIVOS DE LOS 431510128 REPUESTOS PARA MOTOR DIESEL 3939318 4235826
2007 Subastalnversa Electr Ejecucion deHIDALGO PROAND LUIS GOBIERNO AUTONOMO DESCENT’lSEUUUUllUUUl '171U251535UU1 SIE-GADPZCH-051-2016  ADQUISICION DE CAMARAS TRANPA PARA IMPLEMENTAR ACCIONES DE WIONITOREQ DE FLOF 431700422 CAMARA DIGITAL FILMADORS. 1100000 1100000
2007 Subastalnversa Electr Ejecucion del NDUAUTO 5.4, GOBIERNO AUTQNOMO DESCENT’lSEUUUUllUUUl 'UE?UUl“USQUUl SIE-GADPZCH-056-2016  ADQUISICION DE REPUESTOS PARA LOS WEHICULOS CHEVROLET, MODELO D-RMAX, CON REGIST 431510128 REPUESTOS PARA MOTOR DIESEL 74950.04 74930.04
2007 Subastalnversa Electr Ejecucion devera Cabrera Jorge Enrigue GOBIERNO AUTONOMO DESCENT’lSEUUUUllUUUl '15UU2459U3UU1 SIE-GADPZCH-008-2017  ADQUISICION DE UNA SOLDADORA ELECTRICA WMULTIPROCESOS PARA EL GOBIERNO AUTONC 442400011 MAAQUINAS PARA SOLDAR 13157.00 13157.00
2007 Subastalnversa Electr Ejecucion de BETTENCOURTME ClA, LTDA, GOBIERNO AUTQNOMO DESCENT’lSEUUUUllUUUl '1792144547UU1 SIE-GADPZCH-015-2017  ADQUISICION DE NEUMATICOS 14,0024 G2, TUBDS Y DEFENSAS PARA LAS MOTONIVELADOR, 361140211 OTRAS CAMARAS DE AIRE: CAMARAS DE CAUCHO PARATC 39780.00 5156L.60
2007 SubastaInversa Electr Ejecucion de ROMERD AGUILAR FREDDY GUSTAVO GOBIERNO AUTONOMO DESCENT’lSEUUUUllUUUl '171U915533UU1 SIE-GADPZCH-018-2017  ADQUISICION DE TUBOS ¥ DEFENSAS PARA LOS VOLQUETES HING E 1SUZU CON MODELDS CHZ! 431510128 REPUESTOS PARA MOTOR DIESEL 273000 615870
2007 Subastalnversa Electr Adjudicacho -DITECAS.A, GOBIERNO AUTQNOMO DESCENT’lSEUUUUllUUUl 'UE?IZB“ZIQUUI SIE-GADPACH-005-2007  ADQUISICION DE REPUESTOS PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LOS RODILLOS LISO % 431510128 REPUESTOS PARA MOTOR DIESEL 600424 600424
2007 Subastalnversa Electr Adjudicado - INDUAUTO 5.4, GOBIERNO AUTONOMO DESCENT’lSEUUUUllUUUl 'UE?UUl“USQUUl SIE-GADPZCH-022-2017  ADQUISICION DE REPUESTOS PARA LOS WOLQUETES ISUZU, MODELO ogsoLafio 2002, DEL GC 431510128 REPUESTOS PARA MOTOR DIESEL 52999.43 57608.08
2007 Subastalnversa Electr Adjudicacho -vIEIRA JACOME MARIO FABRIZZIO GOBIERNO AUTQNOMO DESCENT’lSEUUUUllUUUl '13U215U4U5UU1 SIE-GADPZCH-017-2017  ADQUISICION DE TRECE PROYECTQRES PARA LA UNIDAD EDUCATIVA SAN FRANCISCO DE ASIS, 473130013 PROYECTOR DE VIDEQ 1160000 1160000
2007 Subastalnversa Electr Adjudicado - AUTOMEKANO ClA, LTDA, GOBIERNO AUTONOMO DESCENT’lSEUUUUllUUUl '1391715554UU1 SIE-GADPZCH-019-2017  CONTRATACION DEL: MANTENIMIENTO CORRECTIVO PARA EL VOLQUETE NISSAN UD TRUCKS, 871410015 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICL 3080925 3277380
2007 Subastalnversa Electr Adjudicado - TELCONET 5.4, GOBIERNO AUTQNOMO DESCENT’lSEUUUUllUUUl 5591317371UU1 SIE-GADPZCH-028-2017  CONTRATACION DEL SERVICIO DE INTERMET CORPORATIVO BANDA ANCHA PARA EL GOBIERN 842900011 SERVICIOS DE SUMINISTROS DE LAS TELECORMUNICACIONE 799300 1264800
2007 Subastalnversa Electr Adjudicado - ERICK ARSSCO OALTDA, GOBIERNO AUTONOMO DESCENT’lSEUUUUllUUUl '17921131U5UU1 SIE-GADPZCH-026-2017  ADQUISICION DE REPUESTOS PARA LA REPARACI ON DE MOTORES DE LOS VEHICULOS CHEVRO 431510128 REPUESTOS PARA MOTOR DIESEL 870000 1482969
2017 SubastaInversa Electr Adjudicach - PINTADO CHANGOLU|$4 LUIS HAVIER GOBIERNO AUTONOMO DESCENT’lSEUUUUllUUUl 'E|1U3614U11UU1 SIE-GADPZCH-0L1-2017  ADQUISICION DE REPUESTOS PARA MANTENINIENTOS CORRECTIVOS DE LOS VEHICULOS TOV( 431510128 REPUESTOS PARA MOTOR DIESEL 265969.04 265969.04
520421.04 369299.43

Fuente: SERCOP.
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Tabla 45 -

Anexo 27. Evaluacién de la calidad del conjunto de datos 8

Id 1
Iniciativa Datos Abiertos GADp - Zamora Ch.
Id
Organizacion |1960000110001
Organizacién |Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe
Evaluacion de Calidad de Datasets
Id Dataset 8
Titulo de
Dataset Contratacion Publica periodo 2015-217
Nro de
variables 13
Nro de filas  |367
completitud, consistencia o
METADATOS DEL DATASET coherencia
Nro. Nombre de columna Descripcion Tipo Formato Magnitud Umda'.j de| Naturaleza Completitud | Consistencia | Coherencia
de Dato de datos medida del dato
1 Afio adjudicacion Afio de realizacion del Fecha yyyy No aplica Primario 1.0 1.0 1.0
proceso
2 Tipo de Contratacion |Tipo de proceso realizado |Cadena No aplica Primario 1.0 1.0 1.0
para la compra
3 Estado de la compra |Estado actual del proceso |Cadena No aplica Primario 1.0 1.0 1.0
4 Nombre Proveedor Ganador del contrato Cadena No aplica Primario 1.0 1.0 1.0
5 Nombre Entidad Entidad publica Cadena Entero largo [No aplica Primario 1.0 1.0 1.0
6 Ruc Entidad RUC de la entidad publica |Entero Entero largo [No aplica Primario 1.0 1.0 1.0
7 Ruc Proveedor RUC del ganador del Entero Entero largo [No aplica Primario 1.0 1.0 1.0
contrato
8 Cddigo Proceso Codigo identificador unico |[Cadena No aplica Primario 1.0 1.0 1.0
del proceso
9 Descripcién de la Descripcion especifica de  |Cadena No aplica Primario 1.0 1.0 1.0
compra la compra realizada por el
10 CPC Codigo de categoria del Entero Entero largo [No aplica Primario 1.0 1.0 1.0
11 Descripcién CPC Descripcion de categoria Cadena No aplica Primario 1.0 1.0 1.0
del contrato
12 Valor Adjudicado Valor adjudicado por la Real Decimal No aplica Primario 1.0 1.0 1.0
compra
13 Presupuesto Valor presupuestado para [Real Decimal No aplica Primario 1.0 1.0 1.0
la compra
Total 13.0 13.0 13.0
Valoracién
Porcentual | 100.00 100.00 100.00
sobre 100%
Item Criterio de calidad independiente de la estructura |Respuesta Peso Valoracién Comentario
1 El proveedor de los datos es una fuente si 1 1 El archivo ha sido proporcionado por la institucién que
conocida/confiable recolecta los datos
5 Es posible determinar la fecha de publicacién de NO 1 0 No existe esta informacion en el portal de compras publicas
los datos
3 Es posible determinar la fecha de la dltima si 1 1 Se actualizan los datos mesnualmente
actualizacidn de los datos
a Es posible acceder a los metadatos que describen NO 1 0 No ha sido posible encontrar la descripcion de los
al conjunto de datos metadatos
5 Los datos son oportunos, adecuados y se si 1 1 Son datos debidamente estrucuturados con cabeceras
presentan en un formato adecuado decriptivas y todas las celdas estan completas
6 Se ofrecen datos primarios en lugar de pre- S| 1 1 Son datos que describen transacciones individuales en su
calculados nivel primario
7 Cada columna tiene un encabezado si 1 1 La primera fila del archivo, indica los nombres de las
columnas
3 El nombre de las columnas es auto-descriptivo S| 1 1 Algunos nombres de columnas no permiten determinar su
contenido
Existen encabezados anidados No posee encabezdos anidados
9 NO 1 1 P
10 Existen columnas duplicadas NO 1 1 No existen columnas duplicadas
11 En las columnas numéricas, que representen a S| 1 1 No se requieren magnitudes especificas
alguna magnitud, seindica la unidad de medida
Total 9
Valoracién
Porcentual 81.8 4.09
sobre 100%

Fuente: SERCOP
Elaborado por: El autor
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Anexo 28. Decéalogo de buenas practicas de Open Data

Comunidad Open Data — RISP Espafia

Armonizacion entre administraciones.

Todos los puntos del decalogo se basan en la premisa de que debe existir una
armonizacion entre todas las Administraciones. Todas las iniciativas Open Data deben
compartir los mismos principios y definiciones que se listan en el decélogo. Este punto
0 es basico para la interoperabilidad y aprovechamiento eficiente de las sinergias
llevadas a cabo por todos los actores Open Data — RISP.

Publicar datos en formatos abiertos y estandares.

Cualquier iniciativa Open Data deberia publicar sus conjuntos de datos en formatos
abiertos (no-propietarios) y que sean adecuados para permitir la reutilizacion de los
mismos por parte del colectivo reutilizador destinatario.

Usar esquemas y vocabularios consensuados

Ademés de los formatos abiertos y estandar, la estructura de los datos deberia seguir
un convenio o unos esquemas definidos, si existieran. Si se crean vocabularios o
esquemas de representacion de la informacion especificos, éstos se deberian exponer
publicamente para que el colectivo reutilizador pueda interpretar correctamente la
informacion.

Inventario en un catalogo de datos estructurado.

Cualquier iniciativa Open Data debe tener un punto de consulta donde se incluya un
inventario con informacion descriptiva y técnica sobre los conjuntos de datos que se
exponen. Los metadatos que informan sobre cada conjunto de datos deberian seguir
una estructura comun y estandar. Asimismo, se deberian compartir las taxonomias de
tematicas u otras necesarias -p.e., toponimia- para clasificar los conjuntos de datos
dentro de los catalogos.

Datos accesibles desde direcciones web persistentes y amigables.

Tanto las fichas de los conjuntos de datos, como la distribucién de la propia informacién
(volcado en un archivo, API de consulta, RSS, etc.) deberian de estar accesibles desde
URLs (direcciones web) que persistan en el tiempo y asi evitar que se pierdan las
referencias en el futuro. Ademas, deben seguir una estructura homogénea y bien
definida, con informacion legible para que los reutilizadores conozcan o “intuyan” el

contenido referido por dichas direcciones web.
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10.

Exponer un minimo conjunto de datos relativos al nivel de competencias del
organismo y su estrategia de exposicion de datos.

Cada Administracion que impulse una iniciativa Open Data deberia crear una hoja de
ruta donde especifique la estrategia de exposicion de los conjuntos de datos y sus
prioridades. Inicialmente, deberia publicar los conjuntos de mayor interés segun las
competencias del propio organismo.

Compromiso de servicio, actualizacién y calidad del dato, manteniendo un canal
eficiente de comunicacion reutilizador AAPP.

La Administracion debe mantener un minimo de calidad y servicio en su iniciativa Open
Data, manteniendo lo expuesto en la estrategia de publicacién y comprometiéndose
con su colectivo reutilizador. Debe establecer un canal eficiente de comunicacién que
permita la interaccién bidireccional organismo publico — reutilizadores.

Monitorizar y evaluar el uso y servicio mediante métricas.

La Administracién debe crear métricas y evaluar sus indicadores de uso y servicio de
la iniciativa Open Data. De esta forma puede monitorizar el funcionamiento y uso, y
asi analizar si se estd cumpliendo el compromiso con la comunidad de reutilizadores
y cudles son las potenciales carencias del sistema o de la estrategia.

Datos bajo condiciones de uso no restrictivas y comunes.

Las condiciones de uso deberian ser lo menos restrictivas posible y permitir la
reutilizacion libre, incluso para fines comerciales. Se recomienda la creacién y uso de
licencias tipo, autodocumentadas y que sean comunes entre distintas
administraciones.

Evangelizar y educar en el uso de datos.

Es necesario educar en el uso de los datos, tanto a los colectivos de reutilizacion
especificos (sector TIC, periodismo, investigacion, etc.) como a la sociedad en general
y asi fomentar el conocimiento y la inquietud por procesar informacién de una forma
autonoma. Evitar el “disgusto” por los datos.

Recopilar aplicaciones, herramientas y manuales para motivar y facilitar la
reutilizacion.

Cualquier iniciativa Open Data deberia recopilar ejemplos de uso y herramientas que

faciliten y motiven la reutilizacion de los datos que se publican.
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