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RESUMEN

El reconocimiento de la aplicacién de la justicia indigena en Latinoamérica en general, y el Ecuador en
particular, constituye sin lugar a dudas, uno de los actos de justicia mas trascendentales que tuvieron lugar
en el siglo XX, pues concluyé con siglos de discriminacién y enajenacion de los pueblos y nacionalidades
indigenas, reivindicando la historia y costumbres de los mismos.

No obstante ello, en su implementacion, y con el devenir de los afios, muchas y diversas han sido las
denuncias, en cuanto al respeto de los derechos humanos en las formas y procedimientos de dicha justicia.
El presente estudio, investiga las particularidades de la implementacion de la justicia indigena en el
Ecuador, con especial referencia a las comunidades de Tixan, determinando si en sus procedimientos de
imparticion de justicia, se quebrantan o vulneran los derechos humanos de los individuos sometidos a dicha
competencia, de forma tal, que ha permitido realizar una valoracion objetiva de la situacién actual en dicha
parroquia.

PALABRAS CLAVES: Derecho Indigena, Justicia Indigena, Justicia Ordinaria, Derechos
Humanos, Debido Proceso, Pluralismo Juridico.



ABSTRACT

Recognition of the application of indigenous justice in Latin America in general, and Ecuador in
particular, is undoubtedly one of the most momentous acts of justice that took place in the
twentieth century, ending with centuries of discrimination and alienation Of the indigenous
peoples and nationalities, claiming the history and customs of the same. Nevertheless, in its
implementation, and with the passing of the years, many and diverse have been the complaints,
regarding respect for human rights in the forms and procedures of said justice. The present study
investigates the particularities of the implementation of indigenous justice in Ecuador, with special
reference to the communities of Tixan, determining whether in their justice delivery procedures,
they violate or violate the human rights of individuals subjected to such Competence, in such a
way that it has allowed an objective assessment of the current situation in that parish.

KEYWORDS: Indigenous Rights, Indigenous Justice, Ordinary Justice, Human Rights, Due
Process, Legal Pluralism.



INTRODUCCION

Ya casi llegamos a dos décadas del reconocimiento de la pluriculturalidad. Desde la
Constitucion ecuatoriana del afio 1998, se reconoce en el pais, la compleja y diversa
conformacion de la sociedad ecuatoriana y con ello, se formaliza un acto de reivindicacion
histérica a los miles de indigenas de pueblos y nacionalidades que siempre estuvieron
excluidos no solo en el pais, sino en el continente completo. Como consecuencia de ese
reconocimiento, se permiti6 como uno de esos derechos, el tener competencia sobre aquella
vulneracién de las normas y reglas comunitarias ante hechos infractores cometidos dentro de

sus territorios y por miembros de sus comunidades.

Como consecuencia de ello, las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del
Ecuador, tienen competencia en materia de conocimiento, tramitacion, resolucion de conflictos
internos, asi como la ejecucién de las penas sin la intervencion de la justicia ordinaria. El
caracter independiente de la misma, le otorga los instrumentos y mecanismos necesarios para
conocer y resolver en sus territorios, con sus propias normas y derecho, los conflictos
generados. Pero la cuestion no ha sido pacifica; muchos han sido los inconvenientes, y
diversas las inconsistencias que ha generado un cumulo de criticas a la aplicacion de la
justicia indigena. Evidencias de posibles violaciones de los derechos humanos, de principios
del debido proceso en relacién al procesado, constituyen algunos de los argumentos que con
mayor entereza se plantean en el orden nacional, por estudiosos e investigadores. Por otra
parte, otros refieren que se hace necesario, comprender el alcance y sentido de la
cosmovision indigena, que presupone una forma de ver y plantear la vida diferente a cémo la
entendemos y comprendemos el resto de la sociedad. Delimitar estas cuestiones en la
parroquia Tixan, Cantén Alausi, de la provincia Chimborazo, constituye el eje central del

presente estudio.

Para el logro de ello, se ha estructurado la investigacion en tres capitulos: el primer Capitulo,
destinado al marco teérico en el que se exponen las principales consideraciones sobre la
justicia indigena, el pluralismo juridico, la vinculacion de la aplicacion de esta justicia con los
derechos humanos, el peritaje antropolégico, asi como la legislacion que en orden nacional e
internacional tratan las cuestiones vinculadas, concluyendo con el analisis de jurisprudencia
relevante que haga mencion a ello. ElI Capitulo IlI, referido a la aplicabilidad de la justicia
indigena en el Ecuador, donde se investigd, lo referido a la jurisdiccion y competencia, el
procedimiento, asi como la coordinacion con las instituciones de justicia ordinaria. El Capitulo
lll, se destind al andlisis de los resultados obtenidos, en el que se plantea el marco
metodoldgico que fue tenido en cuenta para la realizacién de la presente, asi como la

tabulacién, graficacion, andlisis e interpretacion de los resultados de la aplicacion de las
3



encuestas y entrevistas, de forma tal que permita llegarse a conclusiones y recomendaciones.
En cada caso, siempre que sea pertinente, se vincularan cada una de las instituciones, a la

parroquia de Tixan, espacio geografico en donde se hay decidido realizar las mismas.

A tenor de ello, es de gran importancia realizar el presente estudio; en primer lugar para
obtener resultados actualizados, del estado de la cuestion. O sea, cdmo en la actualidad,
pudiera evaluarse la aplicacién de la justicia indigena en el pais, estableciendo relaciones con
los derechos humanos y principios del debido proceso, lo que aportara sin lugar a dudas un
documento de relevancia académica que puede ser tenido en cuenta para el establecimiento
de politicas publicas y sociales en aras del perfeccionamiento del sistema de justicia
ecuatoriana. En segundo lugar, se obtendria una valoracion de la aplicacion de la justicia
indigena en la parroquia de Tixan, Canton Alausi, en Chimborazo, particularizando con

conocimiento de hecho, las particularidades que informan la cuestién en si.

Ante ello, la exhaustiva revision documental, con investigaciones serias y objetivas, unidas a
la aplicacién de entrevistas y encuestas en dicha parroquia, a dirigentes indigenas, que
aportaron de primera mano consideraciones sobre el tema, constituy6 el pilar fundamental
gue posibilité dar solucion al problema planteado, lograndose mediante ello, dar respuesta a
cada uno de los objetivos establecidos en el presente estudio, de forma tal, que se
cumplimentaron cada uno de ellos. Con la aplicacion de una investigacién descriptiva, y
métodos como el inductivo-deductivo, analisis-sintético, y la aplicacion de técnicas como la
encuesta, entrevista y revision bibliografica, se pudo dar respuesta efectiva y suficiente a los

objetivos especificos planteados.

En este sentido desde un inicio, se identificé como limitante, que tanto las encuestas como
las entrevistas, se centraban en la delimitaciéon espacial de Tixan, y a sus comunidades
indigenas, lo que pudiera provocar obtener una visién restringida del fenémeno, lo que fue
suplido con el analisis de otras investigaciones en otros territorios que posibilité obtener una
identidad en las dificultades y planteamientos que evidenciaron una factibilidad y posibilidad
de generalizacion en el Ecuador, de los resultados de la presente. Con todo lo expuesto, se
espera haber cumplido las expectativas esperadas, y con la presente investigacion, obtener
un cumulo de posturas cientificas que demuestren, la existencia de incompatibilidades en las
formas de imparticién de la justicia indigena en el Ecuador, planteando la necesidad de
perfeccionarla, a los efectos de convertirla, en fruto digno y orgullo, de un pais plurinacional e

intercultural.
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1.1 Consideraciones sobre la implementacién de la Justicia Indigena en Latinoamérica

Desde los inicios de la conquista europea en el continente americano, se comienza a
hablar de justicia indigena. Inmortales serian las palabras del fraile Bartolomé de las Casas
cuando expreso que “(...) los indios eran humanos y que por lo tanto poseian la facultad de la
razén, tenian sus propias leyes y gobierno (y el derecho a éstos) los cuales debian ser

respetados por la corona esparola” (Beltran, 2009, pag. 12).

Diversas han sido las concepciones doctrinales que sobre justicia indigena se han
referido en la doctrina nacional y foranea. Es el resultado de siglos de estudio, comprension y
entendimiento, de la necesidad de reconocer una autonomia, a los elementos originarios que
definen la cosmovision de un derecho indigena. Para la peruana Yrigoyen Fajardo (1998) el
derecho indigena podria considerarse como aquellos “(...) sistemas de normas, procedimientos
y autoridades, que regulan la vida social de las comunidades y pueblos indigenas, y les permiten
resolver sus conflictos de acuerdo a sus valores, cosmovision, necesidades e intereses” (pag. 113).
Para la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), se trata del ...)
conjunto de normas y leyes de los pueblos y nacionalidades indigenas para defender y administrar
nuestras tierras y territorios, para mantener la paz y el orden en nuestras comunidades y pueblos”
(Ecuador, CONAIE, 2001, Parraf. 10).

Por otra parte, el investigador Nieves Loja (2015) siguiendo la postura que en torno a

ello expone Pérez (2015) sefala:

(-..) conjunto de normas, preceptos y procedimientos, inspirados en la cosmovisién
y cosmovivencia de su memoria colectiva, aplicables a conductas del convivir
comunitario, reconocidos socialmente, y cuya aplicacion corresponde a sus

autoridades. (pag. 86)

En este sentido, a tono con lo expuesto por De Sousa Santos (2012), es necesario
concebir esta justicia como “(...) parte importante de un proyecto politico de vocacién
descolonizadora y anticapitalista” (pag. 15), en la que no existen antagonismos entre unas
formas y otras de justicia, sino que se trata de formas de justicia, la indigena y la ordinaria,
con sus concepciones, de “(...) dos modernidades rivales, una indocéntrica y oftra

eurocéntrica” (Lang, 2012, pags. 10-11).
En resumen, la justicia indigena no es mejor ni peor a la ordinaria, pero ciertamente:

Las formas legales indigenas son de facil y directo acceso a los pueblos indigenas
porque estan basadas en nociones concretas del bien individual y del bien colectivo

antes que en modernas abstracciones impuestas por el estado-nacién como un
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ideal al cual el pueblo se debe adaptar (0 ser sancionado) para tener estabilidad,

seguridad y bienes materiales. (Perette, 2011, pag. 9)

En este sentido, la justicia indigena posee reglas procesales no escritas, concepciones de lo
colectivo; diferentes a las que se tienen en otras culturas, posturas sobre reprimir, distintos,
modos de resolver sus conflictos diversos, contrarios en muchos casos al espiritu contenido
en normas nacionales e internacionales. No por ello, debe realizarse una critica superflua, y
alejada de toda comprension histérica de sus métodos. Ciertamente en muchos casos, sus
formas de impartir justicia, pudieran ser considerados incivilizados, salvajes, y muchas penas
ser estimadas como torturas, pero la solucién no es criticar destructivamente, sino formular
politicas de entendimiento, de consenso, de comprension, en las que se logre armonizar los
preceptos de justicia ancestral, con las garantias minimas del debido proceso y de los
derechos humanos reconocidos internacionalmente.

La justicia indigena se fundamenta como es sabido, en un ciimulo de experiencias y
normas que han sido establecidas durante siglos. Se trata de preceptos consuetudinarios de
arraigo cultural, que han sido considerados verdaderos pilares que sostienen la disciplina
social en cada uno de los grupos. En este sentido, antes de la colonizacién, no habrian
mayores problemas en los pueblos indigenas hoy reconocidos como tales en el Ecuador, pues
“(...) se encontraban en un proceso de construccion de una gran nacion (...) contaban con un
acervo diverso de conocimientos (...) y un sistema de solucién de conflictos” (Vargas, 2011,
pag. 1).

Unido a ello, *(...) a los indigenas, se les aplicaba el derecho que regia en el Estado,
que no era el suyo y eran juzgados de acuerdo con normas y procedimientos que no
entendian” (Vargas, 2011, pag. 3). Esto provoco sin lugar a dudas, transformaciones en las
relaciones sociales de dichos pueblos y comunidades, pero a pesar de todo, continuaron
manteniendo sus reglas y principios, en muchos casos de forma oculta, en la que las
relaciones sociales tenian que fundamentarse sobre tres principios invariables durante siglos:
AMA KILLA (no ser holgazan o perezoso); AMA LLULLA (no mentir) y AMA SHUA (no robar)
(llaquiche Licta, 2004); sobre cimientos constantes de solidaridad, reciprocidad y colectividad
(Macas, 2002).

La justicia indigena, y el derecho indigena en sentido general que la ha informado,
incluso en el Ecuador, estuvo durante siglos sometida a politicas de exclusion y aislamiento,
igual que la cultura y formas de vivir y pensar de estos pueblos y nacionalidades, en la que un
Estado Unico, era quien imponia las formas de comportamiento integral, incluso en estas
comunidades. Aunque ya no es tan asi, porque dichos pueblos han logrado que se reconozca

sus derechos, estuvieron durante siglos sometidos a un proceso de extincion cultural, que



implicé un arremetimiento contra sus valores y saberes, y por ende, contra su sistema legal
(Macas, 2002).

Ello se acentud, con el surgimiento de los estados nacién, desde donde se
promovieron politicas de erradicacion de la cultura indigena, desconociendo el derecho de
estos pueblos y nacionalidades (Clavero, 1994). No obstante, los pueblos y nacionalidades
continuaron manteniendo sus reglas, aunque no fueran escritas, y no por ello, no se puede

decir, que no posee leyes, en el sentido de la concepcion occidental de norma juridica.

No es posible obviar, que el derecho constituye un conjunto de normas, principios,
reglas de comportamiento, que regulan una sociedad, y este conjunto de preceptos (Cafio,
1997), y estas reglas son las que han sido establecidas en dichas comunidades. Ellas han
constituido el reflejo dinamico de las condiciones socioecondémicas y politicas fundamentales
gue han imperado en cada pueblo y nacionalidad indigena. También son el resultado de un
sistema de valores fundamentales que son admitidos por cada comunidad, y que legitiman
cada una de estas practicas. No se trata como en la justicia ordinaria, que no toda la sociedad
esta de acuerdo con una norma u otra. En estos pueblos y nacionalidades existe un consenso
mayoritario, en que determinadas normas procesales, o punitivas, sean instauradas y
aplicadas (Krotz, 2002).

1.2 El pluralismo juridico en Suramérica

Diversas han sido las concepciones expuestas por los académicos sobre pluralismo
juridico; para el investigador brasilefio Ariza Santamaria (2015), hace referencia a la “(...)
capacidad de comprensién sin pretension de fusién entre sistemas juridicos, practicas
juridicas y formas de convivencia regladas, sin orden jerarquico ni sometimiento racional de
unos a otros” (pag. 166). En este sentido se trata de entender a nivel politico, social, cultural,
juridico, econdmico e incluso, ideoldgico, la necesidad de coexistencia en un mismo sistema
social, en una misma nacién, de formas de observacion de las infracciones, de los
comportamientos prohibidos, de las sanciones, desde Opticas diferentes, y que, mas
importante que ello, sea, el establecimiento de un respeto absoluto entre las diferentes
concepciones de administrar el derecho, de forma tal que la independencia sea el pilar

fundamental que sostenga dicho pluralismo.

Para Wolkmer (2003), se trata de una “(...) multiplicidad de practicas existentes en un
mismo espacio socio politico, interactuantes por conflictos o consensos, pudiendo ser oficiales

0 no, teniendo su razon de ser en las necesidades existenciales, materiales y culturales” (pag.
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5). En este sentido, para el profesor Wolkmer, supone la existencia de reglas de
comportamientos, de manifestaciones en las formas de proceder y actuar, y de concebir la
norma aplicable a una situacion especifica de alteracion de las relaciones sociales
preponderantes, atendiendo al grado de conflictividad existente en un espacio geografico

delimitado, y respondiendo a necesidades existenciales en dicho espacio.

Lo reconocible de esta concepcion, es que posee algunas inconsistencias; el investigador
hace alusion a “practicas”. Es una concepcion limitada e insuficiente del pluralismo juridico.
No es admisible identificar esta categoria, con la simple realizacion de practicas; estas, como
hébitos existentes, responden no suficientemente al derecho consuetudinario que impera en
los pueblos y comunidades. El pluralismo juridico es mucho mas que costumbres, o
procedimientos, son principios, ordenanzas actualizadas constantemente, y que
indudablemente no poseen las mismas implicaciones en la justicia ordinaria, que en el
indigena. Otro aspecto que merece la pena atender, es que el investigador no se refiere a la
cuestion legal; acorde a su concepcion, el pluralismo juridico existe, y desde hace siglos ha
existido en Latinoamérica, pero que formalmente se le reconocié a finales del siglo XX; en
este sentido, dota de no oficialidad, esa existencia anterior, calificAndola igualmente de

pluralismo juridico.

En atencion a ello, no se comparte la idea; pues si bien es cierto que en la etapa colonial, el
dominio espafiol, portugués e inglés, constituyd la fuente de imposicién de sus leyes y normas
a los pueblos y nacionalidades indigenas, la que duré siglos, ciertamente estas comunidades,

continuaron manteniendo sus reglas, muchas veces practicandolas de forma oculta.

A nivel regional, no fue sino después de ingentes luchas para el reconocimiento de
los derechos indigenas, que, en el afio 2016, fue aprobada la Declaracion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas por la Organizacién de Estados Americanos, lo que
se erige en el continente, como el instrumento juridico principal en este sentido. En el mismo,

se le reconoce el derecho a una jurisdiccion indigena propia. (OEA, 2016)

No obstante, ante la promulgacién del Convenio No. 169 de la OIT, aprobado en el
aflo 1989, América Latina, con un conjunto de paises a la vanguardia, promulgaron
legislaciones nacionales sobre justicia indigena; Peru, con su Constitucién de 1993, reconoce
la aplicacion de la justicia de las Comunidades Campesina y Nativas, (en esta nacion, la
legislacion considera a las comunidades indigenas de la sierra, como comunidades
campesinas; y a las comunidades indigenas de la selva, como comunidades nativas
(Comisién Andina de Juristas, 2009, pag. 41) (Peru, Constitucion Politica, 1993).



Por su parte, las Constituciones de Bolivia y Colombia, igualmente hacen especial
énfasis en la autonomia de la jurisdiccion indigena. La boliviana se pronuncia sobre el derecho
de ejercer las funciones jurisdiccionales y de competencia en las poblaciones indigenas
originarias y campesinas, y cuando existan antagonismos entre esta justicia y el ordinario, lo
resolvera el Tribunal Constitucional Plurinacional. Por su parte, en Colombia, su Constitucion
también ha reconocido la funcién jurisdiccional de las comunidades indigenas como una
jurisdiccion especial. Ante cualquier diferencia, sera el Consejo Superior de la Judicatura, el

gue resolverd. (Bolivia, Constitucion Politica, 2009) (Colombia, Constitucién Politica, 1991)

Es asi, como a partir del afio 1991, con la promulgacion de la Constitucién Politica de
Colombia, empieza en Latinoamérica a observarse posturas de reconocimiento concreto a la
justicia indigena en la regién. Seguida por Peru, en 1993; Ecuador en 1998 y 2008; y Bolivia,
en el 2009, constituyen cuatros paises que podrian considerarse la vanguardia en el
reconocimiento de la justicia indigena en Latinoamérica, y con ello, una reivindicacion al

derecho consuetudinario imperante en los pueblos y nacionalidades de dichas regiones.

1.3 Justicia indigena y derechos humanos

La justicia indigena a consideracion del investigador Nieves Loja (2015) siguiendo la
postura de Pérez Guartambel (2015) es el “(...) conjunto de normas, preceptos y
procedimientos, inspirados en la cosmovisién y cosmovivencia de su memoria colectiva,
aplicables a conductas del convivir comunitario, reconocidos socialmente, y cuya aplicacion
corresponde a sus autoridades” (pag. 86). Teniendo en cuenta ello, se trata de un sistema de
justicia diferente a como se concibe por el mestizo. Sus concepciones y formas de ver la
reparacion ante el delincuente o infractor, supone una consideracion distinta, en la que la

purificacién constituye el elemento esencial.

En este sentido, la justicia indigena de los pueblos, nacionalidades y comunidades del
Ecuador, estuvo presente mucho antes de la colonizacion espafiola, desde entonces, el
sistema de justicia ha sido empleado por estos pueblos desde antafio, el que se ha
fundamentado en las experiencias y culturas que ha permanecido de sus ancestros y siempre
sobre el fundamento de su cosmovisién. Es asi como la justicia en estos pueblos y
nacionalidades, es concebida desde sus origenes como una forma de reconocer la infraccion,

enmendarla y no repetirla nunca mas. (Diaz Ocampo, 2015)

A pesar de ello, la justicia indigena no fue reconocida en el Ecuador, hasta que se promulgé

la Constitucion de 1998, la que constituyo sin lugar a dudas el texto constitucional que permitio
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la existencia inicial, de un pluralismo juridico nacional. No obstante, en la realidad ecuatoriana,
a pesar de que dicho reconocimiento se mantuvo y perfeccion6 con los afios, y otras normas
como la Constitucion del 2008 y el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, existen resquicios

de un viejo pensamiento que contradice la existencia de esta justicia en el Ecuador.

Aunqgue de forma indirecta, el hecho de que el Cédigo Civil establezca en uno de sus
articulos que “Art. 2.- La costumbre no constituye derecho sino en los casos en que la ley se
remite a ella” (Ecuador, Codigo Civil, 2005), constituye un ejemplo de contradicciones
existentes en materia de justicia indigena en el Ecuador. Aunque ciertamente lo expuesto en
la Constituciébn de 2008, sobre pluralismo juridico, se encuentra en un orden jerarquico
superior, se hace necesario continuar trabajando por mejorar las instituciones que se vinculan

de una u otra forma con el pluralismo juridico en el pais.

La justicia indigena se ha impuesto en muchos ordenamientos juridicos nacionales,
debido a la obsolescencia, incapacidad e ineficiencia de los sistemas de justicia ordinarios
(llaquiche Licta, 2001), cuestibn que se comparte si se tiene en cuenta que el sistema
ordinario, es lento, moroso, burocratico, incapaz de atender los delitos desde una perspectiva
educativa y no punitiva, tal como acontece, generando prisiones llenas de personas que para
nada se reeducan y sancionados que reinciden, lo que delimita una ineficacia en sentido
general de este sistema. Unido a ello, el sistema ordinario, ha demostrado ser dificultoso en
su acceso, asi como que se hace costosa y aisla al ser humano. Estos elementos son,
esencialmente los que caracterizan al sistema de justicia indigena en sentido contrario, la
cosmovision indigena en materia de administracion de justicia, presupone objetivos del
derecho distintos a los sistemas ordinarios. El restringir determinados comportamientos
mediante la enseflanza constante y oral, generacién tras generacioén, sirve para mantener el
orden comunal, y las penas no estan destinadas de forma directa a la prevencién general, si
al desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la persona, o la reparacion de la
victima, tal y como lo establece el articulo 52 del COIP; sino que mas bien, aunque logren

estos objetivos de forma alterna, la limpieza del espiritu del sujeto infractor.

En materia de derechos humanos, el hombre como ser humano que vive en sociedad es
poseedor de derechos que estan por encima de cualquier estructura gubernamental o social,
cuando los hombres se dieron cuenta de ello y comenzaron a emitir sus criterios coincidieron
en que estos eran la afirmacion de la dignidad de las personas frente al estado, que el poder
publico debe ejercerse al servicio del ser humano, y que éste no puede ser empleado para
violar licitamente atributos inherentes a las personas, que esos derechos deben ser el vinculo

para que las personas puedan vivir en sociedad, todos con iguales condiciones de dignidad.
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La humanidad ha pasado por diferentes formaciones econémico sociales, llegando en una de
ellas a esclavizar a hombres, a obtener mediante torturas declaraciones a matar sin la
realizacién de un debido proceso penal, a matar ciudades enteras amparado por instituciones
imperantes en el Derecho de esos Estados; la sociedad contemporanea; y entiéndase por
esta, la Ultima mitad del siglo XIX y siglo XX; y particularmente la comunidad internacional
organizada, han reconocido que todo ser humano, por el hecho de serlo, tiene derechos frente
al Estado, derecho que éste o bien tiene el deber de respetar y garantizar o bien esta llamado

a organizar su accion a fin de satisfacer su plena realizacion.

En sentido general, la mayoria de los derechos humanos han sido incluidos en los
textos constitucionales de las naciones, convirtiéndolos en derechos constitucionales. A
consideracién del investigador Henao Hidrén (2003), los derechos constitucionales son

aquellos que han sido:

(...) aceptados como fundamentales por la Constitucion Politica comprenden dos clases de
derechos: los que ella misma regula (derechos constitucionalizados, cuyo punto de partida
son los que tienen la condicién de "inalienables" respecto de toda persona), y los reconocidos

en los pactos internacionales sobre derechos humanos vigentes (...). (pag. 19)

Teniendo en cuenta ello, estos derechos no solamente son los que se encuentran establecidos
en la Carta Magna de una nacién, sino los que por via directa también se aplican al pais
derivados de la firma o suscripcién de convenios y tratados internacionales, como los de

derechos humanos.

Estos derechos constituyen “(...) atributos de toda persona y son inherentes a su
dignidad (...)” (Nikken, 1997, pag. 17), y es obligatorio que los estados, implementen todas
las medidas pertinentes para garantizarlos. Para este autor, los derechos humanos poseen
dos dimensiones, uno como derechos inherentes al ser humano, a la consustancialidad que
implica ser humano, y segundo, constituyen derechos de reconocimiento universal que se
erigen como limites al ejercicio del poder publico. Es asi como la comunidad internacional se
ha preocupado y ocupado de regularlos para garantizarlos, a raiz de las actuaciones contra
la humanidad cometidos en esencia por el fascismo durante la Il Guerra Mundial, resultando
en la promulgacion de un conjunto de instrumentos juridicos internacionales de derechos

humanos.

Para el académico Pérez Lufio (2007), los derechos fundamentales constituyen aquel
“(...) conjunto de facultades, instituciones y prerrogativas que en cada momento historico
concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana, las cuales deben

ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos (...)” (pag. 44); mientras que
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Conde Alvarez (1994) expresa que son las “aspiraciones del hombre, afirmacion de fines
humanos, demandas del hombre, exigencias éticas del hombre en su vida social que varian
en la historia” (p4dg. 339). En un sentido conceptual puede afirmarse que los Derechos
Humanos son el conjunto de valores éticos, culturales, sociales, econémicos y juridicos que,
por consenso de la comunidad de naciones, constituyen los ideales correspondientes a una

etapa dada de desarrollo histdrico y a ese fin se han consagrado en documentos juridicos.

1.4 Dimensidn en la aplicacién de la Justicia Indigena

El sistema de justicia indigena, se caracteriza, ademds, por la existencia de
autoridades indigenas que son los encargados de administrar justicia. En este sentido, existen
en sentido general, tres niveles; en primera instancia el que se da para aquellas faltas menores
como es el caso de conflictos familiares, conyugales, asuntos de chismes y cuestiones de esa
naturaleza, en la que se soluciona dentro del circulo familiar, siendo las autoridades los

padres, los hijos mayores de edad, los padrinos de matrimonio. (llaquiche Licta, 2001)

Como segundo nivel en la administracion de justicia se encuentran los cabildos, poseyendo
una estructura que se encarga de impartir justicia dentro de cada jurisdiccion comunal, con
autonomia dentro de dicho espacio geografico; solucionan los conflictos generados dentro de
dicha demarcacién, mediante un procedimiento especial, en los que participan los demas
miembros de la comunidad mediante razonamiento éticos, morales, de respeto y todos en
conjunto, proponen una solucién, a los problemas menos graves. Por su parte, de las
dificultades graves, se encarga el tercer nivel de administracion de justicia indigena,

erigiéndose la llamada Organizacién de Segundo Grado.

Otro elemento que distingue este sistema de justicia, es en cuanto a las formas de eleccidn.
Los miembros de dichos 6rganos de segundo y tercer nivel, son elegidos segun lo disponga
el Reglamento de cada comunidad indigena, elegidos por dos afios ante la convocatoria
realizada por el Cabildo, con la participaciéon de todos los miembros de la comunidad que sean

mayores de edad.

Otro elemento que caracteriza esta forma de justicia, es en cuanto a los términos, alcance y
sentido de la jurisdiccion y competencia. En la justicia indigena no es posible delimitar
diferentes competencias, ni personas que atiendan una u otra materia, ni individuos que
integran los niveles de imparticion de justicia que estén unos por encima de los otros. Solo
existe el conocimiento de las infracciones, por su gravedad, pero los mismos entes de justicia

son los que conocen de todas las faltas, sin distinguirlas unas de otras.
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Para el importante investigador mexicano Stavenhagen (2010) el sistema de justicia

indigena se caracteriza por:

1) Normas generales de comportamiento publico;

2) Mantenimiento del orden interno;

3) Definicion de derechos y obligaciones de los miembros;

4) Reglamentacion sobre el acceso a, y la distribucién de, recursos escasos;

5) Reglamentacion sobre transmisién e intercambio de bienes y servicios;

6) Definicion y tipificacion de delitos, distinguiéndose generalmente contra otros individuos
y los delitos contra la comunidad o el bien publico;

7) Sancion a la conducta delictiva de los individuos;

8) Manejo, control y solucién de conflictos y disputas;

9) Definicion de los cargos y las funciones de la autoridad publica. (pag. 31)

Por su parte, el académico Llasag Fernandez (2010), expone otros caracteres como
el hecho de que la justicia indigena se estructura sobre un sistema autonomo de autoridades,
normativas de procedimiento, y formas de sancionar y ejecutar sus decisiones, para lograr el
orden social; sus normas, son integradoras y no especializadas, regidas y dirigidas por la
cosmovision indigena; se imparte la justicia en colectivo, no existiendo instituciones
especializadas; es esencialmente oral, a tenor del aspecto consuetudinario que lo caracteriza;
es solidario, porque los conflictos que se generan en la comunidad, le interesen a todos, asi
como su solucién; es dinamico, o sea, se actualiza con las nuevas realidades, no quedando

estatico.

Todas y cada uno de los caracteres, que se han sefialado, constituyen sin lugar a dudas, un
conjunto que, en su totalidad, delimitan el alcance y contenido identificador de la justicia
indigena, diferente a la ordinaria, sustentada en una cosmovision diferente, concepciones

diversas, y ajena a lo que identifica mayoritariamente la justicia ordinaria.

En cuanto a los principios, la Constitucion y el Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial
del Ecuador, establecen un conjunto de principios que, de forma indirecta y directa, delimitan
el procedimiento de la justicia indigena. Asi la Carta Magna ecuatoriana en su articulo 168
sefala en cuanto a la administracion de justicia, su administracion se regira por principios
tales como la independencia interna y externa, la autonomia administrativa, la gratuidad del
acceso a la justicia, la publicidad, asi como la oralidad, concentracién, contradiccion y

disposicion. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Mientras tanto, el Cddigo Organico de la Funcién Judicial, establece de forma mas
concreta, los principios que debe regir de la imparticion de justicia indigena, sefialando en su
articulo 344 que se deberan observar los principios de diversidad, igualdad, nos bis in idem,
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pro jurisdiccién indigena, e interpretacion intercultural, que en su conjunto informan este tipo
de justicia. (COFJ, 2009)

Estos en esencia, constituyen los principios sobre los que se sustenta la aplicacion de la
justicia indigena. En este sentido, tanto lo expuesto en la Constitucion como en el Cédigo
Organico de la Funcion Judicial es de obligada observancia y en este sentido, ya fueren las
autoridades indigenas encargadas de administrar justicia, asi como los funcionarios de la
justicia ordinaria cuando conocen asuntos vinculados a miembros de comunidades indigenas,

tendran que respetar cada uno de los principios establecidos.

La normatividad establecida a su interior, mediante la regulacién, respeto e implementacion
de un conjunto de normas y procedimientos instituidos en cada pueblo o nacionalidad como
consecuencia de un derecho consuetudinario, delimita las formas y maneras de llevar a cabo
la justicia en cada caso. Todo ello, mediante una institucionalidad diferente a la que se
presenta en la justicia ordinaria, pues el reconocimiento de las diferentes autoridades
indigenas, implica procesos colectivos en los que la comunidad es quien delimita la actuacién
de estas autoridades. Otro elemento definitivo que identifica esta justicia, es que poseen un
amplia jurisdiccion para dirimir cualquier tipo de conflicto, o lesion a cualquier bien juridico,
siempre que dichos actos tengan lugar dentro de la comunidad y por miembros de la misma,
lo que delimita su campo de actuacién y la imposibilidad de la justicia ordinaria, de inmiscuirse,
siempre que dichas practicas no atenten contra los derechos humanos establecidos en la

Constitucion e instrumentos juridicos internacionales.

Para Zamudio (2016), en sentido general, lo anteriormente expuesto podria resumirse
en tres dimensiones esenciales. Una, referida a la legislacion penal, que se manifiesta en el
principio de particularidad étnica, en el que el ser indigena podria erigirse como un criterio de
inimputabilidad para determinadas conductas, y en el que se permite el uso de la sancion de
prisién dentro de las comunidades indigenas, teniendo su sustento juridico en lo que refiere
el Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en sus articulos 9 y
10. (ONU-OIT, 1989)

Una segunda dimensién, que es la que se refiere a la adopcion de medidas legales
especiales, con la implementacion de peritos especializados en la cosmovision indigena, la
utilizacion en los procesos donde se ajustician miembros de comunidades indigenas de
intérpretes de la lengua originaria, financiamiento del gobierno a los individuos de estos
pueblos y nacionales sometidos a la justicia ordinaria, y prestaciones de asistencia legal a las
comunidades por parte de instituciones de derechos. Estas, en esencia, se encuentran

establecidas en el citado Convenio, en su articulo 12. Una tercera y ultima dimension, es la

15



relacionada con la aceptacion e incorporacion del derecho consuetudinario a los sistemas
juridicos nacionales; se refiere al permiso de una justicia indigena autbnoma, propia, con sus
reglas e instituciones, cuyos limites son, en sentido general, el cumplimiento y garantia de los
derechos humanos contenidos en la legislacion nacional, e instrumentos juridicos
internacionales donde se mencionen los mismos, lo que se sustenta en el articulo 8 del
Convenio No. 169. (Zamudio, 2016)

1.5 El peritaje antropolégico como mecanismo de comprension de la cosmovision

indigena

El peritaje antropoldgico tiene un fundamento histérico de mas de una década ya, ha
sido conocido con diferentes acepciones, pues en Guatemala se le denomina expertaje, en
Colombia peritazgo, en Argentina pericia, entre otras denominaciones que han asumido las
legislaciones foraneas (Valladares de la Cruz, 2012). No obstante, se tome una u otra
referencia, lo cierto es que los peritajes y los especialistas denominados peritos, se
encuentran regulados en la mayoria de las legislaciones penales como medios de prueba. En
el caso de Ecuador, se encuentra establecido en el COIP, articulos 498 numeral 3 y 511.
(Asamblea Nacional, 2014)

La prueba pericial representa la unién de la forma juridica con otros elementos o aspectos de
la realidad en que la misma se aplica, por lo que de este medio probatorio se ha dicho que es
de todos los admitidos en derecho el mas técnico. Su utilizacion reviste cada vez mayor
trascendencia en el orden practico para los ordenamientos juridicos, lo que obedece en gran
medida a los adelantos cientificos y técnicos que requieren necesarios esos conocimientos
para explicar hechos de relevancia en el derecho. El observador debe poseer un conocimiento
especial, acorde a la materia de que se trate o por la experiencia acumulada con el decurrir
de los afios por el ejercicio de una profesion, arte u oficio, surgiendo de esta manera la

necesidad de la pericia en un proceso determinado.

El perito tiene por misién aplicar sus conocimientos en el proceso y contribuir asi al
esclarecimiento de los hechos. En particular, su tarea consiste ante todo en proporcionar al
juez reglas de experiencia que el no especialista ignora, tiene también que dar directivas para

la aplicacion de esos conocimientos al caso. (Dohring, 1972)

Aunque algunos autores como Parra Quijano (1986), manifiesta que se podria hablar
en la actualidad de una tirania de los reportes periciales, cuestiébn que no se comparte en su

totalidad, entre otros particulares porque el juez viene obligado a valorar el dictamen de peritos
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como cualquier otro medio de prueba de libre apreciacion y otra cosa es que considere el
mismo con el valor suficiente para fundamentar la resolucion que ponga fin al proceso, como
puede hacerlo con la prueba de testigos. Por lo que se puede concluir, que se trata de una
prueba personal, que contiene una declaracién de ciencia, técnica, cientifica o artistica e

histérica y debe quedar sujeta a la libre valoraciéon del juzgador.

Los peritos pueden clasificarse en titulares y no titulares, estara en dependencia de que
ostenten un titulo oficial en la profesion ciencia o arte a que corresponde al punto sobre el que
se debe dictaminar, mientras que los no titulares simplemente son personas entendidas o
practicas en alguna materia, oficio o asunto determinado, en aquellos campos para los cuales
se siguen estudios universitarios 0 especializados, tratdndose de pruebas que exigen
conocimientos tedricos considerables, podria confiarse mas, por regla general, en los
dictamenes de un profesional universitario. Pero en aquellas cuestiones cuya respuesta
requiere conocimientos simplemente practicos, la mayor pericia podria esperarse de un

dictaminador que ha aprendido su profesién u oficio mas que nada mediante su ejercicio.

El dictamen pericial es un medio de prueba que consiste en la aportacion de elementos
técnicos, cientificos, artisticos que, la persona versada en la materia de que se trate, hace
para dilucidar la controversia, aporte que requiere de especiales conocimientos (Parra
Quijano, 1986). La tendencia de las leyes procesales es situar el dictamen de peritos entre los

medios de prueba, pero muchos los consideran, solo un medio de ilustracién.

Teniendo en cuenta estos fundamentos generales, cabe destacar que a consideracion
de la investigadora Ferndndez (2015, parraf. 1-2), siguiendo la postura de Lachenal (2008,

pag. 188), cuando se hace referencia al peritaje antropoldgico se esta haciendo mencion:

(...) auno de los principales instrumentos que ha tenido la defensoria indigena, para abordar
causas en que el imputado o la causa misma pueda ser considerada indigena, tomando como

referencia el sistema normativo en que se posiciona el imputado (...).

Desde el peritaje antropoldgico (o cultural) lo que se busca es contextualizar dentro de la
realidad social del imputado, sus practicas, por medio del registro de testimonios, tanto de
familiares como, en el que caso de un sujeto perteneciente a una comunidad indigena, de
personas conocedoras de las normas comunitarias, destacando la figura de las autoridades
tradicionales.

En este sentido, para Sanchez & Gémez (2008):

El papel del antropélogo como perito o asistente legal mediador para procesos sociales y

judiciales relacionados con la interculturalidad ha contribuido al intercambio de saberes y al
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ejercicio de la interdisciplinariedad entre antrop6logos, abogados, jueces, médicos, agentes

del Estado, entre otros. (pag. 77)
Para Lachenal (2015):

Los peritajes antropol6gicos son herramientas de suma importancia en los procesos legales
porque no solo traducen las concepciones y demandas de los pueblos y personas indigenas
en términos legales y les da de esta manera cierta voz a sus reclamos; también son
instrumentos que muestran los contenidos que las personas otorgan a los derechos y reflejan
la agencia de los sujetos. Ademas, tienen el potencial de ampliar el canon juridico més alla
de los derechos individuales y permiten escuchar a las victimas y poblaciones subalternas.
De este modo, identifican como elaboran sus propias nociones de derecho, justicia y

emancipacion, y participan en la creacién de nociones alternas del derecho. (pag. 100)

Atendiendo a ello, queda claro la relevancia de implementar este tipo de peritajes en el ambito
ecuatoriano. El articulo 511 del COIP, posibilita que participen en calidad de peritos aquellas
personas que poseen conocimientos, experiencia o experticia en la materia, de forma tal que
estén capacitados para dictaminar sobre la cuestion. En los procesos penales seguidos por la
comisiébn de delitos ambientales que conozca la jurisdiccion ordinaria, bien podrian
establecerse un conjunto de reglas que permitan que, dirigentes o0 personas sabias
conformantes de los pueblos y nacionalidades en la que se provoco el dafio, accedan al juicio
oral como peritos, y brinden sus informes sobre el efecto que tuvo dicha accién vulneradora
del ambiente en sus comunidades y cuales deberian ser, segin su cosmovision, alguna de

las medidas que contemplen la reparacion integral.

1.6 El Derecho Indigena en el cantén Alausiy en la parroquia Tixan

En la revision de la bibliografia efectuada, tanto en la parroquia Tixan, como en el cantén
Alausi, asi como en otros centros de documentacion en el pais, no existen referencias
historicas al desarrollo del derecho indigena en dicho territorio. Muchos son los estudios que
analizan la cuestion en otras regiones, pero se ha podido evidenciar, una absoluta ausencia
de investigaciones centradas en el derecho indigena en dicho cantén y parroquia. Ante esta
situacion, se ha tenido que acudir como fuente de informacién para analizar la evolucion y
comportamiento del derecho indigena en dicha parroquia, al conversatorio realizado con el

padre Pedro Torres?, icono de la cultura indigena en dicho territorio, y persona sabida en estas

! Diagolo realizado en la ciudad de Riobamba, el 22 de diciembre de 2016, a las 15h00 en el domicilio del padre
Pedro Alfonso Torres Montenegro, nacido en Anolaima-Colombia, Naturalizado ecuatoriano en el afio 2002,
Presbitero de la Iglesia Catdlica, Didcesis de Riobamba, parroco de Tixan (1985-1993), parroco de Guasuntos,
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cuestiones, las que, unidas a la investigacion de campo, posibilitaron obtener la informacion

respectiva.

Teniendo en cuenta el Censo de Poblacion y Vivienda realizado en el Ecuador en el
afo 2010, por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), el canton Alausi posee
una poblacion de 44.089 habitantes, de los cuales el 25% es analfabeto, mientras que la
parroquia Tixan, posee un total de 10.579 habitantes, en una superficie de 154.32 km?, y con
una densidad poblacional de 68.55 hab/km? (INEC, 2010). En cuanto a la autoindentificacion
parroquial el 89.61% se identifica con la poblacién indigena, los que evidencia que la amplia
mayoria de la parroquia se encuentre compuesta por los integrantes de diferentes pueblos y
nacionalidades. Tixan se encuentra estructurada en organizaciones de segundo grado. La
unién de organizaciones populares Inca Atahualpa, integrada por 15 comunas; la Union
General Rumifiahui, compuesta por 4 poblados comunitarios; la Corporacion COCAN, que
agrupa 11 comunidades; y la Corporacion Los Tipines, con 2 corporaciones. Se considera que
el 76% de los habitantes son Quichua, no delimitindose la afiliacion a una comunidad

especifica, del resto de la poblacion. (Tixan, GAD Parroquial, 2015)

En el dialogo realizado con el padre Pedro Torres, expresa que, en los afios 40 del
pasado siglo, los problemas de la justicia indigena en Alausi, se trataban en la comisaria y
jefatura politica. En Chimborazo existi6 un caso entre los afios 1908 y 1911, donde el
gobernador, ordend al teniente politico de Cebadas, que no se le castigara al runa. Este caso
tuvo conocimiento la Corte Constitucional, en el que inclusive de pufio y letra del Presidente
de la Republica de aquel entonces, ordenaba que no se les castigara a los indigenas ni

tampoco se les hiciera barrer las iglesias ni las calles. (Torres, 2016)

Otro caso data de los afios 1983 y 1984, por una denuncia sobre las quemas de unas
chozas indigenas en la comunidad indigena de Jubal, perteneciente a la parroquia de
Achupallas, dentro de la propiedad de los Sres. Velasco. Este caso se extendio hasta 1992.
En el afio de 1989 hubo denuncias por invasion, también porque los comuneros se comian
los vacunos, convirtiéndose en juicio penal. En los afios de 1989 y 1990 estan los juicios de
la comunidad indigena de Pomacocho, perteneciente a la parroquia de Achupallas, del Sr.

Carlos Borja, en contra de la comunidad. Esos también fueron juicios que se solucionaron por

Achupallas y Pumallacta (1995-2006), parroco de San Andrés (2006-), B.A. en Teologia y con estudios de
postgrado en Misionologia en la Pontificia Facultad de Teologia de Sao Pablo (Brasil).

19



la via de la justicia indigena. También existieron casos en el canton Chunchi, precisamente
en la hacienda de Charrén, perteneciente a la familia Bermeo, en el afio de 1990, la denuncia

fue por invasion a sus tierras y se sigui6 un juicio. (Torres, 2016)

En el afio de 1985 actud la justicia ordinaria en un caso por robo, en la que la
comunidad detuvo al ladron para entregarle a la justicia ordinaria, la que le juzgo y encarcelo.
Luego de cumplida la sentencia, quedd en libertad, procediendo nuevamente a robar dentro
de la misma comunidad. En esa ocasion la comunidad fue la encargada de realizar el

juzgamiento mediante la imparticion de la justicia indigena. (Torres, 2016)
En este sentido, el padre Pedro Torres expresa que:

En la mayoria de los casos en el cantén Alausi, la justicia ordinaria ha querido intervenir dentro
de los casos de la justicia indigena. Los dirigentes indigenas manifiestan el siguiente
mecanismo para ser juzgados: si el tipo declaraba frente al juez que es ladrén, le entregaban
al juez para que juzguen en la justicia ordinaria, y si no declaraba, no le entregaban al juez, y
lo juzgaban en la justicia indigena. Lo mismo es el caso de violacién, si el hombre acepta que
viol6 se lo entregan, caso contrario no, hasta que reconozca y pueda ser juzgado en la justicia
indigena. (Torres, 2016)

A consideracién de Torres (Torres, 2016), en materia de derecho indigena en la
parroquia Tixan, se deben tener en cuenta tres elementos que delimitan los elementos

caracteristicos de la justicia en las comunidades de dicho territorio, refiriendo que:

Primero. Tiene que ver con los conquistados para la conversion religiosa, a los lideres
importantes de cada uno de los pueblos y comunidades, como al sindico, cunag (Alcalde),
fiscal, gobernadores, regidor, todos ellos con solvencia moral y respeto en la comunidad, es
decir los promotores del evangelio escogieron a los lideres. Esto dentro de los pueblos y
comunidades era considerado como una falta grave, por la confianza de los comuneros asia

ellos.

Segundo. Se refiere a la mayoria de los conflictos que se realizaron en la Silveira, en Santa
Lucia, en donde hubo muertos. Los comuneros no cuentan ni lo van a decir, existia una
verdadera jerarquia dentro de las comunidades, a estos se los tenia confianza y respeto
dentro de la comunidad, ellos entraban en juego dentro de la comunidad, no se molestaban
por el evangelio sino por el irrespeto a sus designaciones. De esa manera salian de la
comunidad, lo que despertd venganza, es decir como estos me castigaron yo también les voy

a castigar a los catdlicos, pero los castigos de los evangélicos son terribles.

Tercero. Se trata de que generalmente estos problemas no quedan zanjados, es decir quedan
abiertos, es el caso de Liberato Caizaguano, quien no es aceptado por los evangélicos,

porque para los catodlicos es traicionero y para los evangélicos también, aunque tiene el grado
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de pastor no puede ejercer, la comunidad de los evangélicos no le dejan porque hay muchas

cosas de éstas que no quedan zanjadas.

Como puede delimitarse, de estos registros, puede concluirse que el derecho indigena en
Tixan, no es diferente a la practica en las demas comunidades y pueblos del resto del Ecuador,
en este sentido, se ha evidenciado un desconocimiento de la normativa actual. Hasta la fecha,
segun se ha podido constatar, muchos conflictos alin son conocidos por la justicia ordinaria
en dicha parroquia, lo que contravienen el pluralismo juridico imperante asi como el
reconocimiento a la justicia indigena como una competencia autbnoma e independiente, dado
por el desconocimiento que existe en dichas comunidades sobre esta cuestién, asi como por
los dirigentes parroquiales que siguen dirimiendo muchas disyuntivas que solo le competen a

las organizaciones indigenas.

1.7 Marco Legal Internacional

En el marco internacional, han sido diversos los instrumentos promulgados con la
finalidad de tratar las cuestiones indigenas. En el afio 1936, fue promulgado por la OIT, el
Convenio No. 50 sobre el reclutamiento de trabajadores indigenas en el que se establecian
principios rectores en materia de contratacion a los miembros de estos pueblos y
nacionalidades (OIT, 1936). En el propio afio, se aprob6 la Recomendacion No. 46, sobre la
supresion del reclutamiento, donde se hace un llamado a los Estados a establecer mejores

condiciones generales en la contratacion de mano de obra indigena (OIT, 1936).

En el afio 1939, se aprueba el Convenio No. 64, relativo a la reglamentacion de los
contratos escritos de trabajo de los trabajadores indigenas, estableciendo los principios sobre
los que se deben regir las formalidades en la contratacién con indigenas (OIT, 1939). En el
propio afo, se aprueba la Recomendacion No. 58, sobre la duracién maxima de los contratos
escritos de los trabajadores indigenas, estableciéndose periodos de tiempo en atencién a la
necesidad de traslado y alejamiento de su familia (OIT, 1939) y la Recomendacioén No. 59,
sobre la inspeccion del trabajo indigena, orientando a los Estados, a establecer una politica
de inspeccion (OIT, 1939).

Un importante instrumento lo constituyé el Convenio No. 65, sobre sanciones penales
a los trabajadores indigenas, prohibiendo la punicion penal ante el incumplimiento de
contratos con miembros de comunidades indigenas (OIT, 1939); el Convenio No. 107, relativo
a la proteccion e integracion de las poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribales y

semitribales en los paises independientes, el que constituye, con anterioridad al Convenio No.
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169, el més acabado en la historia de pronunciamientos internacionales en materia de los
derechos, garantias y cuestiones vinculadas a los pueblos y nacionalidades indigenas (OIT,
1957).

Finalmente, el Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales del afio 1989, el
gue constituye el Ultimo instrumento juridico internacional vinculado exclusivamente a los
pueblos indigenas, cuyo logro mayor es terminar con el paradigma integracionista imperante
hasta entonces, reconociendo a los pueblos y nacionalidades indigenas como sujetos
colectivos auténomos, lo que se tradujo, por ejemplo, en el recogimiento de una pluralismo
juridico (OIT, 1989), el que unido a la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas del afio 2007, constituira el centro de andlisis de la presente

investigacion, por el alcance y trascendencia de ambos. (ONU, Asamblea General, 2007)

1.7.1 Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

El Convenio de referencia, sefiala un conjunto de derechos, garantias y mecanismos
de proteccion de los derechos de los pueblos y nacionalidades con un amplio alcance. No
obstante, solo se plasmaran en el presente estudio, los relacionados con la justicia indigena.
En este sentido, en su articulo 2, numeral 2, inciso b, expresa que los gobiernos tienen el
deber de promover el acceso y satisfacer el cumplimiento pleno de los derechos sociales,
econOmicos Yy culturales de los pueblos indigenas, asi como respetar su identidad social,
cultural, costumbres, tradiciones e instituciones, dentro de las que podrian incluirse, su

sistema de justicia y 6érganos encargados de impartirla. (OIT, 1989)

Cuestiéon importante lo constituye lo expresado en el articulo 8. En este sentido, se
refrenda que, en la imparticion de la justicia ordinaria, deberan observarse las costumbres y
el derecho consuetudinario de dichas comunidades. Unido a ello, se regula la posibilidad de
estos pueblos de conservar sus costumbres instituciones, siempre que no vayan en contra de
los derechos fundamentales establecidos por el sistema legal, asi como tampoco pueden
atentar contra los derechos humanos reconocidos por los instrumentos juridicos
internacionales. En su articulo 9, se establece el deber de reconocérsele los métodos propios
y auténomos que usan dichos pueblos para la represién de los delitos cometidos por sus
miembros, teniendo en cuenta siempre, la compatibilidad con el derecho nacional ordinario y
los derechos humanos. (OIT, 1989)

En resumen, estas son las principales disposiciones que en materia de justicia indigena regula

el citado convenio. Sus preceptos constituyen en la actualidad, y desde su promulgacion, de
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la fuente para los paises ratificantes de la inclusion en las legislaciones nacionales, del acto
de dotar de autonomia e independencia a la justicia indigena. Como es posible observar, se
establece el deber para los gobiernos de permitir tales cuestiones. Son interesantes las
limitaciones que se exponen en el citado texto. Hace mencién a la posibilidad de mantener
sus tradiciones y costumbres, incluso en materia de derecho consuetudinario, pero siempre
respetando los principios del ordenamiento juridico nacional, asi como los derechos humanos

establecido a nivel internacional.

1.7.2 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
constituye sin lugar a dudas un documento de gran valia, que dota de mayor actualizacion y
reafirma el criterio de necesidad de proteccion a los pueblos indigenas, de forma tal que los
mecanismos que se implementen para el logro de tales fines, sean mas eficaces a nivel
internacional, regional y nacional. Es importante considerar el articulo 4, el que refiere el
derecho que poseen los pueblos y nacionalidades indigenas a la autonomia y autogobierno
en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, lo que constituye un

presupuesto para la justicia indigena. (ONU, Asamblea General, 2007)

El articulo 5 les reconoce el derecho que poseen a conservar y reforzar sus propias
instituciones juridicas. El articulo 27 se refiere a la obligacion de los Estados de aplicar y
establecer de forma conjunta con los pueblos indigenas, procesos en los que se reconozcan
las leyes, tradiciones, costumbres y sistemas. En el articulo 34, se reconoce el derecho que
poseen estas comunidades a mantener sus propios sistemas juridicos. En el articulo 35, se
establece el derecho que poseen estos pueblos a delimitar la responsabilidad de los individuos
en sus comunidades. Finalmente, el articulo 40 se refiere a la posibilidad que poseen las
nacionalidades indigenas a procedimientos equitativos y justos en la solucién de conflictos y
controversias relacionados con sus derechos, para lo cual se tendra en cuenta, sus sistemas
juridicos. (ONU, Asamblea General, 2007)

Sin lugar a dudas, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, se erige como un instrumento internacional mucho mas actualizado, que desarrolla
de forma mas concreta, el conjunto de derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas,
asi como en lo relacionado a sus sistemas legales, y la necesidad de reconocerse los mismos.
Constituye una reafirmacion de la voluntad de la comunidad internacional de dotar de mayores

garantias a estos pueblos y nacionalidades, y como parte importante, lo referido a su justicia.
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1.8 Marco Legal Nacional

En el orden nacional, los esfuerzos legales por regular los derechos de los pueblos
indigenas han estado ausentes. El panorama legislativo del Ecuador a tono con la regién, no
se preocupd ni ocupd, esencialmente hasta inicio del siglo XX, por tratar las cuestiones
relacionadas con los pueblos y nacionalidades indigenas. En este sentido, Cabedo Mallol

(2002) expone que:

(...) durante muchisimo tiempo los Estados Iberoamericanos no habian reconocido (y
continlan bastantes de ellos sin hacerlo) el derecho consuetudinario indigena. A los
indigenas, de acuerdo con el principio de igualdad liberal, se les aplicaba un Derecho, el del
Estado, que no era el suyo y eran juzgados de acuerdo con unas normas y unos

procedimientos que no entendian. (pags. 78-79)

Ecuador no fue la excepcion a este fendbmeno. Asi lo refiere el académico Macas

(2002), quien refiere que:

(...) en la historia de la legislacion ecuatoriana se evidencia también las politicas de
exclusion, de aislamiento, al igual que en la cultura, la politica, la economia. Toda la estructura
institucional se manifiesta desde una imposicion vertical, desde un Estado uninacional,
unidimensional. Desde esta concepcion, la practica cotidiana del Estado es generar e
implementar politicas de aislamiento, y consecuentemente se ha agudizado el aniquilamiento
de valores y saberes fundamentales de nuestros pueblos y culturas (...) y por ende de un

sistema juridico con prejuicio social. (pag. 8)

Pero a partir de 1998, con la promulgacién de la Constitucion de dicho afo, es que comienzan
esfuerzos reales y concretos dirigidos al reconocimiento de una interculturalidad y con ella, de
determinados derechos referidos a la justicia indigena, y de una plurinacionalidad con la Carta

Magna del 2008, lo que constituyé una reafirmacion de un pluralismo juridico en el pais.

1.8.1 Constitucion del Ecuador.

La Constitucién del afio 2008, establece en varios de sus articulos las cuestiones
relacionadas con lo indigena. Reconoce el caracter intercultural y plurinacional del Ecuador
(art. 1); establece el Kichwa y Shuar como idiomas oficiales y los demas de uso oficial (art. 2);
establece el caracter Unico e indivisible del Estado atendiendo a la existencia de las

comunidades, pueblo y nacionalidades indigenas (art. 56); reconoce derechos a dichas
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comunidades como la garantia de mantener y desarrollar sus tradiciones y formas de
organizacion social, ausencia de discriminacion, derecho a la reparacion integral, mantener la
propiedad de sus territorios, tierras, participar de su explotacion, a la consulta previa, libre e
informada, a manejar segun sus formas la biodiversidad y el entorno natural, a conservar su
cosmovision, a tener e implementar su propio derecho, a permanecer en sus territorios, con
Sus conocimientos, su patrimonio cultural e histérico, a una educacion bilingiie, y otras que
delimitan lo que ha sido denominado derechos colectivos (art. 57). (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008)

Unido a ello, en materia de imparticiébn de justicia, se reconoce a los efectos del
cumplimiento del principio non bis in idem, la validez de las decisiones y fallos de la justicia
indigena (art. 76 numeral 7 inciso i); el reconocimiento de la justicia indigena (art. 171);
establecimiento de las circunscripciones territoriales indigenas como regimenes especiales
(art. 242, 257). Todas estas menciones en su conjunto, conforman el marco legal fundamental
en el Ecuador, en materia de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, erigiéndose
como uno de los paises a nivel mundial, que mayor mencion sobre derechos y garantias se

establecen en cuento a los pueblos ancestrales. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

1.8.2 Cdodigo Organico de la Funcién Judicial (COFJ).

Por su parte, el Cadigo Orgéanico de la Funcion Judicial, establece que las autoridades
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, tendran funciones jurisdiccionales,
en base a las costumbres y tradiciones ancestrales y su propio derecho, siempre que no
atenten contra lo establecido en la Constitucion y derechos humanos reconocidos
internacionalmente (art. 343). Unido a ello, establece un conjunto de principios referidos a la
justicia intercultural de obligada observancia por los sujetos del proceso, y en este sentido
expresa como tales, el principio de diversidad, igualdad, non bis in idem, pro jurisdiccion
indigena, interpretacion intercultural (art. 344). Establece ademas, la declinacion de la
jurisdiccion ordinaria cuando un proceso lo esté conociendo la justicia indigena (art. 345); la
promocion de la justicia intercultural, delimitando la imposibilidad de que el Consejo de la

Judicatura pueda, entrometerse en asuntos de justicia indigena (art. 346). (COFJ, 2009)

1.8.3 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGJCC).
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En dltimo momento, se puede encontrar lo que establece la LOGJCC, la que legitima
la imparticion de justicia indigena, mediante el pronunciamiento expreso que realiza en cuanto
al objeto de la accién de proteccién, delimitando la accion extraordinaria de proteccion contra
decisiones de la justicia indigena (arts. 39 y 65). Regula, ademas, los principios que la Corte
Constitucional debera respetar en su actuaciéon, estableciendo como tales, el principio de

interculturalidad, pluralismo juridico, y autonomia (art. 66). (LOGJCC, 2009)

En sentido general, establece fundamentos normativos que se pronuncian a la imparticion de
justicia indigena, de forma tal que, en materia de garantias jurisdiccionales y control
constitucional, la actuacion siempre esté acorde con los principios y espiritu que son

inherentes al reconocimiento de una jurisdiccion indigena en el pais.

1.8.4 Guia para la Transversalizacion del Principio de Interculturalidad en la

Justicia Ordinaria.

La Guia para la Transversalizacion del principio de Interculturalidad en la Justicia
Ordinaria, se promulg6 en el mes de marzo del afio 2016, por el Consejo de la Judicatura. El
citado documento surge ante la necesidad de establecer mecanismos de cooperacion y
coordinacion entre la justicia ordinaria y la justicia indigena, ante la inexistencia de una ley
gue defina dichos ambitos. En este sentido, el documento constituye una guia que provea a
los operadores de justicia en el pais, conocimientos y formas de proceder en aquellas causas
en las que existan personas, pueblos o nacionalidades indigenas. En un primer momento,
hace referencia a los principios que informan la justicia ordinaria en el Ecuador como pilar
para una Transversalizacién de la interculturalidad. Ante ello expresa que se debe tener en
cuenta el principio de interculturalidad, presente en el articulo 24 del COFJ, concordante con
el articulo 65 péarrafo segundo de la LOGJCC; el principio de defensa de la diversidad cultural
establecido en la Declaracion de la UNESCO sobre Diversidad Cultural, en su articulo 4 y
vinculado con el articulo 344 literal e del COFJ; el principio de igualdad y no discriminacion,
expresada en el articulo 76 numeral 7, literal c y f de la Constitucion, articulo 344 del COFJ, y

otros instrumentos juridicos internacionales. (Consejo de la Judicatura, 2016)

Otro de los principios que esgrime, es el de non bis in idem, regulado en la Carta
Magna ecuatoriana en su articulo 76, numeral 7, literal i, asi como los articulos 343 y 344
literal ¢ del COFJ; principio pro justicia indigena, que encuentra su fundamento y desarrollo
en el articulo 345 del COFJ, y articulo 66 de la LOGJCC. Otra cuestion es lo relacionado a la
dirimencia de competencias, en las que la Corte Constitucional debera resolver ante un pedido
de la justicia indigena a que la justicia ordinaria conozca un hecho determinado (art. 145
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LOGJCC); la proteccion especial de los nifios y adolescentes indigenas, prevista en los
articulos 35, 44, 45, 66 y 81 de la Constitucion, y 1, 11, 12, 14, 22 y 111, del Cd4digo de la
Nifiez y la Adolescencia. Otro de los elementos que conforman esta Transversalizacion, es el
enfoque de género y mujeres indigenas, en concordancia con el articulo 57 numeral 10 de la
Carta Magna, asi como el articulo 343 del COFJ. Otro aspecto que debe tenerse en cuenta,
es la informacion procesal, para viabilizar la comunicacion fluida en todos los ambitos.
(Consejo de la Judicatura, 2016)

Aunque constituye un documento reciente, lo que hace es contextualizar los principios
establecidos en el COFJ en su articulo 343, de forma tal que los abogados, jueces, fiscales,
y todo el personal que tenga algun tipo de vinculacion con causas en los que se conozcan
cuestiones relacionadas con individuos, pueblos o nacionalidades indigenas, comprendan, el
alcance a que a los efectos de la justicia ordinaria, se le concederan a la comisién indigena,
de forma tal que en la justicia ordinaria pueda respetarse de la mejor forma, las costumbres y

tradiciones pertenecientes a estos pueblos.

1.9 Jurisprudencia sobre Justicia Indigena

La produccién jurisprudencial ecuatoriana que hace referencia a la justicia indigena no es
escaza. No obstante, se realizaran observaciones sobre los principales pronunciamientos que
han realizado tanto la Corte Nacional de Justicia y la Corte Constitucional del Ecuador.

Corte Nacional de Justicia.

En la Sentencia dictada por la Ex Sala Segunda de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia, con fecha 23 de abril de 2010, se dirimen las cuestiones relativas a la interposicion
de un Recurso de Revision por la usurpacion de tierras realizadas por un comunero, a pesar
de existir sentencia dictada por la justicia indigena sobre los limites y linderos de las
propiedades de las partes. En este sentido la Sala expone que varias ocasiones se ha
pronunciado sobre la vigencia del Derecho Indigena para resolver los problemas internos de
sus comunidades. En este sentido, la Corte considera que la actuacion del Juez Tercero de
lo Penal y Transito de Cafar, al resolver la litis cuando le fue presentada, quebrant6 los
derechos de la competencia indigena, que ya se habia pronunciado, expresando que el mismo
no tenia jurisdicciébn ni competencia, debiendo haber respetado la resolucién de la justicia
indigena. Concluye admitiendo el Recurso de Revisidn, revocando la sentencia dictada
porque sanciona a las personas dos veces, y declara valida la resolucién dictada por la justicia
indigena. (Resolucién No. 0248-2010-2SP, 2010)

27



Por su parte, en fecha 15 de enero de 2010 se pronuncia la Corte Nacional, resolviendo
un Recurso de Casacion interpuesto por un miembro de la Comunidad Indigena Loma Gorda,
parroquia Tupigachi, canton Pedro Moncayo, provincia Pichincha, quien, entre otras
cuestiones, denunciaba la imposibilidad de ser sancionado por la justicia ordinaria, al
pertenecer a un pueblo indigena. En este sentido la Corte se pronuncia desestimando esta
cuestion, pues al tratarse de un delito de asesinato, cuyo bien juridico vulnerado es toda la
sociedad ecuatoriana, entonces en ese caso, la justicia ordinaria es competente. (Resolucién
No. 0025-2010-2SP, 2010)

Corte Constitucional.

Un importantisimo fallo ha sido el cominmente conocido como La Cocha, la Corte dicto
sentencia en fecha 30 de julio de 2014, en este caso, la Corte resuelve la interposicién de una
Accion Extraordinaria de Proteccién en contra de las decisiones de la justicia indigena del afio
2010, perteneciente al pueblo Panzaleo, de la nacionalidad Kichwa, de la provincia de
Cotopaxi, por motivos de un asesinato. Que, cumpliendo la sancion impuesta por la justicia
indigena, fueron apresados por las autoridades de la justicia ordinaria, enfrentando el proceso
judicial por esta via, denuncidndose que constituye un doble juzgamiento. En este fallo, la
Corte realiza dos pronunciamientos trascendentales que responden a si, las autoridades
indigenas adoptaron decisiones bajo sus competencias, aplicando procedimientos propios,
dentro de los parametros constitucionales y de proteccion de los derechos humanos; o si, las
instituciones y autoridades publicas, respetaron la comunidad indigena y el procedimiento de
juzgamiento realizadas por ésta. (Sentencia No. 113-14-SEP-CC, 2014)

La Corte concluye con el planteamiento de que, los 6rganos de imparticion de justicia
indigena es la colectividad pues el presidente del Cabildo, dirigentes comunitarios, ex
dirigentes del Cabildo, ancianos o mayores, constituyen facilitadores del proceso, pero no
tienen decision final. Después de analizados los informes, concluye que en dicha comunidad
existe un procedimiento y sanciones establecidas. Unido a ello, y como cuestién de gran
relevancia, expone que la justicia indigena, por la cosmovisién de su cultura, no juzga con un
principio de observancia individual del comisor, sino que lo hace es restaurar la armonia de la
comunidad, por lo que, atendiendo a ello, no sanciona en atencion al bien juridico afectado,
sino, al quebranto de las relaciones arménicas comunitarias. Termina la Corte exponiendo
gue lajusticia indigena posee jurisdiccion para conocer y solucionar los conflictos internos que
se producen entre sus miembros dentro de su territorio y que afecten sus valores comunitarios,
pero no aquellos que atenten contra la vida, siendo competencia la justicia ordinaria para
conocer y resolverlos. (Sentencia No. 113-14-SEP-CC, 2014)

Un interesante pronunciamiento, que, aunque no produce jurisprudencia si fue

interesante, es el Auto de Admision dictado por la Corte, en fecha 21 de marzo de 2011, por

28



un conflicto de competencia entre la justicia ordinaria y la indigena por el pago de alimentos.
La justicia indigena se pronunci6 dentro de su competencia, sin embargo el Juzgado Segundo
de la Niflez y Adolescencia de Chimborazo, admite nuevo tramite, y ante la solicitud de
declinacion de competencia, el citado Juzgado no la admite solicitando que por conducto de
la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo sea analizada la cuestién de competencia por
la Corte Constitucional, quien al final, no admite el tramite por no cumplir los requisitos exigidos
en la norma. (Auto de Admisién, 2011)

En esencia, existen pronunciamientos jurisprudenciales de envergadura, de gran relevancia
para la comprensién de la justicia indigena y de la colaboracién entre esta competencia y la
ordinaria. En resumen, constituyen un cimulo de pronunciamientos que, aunque no son los
Unicos, constituyen los de mayor valia a los efectos de la presente investigacion.

En este sentido, dos casos relevantes acontecidos en el Ecuador, han sido el caso de la
comunidad La Cocha, y de la comunidad ElI Topo, cuyas resefias se transcriben a
continuacion. Como se ha establecido, la sentencia de la Corte Constitucional analizada, es
referida a este primer caso, la que se examing, y en términos generales ahora se plantean los

elementos facticos trascendentales.

Resefia del Caso de la comunidad La Cocha.

El 9 de mayo del 2010 Marco Olivo fue asesinado en la parroquia de Zumbahua, Provincia de
Cotopaxi. Posteriormente se inicié un proceso de investigacion realizado por parte de los

comuneros y autoridades de la comunidad.

El 16 de mayo se instal6 una Asamblea que conté con la participacién de la presidenta del
Movimiento Indigena y Campesino, de Cotopaxi Dioselinda Iza, el Fiscal de Asuntos Indigenas
Vicente Tiban, y el Jefe Politico de la parroquia para sancionar a los 5 acusados de haber

perpetrado el hecho.

Las resoluciones de la Asamblea fueron que los acusados recibiran las sanciones del bafio
en agua helada, recibir latigazos, ser ortigados, pagar una indemnizacién de 5000 délares a
la familia del joven fallecido. Para finalizar tenia lugar la reunién del Cabildo en la que el
acusado principal firmaria un acta de compromiso para rehabilitarse y luego pasar al poder de

sus padres para que en los proximos cinco afos realice servicio comunitario.

De esta manera se realiz6 el procesamiento de los acusados miembros de la comunidad de
la Cocha en la aplicacion de la justicia indigena reconocida en la legislacién nacional como en

tratados internacionales.

Elviernes 28 de mayo del 2010 el juez primero de lo penal lvan Fabara emite orden de prision

preventiva contra los cinco acusados de este delito, a peticion del Fiscal Roberto Guzman,
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por lo que fueron llevados a la Cércel No. 4. Recién el 13 de mayo del 2011 salieron en libertad

después de permanecer en prision un afio sin sentencia.

Con estos antecedentes los miembros de la comunidad plantearon una Accién Extraordinaria
de Proteccion a la Corte Constitucional, solicitando que esta se pronuncie respecto a la
competencia de las autoridades indigenas para conocer el caso, si las autoridades indigenas
cometieron el delito de plagio de los acusados de asesinato como alega la justicia ordinaria,
gue se determine sila justicia ordinaria puede influir en la justicia indigena como lo ha hecho,

entre otras cosas.

A partir de la muerte de Olivo se han derivado seis juicios. Entre esos estan uno contra los
presuntos asesinos, otro contra los dirigentes de La Cocha por supuesta violacion de los
derechos humanos de los detenidos; otro contra los dirigentes de la comuna Guantopolo por
agredir al juez cuando intentaron que se libere a la fuerza a los presuntos asesinos; otro contra
el presidente de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi por liberar a los dirigentes de La
Cocha, entre otros procesos. La Corte Constitucional solicitd un peritaje en el lugar de los
hechos, y sefialé que todo este proceso durara 45 dias, es decir hasta el mes de mayo y que

luego de ese mes y medio se conocerd el veredicto final de la Corte Constitucional.

Esta intromision de las autoridades judiciales ordinarias en las decisiones de las autoridades
de la justicia indigena, es un acto que viola los derechos de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas a aplicar su justicia, que como hemos visto se encuentra
reconocida en el art. 57.7, 171 de la Constitucién, ademas de violar el art. 345 del Cadigo
Orgénico de la Funcion Judicial que sefiala expresamente que las causas sometidas
previamente a las autoridades indigenas no pueden ser conocidas por la justicia ordinaria.
También se desconocen los articulos 8, 9, 10, 11 y 12 del Convenio 169 de la OIT, y los
articulos 3, 4, 5, y 34 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Los cuales sefalan la facultad que tienen las colectividades indigenas de
aplicar las practicas y tradiciones propias y sus sistemas juridicos para la conservacion y

preservacion de su cultura.

De esta manera también se viola el principio del Non bis in idem que determina que
nadie puede ser juzgado por la misma causa dos veces, reconocido también en la Constitucion
del Ecuador art. 76. 7 literal i que expresamente sefala: Nadie podra ser juzgado mas de una
vez por la misma causa y materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan

ser considerados para este efecto. (Flores, 2010)

Resefa del Caso de la comunidad El Topo.
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El 19 de marzo en la comunidad del Topo en la parroquia de San Pablo del Lago, provincia
de Imbabura fueron capturados por miembros de la comunidad Fausto C., de 25 afios,
German P., de 23, Elias T., de 22, acusados de robar un computador, ademas de

electrodomésticos, gallinas, cuyes, vacas y mas, desde hace ocho afios.

De las declaraciones e investigaciones se pudo conocer que Segundo P. era el lider de la
banda y que Manuel G. transportaba los productos del hurto en su camioneta de alquiler.

También se determiné que los dafios ascienden a 30000 ddlares americanos.

Por esto fueron condenados a pagar Fausto C., German P., Elias T. y el chofer Manuel G.
USD 15 000. Como garantia del pago se entregaron las garantias de terrenos y la letra de
cambio que proporcioné Manuel G., mientras que los 15000 restantes seran pagados por

Segundo P.

Ademas, los acusados recibieron bafios de agua fria y ortigazos. No podran abandonar la

comunidad, pues también fueron sentenciados a reparar los dafios con trabajo comunitario.

De esta manera, sin dilaciones y habiendo resarcido los dafios ocasionados a los miembros
de la comunidad del Topo, se hizo efectivo el resarcimiento de los dafos, asi como la
aplicacion de los castigos fisicos y morales con la finalidad de que los acusados enmienden

su conducta para futuro.

Segun Marco Guatemal, presidente de la FICI (Federacién Indigena y Campesina de
Imbabura), uno de los puntos que genera conflicto en la aplicacién de la justicia indigena es
el ritual de limpieza que se hace con el bano y la ortiga. “Mientras que para unos es un castigo,

para nosotros es unicamente una practica tradicional de sanacion”. (Flores, 2010)
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CAPITULO I
APLICABILIDAD DE LA JUSTICIA INDIGENA



2.1 Jurisdiccion y competencia

Para el académico Ponce de Ledn Armenta (1992), la jurisdiccion constituye aquella:

(...) parte del derecho procesal que como funcion del Estado tiene por objeto regular y
organizar la administracion de justicia y seguridad juridica mediante los Organos
especializados y competentes para resolver en forma imparcial las controversias y
planteamientos juridicos, con base en reglas de procedimiento establecidas parta la

sustanciacion de procesos. (pag. 100)

Parecida postura posee Barrios Gonzéalez (2013), quien sobre la base de Leone
(1963), expresa que se trata del (...) poder de resolver un conflicto entre derechos subjetivos
de conformidad con el derecho objetivo” (pag. 5). En resumen, y sin intentar abundar en la
cuestion, la jurisdiccion es la institucién devenida de las funciones del Estado, que permite la
distincién entre el ejercicio de poderes, y que en el ambito juridico, posibilita la delimitacién de
la imparticion de justicia atendiendo a determinados criterios establecidos por los propios
O6rganos estatales y que en esencia, implican un poder de decision, de coercién, de
documentacién o investigacion, y de ejecuciéon (Devis Echandia, 2002). Es, por ende, la
aptitud que tienen los jueces y tribunales de impartir justicia, asi como observar su

cumplimiento. Es asi como se pudiera hablar de jurisdiccion ordinaria y jurisdiccién indigena.

Pero no obstante ello, es necesario delimitar los campos de actuaciéon entre unos y
otros magistrados, de forma tal que las funciones o materias especiales que conozcan, se
encuentren delimitadas. Es asi, como la competencia se erige en la facultad de cada uno de
esos individuos que poseen la investidura de jueces o juezas, para ejercitar la jurisdiccion, o
sea, impartir justicia y ejecutarla, pero en atencion a determinados asuntos (Devis Echandia,
2002). En este sentido, la competencia se materializa en atencion a la materia, o sea, a la
naturaleza juridica del conflicto objeto del litigio (Carnelutti, 1960), y en virtud de ello se puede
delimitar competencias en lo penal, constitucional, administrativo, tributario, penal, civil, de

familia, de transito, de menores.

Otra cualidad de determinacion de la competencia es la establecida por territorios, por
cuantias, por grado, que ayudan igualmente, a establecer qué asuntos le competen a un
juzgado de un territorio u otro, atendiendo en qué lugar acontecio el hecho; o la suma de lo
gue se demanda, y en virtud de ello, le corresponde a un tribunal inferior o superior, 0 si
determinada cuestién, por el grado de jerarquia que supone, le corresponde a una instancia

u otra.

En el Ecuador, existen en esencia, tres cuerpos normativos que legitiman la

jurisdiccion y competencias indigenas. La Carta Magna, que establece en su articulo 57, el
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derecho que poseen los pueblos y nacionalidades de conservar su organizacion social el
ejercicio de la autoridad, asi como a crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio y

consuetudinario. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Por su parte, el articulo 171 ratifica el ejercicio de la jurisdiccion indigena al expresar
gue las autoridades de estos pueblos y nacionalidades ejercen la funcion jurisdiccional y para
ello deben tener en cuenta sus costumbres y cultura ancestral legitimando asi su derecho en
el ambito territorial al que pertenecen, siendo importante que las mujeres deben tener una
participacion activa en la imparticion de esta justicia. Una limitacion a esta funcion es que,
podran ejercitar dicha jurisdiccion, siempre que en la practica general no atenten contra los
principios y normas reconocidas por la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos
en los instrumentos juridicos internacionales de los que el Ecuador es parte. (Asamblea

Nacional Constituyente, 2008)

Estos elementos normativos establecidos en la Constitucion de 2008, son ratificados
y desarrollados por el Cddigo Organico de la Funcion Judicial, el que establece en sus
articulos 343 y 345, el ambito de aplicacion de la justicia indigena, reafirmando la decision
constitucional, asi como la obligacién de los jueces de la justicia ordinaria de declinar
competencia cuando conozcan un caso que ya esta siendo juzgado por la justicia indigena.
(COFJ, 2009)

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, igualmente
legitima la jurisdiccion y competencia indigena al exponer en sus articulos 65 y 66, la
posibilidad que tiene un miembro de una comunidad indigena que ha sido juzgado de acudir
a la Corte Constitucional cuando se encuentre inconforme con el fallo dictado en su contra,

siendo obligacion de esta Corte respetar la autonomia indigena. (LOGJCC, 2009)

En este sentido, pudiera concluirse que en el Ecuador se reconoce la jurisdiccién indigena, o
sea, la capacidad de los érganos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, para impartir
justicia comunitaria, ante las infracciones de la armonia comunitaria que provocaren sus
miembros en sus territorios. En principio, el Unico limite establecido para esta jurisdiccion es
la que impone el cumplimiento de la Constitucién y los Derechos Humanos presentes en

instrumentos juridicos internacionales ratificados por el Ecuador.

En cuanto a la competencia, se puede hacer alusién, a dos cuestiones que delimitan
el conocimiento especial de esos 6rganos, de los conflictos que se generaren en sus espacios.
El primer elemento que delimita la competencia es el territorio. Como bien expone la normativa
constitucional expuesta, el ambito territorial constituye el espacio fisico en el que los érganos
creados en las comunidades, pueblos y nacionalidades pueden ejercer su funcién
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jurisdiccional. El segundo elemento que delimita la competencia, ha sido proporcionado por la
Sentencia No. 113-14-SEP-CC de la Corte Nacional de Justicia, la que excluye de la
imparticion de la jurisdiccion indigena, aquellos actos que atenten contra la vida, por lo que,
en principio, todos los demas aspectos, seran de competencia indigena, aunque es de mucho
interés el andlisis que pudiera hacerse sobre la citada resolucion, al intentar delimitar tener en
cuenta el bien juridico protegido, para determinar si le compete a la justicia ordinaria o
indigena, el conocimiento, tramitacion y solucion, de determinadas infracciones. Pero ello, es
tema, de otro estudio. (Sentencia No. 113-14-SEP-CC, 2014)

2.2 Procedimiento

Es indiscutible que el procedimiento de imparticién de justicia indigena, no es el mismo que
se conoce ampliamente en la justicia ordinaria. No existe un Codigo Orgénico Integral Penal
gue delimite las fases, momentos, acciones que en cada momento deben realizarse. Las
comunidades indigenas de la parroquia de Tixan, como las del resto del pais, poseen un
derecho propio, caracteristicos de los pueblos y nacionalidades, de forma tal que no se
encuentra escrito y que, ha sido transmitido de generaciéon a generacion por via oral. No

obstante, existe un procedimiento que es aplicado y que es analizado a continuacion.

2.2.1 Tramitacion.

El procedimiento de la justicia indigena, se caracteriza por la flexibilidad, erigiéndose
como un proceso de juzgamiento sin formalidades, ni burocratismos, demoras, en la que la
oralidad es un elemento consustancial al mismo. En muchas ocasiones el fallo es anotado en
un acta, cuando se da el caso en que el infractor se compele a compensar al ofendido, por lo
gue se trataria de algun tipo de documento que serviria como garantia o titulo de ejecucién.
La solucién de los conflictos se funda en los principios que han sido unificados a través de la
experiencia y habilidad, en la ensefianza generacién tras generacién de conocimientos que

definen la naturaleza indigena. (Pérez Guartambel, 2015)

El procedimiento se compone de seis momentos esenciales, cuestion en la que coindicen la
mayoria de los investigadores, pero que igualmente, han sido planteadas por las propias
organizaciones indigenas. El procedimiento, ha sido delimitado conceptualmente por diversos

autores en cuyas concepciones no ha sido considerado esta forma alternativa de imparticion
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de justicia, la indigena, se ha preferido sefialar el concepto que delimita las actuaciones, que

se regula en la Constitucion del Ecuador, la que refiere que:

Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas
procesales consagrardn los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se
sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades. (Asamblea Nacional Constituyente,
2008)

Con lo que se garantiza las exigencias y formas establecidas en la justicia indigena, pues el
principio de la imparticion de justicia, sobre fundamentos determinados, caracteriza el sistema

juridico de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

Para investigadores como llaquiche Licta (2001) y la Comunidad Chichico Rumi

(2007), la justicia indigena posee el siguiente procedimiento:

Primeramente, se materializa una etapa de aviso o demanda, denominada “Willachina™, en
la que las personas, individuos deben informar a las autoridades pertinentes, de acuerdo a la
gravedad de la falta, el hecho en conflicto. Esta cuestion tendra lugar de forma oral, clara, sin
formalidades, y con total y absoluto respeto y comportamiento ético, para no alterar el
bienestar y el orden de la comunidad en la que tiene lugar. Es necesario sefialar, que los
miembros de dicha comunidad, pueblo o nacionalidad, tienen el deber de poner en
conocimiento de las autoridades indigenas no solamente cuando ellos son los afectados
directos de algun comportamiento de otro miembro, sino que deberan informar todo ilicito que
tenga lugar en la comunidad; recibida la demanda, los dirigentes comienzan las

investigaciones pertinentes.

El segundo momento procesal es la investigacion propiamente dicha o como se le denomina
al interior de las comunidades la “Tapuykuna’. En este momento, es donde se intenta
encontrar la verdad, realizandose un conjunto de actividades como la inspeccién visual del
lugar de los hechos de todos los dirigentes o los designados para realizarlo cuando los hechos
acontecidos han sido de muertes, robos, asaltos o peleas. Unido a ello otra de las diligencias
pudiera ser la practica de un allanamiento a las viviendas donde se presume existan evidencia
del hecho en si. Esta etapa de investigacion es dirigida por una comisién de comuneros

caracterizados por una elevada ética, moral y condiciones personales 6ptimas de respeto

2 Demanda o aviso. Hace referencia al momento procesal.
3 Averiguacion o investigacién del conflicto. Hace referencia al momento procesal.
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dentro de dicho pueblo o comunidad, de forma tal que, con sus conocimientos y entereza y

rectitud, pueden dar con la realidad en cuanto a lo sucedido y sus autores.

En la etapa anterior, la comision investigadora debera determinar el o los responsables, dando
paso al otro momento dentro del proceso; en este momento se manifiesta la confrontacion
entre el acusado y el acusador o como se le denomina “Chimbapurana™. Este momento
procesal tiene dos fases: una primera que es donde se instala la asamblea comunal con la
participacién activa de toda la comunidad, se anuncia el conocimiento de los hechos, tal y
como han sido delimitados por la investigacion; una segunda fase es la aclaraciéon de los
hechos, en este momento se pronuncia la trascendencia de tal acto, y el demandante u
ofendido hace referencia de los hechos que originaron su denuncia; a continuacion, se le da
la palabra a la persona que es considerada como responsable, sin la presencia de abogado,
todo lo que tiene lugar de forma verbal. Si el denunciado admite su responsabilidad, solicita
entonces que se atenle la pena, se presentan y practican las pruebas de ambas partes, y se

logra delimitar adecuadamente, al o los autores del hecho.

El cuarto momento dentro del proceso de imparticion de justicia indigena, es la imposicion de
la pena, o la denominada “Killpichirina™; en este momento, el érgano que conoce del asunto,
0 sea, la asamblea comunal, en atencion a la gravedad de los hechos, determina la sancién
gue debe imponérsele al responsable, las sanciones no se encuentran establecidas de
manera uniforme. Se debe recordar que el derecho penal en estas comunidades responde a
un derecho consuetudinario que es diverso atendiendo a la cultura de cada pueblo o
nacionalidad, por lo que un mismo hecho, o acontecimientos similares, no son necesariamente
sancionados de la misma forma en una u otra comunidad. En este sentido las penas varian,
pero en esencia, se podrian mencionar las multas, suspensiones de derechos comunitarios,
indemnizaciones, devoluciéon de objetos, bafio de agua fria, ortigazos, latigazos, trabajos

comunitarios, expulsion de la comunidad entre otras.

La quinta fase procesal es la llamada “Tandanakushpa Cushichina™, o alegria por la
superacion del conflicto. Esta es una etapa que se caracteriza por un espiritu de alegria, en
la que el responsable o los responsables, piden de forma publica disculpas a la victima u
ofendido, y esta Ultima las acepta. A continuacién, el sancionado debera invitar a la victima y

sus familiares a un almuerzo comunitario y a la toma de la chicha o licor; se trata de una fase

4 Confrontacién entre el acusado y el acusador. Hace referencia al momento procesal.

> Resolucidn. Hace referencia al momento procesal.
6 Alegria por la superacién del conflicto. Hace referencia al momento post procesal.
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de renovacion, de olvido de los rencores posiblemente surgidos como consecuencia del dafio

provocado, lo que persigue armonizar las relaciones interpersonales en la comunidad.

En sentido general como ha sido posible observar, el procedimiento de la justicia indigena
posee algunos puntos de coincidencia con el proceso penal en la justicia ordinaria, en el
sentido de que existe un momento de denuncia, otro de investigacibn y otro de
establecimiento, aclaracién de los hechos y sancién. No obstante, como también se ha podido
evidenciar, los principios y espiritu que lo sustenta es diferente a la justicia ordinaria, la que
es mas fria, pues obedece a reglas mas esquematicas y pre ordenadas, menos constructivista
pues no busca el logro de la armonia entre el procesado y la victima o la sociedad, sino la
reeducacion mediante sanciones no retributivas, y de menos publicidad, pues en la imparticion

de justicia solo participa un juez, no asi en la justicia indigena que es comunal .

2.2.2 Principios que caracterizan el procedimiento.

La Constitucion y el Cadigo Organico de la Funcion Judicial del Ecuador, establecen
un conjunto de principios que, de forma indirecta y directa, delimitan el procedimiento de la
justicia indigena. Tal es asi en la Carta Magna se establecen principios de igualdad, derecho
a la defensa, entre otros que muy bien podrian ser aplicables al procedimiento indigena.
Mientras tanto, el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, establece de forma mas concreta,

los principios que debe regir de la imparticion de justicia indigena, sefialando lo siguiente:

Art. 344.- PRINCIPIOS DE LA JUSTICIA INTERCULTURAL. - La actuacién y decisiones de
los jueces y juezas, fiscales, defensores y otros servidores judiciales, policias y demas

funcionarias y funcionarios publicos, observaran en los procesos los siguientes principios:

a) Diversidad. - Han de tener en cuenta el derecho propio, costumbres y practicas ancestrales
de las personas y pueblos indigenas, con el fin de garantizar el 6ptimo reconocimiento y

realizacion plena de la diversidad cultural;

b) Igualdad. - La autoridad tomaré las medidas necesarias para garantizar la comprension de
las normas, procedimientos, y consecuencias juridicas de lo decidido en el proceso en el que
intervengan personas y colectividades indigenas. Por lo tanto, dispondran, entre otras
medidas, la intervencidn procesal de traductores, peritos antropdlogos y especialistas en

derecho indigena.

c) Non bis in idem. - Lo actuado por las autoridades de la justicia indigena no podra ser
juzgado ni revisado por los jueces y juezas de la Funcién Judicial ni por autoridad
administrativa alguna, en ningun estado de las causas puestas a su conocimiento, sin

perjuicio del control constitucional;
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d) Pro jurisdiccién indigena. - En caso de duda entre la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion
indigena, se preferirda esta Ultima, de tal manera que se asegure su mayor autonomia y la

menor intervencion posible; y,

e) Interpretacion intercultural. - En el caso de la comparecencia de personas o colectividades
indigenas, al momento de su actuacién y decision judiciales, interpretaran interculturalmente
los derechos controvertidos en el litigio. En consecuencia, se procurara tomar elementos
culturales relacionados con las costumbres, practicas ancestrales, normas, procedimientos
del derecho propio de los pueblos, nacionalidades, comunas y comunidades indigenas, con
el fin de aplicar los derechos establecidos en la Constitucion y los instrumentos

internacionales. (Ecuador, Cédigo Organico de la Funcion Judicial, 2009)

Ha sido quizas, la jurisprudencia colombiana, la que de forma mas certera ha tratado
este tema. Ya desde la década del 90, la justicia colombiana se hacia eco del derecho a la

diversidad en su nacion. Asi, desde este momento, la Corte Constitucional exponia que:

La diversidad cultural hace relacion a formas de vida y concepciones del mundo no totalmente
coincidentes con las costumbres de la mayoria de la poblacién en aspectos de raza, religion,
lengua, economia y organizacion politica. Los grupos humanos que por sus caracteristicas
culturales no encuadran dentro del orden econdmico, politico y social establecido para la
mayoria tienen derecho al reconocimiento de sus diferencias con fundamento en los principios

de dignidad humana, pluralismo y proteccion de las minorias. (Sentencia No. T-605/92, 1992)

Teniendo en cuenta ello, queda claro que el principio de diversidad al que hace alusién la
norma, se refiere a la necesidad de que toda actuacion que se realice en el territorio nacional,
por cualquier sujeto en calidad de funcionario o actuante vinculado con lo pablico y lo privado,
debera tener en cuenta y por ende respetar las diferencias de culturas, y ello implica asimilar
con eficiencia, las diferencias de pensamiento, formas de actuar, de decir, de proceder en
aquellos casos en los que exista al menos un individuo de algun pueblo o nacionalidad
indigena. Supone la necesidad de que el individuo actuante, o la institucién vinculada, tenga
la capacidad de comprender el contenido y alcance de las tradiciones y costumbres indigenas

y en torno a ello, respetarlas a ultranza.

El principio de igualdad es un principio universalmente reconocido, que esgrime la
exigencia de que todas las personas tengan el reconocimiento de los mismos derechos
(igualdad formal) y puedan ejercitarlos en igualdad de oportunidades en la practica (igualdad
material). En torno a este principio, el importante procesalista Ferrajoli (2010) expresa que el
principio de igualdad hace alusién a la conjuncion genérica de un conjunto de derechos tales
como a la vida, libertad, derechos politicos, sociales, que implica que ante todos ellos exista

un tratamiento similar ante la ley y en la realidad, sustentados en el hecho de que todos y
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cada uno de los seres humanos, son titulares de los mismos. Ello implica que, en aquellos
procesos en los que se debatan cuestiones pertinentes por la materia o por el sujeto a los
pueblos indigenas, tendran que establecerse todos y cada uno de los mecanismo y
herramientas destinados a lograr que el sujeto indigena se encuentre en un estado de
igualdad de oportunidades y de acceso a cada momento, fase y mecanismo judicial, que le

permita encontrarse en un estado similar a los demas sujetos intervinientes.

El principio de non bis in idem, a consideracion del investigador Garcias Planas (1989)
“(...) significa que nadie puede ser sancionado dos veces por el mismo hecho, siempre y
cuando se aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento, es decir, que se dé el mismo
contenido de injusto” (pag. 110), lo que implica en esencia y acorde al tema que se trata, que
un individuo perteneciente a un pueblo o nacionalidad indigena, no puede ser sometido a un
ajusticiamiento indigena, y a la vez al imperio de la justicia ordinaria. En este sentido queda
claro que en el entorno jurisdiccional nacional cuando la justicia indigena esté conociendo de
determinado caso, la funcién judicial debera abstenerse de conocer cualquier causa que se
someta a su jurisdiccion por el mismo hecho. Lo que no queda claro de este principio, es que,
podria la funcion judicial ordinaria, conocer de hechos que estén vinculados con un individuo
perteneciente a alguna de estas comunidades, si no se hubiere iniciado proceso de

ajusticiamiento en su comunidad.

A nuestra consideracion, la respuesta es afirmativa, teniendo en cuenta el alcance y contenido
de este principio, y en la forma en que se encuentra delimitado, la justicia ordinaria seria
competente para conocer de aquellos hechos acontecidos al interior de los pueblos indigenas
y por miembros de dichas comunidades cuando no ha sido iniciado proceso alguno con
relacion al hecho ilicito, porque en principio, no atentaria contra el non bis in idem, a menos
gue posterior a ello, la justicia indigena reclame el caso para tramitarlo conforme a la ley, en

cuyo caso la justicia ordinaria debera declinar la jurisdiccion.

El principio de pro jurisdiccién indigena hace alusion al hecho de que, ante un conflicto
originado entre la forma de decidir u observar un hecho, entre la justicia ordinaria y la indigena,
prevalecera esta Ultima, asimilando y debiéndose aplicar al caso, la cosmovision de los
pueblos y nacionalidades. Con ello, al decir de Yumbay Yallico (2014) favorece y fortalece la
autonomia de la justicia de estas comunidades. Es entonces este principio, una garantia de
gue ante inconvenientes 0 posturas antagonicas entre la consideracién que pudiera tener la
justicia indigena y la ordinaria, sera la cosmovision ancestral la que primara, a reservas de lo
gue posteriormente pueda delimitar la Corte Constitucional como ente encargado de dirimir

estas controversias.
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Sobre el principio de interpretacion intercultural, la investigadora peruana Villanueva

Flores (2015) expresa que se refiere al hecho de que:

(...) los jueces al aplicar o dotar de contenido a los principios y reglas en casos que afecten a
los indigenas o a las propias comunidades, deben considerar elementos de la diversidad
cultural como sus cosmovisiones, conocimiento, costumbres, normas y procedimientos propios.
Se trata de que la interculturlidad opere de ida y vuelta, es decir, no solo de que el derecho
estatal (p. ej., los derechos fundamentales) sea tomado en cuenta por las comunidades
indigenas, sino de que las normas y préacticas indigenas sean también consideradas por los

jueces de la republica de los distintos niveles. (pags. 300-301)

A tenor de ello, el principio de interpretacion intercultural, es resultado del respeto de las
formas y maneras en las que los pueblos y comunidades indigenas practican sus tradiciones,
especialmente en lo concerniente a la justicia indigena. En este sentido, para que la justicia
ordinaria adopte cualquier decisiéon que atafie a un sujeto perteneciente a alguna comunidad,
pueblo o nacionalidad de las reconocidas en el Ecuador, tendra que hacerlo sustentado en
los principios y reglas que impone la cosmovision indigena, de forma tal que debera tener en

cuenta sus costumbres y formas de actuar, para decidir sobre el fondo del asunto.

En sentido general, tanto la Constitucion como la legislacion que se ha analizado, establecen
un conjunto de principios que delimitan la actuacion de los funcionarios publicos o de la justicia
ordinaria cuando se trata un caso en el que se encuentre inmiscuido un individuo
perteneciente a un pueblo indigena. En este sentido, es de obligatorio cumplimiento todos y
cada uno de las reglas analizadas a los efectos de implementar decisiones y actuaciones
mucho mas justas, si se tiene en cuenta que la forma de pensar y actuar de los pueblos
ancestrales dista mucho de la concepcidn que el resto de las personas tienen sobre muchas

cuestiones.

La normatividad establecida a su interior, mediante el respeto e implementacion de un
conjunto de normas y procedimientos instituidos en cada pueblo o nacionalidad como
consecuencia de un derecho consuetudinario, establece las formas y maneras de llevar a
cabo la justicia en cada caso. Todo ello, mediante una institucionalidad diferente a la que se
establece en la justicia ordinaria, pues el reconocimiento de las diferentes autoridades
indigenas, implica procesos colectivos en los que la comunidad es quien delimita la actuacion
de estas autoridades. Otro elemento definitivo que identifica esta justicia, es que poseen un
amplia jurisdiccion para dirimir cualquier tipo de conflicto, o lesién a cualquier bien juridico,
siempre que dichos actos tengan lugar dentro de la comunidad y por miembros de la misma,

lo que delimita su campo de actuacion y la imposibilidad de la justicia ordinaria, de inmiscuirse,
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siempre que dichas practicas no atentes contra los derechos humanos establecidos en la

Constitucion e instrumentos juridicos internacionales.

2.2.3 Sanciones y su ejecucion.

En materia de ejecucién de penas, es necesario sefialar, que tal y como es cuestion
caracterizadora de los sistemas juridicos indigenas, cada comunidad posee los medios,
mecanismos y formas de implementar la ejecucién de las sentencias establecidas por la
asamblea y dirigentes indigenas y validadas por la comunidad. Cada pueblo o nacionalidad
tiene sus formas bésicas de impartir sentencias, por lo que las dictaran atendiendo a los
derechos humanos establecidos en la Constitucion e instrumentos juridicos internacionales

de los que el Ecuador es signatario.

En este sentido no es pertinente ni necesaria, la referencia a la naturaleza en la
ejecucion de las penas, ante las criticas de que muchas de ellas son brutales y atroces.
Primero porque se debe tener en cuenta la cosmovision y culturas ancestrales en este sentido,
aunque ciertamente varios autores como Tiban Guala (2004), Poveda Moreno (2007) y
Benavides Ascuntar (2011) han considerado que castigos tales como latigazos u ortigazos
constituyen penas crueles e inhumanas, la realidad, para este investigador, no lo son, porque
la percepcién que origina dicha pena, no es la forma de verla de este investigador. En la
cultura occidental, cualquier acto sobre el cuerpo que provoque un dafio fisico, aunque fuere
minimo, pudiera ser catalogado como una pena cruel, sin embargo, en la justicia humana la
finalidad de la pena no es la de humillar o provocar dolor en la persona, sino someterlo a este
tipo de escarmiento publico, que lo haga reconsiderar su postura y realmente arrepentirse del
hecho cometido. Segundo, porque al establecerse una sancidn, se debe tener en cuenta que
no vulnere los derechos humanos, por lo que, al legitimarse dicha sancion, se esta validando

la forma en que ha de llevarse a cabo.

No obstante, las distinciones existentes en torno a la naturaleza de la sancién, existe entre
todos y cada uno de los pueblos y nacionalidades indigenas, una caracteristica comuan en la
ejecucién de las penas: tienen lugar frente a toda la comunidad. Fuere cual fuere la sancion
impuesta al infractor, tiene que ejecutarse ante la comunidad, no en el sentido de provocar un
sentimiento de denigracién publica al responsable de un acto, sino como una remembranza
de lo que acontecio, y el resultado del mismo, de forma tal que se pueda producir en el
delincuente, una verglienza que resulte en un arrepentimiento sincero; y en los miembros de
la comunidad, una forma de mantener viva, la imparticién de justicia en su comunidad. Esta
es, sin lugar a dudas, una de las formas en que se construye la justicia indigena.
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En la ejecucion de las penas, tales como bafios de agra fria, latigazos, ortigazos y otros
castigos corporales, tienen lugar el dia indicado por la asamblea comunal, para lo cual se
convoca a toda la comunidad, a los efectos de que verifiquen por ellos mismos, la ejecucion
de la pena. Igual acontece cuando se imponen medidas de reparacion, tales como
indemnizaciones, confiscaciones y otras, en la que la entrega del dinero, del servicio, de los
bienes o valores, se realiza en presencia de los dirigentes indigenas y los miembros de la
comunidad. En el caso de reparaciones o indemnizaciones que impliquen especies o dinero,
se entregan a las victimas o afectados por la conducta de la persona; si por el contrario se
trata de servicios, se prestan en la comunidad o en la parcela de tierra que le pertenece al

ofendido.

Como ha sido posible comprobar, la comunidad indigena posee una activa participacion en
su conjunto, en la implementaciéon de su justicia. Estan presentes en todo momento, desde el
conocimiento del hecho, en la audiencia oral hasta la sentencia o sancidén y en su ejecucion,
legitimando cada uno de los momentos procesales y mediante la presencia fisica, personal
de cada uno de ellos, desde el mayor, hasta el menor de la comunidad, perpetuaran las

costumbres, el uso, como fuentes basicas de su derecho.

2.3 Coordinacion de la Justicia Indigena con la Justicia Ordinaria

Los procesos constitucionales que tuvieron lugar en el pais, en los afios 1998 y 2008,
constituyeron el resultado de una maduracioén en las condiciones objetivas y subjetivas de los
sujetos politicos en el Ecuador, y un fortalecimiento en las organizaciones indigenas, que
resultaron en un reconocimiento de la plurinacionalidad e interculturalidad. Con ello, se
reafirmd, la realidad histérico social y cultural ecuatoriana, de que la sociedad se encuentra
integrada por diferentes pueblos y nacionalidades, etnias, y que en su conjunto conforman el
Estado nacional y de derechos. También supone, el reconocimiento y respeto a las culturas,

costumbres, tradiciones, usos, de cada uno de los pueblos y comunidades indigenas.

Pero este hecho, tenia un alcance juridico trascendental, en materia de los sistemas de
justicia, implicaba el surgimiento de un pluralismo juridico, que imponia el derecho de las
comunidades indigenas de aplicar su propio derecho, atendiendo a sus costumbres y al
derecho consuetudinario de cada pueblo, dirigidos por los érganos establecidos en cada uno
de ellos. Con ello, la jurisdiccién ordinaria, y sus érganos, ya no podrian intervenir en el
procesamiento, conocimiento, tramitacién, juzgamiento y ejecucion, de aquellas conductas
gue a consideracioén de la legislacion penal vigente, quebrantaran las relaciones sociales que

protegian. Quedaba claro que, la justicia indigena era aplicada a los miembros de sus
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comunidades, pueblos y nacionalidades, que cometieran infracciones en sus respectivos
territorios, pero se hacia necesario establecer relaciones de coordinacién y cooperacion entre

ambas jurisdicciones.

Como es sabido, la justicia indigena es rapida, simple, agil, carente de los burocratismos y
mecanismos de morosidad que caracterizan a la justicia ordinaria. No obstante ello, existirian
situaciones en las que, los érganos de imparticién de justicia en estos pueblos, necesitarian
la ayuda y el apoyo de los 6rganos especializados de la justicia ordinaria, que le apoyaran con
informacién necesaria para poder comprender de mejor manera las circunstancias y
manifestaciones. Unido a ello, una capacitacion en materia de derechos humanos, en lo
referido a lo que en dicho tema contiene la Constitucion, asi como los instrumentos juridicos
internacionales, seria necesario, para no provocar una posible denuncia de violacion de los

mismos, y con ello, una deslegitimizacién del derecho consuetudinario.
Por ello, la Constitucién de 1998 expresaba que:

Articulo 191.- El ejercicio de la potestad judicial correspondera a los érganos de la Funcién

Judicial. Se establecera la unidad jurisdiccional.

De acuerdo con la ley habrd jueces de paz, encargados de resolver en equidad conflictos

individuales, comunitarios o vecinales.

Se reconoceran el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la
resolucién de conflictos, con sujecion a la ley. Las autoridades de los pueblos indigenas
ejerceran funciones de justicia, aplicando normas y procedimientos propios para la solucion
de conflictos internos de conformidad con sus costumbres o derecho consuetudinario,
siempre que no sean contrarios a la Constitucién y las leyes. La ley hara compatibles aquellas

funciones con las del sistema judicial nacional. (Asamblea Nacional Constituyente, 1998)
Por su parte, la Constitucion de 2008 regula que:

Art. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio,
dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las
autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la soluciéon de sus conflictos
internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos
en instrumentos internacionales.

El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las
instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de
constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre

la jurisdiccion indigena vy la jurisdiccion ordinaria. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)
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Como es posible observar, en ambas normativas constitucionales, el legislador se preocupé
por establecer que le corresponderd a normas de inferior jerarquia, desarrollar los
mecanismos de cooperacién y coordinacion entre las jurisdicciones indigena y ordinaria. En
este sentido, le corresponderia, seguramente al Consejo de la Judicatura, en colaboracion,

con los representantes de pueblos y nacionalidades, establecer los citados mecanismos.

Pero hasta la fecha, no se ha promulgado la referida normativa, hacia el afio 2011, se
presento6 en la comision legislativa de la Asamblea Nacional del Ecuador, el Proyecto de Ley
Orgéanica de Coordinacion y Cooperacion entre la Jurisdiccién Indigena y la Jurisdiccion
Ordinaria. El citado proyecto consta de 35 articulos y 5 Titulos, en lo que expone, el objeto de
la Ley, la extension de los términos colectivo o colectividad indigena, la legitimidad de las
autoridades indigenas, los principios que informan la norma, delimita al cabildo, el directorio,
el Consejo de Gobierno y la Asamblea General como las autoridades indigenas, asi como lo

relacionado a su jurisdiccion y competencia. (Asamblea Nacional, 2010).

Se pronuncia igualmente sobre los conflictos de competencia, y refiere lo relacionado
con la usurpacién de funciones, los conflictos entre campesinos no indigenas, entre
colectividades indigenas, las infracciones no indigenas, los conflictos fuera del territorio
indigena, lo referido a la obligatoriedad de las decisiones de la autoridad indigena. También
existe regulacién sobre la capacitacién y promocién de los sistemas juridicos indigenas, asi
como los mecanismos especificos de coordinacidn y cooperacion entre la jurisdiccion indigena

y ordinaria. (Asamblea Nacional, 2010)

En sentido general, aunque constituye una acertada y necesitada iniciativa, en la realidad no
suple las exigencias que un tema tan complejo impone; el proyecto se centra mas en delimitar
cuestiones que no ayudan a la colaboracién y cooperacién. Se establecen principios que en
esencia, ya se encuentran establecidos en otras normativas tales como el Cédigo Organico
de la Funcién Judicial; extiende el alcance de la justicia indigena a aquellos campesinos 0 no
indigenas, cuando cometan infracciones que se encuentren vinculadas, sometiendo a
personas que no pertenecen a dichas comunidades a su sistema juridico, contrariando otros

preceptos.

Dicho proyecto, tampoco se pronuncia de forma clara, sobre la competencia de
determinados delitos, como los sexuales, lo que ha constituido tema de discusiones no
pacificas y antagonismos acentuados. Igualmente, no delimita con claridad, el alcance de la
justicia indigena en el marco del respeto a los derechos humanos. Uno de los
pronunciamientos mas exigidos es la necesidad de someter el Proyecto final a una consulta

pre legislativo para que sean los miembros de las comunidades, pueblos y nacionalidades
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indigenas, los que se pronuncien sobre cada uno de los aspectos sefialados (Asamblea
Nacional, 2012), aunque ciertamente, ya, se han recepcionado las posturas de al menos 24

organizaciones indigenas e instituciones (Asamblea Nacional, 2011).

Todo ello, unido a la complejidad del acto, hacia el afio 2014, dicho proyecto aun se
encontraba en la agenda de la Comision de Justicia, refiriéndose que antes de su aprobacion,
seria necesario delimitar cuestiones referidas a delitos y coordinacién con estipulaciones en
el Codigo Organico Integral Penal, y que la postura es someter el proyecto a consideracion
del Parlamento Latinoamericano (Asamblea Nacional, 2013). Hasta la fecha, se evidencia una
paralizacion en la tramitacion del citado proyecto, desconociéndose su estatus actual, segun

datos aportados por el ente legislativo. (Asamblea Nacional, 2013)

Ahora, existe consenso en considerar que la implementacién de los instrumentos de
coordinacion y cooperacion entre ambas jurisdicciones, se manifiesta mediante tres
mecanismos esenciales. En primer lugar, los mecanismos normativos, constituyendo aquellas
“(...) prescripciones y descripciones que permiten que las autoridades indigenas y los
operadores judiciales ordinarios tengan claro cual es su mision en el manejo de conflictos y
en la defensa de los derechos constitucionales” (Vintimilla Saldafia, 2012, pag. 53). Este tipo
de mecanismos, lo que refieren es que la colaboracién entre ambas jurisdicciones, debe estar
dispuesta por Ley. Asi es como se reconoce en legislaciones tales como las Constituciones
de Venezuela en el art. 260, que refrenda que las autoridades legitimas de los pueblos
indigenas, tienen la facultad de aplicar en sus territorios sus propio sistema de justicia en
atencion a sus tradiciones ancestrales y solo aplicable a sus miembros, siempre bajo el
respeto a la Carta Magna, delimitdndose la necesaria coordinacion entre la justicia indigena y

la ordinaria (Asamblea Constituyente, 1999).

Por su parte la Constitucion Politica de Colombia lo hace en el art. 246, ubicada dentro
de las llamadas jurisdicciones especiales, y que refiere en esencia a que las autoridades de
los pueblos indigenas pueden ejercitar la potestad jurisdiccional en el &mbito territorial al que
pertenecen, teniendo como fundamento sus propias normas y reglas procedimentales siempre
y cuando no atenten contra lo establecido en la Constitucion, sefialando que la legislacion
sera la encargad de establecer el alcance en la coordinacién entre ambas jurisdicciones
(Asamblea Constituyente, 1991). En este mismo sentido, la Carta Magna de Peru en el art.
149, expresa la facultad de las autoridades de las comunidades campesinas y nativas de
ejercitar la funcion judicial en el territorio delimitado por su autoridad en respeto a su derecho
consuetudinario siempre y cuando no atenten contra los derechos humanos, estableciendo
igualmente que se estableceran las formas en que se coordinardn ambos sistemas de justicia
(Asamblea Nacional Constituyente, 1993); finalmente la Constitucion de Bolivia regula en el
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art. 192, la que sefiala que toda autoridad y persona tendran la obligacién de respetar y acatar
las decisiones derivadas de la imparticion de justicia indigena, los que podran solicitar el apoyo
de los 6rganos estatales, igualmente haciendo énfasis en que la legislacion establecera los
mecanismos de coordinacién entre la justicia indigenay la ordinaria (Asamblea Constituyente,
2008).

Vintimilla Saldafia (2012) expone que otra de las posibles vias, son los llamados
mecanismos institucionales, erigiéndose como las herramientas de las que se valen los entes
comunitarios para llevar a la practica de mejor forma, los elementos que son considerados en
esa colaboracion y cooperacion, debiendo ser encabezada por el Consejo de la Judicatura,
como ente rector de la administracion de justicia en el pais y que podrian ser apoyo en cuanto
a especialista y peritos para la determinacion cientifica de un determinado hecho o
circunstancia. En este sentido, estos mecanismos impondrian la obligacién de que los entes
de la justicia ordinaria, apoyen cuando sea necesario en cuanto a recursos de todo tipo, a los
organos de imparticion de justicia indigena. Otros mecanismos, son los jurisdiccionales, que
tendrian su fundamento, en las posturas adoptadas mediante fallos judiciales dictados por
jueces de la jurisdiccion constitucional, asi como de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, y otras que, en el orden internacional, realizan sus observaciones en materia de

derechos humanos, y derechos indigenas.

En resumen, ciertamente existe una necesidad objetiva de colaboracién y cooperacion entre
ambas jurisdicciones. Se hace necesario delimitar, el campo de esta reciprocidad, no solo
porque se esta incumpliendo con un mandato constitucional del afio 2008, en cuando al
establecimiento de dichos mecanismos, los que aun, en pleno afio 2017, no se ha
desarrollado; sino que, en la practica, se han estado manifestando diferentes actos que han
sido conocidos por la justicia ordinaria y otros no, lo que ha provocado incluso
pronunciamiento de la Corte Constitucional, y posturas en contra de ello, como es el caso de
los delitos contra la vida. Todas estas cuestiones son necesarias delimitarlas lo antes posible.
La realidad nacional en la actualidad exige, pronunciamientos rapidos, pero eficientes, que

logren armonizar ambas jurisdicciones.

2.4 Analisis de la aplicaciéon de la Justicia Indigena y los Derechos Humanos

El reconocimiento del pluralismo juridico, si ben constituyé un reconocimiento justo, a
las culturas ancestrales, y a su derecho consuetudinario, también provocd determinadas
inconsistencias. Autores como Hernandez Teran (2011), Torres Guaman (2016) y Valdivieso

Remache (2016) propugnaron un antagonismo con los procedimientos de la imparticion de
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justicia indigena con los derechos humanos reconocidos en instrumentos juridicos
internacionales y la Constitucién ecuatoriana, esencialmente los relacionados con el debido
proceso.

Para autores como Cabedo Mallol (2000), Avila Ordéfiez (2013) y Brandt & Franco
Valdivia (2007) los castigos, constituyen una forma de tortura o tratos crueles o denigrantes,
lo que indudablemente atenta contra los derechos humanos establecidos en diversos textos
nacionales e internacionales. Pero para afirmar ello, se hace necesario, comprender,
concientizar la cosmovision indigena. Trascendental en cualquier estudio relacionado con este
tépico, es el pronunciamiento que en sumomento realizé la Corte Constitucional de Colombia,
la que expuso analizando este tema que:

El fuete consiste en la flagelacidn con “perrero de arriar ganado”, que en este caso se ejecuta
en la parte inferior de la pierna. Este castigo, que se considera de menor entidad que el cepo,
es una de las sanciones que mas utilizan los paeces. Aunque indudablemente produce
afliccion, su finalidad no es causar un sufrimiento excesivo, sino representar el elemento que
servira para purificar al individuo, el rayo. Es pues, una figura simbdlica o, en otras palabras,
un ritual que utiliza la comunidad para sancionar al individuo y devolver la armonia. En este
caso, y al margen de su significado simbdlico, la Corte estima que el sufrimiento que esta
pena podria causar al actor, no reviste los niveles de gravedad requeridos para que pueda
considerarse como tortura, pues el dafio corporal que produce es minimo. Tampoco podria
considerarse como una pena degradante que “humille al individuo groseramente delante de
otro o en su mismo fuero interno”, porque de acuerdo con los elementos del caso, esta es una
practica que se utiliza normalmente entre los paeces y cuyo fin no es exponer al individuo al
“escarmiento” publico, sino buscar que recupere su lugar en la comunidad. (Sentencia No. T-
523-97, 1997, pag. 3)

Ello presupone indudablemente, la necesidad de establecer parametros de comprension de
la cosmovision indigena, de forma tal que se entienda, sobre sus parametros de justicia, las
formas y maneras que son vistas con normalidad dentro de su cultura, y no bajo los estandares
occidentales de justicia ordinaria. No obstante, del estudio realizado en la presente
investigacion, se ha podido evidenciar un conjunto de inconsistencias, en la administracion de
justicia indigena, que atentan contra las normas, principios y derechos reconocidos en la
Constitucion, que alteran la vision de derechos humanos contenidos en la Carta Magna y en
los instrumentos internacionales.

Atendiendo a ello, se ha realizado un estudio de cinco categorias vinculadas con los derechos
constitucionales y humanos presentes en el debido proceso, de forma tal que en su analisis
conjunto, permitan obtener una idea valorativa sobre la percepcion que ofrecen la
implementacién de los mismos en la justicia indigena. Para ello, se ha logrado presenciar

algunos momentos de la aplicacién, en varias comunidades de la parroquia de Tixan y del
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canton Alausi, los criterios han sido delimitados en base al cumplimiento y garantia de la
presuncion de inocencia, del acceso a la defensa, de la libertad de aportacion de medios
probatorios, asi como las consecuencias de la no tipificacion de las infracciones y sanciones,
asi como una valoracion de la proporcionalidad entre los hechos y las penas.

Segln expone Buitrago Ruiz (2005):

El derecho de defensa surge como presupuesto de validez y vinculante en las actuaciones
penales y tiende a buscar un equilibrio entre el Estado y el ciudadano sometido a este

enérgico poder y convertido en objeto de indagacién, investigacién y acusacién. (pag. 11)

Es indiscutible seglin expone este autor, que el derecho a la defensa se erige como uno de
los presupuestos mas trascendentales del sistema acusatorio, en el que en todas y cada una
de las etapas procesales el acusado o procesado posee todas y cada una de las fases del
proceso, la posibilidad de contradecir lo que en su contra existe dentro del mismo, combatir
los argumentos expuestos que lo afectan y demostrar con elementos suficientes y certeros lo
contrario. Se trata de la posibilidad que posee cada sujeto encausado en el sentido formal y
material, de atacar con recursos e instrumentos pertinentes para lograr una defensa material

adecuada con los presupuestos pertinentes de la imputacion.

El numeral 7 de la Constitucion ecuatoriana en su articulo 76 expone que “(...) 7. El
derecho de las personas a la defensa incluird (...)” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008),
erigiéndose como uno de los principales derechos que mayores afectaciones posee en la

realidad indigena cuanto en la aplicacién de su justicia se trata.

En la justicia indigena el acceso a la justicia posee igualmente su connotacion diferente, como
se ha explicado en el procedimiento indigena la comision creada para la investigacion lo hace,
al parecer, sin escuchar al procesado; no hay ninguna mencién a que se le dé esta posibilidad
al mismo, aunque en la audiencia oral, se establece que el mismo podra proponer pruebas a

su favor, la realidad es bien diferente.

Aunque desde un primer momento, al presunto responsable se le da a conocer de la denuncia
gue contra €l pesa, parece ser que le corresponde a la comision investigadora aportar al
proceso no solamente los elementos que puedan condenarlo, sino lo que puedan favorecerlo.
Igualmente, una vez que deba alegar lo que le corresponde, podra sefialar y exponer lo que

en su defensa considere.

Todas estas cuestiones, en las que la duda resalta sobre el verdadero acceso a la defensa
del sujeto que presumiblemente es el responsable de los actos contrarios al orden de la
comuna, se manifiestan esencialmente por inexistencia de normas escritas que delimiten la

actuacion de cada uno. Por ello, aunque la Constitucion lo establece, en la justicia indigena
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no se materializa el acceso a un abogado, sino que el mismo denunciado tendra que asumir
dicha postura. La inexistencia de la figura del abogado en la justicia indigena, no solo
contradice lo establecido en la Constitucion, sino en los instrumentos juridicos internacionales

en materia de derechos humanos.

Si bien es cierto el caracter cerrado en la imparticibn de justicia indigena, es necesario
establecer la posibilidad de designar de algin abogado titulado perteneciente a la comunidad,
0 en su defecto, una persona de amplios conocimientos pertenecientes a dicho pueblo o
nacionalidad, que defienda en todo momento los intereses del procesado. No es posible, al
tratar este tema delicado, que se deje a la confianza de que los miembros de la comisién
investigadora, de la asamblea, asi como de la comunidad, poseen los mas altos estandares
de ética, moral, respeto y justicia. Aunque ciertamente estos valores identifican a las
comunidades indigenas, y a sus miembros, la realidad es que no dejan de ser seres humanos,
con virtudes y defectos, y en los que nada impide, adoptar una postura vivida, o parcializada,

la que seria sin dudas, neutralizada, por un acceso a la defensa material.

El principio de presuncion de inocencia constituye sin lugar a dudas un baluarte de los
sistemas de justicia contemporaneos, y medida de la equidad y verdadero sentido de un
sistema legal que tiene el ser humano en el centro de su atencidn, y no como el objeto del
proceso. Este principio se regula en la Constitucién ecuatoriana de 2008 en su articulo 76
numeral segundo al expresar que “2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera
tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién firme o

sentencia ejecutoriada”. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Para los investigadores Guerra San Martin, Benlloch & Lopez, citados por Asencio

Mellado, la presuncién de inocencia es:

(...) un derecho subjetivo publico, autdnomo e irreversible del que esta investida toda persona
fisica acusada de un delito y consiste en desplazar sobre la persona acusadora la carga
cumplida de la prueba de los hechos de la acusacion, viniendo obligado el juez o tribunal a

declarar inocencia si tal prueba no tiene lugar. (Asencio Mellado, 1989, pag. 39)

Una importante distincion nos la ofrece el académico Bodes Torres, quien considera a
la presuncion de inocencia como reguladora del sistema de garantias caracterizado por su
contenido humanista, dignidad y respeto al acusado y a sus derechos. Como intento a la
exposicion de un concepto, plantea que “(...) todo acusado, mas que presumirse inocente, es
inocente, hasta que no se demuestre definitivamente lo contrario, por el tribunal competente

y en proceso pleno de garantias” (Bodes Torres, 1996, pag. 4).

50



Para autores como Asencio Mellado (1989) y Sdnchez Vera (2012), al abordar el tema,
parten del cuestionamiento del término “presuncion”, tildando que la mencién en el enunciado
del derecho acusa la contradiccion de ser portadora de un prejuzgamiento de la culpabilidad.
Mas, la esencia terminoldgica radica en que nos encontramos ante un derecho que opera

como verdad provisional o traducida a verdad interina de no culpabilidad.

Ahora bien, al margen de terminologias, en esencia, la “presuncion” de inocencia es
mas que el término, verdad interina, entendida como cierta y real, pues solo se desvirtia
mediante prueba y no con mera presuncién cuya composicion, es decir de esta Ultima
consideracion, se reduce a los elementos de: a) hecho base o indicio; b) hecho consecuencia

0 presumido; ¢) hecho causal o Idgico. (Asencio Mellado, 1989)

A juicio de este investigador, es una postura simplista reducir el alcance y relevancia del tema
al plantear que la presuncion de inocencia como derecho, late en la propia esencia y durante
todo el proceso penal. La problematica es mucho mas compleja. La presuncién de inocencia,
al ser un derecho constitucional y reconocido como derecho humano, nace con el ser
humanos mismo y esta presente en todo momento. Aunque se den un conjunto de elementos
por los cuales se pueda conjeturar que un individuo ha cometido un hecho, no se desvirtia
por este hecho. Incluso cuando se hace la imputacién de cargos por el Fiscal, y cuando se
practican las pruebas en el juicio oral, aun persiste esta presuncién. Solamente logra
destruirse esta presuncion, cuando definitivamente la sentencia que recae y delimita la

responsabilidad de un individuo, produce la cosa juzgada material.

Uno de los aspectos mas importantes a establecer, es el que se le asigna a la vigencia del
derecho a la presuncion de inocencia en el proceso penal; pudiera parecer facil su
comprension de una lectura del concepto, considerandose que ella opera no solo en la fase
preparatoria o de la investigacion y del propio juicio oral, empero la determinacion del principio

y del fin no es definicion.

Se ha considerado que la presuncién de inocencia debe prevalecer mientras no se produzca
el fallo decretando la culpabilidad del acusado, pues el derecho, segun su formulacion, solo
acompafa a aquel, como sujeto del proceso. Tal aseveracion resulta limitada, pues el ambito
gue ocupa la presuncién de inocencia se refiere a dos extremos: la existencia del hecho
(objeto) que luego puede ser considerado delictivo y la participacion que en él puede haber
tenido el acusado (sujeto), habida cuenta que la negativa probatoria de ambos aspectos en el

proceso penal produce el efecto de determinacion juridica de inocencia.

Pero se estima que existe consenso, al menos entre los autores consultados, en considerar
gue el derecho a la presuncién de inocencia cesa, como verdad interina al producirse la
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firmeza de la resolucion judicial, estado del proceso a partir del cual es inalterable la

determinacioén de la inocencia o culpabilidad.

En este sentido, en la justicia indigena, existen dificultades en cuanto a este principio,
en muchas comunidades existe sin lugar a dudas, un prejuzgamiento del sujeto mucho antes
de que la Asamblea Comunal dicte el fallo; ello se fundamenta, en el hecho de lo colectivo del
proceso, en el que todos y cada uno de los miembros de la comunidad, al conocer un hecho,
y conocer al presunto responsable (como todos en dicha comunidad se conocen) aportan los
antecedentes del individuo y si existiera una punicién anterior a dicho fallo, en todo momento
sera tratado como culpable. También se han detectado, segun investigaciones realizadas, de
gue se obliga al acusado a declarar en su contra, lo que indudablemente constituye una
vulneracién de un conjunto de principios, unidos a la presuncion de inocencia. (Avila Ordéfiez,

El Derecho Penal Indigena: Entre la Diversidad y los Derechos Humanos, 2013)

En la investigacién realizada, se ha determinado que el tnico momento en el que el presunto
responsable podria proponer pruebas, es en la fase de “Chimbapurana™ o de confrontacion
entre el acusado y el acusador; no existe otro momento anterior en el que el presunto
responsable, pueda contradecir lo que esta resultando de las investigaciones que lleva a cabo
la comisién. Ni siquiera se ha podido comprobar, si efectivamente, en esta fase, se le permite

al acusado, defenderse.

En la realidad de la justicia indigena, la oportunidad de proponer pruebas, ya sean
documentales u otras, se limita Unica y exclusivamente el acto de la confrontacién con el
denunciante, en la audiencia oral, cuando los elementos en su contra ya han sido delimitados
por la comision investigadora, por lo que, en la realidad, no tiene tiempo para poder agrupar

el conjunto de medios probatorios en su defensa.

Los medios probatorios constituyen en cualquier sistema de justicia, el factor preponderante
por el cual se delimita la culpabilidad o inocencia del infractor; es mediante estos elementos
gue se logra convencer a los que juzgan, sobre la vinculacion cierta entre el presunto infractor
y el hecho en si, provocando con ello, la conviccion y derivando la sentencia con la
consecuente condena. También, puede aportar elementos suficientes como para desestimar

cualquier tipo de acusacion, y con ello, la declaracion de inocencia.

En el sistema de justicia indigena, todas estas posibilidades se limitan para con el presunto
infractor, su imposibilidad de proponer pruebas, sino hasta la audiencia oral, imposibilita al

denunciado el poder proponer elementos de prueba que contrarresten los elementos que

7 Confrontacién entre el acusado y el acusador. Hace referencia al momento procesal.
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estan en su contra. Si bien es cierto que le corresponde a la comision investigadora demostrar
la culpabilidad, la realidad es que no deberia ser asi, dicha comisién no es fiscal, es una
institucion creada para averiguar la verdad, pero no obstante ello, y a pesar de que el presunto

infractor, en principio, no tiene que demostrar su inocencia, en la realidad no es asi.

Se hace necesario establecer claridad sobre estas cuestiones, es necesario que en los
procesos indigenas en los que existe un miembro de la comunidad denunciado por la violacion
de normas comunales que podrian calificarse como delito, que en todo momento pueda
proponer elementos de prueba a la comisién investigadora, para que esta, en su informe final
pueda pronunciarse teniendo en cuenta las consideraciones tanto de la victima como del
presunto infractor y que tienen como punto culminante la audiencia oral ante toda la
comunidad, los que en definitiva valorarian la importancia o no, a los efectos de delimitar la

culpabilidad de dicho sujeto.

El principio de tipificacion de las normas en el sentido de que sean escritas, ha sido una
caracteristica esencial que ha estado presente desde el surgimiento del derecho. Asi es como
en la actualidad, se pueden conocer, muchas de las codificaciones antiguas que componen
en esencia el rico conjunto de historia del derecho que en muchos casos han constituido los
cimientos de muchos ordenamientos juridicos contemporaneos. Los diferentes cuerpos
legales romanos, griegos, anglosajones, constituyen sin lugar a dudas los pilares sobre los

gue se sustentan en la actualidad los sistemas juridicos romano-francés y common law.

En este sentido, es necesario seflalar que igualmente el derecho consuetudinario ha sido
consagrado desde tiempos inmemoriales como una forma en la que muchos pueblos han
transmitido de generacion en generacion sus normas y reglas, y que igualmente han logrado
un orden social armonico que ha posibilitado en iguales condiciones que otras culturas un

desarrollo y evolucién impresionantes.

Las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, constituyen uno de esos grupos
poblacionales en los que la norma juridica oral, transmitida por siglos, constituye los cimientos
en los que se sustenta su derecho. Se estructura en un conjunto de reglas, pronunciamientos,
saberes, conocimientos que son dominados por todos y cada uno de los miembros de la
comunidad a la que pertenecen, y que son voluntariamente asumidos y reconocidos como

validos por la amplia mayoria.

Pero es necesario delimitar que la necesidad de regular de forma escrita las conductas

infractoras y sus penas no surgen de la nada, ello germina de la imperiosa urgencia de dotar

la administracién de justicia de seguridad; son dos categorias estrechamente vinculadas, el

hecho de que los comportamientos ilicitos y las posibles sanciones a imponer se encuentren
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en un material escrito, presupone la posibilidad de que los que se encargan de impartir justicia
no se extralimiten en la severidad; o por el contrario, dejen de penar en la gravedad pertinente

otros comportamientos.

Asi aunque constituye un elemento distintivo de dicho derecho y de la justicia indigena
ecuatoriana, en la realidad provoca graves vulneraciones de la seguridad juridica en los
procesos penales. El hecho de que quede al arbitrio de la Asamblea Comunal, o los dirigentes
0 miembros de la comunidad, la gravedad de la infraccion, asi como la pena a imponer vulnera
absolutamente cada uno de los principios que constituyen garantias fundamentales de los

procesados.

El hecho de que las conductas infractoras dentro de la comunidad no estén debidamente
escritas, asi como las penas a imponer, deja al arbitrio y sentido de justicia que tengan los
gue imparten justicia, el delimitar la gravedad del acto y la pena a imponer. Ello implica, que
mientras para unos actos dentro de una comunidad determinados sujetos consideren un
determinado acto como grave, para otros sea muy grave, y ello indudablemente provoca una

vulneracién de los derechos de los procesados.

En cuanto a la proporcionalidad, la Carta Magna ecuatoriana expone que “(...) 6. La
ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008). Se trata o

alude segun exponen Schwarze (1992, pag. 708) y Ausexier (1997, pags. 107-108) a que:

(...) la medida sancionada por el legislador sea apropiada y necesaria para alcanzar el
objetivo perseguido. El medio es apropiado, cuando por su naturaleza favorece el resultado
deseado; es necesario cuando el legislador no tiene la posibilidad de elegir otro medio asi de
eficaz, pero que no conlleve un dafio al derecho fundamental o que signifique un dafio menor
(...) no debe tener una intensidad que no guarde relacién con la importancia del objeto y los

inconvenientes que se imponen al ciudadano.

Queda entonces claro, que la proporcionalidad de las penas, esta vinculada a varias
cuestiones, segun exponen estos autores. En primer lugar alude a una proporcionalidad legal,
referida a la necesidad de que el legislador en la norma penal establecida para los ilicitos
penales debera hacer constar penas que sean proporcionales a la gravedad de la infraccién.
En este sentido debera ser apropiada por cuanto el resultado de la aplicacion de dicha sancion
debera estar acorde con los fines de la punicion, siempre que la pena impuesta no logre, por
su naturaleza y entidad, la reeducacion y reinsercién del procesado, entonces no sera
apropiada; también debe ser necesaria, ello quiere decir, que no existe otro mecanismo mas

eficaz para lograr tales fines.
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Atendiendo a ello no existe un criterio de proporcionalidad entre las diversas vulneraciones de
las normas comunitarias, y las penas a imponer. En la justicia indigena no existe una norma
escrita propia del derecho consuetudinario que impera en dichos sistemas juridicos, que
delimite legalmente la gravedad o la severidad de la sancién a imponer. Por ende el criterio
expuesto por Schwarze y Ausexier sobre la necesidad y cualidad de apropiada, no se

sostienen de forma concreta y objetiva en los pueblos y nacionalidades indigenas.

La proporcionalidad entre los actos y las penas a imponer quedan al libre arbitrio de la
asamblea que conoce el caso, la que se supone que recibira el consenso de la comunidad;
pero aungue reciba este acuerdo, no quiere decir que sea proporcional. La proporcionalidad
alude a una identidad entre la gravedad del hecho y la sancién, solo analicese el caso de la
comunidad de La Cocha en la que se comete asesinato y las penas son latigazos, ortigazos,
entre otras, que igualmente se les impone a los que hurtan. Ello demuestra la inexistencia
entre la gravedad de los hechos, como es, por ejemplo, extinguir una vida humana, y las

sanciones a imponer.

Queda claro que la cosmovision indigena no es como la ordinaria, y por ende, cualquier
analisis que se haga desde el punto de vista de estos pueblos, posibilitaria incluso una errada
consideracién de sus formas. No se trata de ello, existe una cualidad de cualquier ser humano
de establecer criterios de gravedad entre un comportamiento y otro, de formatal, que lo califica
de grave, muy grave y gravisimo, se trata de un instinto natural del hombre. Por ello, en el
sistema de justicia penal indigena no existe ni se manifiesta el principio de proporcionalidad,
aun cuando se encuentra establecido como criterio de punicion en la legislacion nacional e
instrumentos juridicos internacionales de derechos humanos, los que si estan obligados a

respetar estos pueblos y comunidades indigenas.
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CAPITULO 1Il
ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA APLICACION DE LOS
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION, SOBRE JUSTICIA INDIGENA EN LA
PARROQUIA TIXAN, CANTON ALAUSI, PROVINCIA CHIMBORAZO
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3.1 Metodologia utilizada

Es indiscutible la relevancia investigativa que posee un disefio metodoldgico, la conformacion,
identificacion e implementacién del tipo de investigacion, el planteamiento de los objetivos
para partiendo de ello, delimitar los métodos y técnicas que posibilitaria el cumplimiento de
los objetivos. Un adecuado planteamiento metodoldgico resultara en la verificacion concreta

de todos los elementos que han sido considerados ejes centrales de cualquier estudio.

3.1.1 Tipo de Investigacion.

En el presente estudio se utilizaran dos tipos especificamente, la investigacion bibliogréfica y
de campo. En un primer momento la investigacion bibliografica estara caracterizada por la
consulta de un conjunto de documentos que aportardn a la investigacion los datos e
informaciones tedricas y doctrinales relevantes para el planteamiento de las principales
categorias en torno a los elementos que se investigan. Unido a ello, la revision de los textos
legales, posibilitara obtener los fundamentos legales asociados a la justicia indigena en el

pais, asi como los principales pronunciamientos jurisprudenciales.

También ha sido empleada la investigacion de campo, que ha permitido obtener los elementos
que identifican y caracterizan en la realidad ecuatoriana la imparticion de justicia indigena.
Mediante el estudio de casos, asi como la realizacion de las técnicas de campo, se obtendran
en la sociedad los elementos de consideracion relacionados con los problemas identificados

de forma tal que permitan la posible conclusién en determinados aspectos.

3.1.2 Métodos de la Investigacion.

Se han utilizado en esencia, tres métodos de investigacion, el historico, el analitico y el
estadistico; EI Método Histérico, permitird el pronunciamiento en algin momento del
desarrollo histérico de las categorias analizadas tales como el derecho indigena, los
instrumentos juridicos internacionales entre otras cuestiones que para concretarlas en la

actualidad, ha sido necesario realizar determinadas menciones a sus antecedentes.

El Método Analitico, se ha empleado porque mediante su uso se lograra entender el fenémeno
de la justicia indigena en el pais en general, y en la parroquia de Tixan es particular, explicar
las causas y consecuencias de su aplicacion y en esencia, la influencia que sobre los

derechos humanos de los procesados, posee. El ultimo es el Método Estadistico, porque en
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el presente estudio, al ser una investigacibn de campo, en el que se recolectaran
informaciones, datos de la aplicacién de encuestas y entrevistas, que permitirdn obtener una
idea cuantitativa del comportamiento del fenédmeno y de las principales posturas en torno a
ello. Toda esa informacién serd analizada, tabulada y graficada mediante el uso de este

método.

3.1.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

En el presente estudio seran utilizadas fuentes primarias y secundarias de la metodologia de
investigacion. Se han seleccionado las fuentes que de mejor manera aportan a la presente

investigacion, de forma tal que han sido las pertinentes y adecuadas.

Como fuentes primarias se ha decidido utilizar las encuestas y entrevistas. Estas técnicas de
investigacion constituyen sin lugar a dudas, dos de las mas importantes, porque aportan de
primera mano, informacién relevante sobre el fendbmeno que se estd estudiando. El
instrumento mediante el cual se aplicaran, sera el cuestionario cerrado mediante preguntas
dicotémicas, constituyendo el conjunto de interrogantes que se formularan de forma tal que
permita obtener las principales posiciones de las comunidades indigenas de la parroquia

Tixan.

En este sentido la encuesta fue aplicada entre los meses de septiembre y octubre.
Primeramente, se acudi6 a varias comunidades de la parroquia Tixan donde se conversé con
los dirigentes para pedir permiso y realizar dichas encuestas en algunos dirigentes de su
comunidad, exhibiendo copia de la misma, de las preguntas y afirmando que las mismas
serian anénimas, transmitiéndole el objetivo de las mismas. Una vez recibido el permiso, se
procedio en el menor tiempo posible a realizar las encuestas. Como se plantea en la encuesta,
su objetivo es conocer la percepcién de los encuestados, sobre la imparticiébn de justicia
indigena de forma tal que se pudiera obtener informacién general sobre las instituciones
originadas en la misma y la consideracién sobre los principios que caracterizas sus

costumbres y tradiciones en su sistema de justicia.

Como fuente secundaria se utilizé, la revision documental, constituyendo el andlisis y consulta
de libros, folletos, articulos, y deméas documentos de relevancia cientifica, que han sido
publicados sobre el tema, y que aportaran sin lugar a dudas un conjunto de informacion
trascendental para tener como referente doctrinal o teérico sobre las principales categorias a

estudiar.
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3.1.4 Poblacion y muestra

La parroquia Tixan posee una poblacién de 10.579, agrupados en 44 comunidades. Para la
realizacion de esta investigacion, se seleccionaron 24 comunidades, que es donde mayor
presencia indigena existe (Tixan, GAD, 2015). En cada una de esas comunidades se aplicé
la encuesta a un dirigente comunal de forma tal que la muestra estd conformada por 24

personas, quedando integrada la poblacion y la muestra de la siguiente forma:

Tabla 1. Poblacion y muestra.

Dirigentes Comunidades
Indigenas, parroquia Tixan

TOTAL 24

Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza

24

3.2 Analisis e interpretacion de los resultados obtenidos

3.2.1 Analisis e interpretacion de la aplicacién de las encuestas.

Pregunta 1. ¢ Conoce usted, el afio de constitucién del érgano de direccién de su comunidad?
En caso afirmativo, exponga el afio.

Tabla 2.
COMUNIDAD SI/ ANO NO

Quislag Grande 1937
Chalaguan 1940
La Pacifica 1950
Pachagsi 1950
Yuyaute Alto 1956
Pueblo Viejo 1960
llallanag 1960
Santa Lucia 1965
Yuyaute Bajo 1967
La Merced 1969
Gulaguayco 1970
Busilche 1980
Pishillig Chico 1980
El Cortijo 1980
Pachamama Chico 1980
pachamama Grande 1981
Pungo Pala Alto 1982
Pishillig Yanayacu 1982
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Pishillig San Francisco 1982

Pishillig Utzuquies 1982

Curiquinga 1986

Chiniloma 1986

Santa Rosa de Cochapamba 1986

Santa Julia - X
Total 23 1

Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza

1;,4%

Sl
M NO

Grafico 1. Conocimiento del afio de constitucion del 6rgano de Direccién comunal.
Fuente: Fabian tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza

ANALISIS E INTERPRETACION: Esta interrogante posee un gran valor; su finalidad es
obtener primeramente informacidn sobre el afio de constitucion de los entes directivos en cada
comunidad, y en segundo lugar, obtener informacion que aporte el nivel de conocimientos
sobre la historia de los 6rganos en dichas comunidades. Como se ha evidenciado de los 24
dirigentes comunales encuestados, el 96% conoce en que fue creado el consejo comunal,
mientras que solo el 4%, equivalente a uno de los encuestados, desconoce con exactitud el
afio. Estos indicadores evidencian un profundo conocimiento por parte de los dirigentes
comunales encuestados de la historia de sus comunas. En este sentido es sabido que los
directivos comunales los integran personas sabias, de conocimientos y con un respeto y
comportamiento integro dentro de cada comunidad. El hecho de que la amplia mayoria de los
encuestados conozcan el afio de creacion de las direcciones comunitarias en sus pueblos o
comunidades, es indicativo de lo que siempre ha imperado en dichos territorios, la oralidad en

la transmisidn de conocimientos de forma que de generacién a generacion es trasmitida la
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historia viva de cada comunidad, por lo que este acto, demuestra que el simple paso del
tiempo no elimina ni hace que se pierdan los conocimientos, maxime si se tiene en cuenta que
en la mayoria de los casos fue hace mas de 70 afios, y sin embargo recuerdan el afio, lo que

también denota una elevada preparacion de los dirigentes comunitarios actuales.

Pregunta 2. ¢Conoce usted el afio en que se le concedid personalidad juridica a su

comunidad? En caso afirmativo, exponga el afio.

Tabla 3.
COMUNIDAD SI/ ANO NO
Quislag Grande 1937
Chalaguan 1950
Llallanag 1968
Santa Lucia 1969
La Merced 1969
Pachagsi 1974
Pueblo Viejo 1980
Yuyaute Alto 1984
Pungo Pala Alto 1984
La Pacifica 1984
Gulaguayco 1984
Pishillig Chico 1984
Pachamama Chico 1984
Yuyaute Bajo 1985
Santa Rosa de Cochapamba 1996
Pishillig San Francisco 1986
Pishillig Utzuquies 1986
Curiquinga 1989
Chiniloma 1989
Busilche 1989
Pishillig Yanayacu 1989
Pachamama Grande 1991
Santa Julia X
El Cortijo X
Total 22 2

Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza
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Grafico 2. Conocimiento sobre el afio de concesién de personalidad juridica.
Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza

ANALISIS E INTERPRETACION: Esta pregunta persigue la finalidad de conocer si, las
comunidades indigenas a las que se visitd y encuestd a uno de sus dirigentes, poseen
personalidad juridica, o sea reconocimiento juridico de ser comunidades, pueblos o
nacionalidades legitimadas como tal en el Ecuador. Unido a ello, se persigue determinar el
grado de conocimiento de sus dirigentes, ante este hecho, el 92% de los encuestados sabian
gue su comunidad tenia personalidad juridica reconocida, y conocian el afio de concesién de
la misma. Solo un 8% desconocia ambos puntos, queda claro que como en la cuestién
anterior, los dirigentes comunales poseen un dominio concreto de la historia de sus

comunidades y de la condicién legal que las mismas.

Pregunta 3. ¢ En el 6rgano de direccion comunitaria al que usted pertenece, existen mujeres?

Tabla 4.

Sl PORCENTAJE NO PORCENTAJE

TOTAL 19 79% 5 21%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza
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Grafico 3. Presencia de mujeres en las Directivas Comunitarias.
Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza

ANALISIS E INTERPRETACION: La presente interrogante, busca determinar si en la
aplicacion de la justicia indigena se esta cumpliendo con el mandato constitucional de
incorporar a las mujeres, a los 6rganos de direccién comunitaria, persiguiendo el logro de una
equidad de género. Se ha podido concluir que en el 79% de las comunidades, existen mujeres
gue forman parte de estos 6rganos de poder comunal, mientras que en 5 comunidades no
tienen integrantes femeninas, lo que equivale a un 21%. Esta cuestion denota que, en un
namero importante de comunidades indigenas en la parroquia Tixan, sus dirigentes se
encuentran incumpliendo con la normativa constitucional, especificamente con el mando que
impone el articulo 171 de la Carta Magna de incorporar mujeres a dichos drgano de justicia.

Lo que equivale, un irrespeto a la normativa fundamental.

Pregunta 4. ¢ Han existido casos en su comunidad en los que se aplico la justicia indigena?

Tabla 5.

Sl PORCENTAJE NO PORCENTAJE

TOTAL 18 75% 6 25%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza
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Grafico 4. Casos de aplicacion de la justicia indigena.
Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza

ANALISIS E INTERPRETACION: Esta pregunta tiene como finalidad, conocer la incidencia
de los conflictos dentro de las comunidades donde se centra el estudio y saber si se ha
aplicado la justicia indigena en las mismas, para a partir de ello, tener una idea del grado de
conocimiento sobre los fundamentos y principios que informan dicha jurisdiccion. A tenor de
ello, el 75% de los encuestados han conocido de casos donde han tenido que aplicar el
derecho propio; mientras que un 25%, no han tenido que hacerlo. El hecho de que la cuarta
parte de la muestra seleccionada, haya tenido que aplicar la justicia indigena, determina el
nivel de conocimiento que tienen los encuestados, lo que permitird conocer las

particularidades del proceso.

Pregunta 5. Sefale, la materia en la que se tuvo que impartir justicia en su comunidad.

Tabla 6.

CRITERIOS CANTIDAD

Linderos 6

Robos (animales, granos) 5

Traiciones 2

Agresiones 8

Perjuicios 3

Religion 8
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Divorcio 6

Dafos de chacras 8
Muerte 5

Irrespeto a la comunidad 3
Violencia a la familia 6
Peleas entre los comuneros 15
Brujerias 4
Chulqueros 3

Injurias 7

TOTAL 89

Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza

H Linderos

7; 8% 6; 7% H Robos (animales, granos)
L1 Traiciones
\ 2; 2% i Agresiones
H Perjuicios
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L1 Dafios de chacras

3 3% @ Muerte

H Irrespeto a la comunidad
8; 9% k4 Violencia a la familia

H Peleas

H Brujerias

H Chulqueros

3;3%

5; 6% 8: 9% 4 Injurias

Grafico 5. Incidencia de casos.
Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza

ANALISIS E INTERPRETACION: La interrogante que se analiza, ha sido dispuesta en aras

de conocer, las principales infracciones o casos por materias que se conocen en las
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comunidades investigadas. Esta interrogante ha sido dispuesta de forma abierta, de ahi que
las conductas delimitadas se derivan de las respuestas de cada uno de los encuestados. El
7% de los encuestados, refiri6 que ha presenciado actos delimitados por problemas con
linderos, el 6% asuntos relacionados con robos de animales y granos, el 2% por traiciones, el
9% por agresiones, el 3% por dafios y perjuicios, el 9% por cuestiones de religion, el 7% por
cuestiones de divorcio, el 9% por dafios de chacras, el 6% por muertes, el 3% por irrespeto a
la comunidad, el 7% por violencia en la familia, el 17% por peleas entre comuneros, el 4% por

practica de brujerias, 3% por chulqueros, y el 8% por injurias.

Como es posible apreciar, el cimulo mayor de procesos de imparticion de justicia indigena lo
constituyen aquellos que tienen como causa, las peleas entre comuneros; en segundo lugar
las agresiones, la religién y los dafios de chacras; en tercer lugar se encuentran las injurias;
en cuarto lugar se encuentran los linderos, divorcios y casos de violencia contra la familia; en
quinto lugar estan los casos de muerte y robo de animales o granos; el sexto lugar se
encuentran los casos de brujeria; en séptimo lugar, estan los chulqueros, el irrespeto a la

comunidad y los casos de perjuicios; el octavo lugar se encuentran las traiciones.

Como se evidencia los dirigentes han conocido una amplia gama de procesos de diversas
materias y gravedad lo que indudablemente impone tener un conocimiento suficiente de las
reglas de la comunidad, del procedimiento y de las medidas a imponer. Ello supone
igualmente, un amplio dominio de casos reales en los que la justicia de dichas comunidades
ha imperado.

Pregunta 6. ¢ A partir de qué afio, comenzaron a aplicar la justicia indigena en su
comunidad?

Tabla 7.

ANO CANTIDAD PORCENTAJE
1937 1 4%

1965 1 4%

1980 1 4%

1984 2 9%

1986 3 13%

1989 1 4%

1990 5 21%

1995 1 4%
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2006 1 4%

2008 1 4%
NO SABE 7 29%
TOTAL 24 100%

Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza
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Grafico 6. Afio de inicio de imparticion de justicia indigena.
Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza

ANALISIS E INTERPRETACION: La interrogante que se ha tabulado y graficado, tiene como
objetivo evaluar la experiencia que poseen dichas comunidades y sus dirigentes, en la
aplicacion de la justicia indigena y se ha planteado en la modalidad abierta. Como es posible
observar, en uno de los casos, la justicia indigena comenz6 a aplicarse en el afio 1937; otro
caso, fue en el aflo 1965; un caso en 1980; dos casos en el afio 1984; tres casos en 1986; un
caso en 1989; cinco casos en 1990; un caso en el afio 1995; uno en 2006 y uno en 2008;
mientras que 7 comunidades no saben cudl fue el afio en que se conocid el primer caso. Como
ha sido posible notar, aunque ciertamente el 29% de los dirigentes encuestados desconocen
el afio en que se conocid el primer caso en su comunidad, la amplia mayoria si conoce,
remontandose a principios del siglo pasado, lo que delimita una experiencia en este sentido
de gran trayectoria. Unido a ello, se evidencia que la mayoria de los casos que se han
conocido y de los que han podido dar fe los encuestados, son en su mayoria, anteriores al
afio de 1998, en que por primera vez se reconoce en el Ecuador en el texto constitucional, la

pluriculturalidad y multietnicidad, disminuyendo los casos, posterior a esa fecha.
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Pregunta 7. ¢ Conoce usted si los casos suscitados en su comunidad, han sido conocidos por

los 6rganos directivos de otras comunidades indigenas?

Tabla 8.

SI  PORCENTAJE NO PORCENTAJE NO SABE PORCENTAJE

TOTAL 10 42% 10 42% 4 17%

Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza
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Grafico 7. Conocimiento de casos por otras comunidades indigenas.
Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza

ANALISIS E INTERPRETACION: La interrogante que se analiza, posee el objetivo de
conocer si, han existido casos en los que por una u otra razén, han tenido que conocerlos,
investigarlos y sancionarlos, dirigentes comunitarios de otros territorios. En este sentido, el
42% de los encuestados expresaron que si y el mismo porcentaje que no; mientras que un
16% desconoce. Estos datos evidencian que no todas las comunidades han estado
preparadas para impartir su justicia, razén que en principio, ha hecho que haya que trasladar
los casos a otros entes de imparticion de justicia, lo que pudiera atentar contra el principio de
territorialidad en la imparticion de justicia. La legislacién establece que son las autoridades
comunales del pueblo o nacionalidad, los que pueden ejercitar la accion jurisdiccional en
dichos territorios, y no en otros, por lo que en principio, no tienen competencia en otros
pueblos o nacionalidades a los que no pertenece o0 no ha sido elegido para ello. No obstante
esta situaciébn se ha dado por el hecho de que, anterior al afio 1998, no existia un
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reconocimiento adecuado de este sistema de justicia, por lo que los principios en torno a ello,

no estaban delimitados legalmente.

Pregunta 8. ¢ Cuales son los 6rganos de imparticion de justicia en su comunidad?

Tabla 9.
ASAMBLEA ASAMBLEAS
PRESIDENTE % CABILDO % SECTORIAL % COMUNITARIAS %
TOTAL 1 4% 0 0 0 0 23 96%

Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza
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Grafico 8. Organos de imparticion de justicia indigena.
Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza

ANALISIS E INTERPRETACION: Esta pregunta persigue la finalidad de conocer en las
comunidades donde se llevé a cabo la encuesta, cuales son los 6rganos de imparticién de
justicia indigena. En este sentido, el 96% expres6 que son las Asambleas Comunitarias,
mientras que un 4%, expuso que era el presidente de la comunidad. Ello evidencia lo que la
justicia indigena presupone, un conocimiento colectivo de las infracciones y una imparticion
general de la justicia. En este sentido, lo que acontece en estas comunidades se encuentra a
tono con la realidad de la cosmovision indigena en la que cada uno de los miembros de la
comunidad, son responsables por la armonia integral de la misma, y por ende, la
responsabilidad de sancionar, recae en todos, erigiéndose como un relevante aspecto de

legitimacion de la justicia indigena por sus integrantes.
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Pregunta 9. ¢ Quiénes son los encargados de impartir justicia en su comunidad?

Tabla 10.
] . ASAMBLEAS
SIN(;DIC % FAMl;lARE % comisio % COMUNITARIA o,  PRESIDENT -
N S E
TOTA 46 29 21 4
L 11 % 7 % 5 % 1 % 0 0
Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza
0: 0% 1; 4%
® SINDICO
H FAMILIARES
& COMISION
i ASAMBLEAS
COMUNITARIAS
k4 PRESIDENTE

Grafico 9. Organo o ente encargado de ejecutar las penas.
Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza

ANALISIS E INTERPRETACION: La finalidad de la presente interrogante, es la de conocer,
quién es el sujeto, o el 6rgano que se encarga de ejecutar los fallos dictados por los diferentes
organos de imparticién de justicia. En este sentido, el 46% es ejecutada por el sindico;
mientras que el 29% por la familia; el 21% por la comisién; mientras que solo el 4% es
ejecutada por la Asamblea Comunal. Ello delimita que las competencias estan
adecuadamente implementadas dentro de la comunidad, porque como se ha expresado en
atencion a la gravedad de la infraccion, sera el 6rgano que conoce de ella y por ende, su
ejecutor. Lo que se plantea es que en cada comunidad se encuentra determinado el 6rgano
comunitario que conocera de cada asunto por el cual se infringié alguna norma de dicho
pueblo, existiendo una estructuracion adecuada en el sentido de que se encuentran
claramente diferenciados los 6rganos que conocen un caso determinado, en atencion a la

gravedad de la infraccion.
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Pregunta 10 ¢;Qué elementos son los que se tienen en cuenta para determinar la pena a

imponer, en un proceso de imparticion de justicia indigena?

Tabla 11.

PRUEBAS % DENUNCIA % TESTIMONIOS % COMENTARIOS %

TOTAL 20 83% 3 13% 1 4% 0 0

Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza
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Grafico 10. Elementos considerados para imponer una pena.
Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza

ANALISIS E INTERPRETACION: La finalidad de esta interrogante, es conocer cuéles son los
criterios de mayor peso que son empleados por los érganos de direccibn comunitaria en la
conformacion de una conviccion que les permita fallar. EI 83% de los encuestados expresaron
qgue el principal elemento que es tenido en cuenta para imponer una sancién en sus
comunidades, son las pruebas que han sido recolectadas por el 6rgano investigador; un 13%,
lo hacen en base a la denuncia recepcionada; mientras que solo un 4%, impone una sancion
en base a los testimonios recogidos. Estos datos evidencian que, la amplia mayoria de los
entes de dichas comunidades, tienen en cuenta el material probatorio, lo que coincide con los
sistemas juridicos ordinarios, en los que la prueba constituye el fundamento de la conviccién.
Con ello lo que se afirma es que en la justicia indigena, las pruebas constituyen un factor
importante para determinar que el presunto infractor ha cometido el hecho segun lo
denunciado, de forma tal que en este sentido, asimila este principio y se asemeja a los
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ordenamientos juridicos ordinarios en los que la prueba constituye el elemento principal
mediante el cual el juez obtienen la conviccién. Pero realmente es preocupante, que un
porcentaje elevado, solo tenga en cuenta la denuncia, con los elementos aportados en la

misma, o el testimonio de uno u otro sujeto, evidenciandose violaciones procesales.

Pregunta 11. ¢ Considera usted que la justicia indigena logra rehabilitar al individuo infractor?

Tabla 12.

SI PORCENTAJE NO PORCENTAJE

TOTAL 18 75% 6 25%

Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza
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Grafico 11. Rehabilitacion del individuo con la justicia indigena.
Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza

ANALISIS E INTERPRETACION: La presente interrogante constituye el factor de percepcion
de estos individuos sobre la eficacia de la justicia comunitaria. Permitira obtener de los propios
encuestados, su consideracién sobre si las penas que enfrentan los miembros de las
comunidades indigenas que rompen las reglas, los rehabilita. En este sentido, el 75% del total
de encuestados, expresa que si, mientras que un 25% lo contrario. El hecho de que una cuarta
parte de los encuestados, haya referido que no rehabilita, implica ciertamente dificultades en
la eficacia, lo que se comprueba posteriormente con la reincidencia del sujeto en la comision

de infracciones. No obstante, la amplia mayoria de los encuestados considera que los
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procedimientos y sanciones establecidas si logran que el sujeto no vuelva a infringir las
normas comunitarias. A pesar de ello, existe un porcentaje en la que los propios dirigentes
encuestados consideran que no reeducan, por lo que los sancionados, reinciden, lo que

delimita no ya un problema del sistema de justicia indigena, sino de la persona en si.

Pregunta 12. En su comunidad ¢las sanciones impuestas a los infractores, son admitidas

colectivamente por todos los miembros de la misma?

Tabla 13.

SI PORCENTAJE NO PORCENTAJE

TOTAL 18 75% 6 25%

Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza
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Grafico 12. Aceptacion por la comunidad de sanciones que se imponen.
Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza

ANALISIS E INTERPRETACION: El objetivo de la pregunta anterior, es la de obtener
informacién sobre la legitimacion que supone una aceptacién por toda la comunidad de las
sanciones que se imponen a los infractores. En este sentido, el 94% de los encuestados
refieren que la sancion siempre es colectivamente aceptada para que tenga validez y pueda
ejecutarse, mientras que un 6% considera que no siempre, los miembros de la comunidad
estan de acuerdo con la pena impuesta. Aunque ciertamente en las comunidades indigenas
la democracia participativa constituye un factor constante, realmente se comprueba la
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existencia de intereses y pensamientos contrarios en algunas ocasiones, lo que es

racionalmente comprensible, aunque la inmensa mayoria, comparte y acepta la decision final.

Pregunta 13. ¢Existen en su comunidad, mecanismos o procedimientos para coordinar con
los 6rganos de la justicia ordinaria, ante cualquier necesidad surgida en la aplicacion de la
justicia indigena?

Tabla 14.

SI PORCENTAJE NO PORCENTAJE

TOTAL 13 2% 5 28%

Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza

Sl
M NO

Grafico 13. Coordinacién con la justicia ordinaria.
Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza

ANALISIS E INTERPRETACION: Esta es una interrogante de gran valor. Esta encaminada a
determinar si, en las comunidades indigenas donde efectivamente han existido casos donde
ha tenido que impartirse justicia indigena, se ha establecidos acciones encaminadas a
colaborar con la justicia ordinaria. En el 72% de los casos, la respuesta ha sido afirmativa,
mientras que en el 28%, ha sido negativa. No obstante la elevada cantidad de comunidades
donde no se ha solicitado esta cooperacion, en la amplia mayoria de los casos, se ha
interesado la colaboracién de los érganos de la justicia alternativa, de forma tal que, se

comprende por estas comunidades que, su justicia no es absoluta ni mejor, que necesitan,
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para ser mas justo y respetar el mandato de acatar las normas constitucionales y los
instrumentos internacionales de derechos humanos, la ayuda y el apoyo, de la justicia

ordinaria.

Pregunta 14. A su consideracién ¢todas o ninguna de las infracciones cometidas por
miembros de su comunidad, dentro de su territorio, deben ser conocidas por la justicia

ordinaria? Todos Ninguno

Tabla 15.

TODOS PORCENTAJE NINGUNO PORCENTAJE

TOTAL 3 12% 21 88%

Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza

H TODOS
i NINGUNO

Grafico 14. Conocimiento por la justicia ordinaria de las infracciones comunitarias.
Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza

ANALISIS E INTERPRETACION: Esta es una pregunta que tiene como objetivo, determinar
la consideracion de los miembros de estas comunidades, sobre si las infracciones cometidas
en sus territorios por sus miembros, deben ser conocidas por los érganos de imparticion de
justicia de sus comunidades o si, por el contrario, deberian ser conocidas por los 6rganos de
la justicia ordinaria. EI 88% de los encuestados opinaron que ninguna de las infracciones
acontecidas dentro de sus territorios, deberia ser conocida por la justicia ordinaria, mientras

gue un 12% expreso lo contrario. En este sentido se demuestra la existencia de una amplia
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mayoria de posturas que reafirman la autonomia del conocimiento de todos los hechos
acontecidos. No obstante, en tres comunidades se expresd que se deseaba que todas las
infracciones las conociera otro 6rgano que no fuera los de la comunidad, postura que

evidencia una renuncia a la independencia judicial, contraria a los postulados mayoritarios.

Pregunta 15. Sefiale con una X, segun su criterio, cual es el elemento que distingue la

imparticion de justicia indigena en su comunidad. Rapida Ejemplarizante econdémica
y ejemplarizante Todas las anteriores
Tabla 16.
p ECONOMICA Y % TODA %
RAPID % EJEMPLARIZANT % EJEMPLARIZANT S
A E
E
TOTA 4 4 9 83
L Ly ! % 2 % 0 %

Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza

1;,4%

1; 4%

H RAPIDA
H EJEMPLARIZANTE
i ECONOMICAY

EJEMPLARIZANTE
ki TODAS

Grafico 15. Principales elementos distintivos de la justicia indigena.
Fuente: Fabian Tenorio Parra Espinoza
Elaborado por: Fabian Tenorio Parra Espinoza

ANALISIS E INTERPRETACION: La finalidad de la interrogante que se analiza, es la de
obtener de primera mano, los elementos mas caracteristicos dentro de una variedad
propuesta, a los efectos de delimitar la consideracion de los encuestados, lo que caracteriza
e identifica la imparticion de la justicia indigena. A tenor de ello, el 4% considera que es rapida,
igual porcentaje que es ejemplarizante; el 9%, que es econémica y ejemplarizante, mientras
gue un amplio 83% considera que reune todas las caracteristicas anteriores. Estos datos
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evidencian lo que ha sido considerado por muchos. Realmente existe una postura mayoritaria,
no solo dentro de las comunidades indigenas, sino por investigadores y académicos, que la
justicia en estos pueblos y comunidades difiere de los elementos que distinguen, en principio,
a la justicia ordinaria. Por ello, la amplia mayoria considera que la justicia indigena retne todos

los elementos propuestos.

3.2.2 Analisis e interpretacion de la aplicacién de las entrevistas.

3.2.2.1 Entrevista al ex Juez de la unidad penal del cantdén Alausi.

Pregunta 1. ¢Qué casos vinculados al sector indigena de la parroquia de Tixan ha

conocido usted como ex juez?

“Conoci un caso de una querella entre miembros de las comunidades Santa Julia, el Cortijo,
y Afia Mofiocanlla, por problemas de agua el Cortijo pidié la declinacion de justicia para juzgar
a las otras comunidades por lo que no decliné, a lo que denegué ya que miembros de otra

comunidad no pueden juzgar, no lo permite el reglamento.”
Pregunta 2. ¢ Cree que estaban capacitados para ejercer la justicia indigena?

“Se presume que deben estar capacitados, porque la justicia indigena se basa en costumbres
y tradiciones ancestrales de la comunidad, en el aspecto legal formal desconozco si estan

bien capacitados.”
Pregunta 3. ¢ Quiénes deberian capacitarles?

“Deberian capacitarles el Consejo de la Judicatura que es el maximo érgano encargado de
administrar justicia, pero las resoluciones de la justicia indigena no van a jueces comunes

llegan a la Corte Constitucional.”

Pregunta 4. ¢ Conocié que se ha cumplido la formalidad o el debido proceso previo al

ajusticiamiento en el sector indigena?

“Existe el debido proceso porque existe el derecho, ademas el procedimiento es oral; la
justicia indigena peca de una situacion muy fuerte por los castigos y penas corporales que

estan prohibidas en la Constitucion, para el indigena la pena privativa de la libertad no existe.”

Pregunta 5. ¢ Qué casos no deberian resolverse en la justicia indigena?
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“Segun resolucion de la Corte Constitucional por el caso de La Cocha se pronuncié que

pueden conocer todos los casos excepto los delitos contra la vida.”
Pregunta 6. ¢ COmo valora la justicia ordinaria a la justicia indigena?

“Son dos sistemas de justicia establecidos segun la Constitucién de 1998 en donde aplicando
el pacto 169 de la OIT se reconoce a la justicia indigena para restaurar la paz social entre los
miembros de la comunidad. La justicia ordinaria ha hecho poco para inmiscuirse en la justicia
indigena no han sido capacitados ni operadores de la justica comdn ni miembros de las
comunidades, el Unico esfuerzo es la sentencia de La Cocha emitiendo una guia para todos

los jueces. El Consejo de la Judicatura no respeta lo que dice la Constituciéon.”

Analisis: Como se ha evidenciado, el entrevistado posee un cimulo de consideraciones que
se han derivado de su experiencia anterior como magistrado del Cantén Alausi; en este
sentido, se pueden considerar algunos elementos relevantes: en primer lugar, es importante
la postura que el ex juez, ante la resolucion del caso que expone, en la que se encuentran
varias comunidades en Litis en este sentido, la solucién fue la correcta, pues ciertamente las
autoridades indigenas solo son competentes para conocer las infracciones o litigios ocurridos
en la demarcacién geografica de sus comunidades, y no para dirimir cuestiones entre

comunidades.

Otros aspectos relevantes, son el hecho de que a consideracién del entrevistado, los
miembros de los 6rganos de dichas comunidades encargados de impartir justicia, deberian
estar capacitados atendiendo al caracter oral y consuetudinario de su derecho, pero que no
obstante deberian establecerse mecanismos de capacitacion por parte del Consejo de la
Judicatura; un aspecto trascendental, es la de considerar atentatorio contra los Derechos
Constitucionales y de derechos humanos, las penas y castigos implementados por la justicia
indigena, cuestién que constituye en esencia, el tema divergente y polémico de muchos

investigadores.

3.2.2.2 Entrevista al Fiscal del cantén Alausi.

Pregunta 1. ;Qué casos vinculados al sector indigena de la parroquia de Tixan ha

conocido usted como ex fiscal?

“No han existido casos.”
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Pregunta 2. ¢Cree que estaban capacitados en el sector indigena de la Parroquia de

Tixan para realizar ajusticiamientos indigenas?

“Desde la dptica penal se debe establecer cierto tipo de parametros como el del Art. 344 del
Cddigo Organico de la Funcién Judicial. En la actualidad por lo general, si bien existen casos
gue se han ventilado en la justicia indigena, las autoridades de dichas comunidades en su
totalidad no se encuentran preparadas ni han recibido capacitacion, lo Unico que se hace es
castigar, los hechos quedan en la impunidad no se realiza la reparacion integral con las

victimas.

Se debe partir de una situacion muy simple, cuando la autoridad judicial conoce un caso que
ha sido sometido a la justicia indigena la autoridad competente es decir la autoridad indigena
es la persona capacitada y la que tiene que realizar la peticion al juez o fiscal quienes abriran
un término probatorio de tres dias para demostrar que al ciudadano se le juzg6 en dicha
Comunidad sin confundir que unos hechos cometidos fuera de la Comunidad pueden juzgarse

dentro de su comunidad.”
Pregunta 3. ¢ Quiénes deberian capacitarles?

“El Consejo de la Judicatura por disposiciones emanadas en el Cédigo Orgéanico de la Funcion
Judicial, es responsabilidad de todos los operadores de justicia, los asambleistas pueden

delegar para capacitarlos.”
Pregunta 4. ¢ Qué casos no deben ajusticiarse en el sector indigena?

“El limite segun el caso de La Cocha que no pueden ser juzgados ante la autoridad indigena
es la vida, yo no estoy de acuerdo con esta resolucién por cuanto existen delitos como la
inviolabilidad de la vida, delitos sexuales y delitos que atentan contra la integridad fisica y

sexual de las personas, estos no deberian juzgarse en la justicia indigena.”
Pregunta 5. ¢ Como valora la justicia ordinaria a la justicia indigena?

“Es respetar siempre y cuando se cumpla con los parametros, pero la aplicabilidad en nuestro
pais no se ha dado en muchos casos efectivamente les falta capacitacion, la gente no esta

preparada.”

Andlisis: La entrevista aporta algunos elementos que son invariablemente trascendentales

para la investigacion. Para este entrevistado, existe una percepcion de ausencia de

capacitacion entre los dirigentes comuneros que se encargan de impartir justicia; en este

sentido se ha podido evidenciar que en los casos de imparticion de justicia indigena, se ha
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demostrado una carencia en los conocimientos especialmente los referidos a los derechos
humanos. Es importante destacar que, a consideracion del entrevistado deben establecer
capacitaciones por parte del Consejo de la Judicatura, de forma tal que se logre una
implementacién adecuada de este sistema juridico. Unido a ello existe la consideracion de
gue las penas aplicadas en estos casos, mas que sancidén es un castigo, cuestion que
igualmente ha sido ampliamente debatida por la doctrina, a los efectos de establecer criterios

en los que se armonicen las formas de ejecutar dichas penas, y los derechos humanos.

3.2.2.3 Entrevista a la jueza de la Unidad de la Familia Mujer Nifiez y

Adolescencia del canton Alausi.

Pregunta 1. ¢Qué casos vinculados al sector indigena de la parroquia de Tixan ha

conocido usted como jueza?

“Familia, tenencias, autorizaciones para salir del pais, situaciones de riesgo, violencia contra

la mujer.”

Pregunta 2. ¢ Cree usted que estan capacitados en el sector indigena de la parroquia de

Tixan para realizar ajusticiamiento indigena?

“Ellos no necesitarian capacitacion para aplicar algo que es de su conocimiento ancestral, que
viene de generacion en generacion, no debemos mezclar la justicia especial con la ordinaria.
Se debe hacer estudios antropoldgicos y sociol6gicos de todos los pueblos, nacionalidades y
colectividades indigenas para referir hasta qué punto su administracion sea validada y

aceptada por la justicia ordinaria.”

Pregunta 3. ¢ Ha tenido solicitudes para declinar competencias?
“Nunca.”

Pregunta 4. ¢ Qué casos no deben ajusticiarse en el sector indigena?

“Delitos sexuales contra la nifiez y adolescencia por ser grupos de atencién prioritaria. Ya qué
se deben ser tratados de una manera especializada lo que no sucederia en la justicia

especial.”

Pregunta 5. ¢ Como valora la justicia ordinaria a la justicia indigena?
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“Armar un juicio de valor es bastante complejo ya qué a criterio de quienes aplican la justicia

especial y la ordinaria tienen sus carencias y viceversa.”

Andlisis: La jueza entrevistada ha establecido algunos puntos esenciales. En sentido general,
posee un conocimiento de varios casos que han sido sometidos a su jurisdiccion, en los que
han estado relacionados miembros de comunidades indigenas. Sobre la capacitacion, es
acertada la postura que esta jueza expone, en cuanto a los conocimientos de la justicia
indigena, por el caracter consuetudinario es transmitida de generacién en generacion, y por
ende, no es necesario llevar a cabo ninguna accién de capacitacién. No obstante ello, no se
concuerda con la idea, pues hay menciones a derechos humanos reconocidos en
instrumentos juridicos internacionales, asi como principios del debido proceso, que no todos
los indigenas dominan, y que en determinado momento, podrian entrar en contradiccion con
alguna de sus practicas, por lo que una capacitacion por parte de la Judicatura salvaria

cualquier posible antagonismo.

3.2.2.4 Entrevista al Juez de la Unidad Civil del Cantén Alausi.

Pregunta 1. (Cree usted que estan capacitados en el sector indigena para realizar

ajusticiamiento indigena?

“Lastimosamente han confundido lo que es tipo de ajusticiamiento con la justicia ordinaria
violando todo principio constitucional, legal, formal y se ha apartado de todas las normas que

deben regir un debido proceso.”
Pregunta 2. ¢ Quiénes deberian capacitarles?

“Obligatoriamente el Consejo de la Judicatura en parroquias y comunidades, los jueces de
paz para darles conocimientos de cuestiones legales para que no violen las normas

constitucionales.”
Pregunta 3. ¢ CoOmo valora la justicia ordinaria a la justicia indigena?

“Existe una vulneracion total del derecho de las personas lastimosamente existe un total

desconocimiento o no aplican los conocimientos en administrar la justicia indigena.”

Analisis: Aunque escuetas las repuestas aportadas por el entrevistado, se pueden delimitar
determinadas cuestiones que reafirman una postura cada vez de mayor fuerza en el entorno

nacional. Para este magistrado, en materia de imparticion de justicia indigena, existe una
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absoluta violacion de los principios constitucionales, legales y formales que caracterizan el
debido proceso. En este sentido, el juez expone que hay una ausencia de conocimiento por
parte de los que imparten justicia indigena en el Ecuador, sobre los elementos que no admiten
guebranto en un procesamiento, y que a tenor de ello, existe una contradiccion constante de
violaciéon de la legalidad, al no cumplir con el mandato constitucional de no entrar en
contradiccién con los derechos y principios contenidos en la Carta Magna asi como en

tratados internacionales.

3.2.2.5 Entrevista a un Policia Judicial del cantén Alausi.

Pregunta 1. ¢Qué casos de ajusticiamiento indigena han conocido ustedes en la

parroquia de Tixan como Policia Judicial?
“No se han presentado casos de ajusticiamiento indigena en la parroquia de Tixan.”

Pregunta 2. ¢Han tenido solicitudes o Ilamadas para coordinar o denunciar

ajusticiamientos indigenas en la parroquia de Tixan?

“No somos llamados a estos ajusticiamientos, deberia coordinarse con la policia Judicial o
Nacional para ser veedores, nunca se ha coordinado, se manejan en reserva esos tipos de

ajusticiamientos en la comunidad.”

Pregunta 3. ¢(Cree usted que las comunidades brindan toda la seguridad para los

ajusticiamientos y las garantias de los derechos de los sancionados?

“La Constitucién garantiza que se respeten los derechos en todo sentido, el derecho
consuetudinario manifiesta la potestad de los indigenas para realizar ajusticiamientos, muchas
veces no respetan se les va la mano, no tienen un orden logico a seguir, a parte de los lideres
se meten otras personas que no tienen nada que ver, existe descoordinacion y desorden. Si
existe un poco de violacion de los derechos humanos y no hay garantias especificas en estos
ajusticiamientos, por eso una de las razones por la que no llaman a la policia o a un veedor

ciudadano para que sea garantista de lo que sucede en ese momento.”

Pregunta 4. ;Disponen de un archivo sobre los casos de ajusticiamiento indigenaen la

parroquia de Tixan?

“No se han presentado casos en estos dos afios especificamente, en Tixan por lo que no

llevamos archivos.”
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Pregunta 5. ¢ Estan ustedes capacitados sobre la justicia indigena?

“Tenemos conocimiento sobre la justicia indigena, tenemos nociones basicas, hemos sido
capacitados por el Ministerio del Interior y la policia, una cosa es la teoria y otra la practica

con lo que realizan en la comunidad.”

Pregunta 6. ¢ Cree usted que estan capacitados los indigenas de la parroquia Tixan para

realizar el ajusticiamiento indigena?
“Desconozco.”
Pregunta 7. ¢ Quiénes deberian capacitarles?

“Deberia conformarse una Comision con todas las autoridades que tienen que ver con el
derecho consuetudinario, con lo que es justicia indigena en este caso serian los jueces,
fiscales, la policia, todos los entes que intervienen en la seguridad y justicia para que se lleve

un orden en lo que es la justicia indigena.”

Andlisis: Como ha sido posible evidenciarse, se constata en dicha parroquia, una ausencia
de colaboracion y coordinacién entre los érganos relacionados con la justicia ordinaria y los
de justicia indigena. A consideracion del entrevistado, existen violaciones de derechos
humanos asi como de principios constitucionales, lo que constituye en esencia la razon del
por qué en dichas comunidades no se exige la presencia de veedores. Esta cuestion, el hecho
de que un funcionario de la policia judicial considere ello, delimita realmente dificultades en
dicha parroquia para poder calificar los ajusticiamientos indigenas que tienen lugar, como

garantistas de los derechos humanos.

3.2.2.6 Entrevista al Sub jefe de Transito de Alausi.

Pregunta 1. ¢Qué casos de ajusticiamiento indigena han conocido ustedes en la

parroquia de Tixan cémo Sub jefatura de Transito?

“‘Desde que me encuentro como jefe de Alausi y Chunchi, en Tixan no he tenido casos de

ajusticiamiento indigena.”

Pregunta 2. ¢Han tenido solicitudes o llamadas para coordinar o denunciar

ajusticiamientos indigenas en la parroquia de Tixan?

“No, definitivamente no en Tixan. He participado en otros lugares.”
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Pregunta 3. ¢(Cree usted que las comunidades brindan toda la seguridad para los

ajusticiamientos y las garantias de los derechos de los sancionados?

“De lo que yo tengo conocimiento y de las experiencias que he tenido definitivamente no, la
gente que van ajusticiar no muestra una cabeza, un lider al momento de ajusticiar, por el
contrario dentro del tumulto todo el mundo opina, todo mundo sugiere y el resto de personas

se dejan llevar y al momento de responsabilizar dicen anote como la comunidad.”

Pregunta 4. ;Disponen de un archivo sobre los casos de ajusticiamiento indigena en la

parroquia de Tixan?

“En el Distrito llevamos archivos de absolutamente todo. Anterior a mi gestion no le podria

decir si existe 0 no algun tipo de hecho en donde haya habido un ajusticiamiento indigena.”
Pregunta 5. ¢ Estan ustedes capacitados sobre la justicia indigena?

“Si, de hecho estamos recibiendo capacitaciones constantes sobre el tema lo que ampara la
Constitucion en el Art. 171 a lo que es justica indigena, y de hecho el personal si se encuentra

capacitado sobre el tema, de manera que nosotros debemos participar en la justicia indigena.”

Pregunta 6. ¢ Cree usted que estan capacitados los indigenas de la parroquia Tixan para

realizar el ajusticiamiento indigena?
“Desconozco.”
Pregunta 7. ¢ Quiénes deberian capacitarles?

“Dentro de las comunidades hay personas indigenas que tienen conocimiento basto sobre la
justicia indigena, son abogados y creo que ellos deberian capacitarse con su gente, ellos
pelean en las instancias en la Asamblea para la reforma de las leyes para la justica indigena,
deben capacitarles sobre qué es y cuando deben actuar, a veces quieren llevar a un mestizo

a la comunidad para arreglar.”

Andlisis: Como se ha demostrado, por la entrevistado se puede comprobar la existencia de
circunstancias en la parroquia de Tixan que ameritan atencién. A su consideracion, existen
violaciones del debido proceso, debido a la ausencia de reglas que permitan establecer con
claridad como llevar a cabo un ajusticiamiento indigena. El hecho de que el entrevistado haya
delimitado algunas cuestiones, tales como que no existe un dirigente que sea capaz de regir
los debates, y que en tumulto se hable y opine y mediante ello se logre un consenso, implica
una falta de seriedad y una ausencia absoluta de garantias al sancionado, cuestién esta que

ha sido demostrada a los largo del trabajo.
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3.3 Consideraciones generales derivadas de la aplicacion de los instrumentos de
investigacion

Como se ha evidenciado en el andlisis de los instrumentos de investigacion aplicados, se ha
podido evidenciar en la practica del canton Alausi, y de la parroquia Tixan, un cimulo de
informacién importante. En este sentido, se ha podido evidenciar que en dichas comunidades
indigenas, existe un conocimiento adecuado sobre la formalizacién legal de sus comunas y el
reconocimiento de las mismas. Ello, evidencia que, a pesar del transcurso de los afios, su
forma de transmision de conocimientos sigue vigente, y que la via oral continua erigiéndose

como aspecto relevante de dichas culturas.

Unido a ello, se ha podido evidenciar que en estas comunidades, existe un cumplimiento de
lo dispuesto por la Carta Magna ecuatoriana en cuanto a la inclusién de las mujeres en sus
6rganos de direccién, aunque ciertamente en un porcentaje relevante de comunidades las
mujeres no conforman estos Organos, lo que constituye una flagrante violacion de la
Constitucion. En la mayoria de las comunidades investigadas, han existido casos de
imparticion de justicia indigena, lo que aporta un elevado nivel de experiencia y conocimientos

en las formas practicas de su implementacién.

También se ha podido demostrar, que en muchos casos, por condiciones desconocidas, han
tenido que ser 6rganos de imparticion de esta justicia, pertenecientes a otros territorios, los
gue han juzgado casos de comunidades pertenecientes a Tixan, lo que quebranta el principio
de territorialidad en la jurisdiccion de justicia indigena. Claramente la normativa, otorga esta
posibilidad, atendiendo a un criterio de competencia por razén del lugar, por ende, los Unicos
competentes para ajusticiar a un miembro de una comunidad, serian los demas miembros de
la dicha comunidad enmarcada en el territorio de la misma y no por otros érganos foraneos a

dicha agrupacién comunal.

Un aspecto importante es que el ajusticiamiento indigena en la amplia mayoria de los casos,
son realizados por las Asambleas Comunitarias, o sea, la colectividad, y que ello, si bien
legitima el caracter democratico y participativo en la imparticion de justicia, posibilita el
guebrantamiento de principios, reglas y derechos constitucionales y de derechos humanos,
principalmente los referidos al debido proceso. Como se pudo evidenciar de las entrevistas,
los caracteres que revisten este tipo de justicia, que por demas tienen lugar, ajenos a la

veeduria de 6rganos de control, atentan contra derechos humanos relevantes.

La forma en la que tiene lugar, los elementos de discrecion que le informan, no logran una

verdadera interaccion de los 6rganos de control de la justicia ordinaria, para garantizar
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principios fundamentales en el debido proceso, quebrantdndose por ello, muchos derechos
humanos de los procesados. Asi, se hace necesario perfeccionar e implementar mecanismos
novedosos e inclusivos de capacitacion, tanto los sujetos de la justicia ordinaria de la parroquia
como a los propios miembros de las comunidades indigenas de Tixan, con el fin de hacer
comprender cuales son los derechos, su alcance y sentido, y la obligatoriedad de observarlos

en la realidad comunitaria.

En resumen, se ha podido evidenciar que, aunque existe cierto conocimiento en las
comunidades indigenas sobre su historia, en la realidad existen determinados elementos que
atentan contra los derechos constitucionales y humanos, de forma tal que es criterio
mayoritario de especialistas que, es necesario analizar dichas cuestiones por cuanto,
constantemente en cada ajusticiamiento indigena, existen derechos que son vulnerados, y

gque aungue se sabe, nadie puede inmiscuirse, lo que no puede permitirse.
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CONCLUSIONES

La implementacién de la justicia indigena en el continente latinoamericano no es reciente,
existen registros histdricos e investigaciones que delimitan la imparticién de justicia desde la
colonizacién y durante toda la etapa hasta nuestros dias. No obstante ello, no fue hasta la
segunda mitad del siglo XX, en que hubo un reconocimiento internacional y regional, a dichas
practicas. Si bien anterior a ello, hubo manifestaciones de ajusticiamiento indigena,
legalmente no eran admitidas, erigiéndose la mayoria de las naciones en sistema juridicos
unitarios, en los que la legislacién establecida imperaba incluso para las comunidades pueblos

y nacionalidades indigenas.

Fue el Convenio No. 169, sobre pueblos indigenas y tribales, de la Organizacion Internacional
del Trabajo, aprobado en 1989, el que constituyd el pilar juridico internacional que asimilé con
mayor entereza, la necesidad de un reconocimiento digno, justo y suficiente, de estos pueblos.
Fue a partir de entonces que en Latinoamérica, en legislaciones nacionales como Perq,
Bolivia, Colombia, Venezuela y Ecuador, se inici6 un proceso de declaracion de existencia de
estas comunidades con sus derechos, deberes, principios, costumbres, usos y tradiciones. Es
a partir de entonces, cuando se reafirma el pluralismo juridico, como categoria que, determina

a la existencia de pueblos con diferentes culturas y tradiciones en una misma nacion.

Como consecuencia de ese reconocimiento, el pluralismo juridico delimit6 la existencia de dos
sistemas juridicos o formas de enjuiciamiento dentro de un mismo territorio: el ordinario y el
indigena. Asi surgia una jurisdiccion especial, la indigena, que en esencia permitia que los
actos, situaciones o circunstancias acaecidas dentro de un territorio ancestral, y en la que
interviniera uno de sus miembros, solamente podria ser conocida por los érganos de justicia
de dicha comunidad, anulandose cualquier intervencion de la justicia ordinaria en dichos

casos.

Esta independencia jurisdiccional provocé indudablemente un conjunto de posturas a favor y
en contra. Si bien es cierto que suponia el resultado de siglos de luchas y discriminacién
contra los pueblos y nacionalidades indigenas, erigiéndose como una reivindicacién a esos
siglos; también implicé antagonismos en la cosmovision indigena de tramitar, conocer,
resolver y ejecutar los fallos derivados de los actos de ajusticiamiento. Ha sido necesario, en
muchos casos en que la justicia ordinaria ha conocido de casos vinculados con indigenas,
acceder a los peritajes antropolégicos, como herramientas de gran relevancia para

comprender las formas de actuar y ver la vida en estas comunidades.
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En la parroquia Tixan, cantdén Alausi, perteneciente a la provincia Chimborazo, existen 42
comunidades indigenas, de las cuales, en 24 de ellas, se realiz6 una investigacion que
concluyd con la existencia de un conjunto de factores que atentan contra mandatos y derechos
constitucionales, asi como de principios establecidos en otras hormativas de caracter nacional
e internacional. Se pudo evidenciar afectaciones en la tramitacion de los casos, a principios y
derechos fundamentales como el acceso a la defensa, libertad para proponer pruebas,
proporcionalidad entre las penas y los hechos, ausencia de tipificacion de las infracciones y
sus penas derivado del tipo de derecho, lo que provoca inseguridad juridica, que suponen

graven afectaciones a los derechos establecidos.

Unido a ello, se ha podido comprobar una percepcion entre los especialistas de que dichas
violaciones se dan porque existe una total ausencia de control por parte de los 6rganos
ordinarios sobre dichos procedimientos. La autonomia y la competencia especial de estas
comunidades, hace que no se exija ningun veedor para controlar que se estd cumpliendo
todos y cada uno de los preceptos que la Constitucion y otros instrumentos juridicos
internacionales establecen con relacion a los implicados. Esta inexistencia, provoca una
vulneracién de los derechos humanos no solo en los procesos, sino en las penas, las que a

consideracion de muchos, constituyen atentados contra los derechos humanos.

A tenor de ello, la Corte Constitucional del Ecuador ha tenido que realizar pronunciamientos
interviniendo en estos aspectos. Por ejemplo, uno de los mas importantes es que, en aquellos
delitos que atentan contra la vida, los 6rganos de justicia indigena no son competentes, sino
gue en dichos casos, seria la justicia ordinaria la encargada de conocer, investigar, tramitar,
sancionar y ejecutar las penas. La carencia de coordinacion de una legislacion que desarrolle
los mecanismos de cooperacion entre ambas jurisdicciones, la ausencia de una capacitacion
adecuada, asi como la ausencia de garantias en dichos procesos, podria concluirse que en
las comunidades indigenas de la parroquia de Tixan, existen procedimientos que atentan
contra las normas constitucionales imperantes en el Ecuador y contra determinados principios

y derechos humanos reconocidos en instrumentos juridicos internacionales.

Con la investigacion efectuada, ha quedado demostrado que en la parroquia Tixan, en muchos
casos, se quebrantan normas y principios constitucionales en la imparticibn de justicia
indigena, irrespetdndose el mandato constitucional que obliga a las autoridades a respetar la
Constitucion; también se pudo evidenciar que la mayoria de los dirigentes conocen las reglas
de la justicia indigena y la amplia mayoria de los miembros de dichas comunidades la aceptan
como parte de sus tradiciones y costumbres. Se ha podido comprobar que es inexistente la
colaboracién entre la justicia indigena y la ordinaria, lo que no solo dificulta la actuacién en
una u otra jurisdiccién, sino que vulnera un mandato legal que impone esta coordinacién. En
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atencion a ello se ha podido demostrar la hipotesis planteada con el estudio, referente a que
en la parroquia de Tixdn existen desconocimiento de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas de los derechos y principios que deben observar en el
ajusticiamiento indigena, debido en gran medida a la ausencia de capacitacion de al menos,

los dirigentes comunales encargados de impartir justicia.
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RECOMENDACIONES

* Que el Consejo de la Judicatura y las organizaciones indigenas del pais, elaboren un temario
sobre justicia indigena, a ser tratados en la television nacional publica, previa coordinacion
con los diferentes canales televisivos del Ecuador, para ir creando una cultura de aceptacion,

entendimiento y comprension, de la cosmovision indigena en la imparticién de justicia.

* Que el Consejo de la Judicatura y la Policia Nacional supervisen la continuidad de los
juzgamientos indigenas en las comunidades de la parroquia de Tixan, debido a la falta de
coordinacion, facilitando un namero telefénico de llamada gratuita en el cual se recepten
denuncias de los comuneros, para que sus derechos y garantias constitucionales no sean

vulnerados en el proceso de juzgamiento indigena.

* Los cabildos deberan coordinar con los operadores de justicia ordinaria al momento de llevar
acabo el juzgamiento en su respectiva jurisdiccion, para que estos sean veedores del proceso

en el retorno de la armonia comunitaria.

* Las instituciones inmersas en los juzgamientos indigenas, deberan contar con los archivos
de todos los procesos de juzgamientos realizados en cada una de las jurisdicciones indigenas,

con el objetivo de validar las garantias constitucionales.

* Que el Consejo de la Judicatura, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, y las
principales organizaciones indigenas del pais, capaciten semestralmente sobre la
aplicabilidad de la justicia indigena a los dirigentes y comuneros en sus respectivas

jurisdicciones.

* Crear mecanismos de participacion ciudadana, para la conformacion de veedurias en los
juzgamientos indigenas, con el objetivo de garantizar el debido proceso y la no vulneracién

de los derechos de los comuneros.
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Anexo 1. Conversatorio realizado con el padre Pedro Torres.

CONVERSATORIO CON EL PADRE PEDRO TORRES EL DIA JUEVES 22 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2016, A LAS 15H08, REALIZADO POR FABIAN PARRA EN EL
CANTON ALAUSI

El Padre Pedro Torres menciona 4 o 5 casos emblematicos en Alausi, en 1988 una famosa
demanda una de las primeras demandas entre los sefiores Merisalde Coronel y los runas® de
Totoras y de Silveira unos Pacas Mejia, ese juicio lo impulsé Washington Llamuca, acusando
alos indios de robar y de impedir la entrada a sacar el marmol de Ozogoche sacaron 35 carros
de gente, este fue uno de los primeros casos que se tomo la ciudad y el Consejo de la
Judicatura, fue unos de los primeros juicios en Alausi, el Dr. Fabian Garcia, fue el juez penal
de ese momento en el mes de junio a julio del afio 1988, existio el problema de la mina de
marmol; hay varios juicios sobre justicia indigena en Alausi, el problema es la interferencia y
el querer aplicar la justicia ordinaria, sobre la justicia indigena, estamos hablando de no
constitucionalidad todavia, he querido hacerlo y he pedido a la Corte que me diera la facultad
para entrar a los archivos y me dijeron que no, tengo referencia desde los afios 40 ha habido
problemas de la justicia indigena en Alausi, en el que las autoridades blancas o
administrativas han tratado temas en la Comisario y Jefatura Politica, existe en el Municipio
Alausi, un runa que se llama Abran Azogue, que ha hecho una inmersién en uno de esos
archivos, el Archivo Nacional hizo un inventario y estoy luchando para que se publiquen esos
juicios, la cuestion en 1908, 1911 en el que el Gobernador ordena al Teniente Politico de
Cebadas que no le saque la madre al runa y esto fue a la Corte Constitucional en el que
inclusive de pufio y letra del Presidente de la Republica le ordena que no les saque la madre

a los indios y no barrer las iglesias ni las calles.

Me toco ver las verdes y las maduras porgue entre runas son bien duros y Llamuca es runa 'y
el runa es runa, me toco intervenir dos o tres veces porque practicamente al tipo le linchaban
primero fue al juez porque el tipo se puso a gritarle a la gente, es lo mismo que sucede hoy

en el oriente es pura provocacion.

Después en el 83-84 hubo una denuncia por las guemas de unas casas en Jubal de los Sres.
Velasco yo creo que hubo una denuncia, porque el Sr. Nelson Velasco quemé unas chozas
de los indios dentro de su propiedad lo que se extendié hasta 1992, después en el 89 hubo
denuncias por invasion por comerse los ganados que se convirtié en juicio penal, los Velasco

en el 90 cuando reventd lo del levantamiento tenian varios juicios que habian puesto en contra

8 Runas (hombres)
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de las comunidades de Jubal, después en el 89 y 90 estén los juicio de Pomacocho de los
Sres. Carlos Borja en contra de la comunidad, esos también fueron juicios que se zanjaron
por via de la justicia indigena. Como se zanjaban (sustrayéndose de la competencia del juez
presentando un acta de compromiso) lo que sugirié el mismo juez y esto debe constar en
fojas, en Charon en 1990 los Sres. Bermeos denunciaron por invasion las tierras y se sigui6
un juicio, alguien se acercé y me dijo padre no se ponga a lidiar esto se “zanja” es decir un

acta de cuerpo de ahi nacio las famosas actas que hoy se firman.

Bueno a antes en Tixan se firmaban en la Tenencia Politica en el afio 85-86, esta conocia
todo linderos, peleas, de los maridos etc. Y el teniente politico que era quishca®, y que
pertenecia al quishcazgo los Tenientos Politicos eran quishcas ellos se compraban el pleito
de los runas y ellos se llevaban el pleito para sacarle la madre al runa de ahi la desconfianza
a la autoridad. Esa fue una de las razones por las que en 1986 sacamos de la atencién y
sustanciacion de la Tenencia Politica todos estos problemas. En Tixan a final del 85 y a inicio
del 86 comenzamos ya a tomar conocimiento de estas causas en el convento con Anselmo
LLuilema quien era mi secretario, lamentablemente este ha botado todos los archivos, me ha
tocado casos terribles. ¢ Impugnamos el ejercicio y la actuacion del Teniente Politico, del Jefe
Politico, del mapa® Comisario que le decian los runas de ahi quien soluciona? Como habia
catequista habia directivas comenzaron asumir ese papel ellos como mediadores como
solucionadores de conflictos, recibimos casos muy pero muy duros como el caso de una mujer
me suelta en mis pies su hijo de 8 dias y me dice este no es mi hijo diciéndome el arreglo no
era este, le pegaron le bafiaron le ortigaron le hicieron mil cosas recién parida yo no sé porque
esta mujer no murid, el problema es que ella se metié con un hombre casado y la mujer de
este no aceptaba el arreglo era que cuando naciera el padre se haria cargo del hijo pero la
mujer no permitié que este cumpla su palabra. Primero pasaron por tres comunidades, es
decir el padre era de una comunidad la madre de otra y la amante de otra trataron de arreglar
en cada comunidad recibieron su merecido un rito propio de pascua un rito propio de los runas,
en el que resalta el “marcatayta'’” es decir solo el padrino da el merecido, mas no el presidente
ni ninguna otra persona, garantizado por la asamblea comunitaria quien es la Unica encargada

de velar por el cumplimiento del debido proceso. Este caso se zanjé en el convento.

El primer caso en el que interviene la justicia ordinaria es por robo, por el afio 85-86 la

comunidad cogi6 al ladron y le entregé al ladrén éste salio de la carcel y volvié a robar en esta

9 Quishca (persona que sabe leer y escribir)
10 Mapa (sucio)
11 Marcatayta (padrino que da el merecido)
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ocasion ellos mismos aplicaron la justica indigena, antes 1998 los ajusticiamientos se lo
realizaba enmarcados en lo de siempre es decir por la costumbre a dos semanas de mi
llegada a Tixan en abril de 1985 pude presenciar en una comunidad en donde estaban
aplicando la justicia indigena un delito gravisimo se trataba de un joven que en estado de
ebriedad le habia pegado a su mama, a él lo desnudaron el torso le pusieron encima del
caballete cada uno teniamos que darle tres fuetazos primero me toc6 a mi, yo no sabia que
pasaba, luego el presidente lo pegd, todo esto porque la mama no queria que él se casara
con la guambra que él estaba, entonces se chumaba y le pegaba, la Ultima vez no se aguanto
y pusieron en conocimiento de la comunidad la misma que actud y tomo procedimiento, este
no reincidié después de eso pudimos hablar con su mama para decirle que su hijo de 23 afios
tenia derecho a escoger a su mujer y ella no debia interferir en su decision, ella simplemente
no queria que se junte con los chagras por borrachos y pleitistas al final la mama tenia que
entender que él tenia que hacer su vida y tenia que salir de la casa y esa fue una de las

condiciones que se puso dentro de la resolucién del conflicto.

El padre Pedro Torres, considera que dentro de la justicia indigena no podemos hablar de
ajusticiamiento porque ajusticiamiento es actuar al margen de la ley y la justicia indigena tiene
ley porque la costumbre es ley lo que consideré la Corte Constitucional, inclusive dentro de
un estudio que realizé las Naciones Unidas determiné que ajusticiamiento es una cosa hacer

justicia por mano propia y justicia indigena es otra cosa.

En los conflictos de religion se operan 3 cosas, la primera la mayoria de los que fueron
conguistados eran miembros prominentes de la comunidad como al sindico alcalde o cunag'?,
fiscal, gobernadores, regidor con solvencia moral y respeto en la comunidad al efectuarse su
conversion religiosa se entendia como una falta grave a la comunidad por la confianza hacia

ellos, los promotores del evangelio escogieron a los lideres.

El segundo aspecto se refiere a la mayoria de los conflictos que se realizaron en la Silveira
en Santa Lucia en donde hubieron muertos, sino que ellos no cuentan nilo van a decir, existia
una verdadera jerarquia dentro de los comunidades a estos se los tenia confianza y respeto
dentro de la comunidad ellos entraban en juego dentro de la comunidad no se molestaban por
el evangelio sino por el irrespeto a sus designaciones, de esa manera salian de la comunidad
lo que despertd venganza, es decir como estos me castigaron yo también les voy a castigar a
los catdlicos pero los castigos de los evangélicos son terribles, el 21 de este mes es decir
diciembre del 2016 visité a Manuel Sacancela, y él tiene una venganza en contra de los

catélicos y quiere ver tumbada a la capilla se actGa ahi no por una cuestion religiosa sino por

2 Cunag (alcalde)

105



una venganza a la comunidad como ésta me castigd, me habld, me sefialé ,me proscribié yo
tengo que vengarme de esa comunidad y entonces hasta ahora él lucha por hacer

desaparecer la capilla.

Y el tercer aspecto es que generalmente estos problemas no quedan zanjados es decir
guedan abiertos, es el caso de Liberato Caizaguano no es aceptado por los evangélicos
porque para los catélicos es traicionero y para los evangélicos también aunque tiene el grado
de pastor no puede ejercer en la comunidad de los evangélicos, no le dejan porque hay
muchas cosas de éstas que no quedan zanjadas es decir no hay momentos o de catarsis son
cosas abiertas, momentos de catarsis hay en carnaval o u otros festejos donde un borracho

pelea y queda zanjado.

Es decir, queda abierto si no se firmé un acta no hay nada, puede hablar de lo mismo y no

hay nada.

La traicion, este es la mas grave en la jerarquia de los delitos indigenas, como el caso que
expuse cuando llegd una mujer y me dejé en mis pies a un recién nacido, todos los delitos
sexuales son castigados muy severamente. En algunas comunidades es aceptado cuando la
mujer le autoriza al marido que tenga una moza tenemos que distinguir bien de que traiciones
hablamos, los runas en el momento que la runa entra a la menopausia ella autoriza a su

marido que tenga otra muijer.

Los delitos sexuales son tan castigados por los runas porque el acceso sexual es sagrado, el
dia que un hombre mantiene su primera relacion sexual con una mujer ese dia siente unas
culpabilidades terribles si no cumplié determinadas cosas y la mujer lo hace sentir, porque el

acceso carnal puede ser violento o de engafio.

Los delitos sexuales son perseguidos o el juego que el hombre tiene dos o tres mujeres la
novia o la enamorada tiene una aqui otra alla, el hombre antes de casarse puede mantener 4

0 5 relaciones al mismo tiempo como ritual de ellos,

Los runas tienen una serie de ritos sexuales que empiezan desde carcositos'® es decir desde
nifios de 1 afio, es decir el papa comienza a sobarle el pene y a decirle esto es para esto y
para esto etc. Cuando en Ecuador he visto a personas que juegan a tocarse el pene esto no
por ser gays sino que forma parte de sus rituales, todo esto se refleja también en las edades

gue los runas contraen matrimonio.

13 Carcositos (nifios de un afio)
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Presenté dos o tres reparos al actual programa de la familia del presidente Correa ya que en
Shuid una comunidad del canton Alausi, al ver que le ponen el implante en el brazo ellos dicen

que se convierte en una puta.

Los delitos sexuales y el acceso carnal inicia muy temprano, al nifio ya se le ensefid y se le
dijo cual es la funcion de su pene y el papa tiene como obligacion de frotarle el pene y sacarle
el prepucio y lo hacen hasta los 5 o0 6 afios y hoy en la actualidad lo hacen, juegan con el pene
de sus hijo delante de las personas, el padre que no juega con el pene de su hijo no esta
preocupado del mismo, y la mam4 juega casandole desde que juega en una iglesia con los
pequefios la mama dice con este debes casar, por eso los delitos sexuales tienen toda una
serie de pasos, los delitos sexuales no se pueden calificar simplemente de traicién sino que
hay otras cosas que estan en juego, el acceso carnal es mucho mas fuerte, inclusive muchas
venganzas vienen de eso de que este se casé con esta y no con esta la familia de la mujer o
de las otras llega a tener venganza, porque la mujer puede casar al hombre y no el hombre
casar a la mujer siempre hay determinados matrimonios que se hacen por arreglo de la familia
de la mujer ellos no dicen absolutamente nada es decir una estrategia para que el hombre se

guede con la mujer.

Los servicios como perito requieren dentro del juicio, en un determinado momento al receptar
los testimonios en algunos juicios yo he servido de traductor, en el que intervino el Dr. Froilan
Ricaurte me solicité la Fiscalia Indigena cuando existia un peritaje antropolégico y la Corte
Constitucional en el caso de la Cocha, después en otro juicio servi de testigo y en algunos
casos con relacién a la intervencion frente a autoridades administrativas sean judiciales o
nacionales e intervenido mas como mediador como facilitador que no pasen las cosas a
mayores porque en algunos momentos por la actitud del juez, fiscal o policia hay cosas que
han pasado mal, porque al final yo sé dénde estoy porgue yo no voy hacer mediacion, porque
yo estoy de lado de los indigenas.

Recuerdo una ocasién que la gente me lleva a Zula porque me dicen que el juez estaba
gueriendo liberar al preso, obligando al juez que se instale la audiencia en el lugar la gente
pedia que se respete la practica y el proceso indigena a lo que el juez se resistia porque él
decia que tenia una ley, para ellos declarar no es decir, declarar no es rendir las versiones si
no declarar que yo soy el hechor eso es una declaracion. Entonces en una declaracion usted

no reconozca que hizo no hay una declaracién para el juez si pero para los runas no.

Yo he estado mediando porque me ha tocado explicarle esto al juez, o sea Dr. AQui no vamos
a llegar a ninguna parte porque el Sr. no esta declarando no esta aceptando que robo el

ganado, pero el Sr. que robd ya habia estado retenido por la comunidad y €l ya habia
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declarado que, si era, pero delante del juez no quiso reconocer entonces ahi se acabo la
declaracion, la gente no lo entregd y no siguio el proceso y no sé qué paso y el juez se inventd

una cuestion.

Pregunt6 donde esté el delito cuando un indigena dice “yo camina y en el piso encontré una

soga y lo lleva a la casa y luego me doy cuenta que atras ha venido una vaca no es mi culpa”

En todos los casos de Alausi los runas han querido que el juez siga el procedimiento runa y
el juez no entiende el procedimiento runa y defiende el conflicto y ahi yo intervenia frente al
juez para que entendiera lo que los runas querian si el tipo declaraba frente al juez que era
ladrén le entregaban al juez para que lo condenaran y si no declaraba no le entregaban al
juez, lo mismo es el caso de violacién si el hombre acepta que viol6 se lo entrega caso

contrario no hasta que reconozca.

Un juez queria pasarse sobre el proceso indigena diciendo que él tenia la facultad y la
potestad de aplicar la ley conforme él lo entiende y los runas dijeron que no. El juez no validaba
el hecho de que ya fue juzgado en la comunidad por su autonomia para aplicar justicia los

runas consideraban una burla el de llevarle preso y soltarle a los 8 dias.
Existe una cuestion de no someterse.

Los casos atentatorios contra la vida se pueden juzgar dentro de la justicia indigena, a la vida
a la integridad fisica de las personas ya que es una afectacién a la convivencia armoénica, es
decir un asesinato no afecta simplemente una integridad fisica sino comunitaria y es ahi en
donde se zanja y no queda ese vacio, mientras que al ser juzgados en la ordinaria queda ese
vacio. Recuerdo un caso en Alausi en donde el presidente de Pomacocho le mato6 al tesorero
por robarle la plata el venia a pagarle y lo maté para quedarse con la plata, el pagé los 16
afios se quedo con la plata y el tipo ahora pasa mal en la comunidad ya que le dejaron la
actuacion a la justicia ordinaria esta no se enter6 de la afectacion a la armonia o convivencia
comunitaria, armonia no solo a lo fisico sino también a lo espiritual, hay modos y maneras en
gué muchas de las cosas no se zanjan por una cuestién material se zanjan muchas veces por
cuestiones espirituales, es decir no tienen necesariamente que ver con la materialidad del
caso es decir me matd el perro entonces me devuelve 0 me paga el perro es decir, entonces
hay cosas que no se pueden resarcir materialmente ni econémicamente, es decir siempre se

necesita una reparacion espiritual es decir regresar a una armonia perdida una integridad rota.

Conoci un caso grave en el que estuvieron implicados evangélicos y catdlicos la causa era

brujeria, para poder borrar el estigma por brujeria, existen maneras es decir rituales como un
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bafio pero no de merecido, para sacar el chiqui'®, se tienen que ponerse de acuerdo para
buscar un lugar sagrado una fuente de agua santa y una hora especial nunca son publicos

estos se los realizaron en Tixan.
De acuerdo al delito el castigo no es igual en este caso es el bafio reparador.

Cuando fui parroco de Tixan los runas tenian que venir a las 2 de la mafiana a bafarse en el
poquio®® del soltero encima de Tixan hora en el que el agua esta caliente, el padrino bafiaba
al novio y la madrina a la novia y salian al matrimonio y existen comunidades en donde existen
los lugares sagrados para hacer los resarcimientos en todos los casos de justicia indigena.
Estas cosas son ultras secretas para el cierre del caso. (Post ajusticiamiento) es decir no se
cierra con el acta, con la resolucion o con el compromiso o el castigo comprendidos dentro

del zanjamiento.

En el procedimiento es una parte publica como las comisiones y una parte privadas como las
investigaciones la misma que se realizan con una reserva maxima y si el runa revela puede
ser parte del castigo y destituido del caso, este no puede divulgar. Cuando hace publica la
investigacion, se reserva nombres, para no ser contario a la ética runa, preguntar seria un

atrevimiento. Diferente a lo de la justicia ordinaria que da cuenta de los hechos.

En Pachamama® un runa pidié a tayta'’ Hishpe que le revele la investigacion, la reaccion fue

un manazo en la boca con la respuesta de que esto nunca debes preguntarme.

Se habla de violacion de derechos humanos reconocidos por una declaracion occidental, pero
si hablamos de los derechos humanos de los runas que es el problema de la mayoria de los
pueblos tribales del mundo, por eso el acuerdo 169 de la OIT al reconocer los pueblo tribales
indigenas y esa declaracién de las Naciones Unidas y la declaracién Interamericana lo primero
gue hace es noindividualizar por eso se habla de los pueblos y la Constitucion de la Republica
habla de las nacionalidades no es un individuo que existe como tal como un ente separado
de un grupo humano, el paso que se dio del acuerdo 104 al 169 de la OIT fue precisamente
de considerar individualmente al ser no occidental sea llamese tribal o indigena es reconocerlo
como parte de un pueblo entonces y ahi cambia el concepto, porque cuando hablamos de

derechos humanos hablamos de derechos individuales, y dentro de los runas no hay

14 Chiqui (el mal)

15 poquio (lugar sagrado en donde nace el agua)
16 pachamana (comunidad del sector)

7 Tayta (lider o padre)
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individuos en estos hay colectivos y el runa es tanto y cuanto participa de la comunidad y la
comunidad es tanto y cuando se conforma por personas de una determinada raza pueblo o
nacion. Entonces ahi el concepto mismo es muy disputado y en este momento sobre todo a
partir de la declaraciéon de ONU y ahora con la declaracién de la OEA queda aun mas en tela
de juicio eso de la declaracién de los derechos humanos occidentales, porque eso viene del
racionalismo moderno que género y creo esto de la declaracién los derechos humanos eso

no tiene una antigiiedad comprobado es decir es del racionalismo moderno.

El sentido de pertenencia es mayor que el sentido de personalizacion del ser humano, el runa
es tal en cuanto pertenece a una determina comunidad, espacio, tiene una determinada
geografia, y lo han sentido los runas que han viajado a Estados Unidos y retornan a ser alguien

en su comunidad.

La teoria de los derechos colectivos que son los derechos de la tercera generacién apenas

estd empezando a desarrollarse.

No se cobra por la aplicacion de la justicia indigena, se debe entender de que yo recibo justicia
y a cambio debo aportar con algo a la comunidad al dirigente por el tiempo, aqui no existe el

concepto de pago. En la justicia ordinaria existe.

Un informe de las Naciones Unidas deja en claro que cuando se habla de justicia indigena
nunca se habla de ajusticiamiento, tampoco se debe hablar de pago en la justicia indigena,

las tasas judiciales si es un pago porque no se recibe nada a cambio.

Esta no es rapida porque puede haber cometido un delito hace 5 afios y recién se puede
realizar el proceso, esto quiere decir que la justicia indigena es agil y profunda al entrar en

detalles a los que la justicia ordinaria no le interesa.

La expulsion de la comunidad es la pena mas grabe, es como como una suerte de muerte
civil. La comunidad expulsa legalmente a un individuo es perder sus derechos es ser
expulsado por el ministerio de agricultura es un procedimiento administrativo que realiza la
comunidad en el Ministerio de Agricultura, es decir el individuo esté fuera de la comunidad,
aunque viva ahi es decir no le toman en cuenta y si le roban que pena. Lo hacen en base a la
Ley de Comunas de 1936 y esta establece los procedimientos asimilado con las practicas del

derecho consuetudinario.
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El ritual de rearmonizacion del aspecto ritual conlleva una misa, un bafio, una comida con toda
la comunidad y puede haber chuma?®, aqui entra varios factores todo esto sin sentido de fiesta.

Por una justicia no se hace fiesta.

Aconsejar no es decir palabras sino es pegar para que entiendan, y atacar el chiqui que puede

estar dentro de una persona o vivienda.

Los consejos de ancianos actian antes de que reciban el rito de la purificacion, es decir lo
hacen sus familiares tiene que dar latigazos limitados es decir tres (padre hijo y espiritu santo)
por cada uno y no exclusivamente los ancianos también los familiares pueden pedir a alguien
que les aconseje. Los que castigan deben tener prestigio y una moral intachable, en el castigo

hay una diversidad de aplicaciones,

Hay numeros de latigazos de acuerdo al delito, primero se latiga luego se le ortiga y después
se bafia en una sola etapa totalmente llucho'® todo esto es publico, no exclusivamente puede
ser este castigo hay otros como el camino de inca sobre piedras cargando un saco de tierra o
arena durando x cantidad de tiempo llucho por verglienza publica, la cama de ortiga, cargar

el muerto desnudo y enterrar al muerto, todos los castigos son publicos.

La cuestiéon de salud se mide por el estado animico de la persona hay una etapa de
investigacion, es muy severa ahi ya se mide la capacidad espiritual corporal fisica animico
psicoldgica si es qué el tipo va a resistir no es necesario un médico, si no resisten comienza

a bajar la intensidad.
Los runas son muy misericordiosos (consideran mil cosas).

Tuve un problema que arreglar de robo y el duefio del vacuno dice que hay que reconocer el
ladron por haberle cuidado al vacuno estas son las consideraciones que tienen los runas, e
incluso el ladron puede pedir, estos son los arreglos donde hay mas problemas. Pudiendo

llevarles horas o dias enteros.

Dentro de la zona de Tixan habia una estructura anterior indigena que conlleva unas personas
que eran gobernadores, alcaldes, fiscales, regidores los administradores de la comunidad que
en 1936 pasaron a llamarse comuna, pero que en muchas partes no llegaron a dar el cambio
legislativo y siguieron siendo gobernadores, alcaldes, fiscales, regidores en un determinado

momento entré en desuso y sobre todo en el momento de la alta hacienda sobre todo en

18 Chuma (estado de embriaguez)
¥ Llucho (desnudo)
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Alausi cuando se hace la lucha con los Salem y los Gallegos entonces la hacienda se
fortalecié y subi6 en los 40 y 50 después en los afios 70 en la lucha contra la hacienda los
administradores, los patrones eran la fuerza. En ese sentido cuando viene la reforma agraria
en los 70 y 80 comienza un declive de la hacienda los empleados de las haciendas son los

gue mas sufre en la perdida de sus privilegios.

En los 80 y 90 nunca se capacitd en justicia indigena jamas, este enteleco viene después del
2008, o sea no le voy a ensefiar a una indio a ser indio, ello tienen una cuestion que viene de
tradicion familiar que se transmite y se hereda esto de ser cuna, de ser consejero de llevar la
batuta viene de familia y no porque se capacitd. Esto no viene por una ley sino por costumbre,
lo que tendriamos que hablar es de un empoderamiento de las cosas frente a un desprestigio
gue ha habido y a estos sefialamientos de ajusticiamiento de que cobrar de los derechos

humanos eso es una estigmatizacion del derecho indigena.

El Art. 57 de la Constitucion le garantiza a la comunidad el desarrollo de su propio derecho,
como garantia constitucional y derecho colectivo o sea no es suficiente la costumbre porque

la comunidad puede desarrollar su propio derecho y crear su propio derecho.

Un cambio seria las actas que se lo realizé en los afios 80 y 90 ya qué antes existia los

acuerdos de buena fe como no sabian escribir los runas.

La oralidad cuando se escribe se traduce y traiciona, el que traduce traiciona y el que escribe
tergiversa, porgue es una cosa que es oral porque viene de tradicién oral. Hay personas que
garantizan que las costumbres se mantengan, es decir garantizan el debido proceso, que no

esta escrito, pero lo saben.

Un problema que existe en los matrimonios es que la mujer se siente al lado izquierdo como

los cholos y no como los runas a lado derecho, la mujer siempre debe estar del buen lado.

Nunca se puede pegar en las nalgas, muchas veces se pega en el abdomen, cada parte del
cuerpo tiene su especialidad en el merecido de la justicia indigena, un ejemplo en la etapa de
investigacion se le cuelga a la persona y le puede llegar indistintamente los latigazos, de
manera especial se le pega en la espalda, de repente se los da en los pies en las manos y la
barriga, para ortigar si se ortiga todo el cuerpo desde la cabeza y empezando desde lado

derecho y si es por hablador y pleitista le ortigan el osico®.

20 Osico (boca)
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Hay tres clases de ortiga como la sarsilluda?! que es de cerco, la negra y la blanca, se puede
castigar con una o con las tres al mismo tiempo, caminando sobre ortiga, pegandoles en el
cuerpo o la cama de ortiga en la que se acuestan lluchos sobre la ortiga lo que le hace revolcar,

si le ortigan y le echan agua para la circulacion y no pueda sufrir un paro cardiaco.

21 sarsilluda (ortiga de color blanca que crece junto a las cercas)
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Anexo 3. Encuesta realizada a lideres o actores claves comunitarios de Tixan.

Tema: “Aplicabilidad de la justicia indigena en la parroquia de Tixan, cantén Alausi, provincia

de Chimborazo”.
COMUNIDAD:

Pregunta 1. ¢ Conoce usted, el afio de constitucién del érgano de direccién de su comunidad?
En caso afirmativo, exponga el afio.

Sl NO----

Pregunta 2. ¢Conoce usted el afio en que se le concedid personalidad juridica a su

comunidad? En caso afirmativo, exponga el afio.

Sl NO---

Pregunta 3. ¢ En el 6rgano de direccion comunitaria al que usted pertenece, existen mujeres?
Sl----  NO----

Pregunta 4. ¢Han existido casos en su comunidad en los que se aplicé la justicia indigena?

Sl NO----

Pregunta 5. Sefale, la materia en la que se tuvo que impartir justicia en su comunidad.

Pregunta 6. ¢ A partir de qué afio, comenzaron a aplicar la justicia indigena en su
comunidad?

Pregunta 7. ¢ Conoce usted si los casos suscitados en su comunidad, han sido conocidos por

los 6rganos directivos de otras comunidades indigenas?

Sl---- NO--- NO SABE----
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Pregunta 8. ¢ Cuales son los 6rganos de imparticion de justicia en su comunidad?

PRESIDENTE ---- CABILDO ---- ASAMBLEA SECTORIAL ----
ASAMBLEAS COMUNITARIAS = ----

Pregunta 9. ¢ Quiénes son los encargados de impartir justicia en su comunidad?

SINDICO ---- FAMILIARES ---- COMISION ----

ASAMBLEAS COMUNITARIAS ---- PRESIDENTE ----

Pregunta 10 ¢Qué elementos son los que se tienen en cuenta para determinar la pena a
imponer, en un proceso de imparticion de justicia indigena?

PRUEBAS ---- DENUNCIAS = ------

TESTIMONIOS ---- COMENTARIOS ----

Pregunta 11. ¢ Considera usted que la justicia indigena logra rehabilitar al individuo infractor?

Sl NO---

Pregunta 12. En su comunidad ¢las sanciones impuestas a los infractores, son admitidas

colectivamente por todos los miembros de la misma? Sl---- NO----

Pregunta 13. ¢Existen en su comunidad, mecanismos o procedimientos para coordinar con
los 6rganos de la justicia ordinaria, ante cualquier necesidad surgida en la aplicacion de la
justicia indigena? Sl---- NO----

Pregunta 14. A su consideracién ¢todas o ninguna de las infracciones cometidas por
miembros de su comunidad, dentro de su territorio, deben ser conocidas por la justicia

ordinaria? Todos Ninguno

Pregunta 15. Sefiale con una X, segun su criterio, cuél es el elemento que distingue la
imparticion de justicia indigena en su comunidad. Rapida Ejemplarizante

econdmicay ejemplarizante Todas las anteriores
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Anexo 4. Entrevista realizada al Mayor de Policia Mario Rodolfo Paredes Padilla, Sub

Jefe de Transito del cantén Alausi.

Tema: “Aplicabilidad de la justicia indigena en la parroquia de Tixan, cantén Alausi, provincia

de Chimborazo”.
1.- ¢, Qué casos de ajusticiamiento indigena han conocido ustedes en la parroquia de Tixan?

2.- ¢ Han tenido solicitudes o llamadas para coordinar o denunciar ajusticiamientos indigenas

en la parroquia de Tixan?

3.- ¢Cree usted que las comunidades brindan toda la seguridad para los ajusticiamientos y

las garantias de los derechos de los sancionados?

4- ¢ Disponen de un archivo sobre los casos de ajusticiamiento indigena en la parroquia de

Tixan?
5.- ¢ Estan ustedes capacitados sobre la justicia indigena?

6.- ¢ Cree usted que estan capacitados los indigenas de la parroquia Tixan para realizar el

ajusticiamiento indigena?

7.- ¢, Quiénes deberian capacitarles?
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Anexo 5. Entrevista realizada al exjuez De la unidad penal del canton Alausi.

Tema: “Aplicabilidad de la justicia indigena en la parroquia de Tixan, cantén Alausi, provincia

de Chimborazo”.

1.- ¢Qué casos vinculados al sector indigena de la parroquia de Tixan ha conocido usted

como exjuez?
2.- ¢ Cree que estaban capacitados para ejercer la justicia indigena?
3.- ¢, Quienes deberian capacitarles?

4.- ¢ Conocid que se ha cumplido la formalidad o el debido proceso previo al ajusticiamiento

en el sector indigena?
5.- ¢ Qué casos no deberian resolverse en la justicia indigena?

6. ¢, Cémo valora la justicia ordinaria a la justicia indigena?
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Anexo 6. Entrevista realizada al Fiscal del cantéon Alausi.

Tema: “Aplicabilidad de la justicia indigena en la parroquia de Tixan, cantdn Alausi, provincia

de Chimborazo”.

1.- ¢Qué casos vinculados al sector indigena de la parroquia de Tixan ha conocido usted

como ex fiscal?

2.- ¢ Cree que estaban capacitados en el sector indigena de la Parroquia de Tixan para realizar
ajusticiamientos indigenas?

3.- ¢ Quienes deberian capacitarles?
4.- ¢ Qué casos no deben ajusticiarse en el sector indigena?

5.- ¢ Como valora la justicia ordinaria a la justicia indigena?
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Anexo 7. Entrevista realizada a la jueza de la Unidad de la Familia Mujer Nifiez y

Adolescencia del cantén Alausi.

Tema: “Aplicabilidad de la justicia indigena en la parroquia de Tixan, cantén Alausi, provincia

de Chimborazo”.

1.- ¢Qué casos vinculados al sector indigena de la parroquia de Tixdn ha conocido usted

como jueza?

2.- ¢ Cree usted que estan capacitados en el sector indigena de la parroquia de Tixan para

realizar ajusticiamiento indigena?
3.- ¢Ha tenido solicitudes para declinar competencias?
4. ¢ Qué casos no deben ajusticiarse en el sector indigena?

5.- ¢ COmo valora la justicia ordinaria a la justicia indigena?
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Anexo 8. Entrevista realizada Juez de la Unidad Civil del Cantdén Alausi.

Tema: “Aplicabilidad de la justicia indigena en la parroquia de Tixan, cantén Alausi, provincia
de Chimborazo”.

1.- ¢Cree usted que estan capacitados en el sector indigena para realizar ajusticiamiento
indigena?

2.- ¢ Quienes deberian capacitarles?

3.- ¢, COmo valora la justicia ordinaria a la justicia indigena?
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Anexo 9. Entrevista al un Policia Judicial del cantén Alausi.

Tema: “Aplicabilidad de la justicia indigena en la parroquia de Tixan, cantén Alausi, provincia

de Chimborazo”.

1.- ¢ Qué casos de ajusticiamiento indigena han conocido ustedes en la parroquia de Tixan

como Policia Judicial?

2.- ¢ Han tenido solicitudes o llamadas para coordinar o denunciar ajusticiamientos indigenas

en la parroquia de Tixan?

3.- ¢Cree usted que las comunidades brindan toda la seguridad para los ajusticiamientos y

las garantias de los derechos de los sancionados?

4- ¢ Disponen de un archivo sobre los casos de ajusticiamiento indigena en la parroquia de

Tixan?
5.- ¢ Estan ustedes capacitados sobre la justicia indigena?

6.- ¢Cree usted que estan capacitados los indigenas de la parroquia Tixan para realizar el

ajusticiamiento indigena?

7.- ¢ Quiénes deberian capacitarles?
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