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RESUMEN

Existe una revolucion de acceso a la informacion publica, se le denomina “Datos
Abiertos”, su objetivo es poner a disposicion de la ciudadania datos de interés comun que

ayuden a desarrollar nuevas ideas en beneficio de la colectividad.

Un gobierno abierto es un de reto los paises de Latinoamérica, fomenta la participacion
de su gente, logrando mejoras en el proceso de elaboracién de politicas. Ademas
garantiza el acceso a la informacion, la consulta y la participacion publica, contribuye a la
politica publica, enfrentando la corrupcion y obtener confianza de la ciudadania en la

Administracion.

Investigaciéon de iniciativas de Datos Abiertos Bolivia, se evallia apertura segun el analisis

propuesto por Tim Berners-Lee.

Estudio de conjuntos de datos de instituciones en Ecuador, considerando su apertura y
calidad de los conjuntos de forma cualitativa y cuantitativa

Analisis del portal de Cuenca, considerando: estructura, servicios y recursos que posee
actualmente. Se presenta una propuesta de implementacibn de datos abiertos,
comprometidos con la gestién de la localidad y politicas de datos abiertos. La propuesta
obedece criterios de calidad y alineada a la reutilizacion de datos.

PALABRAS CLAVES:
Datos abiertos, gobierno abierto, reutilizar datos, derechos de autor, datos enlazados,

iniciativas Bolivia, evaluacién de apertura, Tim Berners-Lee, calidad de datos, iniciativas

Ecuador, portal web Cuenca, implementacion iniciativa.



ABSTRACT

There is a revolution of access to public information, it is called "Open Data", its objective
is to make available to the public data of common interest that help develop new ideas for

the benefit of the community.

An open government is a challenge for the countries of Latin America, it encourages the
participation of its people, achieving improvements in the process of policy making. It also
guarantees access to information, consultation and public participation, contributes to

public policy, confronting corruption and gaining public trust in the Administration.

Investigation of open data initiatives Bolivia, is evaluated openness according to the
analysis proposed by Tim Berners-Lee.

Study of data sets of institutions in Ecuador, considering their openness and quality of the

sets in a qualitative and quantitative way

Analysis of the Cuenca portal, considering: structure, services and resources that it
currently possesses. We present a proposal for the implementation of open data,
committed to the management of the locality and open data policies. The proposal obeys

quality criteria and is aligned to the reuse of data.
KEYWORDS:
Open data, open government, reuse data, copyright, linked data, initiatives Bolivia,

opening assessment, Tim Berners-Lee, data quality, Ecuador initiatives, Cuenca web

portal, implementation initiative.



INTRODUCCION

El presente documento muestra una vision del conocimiento y las tecnologias en la
construccién de informacion, los fundamentos teoricos para la representacion de

conocimiento, con datos abiertos.

Organismos de gobierno recolectan, generan, reproducen y difunden datos relacionado a
su funcién publica. La publicacién de datos publicos en formatos abiertos, ofrecen la
posibilidad que los mismos sean reutilizados en nuevas ideas, que se combinen con otros
datos y que generaren nuevas aplicaciones desarrollados por los ciudadanos, por el

gobierno, organizaciones y empresas.

Para el acceso a esta informacion esta en lo que hoy llamamos “Gobierno Abierto” u
“Open Government” la cual consiste en una iniciativa a nivel global de acceso a la

informacién de Estado por parte de los ciudadanos.

Se muestra conceptos basicos de datos abiertos de gobierno, la transparencia sus
principios y objetivos, el poder que llegan a tener estos datos al ser ocupados y como se

ocupan en nuestro pais Ecuador.

Aspectos clave en la era digital como la propiedad intelectual y los derechos de autor no
deberian ser un tema exclusivo de conversacién de abogados o juristas, mas bien deberia

ser un tema de debate de toda la sociedad.

Aportar al conocimiento libre, es por esto que esta publicacion estara sujeta a una licencia
que permita la reproduccion, la distribucion y la comunicacion publica sin fines
comerciales siempre que cite a los autores y la fuente de donde se ha obtenido, ademas

se permiten hacer obras derivadas si estas se difunden con la misma licencia.

Los datos abiertos son puertas al conocimiento y a la innovacion asi como ofrecer nuevas
oportunidades de negocio basadas en la informacién. La Administracion Publica, el

movimiento Open Data apoyan la tendencia al denominado Open Government, por la



transparencia sobre la gestion publica y el fomento de la interoperabilidad entre entidades
publicas que favorece.

Se Evalla repositorios de datos abiertos a nivel de Ecuador, los cuales son realizados
mediante un exhaustivo analisis de datos con la valoracién conocida como 5 estrellas y de
indices de calidad.

Recopilamos mejores practicas de evaluacion descubriendo la verdadera prevalencia e

impacto de las iniciativas de datos abiertos en todo el mundo.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO



1.1. Introduccion al movimiento de Datos Abiertos

Los Datos Abiertos son aquellos datos que estan disponibles libremente para su

utilizacion, reutilizacion y redistribucién. (AGESIC, 2012)

No son Datos Abiertos aquellos datos que no tienen acceso, 0 sin exposicion con
naturaleza reservada o confidencial y que pueden no pueden ser utilizados, ni reutilizados

y no son redistribuidos por cualquier persona.

Datos Abiertos son una organizacion de datos en formatos procesables por personas que
no necesariamente posean formacion informética. Los desarrollos conceptuales, y
tecnologicos en materia de Datos Abiertos cuentan con estandares internacionales que
facilitan compartir datos y liberarlos de forma plenamente accesible para las personas por
medio del uso de herramientas tecnoldgicas que permiten su procesamiento. (Secretaria-

Nacional-de-la-Administracién-Publica, 2014)

Resultado de datos abiertos, es la generacién de nuevos emprendimientos, innovaciones,
y avances en materia de participacion y colaboracién social gracias al uso de los datos

liberados, en un proceso que aln no termina de mostrar todo su potencial.

Los Datos Abiertos son generadores de valor econémico y social en un proceso de
innovacion social cuyo eje son las practicas de la innovacion abierta, por lo que los limites
estan en la creatividad de cada persona. (Secretaria-Nacional-de-la-Administracion-
Pdblica, 2014)

1.1.1. Tipos de Datos

En el contexto de los datos abiertos, existe una gran variedad de tipologias para

clasificarlos, asi:



e Datos cualitativos y datos cuantitativos son todos aquéllos que contestan las

pregunta “;Cual?” y ¢cuanto? En este grupo se encuentran datos que indican

color, textura, sentimientos, experiencias, los datos resultantes de entrevista. Los

datos cuantitativos son datos que se refieren a nimeros.

e De acuerdo a la presencia o no de una estructura para describirlos, se pueden

considerar 3 tipos:

o Datos estructurados

Son aquellos datos bien declarados de los que es posible conocer su formato, longitud,
cadenas de caracteres. Un ejemplo son los extraidos de hojas de calculo o bases de
datos relacionales (SQL).Es preferible que los datos sean estructurados con la finalidad
de mejorar su uso por parte de diferentes tipos de agentes.

e No estructurados

No tienen un formato especifico, se presentan tal y como fueron creados. Ejemplos son

un archivo PDF o un correo electrénico.

e Semi-estructurados

Se trata de registros que tienen algunos atributos definidos y otros no. Los extractos

basados en lenguajes HTML y XML son ejemplos de este tipo de datos.(José Ruiz, n.d.)

1.1.2. Caracteristicas y Principios de los Datos Abiertos

Respecto de las caracteristicas de los Abiertos, (Dietrich et al., 2012) destaca 3 aspectos:



e Disponibilidad y acceso:

La informacién debe estar disponible como un todo y a un costo razonable de
reproduccion, preferiblemente descargandola de internet. Ademas, la informacion debe
estar disponible en una forma conveniente y modificable.

e Reutilizacién y redistribucion

Los datos deben estar bajo términos que permitan reutilizarlos y redistribuirlos, e incluso
integrarlos con otros conjuntos de datos.

Las ventajas de la reutilizacion de los datos se presentan en la medida que paises mas
avanzados, pequefias comunidades y gobiernos locales lo estan llevando a cabo, en
pequefia escala. Siendo los mas obvios: aumento de la eficiencia en la blUsqueda de
informacién, creacién de nuevos puestos de trabajo en la industria de contenidos digitales,
el valor que adquieren las empresas, académicos y personas comunes para multiples
actividades y proyectos que llevan a cabo. Ello sin considerar algunos otros menos
notables como es la mayor credibilidad de nuestras instituciones publicas, la
transparencia y una mayor rendicion de cuentas de la gestién publica.(Concha & Naser,
2012b)

e Participacion universal

Todos deben poder utilizar, reutilizar y redistribuir la informacion. No debe haber
discriminacion alguna en términos de esfuerzo, personas o grupos. Restricciones “no
comerciales” que prevendrian el uso comercial de los datos; o restricciones de uso para

ciertos propasitos (por ejemplo sélo para educacién) no son permitidas.

Ademas de las tres caracteristicas mencionadas, la (AGESIC, 2012) ha definido una serie

de principios que los datos deberian cumplir para ser considerados como datos abiertos:



e Los datos deben ser completos
Todos los datos estaran disponibles en linea y deberdn ser almacenados
electronicamente incluyendo documentos, bases de datos, transcripciones, grabaciones
de audio y video, imagenes, etc. Los datos publicos son datos que no estan sujetos a las
limitaciones vigentes de privacidad, seguridad o privilegio, que se rige por otras leyes.

e Los datos deben ser primarios

Los datos se publican tal como se extraen de la fuente de origen, con el mejor nivel

posible de granularidad, no en formas agregadas o modificadas.

e Los datos deben ser oportunos

Los datos se hacen disponibles tan pronto como sea necesario para preservar el valor de

los mismos.

e Los datos deben ser accesibles

Los datos estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios y para la gama mas

amplia de propdsitos.

Ademas, deberan estar publicados en formatos procesables por maquina, es decir,
deberan estar razonablemente estructurados para permitir el procesamiento automatico

de los mismos.

e El acceso no debe ser discriminatorio

Los datos estan disponibles para cualquier persona, sin necesidad de registro.



e Elformato de los datos no debe ser propietario

Los datos estan disponibles en un formato sobre el cual ninguna entidad tiene control

exclusivo.

e Los datos deben ser libres de licencia

Los datos no estan sujetos a ningun derecho de autor, patentes, marcas o reglamento de
secreto comercial. Restricciones razonables de privacidad, seguridad y de privilegios se
pueden permitir ya que se rigen por otras leyes.

e Lainteroperabilidad

Habilidad de organizaciones y sistemas para trabajar juntos, es decir interoperar o

integrar diferentes conjuntos de datos.

1.1.3. Beneficios de los Datos Abiertos

Los Datos abiertos pueden ser utilizados por cualquier usuario para cualquier propdsito y
sin coste alguno. Como se ha mencionado en el apartado anterior, para que los datos se
consideren libres deben mostrarse en formatos electronicos normalizados a través de
internet con licencias adecuadas. Esto hace que sea adaptable y facil de analizar y
combinar con otros datos, todo lo que a su vez proporciona una mayor utilidad y valor.
Ademas, los datos publicamente disponibles proporcionan la base para generar
informacién y conocimiento lo que puede conllevar a impactar positivamente en el
bienestar social, econdmico y medioambiental de la comunidad. Por tanto, entre los
principales beneficiarios de datos abiertos incluyen la comunidad, el sector privado y los
gobiernos. Los datos abiertos también pueden ayudar a todas las personas a tomar

mejores decisiones en la vida, o a tener un rol mas activo en la sociedad.

El incremento de iniciativas de datos abiertos, en diferentes dominios, ha sido impulsado

porque se han evidenciado beneficios como los explicados por (Alvarez-Espinar, 2012):
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e Transparencia

¢ Monitorizacion de politicas publicas

e Participacién y colaboracion

e Desarrollo econémico

e Aumento de empleo

e Innovacién

e Consolidacion de activos y mejora de calidad

e Interoperabilidad

En términos de economia, los datos abiertos son también de gran importancia. Varios
estudios estimaron el valor econémico de los datos abiertos en varios billones de Euros al
afo, s6lo en la Union Europea. Nuevos productos y compafiias estan reutilizando datos

publicos en su beneficio. (Dietrich et al., 2012) .

Los datos abiertos son de gran valor también para el Gobierno. Se puede mejorar, por
ejemplo, la eficiencia gubernamental. ElI Ministro de Educacion holandés publico en
internet todos los datos relacionados con educacion, para su reutilizacion(Dietrich et al.,
2012) .

1.1.4. Hackathon

Un hackathon o hackaton, es un término usado en las agrupaciones hacker para referirse
a un encuentro de programadores cuya finalidad es el desarrollo colaborativo de software,
en ocasiones puede haber también un componente de hardware. Los eventos pueden
durar entre dos dias y una semana. El objetivo es doble: por un lado hacer aportes al

proyecto de software libre que se desee vy, por otro, aprender sin prisas.

Integra los conceptos de maraton y hacker, aludiendo a una experiencia colectiva que
persigue la meta comun de desarrollar aplicaciones de forma colaborativa en un lapso
pequefio. El término fue creado en 1999 de forma independiente por los desarrolladores

de OpenBSD y el equipo de marketing de Sun Microsystems.
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Algunos hackatons tienen propésitos educativos o sociales, en muchos casos el objetivo
es crear un software utilizable. Los Hackatons tienden a tener un enfoque especifico, que
puede incluir el lenguaje de programacioén utilizado, el sistema operativo, una aplicacion,
una API, el destinatario o el grupo demografico de los programadores. En otros casos, no

hay ninguna restriccion sobre el tipo de software que esté siendo creado en la reunion.

El hackaton, desde el punto de vista organizativo, supone una dinamica horizontal e
intensiva en donde los participantes complementan experiencias y habilidades

individuales con el propésito de desarrollar soluciones determinadas. (“hackatéon,” n.d.)

1.2. Implicaciones que tiene la reutilizacion de los datos abiertos

La reutilizacion de datos abiertos crea impactos en varios campos, a continuacién se

mencionaran algunos de ellos:

1.2.1. Los gobiernos

Los datos abiertos son de valor para el Gobierno. Puede mejorar, por ejemplo, la
eficiencia gubernamental y su transparencia. Ademas, promueven innovacion y el
desarrollo econémico, facilitando la participacion de la ciudadania en el disefio e
implementacion de politicas publicas y participacion en la toma de decisiones, cooperar
en la generacién de espacios de colaboracion entre los diversos actores, particularmente
entre las administraciones publicas, la sociedad civil y el sector privado.(Ramirez-Alujas,
2012)

Proyectos como el finlandés “tax tree” y el britdnico “Where does my money goes?”
muestran como el Gobierno esta gastando el dinero de los impuestos de los
contribuyentes. También estd el ejemplo de cémo los datos abiertos hicieron que el
Gobierno de Canada ahorrara 3.2 millones de dolares que de manera fraudulenta se
deducian de los impuestos como donaciones de caridad. Varios sitios web, como el danés
folketsting.dk, siguen las actividades en el Parlamento y el proceso de formulacion de
leyes para que la ciudadania pueda ver exactamente qué esta pasando y qué miembros

del Parlamento estan involucrados.(Dietrich et al., 2012)
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Otro caso es GEOME, es un sitio que utiliza datos abiertos para generar informacion de
diferentes tipos. Algunas de las aplicaciones presentan Indicadores del Banco Mundial,
informacién sobre las elecciones en Reino Unido en el afio 2010 y mapa de clima
mundial. Este dltimo basado en informacién de mas de mil quinientas estaciones
meteoroldgicas del mundo recopilada por la Organizacion mundial de meteorologia
(AGESIC, 2012). En el punto 1.3 se ampliara la aplicacion de iniciativas de los datos

abiertos en los gobiernos publicos.

1.2.2. La Ciencia

Segun (Espinar, n.d.) “Investigadores y personal académico tienen también un papel
trascendental en la reutilizacién de los datos, ya que uno de los pilares es la innovacién
en apertura y reutilizacion de datos publicos”. Esto permite la creacion de nuevas
soluciones o ideas basadas en la tecnologia. Ademas, la informacion que mantienen las
instituciones publicas es materia prima de gran calidad para la investigacion. Finalmente,
el personal cientifico puede contar con grandes expertos en procesamiento y tratamiento
de datos.

1.2.3. Lasalud

Segun se explica en (Dietrich et al., 2012) el Dr. Snow descubrié la correspondencia
entre tomar agua contaminada y contraer célera, en Londres durante el siglo XIX el
cientifico descubrié este hallazgo juntando informacion de muertes por célera y la
ubicacién de los pozos de agua. Al descubrir la correlacion se desencadend la

construccién del sistema de alcantarillado de Londres y aumento la salud de la poblacion.

Otro caso en el ambito de la salud es explicado en (Ramirez-Alujas, 2012) donde se
menciona que la publicacién de datos relacionados con las tasas de éxito en cirugias al
corazon, ha permitido que los pacientes comparen los hospitales y que las tasas de

supervivencia mejoren en un 50%.
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1.2.4. Laeducacion

Segun (Dietrich et al., 2012) el Ministro de Educacion holandés divulg6 en Internet todos
los datos relacionados con educacion, para su reutilizacién. Desde entonces, el nimero
de consultas que reciben bajé, aminorando el volumen de trabajo y los costos. El resto de
consultas al portal resultaban mas sencillas de responder porque estaba claro dénde

obtener informacion relevante.

El Departamento Holandés de Patrimonio Cultural estd publicando informacién y
colaborando con sociedades y grupos histéricos amateurs, como la Fundacion Wikimedia,
con el objeto de realizar sus propias tareas de manera eficiente. No solamente se enfoca
en mejorar en la calidad de sus datos, sino que también concluird haciendo a los

departamentos mas pequefios.

1.2.5. El Periodismo

La apertura de los datos, posibilita que la informacién que se divulga a través de alguna
nota publicacion periodistica sea la adecuada. Algunos : funcionarios publicos, a través de
un portal de transparencia, publican en linea los gastos generados a las 24 horas de que

se hayan generado(Ramirez-Alujas, 2012).

Segun (Espinar, n.d.) “el periodismo de datos es una disciplina que ha incorporado los
principales medios de comunicacion con el objetivo de ofrecer representaciones
comprensibles e intuitivas de la informacion”. Los periodistas de datos emplean técnicas
fundamentadas en el tratamiento y visualizacién de datos para hacer mas eficaz su

trabajo.

Otro ejemplo de reutilizaciébn es conducido por periodistas que accediendo a datos
abiertos los transforman y enriguecen mediante la aplicacion de herramientas
informaticas. Es el caso de las infografias; “es una técnica que consiste en mostrar en

poco espacio mucha informacién utilizando imagenes” (AGESIC, 2012).
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1.2.6. La Agricultura

Los residentes rurales en Tanzania envian mensajes de texto via teléfonos méviles para
indicar que se han quedado sin agua y el gobierno responde orientdndoles en como y
dénde conseguirla.(Ramirez-Alujas, 2012)

1.3. Datos de Gobierno Abierto

Los datos abiertos deben estar disponibles para que las personas puedan acceder a los
mismos, consumirlos y volver a publicarlos de la manera que prefieran, sin impedimentos,
patentes u otros mecanismos de control. La informacion del sector publico que se pone a

disposicion del publico como datos abiertos se denomina “datos de gobierno abierto”.

Los gobiernos y sus contratistas operan grandes cantidades de informacién como parte
de sus labores. En este contexto, las iniciativas de Datos Abiertos pueden suministrar
informacién de gran utilidad que transfiera confianza en la ciudadania y promueva la
transparencia en el manejo de los recursos publicos. Esto es posible puesto que este tipo
de proyectos procuran ofrecer datos primarios, de manera oportuna, en formatos que el
publico pueda encontrar, comprender y emplear facilmente, y en formatos que faciliten su

reutilizacion(Concha & Naser, 2012).

Por medio de catalogos de Datos Abiertos, es factible instaurar una relacion mas estrecha
entre el Estado y los ciudadanos, es decir, la transparencia es s6lo uno de los
componentes del Gobierno Abierto. La participacion y colaboracion agregan dos
dimensiones fundamentales a la concepcion, puesto que permiten la creacion de valor
publico al producir politicas publicas mas eficaces y sobre todo, dado el mayor
involucramiento de la sociedad, tienden a ser mas legitimadas construyéndose
simultaneamente una mayor confianza en las instituciones estatales.(Concha & Naser,
2012).
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1.3.1. Principios del Gobierno Abierto

Como se puede ver en la figura 1, la transparencia es sélo uno de los componentes del
Gobierno Abierto, la Participacion y Colaboracién suman dos dimensiones fundamentales
al concepto pues precisamente admiten la creacion de valor publico al producirse politicas
publicas mas eficaces y el mayor involucramiento de la sociedad, tienden a ser mas
autenticas construyéndose simultdneamente una mayor confianza en las instituciones

oficiales.(Concha & Naser, 2012a).

DIAGRAMAL
RELACION GOBIERNO ABIERTO Y DATOS ABIERTOS

ARQUITECTURA ABIERTA

Figura 1. Relacién gobierno abierto y datos abiertos
Fuente: (Concha & Naser, 2012a).

Los tres grandes ejes del Gobierno Abierto fueron fomentados por el Presidente Barack
Obama (Concha & Naser, 2012a).
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e Transparencia

Los gobiernos de datos abiertos intentan publicar informacién de alto valor, incluidos los
datos primarios, de manera oportuna, en formatos que el publico pueda localizar,
entender y utilizar facilmente, y en formatos que favorecen su reutilizacion (Concha &
Naser, 2012a).

La transparencia es un muro contra la corrupcion, los abusos de poder y el control social,
se refiere a que un gobierno verdaderamente transparente entregue a los ciudadanos
suficientes datos de su gobierno para que éstos puedan tomar acertadas decisiones, tanto

para su beneficio como para anunciar y ayudar de las decisiones de las administraciones.

e Participacién

Un gobierno participativo deberia promover la participacion ciudadana en la
formulacién de politicas publicas, en la aprobacion de referéndum y en la participacion
de proyectos que lo afecten. La informacién es sélo un peldafio o un prerrequisito para la

participacién que en definitiva significa entregarle poder al ciudadano.

e Colaboracion

Constituye un grado mayor de responsabilidad que la participacion. La colaboracion
induce a diferentes esferas de la sociedad a producir juntos, reconociendo que los
ciudadanos tienen informacién complementaria que merece ser empleada para resolver
problemas publicos. En contraste de la participacion, la colaboraciébn no es masiva ni

presencial. (Concha & Naser, 2012a).

1.3.2. Objetivos de Gobierno Abierto

OGP (OGP - Open Government Partnership) busca que, de manera sostenida, los
gobiernos sean mas transparentes, rindan cuentas y mejoren la habilidad de contestar a
sus habitantes — con el proposito final de mejorar la calidad del gobierno, asi como la

calidad de los servicios que receptan los pobladores. Esto demanda cambio de normas y
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cultura para legitimar una plética y colaboracion indiscutibles entre gobierno y sociedad
civil “OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP: FOUR YEAR STRATEGY,” 2015).

El fundamental proposito de gobierno abierto durante los afios venideros es afirmar que
hay cambios existentes en la mayoria de los territorios que participan en OGP y que estos
cambios favorecen a sus habitantes. OGP propone tres estrategias para que los paises

logren incorporar innovaciones en tema de gobierno abierto:

e Mantener un liderazgo y compromiso de alto nivel para OGP.

e Apoyar a reformadores locales con experiencia técnica y casos inspiradores.

e Fomentar la participacion en OGP de un grupo diverso de ciudadanos y
sociedad civil. (“OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP: FOUR YEAR
STRATEGY,” 2015)

1.3.3. Relacion entre Gobierno Electronico, Gobierno Abierto y Datos
Abiertos

La evolucién del gobierno electrénico estd marcado en sus origenes, por el surgimiento de
un modelo de abastecimiento de informacién, donde los ciudadanos tienen un rol pasivo
en relacion a un gobierno abierto (ver tabla 1), existiendo sencillos receptores de
informacién, pero sin que sus sugerencias sean tomadas en cuenta. En un esquema de
gobierno electrénico habitual, la expectativa es exclusivamente por el cumplimiento de las
politicas definidas por las autoridades oficiales, con una estructura de gobierno y toma de

decisiones interno, sélo notificando los resultados a los grupos de interés.

En un Gobierno Abierto, hallamos un modelo de origen de datos, en que los ciudadanos
intervienen no solo en utilizar la informacion originada por el gobierno, sino que también
logran formar parte activa generando informacion y tomando decisiones. En este
esquema, son los grupos de interés quienes piden los servicios que necesitan, colaboran
en la formulacion de las politicas publicas, pactando lo que plantea el gobierno con lo que

demandan, estamos ante una gobernanza colaborativa donde la palabra democracia,
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como sinénimo de participacion ciudadana, hace decoro a su significado y no solo queda

en simples palabras sin acciones.

Tabla 1. Comparacion Gobierno Electrénico, Gobierno Abierto y Datos Abiertos

Uso libre Si Si Si
Innovacion Si Si Si
Sector publico Si Si Si
Sector privado No No Si
Liberar datos Si Si Si
Transparencia Si Si No
Participacion No Si Si
ciudadana

Fuente: (Concha & Naser, 2012a)
Elaborado por: Jaime Narvaez

1.3.4. Principios de Datos de Gobierno Abierto

Segun Secretaria-Nacional-de-la-Administracion-Publica, (2014) los datos abiertos deben

Ser:

1. Dato Completo: tienen que facilitarse todos los datos con la Unica excepcién de
aquellos que cuenten con particular proteccion por asuntos de privacidad,
seguridad o similares.

Se impulsa la liberacion de datos ya publicados y todo otro que se considere
necesario y exija y permita la aplicacion de la Ley Orgénica de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP)

2. Primarios: Los datos tienen que ser divulgados sin alteraciones, como fueron
recolectados en su fuente, y no apartados o agregados.
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Esto implica que los datos se deben liberar a partir de su fuente original, tal y como
son registrados, capturados y almacenados por las entidades de la APCID
(Entidades de la Administracion Puablica, Central Institucional y dependientes de la
Funcion Ejecutiva). Esto no excluye suministrar datos generados por el
procesamiento de datos primarios, sin embargo esto deberia ser notificado y
documentado en las los portales web con el objetivo de aclarar el procesamiento

realizado.

Oportunos: Los datos tienen que ser utilizables tan pronto como sea necesario

para resguardar su importancia.

Para impulsar la liberacibn permanente y continua de datos, las entidades
encargadas deben definir una estrategia de liberacién continua de datos abiertos

como conjunto de sus planes estratégicos tecnoldgicos e institucionales.

Accesibles: Los datos deben poder ser utilizados por un gran nimero de

beneficiarios posibles, por tanto, se deberan anticipar sus potenciales propdsitos.

Impulsar la liberaciéon inmediata de datos a través de portales Web abre la puerta
para la concepcién de préximos portales interconectados, interoperables vy

accesibles de datos y de aplicaciones de utilidad ciudadana.

Procesables por maquina: Los datos tienen que estar organizados de tal forma
gque admitan su procesamiento automatico, realizado por maquinas, y que

permitan ser descargables y operados con los recursos tecnolégicos basicos.

Impulsa la liberacién de datos en un formato unificado y comin. Compromete el

nivel de 3 estrellas como un primer paso de liberacion de datos de Ecuador.
Inclusivos: Los datos tienen que ser utilizables por cualquier ciudadano, sin

necesidad de inscripcion. Ademas los datos deberan ser descargables de forma

abierta.
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7. En formato abierto: Los datos deberan estar disponibles en formatos abiertos de
tal manera que permitan su reutilizacion, redistribuciéon o integracibn a nuevos
datos, de esta manera se facilitara el uso participativo de la informacion. El uso de

formatos ejerciendo estdndares internacionales es exigido.

8. Dato con licencia libre: Los datos no deberian poseer alguna restriccibon como
patentes, marcas o reglamento secreto comercial. Las restricciones de privacidad,
seguridad y privilegio pueden serd administradas por diferentes leyes.

1.3.5. Datos electrénicos en Ecuador

El  Plan Nacional de  Gobierno Electrénico 2014-2017 de  Ecuador
(http://www.gobiernoelectronico.gob.ec) articula un modelo compuesto de tres objetivos,
11 estrategias, cuatro pilares — personas, marco regulatorio, procesos y servicios, y TIC—

y un parque de soluciones de gobierno electrénico.

Segun (Secretaria-Nacional-de-la-Administracién-Publica, 2014) es objetivo del Plan que
Ecuador sea referente de gobierno electrénico en la regién, con consecuencias que tienen
que impactar en los cuatro actores indicados en el Plan: ciudadanos, servidores,

empresas publicas y privadas, y otros actores del estado y otros gobiernos.

Los objetivos del Plan Nacional son: gobierno abierto, gobierno cercano (gobierno que
construye el dialogo) y, gobierno eficiente y eficaz (competitividad y calidad de vida en las
ciudades a través de politicas publicas eficaces y responsables que fomenten el
desarrollo econ6mico). Para alcanzar estos objetivos se han definido las siguientes

estrategias:

e Acceso centralizado.
e Contenidos de capacitacion.

e Documentos electrénicos.
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e Accesibilidad.

e Usabilidad.

e Disponibilidad en la nube.

o Esquema de datos abiertos.

e Mecanismos de evaluacion de percepcion ciudadana.
o Derechos y patentes del Estado.

e Mecanismos de participacion ciudadana.

e Interoperabilidad.

Los pilares son: personas, marco regulatorio, procesos y servicios, TIC. Se presentara el

analisis de datasets de instituciones del Estado en el capitulo 3.

1.4. Tecnologias parainiciativas de Datos Abiertos

1.4.1. CKAN

CKAN es la plataforma de datos, de cédigo abierto, lider a nivel mundial, ademas es un
recurso completo de software dispuesto para emplear que hace los datos accesibles y
utilizables al suministrar herramientas para divulgar, compartir, encontrar y usar los datos
(incluyendo almacenamiento de datos y provision de APIs de datos). CKAN puede ser
utilizada por proveedores de datos (gobiernos nacionales y regionales, compafiias y

organizaciones) que estén interesados en compartir sus datos abiertos y disponibles.

CKAN es manejada por gobiernos y comunidades de usuarios a nivel mundial y
administra gran diversidad de portales de datos oficiales y comunitarios, conteniendo
portales para gobiernos locales, nacionales e internacionales tales como dados.gov.br de
Brasil; data.gov.uk de Reino Unido, publicdata.eu de la Unién Europea; ademas portales
de los gobiernos de Dinamarca y Holanda, también sitios de ciudades y municipalidades
en Estados Unidos, Reino Unido, Argentina, Finlandia y en otros lugares.(“Acerca de -
CKAN Beta,” n.d.)
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1.4.2. API

Una API (siglas de ‘Application Programming Interface’) es un conjunto de normas
(codigo) y descripciones que las aplicaciones pueden seguir para interactuar entre ellas:
aprovechando la interfaz entre programas.

Las APIs sirven para comunicar el sistema operativo (WinAPI), con bases de datos
(DBMS) o con protocolos de comunicaciones (Jabber/XMPP). Ultimamente se han
adicionado multiples redes sociales (Twitter, Youtube, Flickr, Linkedln, Facebook, etc) y
otras plataformas online (WordPress, Google Maps), lo que convierte el social media
marketing en mas sencillo, rastreable y, por ende rentable(“; Qué es una APl y para qué

sirve?,” n.d.).

En el caso de herramientas propietarias (es decir, que no sean de cddigo abierto), una
API es un método para difundir entre los programadores acerca de como interactuar con
otras aplicaciones sin tener que suministrar informacién de cémo se realiza internamente
el proceso. Las APIs son valiosas, porque admiten emplear funciones ya existentes en
otro software (o de la infraestructura ya existente en otras plataformas) para no reinventar
constantemente, reutilizando asi codigo que se conoce que esta probado y que funciona

bien. (“¢ Qué es una APl y para qué sirve?,” n.d.)

1.5. Licenciamiento y Derechos de Autor

1.5.1. Tipos de Licenciamiento

Para la proteccién de los derechos de autor, existen tres categorias de licencias: todos los
derechos reservados (copyright), libres (copyleft) y de dominio publico (public

domain)(César Iglesias, 2006):

o Copyright: Representada por razéon de una “c” dentro de una
circunferencia ©, distintivo de copyright. Es la licencia mas utilizada y

conocida contraria totalmente a las licencias para datos abiertos. Solo
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el duefio de los derechos puede hacer lo que desee con su obra. Para
obtenerla se debe pagar por la obra y obtener un permiso especial en
caso de gue se necesite utilizar y en caso de adquirirla no sera posible
redistribuirla legalmente, ya que solo el autor de la obra puede
beneficiarse, el uso en sera especificamente personal en caso de
obtenerla. Las aplicaciones son varias como por ejemplo discogréficas,
libros, obras teatrales, peliculas, software, etc.

Copyleft: Las licencias Copyleft se representan por una c volteada
dentro de una circunferencia y se podria considerar lo contrario a
copyright. Los trabajos no tienen ninguna restriccibn por tanto se
pueden transformar a una adaptacion optimizada, se permiten compartir
con otros beneficiarios y se permite copiar su contenido. Inclusive
trasladando desde la obra inicial y agregando algunos cambios en el

trabajo Copyleft puede llegar a ser comercializado.

Public Domain: Fundamentada en la jurisdiccién de Estados Unidos, la
licencia es una cesion al Dominio Publico. Con esta jurisdiccién se
puede ceder los derechos relacionados con una obra y pasando al

Dominio Publico.

1.5.2. Licencias abiertas

Los datos abiertos deberian ser publicados o compartidos bajo términos que permitan

reutilizar y redistribuirlos, e incluso integrarlos con otros conjuntos de datos. No deberia

existir discriminacion alguna en términos de esfuerzo, personas o grupos. Restricciones

llamadas no comerciales que advertirian el uso comercial de los datos; o restricciones de

empleo para ciertos usos (ejemplo solo para prensa) no forman parte del licenciamiento

Generalmente de las jurisdicciones poseen derechos de propiedad intelectual sobre los

datos, lo cual impide que terceros usen, reutilicen y redistribuyan datos sin la autorizacion

manifiesta. En sectores donde la existencia de derechos es incierta, sencillamente por
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claridad es importante emplear una licencia(Dietrich et al., 2012). Al emplear una licencia

no abierta se condiciona el uso y reuso de los datos abiertos.

Las licencias pueden aplicarse a toda clase de contenidos, inclusive a contenidos no

digitales donde el autor no desee reservar todos los derechos(César Iglesias, 2006)

En la Web, una de las licencias abiertas mas utilizadas para distribuir conjuntos de datos y
otro tipo de recursos, son las licencias Creative Commons. Creative Commons es una
organizacion no lucrativa que fomenta intercambiar y utilizar legalmente contenidos
amparados por los derechos de autor. Brindando conjuntos de instrumentos legales
estandarizadas.

Las licencias CC pueden ser utilizadas por cualquier titular de derechos de diferentes
clases de obras: documenta listas, cientifica, editoriales, artisticas, fotégrafos, etc.; no se
aplican a desarrollos de software. Al utilizar una licencia Creative Commons el autor no
pierde sus derechos morales sobre la obra ya que son intransferibles y no pueden
cederse. Creative Commons esta fundamentada en derechos de autor, derechos que se
mantienen sin importar la licencia que se elija, por lo tanto el autor dispone los derechos a
conservar y a liberar. Algo muy importante de las licencias Creative Commons es que son

irrevocables, por esto se advierte seguridad al utilizar una licencia antes de distribuirla.

Los beneficiarios de estas licencias son el publico en general, por ejemplo: cientificos,

bibliotecarios, artistas, alumnos, intérpretes, docentes, entre otros.

En noviembre 2013, Creative Commons publicé la version 4.0. Se recomienda utilizar
siempre las Ultimas versiones con el objetivo de aprovechar los avances vy
actualizaciones. Las licencias 4.0 difieren de versiones predecesoras ya que se han
actualizado internacionalmente, ampliando la aplicacion en diferentes contextos,

incluyendo compartir datos (Creative Commons 1, n.d.)
Una licencia posee tres capas, inicia como una herramienta legal habitual, esta capa es

llamada Codigo Legal, en lenguaje y textos populares entre abogados. La sintesis de la

licencia 0 Commons Deed se conoce como la version legible por humanos, resume los
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términos y condiciones mas importantes para ser interpretado por personas
comunes(CREATIVECOMMONS.ORG, 2016).

Licencias pueden aplicarse a toda clase de contenidos, inclusive a contenidos no digitales
donde el autor no desee reservar todos los derechos. Siendo este el caso corresponde
notarse la clase de licencia utilizada, indicando donde se puede conseguir el texto
completo. Existen autores que reproducen este texto incluso a en situaciones una copia
del resumen en el cual se detallan condiciones que se aplican en la distribucion,

reproduccion, transformacién y comunicacion. (César lglesias, 2006)

1.5.3. Derechos de autor

De acuerdo a (Canaval Palacios, 2008), el derecho de autor es uno de los modos de la
propiedad intelectual ya que posee asociaciones comunes a ella. Se entiende como la
defensa juridica que se confiere al autor de una obra artistica, cientifica o literaria, fruto de

su ingenio, inventivo o intelecto.

Segun (Canaval Palacios, 2008) el derecho de autor se caracteriza por:

1. Se origina por el acto de creacién de una obra y no por el reconocimiento de una

autoridad administrativa mediante el registro de la creacion.

2. Posee un derecho moral, lo que hace es ser reconocido como autor de la obra o
creacion con a los demas individuos, haciendo que conserve la concepcion
relativo de la misma. Este derecho no es parte del patrimonio ni tienen valor
econémico. El autor jamas transferira a otros individuos su calidad o

reconocimiento como autor de la obra.

El derecho moral menciona al derecho intransferible e irrenunciable que tiene el
autor por el acto de crearlo. El autor es distinguido como el creador de la obra e
imposibilita que individuos diferentes usen esta calidad cuando no la poseen.
Impidiendo que sea divulgada, publicada o difundida por individuos que no han

sido autorizados. (Canaval Palacios, 2008)
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3. Posee un derecho patrimonial, con el cual el autor logrard, ya sea por él o por otra
persona que se autorice, sacar beneficio econdémico a su elaboracion,
reproduciéndola, publicAndola o divulgandola, o que no se puede es ceder el

reconocimiento como autor.

El &mbito patrimonial es mas marcado, por la explotaciébn econdémica, que trata de
lo comercial, su tiempo proteccion de creacién es limitado en el tiempo. (Canaval
Palacios, 2008)

Los derechos de autor actian sobre obras artisticas, literarias o cientificas originadas por
autores o artistas fruto de su facultad creativa y talento, asi mismo los derechos morales y
patrimoniales de que disfruta el autor de una obra. Estos se enmarcan en la propiedad
intelectual ya que recae sobre ideas, la imaginacién desplegada en obras o creaciones, es
decir cosas incorporales o intangibles cuya pertenencia regula y protege la
legislacién(Canaval Palacios, 2008).

Los derechos de explotaciébn de obras and6nimas o seuddénimas durardan setenta afios
desde su divulgacion licita(Congreso-Nacional & Comision-de-legislacién-y-Codificacion,
2006).

1.5.4. Obraintelectual

Una obra intelectual se relaciona a una propiedad diferente, porque no resguarda ni
regula cosas corporales o tangibles, como lo proporciona la propiedad ordinaria. La
propiedad intelectual es la propiedad o dominio que protege cosas inmateriales o
incorporales, como las ideas o pensamientos elaborados por la imaginacion, intelecto,

genialidad o talento de los individuos. (Canaval Palacios, 2008)

De acuerdo a la procedencia del autor, el Convenio de Berna define dos fundamentos de

proteccion(Proteccion & El, n.d.) De una obra:

1. Trato nacional, menciona que obras que se originen en una de las naciones
integrantes tienen que protegerse en otras naciones miembros de igual manera

que protegen obras propias.
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2. Derechos minimos, expresa que los estatutos de las naciones integrantes tienen

gue suministrar las condiciones minimas de proteccion sefialados en el Convenio.

1.5.5. Opciones de licenciamiento abierto

Segun (César Iglesias, 2006), existen seis licencias estandar que admiten la distribucion,
reproduccion y comunicacion de los trabajos con la conviccion de que practiquen las
condiciones dispuestas por el autorizado de los derechos. En la actualidad, todas las
licencias solicitan el reconocimiento del autor de la obra y de las secciones que el autor o
licenciador otorgue. Las limitaciones que se emplean en el extracto, comunicacion y

distribucién divulgada aparecen establecidas por la clase de licencia elegida:

¢ Reconocimiento (by): Admite el empleo comercial del trabajo y de los potenciales
trabajos derivadas, distribucion y la generacibn de el cual se permite sin

restricciones.

e Reconocimiento-No Comercial (by-nc): Admite la generacion de trabajos que
provengan de él, siempre que tenga un empleo comercial. Y no se puede utilizar el

trabajo creado con resultados comerciales.

e Reconocimiento-No Comercial-Compartirlgual (by-nc-sa): No se Admite el empleo
comercial del trabajo creado ni de sus posibles obras que provengan de este, su
distribucion debe hacerse mediante una licencia semejante que la empleada a la

obra original.

e Reconocimiento-No Comercial-Sin Obra Derivada (by-nc-nd): No Admite un

empleo comercial de la obra original tampoco la generacion de obras derivadas.

e Reconocimiento-Compartir Igual (by-sa): Admite el empleo comercial del trabajo y
de los posibles trabajos obtenidos de este, la distribucion de los mismos
corresponde efectuarse por razon de una licencia igual que la empleada con el

trabajo original.
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e Reconocimiento-Sin Obra Derivada (by-nd): Admite el empleo comercial del

trabajo sin embargo no generar trabajos derivados.

Estas restricciones podrian revocarse con el consentimiento expreso del autorizado de los
derechos. En otras palabras, mediante un acuerdo con el licenciador se podria conseguir
el derecho de explotacion especifico.(César Iglesias, 2006)

1.5.6. Proceso que se sigue para reutilizar materiales creados por otro autor

De acuerdo a (César Iglesias, 2006) los siguientes pasos se pueden aplicar para reutilizar

materiales creados por otro autor:

1. Encontrar al creador del trabajo, al reconocido de derechos o a un individuo
facultado que pueda proceder en su nombre y pedir su permiso para el uso que

se desea dar.

2. En el caso que el titular de la obra es desconocido o no se pueda encontrar su

ubicacién, tendremos diferentes supuestos segun (César Iglesias, 2006).

3. En el caso que no sea posible identificar el autor el trabajo y el editor dice ignorar
al autor se consigue deducir que hay una renuncia a los derechos concernientes al

trabajo.

4. La informacion digital accesible por Internet, tiene una pagina quien actué como
editor, el que debi6 obtener las autorizaciones para adjuntar la obra en su pagina

web.

5. Obras distribuidas con seuddénimo, correspondiente a un anénimo, que no se

pueda vincular el seudénimo con el autor, o correspondiente al nombre.

6. Existe un autor con derechos, sin embargo no se lo puede contactar por cualquier
motivo, es un caso de obra huérfana. En este caso, se consultaran organizaciones
y entidades que pueden aportar informacién sobre el autor. Al agotar las fuentes y

si no se han obtenido respuestas, se trata de una obra huérfana. En este caso se
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hara un estudio concreto para establecer lo que se puede hacer la obra y la

eventualidad de aparecer el autor reclamando dafios y perjuicios.

El uso de las denominadas obras huérfanas requiere tomar medidas de caracter

legislativas, generando certeza juridica(César Iglesias, 2006).

1.5.7. Derecho de atribucién o cita

Otorgar la autoria de un trabajo es primordial al momento de atribuir el derecho de cita.
Admite la insercion en una obra realizada de partes de otras obras cuando se trate de
trabajos ya divulgados y su insercion se realice como cita para su analisis, comentario o
juicio critico. Es necesario mostrar el origen y el nombre del autor de la
misma.(TECNOLOGIAS, n.d.)

Es importante lo que dice el Convenio de Berna que dispone que son legitimas las citas
captadas de un trabajo que se haya hecho legalmente asequible al publico, haciendo
acorde a los usos honrados y en medida evidenciada por el fin que se busque (art. 10
Convenio de Berna). Requiere que las citas obliguen a indicar la fuente y el nombre del
autor.(TECNOLOGIAS, n.d.)

Las legislaciones incluyen un limite a las partes, sin embargo algunas no expresan una
cantidad como si lo hace la legislacion argentina que dice que la extension debe ser

menor a las mil palabras.

1.5.8. Derecho de cita para utilizar una fotografia, dibujo o en general,

imagen

Contener partes de otros trabajos de tipo de naturaleza escrita, sonora o audiovisual
permite el derecho de cita, también de carécter fotografico o plastico, cumpliendo con los
siguientes requisitos segun Ley de Propiedad Intelectual:

e Eltrabajo citado debe estar divulgado.
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e Su uso es para propositos de investigacion o docentes.
e Su uso debe ir en el contexto de la obra.
e Obligado a mencionar la fuente y el autor.

e No debe ser alterada la obra citada.

Se considera citas las selecciones en forma de resefia o revistas de prensa.(“Ley
23/2006, de 7 de julio, por la que se modifica el texto refundido de la Ley de Propiedad

Intelectual, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril,” n.d.)

1.5.9. Legislacién aplicable a obras publicadas en entornos digitales e

internet

El hecho de que la informacion esté disponible a través de una base de datos o en una
pagina web, no significa que el autor renuncie a los derechos. El autor podra seguir

reservando algunos derechos, por ejemplo, transformacién de una obra literaria.

En el caso, que no se disponga lo contrario, todos los derechos permanecen reservados.
La informacién obtenida sera exclusivamente de uso privado del beneficiario que ocupe la

pagina.(César Iglesias, 2006)

1.6. Interoperabilidad de Datos

La interoperabilidad indica la destreza de diferentes sistemas y organizaciones para
trabajar juntos (interoperar). Siendo mas especificos, es la habilidad para interoperar o

integrar diferentes bases de datos. (Dietrich et al., 2012)

1.6.1. Ventajas que ofrece la interoperabilidad de datos

(Dietrich et al., 2012) La interoperabilidad es trascendental ya que permite que diferentes
componentes trabajen juntos. Esta habilidad de integrar componentes es esencial para

hacer sistemas grandes y complejos. De no existir interoperabilidad es muy improbable
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lograrlo, donde la imposibilidad de comunicarse, obtiene como consecuencia el desplome

de todo el esfuerzo para construir.

Afrontamos una situacion semejante relacionada con datos abiertos e interoperabilidad.
Ser mezclado con otro material abierto es esencia de los datos (o cédigos) compartidos.
La interoperabilidad es fundamental para entender las principales utilidades practicas de
la apertura: el aumento de la habilidad de combinar diferentes bases de datos o
conjuntos de datos y desarrollar mejores productos y servicios (estos beneficios son
discutidos con mas detalle en la seccion del porqué de los datos abiertos).

Entregar una exposicion clara del significado de apertura garantiza que cuando se ocupe
conjuntos de datos abiertos de fuentes diferentes, sea posible combinarlos: numerosos
conjuntos de datos con escasa 0 hinguna probabilidad de combinarlos en sistemas mas

grandes, donde se percibe el verdadero valor.

1.6.2. Silos de Informacioén

Silos de informacién cuando contamos con repositorios de informacién aislados, lo que

hace complejo la explotacion de la informacion que poseen.

Algunos de los problemas segun (Yerbabuena Software Inc, 2017) de los silos de

informacién son:

e Impiden una visualizacion holistica o completa de la informacion.

e Impiden el acceso a datos clave.

e Facilita la aparicion de duplicidades.

e Complica el mantenimiento de los datos.

e Elacceso alos datos se ve mucho mas limitado por situaciones como la

existencia de datos en aplicaciones obsoletas.

En el caso de los documentos, esta situacion se hace aun mas compleja. Suele ocurrir

segun (Yerbabuena Software Inc, 2017) que:

e Las empresas tengan documentos en diversas aplicaciones.
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e Las empresas no puedan acceder a los documentos y a la informacién
relacionada con ellos, ya que los documentos se encuentran por un
lado la informacién por otro.

e Deben consultarse varias aplicaciones para obtener la informacién al

completo.

La problemética se resuelve con un repositorio de documentos centralizado vy
con funcionalidad de captura de documentos que pueda obtener y compartir datos entre la
aplicacion de gestion documental y las aplicaciones de negocio.(Yerbabuena Software
Inc, 2017)

1.6.3. Formatos recomendados para la publicacion de datos abiertos
Los datos deben hallarse disponibles en formatos abiertos (tabla 2) y que admitan su
reutilizaciéon, redistribucion o integracién a diferentes datos para proporcionar el uso

interactivo de la informacion.

Tabla 2. Formato de datos Abiertos

Datos Formato Definicion

Genéricos Ccsv Tipo de documento en formato abierto sencillo para representar datos
en formato de tabla. Las columnas se separan por comas (o punto y

coma) y las filas por saltos de linea.

XML Lenguaje de marcado desarrollado por la W3C para almacenar datos en
forma legible y estructurada, que propone un estandar para el

intercambio de informacion entre diferentes plataformas.

RDF Método general para la descripcidon conceptual o modelado de la
informacidn que se implementa en los recursos web, utilizando una
variedad de notaciones de sintaxis y formatos de serializacion de datos.

Este tema se amplia mas adelante.

Geograficos | KML Es un formato XML orientado a la visualizacion geografica, que incluye

anotaciones de mapas e imagenes.

GML Es un formato de intercambio abierto para transacciones de

informacidn geografica a través de Internet.
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Fuente:(Secretaria-Nacional-de-la-Administracién-Publica, 2014)

Elaborado por: Jaime Narvaez

1.6.4. Datos legibles por maquina.

En el contexto de la interoperabilidad de datos abiertos es pertinente referirse a un tipo
especial de datos, aquéllos que son procesables autométicamente, y que se conocen
como datos legibles por maquina puesto que son entendidos por una computadora o
agentes basados en software.

Segun (Bluemix, n.d.) la Oficina de gerencia y presupuesto (OMB) de Argentina define
"maquina legible" como: "formato en un lenguaje estandar de computadora que puede ser
leido automaticamente por un sistema de equipo o navegador web. Los documentos de
texto, las paginas HTML y los archivos PDF se leen facilmente por los seres humanos
pero por lo general son dificiles para las maquinas interpretar este tipo de contenido.
Otros formatos como los lenguajes XML y JSON, o las hojas de calculo con columnas de
encabezado que se pueden exportar como valores separados por comas (CSV) son

formatos legibles de maquina.

1.6.5 Datos Abiertos Enlazados

En el contexto de la interoperabilidad de datos abiertos en la Web, uno de los paradigmas
gue estan siendo utilizados en diferentes iniciativas de datos abiertos es la Web

Semantica.

Segun (Berners-Lee, 2006) la Web Semantica no sélo es colocar datos en la web. El
objetivo es publicar datos enlazados entre diferentes fuentes, de esta manera, las
maquinas podran recorrer una red de datos, cuya semantica ha sido explicitamente

definida.

Datos enlazados (en inglés, Linked Open Data) es un conjunto de recomendaciones

orientadas para la publicacion y enlazado de datos estructurados en el Ciberespacio. Tim
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Berners-Lee introdujo estas mejores practicas en su anotacién de arquitectura Web

Linked como los principios de Linked Data(Berners-Lee, 2006):

e Maneje URIs a manera de nombres para cosas.

e Valerse de HTTP URIs, asi se buscaran los nombres.

e Al buscar una URI, suministra informacion beneficiosa, empleando los
estandares RDF, SPARQL.

e Con el fin de descubrir mas, Contener enlaces a otros URIs.

e Laideologia de Linked es repartir datos estructurados a nivel mundial.
1.6.6. El modelo de datos RDF
Segun (Berners-Lee, 2006) Su disefio es para la representacion constituida de la
informacion creada de diversos origenes. RDF intenta ser utilizado a modo de un leguaje

comun, a modo de unificarlos modelos que se ocupan en la Web.

La unidad del modelo RDF es la tripleta con 3 elementos sujeto, predicado y objeto. Una

tripleta puede ser representada mediante un grafo.

#Presidente #nombre “Rafael Correa”

sujeto Predicado Objeto

PREDICADO
SUJETO OBIJETO

Figura 2. Grafo RDF

Elaborado por: Jaime Narvaez

En la tripleta, el sujeto es la URI que identifica al recurso. El objeto podria ser una cadena,

un valor literal simple, una fecha, un nimero o el URI de un recurso. El predicado sefiala
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qué tipo de relacién hay entre el sujeto y el objeto. El predicado es también referido por
una URI.

El sujeto, predicado y algunos objetos empiezan con #, es porque en el modelo RDF

recursos y propiedades estan representados por una URI.

1.6.7. Ontologias y vocabularios

En ciencias de la informacion y ciencias de la computacion se entiende por ontologia a la
representacion del conocimiento como un conjunto de conceptos pertenecientes al mismo
dominio y las relaciones entre estos conceptos que permite a las personas y maquinas

utilizar y procesar no solo datos si no conocimiento (AGESIC, 2012).

Entonces una ontologia nos permite especificar clasificaciones de un dominio en funcién
de conceptos, atributos y relaciones, no es volatil, es decir es estable y constante en el
tiempo, permite inferir conocimiento ejecutando sus normas logicas y es algo
consensuado por la comunidad. Por lo tanto no debemos confundir con bases de datos,
diccionarios de datos, programas, mapas, ademas no es propiedad de una persona o

institucion.

Los Vocabularios también llamados ontologias livianas se usan para describir recursos
web. Un vocabulario RDF delimita las propiedades que se usan en objetos, los valores
que pueden tomar y las relaciones entre estos, ejemplos de vocabularios mas populares
en la web son: FOAF (Friend of a friend) permite describir personas, actividades y
relaciones, DC (Dublin Core) describe recursos digitales, SKOS (Simple Knowledge
Organization System) se utiliza para compartir y enlazar conocimiento en la web
(AGESIC, 2012).

1.7. Calidad en la apertura de datos: Las cinco estrellas de Datos Abiertos
Tim Berners-Lee, creador de la Web y fundador de los Datos Enlazados (Linked Data),

propuso un proyecto de analisis de 5 estrellas para Datos Abiertos(Michael Hausenblas,
2015).

36



Como se puede ver en la Tabla 3, en los dos niveles Gltimos del proyecto presentado por
Tim-Berners-Lee, los datos tienen que estar estructurados de modo que faculten su
procesamiento, sean procesables por maquinas, permitan ser descargables vy

manipulados con minimos requerimientos tecnoldgicos.

Tabla 3. Clasificacion de los Datos Abiertos

Niveles Descripcion Formato

* Los datos deben estar en la web en cualquier formato y bajo | PDF, DOC,
una licencia abierta, para que sean considerados Datos JPG
Abiertos.

* Kk Los datos deben estar estructurados y en un formato que XLS

pueda ser interpretado o procesado por maquinas.

* Kk k Los datos se deben entregar en un formato que no sea CSV, JSON
propietario.

* k& ok Usar URIs para identificar cosas y propiedades, de manera URI, RDF
que se pueda apuntar a los datos. SPARQL
Una forma de representar los datos es utilizar RDF, sin
embargo otros formatos como Atom pueden ser

convertidos/mapeados, si se requiere.

* % kx % % | Enlazar los datos con otros datos externos. Datos
Datos integrados en la Web y enlazados a otros datos. Tanto | enlazados/
el consumidor como el editor se benefician del efecto de red. | Linked

Open Data

Fuente: (Secretaria-Nacional-de-la-Administracion-Publica, 2014), (Michael Hausenblas, 2015)
Elaborado por: Guia de Politica Publica de Datos Abiertos — GPP-DA-v01, Noviembre, 28 2014, Republica del

Ecuador, Tim Berners-Lee

1.8. Trabajos de Evaluacién y Mejores Practicas de iniciativas de datos abiertos

La publicacién de datos es uno de sus pilares fundamentales de las politicas actuales
para el aumento de la transparencia, la implantaciéon del gobierno abierto o de las
ciudades inteligentes. Sin embargo, los mecanismos de evaluacién del valor y uso de esta
informacion es reducida. Por tanto, se requieren aplicar practicas novedosas de
evaluacion, que permitan calificar la informacion y evaluar su grado de reutilizacion a

continuacién, se mencionan algunas opciones:
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1.8.1. Open Knowledge - Global Open Data Index: Survey

La medicién de datos abiertos en todo el mundo es propuesto por Open Knowledge
Foundation, que es una fundacion sin &nimo de lucro creada en 2004. Apoya la difusion
del conocimiento abierto en su sentido mas amplio, incluyendo conceptos como el

Contenido abierto y Datos abiertos.

Los gobiernos en la actualidad colocan mas datos a disposicion en formato abierto. Cada
afo, la comunidad de datos abiertos y la Red de Entendimiento Abierto elaboran una
clasificacion anual de los paises, estudiada por expertos de datos abiertos. El Global
Open Data Index investiga si los datos que se publican son accesibles a los ciudadanos,
los medios de comunicacion y la sociedad civil, para ello realizan el crowdsourcing (pedir
la opinién de terceros, comunidad, frente a algin tema en particular o el desarrollo de una

tarea especifica) de su encuesta de liberaciones de datos abiertos en todo el mundo.

En cuanto a los aspectos que considera el ranking Global Open Data Index para conceder
la puntuacién son: Presupuesto del Gobierno, las estadisticas nacionales, obtencién de
datos abiertos permitiendo una competencia mas justa entre las empresas, leyes
nacionales, limites administrativos, proyectos de ley discutidos en el parlamento nacional,
calidad del aire, mapas nacionales, prondstico del tiempo, registro de la compafiia, gastos
gubernamentales, resultados de las elecciones, ubicaciones, calidad del agua y propiedad

de la tierra(Open Knowledge International, n.d.).

1.8.2. Open Data Barometer

El Barébmetro de Datos Abiertos constituye parte del esfuerzo de la Fundacion World Wide

Web sobre datos abiertos y métodos de evaluacién comunes.
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El Barometro de Datos Abiertos tiene como objetivo descubrir el impacto de las iniciativas
de datos abiertos en el mundo. Considera las tendencias globales y suministra datos
comparativos de regiones a través de una metodologia exhaustiva que une
evaluaciones, datos contextuales, técnicas e indicadores secundarios para
examinar dimensiones de la disponibilidad, impacto e implementacién de los datos
abiertos. Datos agrupados por: pais, impacto, ODB (datos guardados de forma
estructurada), puesto de barometro, cambio de puesto de barémetro.

Los aspectos que considera el ranking Open Data Barometer para conceder la puntuacién
estan en preparacion 35%, implementacion 35% e impacto 30%. (Chattapadhyay, 2013)

a. En preparacion considera a aspectos: politicas gubernamentales, la accién del
gobierno, los ciudadanos asi como los derechos civiles y empresarios- negocios.

Cada aspecto aporta ¥ de la valoracion en porcentaje (Figura 3).

POLITICAS GUBERNAVENTALES R4 ACCION DEL GOBERNO RN 05 CIUDADANOS Y LOS DERECHOS CMLES ENPRESARIOS Y NEGOCIOS
< Bolia 100 300 430 40

Figura 3. Aspectos de preparacién Open Data Barometer.

Fuente: indice Global de Datos.

b. En implementacion considera responder a las siguientes preguntas: ¢Existe los
datos?, ¢Los datos estan disponibles en linea desde el gobierno en cualquier
forma?, ¢El conjunto de datos esta en formatos legibles por maquina y
reutilizables?, ¢El conjunto de datos esta disponible de forma gratuita?, ¢Los
datos tienen licencia abierta?, ¢se encuentra disponible el conjunto de datos hasta
la fecha?, ¢ Se mantiene el conjunto de datos actualizada periédicamente?, ¢Fue
facil encontrar informacion sobre este conjunto de datos?, ¢Se proporcionan
identificadores de datos para los elementos clave en el conjunto de datos?. Todas
las preguntas son contestadas para diferentes aspectos como: mapa de datos,
datos del censo, presupuesto del gobierno, gasto del gobierno, registro de
compaiiias, legislacion, transporte publico, datos de comercio internacional,

desempefio del sector salud, rendimiento de educacion primaria y secundaria,

39



estadisticas de delitos, estadisticas de medio ambiente, resultados de elecciones y
contratos publicos (Figura 4).
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Figura 4. Aspectos de implementacion Open Data Barometer

Fuente: indice Global de Datos

c. En impacto considera tres aspectos: politico, social y econdmico. Cada aspecto
aporta 1/3 de la valoracion en porcentaje (Figura 5).

IMPACTO

PAiS poLitico @ sociAL @ Economico @

= Bolvia 19.00 15.00 0.00
Figura 5. Aspectos de impacto Open Data Barometer.

Fuente: indice Global de Datos.

1.8.3. Open Data Watch

Open Data Watch es una organizacion no gubernamental, no lucrativa, creada por tres
expertos en datos de desarrollo, donde la informacién conduce a la implementacion de
sistemas de datos abiertos. El equipo de Open Data Watch posee amplia experiencia en
la gestion de datos, en el fortalecimiento y progreso de la estadistica en los paises en
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desarrollo y se mantiene vigilante que los datos abiertos sean una realidad en todos los

paises.

Open Data Watch facilita la asistencia e informacién, orientando en planificacién de los
sistemas abiertos de datos en los paises en desarrollo. Ofrece su Experiencia en la

creacion de asociaciones y compartir el conocimiento.

Noticias, eventos y blogs se publican en el sitio web para incentivar la discusién.(“Open

Data Watch — Unlocking the Data Revolution,” n.d.)

1.8.4. Portal Europeo de Datos

El Portal Europeo de Datos, realiza la recoleccién de metadatos y tiene como objetivo
estratégico, promover la accesibilidad de los datos abiertos y su valorizacién. Para cumplir
este objetivo, el Portal Europeo de Datos se enfoca en examinar toda la cadena de valor
de los datos, a partir de su publicaciéon inclusive su reutilizacién y posee secciones

especificas:

Busqueda de conjuntos de datos con categorias para estructurar los metadatos

cosechados de los distintos paises.

e Proporciona datos explicando lo que son los datos abiertos desde la perspectiva
del proveedor de contenidos.

e Describe en detalle como utilizar los datos abiertos y sus beneficios econémicos.

e Formacién y biblioteca que poseen guias de formacidon y conocimientos que

comprende referencias a publicaciones y proyectos distinguidos del tema.

Los datos originales pueden abarcar datos con errores, si ese es el caso, evalia el
contenido errbneo y avisa propietarios de datos, mejorando asi la calidad de los

metadatos y los datos publicados.

Los datos abiertos recolectados son publicados por instancias de las administraciones
publicas (DATA-EUROPEAN, n.d.)
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1.8.5. indice de ciudades abiertas 2016 - top 20 resultados Canada

Mide la ejecucion, la preparacion, y el impacto de las iniciativas de datos abiertos en las
ciudades de Canada mediante un marco de evaluacion. Audita iniciativas de datos
abiertos en los municipios y designa a un conjunto de organizaciones colaboradoras, la
comparacion y seguimiento de su apertura basado en las clasificaciones de conjuntos de
datos especificos. Once variables se consideran para la evaluacion de la calidad de los
datos, comprendiendo si los datos son aprovechables gratuitamente(PUBLIC-SECTOR-
DIGEST, n.d.).

No se tiene acceso a los datos.

Los datos existen.

Los datos estan en linea, distribuidos en cualquier formato.
Los datos son legibles para las maquinas.

Los datos son accesibles y permanentes.

Los datos son libres.

Los datos estan disponibles a granel (nivel de detalle).

Poseen licencias abiertas.

© © N o 0o s~ DN

Los datos son actualizados.

[EEN
©

Automatizado.

[EEN
=

Vinculado a APIs.

Este indice fue impulsado en Canada, surgié6 por un compromiso de incrementar la
transparencia, el potencial de desarrollo econémico, y la posibilidad de optimizar los
servicios publicos. Con esta iniciativa no solo mejora la transparencia, posiblemente
apoyan la generacion de nuevas empresas locales.(PUBLIC-SECTOR-DIGEST, n.d.)

Anexo 1: 2016 indice de ciudades abiertas - top 20 resultados Canada.

1.9. Discusion sobre datos abiertos

Datos abiertos es mas que una moda, es real, sin embargo personas no ven la utilidad
de liberar datos, no todos comprenden los beneficios. Su actitud es resistente y en otros

casos conservadora.
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Personas en el Gobierno y fuera de él, necesitan datos abiertos para efectuar sus
trabajos, al no tener acceso a estos desarrollan dificiles métodos para obtenerlos, datos

que deberian ser publicos, con un formato abierto el proceso seria sencillo.

Se generan datos que tienen potencial de mejorar distintos sectores, es innovador dando
un valor agregando a informacién publica, el inconveniente, al no existir datos en

formatos apropiados se convierten en obstaculos.

Transparencia y rendicién de cuentas, son datos de gobierno en los que se tiene que
trabajar para aperturar, son resistidos 0 nho tomados en cuenta, sin embargo algunos
gobiernos de Latinoamérica han realizado avances con politicas de datos abiertos como

en el pais evaluado Bolivia.

La economia, los gobiernos y la sociedad en general son afectados positivamente por los
datos abiertos, son una herramienta importante de la que disponen las comunidades.

Ciudadanos competentes de resguardar sus derechos, obtenemos con el acceso a la
informacion, por lo tanto promover los Datos Abiertos es técnica eficaz para fortificar la
intervencion activa de la sociedad, para lograr sociedades equitativas y gobiernos

transparentes.

La informacion publica da fortaleza espiritual en las personas y las comunidades, en
temas como el cotidiano vivir, politica y economia, impulsando transformaciones
provechosas, permiten interceder en sus realidades, combatiendo la corrupcién, la
ineficacia gubernamental, la ignorancia, la inseguridad, la desigualdad y males que estan

presentes en nuestra sociedad.
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CAPITULO 2

Exploracién de iniciativas de Datos Abiertos en Bolivia
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2.1. Introduccion

En este capitulo se recopild informacion sobre iniciativas de Datos Abiertos en Bolivia. Es
importante comentar que el componente descrito en este documento, forma parte del
proyecto Puzle de la Universidad Técnica Particular de Loja, Ingenieria en informatica,
realizado por estudiantes en su trabajo de titulacién, en donde se exploraron datos

abiertos de diferentes paises de Latinoamérica.

En Bolivia existen minimos progresos para la publicacibon de cumplimientos
presupuestarios de parte de la jurisdiccién publica. Sin embargo en colectivos sociales,
espacios culturales, organizaciones vecinales, etc., se estd emprendiendo acceso a la

informacion y transparencia.(Daniel Cotillas, 2015)

A través de algunas iniciativas se ha intentado colocara disposicion de los ciudadanos
datos publicos para ser empleados de modo libre y sin limitaciones, con el objetivo de
promover la participacion social, el acceso a informacion publica, la innovacion y tomar

decisiones.

Las instituciones publicas poseen conocimiento sobre compartir informacién en cuanto a
la ley de transparencia, sin embargo, el inconveniente esta en las maneras de compartirla,
siendo necesario instruir acerca de estandares abiertos y ocuparse en la estandarizaciéon

de datos publicos.

Se investig6 sobre iniciativas existentes en el estado Plurinacional de Bolivia y sobre ellas
se realiza una evaluacion de la apertura de datos basados en el esquema propuesto por

Berners-Lee, inventor de la World Wide Web, obteniendo resultados y conclusiones.

2.2. Ranking de Bolivia de datos abiertos en el mundo segun evaluadores

2.2.1. Rankings analizados

Es importante este punto, ya que se identifican diferentes estudios comparativos donde se

analiza la ubicacién del estado Plurinacional de Bolivia, pais designado como parte del

Proyecto Puzle.
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. Open Knowledge - Global Open Data Index: Survey

El Global Open Data Index tiene como objetivo medir y comparar la apertura de datos en
todo el mundo. Posteriormente muestra esta informacién de tal manera que ésta resulte
facil de usar y entender. El pais que se ha estado analizando, Bolivia, con este ranking
ocupa el puesto 53 segun la puntuacion asignada con el 30 por ciento de apertura (figura
6). (Open Knowledge International, n.d.)

Los conjuntos datos destacados obtenidos de este estudio tenemos: mapas nacionales 6
mapa geogréfico del pais incluyendo rutas de trafico nacional, tramos de agua, marcas de
alturas y unidades administrativas o areas definidas para el propésito de administracion
por un gobierno (local), estos dos conjuntos con un 80% de apertura, con un nivel bueno,
es decir estd en un formato abierto y legible por maquina, se puede descargar, esta
actualizado, esta disponible publicamente y de forma gratuita, faltando especificar su

licencia.

Conjuntos de datos con un nivel medio de apertura, es decir entre 45% y 65% tenemaos:
Estadisticas nacionales, Calidad del aire, Leyes nacionales y pronéstico del tiempo,
teniendo que mejorar en algunos aspectos como licencia abierta y formatos legibles por

magquinas.

Conjuntos de datos con un nivel bajo de apertura de 0 a 15 % tenemos: Registro de la
compafiia, Presupuesto del Gobierno, Gastos gubernamentales, Resultados de las
elecciones, Proyecto de ley, Ubicaciones, Calidad del agua y Propiedad de la tierra, con
muchos aspectos a mejorar como: estar formato abierto legible por maquina,
descargable, actualizado, disponible publicamente de forma gratuita y especificar su

licencia. (Open Knowledge International, n.d.)
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Figura 6. Ranking Open Knowledge.

Fuente: indice Global de Datos.
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El estado plurinacional de Bolivia pais que se ha analizando con este ranking ocupa el

puesto 53 segun la puntuacién asignada con el 28 por ciento de apertura (figura 7).
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Figura 7. Ranking Open Data Barometer.

Fuente: Open Data Barometer.
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De los conjuntos de datos analizados resalta con alto porcentaje el sector de salud con un
80%, teniendo que mejorar en el aspecto de ser legibles por maquina. Asi mismo tenemos
conjuntos de datos con un porcentaje entre 65% y 45% como: mapas, censo, legislacion,
comercio internacional, rendimiento de educacién primaria y secundaria, crimen y

ambientales, con debilidades en: legibles por maquina, licencia abierta y actualizaciones.

Existen también conjuntos de datos con un nivel bajo de apertura de 0 a 15 %: gasto
publico, horarios de transporte publico, presupuesto detallado y datos de propiedad de
tierra, con muchos aspectos a mejorar como: estar en formato abierto legible por
maquina, descargable, actualizado, disponible publicamente de forma gratuita y

especificar su licencia.

2.2.2. Resultados y andlisis del ranking

Segun los resultados recopilados al 2016, de los dos estudios mencionados: Open Data
Barometer y el indice Global de Datos, sobre el Estado Plurinacional de Bolivia, se tiene
una apertura de datos por parte del gobierno del 28 al 30 por ciento en relacion a
diferentes aspectos evaluados, debido a esto el pais esta catalogado en el puesto 53 de
los paises analizados, teniendo que mejorar mucho en aspectos trascendentales como:
los conjuntos de datos proporcionados no estan en formatos legibles por maquina y
reutilizables, el conjunto de datos deben estar disponibles de forma gratuita, se debe tener
una licencia abierta de datos, poseer informacion al dia los diferentes conjuntos de datos,
actualizacion periddica de los conjuntos de datos, no es facil encontrar informacién sobre
estos conjuntos de datos, utilizacion de metadatos, no es posible identificar el impacto
econdmico y existe muy poco impacto social y politico, se necesita una mejor preparacion
de datos con una debida planificacion. Resalta importante destacar la posicién alcanzada

por estos dos rankings es bastante similar, esto es porque evallan criterios semejantes.

2.3. Metodologia de trabajo

En este punto, se explica la metodologia de trabajo que se empled, para realizar la

evaluacion de la apertura de datos segun la propuesta realizada por Tim Berners-Lee,
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inventor de la World Wide Web, quien defini6 un esquema de ranking basado en 5

estrellas siendo cada estrella asignada un punto en la evaluacion, en donde se determina

qué tan abiertos y reusables son los datos que se ofrecen.

Se realizé una investigacion exhaustiva del Estado Plurinacional de Bolivia donde
su sector publico mediante iniciativas de datos abiertos, presenta informacion
libre. Luego de realizar la exploracién se encontraron temas como: Agricultura,
Pesca, Silvicultura y Alimentos, Energia, Regiones y Ciudades, Trasporte,
Economia y Finanzas, Gobierno y Sector Publico, Sistema de Justicia Legal y
Seguridad Publica, Medio Ambiente, Educacion, Cultura y Deporte, Salud,

Paoblacion y Sociedad, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon y Turismo.

Se seleccionaron fuentes de informacién, a continuacién, se presentan las

utilizadas para realizar la investigacion:

Se utiliz6 el buscador Google, que es un motor de busqueda en la web, es el
motor de busqueda mas utilizado, gracias a sus caracteristicas de busqueda de

texto es ideal para localizar las iniciativas.

A través de Google se identificaron algunos de los datasets publicados en el
estado plurinacional de Bolivia. Ademas una fuente especializada en datos
abiertos, el indice Global Open Data GODI, es una referencia global anual para la
publicacién de datos de gobierno abierto, genera informacion beneficiosa para los
editores de datos del gobierno permitiendo saber en qué se tiene que mejorar,
también proporciona un rango por paises de los mas avanzados a los menos en

datos abiertos.

Entre las fuentes especializadas en datos abiertos que también se consultaron
para encontrar la informacion es Open Data Barometer. EI Barometro de Datos
Abiertos tiene el objetivo descubrir el impacto de las iniciativas de datos abiertos
en el mundo. Considera las tendencias globales y suministra datos comparativos
de regiones a través de una metodologia exhaustiva que une evaluaciones, datos
contextuales, técnicas e indicadores secundarios para examinar dimensiones de
la disponibilidad, impacto e implementacion de los datos abiertos. Esta
informacion dispone de datos completos, favoreciendo la exploracion en el

progreso de précticas y politicas de datos abiertos en el mundo.
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También, se buscaron iniciativas en el estado Plurinacional de Bolivia con la
ayuda de Open Data Watch que es una organizacion no gubernamental, no
lucrativa, creada por tres expertos en datos de desarrollo, donde se verifica el
avance de este tipo de movimientos, y suministra ayuda e informaciéon para

conducir la implementacion de sistemas de datos abiertos.

¢ A continuacién la descripcion de iniciativas tomadas en cuenta para este estudio

ver tabla 4:

Tabla 4. Descripcion de iniciativas

Nombre de lainiciativa Descripcion
Datos Abiertos Bolivia Es la plataforma de datos accesibles, estandarizados y
URL: www.datos.gob.bo reutilizables del Estado Plurinacional de Bolivia.

Nace con el objetivo de poner a disposicion de la
poblacién conjuntos de datos publicos para que puedan
ser utilizados de forma libre y sin restricciones, con el
fin de promover el acceso a informacién publica, la
participacién social, la innovacion y la mejor toma de

decisiones.

Plataforma de datos abiertos Es desarrollada por Fundacién ARU, es informacién

para Bolivia libre y gratuita, destinada principalmente a los

URL: hacedores de politica y la poblacion en general de los
http://opendatabolivia.github.io | niveles sub-nacionales del Pais (Departamentos y
municipios). Los principales datos corresponden a
temas de fuerte interés social y son presentados de

forma amigable y de facil acceso.

GeoBolivia GeoBolivia es una iniciativa de la Vicepresidencia del

URL: http://geo.gob.bo Estado Plurinacional, a través de la cual se pretende
dotar a instituciones y usuarios en general, de
informacion geogréfica de interés, independientemente
del dispositivo con el cual se acceda; es decir, disponer
de una informacion geogréfica relevante, armonizada y
de calidad para apoyar el desarrollo social, econémico

y ambiental del pais.
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Patrimonio del gabinete de Este trabajo retne los resiumenes de las Declaraciones

Evo Juradas de Bienes y Rentas de las 97 personas que en
URL: esta ultima década dirigieron los ministerios del Estado,
http://data.eldeber.com.bo/. ademas declaraciones del presidente Evo Morales y

del vicepresidente Alvaro Garcia Linera.

Fuente: (“Datos Abiertos Bolivia - Inicio,” n.d.), (“GeoBolivia - Infraestructura de Datos Espaciales del Estado
Plurinacional de Bolivia,” n.d.), (Gobernacion de la Paz, n.d.), (“Bienvenida - Datos Abiertos Bolivia,” n.d.).

Elaborado por: Jaime Narvaez

Con las iniciativas nombradas, se cubrié un 95 % de las iniciativas disponibles en Bolivia.
Es importante resaltar que las iniciativas evaluadas no permanecen en el tiempo, como la

iniciativa Patrimonio del gabinete de Evo, es decir desaparecen.

En cuanto al método utilizado para la evaluacion, se considerd un analisis basado en la

propuesta de El andlisis cinco estrellas de apertura de datos de Berners-Lee.

Tim Berners-Lee, creador de la Web y fundador de los Datos Enlazados (Linked Data),
propuso un proyecto de analisis de 5 estrellas para Datos Abiertos, el cual emplearemos

para este analisis (Michael Hausenblas, 2015).

2.4. Formularios deiniciativas de datos abiertos

Lo que datos logran exponer a través de la representacion y analisis de los datasets con
formatos abiertos, de tal manera que consiguen ser aprovechados partiendo de datos de
organizaciones publicas y no gubernamentales en Bolivia es lo que presentamos a

continuacion.

2.4.1. Datos Abiertos Bolivia

Datos abiertos Bolivia (www.datos.gob.bo) es la plataforma de datos accesibles,

estandarizados y reutilizables del Estado Plurinacional de Bolivia.
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Nace con el objetivo de poner a disposicion de la poblacion, conjuntos de datos publicos
para que puedan ser utilizados de forma libre y sin restricciones, con el fin de promover el
acceso a informacion publica, la participacién social, la innovacién y la mejor toma de

decisiones.

Utiliza CKAN que es un potente sistema de gestion de datos que hace los datos
accesibles, proporcionando herramientas para agilizar la publicacion, el intercambio, la

busqueda y el uso de los datos.

La Tabla 5 y la Figura 8, presentanlos diferentes dominios de Datos Abiertos Bolivia y su
cantidad de datasets publicados en el portal de Datos Abiertos Bolivia.

Tabla 5. Dominio Datos Abiertos Bolivia

Dominio de datos Cantidad de datasets
Economia y Finanzas 14

Educacion, Cultura 'y Deporte 1
Medio Ambiente 1
Salud 6
Gobierno y Sector Publico 1
Total 23

Fuente: (“Bienvenida - Datos Abiertos Bolivia,” n.d.)

Elaborado por: Jaime Narvaez
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Dominio Datos Abiertos Bolivia
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® Economia y Finanzas
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E Salud

m Gobierno y Sector Publico

Figura 8. Dominio Datos Abiertos Bolivia
Fuente: (“Bienvenida - Datos Abiertos Bolivia,” n.d.)
Elaborado por: Jaime Narvaez

El pais en el que fue realizado este andlisis, Bolivia, no fue sectorizado, es decir se realizé
un estudio a nivel nacional. La organizacién que fomenta la iniciativa es AGETIC, la
Agencia de Gobierno Electrénico y Tecnologias de Informacion y Comunicacion que crea
el Consejo para las Tecnologias de Informacion y Comunicacion del Estado Plurinacional
de Bolivia (CTIC-EPB).

En cuanto a los tipos de formatos de datos en los cuales se distribuyen los datos de esta
iniciativa, cabe indicar que un conjunto de datos son entregados en varios formatos como:

CVS y JSON, ver tabla 6 y figura 9.

Tabla 6. Tipos de formatos de Datos Abiertos Bolivia

Tipos de formatos de datos

JSON 2

CVS 23

Fuente: (“Bienvenida - Datos Abiertos Bolivia,” n.d.)

Elaborado por: Jaime Narvaez
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Tipos de formatos de datos

CvsS
W JSON

JSON mCVS

Figura 9. Tipos de formatos de datos de Datos Abiertos Bolivia
Fuente: (“Bienvenida - Datos Abiertos Bolivia,” n.d.)
Elaborado por: Jaime Narvaez

La fecha de lanzamiento de la iniciativa de datos de Datos Abiertos Bolivia fue el 23
agosto 2016, la fecha de ultima actualizacion se realizd el 29 noviembre 2016 y su sitio

web es https://datos.gob.bo/

Su licencia de uso es compatible con Creative Commons License (CC BY SA 4.0) y OBDL
(licencia abierta de base de datos), contiene la siguiente declaracion de uso de Datos
Abiertos: Promoverla reutilizacion el uso de datasets de datos abiertos con condiciones y
libertades, cumpliendo condiciones como mencionar el origen donde consiguid los
datasets, si se distribuyd, copié, modific6 o cre6 mantener idénticas condiciones y

libertades de la Declaracion de uso.

e El andlisis cinco estrellas de apertura de datos de Datos Abiertos Bolivia

Tim Berners-Lee, creador de la Web y fundador de los Datos Enlazados (Linked Data),
propuso un proyecto de andlisis de 5 estrellas para Datos Abiertos (tabla 7), el cual

emplearemos para este analisis.(Michael Hausenblas, 2015).
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Tabla 7. Andlisis cinco estrellas de apertura de datos de Datos Abiertos Bolivia

* Publica tus datos en la Web (con cualquier formato) y bajo una y
licencia abierta.

ok Publicados como datos estructurados. v

kK Usa formatos no propietarios. v

1. 0.0.8.¢ Usa URIs para denotar cosas, asi la gente puede apuntar a estas. x

%k % kK | Enlaza sus datos a otros datos para proveer contexto. x

Fuente: (“Bienvenida - Datos Abiertos Bolivia,” n.d.)

Elaborado por: Jaime Narvaez.

* %k X

El andlisis conseguido por la evaluacion de apertura de Tim Berners-Lee nos refleja que
los conjuntos de datos publicados en la Web con varios formatos y bajo licencia abierta,
posee datos estructurados con formatos no propietarios, sin embargo no usa URIs ni
enlaza sus datos a otros datos para proveer contexto, podemos recomendar que al

poseer solo 23 conjuntos datos se deberian tratar de incorporar mas.

e Valoraciéon de lainiciativa con la vision institucional

La AGETIC es la institucién referente en desarrollo e implementacién de Gobierno
Electronico y Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, generando conocimiento,
mejorando el servicio publico y facilitando la participacion para el bienestar de la poblacion
(“AGETIC :: Ministerio de la Presidencia, Bolivia,” n.d.) Lo cual se alinea perfectamente

con la iniciativa de Datos Abiertos Bolivia.

e Contexto legal de Datos Abiertos Bolivia

La iniciativa se somete a el Articulo 22 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de

2009, Organizacion del Organo Ejecutivo, modificado por la Disposicién Adicional Unica
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del Decreto Supremo N° 0839 de 6 de abril de 2011, el cual senala en el inciso t): “El
Ministerio de la Presidencia es el ente rector de Gobierno Electrénico y de Tecnologias de
Informacion y Comunicacion para el sector publico del Estado Plurinacional de Bolivia,
siendo el encargado de establecer las politicas, lineamientos y normativa especifica para
su implementacion, seguimiento y control. El Articulo 2 del Decreto Supremo N° 2514
sobre la creacion de la Agencia de Gobierno Electrénico y Tecnologias de Informacion y
Comunicacién — define a AGETIC, como “una institucidon publica descentralizada de
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia de gestion administrativa,
financiera, legal y técnica y patrimonio propio, bajo tuicibn del Ministerio de la
Presidencia.” (“Grupo de Trabajo de Datos Abiertos — CTIC,” n.d.)

Datos Abiertos Bolivia tiene el proposito de Gestionar, articular y fortalecer el Sistema
Boliviano de Innovacion (SBI) para la generacién y transferencia de tecnologia
agropecuaria y forestal para contribuir la soberania y seguridad alimentaria del Estado
Plurinacional de Bolivia. Marco legal de creacion: Decreto supremo 29611 del 25/06/2008.
Implementacién y consolidacién del seguro agrario Pachamama Marco legal de creacion:
Ley N° 144 del 26 de junio de 2011.

Datos Abiertos Bolivia Consolida el desarrollo de la fruticultura en Bolivia contribuyendo a
la seguridad alimentaria con soberania. Marco legal de creacion: Ley N°448 y DS N°1858
del 8 de Enero 2014.

e Usuarios Potenciales de Datos Abiertos Bolivia

o Emprendedores para obtener datos sobre los mejores productos.

o Entidades de ambiente para la lucha contra el hambre en Bolivia no solo
basta producir mas alimentos sino que estos sean de calidad, innocuos
para la salud humana y biodiversidad, asimismo sean accesibles y estén al
alcance de todos los seres humanos. (Ley 3525).

o Pequefios y medianos productores agricolas para incremento del acceso y
de la calidad en la provision del servicio de agua potable y saneamiento

basico en el territorio nacional.
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o Familias de comunidades campesinas, agricultores, poblacién rural
dispersa y residentes mas pobres de las areas urbanas que no disponen
de agua potable y saneamiento basico de manera formal y continua.

o Poblacién en general de Bolivia con enfermedades para ver el nivel de
atencion, en funcién a la caracterizacién y cartera de servicios ofrecidos
establecimientos de salud.

o Centros de salud. Para saber el abastecimiento de medicina que se debe
tener segun el porcentaje de la poblacion que ha sido vacunado.

o Para guarderias, pediatras para analizar sus clientes segun el nimero de
los nacimientos registrados por los servicios de salud dentro y fuera del
establecimiento, ademéas de incluir el registro de los nacidos vivos y
muertos en un periodo determinado.

o Hospitales, centros de salud, para ver ampliacion y contratacion de
personal segun numero promedio de consultas externas nuevas a los
servicios de salud en un afio calendario, ademas refleja la cobertura y

accesibilidad a los establecimientos de salud por parte de la poblacion.

e Aplicaciones y Servicios de Datos Abiertos Bolivia

o Aplicacién de basquedas por categorias.
o Aplicaciéon de busqueda de entidades que aportan con esta iniciativa.
o Servicios de informacién regiones, economia, educacion, forestales, medio

ambiente, salud y censos.

Politica de Datos Abiertos de Datos Abiertos Bolivia
En el portal de Datos Abiertos de Bolivia se encuentran conjuntos de datos:

e Accesibles, estandarizados y reutilizables que las distintas entidades publicas
ponen a disposicion de la ciudadania.
e Estructurados. Que garanticen la lectura, reutilizacién y automatizacion de los

conjuntos de datos a traves de formatos y estdndares abiertos.
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e Con metadatos. Que los conjuntos de datos posean informacion y datos que
contextualicen al usuario sobre su origen y contenido.

o Detallados. Que los conjuntos de datos ofrezcan el mayor nivel de detalle
posible a fin de posibilitar un andlisis profundo y desagregado por parte de los
usuarios (mayor granularidad). Asimismo, se procura que los conjuntos de
datos contengan la mayor cantidad de atributos disponibles.

e Disponibles y permanentes. Que su publicacion permanezca accesible en el
tiempo.

e Oportunos. Que no transcurran periodos considerables de tiempo entre la
producciéon de un conjunto de datos y su publicacion.

e No discriminatorios. Que su acceso sea gratuito y sin restricciones ni

limitaciones de uso.

Sostenibilidad de la iniciativa: técnica, y financiera de Datos Abiertos Bolivia

La sostenibilidad financiera es por la Constitucién Politica del Estado, en el paragrafo | del
Articulo 103, prevé que el Estado garantizara el desarrollo de la ciencia y la investigacion
cientifica, técnica y tecnoldgica en beneficio del interés general; destinando los recursos

necesarios para la creacion el sistema estatal de ciencia y tecnologia.

Técnicamente AGETIC, como una Institucion publica descentralizada de derecho publico,
con personalidad juridica, autonomia de gestiéon administrativa, financiera, legal y técnica.
y patrimonio propio, bajo tuicién del Ministerio de la Presidencia, encargada de elaborar,
proponer e implementar politicas, planes y estrategias de Gobierno Electronico y

Tecnologias de Informacion y Comunicacion para las entidades del sector puablico.

Evaluaciéon de la apertura de datos de Educacion de la iniciativa Datos Abiertos

Bolivia

Para evaluar de acuerdo a la propuesta de Berners-Lee se tom6 un subconjunto de los

datos disponibles en el Portal de Bolivia, en este caso Educacién de la iniciativa de datos
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abiertos Bolivia con el método desarrollado por Tim Berners-Lee, analisis de 5 estrellas

para Datos Abiertos (tabla 8).

Tabla 8. Calidad en la apertura de datos de Educacién de la iniciativa Datos Abiertos Bolivia

* Publica tus datos en la Web (con cualquier formato) y v’ Creative
bajo una licencia abierta. Commons
Attribution.
ok publicalos como datos estructurados v  CVS-JSON
Yk % Usa formatos no propietarios. v  CVS-JSON
Ve o & ¢ Usa URIs para denotar cosas, asi la gente puede x
apuntar a estas.
Y% % %% | Enlaza sus datos a otros datos para proveer contexto. x

Fuente: (“Bienvenida - Datos Abiertos Bolivia,” n.d.).

Elaborado por: Jaime Narvaez

Fkk

Como se ha mencionado, luego de la evaluacién de los conjuntos de datos de Educacién
de la iniciativa de datos abiertos Bolivia, se puede destacar que éstos estan publicados en
la Web con los formatos JSON y CVS, bajo una licencia abierta Creative Commons
Attribution Share-Alike o compartir-igual. La licencia permite la redistribucién y la
reutilizacién de una obra con licencia en las condiciones en que el creador se acredite
apropiadamente y que cualquier trabajo derivado esté disponible bajo la misma licencia o
similar, posee datos estructurados con formatos no propietarios, las estrellas que no
puedo alcanzar es porque no usa URIs ni enlaza sus datos a otros datos para proveer

contexto.

2.4.2. Plataforma de datos abiertos para Bolivia

La Plataforma de datos abiertos para Bolivia es desarrollada por la Fundacién ARU, la

cual proporciona informacion libre y gratuita, destinada principalmente a los hacedores de
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politica y la poblacion en general de los niveles sub-nacionales del Pais (Departamentos y
municipios). Los principales datos corresponden a temas de fuerte interés social y son

presentados de forma amigable y de facil acceso.

A continuacion, se indican losdiferentes dominios de datos que ofrece la Plataforma y su

cantidad de datasets (tabla 9, figura 10).

Tabla 9. Dominio Datos, Plataforma de datos abiertos para Bolivia

Cantidad de
Dominio de datos datasets
Servicios basicos y vivienda 121
Empleo 42
Salud 31
Educacion 17
Total 211

Fuente:(La Fundacién ARU, 2015)

Elaborado por: Jaime Narvaez
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Dominio Datos, Plataforma de datos abiertos para Bolivia

B Servicios basicos y vivienda
H Empleo
 Salud

B Educacion

Figura 10. Dominio Datos, Plataforma de datos abiertos para Bolivia
Fuente:(La Fundacién ARU, 2015)

Elaborado por: Jaime Narvaez
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Como se ha indicado la organizacion que fomenta la iniciativa es la Fundacién ARU,
organizacion de investigacion de politicas independiente y sin fines de lucro creada con el
objetivo de promover investigacién aplicada de alta calidad que informe e influencie el
debate de politicas publicas en Bolivia.

En cuanto a los tipos de formatos de datos éstos se visualizan a través de diferentes tipos
de representaciones que permiten: interactuar entre tres tipos de gréaficos, seleccionando
en la parte superior derecha, el panel izquierdo, seleccionamos indicadores; el panel
derecho elegimos los niveles nacionales y presionamos play para ver su comportamiento,
si se requiere se puede realizar encuentros de variables y distinguir los departamentos

por color o tamario (figura 11).

Es importante indicar que las plataformas dindmicas en el mes de junio no estan

disponibles todos los dias.
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Indicadores sobre Emplec en los Departamentos y a nivel Nacional Urbano-Rural. 1999 - 2013
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2 Final=ents, presione play [enforma de triangula) =n el parel inferior para ver el comportamiento del indicador v las dreas que usted eligio.
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Figura 11. Plataforma de datos abiertos para Bolivia
Fuente: (La Fundaciéon ARU, 2015)
Elaborado por: Jaime Narvaez
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La fecha de lanzamiento de la iniciativa de datos de Datos Abiertos Bolivia fue el 25
Abril 2014, la fecha de ultima actualizacion se realiz6 el 29 noviembre 2016 y su sitio
web es http://opendatabolivia.github.io/.

En el sitio no se especifica la licencia de uso de los datos, sin embargo la iniciativa
describe que la informacion es libre y gratuita.

Evaluacién de la apertura de datos

Tim Berners-Lee, creador de la Web y fundador de los Datos Enlazados (Linked Data),
propuso un proyecto de andlisis de 5 estrellas para Datos Abiertos (tabla 10), el cual

emplearemos para este analisis.(Michael Hausenblas, 2015).

Tabla 10. Analisis cinco estrellas de apertura de datos de Plataforma de datos abiertos para
Bolivia

* Publica sus datos en la Web (con cualquier formato) y bajo una licencia N
abierta.

2.0, Publicados como datos estructurados. x

Yk k Usa formatos no propietarios. x

ok k Usa URIs para denotar cosas, asi la gente puede apuntar a estas. x

%%k %k | Enlaza sus datos a otros datos para proveer contexto. x

Fuente:(La Fundacién ARU, 2015)

Elaborado por: Jaime Narvaez

Segun la exploracion realizada por el sitio Web de la plataforma, se ha podido evidenciar
gue los conjuntos de datos publicados en la Web estan con un formato gréafico y no estan
bajo ninguna licencia abierta, es decir, no se ofrecen datos estructurados con formatos no

propietarios. En conclusién no se cumplen los requisitos basicos para un portal de datos
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abiertos, por lo que se requiere una buena planificacion y aplicar las mejores practicas

para iniciativas de este tipo.

Valoracién de lainiciativa con la visién institucional

La Vision de la Fundacion Aru es concurrir a la construccion de una sociedad vibrante,
sana y cohesionada con oportunidades proporcionadas a las personas para que erijan
mejores vidas a partir de las politicas mas efectivas basadas en evidencia, producir y
promover investigacion local aplicada de alta calidad a partir de herramientas globales,
que permita informar e influir en el debate sobre politicas publicas para incentivar la
decision en politicas publicas a partir de la evidencia cientifica que se alinea con la
iniciativa analizada en la apertura de datos mas no en la forma que estos son presentados

0 como se desea con herramientas de alta calidad.

Contexto legal de Plataforma de datos abiertos para Bolivia

No posee, sin embargo su Investigacién de politicas independientes y sin fines de lucro
para promover investigacion aplicada de alta calidad que informe e influencie el debate de
politicas publicas en Bolivia, recurriendo a la recopilacion cuidadosa de datos y

capacitando continuamente a todos nuestros jovenes investigadores.

e Usuarios Potenciales de Plataforma de datos abiertos para Bolivia

o Constructoras, donde esta incrementando la construccion.

o Centros de salud. El abastecimiento de medicina que se debe tener segin
el porcentaje de la poblacion.

o Empresas. Lugares donde ha mejorado la economia.

o Instituciones sociales. Ayuda econdémica, laboral y de alimentos.

o Organizaciones no gubernamentales. Erradicar el analfabetismo.
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o Periodismo. Dar informacién veraz de los presupuestos del estado.

o Aplicaciones y Servicios de Plataforma de datos abiertos para Bolivia

o Presupuestos municipales

o Salud

o Empleo

o Servicios bésicos y vivienda

o Educacién, analfabetismo

o Posee RSS que es una forma muy sencilla para que puedas recibir,
directamente en tu ordenador o en una pagina web online (a través de un
lector RSS) informacién actualizada sobre tus paginas web favoritas, sin
necesidad de que tengas que visitarlas una a una

Politica de Datos Abiertos de Plataforma de datos abiertos para Bolivia

Es informacién libre y gratuita, destinada principalmente a los hacedores de politica y la
poblacion en general de los niveles sub-nacionales del Pais (Departamentos y
municipios). Los principales datos corresponden a temas de fuerte interés social y son

presentados de forma amigable y de facil acceso.

e Sostenibilidad de la iniciativa: técnica, y financiera de Plataforma de datos

abiertos para Bolivia

Técnicamente la informacion proviene de fuentes publicas y abiertas, se emplean; los
censos de poblacion y vivienda, las encuestas a hogares y los registros administrativos.
Financieramente esta informacion es sistematizada permanentemente por Fundacion

ARU en el afan de garantizar el principio de pertinencia de la informacion.
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En cuanto a las plataformas dinamicas en las cuales se presentan la informacion no existe
garantia de sostenibilidad, es mas en el mes de junio los datos no estuvieron disponibles

todos los dias.

o Evaluacién de la apertura de datos de Servicios Basicos y Vivienda de la

iniciativa Plataforma de datos abiertos para Bolivia

En este apartado se evalla la apertura de datos en los conjuntos de datos de Servicios
Basicos y Vivienda de la iniciativa Plataforma de datos abiertos para Bolivia con el método

desarrollado por Tim Berners-Lee, andlisis de 5 estrellas para Datos Abiertos.

Estan con un formato gréafico y no se publican bajo alguna licencia abierta, es decir, la
iniciativa posee la intencidn de aperturar los datos mas no cumple con los requisitos, se

necesita una buena planificacién y mejores practicas.

2.4.3. GeoBolivia

GeoBolivia es una iniciativa de la Vicepresidencia del Estado Plurinacional, a través de la
cual se pretende dotar a instituciones y usuarios en general, de informacién geogréfica de
interés, independientemente del dispositivo con el cual se acceda; es decir, disponer de
una informacién geografica relevante, armonizada y de calidad para apoyar el desarrollo

social, econdmico y ambiental del pais.

En base a lo anterior, GeoBolivia tiene la responsabilidad de trabajar articuladamente con
las instituciones, para generar espacios de consenso que garanticen la interoperabilidad y
faciliten el acceso a la informacion geografica, por lo tanto, es imprescindible el aporte de
las instituciones publicas, privadas y profesionales implicados en el tema, para el

fortalecimiento y enriguecimiento de la misma.

Como coordinador de GeoBolivia, quiero hacer llegar un afectuoso saludo a todos quienes
visitan este portal, siendo conscientes de que éste es mejorable y ha de ser

permanentemente actualizado con las sugerencias recibidas.
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A continuacion los dominios de datos, GeoBolivia y su cantidad de datasets (tabla 11,

figura 12):

Tabla 11. Dominio Datos, GeoBolivia

Cantidad de

Dominio de datos datasets
Geodesia y Limites 448
Hidrografia y Climatologia 120
Socioecon6mica y Cultural 119
Infraestructura de Industria y Servicios 67

Relieve y Suelos 43
transporte 35
Cobertura de la Tierra y Biota 12

Total 844

Fuente: (“GeoBolivia - Infraestructura de Datos Espaciales del Estado Plurinacional de

Bolivia,” n.d.)

Elaborado por: Jaime Narvaez

Dominio Datos, GeoBolivia.

m Geodesia y Limites

12-2%
m Hidrografia y Climatologia

m Socioecondmica y Cultural
m Infraestructura de Indrustria y

Servicios
m Relieve y Suelos

m transporte

Cobertura de la Tierra y Biota

Figura 12. Dominio Datos, GeoBolivia
Fuente: (“GeoBolivia - Infraestructura de Datos Espaciales del Estado Plurinacional de Bolivia,” n.d.)

Elaborado por: Jaime Narvaez
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En cuanto a los tipos de formatos de datos en los cuales nos entrega esta iniciativa, cabe
indicar que un conjunto de datos puede ser entregado en varios formatos y son: ESRI
Shapefile propietario, GeoTIFF dominio publico, JPEG, PDF, QGis Shapefile libre (tabla
12, figura 13).

Tabla 12. Dominio Datos, GeoBolivia

Cantidad de
Tipos de formatos de datos datasets
ESRI Shapefile 819
GeoTIFF 23
JPEG 15
PDF 84
QGis Shapefile 25

Fuente: (“GeoBolivia - Infraestructura de Datos Espaciales del Estado Plurinacional de

Bolivia,” n.d.)

Elaborado por: Jaime Narvaez

Tipos de formatos de datos

QGis Shapefile

m ESRI Shapefile
PDF

E GeoTIFF
JPEG mJPEG
GeoTIFF PDF
ESRI Shapefile m QGis Shapefile
0 200 400 600 800 1000

Figura 13. Tipos de formatos de datos GeoBolivia
Fuente: (“GeoBolivia - Infraestructura de Datos Espaciales del Estado Plurinacional de Bolivia,” n.d.).

Elaborado por: Jaime Narvaez
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La fecha de lanzamiento de la iniciativa de datos de Datos Abiertos Bolivia fue el 17
octubre 2015, la fecha de Ultima actualizacion se realizo el 06 enero 2017 y su sitio web

eshttp://geo.gob.bo

La licencia utilizada para los conjuntos de datos de GeoBolivia es la Creative Commons
Reconocimiento-Compartirigual CC BY-SA. Por tanto, los datos son libres de compartir,
copiar, distribuir, ejecutar, y comunicar publicamente la obra crear datos derivados. Esto
siempre y cuando se cumplan las condiciones como: mencionar el origen donde consigui6
los datasets, si se distribuyd, copid, modific6 o cre6 mantener idénticas condiciones y

libertades de la Declaracion de uso. No se puede utilizar los datos con fines comerciales.

El analisis cinco estrellas de apertura de datos de GeoBolivia

La Tabla 13 presenta el cuadro de cumplimiento de los datasets de GeoBolivia, segun el

esquema de Berners-Lee.

Tabla 13. Andlisis cinco estrellas de apertura de datos de GeoBolivia

* Publica tus datos en la Web (con cualquier formato) y bajo una licencia L,
abierta.

2,09 Publica datos estructurados. v

Yk k Usa formatos no propietarios. v

%% kK | Usa URIs para denotar cosas, asi la gente puede apuntar a estas. x

%%k %k | Enlaza sus datos a otros datos para proveer contexto. x

Fuente: (“GeoBolivia - Infraestructura de Datos Espaciales del Estado Plurinacional de Bolivia,” n.d.)

Elaborado por: Jaime Narvaez

* %k ok
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El analisis conseguido por la evaluacién de apertura de Tim Berners-Lee nos refleja que
los conjuntos de datos publicados en la Web con varios formatos y bajo licencia abierta,
posee datos estructurados con formatos no propietarios, usa metadatos y pueden ser
compartidos en la Web, sin embargo no enlaza sus datos a otros datos para proveer
contexto, podemos recomendar el sitio ya que es muy amigable y con gran cantidad de

datos de primera.

e Valoracion de lainiciativa con la vision institucional de GeoBolivia

GeoBolivia, estan alineada con la vision de la organizacién que impulsa esta iniciativa, ya
gue cuentan con politicas, estandares y organizaciones que actian de manera
coordinada, que faciliten la produccién, acceso y uso de la informacién geografica y de
esta manera se consolidar dentro la estructura del Poder Ejecutivo para apoyar el

desarrollo econdmico, social y ambiental del Estado Plurinacional de Bolivia.

e Contexto legal de GeoBolivia

GeoBolivia opt6 por el uso del software libre y estdndares abiertos, acorde con el articulo
N° 77 de la Nueva Ley General de Telecomunicaciones, que sefiala: "Los Organos
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral en todos sus niveles, promoveran priorizaran la
utilizacion del software libre y estandares abiertos, en el marco de la soberania y
seguridad nacional", de esta manera se garantiza la sostenibilidad del mismo y se
promueve la democratizacion del acceso a la informacion, donde la democracia depende
de un pueblo informado capaz de participar de forma plena en la vida publica, y sobretodo

colaborar con la determinacion de prioridades para el gasto publico.
Segun la Ley 164 Gobierno Electrénico y Software Libre Articulo 77:

1. Los Organos Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral en todos sus niveles,
promoveran y priorizaran la utilizacién del Software Libre y estdndares abiertos, en

el marco de la soberania y seguridad nacional.
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2. El Organo del nivel central del Estado, elaborara el plan de implementacion de
software libre y estdndares abiertos en coordinacién con los demas 6rganos del

Estado y entidades de la administracion publica.

De acuerdo al Articulo 385 de la Nueva Constitucion Politica del Estado, las areas
protegidas constituyen un bien comun y forman parte del patrimonio natural y cultural del

pais.

e Usuarios Potenciales de GeoBolivia

o Instituciones Publicas. La publicacion de informacién geogréfica, a través
de la conformacion de un Comité Interinstitucional que toma las principales
decisiones sobre la organizacién y despliegue de la informacion de
GeoBolivia.

o Sistemas de informacion Geografica para Empresas.

o Decidir la ubicacion ideal de un negocio

o Agencias de viajes. Para identificar los recursos naturales, la arqueologia,
la ordenacién del territorio, el urbanismo, el transporte, la sociologia o

la logistica.

e Aplicaciones y Servicios de GeoBolivia

o Boletines: Contiene los boletines publicados que se ido generando en el
transcurso de la ejecucién del proyecto GeoBolivia.

o Live DVD : contiene la ultima version de GeoBolivia-Live

o RSS 2.0 : recibir informacion actualizada

o Wiki: Informacién sobre los proyectos de GeoBolivia

o Biblioteca: Documentos en pdf

o Descargas Raster: informacién complementaria tipo raster

o Caodificacion geografica Geohash: es una forma conveniente de expresar

una ubicacion (en cualquier lugar del mundo) convirtiendo un par de
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latitud/longitud en una cadena corta de forma que puede ser utilizado en
referencias que apuntan a lugares especificos.

o API GeoBolivia: Funciones aplicaciones y procedimientos

o Visualizador: Despliega las capas de informacién geografica publicada en
la plataforma.

o Visualizador movil: Aparatos moviles, que despliega las capas de
informacion geogréfica publicada en la plataforma

o Catélogos: Ficheros de metadatos de la informacién geografica catalogada
donde se realizan bdsquedas.

e Politica de Datos Abiertos de GeoBolivia

Segun la Politica de Datos Abiertos y Declaracién de uso de Datos Abiertos de Bolivia se
promueve la reutilizacion el uso de datasets de datos abiertos con condiciones y
libertades: es libre de publicar y distribuir copias; adaptar, transformar datasets; extraer el

contenido de los datasets y crear datos derivados.

Cumpliendo condiciones como mencionar el origen donde consiguié los datasets, si se
distribuy6, copi6é, modific6 o cre6 mantener idénticas condiciones y libertades de la

Declaracion de uso.

Iniciativas de gobierno de datos abiertos se obligan a usar esta informacion de uso
de datos garantizando la atribucion del autor de los datasets y proteger la cualidad de
abiertos de los datos, siendo estos compatibles con la licencia ObdL (licencia de libre de
base de datos) y Creative Commons (CC BY SA 4.0).

e Sostenibilidad de lainiciativa de GeoBolivia

Financiado en sus inicios por la Agencia Suiza para el Desarrollo y Cooperacion COSUDE
y sustentando su entorno en la iniciativa de la Vicepresidencia del Estado Plurinacional, y
técnicamente es sostenible por la vicepresidencia, Ministerio de Medio Ambiente y Agua -

Vice ministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad y Cambios Climaticos y de Gestion y
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Desarrollo Forestal y Vice ministerio de Recursos Hidricos y Riego ; Gobierno Auténomo
Departamental de Cochabamba ; Fondo Nacional de Desarrollo Alternativo — FONADAL ;
Administradora Boliviana de Carreteras — ABC ; Instituto Geografico Militar — IGM ;

Instituto Nacional de Estadistica — INE y Ministerio de Comunicacion.

o Calidad en la apertura de datos de Usos de Suelo de lainiciativa GeoBolivia

En este apartado se evallala apertura de datos en los conjuntos de datos de Educacion
de la iniciativa de datos abiertos Bolivia con el método desarrollado por Tim Berners-Lee,

analisis de 5 estrellas para Datos Abiertos (tabla 14).

Tabla 14. Calidad en la apertura de datos de Usos de Suelo de la iniciativa GeoBolivia

* Publica tus datos en la Web (con cualquier formato) y bajo una licencia ,
abierta.

2.0, Publica datos estructurados. v

2.0, 0. ¢ Usa formatos no propietarios. v

%%k | Usa URIs para denotar cosas, asi la gente puede apuntar a estas. x

%k % kK | Enlaza sus datos a otros datos para proveer contexto. x

Fuente: (“GeoBolivia - Infraestructura de Datos Espaciales del Estado Plurinacional de Bolivia,” n.d.)

Elaborado por: Jaime Narvaez

* %k ok

Como conclusiones de la Evaluacién de los conjuntos de datos de Usos de Suelo de la
iniciativa de GeoBolivia decimos que estan Publicados datos en la Web con varios
formatos, bajo una licencia abierta compatible con Creative Commons Attribution y OdbL,

la licencia permite la redistribucion y la reutilizacion de una obra con licencia en las
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condiciones en que el creador se acredite apropiadamente y que cualquier trabajo
derivado esté disponible bajo la misma licencia o similar, posee datos estructurados con
formatos no propietarios, usa metadatos y pueden ser compartidos en la Web, sin
embargo no enlaza sus datos a otros datos para proveer contexto, podemos recomendar

el sitio ya que es muy amigable y con gran cantidad de datos de primera.

2.4.4. Patrimonio del gabinete de Evo

Este trabajo reune los resimenes de las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas de
las 97 personas que en esta ultima década dirigieron los ministerios del Estado, ademas
del presidente Evo Morales y del vicepresidente Alvaro Garcia Linera. La organizacion
gue fomenta la iniciativa es diario El Deber, que contribuira a la liberacion de datos y a la
transparencia de las administraciones publicas (figura 14).

Es muy importante indicar que la iniciativa no esta disponible desde el mes de junio del
2017.

Gestiones 1 EPTTRFTIT 20102005 2015 - 2020

3362295000248 8
920202:82298
39180@3@&9n@
18901398288

Figura 14. Personas que en esta Ultima década dirigieron los ministerios del Estado

Fuente: El patrimonio del gabinete de Evo
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De acuerdo a lo que se encontré en el sitio Web de la iniciativa,la cantidad total de

conjuntos de datos es de 1032.

Tabla 15. Dominio Datos, El patrimonio del gabinete de Evo

Cantidad de
Dominio de datos datasets
declaraciones juradas de Bienes y
Rentas 1032
Total 1032

Fuente: El patrimonio del gabinete de Evo

Elaborado por: Jaime Narvaez

En cuanto a los tipos de formatos de datos en los cuales nos entrega esta iniciativa, cabe
indicar que un conjunto de datos puede ser entregado en varios formatos y son: CVS,

JSON y PDF (figura 15).

Tipos de formatos de datos
PDF
= JSON
Cvs = CVS
JSON mPDF
0 200 400 600 800 1000 1200

Figura 15. Tipos de formatos de datos de Patrimonio del gabinete de Evo

Fuente: El patrimonio del gabinete de Evo

Elaborado por: Jaime Narvaez

La fecha de lanzamiento de la iniciativa de datos de Datos Abiertos Bolivia fue el 21 enero

2016, la fecha de dltima actualizacion se realizd el 28 enero 2017 y su sitio web es:

http://data.eldeber.com.bo/
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Su licencia de uso es GFDL (GNU Free Documentacion License) es una licencia copyleft
para contenido libre). Asegura que el material licenciado bajo la misma esté disponible de
forma completamente libre, pudiendo ser copiado, redistribuido, modificado e incluso
vendido siempre y cuando el material se mantenga bajo los términos de esta misma
licencia (GNU GFDL).

e El anédlisis cinco estrellas de apertura del Patrimonio del gabinete de Evo

En el caso del portal analizado, la Tabla 16 indica los niveles alcanzados. Como se puede
observar los conjuntos de datos publicados en la Web estan en varios formatos y bajo la
licencia abierta GFDL. En el portal, se exhiben datos estructurados con formatos no
propietarios, sin embargo no usa URIs ni enlaza sus datos a otros datos para proveer

contexto.

Tabla 16. Andlisis cinco estrellas de apertura de datos de la iniciativa Patrimonio del gabinete de
Evo

* Publica tus datos en la Web (con cualquier formato) y bajo una licencia ,
abierta.

2.0, Publica datos estructurados. v

ok Usa formatos no propietarios. v

%% kK | Usa URIs para denotar cosas, asi la gente puede apuntar a estas. x

%k % kK | Enlaza sus datos a otros datos para proveer contexto. x

Fuente: El patrimonio del gabinete de Evo
Elaborado por: Jaime Narvaez

* %k ok

El andlisis conseguido por la evaluacion de apertura de Tim Berners-Lee nos refleja que
los conjuntos de datos publicados en la Web con varios formatos y bajo una licencia
GFDL, es decir una licencia abierta copyleft, asegurando que el material esté disponible
de forma completamente libre, pudiendo ser copiado, redistribuido, modificado e incluso

vendido siempre y cuando mantenga los términos de esta misma licencia, posee datos
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estructurados con formatos no propietarios, sin embargo no usa URIs ni enlaza sus datos
a otros datos para proveer contexto, al no tener disponible el sitio web se asume que no

existe sostenibilidad en el tiempo de la iniciativa.

e Contexto legal de la iniciativa Patrimonio del gabinete de Evo

El libre acceso a la informacion publica es una forma de garantizar el respeto y ejercicio
de los derechos de la ciudadania, pues garantiza la transparencia en la gestion publica y
hace que los ciudadanos se comprometan con su pais. El articulo 19 ° de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 proclamd, por primera vez en la historia, que
todo hombre tiene derecho a la informacion, y catalog6 esta declaraciéon como el Acta de
Nacimiento del Derecho a la Informacion.

e Usuarios Potenciales de la iniciativa Patrimonio del gabinete de Evo

Canales de television, prensa escrita y entidades que realicen publicaciones del estado

plurinacional de Bolivia.

Sociedad civil para informarse sobre el comportamiento patrimonial del gabinete
ministerial del presidente Evo Morales, desde el 22 de enero de 2006 hasta el 20 de enero
de 2016, mediante un sitio web que permita confrontar las declaraciones juradas con la
realidad patrimonial del declarante a tiempo de la misma y de la conclusion en el ejercicio

del cargo.

e Aplicaciones y Servicios de lainiciativa Patrimonio del gabinete de Evo

Aplicacion de gabinete en donde se puede seleccionar por periodo y por ministro.
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Para despejar las dudas del usuario hay una subseccién de Preguntas y Respuestas
Frecuentes. Ademas, de la descripcién de como se ha desarrollado la investigacion de

periodismo de datos.

Aplicacién donde se realizan buUsquedas, comparar y visualizar datos (Activos, Pasivos,
Rentas y Netos) por ministros y ministerios, asi como los dias en que estos funcionarios
permanecieron en el cargo y como evolucionaron los ministerios en los ultimos 10 afios de

Evo Morales al mando de Bolivia.

Aplicacion que enlaza a la Declaracién Jurada de Bienes y Rentas de cada ministro en el
sitio web de la Contraloria General del Estado y permite descargar una copia del

documento.

Gréficas donde se muestra el comportamiento patrimonial de las 97 personas, incluido el
presidente y el vicepresidente, que han conformado el gabinete de Evo Morales desde el
22 de enero de 2006 hasta el 20 de enero de 2016.

e Politica de Datos Abiertos de la iniciativa Patrimonio del gabinete de Evo

En Bolivia la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se encuentra en
proyecto. Sin embargo, varios paises han empezado a rendir cuentas al publico de las
gestiones que realizan, justamente en 2011 se firmé la Alianza para el Gobierno Abierto y

en Latinoamérica ya hay algunos que se han alineado a este objetivo.

La Alianza para el Gobierno Abierto se inicié en 2011 con el objetivo de “proveer una
plataforma internacional para reformadores domésticos comprometidos a que sus
gobiernos rindan cuentas, sean mas abiertos y mejoren su capacidad de respuesta hacia
sus ciudadanos. Desde entonces OGP (Alianza de Gobierno Abierto en inglés) ha pasado
de 8 paises participantes hasta contar con 64 paises”. En todos esos paises, gobierno y
sociedad civil trabajan juntos para desarrollar e implementar reformas ambiciosas en torno

al gobierno abierto. Bolivia podria ser uno de ellos.
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e Sostenibilidad de la iniciativa Patrimonio del gabinete de Evo: técnica, y

financiera

Su financiamiento y sostenibilidad técnica es por parte del diario El Deber.

e Calidad en la apertura de datos en el periodo 2006-2010 de la iniciativa de

Patrimonio del gabinete de Evo

Evaluaremos la apertura de datos en los conjuntos de datos de Gestiones 2006-2010 de
la iniciativa de Patrimonio del gabinete de Evo, cabe indicar que esta separado en tres
periodos 2006-2010, 2010-2015, 2015-2020, con el método desarrollado por Tim Berners-
Lee, analisis de 5 estrellas para Datos Abiertos (tabla 17).

Tabla 17. Analisis cinco estrellas de apertura de datos de la iniciativa Patrimonio del gabinete de

Evo
N Publica tus datos en la Web (con cualquier formato) y bajo una licencia L,
abierta.
*k Publica datos estructurados. v
Kok Usa formatos no propietarios. v
%% | Usa URIs para denotar cosas, asi la gente puede apuntar a estas. x
Yokkkk | Enlaza sus datos a otros datos para proveer contexto. x

Fuente: El patrimonio del gabinete de Evo

Elaborado por: Jaime Narvaez

* %k ok

Como conclusiones de la Evaluacién de los conjuntos de datos de Gestiones 2006-2010
de la iniciativa de Patrimonio del gabinete de Evo decimos que estan Publicados datos en
la Web con varios formatos JSON, CVS y PDF, bajo una licencia abierta GFDL (GNU
Free Documentacion License) es una licencia copyleft para contenido libre), asegura que

el material licenciado bajo la misma esté disponible de forma libre, pudiendo ser copiado,
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redistribuido, modificado e incluso vendido siempre y cuando el material mantenga los
términos de esta misma licencia, posee datos estructurados con formatos no propietarios,
las estrellas que no puedo alcanzar es porque no usa URIs ni enlaza sus datos a otros

datos para proveer contexto.

2.5. Andlisis de las politicas de datos abiertos del Estado Plurinacional de Bolivia

En cuanto al analisis de la politicas de datos abiertos se cuenta con un documento que
busca ser enriguecido donde recibe participaciones por medio del sitio

web www.ctic.qgob.bo/datos-abiertos, o al correo electronico ctic@agetic.gob.bo hasta

2016 agosto 31, y han sido y seran debatidas.

El contenido del documento mencionado posee informacion sobre conceptualizaciéon de
datos abiertos, accesibilidades, reutilizacion, estandares que sean alcanzados de forma
libre sin restricciones, legibles por ordenadores, ademas estos conjuntos de datos deben
poseer metadatos, asimismo, advierte poco tiempo entre produccién y liberacion
sugiriendo que sea permanente. En cuanto a la libertad y condiciones menciona una
licencia Compatible con Creative Commons License (CC BY SA 4.0) y ObdL, licencia para
uso y distribucion libre de base de datos basada en CC.(Miembros del Grupo de Datos
Abiertos del CTIC-EPB, 2016).

La politicas presentadas por esta agencia del Estado Plurinacional de Bolivia son buenas,
sin embargo, pueden ser mejoradas, por el estudio realizado también se deberia también
sugerir el uso URIs para identificar recursos, asi la gente puede apuntar a estas, enlazar
sus datos a otros datos para proveer contexto y una implementacion de datos abiertos
como la que hemos realizado en el presente trabajo, capitulo 4, con una planificacién

adecuada.

2.6. Discusion sobre Datos Abiertos en el Estado Plurinacional de Bolivia

Bolivia es un escenario reciente en datos abiertos, con grandes posibilidades de educarse
del ejercicio de paises avanzados, haciendo su propio camino en iniciativas ejemplares, la

voluntad que existe es un factor primordial.
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En consecucion de los resultados obtenidos mediante nuestro analisis de apertura de
datos de Tim Berners-Lee refleja que los conjuntos de datos recolectados en el estado
plurinacional de Bolivia son publicados en su mayoria en la Web con varios formatos y
bajo licencia abierta, algunas iniciativas con muy poca informacion, obteniendo dos
estrellas segun este analisis, sin embargo la mayoria de iniciativas no poseen datos
estructurados con formatos no propietarios, sin actualizacion periédica de los conjuntos de
datos, no es fécil encontrar informacion sobre estos conjuntos de datos, no utilizan
metadatos, no usan URIs ni enlazan sus datos a otros datos para proveer contexto, es
decir las iniciativas poseen la intencion de aperturar los datos mas no cumple con los
requisitos, se necesitan una buena planificacion y mejores practicas. Al no ser
debidamente publicados no posee impacto econémico y muy poco impacto social y
politico. Se puede decir que se concuerda con la valoracion que se obtiene de otras
evaluaciones diciendo que se tiene una apertura de datos por parte del gobierno
alrededor al 30 por ciento en relacion a los aspectos evaluados.

Los Datos Abiertos analizados en el Estado Plurinacional de Bolivia nos dicen que los
establecimientos publicos poseen conocimiento sobre de divulgar informacion empleando
la ley de transparencia, no obstante la dificultad estd en como se comparte, siendo
obligatorio adiestrar en estandares abiertos trabajando patrones determinados en

informacion publica y su publicacion.

En cuanto a la duracion en el tiempo encontrada en las iniciativas evaluadas se puede
decir que es buena, sin embargo la iniciativa Patrimonio del gabinete de Evo en el mes de

junio del afio 2017 no esté disponible.

Se realizan pequefios pasos en Bolivia en la publicacién de ejecucién presupuestos del
poder publico, el estado requiere disponer una estructura, roles acorde a los nuevos
requerimientos de la sociedad, responsabilizandose la transparencia que implica datos
abiertos, estableciendo instrumentos, dialogos y acoplamiento social con escenarios de

discusién con la sociedad civil.

La valoracion de la iniciativa respecto de la vision institucional nos dice que las iniciativas

se alinean perfectamente logrando el objetivo para el que ha sido creado.

En Bolivia el gobierno cuenta con portales donde sus entidades han publicado datos de

su labor, sin embargo estos no poseen informacion actualizada, en formatos que
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entorpece su reutilizacion, y en otros la necesidad de creacion de usuario, dificultando al

usuario y el alcance de los datos o peor aun reservando todos los derechos.

La calidad, el alcance y la cantidad de la informacion puablica son muy importantes, las
tecnologias de informacion ofrecen un servicio publico de mayor calidad, ayudan a
mejorar la transparencia y la responsabilizacion de los poderes publicos, fomentan
interés de los ciudadanos en los procesos democraticos. Asegurarse de que las

tecnologias mejoren en cantidad, y calidad con los ciudadanos en informacion publica.
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CAPITULO 3

Evaluacién de repositorios de datos abiertos a nivel de Ecuador
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3.1. Introduccioén

El aumento de iniciativas de datos abiertos, han dado paso a que se establezca marcos
de evaluacion y formulacion de politicas, favoreciendo la evaluacién comparativa de datos

abiertos y orientando la generacién de iniciativas.

En este capitulo se analizan conjuntos de datos disponibles en sitios de instituciones del
pais y se presentan los resultados de una evaluacidén que intenta determinar su apertura
de acuerdo al esquema propuesto por Tim Berners-Lee, inventor de la World Wide Web,
quien definié un esquema de ranking basado en 5 estrellas. Este modelo determina qué
tan abiertos y reusables son los datos; ademas se aplicaron una serie de indicadores para
evaluar cuantitativamente conjuntos de datos abiertos y asi obtener una vision general de

calidad.

En el presente capitulo se realizard la evaluacion de iniciativas en Ecuador, sobre 10
conjuntos de datos obtenidos desde el Registro Administrativo del Ministerio de
Educacién y elaborados por la Direccion Nacional de Analisis e Informacién Educativa
(DNAIE) - Coordinacién General de Planificacion (CGP) del Ministerio de Educacion (Min
Educ). Los datos analizados corresponden a tablas sobre ndéminas de instituciones
educativas a nivel nacional como: total de estudiantes matriculados a nivel nacional en
instituciones educativas por periodo escolar y segun tipo de educacion, estudiantes
matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas escolarizadas ordinarias
y extraordinarias, categorizadas por: periodo escolar, sostenimiento, provincia, canton y

parroquia.

3.2. Metodologia

En esta seccion se presenta el esquema utilizado para la evaluacion de conjuntos de
datos. El método se basa en la propuesta de Tim Berners-Lee, inventor de la World Wide
Web, quien defini6 un esquema de ranking basado en 5 estrellas siendo cada estrella
asignada un punto en la evaluacion. Este esquema permite, determinar qué tan abiertos y

reusables son los datos que se ofrecen y una evaluacion global de su calidad desde dos
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puntos de vista cualitativo y cuantitativo, ademéas realizamos un analisis para los

metadatos del dataset.

3.2.1. Descripcién del procedimiento

Andlisis Cualitativo se realiza basado en juicios para establecer la calidad de

datos segun la tabla 18:

Tabla 18. Criterios basicos de calidad de datos abiertos

# | Criterio de calidad independiente de el nivel de estructura de datos | Respuesta
esperada
1 | El proveedor de los datos es una fuente conocida/confiable SI
2 | Es posible determinar la fecha de publicacion de los datos Sl
3 | Es posible determinar la fecha de la Ultima actualizacion de los datos Sl
4 | Es posible acceder a los metadatos que describen al conjunto de datos | Sl
5 | Los datos son oportunos, adecuados y se presenten en un formato Sl
adecuado
6 | Se ofrecen datos primarios Sl
Criterio de calidad dependiente de la estructura
7 | Cada columna tiene un encabezado Sl
8 El nombre de las columnas es auto-descriptivo Sl
9 | Existen encabezados anidados NO
10 | Existen columnas duplicadas NO
11 | En las columnas numéricas, que representen a alguna magnitud, se Sl
indica la unidad de medida
Fuente: (Calidad & Abiertos, n.d.)
Elaborado por: S. Sadiga y M. Indulska,
Por cada item, la coincidencia con la respuesta esperada, incrementa la calificacion

general en uno.

En el Analisis Cuantitativo se emplean tres criterios de calidad de metadatos, que
Segun (Calidad & Abiertos, n.d.):

a. Completitud.-

Establecer si existe para cada metadato valores vacios, se mide

por la cantidad de columnas vacias frente al total de columnas del conjunto de
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datos. Es una métrica general, dado que el usuario no sabe que variable es mas
importante.(Calidad & Abiertos, n.d.)

b. Consistencia.- El usuario no sabe el tipo de contenido que se espera para una

columna. Determinamos su consistencia mediante dos criterios.

1. Por el tipo de dato esperado para una columna, ejemplo, debe tener solo

valores de fecha como una columna fecha de creacion.

2. Segun la magnitud, se considera inconsistente una columna si su
contenido se expresa en magnitudes de diferentes sistemas de
medida.(Calidad & Abiertos, n.d.)

c. Coherencia.- Conforme a los valores esperados de una columna, ésta es
incoherente si y posee valores irregulares. ejemplo, la columna es de capitales y

se encuentran paises.

La coherencia es dificil determinar, si no se conoce la estructura de los
datos.(Calidad & Abiertos, n.d.)

Para finalizar este apartado se explica como se obtiene la calificacién global de la calidad

por cada dataset.

Se realiza el promedio de la valoracién porcentual de completitud, consistencia,
coherencia de cada columna existente en el dataset y la valoracion porcentual de criterios
de calidad independientes de la estructura, este promedio es dividido para 20 logrando
una valoracion sobre 5 puntos que sumado a los puntos obtenidos por la valoracion de

apertura de datos obtenemos una valoracion sobre 10 puntos.
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3.3. Evaluacion de Datasets del Ministerio de Educacion, transparencia

3.3.1. Descripcién de lainiciativa

La ciudadania encontrara indicadores educativos, que son instrumentos que dan cuenta
de la situacién actual del Sistema Nacional de Educacion y describen, a su vez, el impacto
de las acciones de politica publica. Estos son esenciales para la planificacion educativa
del pais. Los indicadores educativos pueden clasificarse entre instituciones educativas,
docentes y estudiantes, asi como pueden ser calculados desde 2008, sobre la base del
Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE), no posee un tipo de licencia

especificado.(“Indicadores — Ministerio de Educacién,” n.d.)
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3.3.2. Resultados

Tabla 19. Resultados Estudiantes Particulares.

DESCRIPCION DE LA ORGANIZACION

ID organizacion

3

Nombre

Estudiantes Particular Final

Link de la organizacion

http://educacion.gob.ec/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id=8032

Descripcidon de organizacion

Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas

escolarizadas ordinarias y extraordinarias, ndmina de instituciones educativas a nivel nacional

activas escolarizadas ordinarias y extraordinarias de sostenimiento particular.

Naturaleza

Publica

DESCRIPCION DE DATASETS DE LA ORGANIZACION

Link del los datasets

http://educacion.gob.ec/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id=8032

Cobertura espacial/territorial

Provincias de Ecuador

Tipo de entidades que describe

Direccion Nacional de Analisis e Informacién Educativa (DNAIE)
Coordinacién General de Planificacion (CGP)

Ministerio de Educacién (Min. Educ.)

Licencia de los datasets

No especificado

Id Titulo, Descripcién del Dataset Cobertura

Fecha
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Dataset temporal carga datos

Nomina de instituciones educativas a nivel nacional activas escolarizadas (ordinariasy | 2009-2010 al Marzo 2016
i extraordinarias) de sostenimiento particular por nimero de estudiantes matriculados. 2013-2014

Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas 2009-2010 al Marzo 2016
B.1.2 escolarizadas (Ordinarias y Extraordinarias) por periodo escolar, segun tipo de 2014-2015

educacion.

Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas 2009-2010 al Marzo 2016
813 escolarizadas ordinarias por periodo escolar, segin sostenimiento. 2014-2015

Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas 2009-2010 al Marzo 2016
B.1.4 escolarizadas ordinarias de sostenimiento particular por periodo escolar, segun 2014-2015

provincia.

Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas 2009-2010 al Marzo 2016
B.1.5 escolarizadas ordinarias de sostenimiento particular por periodo escolar, segun 2014-2015

provincia y canton.

Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas 2009-2010 al Marzo 2016
B.1.6 escolarizadas ordinarias de sostenimiento particular por periodo escolar, segun 2014-2015

provincia, cantén y parroquia.

Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas 2009-2010 al Marzo 2016
547 escolarizadas extraordinarias por periodo escolar, segun sostenimiento. 2014-2015

Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas 2009-2010 al Marzo 2016
B.1.8 escolarizadas extraordinarias de sostenimiento particular por periodo escolar, seguin 2014-2015

provincia.
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Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas 2009-2010 al Marzo 2016
B.1.9 escolarizadas extraordinarias de sostenimiento particular por periodo escolar, segun 2014-2015
provincia y cantén.
Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas 2009-2010 al Marzo 2016
B.1.10 escolarizadas extraordinarias de sostenimiento particular por periodo escolar, segun 2014-2015
provincia, cantén y parroquia.
Fuente: (“Indicadores — Ministerio de Educacion,” n.d.)
Elaborado por: Jaime Santiago Narvaez
Los datasets analizados no poseen fecha de la Ultima actualizacion.
Tabla 20. Valoracion datasets estudiantes particulares
VALORACION DE DATASETS
Ranking de
DATASET Evaluacién de calidad apertura
Informe de |indice de Valoraciéon | Valoracion
Id del analisis de calidad de de apertura 5 | Global (10
Dataset |Titulo Dataset datos (*) datos (5) (**) |estrellas ***** | puntos)
NAmina de instituciones educativas a nivel nacional activas
Anexo 2 XLSX **
B.1.1 escolarizadas (ordinarias y extraordinarias) de sostenimiento 4,30 6,30
(Dataset B.1.1) 2 estrellas
particular por nimero de estudiantes matriculados.
Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones | Anexo 3 XLSX **
B.1.2 4,24 6,24
educativas activas escolarizadas (Ordinarias y Extraordinarias) por |(Dataset B.1.2) 2 estrellas

91



file:///C:/Users/noesanty/Documents/.u%20de%20loja/9no%20quimestre/1trabajo%20fin%20de%20titualcion/fase3/TAB_ESTUDIANTES-PARTICULARES-FINAL_ARN%20(8).xlsx%23Cant_EscEx!A1
file:///C:/Users/noesanty/Documents/.u%20de%20loja/9no%20quimestre/1trabajo%20fin%20de%20titualcion/fase3/TAB_ESTUDIANTES-PARTICULARES-FINAL_ARN%20(8).xlsx%23Cant_EscEx!A1
file:///C:/Users/noesanty/Documents/.u%20de%20loja/9no%20quimestre/1trabajo%20fin%20de%20titualcion/fase3/TAB_ESTUDIANTES-PARTICULARES-FINAL_ARN%20(8).xlsx%23Cant_EscEx!A1
file:///C:/Users/noesanty/Documents/.u%20de%20loja/9no%20quimestre/1trabajo%20fin%20de%20titualcion/fase3/TAB_ESTUDIANTES-PARTICULARES-FINAL_ARN%20(8).xlsx%23Parr_EscEx!A1
file:///C:/Users/noesanty/Documents/.u%20de%20loja/9no%20quimestre/1trabajo%20fin%20de%20titualcion/fase3/TAB_ESTUDIANTES-PARTICULARES-FINAL_ARN%20(8).xlsx%23Parr_EscEx!A1
file:///C:/Users/noesanty/Documents/.u%20de%20loja/9no%20quimestre/1trabajo%20fin%20de%20titualcion/fase3/TAB_ESTUDIANTES-PARTICULARES-FINAL_ARN%20(8).xlsx%23Parr_EscEx!A1

periodo escolar, segun tipo de educacién.

Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en

Anexo 4 XLSX **
B.1.3 instituciones educativas activas escolarizadas ordinarias por 4,30 6,30
(Dataset B.1.3) 2 estrellas
periodo escolar, segin sostenimiento
Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones
Anexo 5 XLSX **
B.1.4 educativas activas escolarizadas ordinarias de sostenimiento 4,30 6,30
(Dataset B.1.4) 2 estrellas
particular por periodo escolar, segun provincia.
Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones
Anexo 6 XLSX **
B.1.5 educativas activas escolarizadas ordinarias de sostenimiento 4,30 6,30
(Dataset B.1.5) 2 estrellas
particular por periodo escolar, segun provincia y cantén.
Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones
educativas activas escolarizadas ordinarias de sostenimiento Anexo 7 XLSX **
B.1.6 4,30 6,30
particular por periodo escolar, segun provincia, cantén y (Dataset B.1.6) 2 estrellas
parroquia.
Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones
Anexo 8 XLSX **
B.1.7 educativas activas escolarizadas extraordinarias por periodo 4,30 6,30
(Dataset B.1.7) 2 estrellas
escolar, segin sostenimiento.
Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones
Anexo 9 XLSX **
B.1.8 educativas activas escolarizadas extraordinarias por periodo 4,30 6,30
(Dataset B.1.8) 2 estrellas
escolar, segin sostenimiento.
B.1.9 Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones | Anexo 10 430 XLSX ** 6,30
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educativas activas escolarizadas extraordinarias de sostenimiento | (Dataset B.1.9) 2 estrellas

particular por periodo escolar, segin provincia y cantén.

Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones

Anexo 11
educativas activas escolarizadas extraordinarias de sostenimiento XLSX **
B.1.10 (Dataset 4,30 6,30
particular por periodo escolar, seglin provincia, cantén y ) 2 estrellas
B.1.10

parroquia.

Fuente: (“Indicadores — Ministerio de Educacioén,” n.d.)

Elaborado por: Jaime Santiago Narvaez

Informe de andlisis de datos (*), a través de una plantilla se detallara el analisis de metadatos y datos de cada dataset
indice de calidad de datos (**), serd un valor numérico asignado a cada dataset en funcién de la evaluacién realizada. El célculo se
realizara a través de una expresion matematica que se proporcionara para el efecto.

indice de calidad de datos=suma promedio de todos los valores porcentuales de calidad, sobre 5 puntos

93




Del analisis realizado sobre los datasets, existen fortalezas en calidad de datos como
completitud, ya que en su mayoria no existen valores vacios; en consistencia los datos
estan de acuerdo al tipo de dato esperado para una columna, por ejemplo las fechas; en
coherencia, los conjuntos de valores posibles para una columna, por ejemplo hombres de
ciudades sin ser estos incoherentes; El proveedor de los datos es una fuente conocida y
confiable; Es posible determinar la fecha de publicacion de los datos; se ofrecen datos
primarios, es decir obtenemos directamente de la realidad; cada columna tiene su

encabezado.

Sin embargo se han encontrado aspectos en los cuales se obtiene menor puntaje o no
posee: no es posible encontrar la fecha de la ultima actualizacién, es decir se publicé pero
no ha tenido cambios o0 actualizaciones en el tiempo; no es posible acceder a los
metadatos que describen al conjunto de datos, sin la posibilidad de clarificar y gestionar
con mayor facilidad los documentos; el nombre de las columnas no es auto descriptivo,
dificil identificacion de los valores que contiene la columna; existen columnas duplicadas;
En las columnas numéricas, que representen a alguna magnitud, no se indica la unidad
de medida, esto en cuanto al andlisis de calidad. En cuanto al analisis de apertura de
datos podemos decir que los datasets carecen de informacion disponible en un formato
gue no sea propietario, no utiliza identificacion apoyada en URIs para reconocer
propiedades y cosas, permitiendo sefialar a datos individuales, se deberia usar un
estandar RDF, datos estan no enlazados con los de otros concediendo contexto .(Calidad
& Abiertos, n.d.)

3.4. Discusioén

En esta capitulo se han evaluado iniciativas de datos en Ecuador, sobre 10 conjuntos de
datos del Ministerio de educacién del indice de tabulados Particular — Estudiante, periodo
2009 — 2010 al 2014 — 2015. Se ha visto importante contrastar con evaluaciones
existentes realizadas como Barometer, en el mismo aspecto educacién, cabe indicar que
Barometer es un esfuerzo de la Fundacién World Wide Web sobre datos abiertos y
métodos de evaluacibn comunes, considerando aspectos similares a los que hemos
analizado, descrito en el Capitulo 1, 1.8.2. Open Data Barometer pag. 38. Segun los
resultados de Barometer, se menciona , que el conjunto de datos de educacion esta en

formatos legibles por maquina, estructurados y reutilizables, sin embargo, al contrastar
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con la informacién presentada en este capitulo, no se han podido encontrar datasets que
cumplan las condiciones indicadas, pues solamente se han encontrado conjuntos de
datos que estan en formato xIsx, tampoco se coincide en que el conjunto de datos esté
actualizado hasta la fecha dado que no posee Ultima actualizacién. Un punto en el que se
coincide es la existencia de los datos, libres de pago, sin embargo, éstos nho poseen una

licencia de datos abiertos especifica, ni fue posible acceder a sus metadatos.

En el analisis que se ha realizado, siguiendo con el contraste con Barometer, se pueden
reconocer debilidades como no determinar el impacto de los datos en los aspectos:
politico, social y econémico, sin embargo también es posible determinar fortalezas como,
el andlisis cualitativo, completitud, consistencia y coherencia de la informacién, teniendo

un balance positivo en la calidad de los datos proporcionados a la comunidad.

La coherencia, completitud y consistencia nos reflejan un buen estado casi en la totalidad
de los datos, con porcentajes altos, los datos obtenidos son fundamentales porque nos
permiten saber lo beneficioso de los mismos, ahora podemos sugerir que los datos del
Ministerio de Educaciébn necesitan mejoras para alcanzar una mejor apertura
principalmente ya que obtienen solo 2 de 5 estrellas en su valoracion. El camino a seguir
en los aspectos a mejorar son datasets con informacion disponible en un formato que no
sea propietario, utilizar identificacion apoyada en URIs para reconocer propiedades y
cosas, permitiendo sefialar a datos individuales, se deberia usar un estandar RDF y datos

enlazados con los de otros para proveer de contexto.

95



CAPITULO 4

Propuesta para la implementacion de iniciativas de Datos Abiertos en el GAD de

Cuenca
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4.1, Introduccion

La publicacion de datos abiertos surge con el objetivo de unir u optimizar proyectos, se
consigue también integrar y optimizar los requerimientos actuales que son demandantes y

dificiles de conseguir por organizaciones publicas.

El avance digital y tecnoldgico de la actualidad, nos exige colocar los datos a disposicion
del usuario, digitalizdndolos, y produciendo datos que puedan ser leidos por un
computador. En la mayoria de ciudades del pais no existen en marcha proyectos para la
implementacion de iniciativas de datos abiertos. En otras ciudades como Cuenca se esta
comenzado a implementar la apertura de datos, alcanzando un nivel que se puede

mejorar.

Este capitulo analiza al portal Web actual de la ciudad de Cuenca, considerando su
estructura, los servicios y recursos de datos que actualmente posee, A partir de lo que
actualmente esta disponible se presenta una propuesta para la implementacion de datos
abiertos, comprometidos con la gestion de la localidad de Cuenca, que esta en progreso
con politicas de datos abiertos. La propuesta obedece criterios de calidad y alineada a la

reutilizacién de datos con el objetivo de llegar a ser una ciudad inteligente.

4.2. Analisis de la situacion actual del portal del GAD

Para poder realizar de mejor manera el analisis del GAD de la ciudad Cuenca, se realiz6
una solicitud dirigida al alcalde de la ciudad Ingeniero Marcelo Cabrera Palacios (Anexo
12: Solicitud de Informacién Sobre EI GAD de la ciudad de Cuenca), a través de la cual se
solicité informacion mediante el area responsable, departamento de Informatica, Directora
general de informéatica, Ingeniera Monica Barrera Pefiafiel obteniendo respuesta positiva y

la informacion pertinente (Anexo 13: Respuesta Municipio Oficio Nro. DI-0201-2017).

El GAD Municipal de Cuenca cuenta con su portal web mediante el cual publica
informacion institucional de interés y utilidad para la ciudadania, de forma libre con
licencia CC BY-SA, dando cumplimiento a la Ley Organica y Acceso a la Informacién
Publica (LOTAIP). Se cita como ejemplo los datos de indicadores cantonales que se

pueden encontrar en http://ide.cuenca.gob.ec/indicadores/, toda la informacion territorial
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ubicada en http://ide.cuenca.gob.ec/; y la informaciéon emitida de informes referentes a
transparencia ubicada en http://www.cuenca.gob.ec/?q=content/transparencia-13(ver
Anexo 13: Respuesta Municipio Oficio Nro. DI-0201-2017).

Actualmente, se digitalizan datos y también se trabajan con datos digitalizados, se usan
las dos técnicas dentro del GAD dependiendo de su origen. Un ejemplo de digitalizacion
son los datos sobre mediciones que se emplean en el Geoportal y que son obtenidas
desde Etapa (Etapa EP Empresa publica municipal de telecomunicaciones, agua potable,
alcantarillado y saneamiento de Cuenca — Ecuador) (ver Anexo 13: Respuesta Municipio
Oficio Nro. DI-0201-2017).

La plataforma usada no esta vinculada a un proyecto en particular, ésta funciona dentro
de la infraestructura municipal por lo tanto sus costos de alcance no son especificados y
los costos de mejora seran incluidos en el proyecto general, del area de informética del
Municipio como parte de un todo.

En cuanto al apoyo politico y administrativo, toda accién del GAD debe contar con una
autorizacion de la maxima autoridades decir la alcaldia, y de manera mas formal de cada

uno de los directores departamentales encargados de los proyecto.

Referente al escalamiento a través de diferentes instituciones, la informacién se transfiere
hacia algunas instituciones previa firma de un convenio, como ejemplo se cita el convenio
GAD Municipal — ETAPA (ver Anexo 13: Respuesta Municipio Oficio Nro. DI-0201-2017).

La actualizacion y mantenimiento del portal del GAD Municipal de la ciudad de Cuenca
varia acorde con cada proyecto, en algunos casos es diario, conforme al giro del negocio
y con otros con tiempos mucho mas largos (ver Anexo 13: Respuesta Municipio Oficio
Nro. DI-0201-2017).

Los datos abiertos publicados en la web tienen licencia abierta CC BY-SA, la cual no se
especifica en el sitio web, esta investigacion mediante la solicitud realizada al sefior
alcalde nos permitié saberlo. Por tanto, es de vital importancia incorporar esta informacion
al sitio del Municipio de tal manera que el publico en general pueda conocer los posibles

usos que podra realizar con los datos.
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El acceso a los datos es gratis y es posible descargarla sin costo adicional. El portal no
discrimina uso y el acceso de los datos no requiere realizar el registro o algun tramite

administrativo.

La mayoria de la informacion estd publicada, en formato que no puede ser interpretado
por maquinas. Estdn documentados en espafiol y no proporcionan una regulacion de

versiones.

En cuanto a la estimacion de costos esta dentro del presupuesto existente de la alcaldia
y sus departamentos, por lo tanto no existe valor presupuestario agregado, no obstante,

para juzgar la iniciativa, es necesario considerar los recursos consumidos.

En cuanto al personal existen ingenieros destinados a datos abiertos, también se trata en
conjunto por parte del departamento. Los costos de los servicios son proporcionados por

los recursos internos Y no por consultores externos.

4.3. Empresas que ofrecen informaciéon al GAD Municipal de Datos Abiertos

El portal de datos abiertos del GAD Municipal del Cantén Cuenca (figura 17) tiene el
propésito de abrir datos publicos sin restricciones legales, siendo esto beneficioso para

los habitantes, considerando las condiciones de uso.
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Cuenco INICIO  MUNICIPIO  SERVICIOS NOTICIAS TRANSPARENCIA CONTACTENCS FACTURACION
ALCALDIA - -

Figura 17. El portal de datos abiertos del GAD Municipal del Canton Cuenca

Fuente: GAD Municipal de la ciudad de Cuenca

Las empresas municipales que proveen de informacion a la iniciativa de datos abiertos
son figura 18: Emuce ep: empresa publica municipal de servicios de cementerios, salas
de velaciones y exequias del canton cuenca, Emurplag ep: empresa municipal publica
de servicios de rastro y plaza de ganados, Fundacién municipal el Barranco: cuenca se
convierta en un nuevo centro de recepcién de nuevos flujos turisticos y econdmicos
mediante el barranco, Edec ep: empresa municipal de desarrollo econémico de cuenca,
Farmasol, Guardia de seguridad ciudadana, Consejo de seguridad ciudadana,
Fundacion lluminar: fomento del turismo de la ciudad de cuenca, Concejo cantonal de
la nifiez y adolescencia, Etapa ep: empresa publica municipal de telecomunicaciones
agua potable, alcantarillado y saneamiento, Consejo cantonal de salud, Emac ep:
empresa municipal de aseo de cuenca, Emuvi ep: empresa publica municipal de
urbanizacion y vivienda de cuenca, Accién social municipal, Emov: empresa publica
municipal de movilidad, transito y transporte de cuenca, corporacidon aeroportuaria,

comisién de gestion ambiental.(Alcaldia de Cuenca, n.d.)
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EMPRESAS MUNICIPALES
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cuenca

Figura 18. Empresas Municipales

Fuente: GAD Municipal de la ciudad de Cuenca

4.4. Definicion de alcance

En este punto se describe hacia donde se pretende llegar con la presente propuesta, es
decir, mejorar la apertura y calidad de datos abiertos mediante una metodologia
apropiada. Se realiza la descripcion haciendo notar el estado en el que se encuentra el
portal Municipal de Cuenca y hacia a donde se va a llegar con la implementacion.

Se implementara en el GAD Municipal de la Ciudad de Cuenca un plan estratégico y se
nombrara un representante politico de datos abiertos que involucre a la alcaldia. Se
realizaran compromisos con el municipio para alcanzar documentacion que demuestre la

sostenibilidad econdémica.

Se formara un equipo responsable de datos abiertos, de labor determinada para las
actividades, para encargarse de los ambitos de planificacion, técnica y gestion,
capacitados apropiadamente para la consecucion de los procedimientos y conjunto de
técnicas que tienen que ver con la apertura de datos. El GAD publicara datos primarios,
reutilizables siendo beneficioso para la ciudadania.
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El acceso a portales por medio de una interfaz web correspondiendo con la legislacion
actual, los datos seran de facil acceso, sin registro y estaran disponibles el mayor tiempo

posible.

Los datos publicados no todos estan en un formato que pueda ser interpretado o
procesado por maquinas, para hacer posible esto se propone implementar URIs para
identificar cosas y propiedades, de manera que se pueda apuntar a los datos. El objetivo
es mejorar lo que actualmente ofrece el GAD de la ciudad de Cuenca, enlazando los
datos con otras fuentes de datos externos. Al tener datos integrados en la Web, el
consumidor asi como el editor de contenido se beneficiardn del efecto de red.

El portal de datos abiertos del GAD Municipal del Cantén Cuenca posee conjuntos de

datos abiertos que segun su dominio son:

o La plataforma Geovisor Municipal, posee el propdsito de garantizar el acceso y
empleo de los datos geograficos basicos de forma oportuna, descentralizada y
estandarizada. Los datos ofrecidos mediante servicios web de mapas contribuird y
robustecera la Infraestructura de Datos Espaciales del GAD Municipal del Cantén
Cuenca, facilitando intercambio e interoperabilidad de geo-informacion,

favoreciendo el crecimiento de datos. (Alcaldia de Cuenca, n.d.)

Los datos geograficos son divulgados electrénicamente en el geoportal web
aportan substancialmente a los técnicos municipales, empresas privadas,
empresas publicas municipales y ciudadania, esta informacién es presentada en
forma grafica y texto plano, con la implementacién de mejores practicas esta
informacion debera ser estructurada y orientada a informacion geogréafica para

poder ser representada en mapas como KML, WMS, WCS o WFS.

e Informacién de Transparencia del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
del Canton Cuenca, en donde podemos encontrar informaciéon de la alcaldia
clasificada por afios desde el 2009 hasta la actualidad sobre Rendicién de
cuentas, organizacion interna, directorio y distributivo, remuneraciones, servicios,

contratos colectivos, formularios para tramites, presupuesto anual,
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http://www.cuenca.gob.ec/?q=content/f-formularios-para-tr%C3%A1mites-43
http://www.cuenca.gob.ec/?q=content/g-presupuesto-anual-42

informe de auditoria internas y gubernamentales, contratos, contratos
incumplidos, planes y programas, contratos de crédito, mecanismos de rendicién

de cuentas, viaticos, responsable de la informacion, resoluciones

Los datos de transparencia son publicados electrénicamente en el portal web, esta
informacion esta disponible en formato pdf, con la implementacion de mejores
practicas se puede publicar esta informacion en formato estructurado
RDF (Infraestructura para Descripcién de Recursos), modelo global fundamentado
en XML que admite enlazar e intercambiar por medio de aplicaciones recursos y
datos sin perder su significado, incremento de recursos en la Web y facilitando su

reutilizacion.

Conjunto de indicadores que son instrumentos para la gestion y planeacion,
miden el grado de consecucion de las metas en correlacibn a los insumos
disponibles, aqui encontramos informacion de inversion en Gestién Ambiental del
GAD, Eficiencia presupuestaria en gestion ambiental GAD, Eficiencia
presupuestaria en saneamiento e higiene ambiental, Sistema Socio-Cultural,
porcentaje del presupuesto total del GAD destinado a cultura, porcentaje del
presupuesto total del GAD destinado a salud, Sistema Econdémico, Densidad de
infraestructura destinada a la comercializacién, Eficiencia presupuestaria en
fomento productivo y comercializacion, Sistema Asentamientos Humanos,
porcentaje Estimado de predios con medidor de agua, Volumen de consumo de
agua por habitante (litros por habitante), porcentaje de predios con servicio de
alcantarillado, Eficiencia presupuestaria en alcantarillado, porcentaje Unidades de
salud con agua potable y alcantarillado, porcentaje Estimado de predios con
servicio de recoleccion de basura, porcentaje de superficie registrada en
catastros, Sistema Movilidad, Energia y Conectividad, porcentaje de vias locales
adecuadas (ciudad), Eficiencia presupuestaria en mantenimiento vial, Capacidad
vehicular de transporte publico, porcentaje de accidentes de transito, Eficiencia

presupuestaria en transito terrestre y seguridad vial.

Los datos sobre indicadores son publicados en el GAD municipal de Cuenca, y

esta informacion es disponible en formatos xIs, pdf, cvs y xml.
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Los datos publicados en el portal tienen licencia CC BY-SA Atribucion-Compartirigual,
esta licencia admite que los usuarios modifiquen, combinen y creen partiendo de la obra
obtenida, incluyendo propositos comerciales, dando crédito al autor y licencien sus obras
con las mismas condiciones. La Licencia no se especifica en el portal, ahora pondremos
informacién de la licencia claramente visible para el usuario en general, ayudando a las
personas que usen el portal que no tengan que hacer ningln tramite para obtener los

datos.

4.5. Metodologia

El capitulo 4 ha sido organizado de acuerdo a la siguiente estructura considerando la
metodologia definida por (Instituto Open Data, 65 la calle Clifton, n.d.). Ademas se
destacan, las utilidades de una iniciativa de datos abiertos de gobiernos y mejores
practicas, definiendo un desarrollo y organizando por fases.

En (Instituto Open Data, 65 la calle Clifton, n.d.) Describe como planificar la iniciativa de
datos abiertos, posee evaluaciones y examenes en el progreso y recomendaciones para

mejoras adicionales, comprendido en cuatro etapas Figura 16:

e Etapa preliminar
e Etapa de desarrollo
e Despliegue de la etapa

e Negocio como escenario habitual
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Figura 16. Fases de la iniciativa de datos abiertos.
Fuente: (Instituto Open Data, 65 la calle Clifton, n.d.)

4.5.1. Etapa preliminar

En esta etapa es primordial garantizar el apoyo politico y administrativo por parte de la
autoridad maxima, en este caso de la alcaldia, para el desarrollo de esta iniciativa de

datos abiertos.

Se precisara recursos para desarrollar la estrategia para el mejoramiento de la iniciativa,
en cuanto a la obtencion de recursos financieros deberan ser aportados por la alcaldia ya
gue forma parte del presupuesto inclusive el personal para el desarrollo del portal(Instituto
Open Data, 65 la calle Clifton, n.d.).

Ademas, se propone la definicibn de una declaracion politica para poner en marcha la

iniciativa de datos abiertos en el GAD Municipal de Cuenca:

Se definira una declaracién politica con el objetivo regular, los datos de naturaleza
publica, producidos por los organismos de Direccion Puablica y por empresas productivas
del Estado, se colocaran a disposicion del ciudadano como datos abiertos, con la
intencién de proporcionar reutilizacion, uso, redistribucion y acceso(Instituto Open Data,
65 la calle Clifton, n.d.).
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El equipo de trabajo elaborard un catdlogo de datos abiertos compuesto por los conjuntos
de datos de las entidades y dependencias, descargables en formatos abiertos, en el portal

de internet http://www.cuenca.gov.ec/, acuerdo con las disposiciones sefialadas.

Seran distinguidos como datos abiertos, los conjuntos de datos que cuenten con las

caracteristicas minimas:

Se conseguiran sin entregar nada por estos es decir gratuitos.
No discriminatorios para su acceso o restriccion.

De libre uso, solo nombraréan la fuente de origen como Unico.

o o T @

Legibles por maquinas, es decir deberan estar estructurados para un

procesamiento automatico

e. En la medida de lo posible, deberan tener el tema que describen y sus
metadatos.

f.  Primarios que proceden de la fuente de origen.

g. Actualizados peri6dicamente, acorde se originen.

h. Se comprometeran a conservar en el tiempo permanente(Instituto Open

Data, 65 la calle Clifton, n.d.)

Las entidades y dependencias del municipio estableceran los conjuntos de datos
concebidos en el ejercicio de sus asignaciones que se publicaran y afadiran,

paulatinamente al catalogo.

Se priorizard la calidad de los datos abiertos y publicacién, tomando en cuenta la

participacion ciudadana, conforme a las peticiones de acceso a la informacién publica.

El equipo, sera responsable de organizar, implementar, desarrollar, administrar y poner en

funcionamiento el portal del GAD del municipio de Cuenca http://www.cuenca.gov.ec/.

Se tendra control interno del proyecto vigilando el cumplimiento de la presente declaracion

de politicas.
Este proceso tomard por lo menos seis meses, y, a menudo, al menos, un afio.

La implementacién debera poseer responsabilidad institucional, por lo tanto previamente

ejecutaremos un proceso de sensibilizacion y capacitacion a los empleados, para que
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sean participantes desde el comienzo de la experiencia.(Instituto Open Data, 65 la calle
Clifton, n.d.)

Es importante empezar esta evaluacion definiendo los objetivos de la iniciativa en

términos de los resultados y beneficios deseados:

El objetivo general de ésta investigacion es efectuar un andlisis presente de las iniciativas
de datos abiertos, emplear estdndares y métricas en conjuntos de datos que existen en el
GAD municipal de Cuenca y plantear sugerencias por medio del disefio de una
metodologia de publicacion de datos abiertos. Se formulan los siguientes objetivos

especificos:

a. Explorar los principios en iniciativas de datos abiertos en el Portal del GAD
Municipal de Cuenca.

b. Evaluar el portal de datos abiertos de la municipalidad de Cuenca.

c. Estudiar tecnologias de cdédigo abierto mas importantes para implementar un
portal de datos abiertos indicando una guia.

d. Plantear el disefio de un método para la publicacién de datos abiertos que sea
adecuado a la ciudad de Cuenca que esta comenzando a implementar datos

abiertos.
A continuacion se describen ciertos aspectos definidos durante la Etapa Preliminar.
e |dentificacién de conjuntos de datos

Se procede a identificar los grupos de interés en cuanto a grupos de datos, y un detalle de

los posibles datasets que se podrian publicar en abierto(Alcaldia de Cuenca, n.d.).

1) Educacién: Entre los datos para el sector de educacion que se pueden obtener

del portal Municipal de Cuenca son:

o Recursos financieros destinados a educacion y cultura, respecto del total de los
recursos financieros presupuestado en un GAD, expresado en porcentaje.

o Asistencia neta al bachillerato con ndmero de alumnos/as que asisten a
establecimientos de ensefianza de bachillerato y que pertenecen al grupo de

edad 15 a 17 afios que segun las normas reglamentarias o0 convenciones
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2)

educativas, corresponde a dicho nivel, expresado como porcentaje del total de
la poblacién del grupo de edad respectivo.

Cobertura de centros de educacion inicial con el niumero de personas por
centro que ofrece el servicio de educacion inicial en el cantén.

Presupuesto destinado al desarrollo de investigaciones culturales.La
generacién de conocimiento y el desarrollo de procesos de investigacion
(informacién cientifica), son fundamentales y deben ser promovidos para el
ejercicio de los derechos, contar con los elementos cognoscitivos suficientes
para poder exigirlos y por otra parte para desarrollar procesos de trabajo con
un sustento fuerte para la implementacién de planes programas y proyectos
con verdadero impacto en la sociedad. Articulos de publicaciones periddicas,
ponencias de conferencias y conjuntos de datos de varios tipos deberian ser
financiados permanentemente.

Mapas geocodificados exponiendo Paradas, Paradas particulares, ciclo vias,
zona tarifada, jerarquia vial, estado de vias, en buena resolucion con capas de
basqueda de Predios, Manzanas, Sector Catastral, Limite Urbano, Parroquias
Urbanas, Cabeceras, Parroquias rurales también mediante un Plan de
Ordenamiento mediante Jerarquia Asentamientos, Déficit Equipamiento,
Amenazas, Geologia Inestable, Inundacion Inestabilidad, Limitacion

Topograéfica.

Salud: Entre los datos para el sector de la salud se pueden distinguir (Alcaldia

de Cuenca, n.d.):

Presupuesto total del GAD destinado a salud con estimacion de recursos
financieros destinados para la salud, respecto al total de los recursos
financieros presupuestados en un afio determinado.

NUumero de establecimientos que cuentan con servicios acreditados de
alcantarilado y agua potable, expresado como porcentaje total de
establecimientos de salud.

Calidad del agua después de la planta de tratamiento Ucubamba. Parametros
medios indice de calidad del agua.

Ubicacion de Proveedores de salud geocodificados de centros de salud

registrados, farmacias, que incluyen referencias nacionales, direcciones y/o
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3)

coordenadas de longitud y latitud con capas de busqueda de Predios,
Manzanas, Sector Catastral, Limite Urbano, Parroquias Urbanas, Cabeceras,
Parroquias rurales también mediante un Plan de Ordenamiento mediante
Jerarquia Asentamientos, Déficit Equipamiento, Amenazas, Geologia

Inestable, Inundacién Inestabilidad, Limitacion Topografica.

Transporte(Alcaldia de Cuenca, n.d.):

Vias locales adecuadas en la ciudad con longitud de vias en relacién a la
longitud total de vias que son responsabilidad de la administracion del GAD'S,
expresado como porcentaje.

Ejecucion presupuestaria destinada mantenimiento vial respecto a la
planificacion de los recursos financieros destinados a esta actividad, en un afio
determinado.

Capacidad vehicular de transporte publico en relacion entre la capacidad de
transporte publico y el total de la poblacién de un territorio, en un periodo
determinado.

Accidentes de transito en relacion del niumero de accidentes de transito
reportados para el nimero de vehiculos matriculados en un territorio, en un
periodo determinado.

Eficiencia presupuestaria en transito terrestre y seguridad vial respecto a la
planificacion de los recursos financieros para transito terrestre y seguridad vial,
en un afo determinado.

Mapas geocodificados exponiendo Paradas, Paradas particulares, ciclo vias,
zona tarifada, jerarquia vial, estado de vias, en buena resolucion con capas de
basqueda de Predios, Manzanas, Sector Catastral, Limite Urbano, Parroquias
Urbanas, Cabeceras, Parroquias rurales también mediante un Plan de
Ordenamiento mediante Jerarquia Asentamientos, Déficit Equipamiento,
Amenazas, Geologia Inestable, Inundacion Inestabilidad, Limitacion

Topografica.
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4)

5)

Medio Ambiente(Alcaldia de Cuenca, n.d.):

La inversion en gestion ambiental respecto al total del presupuesto, expresado
como porcentaje.

El porcentaje utilizado en saneamiento e higiene ambiental del presupuesto
codificado para dicha actividad.

Volumen de consumo de agua por habitante en litros por habitante que
representa la relacién entre la cantidad de agua demandada para uso humano
y el nimero de habitantes de un mismo territorio, en un periodo determinado.
Superficie de areas de conservacion definiendo las areas potenciales
establecidas para conservacion segun sus caracteristicas fisicas y
ambientales.

Reproduccion anual de plantas en vivero, considerando especies lefiosas
nativas, arbustos y flores ornamentales de jardin.

Numero de plantas sembradas por arborizaciébn donde se realizan programas
de arborizacién de areas verdes por la empresa municipal de aseo EMAC-EP.
Toneladas de CO2 per capita anual donde entra en consideracion las
principales fuentes de emisiones de gases de efecto invernadero producidas
por actividades antrépicas en las 16 zonas estratégicas del casco urbano.
Porcentaje de material de residuos inorganicos reciclados del total de residuos
sélidos.

Metros cuadrados de area verde y recreacional por habitante en zonas
urbanizadas donde espacios publicos disponibles que reciben mantenimiento

de areas verdes y zonas recreacionales para la poblacion.

Sanidad, desechos y alcantarillado(Alcaldia de Cuenca, n.d.):

Predios que cuentan con una conexion de alcantarillado, como porcentaje

respecto al total de predios existentes en el canton.

Predios que cuentan con servicio de recoleccion de basura con respecto al total de

predios registrados en los registros municipales

NUumero de poblacion que dispone de servicio de alcantarillado del total de

poblacion existente.
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6) Gobernabilidad(Alcaldia de Cuenca, n.d.):

Estructura organica funcional, base legal que la rige, regulaciones vy
procedimientos internos aplicables a la entidad; las metas y objetivos de las
unidades administrativas de conformidad con sus programas operativos,
Regulaciones y procedimientos internos.

El directorio completo de la institucion, asi como su distributivo de personal.

Las remuneraciones mensuales por puesto y todo ingreso adicional, incluso el
sistema de compensacidon, segun lo establezcan las disposiciones
correspondientes.

Los servicios que ofrece y la forma de acceder a ellos, horarios de atencion y
demas indicaciones necesarias, para que la ciudadania pueda ejercer sus
derechos y cumplir sus obligaciones.

Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes en la institucién, asi como
sus anexos y reformas.

Formularios o formatos de solicitudes que se requieran para los tramites
inherentes a su campo de accion.

Informacion total sobre el presupuesto anual que administra la Institucion,
especificando ingresos, gastos, financiamiento y resultados operativos de
conformidad con los clasificadores presupuestales, asi como liquidacion del
presupuesto, especificando destinatarios de la entrega de recursos publicos. Si
desea informacion mas detallada puede referirse a los vinculos internos.

Los resultados de las auditorias internas y gubernamentales al ejercicio
presupuestal.

Informacion completa y detallada sobre los procesos precontractuales,
contractuales, de adjudicacién y liquidacion de las contrataciones de obras,
adquisicion de bienes, prestacién de servicios, arrendamientos mercantiles, etc.,
celebrados por la institucion con personas naturales o juridicas, incluidos
concesiones, permisos o0 autorizaciones.

La informacion completa de los procesos de contrataciones la podra encontrar en
el portal del Instituto Nacional de Contratacion Publica, la entidad contratante es la
llustre municipalidad de Cuenca.

Un listado de las empresas y personas que han incumplido contratos con dicha

institucion.
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Planes y programas de la institucion en ejecucion.

El detalle de los contratos de crédito externos o internos; se sefalara la fuente de
los fondos con los que se pagaran esos créditos. Cuando se trate de préstamos o
contratos de financiamiento, se hard constar, como lo prevé la Ley Orgénica de
Administracién Financiera y Control, Ley Organica de la Contraloria General del
Estado y la Ley Organica de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, las
operaciones y contratos de crédito, los montos, plazos, costos financieros o tipos
de interés.

Mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania, tales como metas e
informes de gestion e indicadores de desempefio.

Los viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacion nacional e
internacional de las autoridades, dignatarios y funcionarios publicos.

El nombre, direccion de la oficina, apartado postal y direccion electrénica del
responsable de atender la informacion publica de que trata esta ley.

En cuanto a la capacidad existente dentro del gobierno y en la sociedad civil la
implementacion del Plan es un progreso significativo tomando a consideracion que
muchos de los objetivos planteados ya fueron conseguidos. Ciertamente se nota
en los resultados que ya se corroboran.

Como actores de la sociedad civil, el rol que desempefiamos es el de observar
activamente que las responsabilidades del plan se consumen. No tenemos
excusas porgue hay varias formas de participar de Gobierno Abierto.
Manteniéndose al dia sobre la realizacion del plan de accién y efectos de los
adeudos con la sociedad civil.

Participando de las actividades del Portal del Municipio Cuenca, mediante su web.
Usando los datos abiertos que es uno de los resultados mas visibles y una forma
concreta de involucrarse con la iniciativa es utilizar los datos.

La capacidad que existe por parte de la alcaldia y predisposicion por un gobierno
abierto es muy buena, ya que estos presentan Declaraciones Patrimoniales,
problemas de intereses, transparencia, publicacion de activos y legislaciones
sobre problemas actuando de mecanismo disuasorio enfrente de corrupcion.
Muestra los presupuestos ya que la ciudadania posee el derecho de conocer como
recolecta e invierte su dinero el Estado.

Persigue la participacion ciudadana en la toma de decisiones, facilita debates,

mejores juicios, y servicios innovadores.
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o La ciudadania conoce las dificultades en los servicios publicos, concede espacios
a la ciudadania para proceder y favorecer a descubrir soluciones.

e Plan de Desarrollo Estratégico

El Plan involucra diferentes actores sociales y en diversos grados, generando espacios
donde se invita a estructuras sociales generando aportes, actuando con esto, el sitio Web
tiene un espacio para recoger razonamientos de los ciudadanos, el desarrollo en
consecuencia es lento, sin embargo se obtiene a largo plazo legitimidad aprovechando
lazos con la sociedad. (Instituto Open Data, 65 la calle Clifton, n.d.)

La estrategia es coherente y consecuente con la realidad, examina formas para el
desarrollo de politicas de datos abiertos en la Colectividad Auténoma, como la
composicion de los datos contemplados en el Catalogo del Portal municipal de Cuenca,
identificar los datos mas solicitados por la comunidad y agregarlos al Catalogo, médulos
técnicos apropiados el almacenamiento perdurable de los conjuntos de datos, promover
los datos abiertos, Monitoreo de las actividades propuestas, actividades de fomento y

divulgacion referidas con datos abiertos.

El Portal municipal de datos abiertos de Cuenca implantard maneras de intercambiar
datos como lo hace en la actualidad mediante convenios, estaran de tal manera que
cumplan con tecnologias y estrategias de reutilizacion (Instituto Open Data, 65 la calle
Clifton, n.d.)

¢ Roles y Responsabilidades para la implementacion

En la actualidad existe un departamento de informatica con mas de 10 ingenieros para las
necesidades de la alcaldia, pero integramente para el desarrollo del portal, existen 3
ingenieros capacitados los cuales comparten responsabilidades y habilidades. Los roles y
responsabilidades que se deben cubrir segun(Instituto Open Data, 65 la calle Clifton, n.d.)

Son:
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o Profesional de Tecnologias de informacion el cual es facultado de implementar y
gestionar la tecnologia de software y hardware para la publicacion de datos
abiertos.

o El experto legal que asesora legalmente en la obediencia de las reglas de
publicacién de datos.

o EI que mantiene publicados los datos abiertos es el encargado de certificarse de
gue los conjuntos de datos estén utilizables, da soporte y mantenimiento.

Se necesitard un contrato de seguro a las necesidades financieras y de recursos
estimados, ademas reclutar y capacitar a los miembros clave del equipo principal para

que la iniciativa surja.

4.5.2. Etapa de desarrollo

Se ha construido la estrategia en la etapa anterior, ahora se elaboran politicas y procesos,
mejorando el portal de datos abiertos, se han generando facultades del equipo con
adiestramiento. Ahora, los miembros tendran que priorizar los conjuntos de datos que se
publicard siendo estos de facil acceso para después conformar la plataforma para

conjuntos de datos (Instituto Open Data, 65 la calle Clifton, n.d.).

e El Equipo principal

Para el éxito de esta iniciativa de datos abiertos serd necesario un equipo principal
encargado de conducir y coordinar el proyecto. Para la consecucién los miembros deben
poseer experiencia y destrezas, en gestion de proyectos, desarrollo y politica, siendo

encargados de:

a. Perfeccionamiento de politicas, procesos y normas existentes.
Analisis de la licencia abierta existente o eleccion ajustada a las necesidades del
portal.

c. Mejora de la legislacion actual.

d. Afianzar las politicas aprobadas y el Patrocinio para el desarrollo del portal.

e. Hacer participe de la labor realizada en la iniciativa a la alcaldia y sensibilizacion

ciudadana.
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f.  Vinculo con diferentes organismos y agrupaciones de interés externos.
g. Gestion de los programas y proyectos(Instituto Open Data, 65 la calle Clifton,
n.d.).

El equipo principal respalda la iniciativa siendo comprometido de la informacion,

administracion electronica y elaboracion de normas técnicas.

Tendra responsabilidades de armonia entre los grupos de trabajo y el equipo principal.
En la fase de desarrollo y puesta en marcha se adjudica la coordinacién y gestion.

Existe tres integrantes dedicados, ademdas otros miembros poseen otras obligaciones
extra del portal, idealmente es preferible que el equipo principal posea de 4 a 10 personas

dedicadas exclusivamente a la implementacion.

En cuanto a la gobernanza, el equipo principal sera supervisado por una comision dentro
del gobierno no involucrando costes agregados ,seran nhombrados formando parte de sus

obligaciones corrientes(Instituto Open Data, 65 la calle Clifton, n.d.).

e Portal

La iniciativa municipal de Cuenca posee un portal http://www.cuenca.gob.ec/: esta en la
web en el que las personas interesadas consiguen hallar informacién de gobierno
abierto. Los costos iniciales de disefio y desarrollo de software, costos asociados a la
gestion de los desarrolladores, alojamiento, no seran tomados en cuenta ya que el portal

los posee.

El portal existente se despliega sobre una plataforma Java con un servidor Linux y

gestionado su base de datos en postgresq|.

Se recomienda utilizar CKAN que es el gestor de contenidos libre mas empleado siendo
una plataforma de codigo abierto, libre y gratis realizado por Open Knowledge Foundation
(OKF) donde se admite gestionar, almacenar y publicar, de la misma forma, interactuar
con personas, por otra parte permite alcanzar un open data con categorizacién de cinco

estrellas.
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Segun (Martinez, n.d.) los requisitos minimos para una instalacion basica de CKAN, es
una maguina con 60 GB de espacio disponible en disco y doble nucleo, 4 GB de RAM

son:

= Sistema Operativo:
Ubuntu 12.04 64bit (recomendado) u otra distribucion de Linux. La ultima
version de Ubuntu, la 14.04, se esperan problemas en la configuracién no

recomendado.

= Servidor Web:
Apache/Nginx
Python 2.6/2.7x

= Servidor de base de datos:
Tomcat/Jetty
Solr
Postgress 8.4+

e Aprendizaje y Formacion

Las destrezas con las que se promueve la iniciativa son trascendentales para garantizar el
resultado, formacion del equipo principal de datos abiertos con entrenamiento, habilidades
de todo el personal para el manejo del software de la iniciativa y para publicar

informacion. (Instituto Open Data, 65 la calle Clifton, n.d.).

Importante es también el entrenar a los proveedores de informacién en preparacion de

conjuntos de datos puestos a disposicion en forma reutilizable sin representar costos
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significativos preparandolos para que el equipo principal cargue los datos en el portal y los

mejore con metadatos.

e Comunicacioén

El equipo principal se encargara de las comunicaciones con toda la sociedad mediante
encuentros para estudiar los planes de la iniciativa, una web explicativa de la iniciativa y

promocién con compromiso.

Una vez que se hayan implementado los cambios, se sugiere realizar un evento un evento
de relanzamiento del portal con datos actualizados y las mejoras propuestas, para esto
se planificaran los costos de lugar, manejo de asistentes y publicidad. (Instituto Open
Data, 65 la calle Clifton, n.d.)

4.5.3. Despliegue de la etapa

Se producira y publicara la informacion mediante procesos de liberaciébn construyendo
una iniciativa sostenible.(Instituto Open Data, 65 la calle Clifton, n.d.)

e El Equipo principal

Las habilidades demandadas del equipo principal son distintas a la fase anterior, donde
sus funciones seran la coordinacién de la publicacion de los distintos datasets, la gestiéon
de la iniciativa y el progreso de politicas ademas al equipo principal se podrian presentar

labores adicionales como:

a. Convenios con propietarios de datos que podrian ser publicados.

b. Impulsar a liberar datos a las agencias persuadiéndolas, y en lo posible a sus
colegas.

c. liberacion de datos, su privacidad y seguridad.

d. Comunicaciones y promociones para promover la utilizacion de los datos.

e. Responder las inquietudes de los usuarios del portal y potenciales beneficiarios

de datos abiertos.(Instituto Open Data, 65 la calle Clifton, n.d.)
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Los gastos seran financiados por el gobierno como en la anterior fase, se hard uso de
miembros del gobierno para cooperar con las comunicaciones lo cual no permitiria incluir

mas publico.

e Portal

Se deben prever los gastos de funcionamiento, por lo que se sugiere migrar a CKAN
que es la plataforma de datos, de cddigo abierto, lider a nivel mundial, ademas es un
recurso completo de software dispuesto para emplear que hace los datos accesibles y
utilizables al suministrar herramientas para divulgar, compartir, encontrar y usar los datos
incluyendo almacenamiento de datos y provision de APIs de datos robustas, dado a que
es libre y gratuita los costos de funcionamiento serian minimos, ademas una fraccién del

presupuesto sera para desarrollos adicionales.

En cuanto a la preparacion de conjuntos de datos para su publicacion, existen costos
asociados a la publicacién posterior de la puesta en marcha inicial del portal. La iniciativa
genera a mas de las labores diarias de publicacion otras tareas como(Instituto Open Data,
65 la calle Clifton, n.d.):

Inclusién y publicacién de metadatos.

o 9

Optimizacidn del sistema o digitalizar registros en papeles.

o

Desarrollar software y procesos para obtener datos del sistema operativo.
d. Privacidad y seguridad de las evaluaciones.

e. Redaccién u otra modificacion de los datos

Junto con el equipo principal se deberia poner énfasis en puntos principales

como(Instituto Open Data, 65 la calle Clifton, n.d.).:

Divulgacién de ubicacion de datos en el organismo.

c 9

Generacion de capacidades del personal y su formacion en la agencia.

o

En la agencia administrar la carga de datos.

d. Garantizar a los beneficiarios los datos de ese organismo
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e Formacién y capacitacion

En este punto, se generaran costos asociados a (Mogollén, n.d.):

a. Formacion del personal idoneo en las agencias, en habilidades fundamentales
para el manejo del software del portal y en métodos de publicacién de datos.

b. Formacién al personal idéneo en las agencias con habilidades especializadas,
como anonimizacion, es decir, un dato sera anénimo cuando no se pueda vincular

con el individuo que identificé el dato.

c. Se requerira capacitar al personal en temas de publicacion de datos enlazados y

tecnologias semanticas.

Promover la reutilizacion

Para promover la reutilizacién la iniciativa debera incluir un presupuesto para organizar
Hackathons, concursos de innovacion, eventos que atraigan potenciales usuarios de

negocios.

4.5.4. Negocio como escenario habitual

La actualizacion y publicaciéon de informacion en el portal, estard a cargo de un equipo, el
cual se cerciorara que los procesos y la politica conserven los requisitos y que la iniciativa

cumple con los objetivos con eficiencia.

A largo plazo, asegurar la sostenibilidad de una iniciativa de datos abiertos es importante
por lo tanto se actualizarq la politica con la necesidades del progreso, se realizara
mantenimiento del portal de datos abiertos incluida la financiacion de los costos, mejoras
en la funcionalidad, conservar el compromiso con los beneficiarios de la informacion

dentro del gobierno y con la sociedad(Instituto Open Data, 65 la calle Clifton, n.d.)
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Una consecuencia del gobierno abierto es la confianza, al confiar la comunidad en el
gobierno y en sus politicas, su disponibilidad a pagar impuestos para apoyar y financiar
esas politicas con su participacion siendo percibidas como legitimas. Se ofrece el
potencial para explotar ideas y recursos a las empresas y la sociedad civil.

Tendremos la oportunidad de aprovechar los conocimientos y los recursos de los

ciudadanos, sin la apertura se enfrentan a barreras para participar.

4.6. Mejores préacticas para la publicacién de datos abiertos

4.6.1. Definicion de criterios

Se describe lo que se considera para la publicacion de datos abiertos a partir de

conjuntos de datos estructurados.

v' Los ciudadanos deben tener acceso al inventario de datos abiertos asi que
debemos publicarlos.
v" Implantar un plan de evaluacion de la iniciativa constante y metddica con objetivos

y metas.

AN

Especificar el representante politico de la iniciativa de apertura de datos
detallando que sus responsabilidades forman parte del puesto.

Comprobar el desempefio de objetivos y disposiciones de mejora.

Efectuar actividades para que los catalogos publicados estén actualizados.

Promover la reutilizacién interna de los datasets.

SNEENEENEEN

Los data sets tienen que poseer metadatos como: titulo, publicador, descripcién,

URL direccién y formato, y metadatos opcionales como etiquetas, fecha de

actualizacion y circunstancias de reutilizacion segun los datos a referir.

v' Los reclamos y sugerencias sobre el servicio de datos abiertos se deben tratar con
los de la organizacion.

v' Hacer independiente al equipo comprometido de datos abiertos del nivel politico
garantizando su ejercicio en el tiempo y su posibilidad de accién en el organismo.

v" Determinar las URI, suministrar los datos en diferentes formatos.

v' Automatizar los procesos de actualizacion y documentarlos, comprobar que se

efectud bien.
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v'Actualizar los datos del portal.

v' Contener georeferencia con metadatos ademas que los datos geograficos estén
georeferenciados.

v' Especificar una estrategia de apertura de datos que sea de acceso publico en el
portal, detallando en que datos esta implantada.

v' Garantizar datos normalizados y documentarlos.

v' Econdémicamente efectuar una evaluacion de sostenibilidad en etapa de
despliegue, mantenimiento y crecimiento.

v Utilizando enlaces RDF enlazar la mayor cantidad de datos a conjuntos externos.

v' Mostrar claramente la licencia de la iniciativa, y dar a conocer sus beneficios y
limitaciones.

v' Efectuar eventos internos y externos de formacion, promoviendo la

reutilizacion. (Instituto Open Data, 65 la calle Clifton, n.d.)

4.6.2. Caso practico de publicacion

En el portal del GAD municipal de Cuenca se consideraron conjuntos de datos como: la
plataforma Geovisor Municipal con sus datos geograficos, Informacion de Transparencia
del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Cuenca y conjunto de
indicadores que son instrumentos para la gestién y planeacion que miden el grado de
consecucion de las metas en correlacion a los insumos disponibles, en los que se ha

propuesto mejores practicas como:

Garantizar el acceso y empleo de los datos abiertos de forma oportuna, descentralizada y

estandarizada.

Los datos publicados en el portal tienen licencia CC BY-SA Atribucion-Compartirlgual,
esta licencia admite que los usuarios modifiquen, combinen y creen partiendo de la obra
obtenida, incluyendo propésitos comerciales, dando crédito al autor y licencien sus obras
con las mismas condiciones, no estd especificada la licencia, con la implementacion de
mejores practicas la licencia debe estar visible en todo momento y vinculada a la

informacién de la misma.

121



Los ciudadanos deben tener acceso al inventario de datos abiertos asi que son
publicados el mayor porcentaje posible, revisar que los catadlogos publicados estén

actualizados con los datos internos al mismo tiempo.

Se Implantard un plan de evaluacion del conjunto de datos constante y metédico,

comprobando el desempenfio de objetivos y disposiciones de mejora.

Promover la reutilizacion interna de los datasets mediante charlas internas y externas.

Los conjuntos de datos poseeran sus metadatos titulo, publicador, descripcién, URL
direccién y formato, y metadatos opcionales como etiquetas, fecha de actualizacién y

circunstancias de reutilizacion segun los datos a referir.

Los reclamos y sugerencias sobre servicio de datos geograficos que son publicados en el
Geoportal se trataran con los de toda la organizacion.

Los datos de transparencia son publicados electronicamente en el portal web, esta
informacion esta disponible en formato pdf, con la implementacién de mejores practicas
pondremos esta informacion en formato estructurado RDF que admite enlazar e
intercambiar por medio de aplicaciones, recursos y datos sin perder su significado,

incremento de recursos en la Web y facilitando su reutilizacion.

Conjunto de indicadores que son instrumentos para la gestién y planeacion, miden el
grado de consecucién de las metas en correlacion a los insumos disponibles, los datos
sobre indicadores son publicados en el GAD municipal de Cuenca, y esta informacién es
disponible en formatos xIs, pdf, cvs y xml. Se utilizara el modelo de datos RDF que nos

permitira presentar la informacién en un formato accesible y procesable por maquinas.

Los datos geogréficos son publicados en el Geoportal, es presentada en forma grafica y
texto plano, con la implementacion de mejores précticas esta informacion se deberd
estructurar y orientar en mapas con formatos estructurados como KML, WMS, WCS o
WFS. Se Utilizara enlaces RDF para enlazar la mayor cantidad de conjuntos de datos a

datos externos del organismo.(Alcaldia de Cuenca, n.d.)
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4.7. Discusion

La propuesta de mejorar el GAD municipal de Cuenca de Datos Abiertos presentado en
este trabajo, aln no tiene convenios que permitan llegar a los compromisos concretos.
Esta propuesta podria ser entregada a la Delegacion Multisectorial de monitoreo de

implementacién del Plan de Gobierno Abierto.

Se presenta un plan de apertura de datos con metas e indicadores como la inclusion de
participacion ciudadana, empezando por mejorar el portal de datos abiertos de la alcaldia
de la ciudad de Cuenca, es oportuno que las organizaciones afines con la alcaldia se

incorporen para asi poder tener mejoras en los datos abiertos.

La Municipalidad de la ciudad de Cuenca puede ser una de las pioneras en el Ecuador al
desarrollar una politica de datos abiertos con altos estandares internacionales, como lo
esté desarrollando la ciudad de Quito. Esta politica cuenta con un apoyo a nivel Municipal
y es emprendida por la alta direccion, formandose asi fortalezas desde su disefio. En la
actualidad se demuestra un avance pues la gestiébn municipal ha actualizado el portal de
datos abiertos y se tiene planificado activar nuevas categorias.

Los datos abiertos son un fendbmeno moderno y reciente en la ciudad de Cuenca, sin
embargo, al llevar este estudio, se ha descubierto que la informacion abierta ayuda varios

sectores de desarrollo.

Gracias al analisis que se ha realizado, se ha detectado que los datos abiertos publicados
en el GAD Municipal de Cuenca tienen licencia abierta CC BY-SA, la cual no se especifica
en el sitio web, el hecho que la licencia no sea un dato conocido por el publico, reduce las
posibilidades de transparentar la gestiébn, de mejorar la participacion ciudadana, y en

definitiva que se utilicen los datos publicados.

Los datos publicados no todos estdan en un formato que pueda ser interpretado o
procesado por maquinas, se podria implementar URIs para identificar cosas y
propiedades, de manera que se pueda apuntar a los datos. Al mejorar el portal del GAD
de la ciudad de Cuenca enlazando los datos con otros datos externos publicados en la

web de datos se podra potenciar el acceso y uso de esta informacion.
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Debido a estas razones el GAD Municipal de la ciudad de Cuenca necesita un plan
estratégico de datos abiertos y un representante politico de datos abiertos que involucre
a la alcaldia de Cuenca, sin embargo existen practicas de apertura de datos positivos y un
propésito de continuidad. No se ha obtenido documentacion que muestre la sostenibilidad

econdmica del proyecto.

En el presente andlisis se ha observado la necesidad de aperturar los conjuntos de datos
y para esto deberan poseer sus metadatos, estar en formato estructurado y un modelo
RDF que admite enlazar e intercambiar por medio de aplicaciones, recursos y datos sin
perder su significado, incremento de recursos en la Web y facilitando su reutilizacién. Los
datos geograficos son publicados en el Geoportal, se debera estructurar y orientar en

mapas con formatos estructurados como KML, WMS, WCS o WFS.
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CONCLUSIONES

Google y las redes sociales proporcionan la informacion mas utilizada aunque no siempre
sea confiable o esté actualizada, esto ocasiona que las bibliotecas y entidades publicas se
vean forzadas a ofrecer sus recursos de forma virtual, salir de las estanterias. Los datos
abiertos son una gran oportunidad para impulsarse, exponer sus datos en forma de datos
abiertos vinculados serd una de las mejores formas de poner en valor sus fondos y

hacerse mas visible ante la sociedad.

Con el objetivo de conocer el estado actual de apertura de datos en algunos de los paises
de Latinoamérica, en este trabajo se concentré el estudio en las iniciativas de Bolivia, pais
designado como parte de la ejecucién del presente proyecto Puzle. De acuerdo a los
resultados del andlisis de apertura de datos, segun el esquema definido por Tim Berners-
Lee, se ha podido evidenciar que los conjuntos de datos recolectados en el estado
plurinacional de Bolivia son heterogéneos, puesto que estan publicados en varios
formatos y bajo licencia abierta. Algunas iniciativas comparten muy poca informacion,
obteniendo dos estrellas segun este andlisis, las iniciativas poseen la intencion de
aperturar los datos mas no cumplen con los requisitos, se necesitan una buena
planificacion y mejores préacticas, es decir los datos abiertos de Bolivia deben mejorar en
aspectos como: los conjuntos de datos proporcionados deben estar en formatos legibles
por maquina, ser reutilizables con una licencia abierta de datos, poseer informacién al dia
de los diferentes conjuntos, actualizacion periddica de los conjuntos de datos, utilizar
metadatos, en los portales para su acceso no debe existir la necesidad de creacion de

usuario, se necesita una mejor preparacion de datos con una debida planificacion.

Los Datos Abiertos en el Estado Plurinacional de Bolivia analizados nos dicen que los
establecimientos publicos poseen conocimiento sobre divulgar informacién empleando la
ley de transparencia, no obstante la dificultad estd en como se comparte, siendo
obligatorio capacitar en estdndares abiertos trabajando patrones determinados en

informacion publica y su publicacion.

En cuanto a la sostenibilidad encontrada en las iniciativas evaluadas se puede decir que

es buena, sin embargo la iniciativa Patrimonio del gabinete de Evo en el mes de junio del
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afio 2017 no esta disponible. Se realizan pequefos pasos en Bolivia en la publicacién de
ejecucion presupuestos del poder publico, el estado requiere disponer una estructura,
roles acorde a los nuevos requerimientos de la sociedad, responsabilizandose la
transparencia que implica datos abiertos, estableciendo instrumentos, didlogos y

acoplamiento social con escenarios de discusion con la sociedad civil.

Con el objetivo de determinar la calidad de las iniciativas de datos abiertos en el pais, se
han evaluado iniciativas en Ecuador, sobre 10 conjuntos de datos del Ministerio de
educacion del indice de tabulados Particular — Estudiante, periodo 2009 — 2010 al 2014 —
2015.Se ha visto importante contrastar con evaluaciones existentes realizadas como
Barometer, en el mismo aspecto educacion, cabe indicar que Barometer es un esfuerzo
de la Fundacién World Wide Web sobre datos abiertos y métodos de evaluacion
comunes, considerando aspectos similares a los que hemos analizado, descrito en el
Capitulo 1, 1.8.2. Open Data Barometer pag. 38. Segun los resultados de Barometer, se
menciona , que el conjunto de datos de educacién esta en formatos legibles por maquina,
estructurados y reutilizables, sin embargo, al contrastar con la informacion presentada en
este capitulo, no se han podido encontrar datasets que cumplan las condiciones
indicadas, pues solamente se han encontrado conjuntos de datos que estan en formato
xIsx, tampoco se coincide en que el conjunto de datos esté actualizado hasta la fecha
dado que no posee Ultima actualizacion. Un punto en el que se coincide es la existencia
de los datos, libres de pago, sin embargo, éstos no poseen una licencia de datos abiertos

especifica, ni fue posible acceder a sus metadatos.

La coherencia, completitud y consistencia nos reflejan un buen estado casi en su totalidad
de los datos, con porcentajes altos, los datos obtenidos son fundamentales porque nos
permiten saber lo beneficioso de los mismos, ahora podemos sugerir que los datos del
Ministerio de Educaciébn necesitan mejoras para alcanzar una mejor apertura
principalmente, ya que obtienen solo 2 de 5 estrellas en su valoraciéon. Al optimizar
iniciativas de datos abiertos contribuyendo con los objetivos estratégicos de mejora de la
transparencia, creando nuevas eficiencias en la prestacion de los servicios publicos, sin

duda esto apoya la generacion de nuevas empresas locales o nacionales.

126



Los modelos de evaluacion de analisis de datos deben ser flexibles para analizar fuentes
diversas, para llegar a tener una perspectiva general de la calidad de los datos, solo asi
se podréa decidir el utilizar un determinado conjunto de datos. La evaluacion de datos es
determinante para el éxito y la innovacién, donde los organismos que proporcionen la
informacién manejen de forma eficiente sus datos, compartiendo con responsabilidad
datos de calidad, ya que deficiente calidad en los datos causara un efecto de mayor
esfuerzo para usuario no permitiendo decisiones correctas. Las universidades, los
organismos gubernamentales, las empresas emplean de forma eficiente sus datos y son
comprometidos al compartir datos de calidad, ya que al tener informacion incierta reducira
la viabilidad de que los datos consigan ser aprovechados por esta razén la gestion de

datos es un factor decisivo en el éxito y la innovacion.

Por el andlisis que hemos realizado pudimos encontrar que los datos abiertos publicados
en GAD Municipal de Cuenca tienen licencia abierta CC BY-SA, la cual no se especifica
en el sitio web, esta investigacion mediante la solicitud a al sefior alcalde nos permitio
saberlo, se deberia informar al publico en general sin la necesidad investigacion, se

pueden usar sin restriccion siempre y cuando se cite la fuente.

Los datos publicados no todos estan en un formato que pueda ser interpretado o
procesado por maquinas, se podria implementar URIs para identificar cosas y
propiedades, de manera que se pueda apuntar a los datos. Debemos mejorar el GAD de
la ciudad de Cuenca enlazando los datos con otros datos externos, datos integrados en la
Web y enlazados a otros datos para que el consumidor como el editor se beneficie del

efecto de red.

Debido a estas razones el GAD Municipal de la ciudad de Cuenca necesita un plan
estratégico de datos abiertos y un representante politico de datos abiertos que involucre
a la alcaldia de Cuenca, sin embargo existen practicas de apertura de datos positivos y un
proposito de continuidad. No se ha obtenido documentacién que muestre la sostenibilidad

econdmica del proyecto.

En el presente analisis vemos la necesidad de aperturar los conjuntos de datos y para
esto deberan poseer sus metadatos, estar en formato estructurado y un modelo RDF que

admite enlazar e intercambiar por medio de aplicaciones, recursos y datos sin perder su

127



significado, incremento de recursos en la Web y facilitando su reutilizacién. Los datos
geograficos son publicados en el geoportal, se deberd estructurar y orientar en mapas con
formatos estructurados como KML, WMS, WCS o WFS. Utilizando RDF para enlazar la

mayor cantidad de conjuntos de datos.
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RECOMENDACIONES

La actuacion ciudadana interviene en la calidad de la interaccion con el gobierno, las
organizaciones empresariales y de la sociedad civil. Es importante la gobernanza como
contribucion a las redes de interaccidn o estructuras y procesos de gobernanza, focalizar

la atencion en las interacciones de los ciudadanos.

Debemos garantizar que la informacion sea completa, objetiva, fiable, que se pueda
encontrar y entender, que la consulta tenga metas y reglas claras, que la informacién sea

una contribucion publica.

Una propuesta de mejores practicas para la evaluacion de iniciativas de datos abiertos es
la de Implementar crowdsourcing, es decir pedir la opinion de terceros, la comunidad
frente a algun tema en particular o el desarrollo de una tarea especifica de su encuesta de
liberaciones de datos abiertos en todo el mundo.

Otra buena propuesta de mejores practicas para la evaluacion de iniciativas de datos
abiertos es la de proporcionar informacion y asistencia para orientar inversiones y
planificacion de los sistemas abiertos de datos en los paises en desarrollo y sus
organismos asociados e informes sobre sus progreso. Catalogos de datos originales
pueden contener conjuntos de datos con errores. En tal caso, evaluar los contenidos
erréneos e informar de ello a los propietarios de los catédlogos, contribuyendo asi a
mejorar la calidad de los metadatos y los datos publicados en nuestra iniciativa,
optimizando la evaluacién de nuestra iniciativa. Para el crecimiento de buenas practicas
con datos abiertos de gobierno se demanda un compromiso institucional al mas profundo

grado.

Para alcanzar una experiencia con éxito es indispensable reconocer a los actores que
interactuardn con datos abiertos, desde el comienzo, colaborando con sus experiencias y

aportes.

La calidad de los datos afecta directamente en su utilizacién, por lo tanto es imperioso

efectuar una tarea técnica de refinacion de datos.
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El portal debe estar en construccién constante, lo mas dinamico posible, cambiando
segun las exigencias de su naturaleza y siendo por defecto datos abiertos.

Crear una Agencia de libre de Acceso a la Informacién y Transparencia cuyo trabajo sea
cuidar que se respeten los derechos de los usuarios, ademas que en las instituciones

publicas promuevan la construccion de datos abiertos.

En cuanto a las iniciativas encontradas en el estado Plurinacional de Bolivia se
recomienda utilizar formatos legibles por maquinas y enlazar sus datos con otros
proveedores de informacién para proveerlos de contexto, generando asi no solo

informacién, mejor aun conocimiento.

Para garantizar la sostenibilidad de las iniciativas en el estado Plurinacional de Bolivia, se
recomienda firmar acuerdos con las instituciones a las que representan acordando

continuidad en el tiempo con los requerimientos y tecnologia de actualidad.

Un tema que es muy importante son los dialogos con la sociedad civil, es recomendable
generar espacios en los cuales se haga conciencia de la importancia de un gobierno

abierto y el progreso que este genera.

Las diez iniciativas evaluadas en el Ministerio de Educacion de Ecuador reflejan datasets
en formatos xlIsx, sin fechas de actualizacion, sin licencias ni metadatos, frente a estos
resultados obtenidos, se recomienda utilizar formatos legibles por maquinas y enlazar sus
datos con otros proveedores de informacién para proveerlos de contexto, generando asi
no solo informacién, mejor aun conocimiento; una actualizacion constante es parte de la
transparencia de un gobierno abierto, permitiendo estar actualizado con informacion
correcta; es muy importante que la licencia este visible para que el usuario identifique
cuales son las condiciones para el uso de los datos; empleo de metadatos suministrando

informacion sobre los datos producidos.

En el GAD Municipal de la ciudad de Cuenca, encontramos temas en los que podrian
mejorar, por lo tanto se producen recomendaciones como la de desarrollar un plan

estratégico de implementacion de datos abiertos el cual cuente con: capacitacion a los

130



empleados de la institucion sobre datos abiertos y sus beneficios; utilizar formatos
legibles por maquinas y enlazar sus datos con otros proveedores de informacién para
proveerlos de contexto, generando asi no solo informacion, mejor aun conocimiento; una
actualizacion constante es parte de la transparencia de un gobierno abierto, permitiendo
estar actualizado con informacion correcta; es muy importante que la licencia este visible
para que el usuario sepa cuéales son las condiciones para el uso de los datos; empleo de

metadatos suministrando informacion sobre los datos producidos.
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Anexo 1: 2016 indice de ciudades abiertas - top 20 resultados Canada
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Figura 19. Top 20 resultados Canada

Fuente: (PUBLIC-SECTOR-DIGEST, n.d.)
Elaborado por: Public Sector Digest
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Anexo 2: (Dataset B.1.1)

Informe

Id

Iniciativa

Id

B

Anexo 2 (Dataset B.1.1)

Ministerio de Educacion,

transparencia

3

Organizaci6

n

Organizaci6

n

Estudiantes Particular Final

Evaluacién de Calidad de Datasets

Id Dataset

Titulo de
Dataset
Nro de
variables
Nro de filas

B.1.1

Nomina de instituciones educativas a nivel nacional activas escolarizadas (ordinarias y extraordinarias) de sostenimiento particular por
numero de estudiantes matriculados.

14

32858

METADATOS DEL DATASET

Escala de 0 a 1. 1 indica la maxima
completitud, consistencia o coherencia

Nro | Nombre de Descripcion Tipo Formato | Magnitud Unidad | Naturaleza | Completitud | Consistencia | Coherencia
columna de de datos de del dato
Dato medida
1 Nombre del Periodo analizado Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
Periodo
2 Caddigo Identificador de la Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
Institucion institucion
3 Provincia Nombre de la Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
provincia
4 Cantén Nombre del cantén Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
5 Parroquia Nombre de la Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
parroquia
6 Nombre Institucion educativa Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
Institucion
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7 Direccion Direccion de la Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
institucion
8 Estado Estado de la Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
Institucion institucién activa o
inactiva
9 Tipo de Tipo de educacién de | Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
Educacion la institucion
10 Régimen Régimen escolar Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
Escolar costa sierra
11 Sostenimiento Sostiene la institucién | Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
12 Jurisdiccion Tipo de territorio de la | Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
institucion (hispano -
bilingle)
13 Zona(INEC) Zona en donde se Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
ubica la institucion
(urbana - rural)
14 Estudiantes NUmero de Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
estudiantes
Total 14,0 14,0 14,0
Valoracion Porcentual sobre 100% 100,00 100,00 100,00
Item Criterio de calidad independiente de la | Respuesta | Peso | Valoracion | Comentario
estructura
1 El proveedor de los datos es una fuente Sl 1 1 Registro administrativo del ministerio de educacion
conocida/confiable
2 Es posible determinar la fecha de Sl 1 1 Consta la fecha de publicacion
publicacion de los datos
3 Es posible determinar la fecha de la NO 1 0 No consta
Ultima actualizacion de los datos
4 Es posible acceder a los metadatos que NO 1 0 No ha sido posible encontrar la descripcion de los metadatos
describen al conjunto de datos
5 Los datos son oportunos, adecuados y Sl 0,8 0,8 Aunque los datos recolectados corresponden a los periodos 2009-
se presentan en un formato adecuado 2010, los datos histéricos pueden ser utilizados para diferentes
estudios. Se presenta en un formato xIsx
6 Se ofrecen datos primarios Sl 1 1 Segun la naturaleza de los datos analizados, solo una fila contiene
datos calculados suma de los demas

139




7 Cada columna tiene un encabezado Sl 1 1 La primera fila de las columnas, indica los nombres de las columnas
8 El nombre de las columnas es auto- NO 1 0 Algunos nombres de columnas no permiten determinar su contenido
descriptivo
9 Existen encabezados anidados NO 0,8 0
10 Existen columnas duplicadas NO 1 0 No existen columnas duplicadas
11 En las columnas numéricas, que NO 1 0 Se proporciona informacién sobre nimero de personas
representen a alguna magnitud, se indica
la unidad de medida
Total 4.8
Valoracién Porcentual sobre 100% 43,6

Fuente: (“Indicadores — Ministerio de Educacién,” n.d.)

Elaborado por: Jaime Narvaez
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Anexo 3: (Dataset B.1.2)
Anexo 3 (Dataset B.1.2)

Informe
Id

Iniciativa

Id

B

Ministerio de Educacion,

transparencia

3

Organizaci6

n

Organizaci6

n

Estudiantes Particular Final

Evaluacién de Calidad de Datasets

escolar, segun tipo de educacion.

Id Dataset B.1.2
Titulo de

Dataset

Nro de 7
variables

Nro de filas 5

Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas escolarizadas (Ordinarias y Extraordinarias) por periodo

METADATOS DEL DATASET

Escala de 0 a 1. 1 indica la méaxima completitud,
consistencia o coherencia

Nro. Nombre de Descripcion Tipo Formato | Magnitud Unidad Naturaleza | Completitud Consistencia | Coherencia
columna de de datos de del dato
Dato medida

1 Tipo Educacion | Tipo de educacion | Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

2 2009-2010 Fin Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

3 2010-2011 Fin Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

4 2011-2012 Fin Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

5 2012-2013 Fin Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

6 2013-2014 Fin Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

7 2014-2015 Fin Periodo escolar Entero No aplica Primario 0,7 1,0 1,0
Total 6,7 7,0 7,0

Valoracién Porcentual sobre 100% 95,71 100,00 100,00

141




Item | Criterio de calidad independiente de la Respues | Peso Valoraci | Comentario
estructura ta on

1 El proveedor de los datos es una fuente Sl 1 1 Registro administrativo del ministerio de educacién
conocida/confiable

2 Es posible determinar la fecha de Sl 1 1 Consta la fecha de publicacion
publicacion de los datos

3 Es posible determinar la fecha de la Gltima | NO 1 0 No consta
actualizacion de los datos

4 Es posible acceder a los metadatos que NO 1 0 No ha sido posible encontrar la descripcion de los metadatos
describen al conjunto de datos

5 Los datos son oportunos, adecuados y se Sl 0,8 0,8 Aunque los datos recolectados corresponden a los periodos 2009-
presentan en un formato adecuado 2010, los datos histéricos pueden ser utilizados para diferentes

estudios. Se presenta en un formato xIsx
6 Se ofrecen datos primarios Sl 1 1 Segun la naturaleza de los datos analizados, solo una fila contiene
datos calculados suma de los demas

7 Cada columna tiene un encabezado Sl 1 1 La primera fila de las columnas, indica los nombres de las columnas

8 El nombre de las columnas es auto- NO 1 0 Algunos nombres de columnas no permiten determinar su contenido
descriptivo

9 Existen encabezados anidados NO 0,8 0

10 Existen columnas duplicadas NO 1 0 No existen columnas duplicadas

11 En las columnas numéricas, que NO 1 0 Se proporciona informacién sobre niumero de personas
representen a alguna magnitud, se indica
la unidad de medida

Total 4.8

Valoracion Porcentual sobre 100% 43,6

Fuente: (“Indicadores — Ministerio de Educacion,” n.d.)

Elaborado por: Jaime Narvaez
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Anexo

Informe Anexo 4 (Dataset B.1.3)

Id B

Iniciativa Ministerio de Educacion, transparencia
Id Organizacién 3

Organizacién

4: (Dataset B.1.3)

Estudiantes Particular Final

Evaluacién de Calidad de Datasets

Id Dataset

Titulo de Dataset

B.1.3

sostenimiento.

Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas escolarizadas ordinarias por periodo escolar, segun

Nro de variables 7

Nro de filas 5

METADATOS DEL DATASET Escala de 0 a 1. 1 indica la méxima
completitud, consistencia o coherencia

Nro. Nombre de Descripcion Tipo Formato | Magnitud Unidad | Naturaleza | Completitud Consistencia | Coherencia

columna de de datos de del dato
Dato medida

1 Sostenimiento Tipo de sostenimiento | Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

2 2009-2010 Fin Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

3 2010-2011 Fin Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

4 2011-2012 Fin Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

5 2012-2013 Fin Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

6 2013-2014 Fin Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

7 2014-2015 Fin Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

Total 7,0 7,0 7,0

Valoracion Porcentual sobre 100% 100,00 100,00 100,00

Item | Criterio de calidad independiente de la Respuesta | Peso Valoracion Comentario

estructura
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1 El proveedor de los datos es una fuente Sl 1 1 Registro administrativo del ministerio de educacién
conocida/confiable
2 Es posible determinar la fecha de publicacion de Sl 1 1 Consta la fecha de publicacion
los datos
3 Es posible determinar la fecha de la Gltima NO 1 0 No consta
actualizacion de los datos
4 Es posible acceder a los metadatos que describen | NO 1 0 No ha sido posible encontrar la descripcién de los
al conjunto de datos metadatos
5 Los datos son oportunos, adecuados y se Sl 0,8 0,8 Aunque los datos recolectados corresponden a los periodos
presentan en un formato adecuado 2009-2010, los datos historicos pueden ser utilizados para
diferentes estudios. Se presenta en un formato xIsx
6 Se ofrecen datos primarios SI 1 1 Segun la naturaleza de los datos analizados, solo una fila
contiene datos calculados suma de los demés
7 Cada columna tiene un encabezado Sl 1 1 La primera fila de las columnas, indica los nombres de las
columnas
8 El nombre de las columnas es auto-descriptivo NO 1 0 Algunos nombres de columnas no permiten determinar su
contenido
9 Existen encabezados anidados NO 0,8 0
10 Existen columnas duplicadas NO 1 0 No existen columnas duplicadas
11 En las columnas numéricas, que representen a NO 1 0 Se proporciona informacion sobre nimero de personas
alguna magnitud, se indica la unidad de medida
Total 4,8
Valoracién Porcentual sobre 100% 43,6

Fuente: (“Indicadores — Ministerio de Educacién,” n.d.)

Elaborado por: Jaime Narvaez
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Anexo 5: (Dataset B.1.4)

Informe
Id

Iniciativa

Id Organizacién

Organizacién

Anexo 5 (Dataset B.1.4)

B

Ministerio de Educacién, transparencia

3

Estudiantes Particular Final

Evaluacién de Calidad de Datasets

Id Dataset

Titulo de Dataset

Nro de variables

Nro de filas

B.1.4

Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas escolarizadas ordinarias de sostenimiento
particular por periodo escolar, segun provincia.

7
26

METADATOS DEL DATASET

Escalade 0 a 1. 1 indica la maxima
completitud, consistencia o coherencia

Nro. Nombre de Descripcion Tipo Formato | Magnitud Unidad | Naturaleza | Completitud Consisten | Coherencia
columna de de datos de del dato cia
Dato medida
1 Provincia Nombre de provincia Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
2 2009-2010 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
3 2010-2011 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
4 2011-2012 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
5 2012-2013 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
6 2013-2014 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
7 2014-2015 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
Total 7,0 7,0 7,0
Valoracion Porcentual sobre 100% 100,00 100,00 100,00
Item | Criterio de calidad independiente de la Respu | Peso Valoraci | Comentario
estructura esta on
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1 El proveedor de los datos es una fuente Sl 1 1 Registro administrativo del ministerio de educacién
conocida/confiable
2 Es posible determinar la fecha de Sl 1 1 Consta la fecha de publicacion
publicacion de los datos
3 Es posible determinar la fecha de la ultima NO 1 0 No consta
actualizacion de los datos
4 Es posible acceder a los metadatos que NO 1 0 No ha sido posible encontrar la descripcién de los
describen al conjunto de datos metadatos
5 Los datos son oportunos, adecuados y se Sl 0,8 0,8 Aunque los datos recolectados corresponden a los
presentan en un formato adecuado periodos 2009-2010, los datos histéricos pueden ser
utilizados para diferentes estudios. Se presenta en un
formato xIsx
6 Se ofrecen datos primarios Sl 1 1 Segun la naturaleza de los datos analizados, solo una fila
contiene datos calculados suma de los demés
7 Cada columna tiene un encabezado Sl 1 1 La primera fila de las columnas, indica los nombres de las
columnas
8 El nombre de las columnas es auto- NO 1 0 Algunos nombres de columnas no permiten determinar su
descriptivo contenido
9 Existen encabezados anidados NO 0,8
10 Existen columnas duplicadas NO No existen columnas duplicadas
11 En las columnas numéricas, que representen | NO 1 0 Se proporciona informacion sobre nimero de personas
a alguna magnitud, se indica la unidad de
medida
Total 4,8
Valoracion Porcentual sobre 100% 43,6

Fuente: (“Indicadores — Ministerio de Educacion,” n.d.)

Elaborado por: Jaime Narvaez
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Anexo 6: (Dataset B.1.5)

Informe
Id

Iniciativa

Anexo 6 (Dataset B.1.5)

B

Id Organizacién 3

Organizacién

Estudiantes Particular Final

Evaluacién de Calidad de Datasets

Id Dataset

Titulo de Dataset

Nro de variables

Nro de filas

B.1.5

Ministerio de Educacion, transparencia

por periodo escolar, segun provincia y cantén.

8
165

Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas escolarizadas ordinarias de sostenimiento particular

METADATOS DEL DATASET

Escala de 0 a 1. 1 indica la méxima completitud,
consistencia o coherencia

Nro. | Nombre de Descripcion Tipo Formato | Magnitud Unidad | Naturaleza | Completitud | Consistencia Coherencia
columna de de datos de del dato
Dato medida

1 Provincia Nombre de provincia | Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

2 Cantoén Nombre de canton Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

3 2009-2010 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

4 2010-2011 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

5 2011-2012 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

6 2012-2013 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

7 2013-2014 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

8 2014-2015 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
Total 8,0 8,0 8,0
Valoracién Porcentual sobre 100% 100,00 100,00 100,00
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Item | Criterio de calidad independiente de la Respues | Peso | Valoracién Comentario
estructura ta

1 El proveedor de los datos es una fuente Sl 1 1 Registro administrativo del ministerio de educacion
conocida/confiable

2 Es posible determinar la fecha de Sl 1 1 Consta la fecha de publicacion
publicacion de los datos

3 Es posible determinar la fecha de la Gltima | NO 1 0 No consta
actualizacion de los datos

4 Es posible acceder a los metadatos que NO 1 0 No ha sido posible encontrar la descripcion de los metadatos
describen al conjunto de datos

5 Los datos son oportunos, adecuados y se Sl 0,8 0,8 Aungue los datos recolectados corresponden a los periodos 2009-
presentan en un formato adecuado 2010, los datos histéricos pueden ser utilizados para diferentes

estudios. Se presenta en un formato xIsx
6 Se ofrecen datos primarios Sl 1 1 Segun la naturaleza de los datos analizados, solo una fila contiene
datos calculados suma de los demas

7 Cada columna tiene un encabezado Sl 1 La primera fila de las columnas, indica los nombres de las columnas

8 El nombre de las columnas es auto- NO 1 0 Algunos nombres de columnas no permiten determinar su contenido
descriptivo

9 Existen encabezados anidados NO 0,8

10 Existen columnas duplicadas NO 1 No existen columnas duplicadas

11 En las columnas numéricas, que NO 1 0 Se proporciona informacion sobre nimero de personas
representen a alguna magnitud, se indica
la unidad de medida

Total 4,8

Valoracién Porcentual sobre 100% 43,6

Fuente: (“Indicadores — Ministerio de Educacién,” n.d.)

Elaborado por: Jaime Narvaez
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Anexo 7: (Dataset B.1.6)

Informe Anexo 7 (Dataset B.1.6)

Id B

Iniciativa Ministerio de Educacién, transparencia
Id Organizacién 3

Organizacién Estudiantes Particular Final
Evaluacion de Calidad de Datasets

Id Dataset B.1.6

Titulo de Dataset

por periodo escolar, segun provincia, cantén y parroquia.

Nro de variables 9
Nro de filas 534

Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas escolarizadas ordinarias de sostenimiento particular

METADATOS DEL DATASET

Escala de 0 a 1. 1 indica la maxima

completitud, consistencia o coherencia

Nro | Nombre de Descripcion Tipo Formato | Magnitud Unidad Naturaleza | Completitud | Consistencia Coherencia
columna de de datos de del dato
Dato medida
1 Provincia Nombre de provincia Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
2 Cantén Nombre de canton Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
3 Parroquia Nombre de la parroquia | Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
4 2009-2010 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
5 2010-2011 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
6 2011-2012 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
7 2012-2013 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
8 2013-2014 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
9 2014-2015 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
Total 9,0 9,0 9,0
Valoracién Porcentual sobre 100% 100,00 100,00 100,00
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Item | Criterio de calidad independiente dela | Resp | Peso | Valoracion Comentario
estructura uesta
1 El proveedor de los datos es una fuente Sl 1 1 Registro administrativo del ministerio de educacion
conocida/confiable
2 Es posible determinar la fecha de Sl 1 1 Consta la fecha de publicacion
publicacion de los datos
3 Es posible determinar la fecha de la NO 1 0 No consta
Ultima actualizacion de los datos
4 Es posible acceder a los metadatos que NO 1 0 No ha sido posible encontrar la descripcion de los metadatos
describen al conjunto de datos
5 Los datos son oportunos, adecuados y Sl 0,8 0,8 Aunque los datos recolectados corresponden a los periodos 2009-2010, los
se presentan en un formato adecuado datos histdricos pueden ser utilizados para diferentes estudios. Se
presenta en un formato xlsx
6 Se ofrecen datos primarios Sl 1 1 Segun la naturaleza de los datos analizados, solo una fila contiene datos
calculados suma de los demas
7 Cada columna tiene un encabezado Sl 1 La primera fila de las columnas, indica los nombres de las columnas
8 El nombre de las columnas es auto- NO 1 0 Algunos nombres de columnas no permiten determinar su contenido
descriptivo
9 Existen encabezados anidados NO 0,8
10 Existen columnas duplicadas NO 1 No existen columnas duplicadas
11 En las columnas numéricas, que NO 1 0 Se proporciona informacion sobre nimero de personas
representen a alguna magnitud, se indica
la unidad de medida
Total 4,8
Valoracién Porcentual sobre 100% 43,6

Fuente: (“Indicadores — Ministerio de Educacion,” n.d.)

Elaborado por: Jaime Narvaez
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Anexo 8: (Dataset B.1.7)

Informe Anexo 8 (Dataset B.1.7)

Id B

Iniciativa Ministerio de Educacion, transparencia
Id Organizacién 3

Organizacién

Evaluacién de Calidad de Datasets

Id Dataset

Titulo de Dataset

B.1.7

segun sostenimiento.

Nro de variables 7
Nro de filas 5

Estudiantes Particular Final

Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas escolarizadas extraordinarias por periodo escolar,

METADATOS DEL DATASET

Escala de 0 a 1. 1 indica la maxima
completitud, consistencia o coherencia

Nro | Nombre de Descripcion Tipo Formato | Magnitud Unidad Naturaleza | Completitud | Consistencia | Coherencia
columna de de datos de del dato
Dato medida
1 Sostenimiento | Tipo de sostenimiento | Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
2 2009-2010 Fin Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
3 2010-2011 Fin Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
4 2011-2012 Fin Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
5 2012-2013 Fin Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
6 2013-2014 Fin Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
7 2014-2015 Fin Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
Total 7,0 7,0 7,0
Valoracién Porcentual sobre 100% 100,00 100,00 100,00
Item Criterio de calidad independiente de la Respuesta | Peso Valoracién Comentario

estructura
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1 El proveedor de los datos es una fuente Sl 1 1 Registro administrativo del ministerio de educacién
conocida/confiable
2 Es posible determinar la fecha de publicacion Sl 1 1 Consta la fecha de publicacion
de los datos
3 Es posible determinar la fecha de la ultima NO 1 0 No consta
actualizacion de los datos
4 Es posible acceder a los metadatos que NO 1 0 No ha sido posible encontrar la descripcién de los metadatos
describen al conjunto de datos
5 Los datos son oportunos, adecuados y se Sl 0,8 0,8 Aunque los datos recolectados corresponden a los periodos
presentan en un formato adecuado 2009-2010, los datos historicos pueden ser utilizados para
diferentes estudios. Se presenta en un formato xIsx
6 Se ofrecen datos primarios Sl 1 1 Segun la naturaleza de los datos analizados, solo una fila
contiene datos calculados suma de los demés
7 Cada columna tiene un encabezado Sl 1 1 La primera fila de las columnas, indica los nombres de las
columnas
8 El nombre de las columnas es auto-descriptivo | NO 1 0 Algunos nombres de columnas no permiten determinar su
contenido
9 Existen encabezados anidados NO 0,8 0
10 Existen columnas duplicadas NO 1 No existen columnas duplicadas
11 En las columnas numéricas, que representena | NO 1 Se proporciona informacion sobre nimero de personas
alguna magnitud, se indica la unidad de
medida
Total 4,8
Valoracion Porcentual sobre 100% 43,6

Fuente: (“Indicadores — Ministerio de Educacion,” n.d.)

Elaborado por: Jaime Narvaez
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Anexo 9: (Dataset B.1.8)

Informe
Id

Iniciativa

Id Organizacion

Organizacion

Anexo 9 (Dataset B.1.8)

B

Ministerio de Educacion,

transparencia
3

Estudiantes Particular Final

Evaluacién de Calidad de Datasets

Id Dataset

Titulo de Dataset

Nro de variables

Nro de filas

B.1.8

Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas escolarizadas extraordinarias por periodo escolar,

segun sostenimiento.
7

24

METADATOS DEL DATASET

Escala de 0 a 1. 1 indica la maxima
completitud, consistencia o coherencia

Nro. Nombre de Descripcion Tipo de Formato | Magnitud Unidad | Naturaleza | Completitud | Consistencia | Coherencia
columna Dato de datos de del dato
medida
1 Provincia Nombre de provincia Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
2 2009-2010 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
3 2010-2011 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
4 2011-2012 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
5 2012-2013 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
6 2013-2014 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
7 2014-2015 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
Total 7,0 7,0 7,0
Valoracién Porcentual sobre 100% 100,00 100,00 100,00
Item | Criterio de calidad independiente de la Respuesta | Peso | Valoracion Comentario

estructura
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1 El proveedor de los datos es una fuente Sl 1 1 Registro administrativo del ministerio de educacién
conocida/confiable
2 Es posible determinar la fecha de Sl 1 1 Consta la fecha de publicacion
publicacion de los datos
3 Es posible determinar la fecha de la ultima NO 1 0 No consta
actualizacion de los datos
4 Es posible acceder a los metadatos que NO 1 0 No ha sido posible encontrar la descripcién de los metadatos
describen al conjunto de datos
5 Los datos son oportunos, adecuados y se Sl 0,8 0,8 Aunque los datos recolectados corresponden a los periodos 2009-
presentan en un formato adecuado 2010, los datos histéricos pueden ser utilizados para diferentes
estudios. Se presenta en un formato xIsx
6 Se ofrecen datos primarios Sl 1 1 Segun la naturaleza de los datos analizados, solo una fila contiene
datos calculados suma de los demas
7 Cada columna tiene un encabezado Sl 1 1 La primera fila de las columnas, indica los nombres de las
columnas
8 El nombre de las columnas es auto- NO 1 0 Algunos nombres de columnas no permiten determinar su
descriptivo contenido
9 Existen encabezados anidados NO 0,8 0
10 Existen columnas duplicadas NO 1 No existen columnas duplicadas
11 En las columnas numéricas, que representen | NO 1 Se proporciona informacion sobre nimero de personas
a alguna magnitud, se indica la unidad de
medida
Total 4,8
Valoracion Porcentual sobre 100% 43,6

Fuente: (“Indicadores — Ministerio de Educacion,” n.d.)

Elaborado por: Jaime Narvaez
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Anexo 10: (Dataset B.1.9)
Anexo 10 (Dataset B.1.9)

Informe
Id

Iniciativa

Id Organizacion

Organizacion

B

Ministerio de Educacion,

transparencia
3

Estudiantes Particular Final

Evaluacién de Calidad de Datasets

Id Dataset

Titulo de Dataset

Nro de variables

Nro de filas

B.1.9

Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas escolarizadas extraordinarias de sostenimiento
particular por periodo escolar, seglin provincia y cantén.

8
111

METADATOS DEL DATASET

Escala de 0 a 1. 1 indica la maxima completitud,
consistencia o coherencia

Nro. Nombre de Descripcion Tipo Formato | Magnitud Unidad | Naturaleza | Completitud Consistencia | Coherencia
columna de de datos de del dato
Dato medida

1 Provincia Nombre de provincia Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

2 Cantén Nombre de cantén Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

3 2009-2010 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

4 2010-2011 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

5 2011-2012 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

6 2012-2013 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

7 2013-2014 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0

8 2014-2015 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
Total 8,0 8,0 8,0
Valoracién Porcentual sobre 100% 100,00 100,00 100,00
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Item | Criterio de calidad independiente de la Respu | Peso Valoracié Comentario
estructura esta n

1 El proveedor de los datos es una fuente Sl 1 1 Registro administrativo del ministerio de educacion
conocida/confiable

2 Es posible determinar la fecha de Sl 1 1 Consta la fecha de publicacion
publicacion de los datos

3 Es posible determinar la fecha de la Ultima NO 1 0 No consta
actualizacion de los datos

4 Es posible acceder a los metadatos que NO 1 0 No ha sido posible encontrar la descripcion de los metadatos
describen al conjunto de datos

5 Los datos son oportunos, adecuados y se Sl 0,8 0,8 Aunque los datos recolectados corresponden a los periodos 2009-
presentan en un formato adecuado 2010, los datos histdricos pueden ser utilizados para diferentes

estudios. Se presenta en un formato xlsx
6 Se ofrecen datos primarios Sl 1 1 Segun la naturaleza de los datos analizados, solo una fila contiene
datos calculados suma de los demas

7 Cada columna tiene un encabezado Sl 1 La primera fila de las columnas, indica los nombres de las columnas

8 El nombre de las columnas es auto- NO 1 0 Algunos nombres de columnas no permiten determinar su contenido
descriptivo

9 Existen encabezados anidados NO 0,8

10 Existen columnas duplicadas NO 1 No existen columnas duplicadas

11 En las columnas numéricas, que representen | NO 1 0 Se proporciona informacion sobre nimero de personas
a alguna magnitud, se indica la unidad de
medida

Total 4,8

Valoracién Porcentual sobre 100% 43,6

Fuente: (“Indicadores — Ministerio de Educacién,” n.d.)

Elaborado por: Jaime Narvaez
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Anexo 11: (Dataset B.1.10)

Informe Anexo 11 (Dataset B.1.10)

Id B

Iniciativa Ministerio de Educacion, transparencia
Id Organizacién 3

Organizacién Estudiantes Particular Final

Evaluacién de Calidad de Datasets

Id Dataset B.1.10

Titulo de Dataset

particular por periodo escolar, segln provincia, canton y parroquia.

Nro de variables 9

Nro de filas 253

Total de estudiantes matriculados a nivel nacional en instituciones educativas activas escolarizadas extraordinarias de soste nimiento

METADATOS DEL DATASET

Escalade 0 a 1. 1 indica la maxima

completitud, consistencia o coherencia

Nro. Nombre de Descripcion Tipo Formato | Magnitud Unidad | Naturaleza | Completitud Consistencia | Coherencia
columna de de datos de del dato
Dato medida
1 Provincia Nombre de provincia Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
2 Cantén Nombre de cant6n Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
3 Parroquia Nombre de la parroquia | Cadena No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
4 2009-2010 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
5 2010-2011 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
6 2011-2012 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
7 2012-2013 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
8 2013-2014 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
9 2014-2015 Fin | Periodo escolar Entero No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
Total 9,0 9,0 9,0
Valoracion Porcentual sobre 100% 100,00 100,00 100,00
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Item | Criterio de calidad independiente de la Respues | Peso | Valoracién Comentario
estructura ta

1 El proveedor de los datos es una fuente Sl 1 1 Registro administrativo del ministerio de educacion
conocida/confiable

2 Es posible determinar la fecha de Sl 1 1 Consta la fecha de publicacion
publicacion de los datos

3 Es posible determinar la fecha de la Gltima NO 1 0 No consta
actualizacion de los datos

4 Es posible acceder a los metadatos que NO 1 0 No ha sido posible encontrar la descripcion de los metadatos
describen al conjunto de datos

5 Los datos son oportunos, adecuados y se Sl 0,8 0,8 Aunque los datos recolectados corresponden a los periodos 2009-
presentan en un formato adecuado 2010, los datos histdricos pueden ser utilizados para diferentes

estudios. Se presenta en un formato xlsx
6 Se ofrecen datos primarios Sl 1 1 Segun la naturaleza de los datos analizados, solo una fila contiene
datos calculados suma de los demas

7 Cada columna tiene un encabezado Sl 1 La primera fila de las columnas, indica los nombres de las columnas

8 El nombre de las columnas es auto- NO 1 0 Algunos nombres de columnas no permiten determinar su contenido
descriptivo

9 Existen encabezados anidados NO 0,8

10 Existen columnas duplicadas NO 1 No existen columnas duplicadas

11 En las columnas numéricas, que representen | NO 1 0 Se proporciona informacion sobre nimero de personas
a alguna magnitud, se indica la unidad de
medida

Total 4,8

Valoracién Porcentual sobre 100% 43,6

Fuente: (“Indicadores — Ministerio de Educacién,” n.d.)

Elaborado por: Jaime Narvaez
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Anexo 12: Solicitud de Informacién Sobre El GAD de la ciudad de Cuenca

Cuenca, 3 de abril de 2017

Serior
Alcalde de la ciudad de Cuenca

Ingeniero Marcelo Cabrera Palacios

De mi consideracion:

Yo, Jaime Santiago Narvaez Palacios, con numero de cédula 0103016630
estudiante de la Utpl, estoy realizando el trabajo de fin de titulacion sobre Estudio
del estado de apertura de informacion en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de Ecuador, para obtener el titulo de Ingeniero Informatico
para lo cual solicito a usted obtener datos sobre et GAD MUNICIPAL DEL
CANTON CUENCA.

Por la favorable atencion a la presente, anticipo mis agradecimientos.

O i WA/B/

Jaime Santiago Narvaez Palacios

Atentamente

Cl: 0103016630

Email: chamacoOgenk@hotmail.com / Celular: 0983347819

— L
3 "'fc/(/,‘/ Vemzgee &

V//V/f*/)/y(\./' o~
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Anexo 13: Respuesta Municipio Oficio Nro. DI-0201-2017

CUEACQ [

GAD MUNICIPAL INFORMATICA

Oficio Nro. DI-0201-2017

Cuenca, 20 de abril de 2017

Sefior
Jaime Saantiago Narvaez Palacios
En su Despacho.

De mi consideracion

En atencién al oficio presentado solicitando informacion sobre datos abiertos. se puede informar
conforme a cada uno de las interrogantes solicitadas.

;Son datos abiertos?: El GAD Municipal de Cucnca cuenta ton su portal web en ¢l cual sc
encuentra publicada informacién institucional de interés y utilidad para la ciudadania, de forma
libre, dando cumplimiento a la Ley Organica y Acceso a la Informacian Pablica (LOTAIP). Se cita
como ¢jemplo  los  datos de indicadores cantonales que se pueden encomtrar  en
http://ide.cuenca.gob.cce/indicadores/, toda la informacion territorial ubicada en
hitp://ide.cuenca.gob.ec/; y la informacion cmitida de informes referentes a transparencia ubicada
cn http://www.cuenca.gob.cc/?q-content/transparcncia-13

Con que licencia fueron publicados?: Los dalos abiertos publicados tienen licencia CC BY-8A, sc
q P p!
pueden usar sin restriccion siempre y cuando sc cite la fuente.

¢Se digitalizan los datos o se trabajan con datos digitalizados?. Se usan las dos técnicas dentro del
GAD

;Cuales fueron los costos del alcance?: La plataforma usada no esta vinculada a un proyeeto en

particular, esta funciona dentro de la infraestructura municipal, .

:De quién es ¢l apoyo politico y administrativo?; Toda accion del GAD viene implicita una
autorizacion de la maxima autoridad y de mancra mas formal de cada uno de los directores
departamentales encargados de los proyecto.

(Existe transferencia o escalamiento ‘a través de dilerentes instituciones?:  La informacion sc
translicre hacia algunas instituciones previa [irma de un convenio, como ejemplo se cita el
convenio GAD Municipal - ETAPA

(Como se realiza la actualizacion y mantenimiento?: Varia acorde con cada proyecto en algunos
casos es diario conforme al giro del negocio y en otros con tiempos mucho mas largos.

Es lo que se puede informar.

Atentamente, , . i

i{/

Al Py

Ing. Mdnig¢a Xinleq/n Barrera Pefialiel
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