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RESUMEN EJECUTIVO

En el contexto de un proyecto puzzle, la investigacion “Estudio Socio-Juridico de los
Abogados en Libre Ejercicio Profesional. El caso ecuatoriano”, se refiere a un problema con seis
variables: nivel socioeconomico, calidad de la educacion juridica superior, paradigmas de la
educacion juridica, participacion politica, campos de ejercicio profesional y cultura
constitucional. EIl estudio es bibliografico, de campo, descriptivo y transversal, con analisis
cuantitativo, cualitativo y de triangulacion. EI marco teoérico se construyd con acceso a fuentes
bibliografica. La muestra fue de cuarenta y cinco abogados y de un lider gremial, a quienes se
aplico una encuesta y una entrevista, respectivamente. Los resultados indican que esta profesion
estd estratificada, la calidad y el paradigma de las Carreras de Derecho estan en proceso de
transicion, predomina el positivismo juridico, de tipo formal e inquisitivo y con tendencia a la
innovacion. Los campos de ejercicio profesional son los clasicos (derecho civil, penal, laboral,
administrativo) y los nuevos ambitos son derecho constitucional, ambiental y de inclusién. El
discurso de los derechos humanos se relaciona con la vigencia de la constitucion y el enfoque del
neo-constitucionalimo.

Palabras claves: abogados en libre ejercicio, nivel socioeconémico, calidad de la
educacion juridica superior, paradigmas de la educacion juridica, participacion politica, campos

de ejercicio profesional, cultura constitucional.



ABSTRACT

In the context of a puzzle project, the research "Socio-Legal Study of Lawyers in Free
Professional Practice. The Ecuadorian case" refers to a problem with six variables:
socioeconomic level, quality of higher legal education, paradigms of legal education, political
participation, fields of professional practice and constitutional culture. The study is
bibliographical, field, descriptive and transversal, with quantitative, qualitative and triangulation
analysis. The theoretical framework was constructed with access to bibliographic sources. The
sample consisted of forty-five lawyers and a guild leader, whom a survey was applied. The
results indicate that this profession is stratified, the quality and the paradigm of Law Careers are
in the process of transition, prevailing legal positivism, of a formal and inquisitive type and with
a tendency towards innovation. The fields of professional practice are the classics (civil,
criminal, labor, administrative law) and the new fields are constitutional, environmental and
inclusion law. The discourse of human rights is related to the validity of the constitution and the
neo-constitutional approach.

Key words: lawyers in free exercise, socioeconomic level, quality of higher legal
education, paradigms of legal education, political participation, fields of professional practice,

constitutional culture.



INTRODUCCION

Referirnos a la profesion de abogado, constituye sin lugar a dudas, una de las profesiones
mas antiguas y reconocidas socialmente, tanto como lo son los medicos, los sacerdotes y los
militares en la historia; y mas tarde, los psicologos, los docentes, los economistas, etc.

El abogado es un profesional con funcion social, con titulo universitario, versado en
derecho, con habilidad profesional especifica, defensor de una causa, protector, que intercede a
favor de otro, que colabora con el orden juridico de un pais, vela por la justicia, los derechos de
los particulares y de la sociedad en general.

Los abogados se mueven dentro de las dimensiones sociales y juridicas, es decir, dentro
de una estructura y organizacion de una sociedad, que para su funcionamiento y convivencia,
requiere, entre otras de normas, leyes, reglas, pautas de comportamientos.

Los abogados prestan sus servicios en una inmensidad de areas y sectores, como por
ejemplo: sector publico, sector privado, Organismos no Gubernamentales, Organismos
Internacionales, etc. Trabajan en relacién de dependencia o en libre ejercicio, nacional e
internacionalmente. La valia de sus servicios incluso ha llevado a pensar que toda persona debe
tener un abogado de cabecera, por analogia, como los médicos de cabecera.

En este contexto, abordar el ESTUDIO SOCIO-JURIDICO DE LOS ABOGADOS EN
LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL. EL CASO ECUATORIANO es de mucha trascendencia,
no solo para los estudiantes en formacion y el claustro de docentes y autoridades de la
Universidad Técnica Particular de Loja, sino para el pais. Tema vigente y actual. Se trata de un

problema no lineal, sino holistico, integral, total.



La presente investigacion se organiza en dos partes. La primera corresponde al marco
tedrico y la segunda a la empirica.

En el marco tedrico se relaciona con los lineamientos expuestos por el area académica de
la carrera de derecho de la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL) en el Manual para la
elaboracion de trabajos de fin de carrera. El marco tedrico aporta a la comprension teorica
epistemoldgica y cientifica de como estd la situacion de los abogados en el Ecuador, en el
contexto de su profesion. Se organiza en unidades, relacionadas con las seis variables implicadas
en el problema: el nivel socioecondémico, la calidad de la educacion juridica superior, los
paradigmas de la educacion juridica, la participacion politica, los campos de ejercicio profesional
y la cultura constitucional. Para el desarrollo del marco tedrico se asume como fuentes indirectas
la investigacion bibliografica y la disponible en Internet, para cada uno de las variables,
buscando la pertinencia de los contenidos para comprender a profundidad cada una de ellas.

Para cada una de las variables se ha organizado el desarrollo del marco teérico en seis
unidades o ejes tematicos, que implica una pregunta a responder, un objetivo y una hipétesis de
trabajo de tipo conceptual, respetando el material presentado por la Universidad y
contextualizando a la presente investigacion especifica.

En la unidad 1 (Eje temético 1.1) se aborda el primer factor, el nivel socio-econémico,
que va asociada a la pregunta si la profesion juridica se encuentra estratificada en Ecuador. Por
tanto, es imprescindible analizar la estratificacion de la profesién juridica partiendo de unas
bases conceptuales sobre sociedad y economia, definiciones de nivel socio-econémico, teorias o
perspectivas teoricas de la estructura econémica y social de una sociedad; la estratificacion social

y la desigualdad social y la profesion de abogado y su relacion con la estratificacion social.



La hipotesis tedrica relacionada con la variable nivel socioeconémica sefiala que “Al
igual que América Latina, En Ecuador, las diferencias en la formacion universitaria (Pérez,
2004), y las diferencias socioecondmicas de la clientela de los despachos juridicos, ha favorecido
a la estratificacion de la profesion juridica, con los consecuentes efectos en la desigualdad de
armas dentro del sistema de justicia (Pasara, 2011)”.

Esta hipdtesis incluye cuatro aspectos o variables especificas, dos causales: a) Diferencia
de la formacion universitaria, diferencia socioecondmica de la clientela de los despachos
juridicos; y dos efectos: a) Estratificacion de la profesién juridica, b) desigualdad de armas
dentro del sistema de justicia.

En la unidad 2 (eje temético 1.2) se aborda la variable calidad de la educacion superior,
conceptualmente comprende las definiciones de educacion y calidad de la educacion superior,
modelos de calidad educativa aplicados a la formacion juridica, estdndares de calidad de la
educacion juridica superior definidos internacionalmente, el marco legal de la educacién superior
en la formacion juridica del Ecuador y los profesionales del derecho y los académicos del
derecho.

La pregunta en esta variable es ¢La educacion juridica en Ecuador cumple con los
estandares de calidad definidos por los érganos estatales e internacionales de acreditacion? El
objetivo es analizar la calidad de la educacién juridica superior en Ecuador.

La hipotesis sefiala que los estudios juridicos han estado dominados por el formalismo
anti-tedrico (esto es, dogmatico y especulativo). Este formalismo se ha visto reforzado por la
deficiencia de politicas de educacion superior y la escasa diferenciacion entre profesionales del
derecho y académicos del derecho (Wray, 1993; Estrella, 2001; Simon y Navas, 2005; Avila,

2009; Bourdieu, 2000).



En la unidad 3 (eje tematico 1.3) se aborda los paradigmas en la educacion juridica,
aspecto relevante en relacion a los modelos y tendencias de formacion. La educacién tiene
visiones, enfoques, matices, que son los paradigmas o modelo tedricos. La pregunta que sostiene
este capitulo es ;Qué paradigmas condicionan la educacion juridica en Ecuador?, con el
proposito de analizar los paradigmas que predominan en la educacion juridica ecuatoriana.

La hipdtesis planteada en esta variable sefiala que en la educacion juridica ecuatoriana
predomina el paradigma formalista derivado de la recepcion periférica del positivismo juridico
(Lopez, 2005). No obstante, se han generado comunidades antiformalistas que estdn ganando
terreno en la educacion juridica (Rodriguez, 2009 y Rodriguez, 2011). A ello debe sumarse el
avance de los estudios socio-juridicos (Grijalva y Santos, 2011).

En la unidad 4 (eje tematico 1.4) trata sobre la participacion politica, aspecto
fundamental en la vida social, m&s aun para los profesionales del derecho. Los abogados
generalmente han estado vinculados con posturas politicas, propia de su objeto de estudio y
profesion: el derecho, que generalmente va asociado al poder. En Ecuador, con la Constitucion
vigente se ha fortalecido el presidencialismo, pero se ha debilitado los gremios y organizaciones,
como por ejemplo, el de los abogados. La pregunta nuclear es ¢Con qué intensidad y en qué
ambitos, se desarrolla la participacion politica de los abogados en libre ejercicio del Ecuador. La
hip6tesis descrita sefiala que la participacion politica de todos los sectores sociales ha disminuido
de intensidad (Ramirez, 2011). No obstantes las politicas del sector justicia ha generado cambios
en las dinamicas gremiales de los abogados en libre ejercicio, que va desde el clientelismo hasta
la oposicion radical. Existe una fuerte confrontacion entre algunos colegios de abogados y el

gobierno en funciones.



En la unidad 5 (eje tematico 1.5) se trata el campo de ejercicio profesional, es decir el
mercado laboral y profesional, el libre ejercicio, la docencia universitaria, trabajos en relacion de
dependencia, que busca responder a la pregunta ¢Qué caracteriza a los campos de libre ejercicio
profesional de los abogados del Ecuador? La hipdtesis sefiala que el predominio de una
economia rentista y de una cultura juridica ritualista, escritural y litigiosa, explica la subsistencia
de numerosos despachos individuales que prestar servicios juridicos en areas tradicionales. No
obstante, el crecimiento econémico de algunos sectores, la ampliacion del Estado y la demanda
corporativa de servicios juridicos complejos, ha favorecido la especializacion y
transnacionalizacion de los servicios juridicos dirigido a los sectores mejor situados (Pérez,
2004)

Los principales contenidos referidos a los campos de ejercicio profesional incluyen la
profesion de abogado y/o los profesionales del derecho; asi como los campos y areas de accion
del ejercicio profesional de los abogados, tanto del sector publico como del libre ejercicio
profesional.

Finalmente, en la unidad 6 (eje temético 1.6) se trabaja la variable cultura constitucional
para analizar como se presenta ésta entre los abogados del Ecuador, respondiendo asi a la
pregunta ¢Qué caracteriza la cultura constitucional de los abogados en Ecuador? La hipotesis
indica que la heterogeneidad del campo juridico se manifiesta en diversas tendencias ideoldgicas.
No obstante, la creciente influencia del discurso de los derechos humanos y del
constitucionalismo ético, explica el predominio de la ideologia liberal-igualitaria (Andrade,
2009). De la mano con esta ideologia, es posible entender la lectura predominante de la actividad

politica entre las y los abogados. Dicha lectura es critica frente a las caracteristicas mas



sobresalientes del régimen politico desde una perspectiva liberal. Sin embrago, no es una lectura
que adopta la critica postcapitalista y poscolonial del constitucionalismo andino (Avila, 2011)

Los subtemas de la variable cultura constitucional son las bases conceptuales de cultura 'y
Constitucion, el discurso de los derechos humanos y la Constitucion garantistas de derechos y el
neo Constitucionalismo.

En el Capitulo 1, corresponde a la parte empirica y se aborda en cuatro apartados. El
primero corresponde a los materiales y métodos o marco metodoldgico, que describe Objetivos,
hip6tesis y preguntas de investigacion (preguntas de investigacion, objetivo general; variables,
preguntas, objetivos de investigacion e hipétesis) y la metodologia: tipo de investigacion, nivel
de investigacion, disefio de la investigacion, poblacion y muestra, técnicas e instrumentos,
procesamiento de datos, tipo de analisis y consideraciones éticas.

El segundo se refiere a los resultados y hallazgos de cada una de las variables e items
propuestos, presentados de manera estadistica y en narrativa de texto. La tercera se refiere a la
discusion, en la que se triangular los datos e informaciones cuantitativas y cualitativas, datos
empiricos y fundamentos del marco tedrico, en coherencia con los objetivos, hipotesis y
preguntas de investigacion propuestos. En la cuarto unidad se desarrollan las conclusiones y
recomendaciones, resaltando los puntos mas sobresalientes, debilidades o fortalezas del proyecto
de investigacion desarrollado de conformidad con los objetivos, preguntas de investigacion e
hipotesis.

Finalmente se coloca las referencias bibliograficas segin Normas APA y los anexos.



CAPITULO |

MARCO TEORICO
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1.1. NIVEL SOCIO-ECONOMICO

1.1.1. Conceptualizacion de sociedad y economia.

En el diccionario de la Real Academia de la Lengua (2006) define a sociedad de la
siguiente manera: “l. Reunién mayor o menor de personas, familias, pueblos y naciones. 2.
Agrupacién natural y pactada de personas, que constituyen unidad distinta de cada uno de sus
individuos, con el fin de cumplir, mediante la mutua cooperacion, todos o algunos de los fines de
la vida” (p.1376).

La ciencia que estudia la sociedad se denomina Sociologia, que trata de la estructura y
funcionamiento de las sociedades humanas.

En cambio, economia se define como “1. Administracion eficaz y razonable de los
bienes. 2. Conjunto de bienes y actividades que integran la riqueza de una colectividad o un
individuo. 3. Ciencias que estudio los métodos mas eficaces para satisfacer las necesidades
humanas materiales, mediante el empleo de bienes escasos” (Real Academia de la Lengua, 2006,
p.546).

Por tanto, la sociedad y la economia estan intimamente ligadas. Los seres humanos viven
y se agrupan en sociedad, forman sociedades de manera natural o acordada, crean reglas de
convivencia, producen bienes, servicios y actividades materiales para satisfacer sus necesidades

humanas.

1.1.2. Definiciones de nivel socio-econdmico.

Nivel significa “Grado o altura que alcanzan ciertos aspectos de la vida social. Nivel

econdémico, Nivel de cultura” (Real Academia de la Lengua, 2006, p.1030).
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El nivel socio-econdmico se refiere a una estructura jerarquica de un grupo o una persona
con relacion al otro, basados en la acumulacion de capital econémico y social. Entonces, éste
representa a la capacidad de acceder de un conjunto de bienes, servicios y estilos de vida.
Generalmente se clasifican en niveles o estratos: nivel alto, nivel medio y nivel bajo,
caracterizados por la disponibilidad de varios factores como el ingreso individual y/o de grupo,
nivel educativo, equipamiento del hogar, condiciones de vida, etc.

Entonces, el nivel socioeconémico determina la posicion de una persona en una

estructura social jerarquica.

1.1.3. Teorias o perspectivas tedricas de la estructura econémica y social de una sociedad.

Segun Schaefer (2006, pp. 13-18) tres perspectivas teoricas se pueden identificar para
comprender el funcionamiento de una sociedad: a) el funcionalismo, b) la teoria del conflicto y
c) el interaccionista simbolica. Las dos primeras surgidas en Europa y la tercera, en los Estados
Unidos. Los supuestos en las que se concibe la sociedad no son homogéneos.

La perspectiva tedrica funcionalista, parte del supuesto que la sociedad funciona como un
organismos vivo, como red de partes relacionadas, cuyas diversos elementos contribuyen a su
correcto funcionamiento y estabilidad de la misma, caso contrario, no pasara de una generacion a
la siguiente. En la sociedad existen funciones manifiestas, que son conscientes y declaradas por
las instituciones; y funciones latentes, que son no conscientes; existe también disfunciones, que
afecta o entorpece al sistema social, por ejemplo, el asesinato.

Siendo asi, la sociedad es un sistema que tiene partes, donde cada de sus elementos,
cumple una funcion en dicha sociedad, lo que genera estabilidad, control social y trasferencia de

informacidn de una generacion a otra.
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La perspectiva tedrica del conflicto, parte del supuesto de que la sociedad funciona en
lucha permanente, en términos de conflicto o tension entre grupos que compiten entre si o entre
grupos enfrentados. El conflicto no solo es visto en las relaciones de clase social, sino como una
parte de la vida cotidiana de toda sociedad. En el analisis se trata de identificar quiénes se
benefician, sufren y dominan a expensas de otros. Se interesan por saber como las instituciones
de la sociedad, como por ejemplo la familia, la religion, el gobierno, la educacion y los medios
de comunicacién, ayudan a que algunos grupos mantengan sus privilegios, mientras otros se
mantienen en una posicion subordinada y de dependencia. Bajo este enfoque, la escuela como
institucion —en la que se incluye la universidad-, como una institucién social, reproduce
privilegios, poder y desigualdades.

La perspectiva interaccionista parte del supuesto de que los seres humanos viven en un
mundo de “objetos” con significados; estos “objetos” pueden ser personas, acciones, materiales,
relaciones y principalmente simbolos. Su preocupacion es lo micro social. En su andlisis hacen
generalizaciones sobre las formas de interaccion cotidianas para entender la sociedad en su
conjunto; los comportamientos en grupos pequefios, la comunicacion no verbal como las

sonrisas, gestos, movimientos, etc., son parte del interaccionismo simbdélico.



Tabla 1. Enfoques tedricos sobre la organizacion de la sociedad

Comparacion de las principales perspectivas tedricas

Funcionalismo

Conflicto

Interaccionista

Vision de la sociedad

Estable, bien integrada

Caracterizada por la
tension y la lucha
entre grupos

Activa para influir en la
interaccion social diaria.

Nivel de analisis que se | Macro Macro Micro, a fin de comprender el

prioriza problema macro, mas amplio

Conceptos claves Funciones manifiestas, Desigualdad, Simbolos, comunicacién no
funciones latentes, capitalismo, verbal, interaccion personal

disfunciones

estratificacion

Vision del individuo

Las personas socializan
para cumplir funciones
sociales

Las personas estan
modeladas por el
poder, la coercién y

Las personas manipulan los
simbolos y crean sus mundos
sociales mediante la interaccion.

la autoridad.
Vision del orden social Se mantiene mediante la | Se mantiene Se mantiene por el
cooperacion y el mediante la fuerza comportamiento compartido del
€oNsenso y la coercion. comportamiento cotidiano.
Vision del cambio social | Previsible, sirve como El cambio se Se refleja en la posicion social de
reafirmacion produce las personas y en su comunicacion

constantemente y
puede tener
consecuencias
positivas.

con los demas.

Ejemplo Los castigos publicos Las refuerzan la Los individuos respetan o
refuerzan el orden social | posicion de quienes | desobedecen segln sus
estan en el poder. experiencias anteriores.
Defensores Emile Durkheim, Talcott | Karl Marx, W.E.B. | George Herbert, Mead, Charles

Parsons, Robert Merton

du Bois, Ida Wells-
Barnett

Horton Cooley, Erving Goffman

Fuente: Comparacion de las principales perspectivas tedricas (Schaefer, 2006, p.17)

Elaborado: Autor

1.1.4. Laestratificacion social y la desigualdad social.

Estratificacion segun la Real Academia de la Lengua (2006) significa “Accion y efecto de
estratificar” (p.1030) y estratificar “disponer de estratos” (p.1030), un estrato “un conjunto de
elementos, con determinados caracteres comunes, se ha integrado con otros conjuntos previos o

posteriores para la formacion de una entidad o productos histéricos, de una lengua, etc. 2. Capa o

nivel de una sociedad” (p. 1030).
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Algunas definiciones sobre clases sociales, a partir de la estratificacién social:

La estratificacion es:

Una clasificacion estructurada de grupos de personas que perpetla remuneraciones

economicas y poder desiguales en una sociedad. Esta desigualdad se manifiesta no solo

en la distribucion de la riqueza e ingresos, sino también incluso en las preocupantes tasas
de mortalidad de las comunidades empobrecidas. La estratificacion trata las maneras en
que una generacion pasa las desigualdades sociales a la siguiente, generando grupos de
personas organizados por categorias, desde las mas bajas hasta las mas altas”. (Schaefer,

2006, p.179)

De acuerdo a este autor, las variables economia y poder, son fundamentales a la hora de
definir la estratificacién social, los cuales difieren de un grupo a otro. El traspaso de una
generacion a otra de las desigualdades sociales, es una caracteristica relevante de la los estratos
sociales. Esto se evidencia, por ejemplo, en sociedades donde la pobreza es profunda, en que
familias pobres, trasladan esas inequidades a las siguientes generaciones.

Para la perspectiva tedrica funcionalistas la funcién de la estratificacion social es facilitar
la ocupacion de posiciones sociales; su valoracion ante la desigualdad social es que ésta es
necesaria en cierta medida; y el criterio sobre los ricos es visto como personas con talento y
aptitudes, que crean oportunidades para los demas. Para la perspectiva del conflicto la
estratificacion social facilita la explotacion; su posicién ante la desigualdad social es excesiva y
creciente; y la valoracion a los ricos, es que usan la ideologia dominante para sus propios
intereses. Para los interaccionistas, la estratificacion social influye en las formas de vida de las

personas; 10s ricos muestran consumo y ocio 0stentosos.
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1.4.1.1. Clase social

Clase social segun la definicion conceptual de la Real Academia de la Lengua (2006) es
el “Conjunto de personas que pertenecen al mismo nivel social y que presentan cierta afinidad de
costumbres, medios econdmicos, intereses, etc.” (p. 345).

Las clases sociales son elementos de estratificacion dentro de las sociedades donde las

categorias jerarquicas no estan institucionalizadas (como en el caso de sistemas de

castas). En la practica, la pertenencia a una clase puede ser hereditaria, pero no lo es ni
oficial ni tedricamente, puesto que todo individuo puede cambiar de clase si logra mejorar
su posicién, o si, por el contrario, ésta empeora. En estos casos nos encontramos ante una

movilidad vertical ascendente o descendente. (Casenueve, Victoroff, 1974, pp. 52-53)

Desde los aportes de la Sociologia, al referirse a los circulos sociales, se ubica a las clases
sociales.

Cabe decir que existe un circulo colectivo o social alli y cuando un conjunto de personas

participan de algunas caracteristicas comunes, pasivas 0 activas, con o sin el concurso de

su voluntad, en virtud de las cuales se establecen delimitaciones frente a quienes no se

hallan en ese caso, y se constituyen determinados modos de conducta (mental, emotiva o

practica). (Recasens, 2004, p. 447)

Segun Max Weber, identifica tres componentes de estratificacion social: clase, estatus y
poder. La clase es un grupo de individuos que tienen un nivel similar de riqueza e ingresos. El
estatus de grupo se refiere a una serie de individuos que tienen el mismo nivel de prestigio o la
misma forma de vida. El poder es la capacidad de un individuo para imponer su voluntad sobre
los demés.

La estratificacion social puede ser rigida o de relativa laxitud.
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Cuando la pertenecia a una capa estd determinada de una vez y para siempre por el
nacimiento se denomina castas sociales, tal es el caso de la India, antes de la proclamacion de la
Republica de la India en 1946, organizado en un orden rigido predeterminado por ocupaciones; 0
de la sociedad alemana, hasta 1945, en el régimen nazi, que organizd la sociedad en “arios” y
“no arios”.

Cuando la estratificacion no es rigida, cuando las divisiones aunque importantes no

afectan esencialmente a los derechos individuales basicos del hombre, y sobre todo

cuando hay movilidad vertical, es decir, cuando hay posibilidades de pasar de una capa a

otra, entonces la estratificacion se Ilama division en clases sociales. (Recasens, 2004, p.

450)

Siendo asi, una clase social implica unas formas comunes de vida, una coincidencia de
intereses, una conciencia de esas concordancias y de la diferencia colectiva frente a las otras
clases.

Segun el socidlogo Lucio Mendieta y Nufiez (como se citd en Recasens, 2004), al
referirse a las clases sociales sefiala:

La clase social estd determinada por una combinacion de factores culturales y

econdmicos. Podriamos decir que las clases sociales son grandes conjuntos de personas,

conjuntos que se distinguen por los rasgos especificos de su cultura y de su situacion
econdémica. Aun cuando el factor econdmico tiene una gran importancia para la
determinacion de la clase social, en realidad el factor decisivo es el de la cultura, puesto
que solo es posible el paso de los individuos de uno u otro circulo mediante la adaptacion

cultural. (p. 452)
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El contenido de una clase social se expresan en relaciones econdmicas, en relaciones
sociales, en el acervo de ideas, costumbres, formas de conducta, necesidades, prejuicios,
sentimientos, conocimientos, etc., que pueden sefialarse con una cierta precision en una sociedad
dada y en un momento histérico dado.

Una clase social se halla definido por unos modos de vida, por coincidencia de unos
intereses y por el sentimiento de constituirse en un grupo diferente de las otras clases sociales. El
tener conciencia de pertenecer a una clase u otra es lo que se denomina conciencia de clase, que
significa darse cuenta de tener con los demés miembros de su clase caracteristicas comunes, por
ejemplo, un tipo de educacién, de valoraciones, de actitudes, de formas de vida, una situacion
social similar y una determinada situacion dentro del colectivo total; asi como darse cuenta
objetivamente de que existen otras clases diferentes a la suya, situados en diferentes niveles. La
conciencia de clase produce prejuicios o conductas discriminatorias, que significa juzgar a las
personas no en tanto como individuos, sino tan solo como miembros de determinado grupo al
que tiene en su valoracion negativa.

Una persona puede ascender o descender de una clase social a otra segun su capacidad,
mérito, esfuerzo, trabajo, aplicacidn, perseverancia, estudio, acceso a la cultura. A esto se
denomina movilidad vertical.

La educacion constituye en un elemento clave de movilidad vertical, de ascenso a una
clase social a otra. El contenido cultural es fundamental para ubicar una clase social.

Un elemento de fondo a tomar en cuenta, al referirnos a las clases sociales, en la clase
baja, es comprender el significado de la pobreza en términos absolutos y relativos (Schaefer,
2006, pp. 190-195). La pobreza absoluta se refiere a un nivel minimo de subsistencia por debajo

del cual no podra vivir ninguna familia. Para superar la pobreza absoluta, hay paises que
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implementan politicas sociales, que pretenden romper el circulo vicioso de la pobreza, tal es el
caso de programas de vivienda, programas de empleo, salarios minimos, alimentacion escolar,
libros gratuitos, uniformes, etc., como sucedi6 en Ecuador en el gobierno del Presidente Rafael
Correa Delgado. En cambio, la pobreza relativa, es un estandar flotante de privacion por lo cual
los individuos de la parte inferior de la escala social, sea cual fuera su forma de vida, se

consideran desfavorecidas en comparacion con el conjunto del pais.

1.1.5. La profesion de abogado y su relacién con la estratificacion social.

Partamos de la consideracion de que la profesion juridica es parte de una clase social, si
aplicamos los fundamentos de la estratificacion y clase social aportados desde la ciencia que
tiene por objeto el estudio de la sociedad, la Sociologia. Hay categoria claves de las definicion de
estratificacion social y clase social que bien pueden tener vigencia con los abogados:
“clasificacion estructurada de grupo de personas”, “economia”, “poder”, “ocupaciéon de
posiciones sociales”, “caracteristicas comunes”, “mismo nivel social”, “afinidad de costumbres”,
“afinidad de medios econdémicos”, “afinidad de intereses” y “modos de conducta”. La profesion
en si de los abogados, y sus expresiones en asociaciones, como los colegios de abogados, reinen
alguna caracteristica de las antes sefialadas.

Pierre Bourdieu (2000) en un ensayo al responder la pregunta ;Como se hace una clase
social? analiza los dos planteamientos u enfoques que responden a esta pregunta: el objetivismo
(o estructuralismo) y el subjetivismo (o constructivismo). El primero, los agentes sociales pueden
ser tratados como cosas, clasificados como objetos. El segundo, los agentes construyen la
realidad social, que es el producto de la agregacion de estos actos individuales de construccion.

Pero este antagonismo es una “falsa oposicion”, porque los agentes son a la vez clasificados y

clasificadores, y lo hacen dependiendo o de acuerdo a la posicién en las clasificaciones, es decir,
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de acuerdo a su punto de vista que es una perspectiva, una vision subjetiva parcial (subjetivista),
con construcciones simbdlicas orientadas por la basqueda de intereses individuales y colectivos
(incluso de sus portavoces), pero al mismo tiempo un panorama, tomado desde un punto, desde
una posicion determinada en un espacio social objetivo (objetivismo) (pp.101-102)La existencia
de una de la categoria denominada “espacio social”, -cuya caracteristica es multidimensional-,
para entender la clase social, segin Pierre Bourdieu (2000) es entendida como la reciproca
externalidad de los objetos que encierra, expresa los poderes sociales o “formas de capital” que
encierra que son: capital econémico, capital cultural (o informacional), capital social (recursos
basados en conexiones y pertenencia grupal) y capital simbdlico, que es la forma que adoptan los
diferentes tipos de capital una vez que son percibidos y reconocidos como legitimos. En relacion
al capital simbdlico, la batalla es la imposicion de la visién legitima del mundo social y de sus
divisiones, imponer e inculcar los principios de construccion de la realidad, de preservar o
transformar los principios establecidos de unién y separacion, de asociacién y disociacion, es
decir el poder de las palabras para describir los grupos o instituciones que representan, porque las
palabras pueden construir cosas, y ensamblando en la simbolizacion objetivizada del grupo que
designan, pueden hacer existir como grupos.

Si relacionamos la teoria del sociélogo francés, sobre clase social, como un “espacio
social” a la profesion juridica, de los abogados, encontramos al menos como formas de capital o
poderes: el capital cultural, el capital social y el capital simbolico. Los profesionales del derecho
comparten contenidos (siempre relativos), valores y principios comunes, que corresponde a su
objeto de estudio y trabajo: lo juridico, como son las leyes, los marcos legales, la Constitucion,
los principios (justicia, libertad, orden, legalidad, igualdad...). Desde lo social tiene relaciones y

conexiones con los propios de su profesion, de su gremio, de su area de trabajo, expresados
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formalmente en las organizaciones de abogados, por ejemplo. Desde lo simbdlico, construyen
rituales y lenguajes —muchas veces exageradas- que identifican a un abogado y lo diferencian de
las otras profesiones, muchas veces creando distancia con los profanos, con el pueblo. El capital

econdmico puede ser tambien una forma del espacio social de los profesionales del derecho.

Un abogado segun el diccionario de derecho es “Quien ejerce la abogacia con un titulo
universitario y habilidad profesional” “Defensor de una causa, protector, el que intercede a favor
de otro” “Persona que es versada en derecho y lo lleva a la practica a favor de quienes solicitan
sus servicios. Su funcién es social y debe colaborar con el orden juridico del pais; ademas debe
velar por la justicia, los derechos de la sociedad y de los particulares” (Duran Urrea, et al., 2008,
p.35)

Si estos conceptos lo vinculamos con la profesion del abogado, nos permitird entender de
mejor manera la estratificacion social de esta profesion.

Avila (2012) al referirse a la reproduccion de la cultura juridica, recupera la teoria del
campo juridico propuesto por Bourdieu, quien reconoce que el campo social fue una categoria
para explicar los espacios de actividad determinados por estructuras y reglas que se desarrollan al
interior de si mismo. Uno de estos campos sociales, es el juridico, en el que se encuentra una
division de trabajo identificable, que los separa de la gente comin y corriente de los
profesionales del derecho. (p.294).

Los profesionales del derecho son, al decir Bourdieu (2000) son “el conjunto fuertemente
diferenciado de agentes que viven de la produccion y la venta de bienes y servicios juridicos”

(p.175)
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1.2. CALIDAD DE LA EDUCACION JURIDICA SUPERIOR

1.2.1. Definiciones de educacion y calidad de la educacion.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua, define a la educacion como: “1. Accion
y efecto de educar. 2. Instruccion por medio de la accion docente” (Real Academia de la lengua,
2006, p.549).

La educacion superior segun la Constitucion 2008 (Corporacion de estudios y
Publicaciones, 2009) vigente, Art. 350, “El Sistema de Educacion Superior tiene como finalidad
la formacion académica y profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion
cientifica y tecnoldgica; la innovacion, promocién, desarrollo y difusion de los saberes y las
cultura; la construccién de soluciones para los problemas del pais, en relacion con los objetivos
del régimen de desarrollo” (pp.229-230).

El mismo diccionario de la Real Academia de la Lengua, define al término “calidad” de
la siguiente manera:

1. Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a algo, que permiten juzgar su valor.

Esta tela es de buena calidad. 2. Buena calidad, superioridad o excelencia. La calidad de

este aceite ha conquistado los mercados. 3. Adecuacién de un producto o un servicio a

las caracteristicas especificadas. Control de calidad (Real Academia de la Lengua, 2006,

p.250).

“Juicios de valor” “excelencia” y “adecuacion a especificaciones”, sin lugar a dudas,
también han estado presentes en educacion superior, cuando se juzga a la calidad de la
educacion. Si relacionamos el significado de calidad y educacion, nos llevaria a inferir que la

“calidad de la educacion” se refiere a la excelencia o adecuacion a especificaciones, que pueden



22

ser los fines y contenidos prescritos por una sociedad, por el Estado y lo que se espera de ella

(Barros, T. 2012)

El concepto calidad es relativo, depende de los principios, valores, creencias, tradiciones

e ideologia, que lo sustentan. Es un término polisémico, es decir, tiene multiples significados.

La calidad de la educacion no es un concepto neutro. No debe reducirse a conseguir

determinados estandares de rendimiento académico:

La formacion integral significa algo més que la simple instruccion o el logro de un nivel
elevado en conocimientos. Los aprendizajes del ambito afectivo, moral, ético, relacional
y todos aquellos vinculados con la insercién del estudiante en su medio social también
poseen legitima cabida en la ensefianza obligatoria (Aramendi y Ayerbe, 2009, p.183).

Natalia Bondarenko (2007, pp. 618-620), considera que la calidad educativa es una

categoria filosofica, que tiene quince caracteristicas:

1)

2)

3)

Calidad como categoria relativa. Significa la satisfaccion de las demandas del
consumidor, o la correspondencia con un estandar preestablecido.

Calidad como categoria continua. La calidad no se presenta como discreto, sino como
un continuum que admite diferentes gradaciones, no existen fronteras definidas entre lo
que se considera un producto o servicio comun, de calidad o excelente.

Calidad como categoria subjetiva. Lo que parece de buena calidad para algunos, pueden
parecer de muy baja calidad para otros. El concepto de calidad es formar en el proceso de
comunicacion entre individuos de una sociedad, por tanto es una representacion social o

realidad social construida intersubjetivamente.



4)

5)

6)

7)

8)

9)
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Calidad como categoria social. Calidad es un concepto socialmente determinado, que
esta sujeto a demandas sociales, que cambia con las transformaciones de la naturaleza de
la sociedad.

Calidad como categoria dinamica. Tiene dos dimensiones: sincronica y diacronica. En el
primer caso, en sociedad diferente operan diferentes conceptos, la calidad que cambia a
través de la distancia; en el segundo caso, el concepto de calidad cambia con el tiempo,
es histdrica, lo que era calidad en el siglo anterior, ya no lo es en nuestro siglo, debido a
la ley de las crecientes necesidades del ser humano.

Calidad como categoria participativa. En una organizacion, comunidad o escuela, existe
toda una cadena de personas que aportan algo para el logro de la calidad, por ejemplo en
una escuela puede ir desde el director hasta el personal de servicio.

Calidad como una categoria axiolégica. Se refiere a emitir juicios de valor, la calidad es
un atributo, una estimacion subjetiva de alguien.

Calidad como categoria evaluativa. La calidad se estima para evaluar o catalogar como
malo, regular, bueno o excelente. Calidad y evaluacion van juntas.

Calidad como categoria dual. La calidad puede ser enfocada desde el punto de vista del
cliente o usuarios y desde el punto de vista de los fabricantes o prestadores de servicio; la

manera de percibirla, no es la misma entre uno y otro.

10) Calidad como categoria sintética. En ella se incluye una serie de caracteristicas,

criterios, estandares e indicadores de calidad especificos.

11) Calidad como categoria hipercompleja. La calidad tiene varios conceptos Yy

dimensiones, lo que le hace muy compleja.
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12) Calidad como categoria teleolégica. La excelencia permanece en el tiempo como un
ideal dificil de alcanzar, puesto que lo excelente siempre es escaso, mientras que lo
ordinario abunda.

13) Calidad como categoria utdpica. La excelencia se concibe como un ideal, una meta que
pocos alcanzan, algo en constante desarrollo hacia lo cada vez mejor, algo con lo que
uno nunca se esta satisfecho.

14) Calidad como categoria normativa. La calidad debe responder a requerimientos o
estandares establecidos por la Ley; asi como debe tener correspondencia a las
necesidades, conveniencia al uso o aptitud para alcanzar ciertos propdsitos.

15) Calidad como categoria holistica. La calidad se percibe como un todo y se obtiene de la
interrelacién de un conjunto de procesos claves que la aseguran, formando un sistema de

procesos de alta complejidad.

1.2.1.1. La calidad como logro de los fines educativos

Las sociedades prescriben los fines de la educacion, es decir, el rol que cumple la
educacion en la sociedad. Si la sociedad deposita como encargo social esos fines, propdsitos u
objetivos, y si el sistema educativo, su estructura administrativa y pedagogica, lo logra, podemos
decir que es de calidad, caso contrario, que es de mala, escasa o limitada calidad.

Si cada sociedad declara sus fines, entonces no existe consenso sobre dichos fines
educativos, ni tampoco acuerdos sobre los fines que tienen la universidad o el sistema educativo.
No hay ni acuerdos politicos ni académicos.

En el plano politico, que de hecho implica las politicas educativas, éste va a depender de
quienes estén en el poder, de su ideologia y concepcion sobre los problemas y necesidades de la

sociedad, sobre la vision que se tenga de la educacion y rol en esa sociedad. En este contexto



25

aparecen interrogantes referidos a ¢ Quién prescribe los fines de la educacion? ;Quién lo delimita
a esos fines? ¢Quién privilegia los énfasis de esos fines? ;Qué metas se pide a la universidad?
¢Qué metas se pide a las carreras de derecho? ¢Esos fines recogen lo que aspiran los padres de
familia, los alumnos, los profesores, la propia sociedad? ¢Son las aspiraciones del sector
productivo y econdmico de un pais? ¢Las necesidades laborales estdn coherentes con esos fines?
La carga ideoldgica y los intereses de cada sector o actor, hacen que no exista un acuerdo o pacto
social sobre los fines de la educacion y lo que se espera de la escuela.

Es relevante a la hora de comprender el concepto de calidad educativa, tener presente que
las sociedades prescriben lo que esperan de la educacion, es decir, los planteamientos que
realizan sobre los fines y objetivos de la educacion. Esta es vista como aquella estrategia, que
posibilita lograr esos cambios, traducidas en aspiraciones de una sociedad en un momento
determinado.

“Los sistemas educativos reflejan y a su vez son configurados por procesos ideoldgicos y
organizacionales en el nivel individual, social e incluso mundial” (Fiola, 2008, p.47).

Para entender estos cambios ideoldgicos, un indicador importante es analizar los
objetivos declarados por los sistemas educativos de los paises. “Estos objetivos sirven como un
indicador no solo de una ideologia educativa en el nivel social y mundial, sino también de un
curriculo pretendido de los objetivos generales para el contenido de la educacion.”(Fiola, 2008,
p.47).

En relacion a los fines y objetivos educativos que se plantea en una sociedad, es
relevantes recuperar el trabajo realizado por Rober Fiola, que a partir de una categorizacion

realizada por la UNESCO, clasifica los objetivos educacionales en cuatro categorias: a)
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objetivos de desarrollo, b) habilidades basicas y de reproduccion, c¢) objetivos normativos:
igualdad, justicia, y en algunos casos, religion d) objetivo residual (Fiola, 2008, pp. 55-63).

Dieciocho objetivos forman parte de las categorias plateadas, que son:

1. Objetivos de desarrollo: a) desarrollo del individuo (desarrollo personal y social,
desarrollo creativo, desarrollo cognitivo, aprendizaje permanente), b) desarrollo de la
nacion (ciudadania, identidad nacional) y ¢) desarrollo econdmico (desarrollo econémico
y desarrollo sustentable).

2. Habilidades basicas y de reproduccion: empleabilidad, conocimiento cientifico y
tecnoldgico.

3. Objetivos normativos: igualdad, democracia, educacion como derecho humano, paz,
justicia, ciudadania mundial, religion.

4. Otros objetivos: beneficiarse de la globalizacion.

Estos objetivos son ubicados en contenidos de tipo cognitivo, normativo y utépico. Un
contenido es considerado como cognitivo, cuando conlleva supuestos relacionados con el modo
como funciona el mundo. Un contenido es normativo cuando conlleva un supuesto respecto del
modo cdmo deberian ser las cosas. El contenido es utépico cuando tiene cualidades trascendentes
que solo podria ser realizado fuera de los limites del orden existente.

Los resultados dan cuenta de que una ideologia educativa contemporanea a nivel
mundial:

...parece entender que la educacion no es s6lo un medio para la reproduccion econdémica,

sino un mecanismo util para la basqueda del desarrollo de la nacion, de la economia y

cada vez mas, del individuo. La educacion es también un mecanismo que sirve para
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expresar preocupaciones normativas a nivel global, centrado cada vez més en la igualdad
(Fiola, 2008, p.62).

Ademas, la educacion implica el desarrollo individual y social democratico:

La educacion es una institucion que se centra cada vez més en el desarrollo de individuos,
en la busqueda de una sociedad méas equitativa, organizada alrededor del Estado-nacion, y
de una economia viable, dentro del contexto de un orden civil democratico mas amplio
que reconoce los derechos individuales y el bienestar (Fiola, 2008, p.63).

1.2.1.2. La calidad de la educacion desde el enfoque empresarial

El capitalismo fue el escenario propicio, en el que se desarroll6 el concepto de calidad,
asociado a los servicios y productos, a los sectores de la economia (sector primario, secundario y
terciario). Producir bienes y servicios, para la demanda de un mercado y exigencias de los
clientes, exigia que el concepto de calidad tenga una mirada, que responda a estas expectativas.

En su acepcion global, la idea de calidad nos remite a la idea de perfeccion, o de

excelencia, tanto de los procesos como de los productos o servicios que una organizacion

proporciona, y evoca facetas tales como buen clima de trabajo, posicion destacada en el
sector, buen funcionamiento organizativo, alta consideracién tanto interna como externa,

elevada rentabilidad econdmica y social, etc. (LOpez, 1994, p.43).

La concepcion de que la calidad implica “satisfaccion de las necesidades y expectativas
de los clientes”, aparece como un significado moderno bajo en enfoque empresarial.

El concepto de calidad evolucion6 de la concepcion genérica, de determinar la
conformidad con unas especificaciones, hacia el cliente e ingrediente de percepcion de la calidad
que tiene ese cliente. Esta relacion se expresa desde la calidad producida (especificaciones de

bienes y servicios), a la calidad percibida. La calidad producida, es cumplir ortodoxamente las
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especificaciones de los productos, y para ello los manuales juegan un rol esencial a la hora de
verificar el cumplimiento de dichas exigencias. En cambio, la percepcion, como aquella
situacion de captar imégenes, sensaciones e impresiones externas, aparece como un elemento
fundamental a la hora de juzgar la calidad de algo. Esto implica, que no es suficiente que el bien
0 servicio tenga caracteristicas de calidad; sino, que la percepcion que tenga el cliente sobre ese
bien o servicio, aparece como un criterio clave de calidad.

Bajo el significado de calidad percibida, es relevante el valor del cliente, como destinario
intermedio o final de un producto o servicio; intermedio cuando es dentro de la propia
organizacion, y final como cliente externo a la empresa.

Bajo este enfoque, se fundamenta la Gestion de Calidad, la cual es el resultado de tres
procesos: planificacion de la calidad, control de la calidad y la mejora de la calidad. La primera
fase comprende identificar a los clientes, determinar sus necesidades y el disefio de productos o
servicios para satisfacer esos requerimientos. La segunda incluye medicion, comparacion y
correccion de no cumplirse esa relacion produccidon y especificaciones. La tercera, plantea tener
criterios de eficiencia, eliminando desperdicios, errores, practicas inadecuadas, para aumentar los
niveles de satisfaccion de los clientes. Los sistemas de calidad, por ejemplo, los 1SO
(International Standardization Organization) y EFQM (European Foundation for Quality
Management), se fundamentan en estos elementos.

“Un trabajador bien preparado para enfrentar la vida, esta siempre mejor preparado para
enfrentar el trabajo” (Elguea, 2002, p.18), recoge la filosofia sobre la calidad de la educacion,
bajo un enfoque empresarial, vinculado al desempefio en el trabajo. La educacion para el trabajo
tiene como fin ltimo el incrementar la productividad de los trabajadores. La productividad de

las naciones esta directamente vinculada con la calidad de vida de las naciones.
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La calidad en la educacion para el trabajo implica: la deteccion de necesidades educativas
0 de capacitacion; el desarrollo de contenidos curriculares adecuados para la consecucion de esas
habilidades y conocimientos que fueron detectados como necesidades de educacion; el desarrollo
de los instructores capaces de transmitir ese conocimiento; la tecnologia educativa utilizada, que
incluye metodologias; y la evaluacion permanente de los procesos educativos para el trabajo.

En fin, la calidad desde el contexto empresarial, recuperando aportes tedricos bajo este
enfoque, implica: aptitud para el uso, satisfaccion del cliente, conveniencia al uso o conveniencia
al proposito, conformidad con los requisitos, un producto libre de defectos, capacidad para
satisfacer las expectativas del consumidor, cumplimiento o superacion de las expectativas del
cliente a un costo que le represente valor (Bondarenko, 2007, p.615).

1.2.1.3. Definicion de calidad de la educacién, segun la UNESCO

La Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latina y el Caribe,
OREAL/UNESCO Santiago, propone una propuesta de calidad, bajo la consideraciéon de que:
“La calidad de la educacion es una aspiracion constante de los sistemas educativos compartida
por el conjunto de la sociedad, y uno de los principales objetivos de las reformas educativas de
los paises de la region” (Blanco, 2008, p.11).

La educacion bajo esta mirada es concebida como un proyecto cultural: “la educacion es
un proyecto cultural que sustenta una serie de concepciones y de valores respecto al tipo de
sociedad que se quiere construir y del ideal de persona que se quiere desarrollar” (Blanco, 2008,
p.12).

La educacidn vista asi, cumple un encargo social, que plantea el conjunto de la sociedad, y

que se expresan en los marcos juridicos, como las constituciones, leyes, reglamentos, propuestas
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curriculares, planes, programas, proyectos. Cada sociedad, sobre la base de su realidad, sus
problemas, necesidades y utopias plantea lo que espera de su sistema educativo.

Cinco son las dimensiones de una educacién de calidad, desde el planteamiento del enfoque
de derechos: relevancia, pertinencia, equidad, eficacia y eficiencia; todas éstas configuran
realmente una educacion de calidad y la ausencia de alguna de ellas afecta significativamente a
su logro.

La relevancia se refiere a los sentidos de la educacion, sus finalidades, propdsitos y
contenidos, las cuales deben satisfacer efectivamente los intereses, aspiraciones y necesidades
del conjunto de la sociedad, y no solamente los objetivos de los grupos de mayor poder dentro de
la sociedad (clase alta, principalmente), como generalmente ha sido, excluyendo a los sectores
desposeidos y marginados de la sociedad.

Seleccionar aprendizajes relevantes es esencial, debido al momento histérico en que vivimos
en la sociedad del conocimiento, comunicacién e informacion, cuya expresion mas clara es que
éstos se relativizan con rapidez, y se vuelven obsoletos con facilidad. Curriculos abultados y
llenos de contenidos poco pertinentes, tienen poco relevancia para la sociedad.

El Derecho Internacional atribuye a la educacién la responsabilidad de potenciar el pleno
desarrollo de la personalidad y de la dignidad humana, fomentar el respeto de los derechos y
libertades fundamentales, fomentar la participacion en una sociedad libre, y fomentar la
comprension, la tolerancia y las relaciones entre los pueblos, grupos religiosos o raciales, y el
mantenimiento de la paz. Estas finalidades se hallan en la Declaracion de los Derechos del
Hombre, en el Pacto de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y en la Convencion de

los Derechos del Nifio. Una educacion con relevancia, sin lugar a dudas, debe incluir esas
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finalidades en el contenido educativo, para el desarrollo de los individuos y las propias
sociedades.

La pertinencia de la educacion, se refiere a la necesidad de que ésta sea significativa para las
personas de distintos contextos sociales, culturales, y con diferentes capacidades e intereses, de
tal forma que puedan apropiarse de los contenidos de la cultura local y mundial; ademés
construir como sujetos en la sociedad, desarrollando su autonomia, autogobierno, libertad e
identidad.

El modelo vigente parte del supuesto de que todos partimos en iguales condiciones, que
somos homogéneos. La realidad demuestra que existe diversidad. Esta consideracion se expresa
en la practica en una profunda discriminacion a las personas ya sea por problemas de
aprendizaje, personas con discapacidades, por situaciones socioeconémicas, culturales, étnicas,
geogréficas, de trabajo, entre otras.

Los sistemas educativos deben platear adaptaciones curriculares en cuanto a los contenidos;
pero también en relacion con las metodologias y didacticas, para que la educacién sea realmente
pertinente.

La equidad significa lograr:

La democratizacion en el acceso y la apropiacion del conocimiento, es decir, cuando

cualquier persona tiene la posibilidad de recibir las ayudas y el apoyo necesario para

aprender a niveles de excelencia, y cuando los resultados de aprendizaje no reproducen las
desigualdades de origen de los estudiantes ni condicionan sus opciones de futuro (Blanco,

2008, p.13).
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Implica asegurar la igualdad de oportunidades a nivel de acceso de conocimiento, a traves de
la disponibilidad de instituciones y programas educativos suficientes y accesibles para todos, en
los aspectos financieros, materiales, tecnoldgicos, humanos y pedagogicos.

La eficacia se refiere analizar en qué medida se logra o0 no garantizar, en términos de metas,
los principios de equidad, relevancia y pertinencia de la educacion. Significa el logro de los
objetivos prescritos.

La eficiencia, en cambio, se refiere a cdmo la accion publica asigna a la educaciéon los
recursos necesarios, si los distribuye y utiliza de manera adecuada.

Para cerrar el proceso histérico de calidad educativa, recuperar la idea de que la educacién es
vista como un derecho fundamental de todo ser humano y tiene una incidencia directa con el
cumplimiento de los otros derechos. La pobreza es un abuso de los derechos, que segun Hartill,
citando a Pierre San¢, ex Director de la UNESCO, sefiala que “... de las cinco ramas de los
derechos humanos (civiles, politicos, culturales, sociales y econdmicos) la pobreza siempre viola
cuarta y quinta ramas, muchas veces la tercera y a veces la segunda y primera también” (Hartill,

2008:18).

1.2.2. Modelos de calidad educativa aplicados a la formacion juridica.

Epistemol6gicamente, la calidad educativa es compleja. No es neutro, tiene una
pluralidad de miradas, de definiciones y significaciones. Esta misma realidad se extrapola a la
educacidn superior, particularmente a la formacion de los profesionales en derecho.

Si filoséficamente, como hemos visto, la calidad es una categoria relativa, continua,
subjetiva, social, dinamica, participativa, axiologica, evaluativa, dual, sintética, hipercompleja,
teleoldgica, utopica, normativa y holistica. Responde a las problemas y necesidades de una

sociedad en un momento historico determinado, la valoracion y ponderacion que dan los
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responsables de la formacion en las universidades, los departamentos académicos, los agentes
que ofertan el hecho educativo.

Entonces, la formacion de los profesionales de derecho, que asumen los Estados y las
universidades publicas o privadas tienen diferentes matices o prioridades, responden a
aspiraciones constantes de las sociedades, son proyectos culturales del tipo de sociedad que se
quiere construir y el tipo de personas que se aspira formar. En el caso de los abogados,
igualmente, dependiendo del espacio-tiempo, asi como la filosofia y doctrina en que se anclan las
universidades, se expresan propuestas epistemoldgicas, teleoldgicas, axioldgicas, pedagdgicas,
que luego se traducen en planes y mallas curriculares, que desde lo académico, buscan producir
profesionales. Por ejemplo, en las universidades catdlicas o religiosas el acento a la formacién
religiosa, supera a la exclusiva formacion académica.

Biggs (2005) al referirse a la calidad del aprendizaje universitario decia: “La buena
ensefianza consiste en conseguir que la mayoria de los estudiantes utilicen los procesos de nivel
cognitivo superior que usan de forma espontanea los estudiantes mas académicos” (p.23),
detallando de compromiso de bajo nivel al compromiso de alto nivel las siguientes habilidades
cognitivas: memorizar, tomar apuntes, reconocer, relacionar, aplicar, crear, reflexionar y teorizar.
Un aspecto importante en el mejoramiento de la calidad, es el perfeccionamiento de la ensefianza
a través de la reflexion, es decir, “aprendizaje en la accion” (p.25).

Biggs (2005) afirma que:

Una base poderosa de conocimientos tiene una estructura compleja y carece de errores,

estando construidas sobre unas interconexiones accesibles. A efectos de la ensefianza, la

creacion de esa base supone: construir sobre lo conocido, hacer uso de los conocimientos

que ya posee los estudiantes, enfatizar las interconexiones estructurales entre temas y
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abordar las concepciones erréneas que pueden tener los estudiantes., Mas importante es

sensibilizar la conciencia de los estudiantes acerca de la construccion de su propio

conocimiento, colocadndolos en gran medida en situaciones que les exija supervisarse a si

mismo y dirigir su propio aprendizaje. (p.124)

Belaunde (1998) en el contexto peruano —y que bien se puede aplicar en Ecuador-
sefialaba que “En términos generales, podriamos decir que heredamos un concepto de
universidad marcado por una impronta medieval. En ella prima basicamente la transmision de los
conocimientos de profesores a alumnos a través de una ensefianza expresada en el dictado de
clases. Y no se preocupa mucho de la disociacion de unos y otros frente a la realidad que los
rodea.” (p.31)

Ya en lo especifico en el desempefio y trabajo de los profesionales del derecho, egresados
de las universidades ecuatorianas, por ejemplo, aplicado al caso de los jueces —que bien se podria
extrapolar a las demas funciones- la consideracion de Pésara (2011) en las conclusiones del
andlisis cualitativo referido a una investigacion sobre la produccion judicial periodo 2002-2008
en Ecuador, y que esta relacionada al manejo profesional en las sentencias, define un perfil de
un juez promedio, que es responsable de la formulacion de sentencias, identifica algunas
caracteristicas relevantes: aplica literalmente la norma sin analizarla, y menos adn interpretarla,
que se basa solo ocasionalmente de una base constitucional y se apoya muy esporadicamente en
la jurisprudencia; que no hace uso de las elaboraciones disponibles en la teoria juridica acerca de
los asuntos que aborda; y que cita de vez en cuando, una norma de origen internacional, mas que
por la utilidad que pueda tener en el razonamiento adoptado, en busca la legitimidad que pueda
brindarle invocarle. (p.83)

Al respecto, Pasara (2011) obtiene la siguiente conclusion:
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El perfil del juez tipo que las sentencias analizadas sugieren, se corresponden con la
formacion juridica que ha prevalecido, y aun prevalece, en facultades de derechos
tradicionales de América Latina en las cuales la ensefianza esté restringida al aprendizaje
memoristico de cddigos, especialmente los procesales, via que es propia de una
formacion académica débil, de la que emerge un profesional que padece una pobreza

juridica marcada (pp. 83-84).

El autor mencionado menciona ademas de la parte formativa, la pasividad del juez: falta
de iniciativas para ordenar pruebas cuando asi se requiere para alcanzar la verdad de los hechos,
la inhibicion para ejercer el control de legalidad sobre los acuerdos alcanzados por las partes en
el proceso y el dejar, con cierta frecuencia, asuntos sin resolver o dudosamente resueltos en el
pleito del que conoce. Un juez que no esta a cargo del proceso sino que esté a la espera de que
las partes hagan y propongan, que resuelve sin haber hecho uso de las facultades que la ley pone
en su competencia para resolver mejor.(p.84)

Otra debilidad que se identifica es que un tercio de las sentencias investigadas tienen falta
de capacidad persuasiva, es decir sentencias que carecen de fuerza para convencer a quienes
conocen su contenido, como son los abogados y las partes primordialmente, esto ocasiona
desconfianza en el sistema de justicia.

Pésara (2011) sefala: “Que un juez produzca una decision no es razon suficiente para que
los ciudadanos se consideren satisfechos en la sociedad democréatica contemporanea. Tiene que
ser una decision con base juridica, que aprecie adecuadamente los hechos y que sea razonable”
(p.84).

Un dato adicional, de importancia en el desempefio profesional es que hay casos “... En

los que el abogado habia equivocado la base legal invocada para fundar su pretension, presento
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excepciones extemporaneamente, no supo organizar la prueba o, simplemente, se mantuvo en
una pasividad que, en el caso penal, apenas se limitd a presentar certificados de buena conducta”
(p.85-85).

Todos estos factores afectan a que la produccion judicial sea accesible, eficaz y pronta.
“El derecho a un proceso justo exige que la persona sea oida y que su caso se decida dentro de un
plazo razonable” (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 1997). Y afiade la Corte
Interamericana: “la tolerancia del Estado a circunstancias o condiciones que impidan a los
individuos el acceso a los recursos internos adecuados para proteger sus derechos, constituye una
violacion del articulo 1.1., de la Convencién” (p.358).

Pero estas limitaciones en formacion y desempefio no son exclusivas de Ecuador, como lo
evidencia la formacién en Derecho y las concepciones curriculares en América Latina, segun los
aportes en el informe de Tuning América Latina (2007) que sefiala:

La dogmética juridica ha sido la matriz tedrica dominante en la mayor parte de facultades
0 cursos, con énfasis metodoldgico en la transmision de contenidos tedricos por parte del
docente y la absorcion de éstos por los estudiantes. No hay una aproximacion
sistematizada entre la ensefianza y los procesos de aprendizaje, que, en la mayoria de
instituciones, son aun muy conservadores, fundados en una metodologia de asimilacion
acritica de proposiciones tedricas, 0 memorizacion de normas juridicas. El ordenamiento
juridico, o sistema normativo, es comunmente el eje estructural de disciplinas, que se
organiza como reflejo de campos juridicos tradicionales (pp.110-111).

No obstante se advierte que lan iniciativas de innovacion en la formacion como reformas
del curriculo con mayor flexibilizacion, priorizacion a la formacién practica, basqueda de una

formacion mas critica, estudio de las relaciones entre el Derecho y las ciencias sociales, mayor
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participacion de los estudiantes en los procesos de ensefianza y aprendizaje, evaluacion de
calidad de la ensefianza del Derecho, perfil docente, una mayor aproximacion entre formacion
tedrica y practica. Pero también se destaca la existencia de una masificacion de los estudios de
derecho. (p.111)

Entonces, un aporte en este andlisis es que la formacion de los profesionales del derecho,
se asentd en enfoques de la educacion tradicional y conservadora, incluso con rasgos medievales,
donde prima como matriz tedrica dominante la dogmatica juridica, la ensefianza con métodos de
trasmision de contenidos (conocimientos) de manera pasiva, el aprendizaje primordialmente de
asimilacion acritica de proposiciones tedricas, énfaisis en el componente memoristico de codigos
y normas juridicas, principalmente procesales, débil capacidad persuasiva razonable.

Se trata de un modelo bancario de la educacion, donde los profesores colocan
conocimientos en las cabezas de sus estudiantes, y a través de la evaluacion tratan de identificar
lo ahorrado memoristicamente. Esto da cuenta de una pobreza juridica evidente. Como una
virtud del perfil del abogado era la capacidad de memoria mecénica y talvez comprensiva, de
repetir con precision codigos, articulos, incisos, numerales; de citar nombre de autores cléasicos

como Kelsen, Hart, Ferrajoli, Alexy, Dworkin, Nino, Holmes, Alf Ross, entre otros.

1.2.3. Estandares de calidad de la educacion juridica superior definidos

internacionalmente.

Un estdndar es un pardmetro de calidad definido de manera convencional por la
comunidad que domina un area del conocimiento o de trabajo. Hay estandares en el trabajo, en
los logros de programas sociales, pero también en el campo universitario.

Hay posturas a favor y en contra de los estandares. Para algunos, los estandares son

necesarios, colocan un baremo en la que se expresa la calidad, usan la estadistica para identificar
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sus minimos de calidad sobre la base de especificaciones; para otros, los estandares no reflejan
las realidades especificas en las que se ubican las instituciones educativas como las
universidades, que evidencian que los puntos de arranque y las condiciones materiales y
culturales don disimiles. Considero que posturas puras en la educacion son improcedentes,
porque las realidades de las universidades demuestran diferencias, muchas veces significativas;
pero esto no le quita valor a la pertinencia de disponer de estandares, para mejorar la calidad.

Segun Tuning Project (2007), en el Informe Final del Proyecto Tuning América Latina
2004-2007 desarrollado por la Universidad de Deusto y Universidad de Groningen, relacionados
a las competencias especificas y enfoques de ensefianza-aprendizaje y evaluacion de la carrera de
Derecho, en la que participaron quince paises de la Latinoamérica —incluido Ecuador- parte de
la consideracion que Derecho es una de las carreras mas antiguas en el espacio universitario
latinoamericano, que tiene una larga historia en organizacion de su curriculo. Metodologias de
ensefianza, objetivos de aprendizaje, formacion del profesorado, etc., El grupo que trabajo esta
area consider6 como punto de partida en la investigacion que aplicaron la necesidad de “a)
modernizar la ensefianza del Derecho, ajustando a los nuevos tiempos y realidades; b) lograr un
sistema que cubra plenamente las necesidades del futuro profesional y de los empleadores; c)
avanzar en un proceso de internacionalizacion de la ensefianza del Derecho, que permita la
movilidad de estudiantes, profesionales y académicos, d) incrementar la calidad del proceso de
ensefanza aprendizaje con un modelo transparente.” (p. 109)

En este informe se argumenta que la ensefianza del Derecho debe verse en un contexto
complejo a las realidades latinoamericanas, destacandose, entre otros puntos: el reconocimiento
de los derechos humanos, como objetivo ineludible del sistema juridico; la crisis del Estado de

bienestar y el retroceso en la proteccion de los derechos humanos de segunda generacion
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(econdmicos, sociales y culturales), con preocupantes indices de pobreza y exclusion social;
problemas derivados del grado de desarrollo econémico de los Estados y sus dificultades de
insercion comercial en el mundo globalizado; graves problemas de integracién entre los Estados,
que traban su desarrollo; la problemética de las migraciones dentro de América Latina y hacia
afuera de ella; nuevas dificultades relativas a la preservacion del medio ambiente. (p. 110).

Los resultados de la encuesta aplicados a académicos, empleadores, estudiantes y
graduados en 13 paises en el afio 2006, segin Tuning (2017) identifica seis competencias mas

importantes en los cuatro grupos consultados, a saber:

1. Capacidad de razonar y argumentar juridicamente.

2. Actuar de manera leal, diligente y transparente en la defensa del interés de las personas a
las que representa.

3. Conocer, interpretar y aplicar los principios generales del derecho y del ordenamiento
juridico.

4. Ser consciente de la dimension ética de la profesion juridica y de la responsabilidad
social del graduado en derecho y actuar en consecuencia.

5. Capacidad de tomar decisiones juridicas fundamentadas.

6. Capacidad de redactar textos y expresarse oralmente en un lenguaje fluido y técnico,

usando términos juridicos precisos y claros.

Se considera que las competencias especificas con mayor grado de realizacion son: Actuar
de manera leal, diligente y transparente en la defensa del interés de las personas a las que
representa; y, conocer, interpretar y aplicar los principios generales del derecho y del

ordenamiento juridico. Ademas, “se aprecia un cambio significativo en el consenso respecto a la
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importancia del estado Social y Democratico de Derecho y de los Derechos Humanos, asi como

en cuanto a su falta de realizacion.” (p. 125)

Tuning Ameérica Latina (2007) define una competencia como:

Es el conjunto de saberes y destrezas que se requieren para convencer acerca de y/o

justificar una determinada version sobre los hechos relevantes, que han sido presentados

en un caso concreto. Ello, en términos de que el seleccionado constituya un buen

fundamento para la toma de una decision judicial que distribuya penas, indemnizaciones

u otras cargas o beneficios, a partir de lo estipulado en normas juridicas. (p. 126)

Las competencias propuestas por Tuning (2007) en Derechos, tiene tres niveles (p.127-129), que

se expresan operativamente en niveles de logro, indicadores y descriptores para identificar el

grado de logro, que son:

Tabla 2. Competencias propuestas por Tuning en Derechos afio 2007

Nivel de logro

Indicador

Descriptores

Primer
nivel

Identifica cuales serian los
hechos que se deben
probar para que la
solucidn prevista en una
norma juridica pueda ser
aplicada en un contexto
concreto.

a) Aplica reglas de
interpretacion que le
permiten atribuir un
significado a las normas
juridicas de una manera
susceptible de ser aceptada
por la comunidad de jueces
y abogados.

Tiene dificultades para entender
el significado de normas
juridicas relativamente simples.
Interpreta las normas juridicas de
manera bastante superficial.

Es capaz de atribuir un
significado a las normas juridicas
gue serian razonables para un
auditorio no especializado.
Interpreta las normas juridicas
aplicando correctamente reglas
de interpretacion aceptadas por la
comunidad juridica, pero tiene
algunas dificultades para
justificar sus puntos de vista.
Interpreta las normas juridicas
aplicando correctamente reglas
de interpretacion aceptadas por la
comunidad juridica y justifica
suficientemente sus puntos de
vista.

b) Reconoce los hechos
relevantes que seria
necesario probar en un caso
concreto para que sea
aplicable la solucion.

Tiene serias dificultades para
determinar cuéles son los hechos
gue debieran ser probados para
que la norma juridica
interpretada fuere aplicable.




prevista en una norma ya
interpretada.

Puede reconocer algunos hechos
relevantes que debieran ser
probados, pero hay otros que los
omite; o bien sefiala también
algunos irrelevantes.

Identifica delos hechos
relevantes a probar, pero no es
capaz de contextualizarlos
suficientemente en la situacion
propuesta.

Identifica los hechos relevantes a
probar de acuerdo a lo indicado
en la norma juridica y lo
relaciona con algun grado de
precision, respecto del caso
concreto.

Identifica hechos relevantes a
probar de acuerdo a lo indicado
en la norma juridica y lo
relaciona con alta precision con
el caso concreto.

Segundo
nivel

Domina las reglas
epistémicas y juridicas
relevantes para que un
hecho pueda entenderse
probado.

Domina las reglas
epistémicas relevantes para
que un hecho pueda
entenderse probado.

Tiene dificultades para establecer
conexiones entre la informacion
disponible y el enunciado a
probar.

Establece conexiones plausibles
entre la informacidn disponible y
el enunciado a probar, pero lo
hace de manera puramente
intuitiva sin posibilidades de
justificar.

Establece conexiones plausibles
entre la informacion disponible y
el enunciado a probar, pero tiene
dificultades para justificarla.
Establece conexiones adecuadas
entre la informacidn disponible y
el enunciado a probar, y la
justifica conservando algunos
puntos débiles.

Establece muy buenas
conexiones entre la informacion
disponible y el enunciado a
probar, y las justifica utilizando
formas de argumentacion
adecuadas desde un punto de
vista cientifico.

Domina las reglas juridicas
relevantes para que un
hecho pueda entenderse
probado.

Ignora las reglas juridicas que
establece la admisibilidad y
forma de valorar la prueba en
juicio.

Sabe ubicar las reglas que
establecen la admisibilidad y
forma de valorar la prueba en un
juicio, pero no las comprende
adecuadamente.
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Comprende en abstracto las
reglas que establecen la
admisibilidad y forma de valorar
la prueba en un juicio, pero no es
capaz de identificar a cabalidad
sus implicancias para un caso
concreto.

Comprende adecuadamente las
reglas que establecen la
admisibilidad y forma de valorar
la prueba de un juicio, pero tiene
algunas dificultades para
aplicarlas en un caso concreto.
Comprende adecuadamente las
reglas que establecen la
admisibilidad y forma de valorar
la prueba de un juicio, y es capaz
de aplicarlas en un caso concreto.

Tercer
nivel

Establece estrategias
adecuadas para la
produccion de pruebas
relevante en un caso
concreto, como también,
es capaz de organizar toda
la prueba disponible en un
juicio bajo la forma de un
relato plausible que
pudiera servir de base a
una decision judicial
favorable.

Establece estrategias
adecuadas para la
produccion de prueba
relevante en un caso
concreto.

10.

No es capaz de disefiar
estrategias para la obtencion de
pruebas relevantes en un caso
concreto.

Disefia estrategias para la
produccion de pruebas
relevantes, pero resulta muy poco
realistas habida cuenta de las
caracteristicas del caso.

Disefia estrategias para la
produccion de pruebas
relevantes, pero presenta algunas
debilidades medianamente
importantes para llegar a
demostrar los hechos relevantes
del caso.

Disefia estrategias para la
produccion de pruebas, pero
tiene algunas debilidades para
demostrar los hechos relevantes
del caso.

Disefia estrategias para la
produccion de pruebas y éstas
resultan altamente eficientes para
demostrar los hechos relevantes
del caso.

Es capaz de organizar toda
la prueba disponible en un
juicio bajo la forma de un
relato plausible que pudiera
servir de base a una
decision judicial favorable.

Los relatos construidos presentan
incoherencias, ya sea con el caso
planteado, o bien con la norma
que pretende ser aplicada.

Los relatos son construidos de
manera medianamente razonable,
Pero no se conecta
suficientemente con la prueba
disponible.

Los relatos son construidos de
manera medianamente razonable,
aungue presenta algunas
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debilidades al vincularse con la
prueba disponible.

4. Los relatos son bien construidos,
aunque no aprovechan
suficientemente todas las
potencialidades de la prueba
disponible, por lo que podrian ser
refutados por la contraparte.

5. Los relatos son muy bien
construidos y aprovechan todas
las potencialidades de la prueba
disponible, dando escaso margen
para su refutacion y, por ende,
cuentan con muy buenas
posibilidades para servir de base
a una decision judicial favorable.

Fuente: Tuning América Latina (2007)
Elaboracion: Autor

Si analizamos los tres niveles de formacion de competencias en Derecho, encontramos
que en la primera se identifica los hechos que deben probar, aplicando reglas de interpretacion
que le permita atribuir un significado a las normas y reconocen los hechos relevantes que son
necesarios de probar. En un segundo nivel domina las reglas epistémicas y juridicas relevantes
aplicadas a un hecho. En un tercer nivel, establece estrategias adecuadas para la produccion de
pruebas relevantes en un caso concreto, asi como a organizar toda una prueba disponible. Esto

sin lugar a dudas la otra dimension a la formacién de los abogados.

1.2.4. Marco legal de la Educacion Superior en la formacion juridica del Ecuador.

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) ubica a la educacion como parte de los
derechos del buen vivir. Hay que poner énfasis que en el preAmbulo de este cuerpo legal, en el
cual manifiesta que el pais decide construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en
diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay; una

sociedad que respete, en todas las dimensiones, la dignidad de las personas y colectividades; un
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pais democratico, comprometido con la integracién latinoamericana, la paz y la solidaridad con
todos los pueblos de la tierra. La educacion se alinea a estos postulados.

La Constitucion de 2008 es garantista de derechos, y uno de los fundamentales es el derecho
a la educacion.

El Art. 26 de la Constitucion (2008) sefiala que la educacion es un derecho de las personas a
lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria
de la politica pablica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y
condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el
derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo. (p.17)

La nueva constitucion que es garantista de derechos, deja explicito que la educacién es un
derecho a lo largo de toda la vida (sin limites de edad); y gratuita, inclusive, hasta la universidad.

La prioridad de la educacion también cambia, del desarrollo econdmico pasa al ser
humano. EI Art. 27 sefiala que la educacion se centrara en el ser humano y garantizard su
desarrollo holistico, en el marco de respeto a los derechos humanos, al medio ambiente
sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica,
incluyente y diversa, de calidad y calidez, estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica,
la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y
trabajar. La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construcciéon de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional.
(p-17)

El Art. 28 sefiala que la educacion respondera al interés pablico y no estara al servicio de
intereses individuales y corporativos. Se garantiza el acceso universal, permanencia, movilidad y

egreso, sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su
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equivalente. Es derecho de toda persona o comunidad interactuar entre culturas y participar en
una sociedad que aprende. El Estado promovera el dialogo intercultural en sus mdltiples
dimensiones. El aprendizaje se desarrollard en forma escolarizada y no escolarizada. La
educacion publica serd universal vy laica en todos sus niveles y gratuita hasta el tercer nivel de
educacidn superior inclusive.

El Art. 29 plantea que el Estado garantizard la libertad de ensefianza, la libertad de
catedra en la educacion superior y el derecho de las personas de aprender en su propia lengua y
ambito cultural. Las madres o padres o sus representantes tendréan la libertad de escoger para sus
hijas e hijos una educacion acorde con sus principios, creencias y opciones pedagdgicas. (p.19)

Se plantea que el sistema nacional de educacién tendra como finalidad el desarrollo de
capacidades y potencialidades individuales y colectivas de la poblacién, que posibilite el
aprendizaje y la generacién y utilizacion de conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura. El
sistema tendra como centro al sujeto que aprende, y funcionara de manera flexible y dindmica,
incluyente, eficaz y eficiente. Integrara una vision intercultural acorde con la diversidad
geogréfica, cultural y linguistica del pais y el respeto a los derechos de las comunidades, pueblos
y nacionalidades.

El Art. 344 menciona que el sistema nacional de educacion comprendera las instituciones,
programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles
de educacion inicial, basica y bachillerato como también estara articulada con el sistema de
educacion superior. El Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa
nacional, que formulara la politica nacional de educacion, asimismo regulard y controlara las
actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las entidades del

sistema. (p.226)
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El Art. 346 plantea que existira una institucion publica, con autonomia, de evaluacion
integral interna y externa, que promueva la calidad de la educacion. Esta declaratoria significa un
avance profundo para mejorar la calidad de la educacion.

De conformidad con la Carta Magna, existe dos sistemas de educacion: El primero, es el
Sistema Nacional de Educacion, que corresponde a los niveles de educacion inicial, basica y
bachillerato. El segundo es el Sistema de Educacion Superior, que estd conformado por las
universidades y escuelas politécnicas; institutos superiores técnicos, tecnolégicos y pedagogicos;
y conservatorios de musica y artes, debidamente acreditados y evaluados.

Para los dos sistemas, se aprobaron la Ley Organica de Educacion Intercultural que
regula al Sistema Nacional de Educacion; y la Ley Orgéanica de Educacion Superior, que regula
al Sistema de Educacion Superior, ambas plenamente alineadas a la Constitucion de 2008
(Registro Oficial No 298, 2010).

La Constitucion plantea que los dos sistemas de educacion deben funcionar
articuladamente entre si, elemento fundamental para superar la falta de continuidad y relacion
entre estos dos sistemas en el pasado.

En relacion al Sistema de educacion Superior, en el Art. 350 se sefiala que ésta tiene
como finalidad la formacion académica y profesional con vision cientifica y humanista; la
investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los
saberes y las cultura; la construccién de soluciones para los problemas del pais, en relacién con
los objetivos del régimen de desarrollo (pp.229-230).

En el Art. 351 se refiere a los Principios del Sistema de Educacion Superior, los cuales
estaran articulados al Sistema Nacional de Educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; y se

establecera mecanismos de coordinacion con la Funcion Ejecutiva. Este sistema se regira por los
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principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad,
pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la produccion del pensamiento y conocimiento,
en el marco del dialogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica tecnoldgica
global (p.230).

El Art. 352 se refiere a la integracion del Sistema de Educacion Superior, el cual esta
conformado por universidades y escuelas politécnicas; institutos superiores técnicos,
tecnoldgicos y pedagogicos; y conservatorios de musica y arte, debidamente acreditados y
evaluados. Estas instituciones, sean publicas o privadas, no tendran fines de lucro. (p.230)

En el Art. 355 se consagra el derecho a la autonomia, considerando que el Estado
reconocerd a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
reconocidos en la Constitucién. Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el
derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y razonable. Dicha
autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la basqueda de la verdad,
sin restricciones; el gobierno y gestién de si mismas, en consonancia con los principios de
aternancia, transparencia y los derechos politicos; y la produccion de ciencia, tecnologia, cultura
y arte. (p.232)

En los Suplemento del Registro Oficial No. 298 y 526, de 12 de octubre de 2010 y de 2
de septiembre de 2011, se publica la Ley Orgéanica de la Educacion Superior y el Reglamento
General de la Ley Organica de la Educacion Superior, respectivamente. (SENESCYT, 2011)

El Art. 2 se refiere al objeto de esta Ley es definir sus principios, garantizar el derecho a
la educacion superior de calidad que propenda a la excelencia, al acceso universal, permanencia,

movilidad e ingreso sin discriminacion alguna. (p.34)
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El Art. 3 versa sobre los fines de la Educacion Superior, y lo considera de caracter
humanista, cultura y cientifica, constituye un derecho de las personas y un bien pablico social
que, de conformidad con la Constitucion de la Republica, respondera al interés publico y no
estard al servicio de intereses individuales y corporativos. (p.35)

Un dato relevante es el que contiene el Art. 4 que se refiere al derecho a la Educacion
Superior, al sefialar que éste consiste en el ejercicio efectivo de la igualdad de oportunidades en
funcion de los méritos especificos, a fin de acceder a la formacién académica y profesional con
produccion de conocimiento pertinente y de excelencia. Las ciudadanas y los ciudadanos en
forma individual y colectiva, las comunidades, pueblos y nacionalidades tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo superior, a través de mecanismos

establecidos en la Constitucion y la Ley. (p.35)

1.2.5. Estandares de calidad de la educacion juridica superior definidos nacionalmente.

De parte del Estado, y particularmente de su gobierno, en las dos Ultimas décadas, existen
iniciativas para mejorar la educacion superior de Ecuador. Es una corriente de todo el continente,
bajo la conciencia de que hay debilidades y nuevos retos. Han aparecido nuevos marcos legales,

procesos de implementacion de autoevaluaciones y acreditaciones.

Desde el propio Estado, desde la Universidades y otras instituciones se identifican aportes
para la formacion de los profesionales del derecho. Una revision rapida y no exhaustiva da
cuenta de los perfiles profesionales que plantean.

Segun el CONEA (2003), al referirse a la formacion de profesionales en general —que la
podemos extrapolar la formacion de los profesionales del derecho- la calidad en la formacion de

profesionales requieren prepuestas innovadoras, flexibles y dinamicas para la formacion
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profesional y postprofesional, en correspondencia con las demandas del desarrollo nacional; que
permitan vincular de manera efectiva la docencia, la investigacién y la interaccion social:
articular coherentemente los niveles de formacion (basica, profesional, postprofesional); integrar
la formacion cientifico-técnica y la formacién humanistica, propiciando el cultivo de valores
éticos como la honestidad, responsabilidad, equidad y solidaridad necesarios en la sociedad.

En la direccion electronica ecuadoruniversitario se describe que las Facultades de
Jurisprudencia de las universidades del Ecuador promueven la formacién de profesionales con
conocimientos y experiencias integradoras de la teoria y la préctica innovadas de las Ciencias
Juridicas, humanisticas, sociales y politicas, para resolver los problemas que plantea la sociedad
con oportunidad, equidad, transparencia y ética.

La busqueda de la verdad, la investigacion cientifica y social, la administracion de la
justicia, la defensa de los derechos humanos y del medio ambiente aparecen como elementos
esenciales en la formacion de los profesionales del derecho.

El abogado tiene conocimientos y habilidades para la interpretacion, aplicacion y
creacion del Derecho; para conducir causas penales, civiles, laborales, comerciales, ante los
tribunales de justicia y para asesorar a individuos e instituciones publicas o privadas sobre sus
derechos y obligaciones legales; deben tener habilidades de anélisis y elaboracion de juicios
criticos para la comprension de problemas sociales, econémicos, juridicos, politico desde la
interpretacion, valoracion, y aplicacion de la normativa para un equilibrio social justo del pais.

En cuanto al perfil profesional, se considera que profesionales del derecho seran de perfil
amplio, dotados de una profunda formacion basica (cientifico, practica, tecnoldgica) capaces de
afrontar, tramitar y resolver las situaciones juridicas con independencia y creatividad, los

problemas del encargo social, en funcion del desarrollo local, regional, nacional e internacional.
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La Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL) sefiala en documento colgado en la
Web que en la formacion de abogado en la Modalidad a Distancia, posibilita que los defensores
de los grandes principios de libertad, orden y justicia social. En cuanto a su perfil sefiala que se
busca desarrollar la capacidad para: conocer, concientizar y respetar los derechos humanos y los
valores sociales subyacentes a los principios y reglas juridicas; capacitar para interpretar y
aplicar los principios generales del derecho y el ordenamiento juridico nacional e internacional
en casos concretos; capacidad para investigar, planificar y emprender independientemente tareas
juridicas; capacidad para redactar documentos juridicos e interpretar la jurisprudencia y doctrina
juridica; capacidad para comprender y relacionar los fundamentos filosoficos y teoria del
derecho y su aplicacion practica; capacidad para identificar las caracteristicas del sistema legal y
su aplicacion en las diferentes instancias administrativas y judiciales.

La Universidad Nacional de Loja hace constar en sitio web, que el perfil profesional del
abogado esta habilitado para el ejercicio de précticas profesionales que coadyuva a resolver
los conflictos interpersonales de caracter socio juridicos, administra justicia en el Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, asesora y brinda consultoria juridica, litiga en los procesos
judiciales y administrativos, y planifica, ejecuta y evalla investigaciones socio juridicas.

En la Universidad San Francisco de Quito se sefiala que la formacion en derecho se basa
“El método se enfoca en la solucion de problemas, el conocimiento del Derecho y no solamente
de las leyes, en el desarrollo de destrezas necesarias para la profesién como la litigacion oral,
relacion con los clientes, elaboracion de informes juridicos; con amplias posibilidades de
intercambio, estudio de subespecializaciones, en un ambiente universitario de primer nivel por
las instalaciones, recursos bibliograficos y electrénicos, con una ética solida hace que el estudio

de la profesion de abogado...”
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La Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, sede Ibarra, sefiala que es objetivo
general de la carrera de derecho el capacitar a los estudiantes para el andlisis juridico, desarrollar
en los estudiantes la capacidad de identificar problemas juridicos, sus causas, efectos y vias de
solucién; y el potenciar las aptitudes de los estudiantes para reconocer y solucionar las
implicaciones éticas y sociales de una situacion juridica determinada. El perfil del estudiante
incluye su formacion profesional litigante entendida ésta como la capacidad de asesorar y brindar
asistencia juridica en la solucion de conflictos por via judicial o por medios alternativos.

Desde la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Central se sefiala que forman profesionales de tercero y cuarto nivel en el &ambito de las Ciencias
Sociales y Humanas, criticos, éticos y comprometidos con la verdad, la justicia, la equidad, la
solidaridad; desarrolla investigacién cientifica para aportar al conocimiento de la realidad, las

culturas; y crea propuestas alternativas para la solucién de los problemas nacionales.

1.2.6. Politicas de la educacion superior.

Didriksson (2008) al referirse al rol de la educacién superior para el desarrollo humano y
social de América Latina y el Caribe, sefiala que es fundamental que el conocimiento que se
produzca y se transfiera desde las universidades se oriente a combatir la pobreza, la desigualdad
y la iniquidad, y a disminuir la brechas entre paises desarrollados y los menos desarrollados...
Entre estos compromisos deben estar la formacion de ciudadanos criticos y libres, con
capacidades y competencias de alto nivel que puedan llevar a cabo un liderazgo en el
fortalecimiento de la democracia y de las instituciones. (p.291)

En el caso de Ecuador, las politicas de la Educacion Superior, y particularmente de las
carreras de Derecho, que forman abogados, se basa en los marcos legales vigentes: Constitucion

del Republica, Ley Organica de Educacion Superior y su Reglamento, el marco legal secundario
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(reglamentos, resoluciones, disposiciones, entre otras). Todo el accionar del pais, vy
particularmente de la educacion superior, se alinea al Plan Nacional del Buen Vivir (el plan de
desarrollo), denominado asi por la actual administracion del Ecuador, de la tendencia
denominada Socialismo del Siglo XXI.

Algunas lineas de politica en la educacion superior vividas por el pais en la tltima década
—gobierno del Presidente Rafael Correa Delgado- tienen los siguientes ejes y acciones:

Fortalecimiento del rol rector del Estado en el campo educativo. Situacion que se justifico
por la historia pasada donde la anarquia o desorden era evidente.

Creacion de marcos legales que faciliten la aplicacion de este rol rector del Estado. Por
eso se aprobO una nueva Constituciéon del Ecuador, se generd la Ley Orgénica de Educacion
Superior (2011) y Reglamento General Ley Organica de Educacion Superior y deméas normativa
adjetiva.

Se crearon estructuras en el Estado, en la funcién ejecutiva, como el Consejo de
Educacion Superior (CES) y la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Innovacion
y Tecnologia (SENECYT).

Fortalecimiento de la educacion publica frente a la privada, justificada bajo el principio
de que la educacion es un derecho de los ciudadanos.

Procesos de evaluacion y acreditacion a las universidades y a las carreras, en la que se
cerraron varias instituciones que no cumplian los minimos de exigencias. Se ha fortalecido la
cultura de la evaluacion, que antes, no existia.

Una autonomia responsable de las universidades, que deben rendir cuentas de sus
procesos Y resultados, al 6rgano rector de la universidad y a la sociedad. Este tema tiene posturas

a favor y en contra.
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Todas las politica implementadas en la Educacion Superior de la Ultima década responden
a la ideologia que ostenta el poder, porque la educacion no es campo neutro, esta incidida por

variables politicas (ideoldgicas, paradigmas), a méas de técnicas.

1.2.7. Los profesionales del derecho y los académicos del derecho.

Los profesionales del derecho, con sus amplios horizontes de trabajo en el sector publico
0 privado, tienen al menos dos tendencias fuertes de competencias profesionales: los tedricos y
los précticos.

A pesar que etimolégicamente la teoria y la practica van unidos, son un todo dialéctico;
no obstante, han mayores énfasis para un lado o para el otro, por cuanto algunos profesionales
del derecho tienen méas a lo conceptual, doctrinario, dogmatico y teérico; mientras que otros,
apuntan méas a lo préctica. En el primer caso tenemos los grandes tedricos del derecho, que a
partir de su interpretacion, aportan con bases conceptuales y criticas para el avance del derecho
en si. En el segundo caso, en cambio, tenemos los que interpretan en la accion, en casos
especificos, por ejemplo, los fiscales, jueces y defensores publicos.

Bourdieu (2000) en su ensayo “La Fuerza del Derecho”, en la division del trabajo
juridico, sefiala que los agentes —contextualizando, los profesionales del derecho- tienen una
competencia expresada en la capacidad socialmente reconocida de interpretar un corpus de textos
que consagran la vision legitima, recta, del mundo social. Esta capacidad de interpretar lo tiene
de manera mas o menos libre o autorizada, y posee el monopolio del derecho. Estos son
interpretes autorizados, que consideran al texto juridico en objeto de luchas por cuanto la lectura
es una manera de apropiarse de la fuerza simbolica que se encuentra encerrada en estado

potencial. (pp. 169-173)
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En la division del trabajo participa la l6gica positiva de la ciencia y la I6gica normativa
de la moral.

La préctica teorica de interpretacion de textos juridicos no constituye un fin en si mismo,
sino més bien tienen fines practicos.

En el campo del derecho existe la posicion de los tedricos, dedicada a la pura
construccion doctrinal, y los précticos, limitados a la aplicacion. Se presentan dos polos, la de los
intérpretes, orientada hacia la elaboracién puramente teérica de la doctrina, monopolio de
profesores que estan encargados de ensefiar las reglas en vigor bajo una forma normalizada y
formalizada; y los otros, la interpretacion orientada hacia la evaluacion practica en un caso
particular, patrimonio de los magistrados. Entonces tenemos, los tedricos y los profesores, y por

otro los pragmaéticos. (Bourdieu, 2000)
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1.3. PARADIGMAS EN LA EDUCACION JURIDICA

1.3.1. Definicién de paradigmas.

En las Gltimas décadas la categoria o concepto de paradigma es muy comdn en el mundo
de la ciencia, incluso en la cotidianidad de las personas. El creador de este concepto fue Thomas
Samuel Kuhn que define a un paradigma bajo dos acepciones, en un sentido amplio y en un
sentido estricto y metodologico, en el primer caso es “aquello que es comun a los miembros de
una comunidad cientifica” (constelacion de opiniones, valores y métodos), y el segundo caso,
como “Logros cientificos generalmente reconocidos que proporcionan durante cierto tiempo a
una comunidad de expertos problemas y soluciones que marcan la pauta.” (Kuhn, 1976, p.10)

También hay una tendencia de considerar a un paradigma como modelos de referencia,
ejemplo, muestra, modelo y valor. Se dice la persona es un paradigma, por ejemplo, de la
libertad. Esta tendencia de definicion viene del griego.

Recuperando la definicion de Kuhn, encontramos que los paradigmas proponen
“modelos” tanto de problemas como de soluciones, efectuadas por la ciencia. Esto aplica a los
diferentes campos de la ciencia: facticas y eidéticas, de la vida, ciencias de la naturaleza,
sociales, pedagogia, juridicas y del derecho.

Entonces, extrapolando la definicion de Kuhn, podemos identificar algunas tendencias de
paradigmas en la educacién juridica, en que se destaca aspectos como la estructura, un sistema
de caracteristicas y elementos, unos procesos metodoldgicos, sistemas de validez y de
fundamentos, entre otros. Asi tenemos, de manera general en el mundo de la ciencia, tendencias
del paradigma tradicional racionalista (culto a la razon), el paradigma de la complejidad

(sistémica, interdisciplinaria) y particularmente en el mundo juridico, el paradigma positivismo
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juridico, el paradigma formalista inquisitivo y las propuestas alternativas como el de la

emancipacion juridica.

1.3.2. Tendencias de paradigmas de la educacion juridica.

Para comprender los paradigmas de la educacion juridica en Ecuador, es necesario
conocer los modelos de educacion superior que cobijaros los procesos y resultados de la

formacion en el mundo, América Latina, y por ende, Ecuador.

1.3.2.1. Paradigma tradicional racionalista.

En 1800, Francia (Paris) la ciencia positiva tomd el poder e impuso a la razén como el eje
ordenador de las cosas; desde entonces la razon y la ciencia conformaban una indivisible unidad.

La historia recoge que los franceses D"Alembert y Diderot publican la Enciclopedia
“Diccionario razonado de las ciencias, las artes y los oficios”, que es considerada como la
superacion de la ortodoxia religiosa conservadora, en el que se encontraba todo el saber
acumulado ordenado en orden alfabético y que constituyo el cuerpo ordenador para reorganizar
la educacion en base a las disciplinas del conocimiento.

Un hecho que expresO esta tendencia fue la Revolucion Industrial, que generd la
expansion de universidades basados en la reorganizacion disciplinaria impulsada por la razén, se
establecieron nuevos roles de la ciencia y de la propia universidad.

Rama (2007) sefiala:

La razon humana se estructuré como orden y clasificacién, y derivd en la creacion de

disciplinas, dentro de las cuales todo saber se estructuraba al interior de ellas. Las

disciplinas se articularon cuando se descubrieron las regularidades de la naturaleza;

cuando se determind que ésta s6lo obedecia a las leyes de la razén y que ésta reconocia
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determinados y especificos &mbitos epistemoldgicos, y cuando la division del trabajo fue

generando campos laborales asociados a ambitos disciplinarios que se expresaron

finalmente en profesiones. (p.17)

Otro hecho importante a tomarse en cuenta es las reformas napolednicas que plantea la
ciencia al poder y a la orden del Estado. En 1806 Napoleon cred la Universidad Imperial,
profesionalizante, como un instrumento dominante de la moderna burguesia, supeditada al
proyecto de desarrollo nacional, como una corporacion estatal y centralizada en todas las areas
del saber, considerando que formar a los ciudadanos es un deber del Estado. En este contexto la
autonomia tiene l6gica como espacio de saberes frente a los espacios de poderes.

El caréacter profesionalizante de las universidades se expres6 en su estructura organica
dividida en facultades, escuelas y céatedras, que forman profesionales necesarios con un saber
practico y util para la sociedad, a través de docentes encargados de la reproduccién erudita del
saber ordenado y clasificado, y poco orientado a la investigacion.

Es relevante lo sefialado por el filésofo Heidegger (como se cit6 en Rama, 2007) para
entender la tendencia a la parcelacion de los saberes, a través de este argumento “ponia de
relieve la contradiccidn entre ser un universitario como totalidad y las primacias disciplinarias
como recortes parciales del saber” (p.18).

Otro elemento a ser tomado en cuenta en la tendencia educativa es el modelo de la
universidad prusiana, de caracter disciplinaria, cuyo eje radicaba en los departamentos como
unidades disciplinarias y no en las catedras, y donde la integracion investigacion y docencia era
el eje de la propia institucion, y el objeto en si no era la transferencia de saberes consagrados y la
produccion de profesionales para el Estado, sino la formacion de nuevos saberes para las

sociedades, aquellos que los profesores estaban investigando de manera libre.
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“Las primeras universidades comenzaron con el esquema de cuatro areas: filosofia,
derecho, medicina y teologia. En el siglo XIX comenz6 a ser necesario introducir en las
universidades las Facultades y Departamentos para lograr abarcar la multiplicidad del
conocimiento que estaba emergiendo” (Garcia, 1997. p.65).

En Ecuador este modelo de Universidad enciclopedista, con bases en la revolucion
industrial, bajo el enfoque filosofico del racionalismo, fragmentario, reduccionista y con
tendencia a la simplicidad también estuvo presente, basta ver las propuestas de reformas
educativas y curriculares de las universidades y las diferentes facultades, carreras y cada una de
las materias y catedras.

Hoy en dia, en la administracion del Estado, bajo la tendencia de la Revolucién
Ciudadana o Socialismo del Siglo XXI, los conceptos de las reformas napolednicas podemos
considerar que estan presentes, -aunque no puras-, actualizadas, basta identificar los argumentos
de que formar a los ciudadanos es responsabilidad exclusiva del Estado, que la universidad esta
supeditada al proyecto de desarrolla nacional, -articulada a la planificacion que realiza la
SENPLADES vy los drganos rectores de la educacion superior como la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT) y el Consejo de Educacion

Superior (CES).

1.2.3.2. Paradigma de la complejidad

A finales del siglo XX y en lo que va del XXI el modelo de la fragmentacion entré en
crisis por la enorme generacion y expansion de saberes tanto especializados, multidisciplinarios,
interdisciplinarios y transdisciplinarios. Las tensiones Se presentan entre estructuras rigidas
frente a un proceso creativo, flexible y complejo del proceso de creacion de un nuevo ambito de

saberes. Lo que lleva que la universidad debe romper la presion de las disciplinas con las
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fronteras que limitan, amarran y confinan cada saber, y tener una mirada compleja de la realidad
—como lo propone el filésofo francés Edgar Morin-. Entonces se presenta una nueva realidad en
la formacion de pregrado y posgrado ya no como asociado al ciclo del capitalismo industrial
sino al ciclo de la sociedad del conocimiento, con nuevos productos e invenciones, como por
ejemplo, gestion de patentes, de derechos de autor, seguimiento a estudiantes, asociacion de
empresas, entre otras, que superen la fragmentacion de saberes basicos y saberes especializados.

El andlisis de la complejidad y la fragmentacién disciplinaria debe tener una matriz de
andlisis y abordaje epistemoldgico, puesto que el objeto de estudio esté integrado al instrumento
mismo para apropiarse de esa realidad, a partir de teorias, campos y paradigmas interpretativos y
de los respectivos instrumentos metodoldgicos.

Este nuevo modelo basado en la sociedad global, avances tecnoldgicos y una revolucién
societaria, tiene una nueva denominacion conceptual, llamada paradigma segun Thomas Kuhn,
un nuevo discurso segin Michel Foucault, o un nuevo episteme, segun lo propone Edgar Morin.

Rama (2007) considera que “Las disciplinas fungen como la superestructura intelectual a
través de la cual la realidad se organiza, se expresa y se entiende, y cada una de ellas con su
propio cuerpo conceptual y sus propios epistemes, metodologias y objetos especificos de
estudios” (p.22).

Y, ademas, anade “Las disciplinas son convenciones que los hombres han construido a
partir de teorias, son recortes de una Unica realidad, metodologias de abordaje y estructuras
conceptuales que intentan reproducir el discurso de lo real en una representacion simbdlica e
idealizada pero que tiene su soporte y su legitimidad explicativa en la propia realidad y en su

desarrollo” (p.23).
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Este nuevo modelo concibe al conocimiento como sistémico, transdisciplinario y
complejo, que rompen muros disciplinarios y fragmentarios.

“Estd desapareciendo el modelo cerrado exclusivo de la existencia de un aula, un

profesor, una disciplina, un libro, un curriculo, una pedagogia, una institucién, un titulo,

una unidad pedagogica, una pertinencia, en fin de la unidad, para acercarnos a una
flexibilidad tal que permite combinar creativa y conjuntamente mdltiples escenarios,
fronteras, modalidades, formas de saberes, didacticas, docentes, instrumentos

educacionales, etcétera”. (Rama, 2007, p.26)

Cada fragmento disciplinario especializado separado, en su propio recorrido
epistemoldgico ignora el rostro global del que forma parte. Morin (como se cité en Rama, 2007)
indica que “nuestras ganancias inauditas de conocimientos se pagan con inauditas ganancias de
ignorancia”. Por tanto la frontera disciplinaria, su propio lenguaje y sus propios conceptos tienen
a aislar a cada disciplina y a los problemas que estan en la realidad.

Garcia (1997) se refiere a la revalorizacion de la pertinencia en el contexto de la
transicion hacia sociedades del conocimiento de las instituciones de educacion superior. Algunas
de aquellas pertinencias y son utiles en la presente construccion teérica y aplicable a la
formacion de profesionales del derecho, son las siguientes:

Pertinencia y procesos de seleccion de la informacion. Se estan redefiniendo las bases
culturales de la sociedad, transformando la nocién de espacio y tiempo, por la rapidez con que
circula la informacion abrumadora, que no permite la utilizacion inteligente de ella, por lo que
hay que desarrollar la habilidad para saber discriminar y filtrar informacion pertinente y

estratégica. Esta informacion llega a través de los microprocesadores, telecomunicaciones,
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sistemas de redes, bidireccionalidad de las comunicaciones, interconectividad de los medios
(pp.63-64).

Pertinencia y nuevo proyecto educativo centrado en el aprendizaje. El estudiante para a
tener un rol més activo en el proceso de apropiacién del conocimiento; el rol del profesor ya no
es de transmisor de conocimientos, sino de orientar el acceso al conocimiento, de construccion
de esquemas de comprension e interpretacion para transformar la informacion en conocimiento;
el acceso al conocimiento no estaré limitado a redes formales de distribucion de él, ni ubicada en
una determinada etapa de la vida de una persona, mas la alternancia y simultaneidad entre
estudio y trabajo demandard la sociedad del conocimiento y el “aprender a aprender” sera
practico (p.64).

Pertinencia y produccion del conocimiento. Enfasis en tomar en cuenta el contexto en el
cual se ubican las instituciones de investigacion, el acercamiento entre los que producen y los
que se apropian del conocimiento (pp.64-65).

Pertinencia y organizacion del conocimiento. La necesidad de enfoques
transdisciplinarios e integros en la interpretacion de la realidad, con trabajos en equipo
transdisciplinarios. La realidad es total.

Pertinencia y nueva concepcion de las profesiones. En los paises desarrollados la
educacién superior realizan sus cambios en funcidon de las presiones del sector productivo
exclusivamente. En América Latina se deberia tomar en cuenta las “presiones latentes” de la
poblacién que no esta siendo servida por los saberes y profesiones de las instituciones de
educacion superior. Estas demandas provendran de sectores de productos basicos

industrializados para consumo interno y de la atencion de las necesidades béasicas de la poblacién
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—principalmente las postergadas-, considerando que el sector moderno exportador es muy
pequefio.

Cassen (como se cito en Garcia, 1997) considera que:

Existen espacios sociales que corresponden a necesidades no cubiertas por los sistemas de

empleo, y que deberian ser vistos como potenciales generadores de empleo.

Fundamentalmente estos espacios tiene que ver con “gerencia de la rehabilitacion social,

para los excluidos, los nifios, la salud, etc.”; empleos de utilidad social que deben gozar

del mismo status y derivar de salarios parecidos a los empleos relacionados con la

actividad mercantil” (p.67).

Garcia (1997) senala “Se plantea la necesidad de crear una organizacion postempleo, ya
que la actual esta construida con base a una estructura de empleos que respondié a las
necesidades de crecimiento de las fabricas y la burocracia de principios del siglo XIX” (p.67)

Pertinencia y ampliacion del concepto de funcion social de la universidad. La “extension
universitaria” no debe ser considerada como un afiadido a la universidad, debe ser la razon de
ser, algo sustancial de la relacion universidad-sociedad, y no solo de la relaciéon universidad
sector productivo.

Pertinencia y diversificacion de los destinatarios de las profesiones. En el actual modelo
los egresados van a desempefiar su profesion en un mundo del trabajo donde las profesiones
sirven fundamentalmente a las clases sociales que pueden pagar sus servicios: el mercado vy el
Estado.

Latapi (como se citd en Garcia, 1997) sefiala ““... Atn en los periodos de gran expansion
de la matricula —y por lo tanto de mayor movilidad social de la universidad- sus egresados —

incluidos los que venian de sectores sociales de bajos recursos- iban a engrosar en contingente de
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profesionales que servian a las clases medias y altas, y solo aquellos que iban a ciertas
instancias del sector servicios, servian a los sectores de bajos recursos.”

“En los momentos actuales, el sector servicios que —a través del estado- sirve a los
sectores de bajos 0 ningun recursos, esta en franco deterioro; entonces, los sectores sociales que
no pueden pagar directamente en el mercado los servicios de los profesionales, estan siendo
practicamente desatendidos por los mismos” (Garcia, 1997).

Entonces, la educacion superior evidencia tendencias de trasformacion. Rama (2008)
considera que los escenarios futuros de la educacion superior y de las politicas publicas, se
presenta con las siguientes caracteristicas, afectados por la tendencia nuclear, tales como: La
deselitizacion de la educacion superior derivada de la tendencia de masificacion de la cobertura,
la tendencia a la feminizacion de la matricula y la tendencia a la diferenciacion de los accesos; a
una deshomogenizacion, debido a la tendencia a la diferenciacion institucional, a la
fragmentacion institucional, a la complejizacion de las universidades y a la flexibilizacion de las
estructuras curriculares; a una desautonomizacion debido a la tendencia de las regulaciones
gubernamentales, la tendencia al establecimiento de un sistema de aseguramiento de la calidad y
la tendencia a la articulaciéon sistémica de la educacion superior; a una desnacionalizacion
derivada de la tendencia a la internacionalizacion de la educacion superior, posgraduarizacion y
las regulaciones internacionales; a una despresencializacion asociada a la tendencia de
transformacion de las industrias culturales en industrias educativas con la digitalizacion y la
virtualizacion de la educacion superior; y a una desgratuitarizacion de la educacion superior,
derivada de la tendencia a la privatizacion, a la mercantilizacion y la diferenciacion de las

fuentes de financiamiento y a la propietarizacion de la investigacion. (p.10)
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1.2.3.3.Paradigmas especificos en la educacion

De las dos tendencias de paradigmas dominantes en la ciencia y en la educacién superior
descritas anteriormente, es necesario especificar lo concerniente al mundo de la educacién en
general, cuyas caracteristicas estuvieron y estdn presentes en la educacion superior,
particularmente en la formacion de abogados.

Recuperando las méas importantes de los paradigmas en educacion tenemos el
conductismo y las teorias cognitivas.

En la tradicion educativa es muy comun referirse al conductismo como un paradigma
tradicional reproductivo de estimulo-respuesta, con enfoque reduccionista antimentalista,
centrado en la conducta, que crea seres pasivos, acriticos, memoristicos y reproductivos por
excelencia, que ha estado presente en todos los niveles de la educacion, desde la escuela hasta la
educacion universitario. Sus bases son el empirismo y el positivismo filosofico.

El conductismo se basa en los aportes de la psicologia, -principalmente en una psicologia
objetiva- cuyo objeto es la conducta observable controlada por el ambiente, que recupera los
reflejos condicionales -propuestos por Pavlov-, y estableciendo el condicionamiento como
paradigma experimental. Dos tendencias de conductismo se presentan: el conductismo extremo o
radical, que negaba la existencia de la conciencia y el conductismo metodoldgico, que aunque no
negaba la conciencia, creia que no podia estudiarse por métodos objetivos. Mas tarde los
neoconductistas defienden el modo positivista de hacer ciencia, en la que los datos hablan por si
mismo, independientemente de las teorias que cada cual sostengan

Segtin Pozo (1996) “el nucleo central del conductismo esta constituido por su concepcion
asociacionista del conocimiento y el aprendizaje” (p.25). El conductismo asume las ideas

asociacionistas como base de su experimentacién y asociacién. Se caracteriza por un
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reduccionismo antimentalista, que quiere decir la negacion de los estados y procesos mentales.
La mente es una copia de la realidad, un reflejo de ésta y no al revés. Entonces el control de la
conducta reside en el medio.

Los conductistas consideran que el aprendizaje es un cambio de conducta, excluyendo asi
el aprendizaje latente que se produce en ausencia de conductas observables. La conducta es
observable si hay asociaciones de estimulo-respuesta, que implica una respuesta por parte del
sujeto, considerando que el principio motor de la conducta esta fuera del organismo, esto es que
el aprendizaje siempre es iniciado y controlado por el ambiente. Entonces, el organismo tiene un
caracter pasivo, que se limita a responder las contingencias ambientales, por tanto, el aprendizaje
no es una cualidad intrinseca del organismo, sino que necesita ser impulsado desde el ambiente.

Otro rasgo del conductismo es el concepto de lo equipotencialidad, que significa que las
leyes del aprendizaje son igualmente aplicables a todos los ambientes, especies e individuos.
Entonces, la Unica forma de aprender es la asociacion. Para el conductismo se carece de sujetos,
existe una universalidad filogenética de los mecanismos asociativos, no hay diferencias
individuales y todas las tabulas raza se parecen. En palabras méas sencillas, el ser humano
aprende con los estimulos externos, de afuera, y los procesos de aprendizaje son iguales para
todos.

La otra postura fuerte de los paradigmas en la educacion se denomina cognitiva, que se
basa en el desarrollo de la psicologia en la educacion, la neurociencias, la cibernética, las
tecnologias de la informacion y comunicacion, los mass medias, la teoria genética de desarrollo
intelectual, las teorias del procesamiento humano de la informacion, la teoria del aprendizaje

verbal significativo, la teoria sociocultural del desarrollo y el aprendizaje, entre otras, en el
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marco de la complejidad, el cambio, de interacciones muy complejas, que implica cuestiones
afectivas, simbdlicas, sociales, comunicativas, axioldgicas y valorativas

Este nuevo paradigma no se centra en la transmision de informacion acabada, sino a
desarrollar el pensar de los seres humanos. Por tanto, segin el paradigma cognitivo,
particularmente el enfoque constructivista, el alumno es considerado como un procesador activo
del aprendizaje, el docente es un organizador de la informacion tendiendo puentes cognitivos, es
un promotor de habilidades de pensamiento y aprendizaje, la ensefianza es una induccion de
conocimiento esquematico significativo y de estrategias o habilidades cognitivas: el como del
aprendizaje y el aprendizaje estd determinado por conocimientos y experiencias previas.
(Barriga, Hernandez, 2010, p.26)

Este paradigma plantea principios psicoldgicos centrados en el estudiantes, que incluyen
los factores cognitivos y metacognitivos, los motivacionales y afectivos, los factores del
desarrollo y sociales y los factores relacionados con las diferencias individuales.

En sintesis, el enfoque constructivista del paradigma cognitivo se resume en la siguiente
frase: “Ensenar a pensar y actuar sobre contenidos significativos y contextualizados” (Barriga,
Hernandez, 2010, p.27)

La diferencia fundamental entre los aprendizajes memoristicos y los aprendizajes
significativos, son los siguientes:

El aprendizaje memoristico se caracterizan porque existe una incorporacion no sustantiva,
verbalistica y arbitraria de nuevos conocimientos en la estructura cognitiva; no existe ningdn
esfuerzo por integrar los nuevos conocimientos con conceptos ya existentes en la estructura
cognitiva, el aprendizaje no relacionado con experiencias, con hechos u objetos y no hay ninguna

implicacion afectiva para relacionar los nuevos conocimientos con aprendizajes anteriores. En
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cambio, en el aprendizaje significativo, la incorporaciéon es sustantiva, no arbitraria y no
verbalista de nuevos conocimientos en la estructura cognitiva, existe un esfuerzo deliberado por
relacionar los nuevos conocimientos con conceptos de nivel superior, mas inclusivos, ya
existentes en la estructura cognitiva, el aprendizaje esta relacionado con experiencias, con hechos
y objetos y existe una implicacion afectiva para relacionar los nuevos conocimientos con
aprendizajes anteriores. (Pozo, 1996, p.212)

En este escenario hay que ubicar y analizar la formacion de los profesionales del derecho,
lo abogados, fiscales, jueces, defensores publicos; asi como, las trasformaciones de las unidades

académicas, facultades y universidades en América Latina, particularmente, el Ecuador.
1.2.4. Paradigma formalista inquisitivo.

Aplicado al campo de la formacion en derecho, el paradigma dominante ha sido el
formalista inquisitivo, que retne caracteristicas del paradigma racionalista y fragmentario, del
paradigma conductista en educacion, cobijado por los postulados y principios de positivismo
cientifico.

Avila (2012) en su escrito “Cultura juridica y la ensefianza del derecho” plantea que el
modelo dominante de la formacion juridica en las universidades es el denominado formalista
inquisitivo. El autor sefiala que se trata de una cultura, es decir, parte de normalidad en la
formacion de los abogados.

Dividamos el analisis en dos partes: la formalista y la inquisitiva.

En la parte formalista, se identifica las siguientes caracteristicas:

La formacion se expresa en una ensefianza memoristica. Simon y Navas (como se cito en
Avila, 2012) “en términos generales en la trasferencia de conocimientos por medio de clases

magistrales, con muy poca participacion de los estudiantes” (p.283).
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Esta ensefianza memoristica se basaba en el texto de la Ley, en recordar articulos,
numerales, literales, de los codigos, por ejemplo, de derecho civil. Bien lo decia Carbonell (como
se Citd en Avila, 2012) “La argumentacion no tiene tanta importancia cuando lo que domina es el
método memoristico... simplemente para aplicarlo (el ordenamiento) en los términos en que esté
establecido por el profesor” (p.283).

“La ley es la ley”, es decir no hay lugar a cuestionamientos ni otra motivacion que
cumplirla, es parte de las multiples ficciones y fetichismos de la ensefianza y formacion en
derecho. La ley se convierte en el centro del estudio, y el estudio memoristico una ciencia. Se
reconoce que Hans Kelsen es el padre de esta propuesta, -autor de la “Teoria Pura del Derecho”
y escrita en 1934-, muy conocido por la famosa “piramide de Kelsen”, que le ensefian en los
primeros semestres de la carrera, y que constituye un clésico, que es lo minimo que todo
estudiante de derecho debe saber; y es uno de los pilares que sostiene el formalismo juridico.

Kelsen distingue el derecho de la naturaleza, el derecho de las ciencias sociales, el
derecho de la moral, y afirma que el derecho es una ciencia autbnoma, que tiene un objeto y
método de estudio propio.

Segun Bourdieu (2000), sefiala que Kelsen al fundar la “Teoria Pura del Derecho” quiso
“construir un cuerpo de doctrinas y de reglas totalmente independiente de sujeciones y presiones
sociales y que encuentran en si mismo su propio fundamento” (p.166); es decir, excluyendo todo
dato historico, social, psicologico y toda referencia a las funciones sociales que pueden asegurar
la puesta en escena de esas normas.

Kelsen (2010) sefiala: “La teoria pura del derecho es una teoria del derecho positivo, del
derecho positivo en general y no de un derecho particular. Es una teoria general del derecho y no

una interpretacion de tal o cual orden juridico, nacional o internacional.” (p.21). Segun este autor
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se trata de una teoria, que se centra en el objeto, que procura determinar qué es y como se forma
el derecho, sin preguntarse como deberia ser 0 cOmo deberia formarse. Afiade “Es una ciencias
del derecho y no una politica juridica” (p.21).

Por tanto, la teoria pura del derecho “limpia” o “depura” de otras ciencias como la
psicologia, biologia, moral y teologia, porque de ser asi el resultado no puede ser sino la ruina de
la verdadera ciencia juridica.

El derecho no es una ciencia de la naturaleza porque no responde a fenémenos causales,
que pueden ser aprehendidos por métodos empiricos. “Por naturaleza entendemos un orden o
sistema de elementos relacionados los unos con los otros por un principio particular: el de
causalidad” (Kelsen, 2010, p.22). Es decir, no tiene una relacion causa-efecto, por ejemplo —al
decir del autor- la ley segun la cual un metal se dilata cuando se le aplica el calor, establece una
relacion de causa. En cambio, la ciencia juridica formula reglas de derecho, no al principio de

99, <

causalidad, por ejemplo “Si un individuo a cometido un crimen, debe ser castigado™; ““si abona
su deuda, debe sufrir una ejecucion forzada dirigida contra los bienes™; ““si se ha cometido un
acto ilicito, debe ser aplicada una sancion” (pp.22-23).
La causalidad no interviene en la regla de derecho.
El crimen no es una causa de sancion; la sancion no es un efecto del acto ilicito. La
relacion que existe entre los dos hechos resulta de una norma que prescribe o autoriza una
conducta determinada. Esta norma es el sentido que se da a uno o muchos actos que los

hombres han cumplido en el espacio y en el tiempo y a los que se denomina costumbre,

ley, fallo judicial o acto administrativo. (p.23)
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Kelsen (2010) reconoce que el derecho es un fendmeno social, esta ciencia estudia la
sociedad desde diferentes puntos de vista, puesto que la sociedad es una realidad totalmente
distinta de la naturaleza.

En relacion a la moral, Kelsen distingue las normas morales de las juridicas a través del
concepto de validez, por medio del cual una norma solo puede ser expedida por autoridad
competente y de acuerdo a un procedimiento reglado por las mismas normas.

Avila (2012) sefiala que el efecto de la Teoria Pura del Derecho es que dej6 a los juristas
literalmente solos y huérfanos. “Solos porque rompimos fatalmente con las ciencias sociales y
huérfanos porque el avance de las otras ciencias, particularmente en los métodos, que habia
costado afios, dejara de ser referencia para el derecho” (p.285). Y afiade -citando a Morales de
Setién Ravina- (como se cito en Avila, 2012) “De ahi en adelante el derecho sera
autorreferencial, se bastara a si mismo, y su aplicacion es una mera operacion” (p.285).

Autorreferencial significa autosuficiente, es decir que no necesita de nadie para
sobrevivir, todas las preguntas y respuestas estan en el mismo derecho. Zagrebelsky (como se
citd en Avila, 2012) ha dicho que los juristas tenemos la cabeza en las nubes, es decir, en una
burbuja. Toda realidad problemaética en términos juridicos deberia ser subsumida en una norma,
cuando la ley no era entendible, remiten a la ley.

“Algo asi como si nuestro mas respetable profesor ordenara: entienda la ley letra por
letra, si no puedes, ayUdate de una norma parecida, sino puedes, sirvete de otra ley, si no puedes,
encuentra el espiritu de la ley, si no puedes, busca otra ley aunque sea de otro pais, pero €so si,
nunca de los nuncas dejes de observar la ley, y si no puedes andate a cultivar el campo.” (Avila,

2012, pp.285-286)
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Simon y Navas (como se citd en Avila, 2012) sefiala que “La estructura del curriculo se
organizaba en funcion de los textos legales, llegando inclusive a llamarse las diferentes materias
a acuerdo a los textos legales” (p.286), es decir, programas de estudio de derecho del siglo XIX o
principios del siglo XX.

Una caracteristicas de este modelo de formacion es que la aplicacion del derecho se
redujo a una mera operacion, es decir, a los silogismos juridicos, que partiendo de una norma
legal, con caracter general y abstracto, daba como resultada la consecuencia prevista en la ley. La
labor del juez, el jurista, el litigante, lo que tenia que hacer era encontrar la norma a la que debe
adecuarse el caso, es decir, subsumir.

Otra caracteristica es que la ley estaba vinculada al derecho privado. Avila (2012) dice:

El Cddigo Civil y sus categorias siguen siendo la estructura de las carreras de derecho y

de la forma de entenderlo. El derecho publico es secundario y hasta funcional al derecho

privado. No es causal que la justicia contenciosa administrativa y la doctrina hayan tenido
un desarrollo tan limitado e incomparablemente inferior si lo relacionamos con el derecho
privado. Tampoco es causal que derecho constitucional se haya focalizado en la
estructura y regulacion organica del estado y que el derecho de los derechos humanos sea,
con suerte, un dato en las materias de derecho constitucional o filosofia del derecho o una

materia de caracter electivo” (p.286).

En fin, este modelo o cultura formalista considera que “la finalidad del derecho es
comprender y aplicar la ley, el contenido y objeto de estudio es la ley, y el método para conocer
el derecho es el memoristico del texto legal, informar y no formar, y el de aplicacion es el
exegético. Todo en la ley, todo desde la ley, todo para la ley, nada fuera de la ley: el derecho -asi

entendido- es autorreferencial y fetichista” (Avila, 2012)
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En la segunda parte, tenemos otra de las caracteristicas del modelo de formacién juridico
dominante: la inquisitiva.

Lo inquisitivo suele asociarle a los tribunales de la inquisicion en la que los jueces y
tribunales eran juez y parte, que inspiraban méas miedo, todo era escrito y secreto, la principal
prueba era la confesion, ademas arrancada mediante tortura, con penas infamantes vy
desproporcionadas. La cultura inquisitiva hace referencia al sistema penal, asociado a grilletes,
hierros candentes, mazmorras y alaridos de dolor, aplicados muchas veces a la persecucion
politica.

Brinder (como se cit6 en Avila, 2012) manifiesta que la cultura inquisitiva se expresa en
el culto a la forma, que es la “idea magica de que la preservacion de ciertas formas permite
solucionar el conflicto; o bien de que se puede acceder a la verdad mediante la ritualizacién de
ciertos actos”, esta forma es desde el cosido de expedientes que pasan al juez hasta las formulas
sacramentales que constan en las actas de las audiencias y providencias.

Otra caracteristica es el uso de un lenguaje oscuro que aleja a las personas comunes y
corrientes de la ley y la justicia y hace que los abogados sean imprescindibles e indispensables.
(Avila, 2012)

El lenguaje oscuro no es exclusivo del derecho, también hay otras areas del conocimiento
y profesiones, que utilizan un lenguaje dificil de comprender para los profanos y no iniciados en
esos objetos de estudio, por ejemplo, en la medicina. No obstante, en el derecho, el lenguaje
oscuro Yy dificil, se convierte en una constante, muchas veces colocando distancias entre el
profesional del derecho con los ciudadanos, que en vez de ser positivo, se convierte en una

debilidad.
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Brinder (como se citd en Avila, 2012) describe que un juzgado es: “en ultima instancia,
una gran maquinaria de producir expedientes, certificaciones, notificaciones, etc., donde el juez
es una suerte de manager de tal oficina burocratica e ineficiente antes que un verdadero juez”
(p.289).

La actitud de los operadores de justicia, incluido los abogados, es temor de no conocer y
respetar las formas y a perder las causas por omisién de las formas.

Dos caracteristicas mas de esta cultura formal inquisitiva es la verticalidad y sacralidad.
La primera es propia de sociedades autoritarias y la segunda tiene que ver con la influencia
religiosa y hasta con el derecho candnico, con una suerte de administrar justicia por delegacion
del poder divino.

En el contexto de esta cultura formal inquisitiva, la consecuencia es “que las personas,
abogadas, abogados, litigantes, juezas y jueces, profesoras y profesores del derecho vy juristas
somos profundamente conservadores, pasivos Y resistentes al cambio” (Avila, 2012, p.290). Lo
conservador tiene que ver con la fijacion en el pasado, que recurre al “espiritu” del legislador, y
que mantiene la realidad. La pasividad tiene que ver con el conformismo.

Otra caracteristica es considerar que la ley es general y abstracta, por tanto demuestra
impersonalidad y neutralidad. Al ser abstracta, establece las condiciones de aplicacion que no
tienen relacion con los casos concretos que suceden en la vida. Pero, la critica sefiala, que “las
personas al interpretar y aplicar la ley somos todo menos impersonales y neutros” (Avila, 2012,
p.291).

Por tanto, detras de la supuesta neutralidad las facultades de derecho han privilegiado,
segin Simoén y Navas (como se citd en Avila, 2012), “los enfoques y contenidos del derecho

civil (privado) sobre uno de derecho publico... en la dicotomia entre Derecho publico y privado
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a partir del cual se construye los estudios de Derecho, daria la impresion de que se han olvidado
de las necesidades (los Derechos) de las mujeres y hombres de carne y hueso” (p.292).

Este paradigma formalista inquisitivo se presenta en Ecuador de la siguiente manera:

Wray (1999) al presentar el diagnostico sobre el estado de la ensefianza del derecho en el
Ecuador sefiala que la estructura de los programas de diez universidades investigadas presenta
las siguientes caracteristicas: un programa sin objetivos racionalmente identificados, que limita
los objetivos reales al &mbito cognoscitivo, dejando fuera el dominio afectivo y psicomotor, es
decir las habilidades y aptitudes en relacion con el manejo de conflictos y con el empleo del
aparato legal tanto para prevenirlos cuanto para superarlos; el método gira en torno a la actividad
del profesor, se aplican métodos como las explicaciones del profesor, lectura de los estudiantes;
la evaluacion queda limitada a lo cognoscitivo, sin medir el grado de desarrollo de las
habilidades y aptitudes; distorsion tedrica al simplificar los conceptos de teoria y practica, a la
que llega mediante la atribucién arbitraria de significados, detectandose que la ensefianza no es
tedrica en sentido cientifico del término, evidencidndose la ausencia absoluta de teorizacion,
centrada en informacién de contenidos normativos, esta distorsion también lleva a una distorsién
en el concepto de préactica, reducido al aprendizaje de formulas rutinarias.

Un aporte importante de Wray (1999) es el de los fundamentos teéricos del modelo que
esta sustentando la ensefianza del derecho en Ecuador, para lo cual recupera los aportes de Cueto
Rua, Pérez Perdomo y Falcao.

De Julio Cueto Rua (como se citd en Wray, 1999), considera los cuatro supuestos del
modelo de ensefianza de derecho de las escuelas argentinas: i) La conviccion de que la formacion
universitaria de los abogados requiere de la ensefianza de todo el derecho positivo del pais,

durante el nimero limitado de afios de estudio reservados para la carrera; ii) El derecho es
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considerado como un sistema de normas, es decir, de entes ideales susceptibles de conocimiento
mediante métodos racionales, lo que conduce a la identificacion del derecho con las normas
juridicas, especialmente las legislativas; iii) La creencia de que la universidad debe producir un
tipo uniforme de abogado: el que tiene al litigio ante los tribunales como forma de ejercicio; v,
iv) La tutela del alumno por la universidad, es decir, la presuncion de que no es académicamente
aceptable facultar a los alumnos para que seleccionen materias acordes con su planes de ejercicio
profesional. (p.19)

Pérez Perdomo (como se cité en Wray, 1999) considera que el modelo de educacién
juridica esta ligada a la concepcion de derecho como un conocimiento seguro y cierto, sobre la
base de supresion de la disputa y el valor formativo de la memorizacién de los grandes textos;
esta concepcion de certeza absoluta, del método geométrico y de propdsitos didascalicos estan
presentes en los discurso del derecho natural de los siglos XVI1I'y XVIII.

Joaquin Falcao (como se citdé en Wray, 1999) vincula el modelo de ensefianza con las
corrientes normativistas, que en el caso de Brasil, presenta las siguientes caracteristicas: i)
Enfasis en lo que diferencia al derecho de las otras ciencias sociales y humanas, antes que por la
preocupacion de los elementos comunes que lo vinculan; ii) Enfasis en lo que distingue a las
diferentes ramas del derecho, antes que en su interrelacion; iii) Enfasis en los aspectos 16gico
formales del derecho, antes que en sus contenidos econdmicos y politicos; iv) Enfasis en la
implementacion del derecho positivo, antes que en su formacion; y v) Enfasis en la validez y
legalidad del orden juridico, antes que en su eficacia y legitimidad.

La situacion de Ecuador, en cuanto a la opcion tedrica, en la ensefianza del derecho, se
ubica en un positivismo practico, que se caracteriza por un lado, a postular la necesidad de que el

derecho se oriente hacia la justicia o hacia el bien general, por otro, sistematicamente ha
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prescindido de todo analisis encaminado a examinar la vigencia real de tales valores, supuesta la
validez formal de la norma.

Si el contenido del derecho esta orientado por un sistema de valores, limitar el anélisis a

la estructura formal de las normas y a la correspondencia légica entre ellas, significa

aceptar implicitamente dos cosas: la conveniencia social de los valores y la medida de
justicia consignadas por el legislador en las normas, por una parte, y la suficiencia de la
validez formal de la norma como medida de la eficacia social del derecho por otra.

Significa, en definitiva, reducir los tres planos en que el derecho de manifiesta —vigencia

formal, validez segin un orden axioldgico y eficacia social-, a uno solo: la vigencia

formal, con la agravante de, ademas, identificar los planos, tomando a la vigencia como

indicio suficiente de validez y eficacia. (Wray, 1999, p.21)

Entonces, segin Poulantzas (como se cité en Wray, 1999) los valores que postula el
derecho en abstracto: justicia, libertad, igualdad, aparecen como categorias formales de la norma;
y el orden normativo cualquiera que sea su contenido, llega a ser sinénimo de justicia, libertad,
igualdad, por que éstos se han enajenado en la forma, y no producto de un anélisis consciente del
contenido normativo en relacion con el valor. (pp. 21-22)

Woray hace notar que esta postura del positivismo practico con la teoria pura de Kelsen es
solo aparente. El positivismo practico adoptado en la docencia se proclama valorativa y acepta a
las normas por su vigencia formal. En cambio, la “teoria pura” de Kelsen sostiene que el objeto
exclusivo de la ciencia del derecho son las normas en cuanto tales, debiéndose excluir cualquier
analisis sobre el contenido de justicia o injusticia de la norma (que es un problema ético, no
juridico), para remitirse a un criterio de validez objetiva que no puede ser otro que la

conformidad de una norma con otra superior dentro de un orden jerarquico, hasta alcanzar a la
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norma fundamental; por tanto es una teoria no valorativa, en el que el derecho debe abstenerse de
emitir cualquier pronunciamiento sobre el contenido de una norma en el orden de los valores.
(Wray, 1999, p. 22)

Por tanto los fundamentos teoricos del modelo aplicado en la ensefianza del derecho en
Ecuador considera es que se trata de un conocimiento seguro y cierto, que segun Falcao (como se
cité en Wray, 1999) que convierte al conocimiento juridico en un conocimiento sobre el debe
ser, un debe ser “que pretende-se que seja”, “porque la dogmatica asume que el derecho positivo
estatal, es el unico debe ser que es” (p.23).

Wray (1999) es categorico en sefalar del derecho en Ecuador no adopta un modelo

teorico: “En mi opinidn, no se trata de una adhesion consciente a una determinada concepcion

tedrica, sino de una aceptacion acritica del estatu quo” (pp.20-21).

1.2.5. El positivismo juridico y los formalismos anti-tedricos.

Scarpelli (como se cité en Maynez, 2011) define que “El positivismo juridico concibe el
derecho como un conjunto de normas puestas por seres humanos, mediante actos de una
voluntad dirigidas a someter la conducta a la disciplina de esas normas” (p.51).

El positivismo juridico, usa o toma prestado el concepto de positivismo de las ciencias, en
una época en que las ciencias exactas y ciencias naturales, aplicaban el método cientifico para
describir y explicar fenémenos y problemas con enfoque cuantitativo. Serna (2008) -citando a
Viola- argumenta que el positivismo juridico se lleva a cabo de acuerdo las exigencias
epistemologicas de la teoria positivista de las ciencias, que parte de la dualidad neta entre objeto
y sujeto del conocimiento, y que todo conocimiento para que tenga el status de cientifico esta
sometido a un doble requisito: el rigor cientifico y la coherencia formal, por una parte, y la

verificabilidad empirica del objeto que sera estudiando cientificamente, por otra. (p.119).
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El positivismo juridico tiene como representantes significativos a Kelsen, Ross, Hart,
Cattaneo y Bobbio.

El fundamento conceptual del positivismo juridico se basa en tres compromisos: la tesis
del hecho social, la tesis de la convencionalidad vy la tesis de la separabilidad. La primera afirma
que la existencia del derecho se hace posible por ciertas clases de hechos sociales. La segunda
afirma que los criterios de validez son de naturaleza convencional. La tercera, al nivel méas
general, niega que exista una vinculacién entre el derecho y la moralidad. (Einar Himma, 2011.
p. 23)

La literatura cientifica juridica clasifica dos tipos de positivistas: el positivismo juridico
incluyente y el positivismo juridico excluyente. Los primeros también considerados como
“positivistas suaves” o “incorporacionistas”, que creen que existen sistemas juridicos
conceptualmente posibles, en los cuales los criterios morales de validez incluyen o incorporan
principios morales; representantes de esta postura son Hart, Coleman, Waluchow y Kramer. Los
segundos, llamados también “positivistas duros” niegan que pueda existir criterios morales de
validez en el derecho, que afirman que la existencia y contenido del derecho siempre pueden ser
determinados por las fuentes sociales; representantes de esta postura son Raz, Shapiro y Marmor.

Para Hart, el término positivismo juridico es aplicable a las cinco tesis:

1) el derecho es un conjunto de mandatos formulados por seres humanos;

2) entre derecho y moral, o entre el derecho que es y el que debiera ser, no existe una
conexion necesaria;

3) el analisis del significado de los conceptos juridicos debe distinguirse (y separarse) de

las indagaciones historicas sobre el origen del derecho, de las sociolégicas sobre las
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relaciones entre éste y otros fendmenos sociales y de los ensayos de valoracién desde
el punto de vista de la ética y de los fines que el derecho persigue;

4) un sistema juridico es un sistema en el cual, aplicando procedimientos l6gicos, es
posible inferir decisiones correctas de una serie de normas predeterminadas, sin
necesidad de tomar en cuenta, al hacerlo, principios éticos, tendencias politicas, fines
colectivos, etcétera:

5) los juicios morales no se formulan, ni pueden ser racionalmente defendidos, en la

forma en que los son los que se refieren a hechos.

El Italiano Bobbio propuso la distincion entre tres sentidos de la expresion “positivismo
juridico”, que son: el positivismo como enfoque o modo de acercarse al estudio del derecho, el
positivismo como teoria del Derecho, y el positivismo como ideologia sui generis de la justicia.

El positivismo como “enfoque” o “modo de acercarse al estudio del Derecho”, es “algo
diferente al método”, pues segun Bobbio (como se citdé en Atienza, M., Ruiz, J. 2009) “no se
trata de los instrumentos o de las técnicas empleadas en la investigacidn, con respecto a los
cuales el positivismo juridico no presenta una caracteristica peculiar, sino mas bien de la
delimitacion del objeto de investigacion”, por tanto distingue entre Derecho real y Derecho ideal,
es decir, entre Derecho como hecho y Derecho como valor, entre Derecho que es y el Derecho
que debe ser. Segun Bobbio, el jurista debe ocuparse del primero. (Atienza, M., Ruiz, J. 2009,
pp.130-131)

En este caso, positivista es el que adopta, frente al derecho, una actitud no valoradora, o
aestimativa, y para distinguir un precepto juridico de otro no juridico se basa, exclusivamente en
datos verificables. Por ejemplo, preceptos que habiendo sido creados por dérganos competentes,

en la forma legalmente prescrita, ajustados a procedimientos preestablecidos, que esas normas
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sean efectivamente observadas durante cierto tiempo, por determinado grupo social, sin que haya
consideraciones de tipo teleoldgicos como la justicia, la libertad o el bien comin. (Méaynez,
2011, p.10)

El juicio de oportunidad o conveniencia para distinguir el “enfoque” o “modo de
acercarse al estudio del Derecho, segin Bobbio (como se citd6 en Maynez, 2011) es: “Partir del
Derecho que es, mas que del que debe ser, es algo que cumple mejor la finalidad principal de la
ciencia juridica, o sea, brindar esquemas de decision a los 6rganos jurisdiccionales y construir el
sistema del orden vigente” (p.13).

El positivismo como teoria del Derecho segin Bobbio (como se citd en Atienza, M.,
Ruiz, J. 2009) esta relacionada con “la teoria estatal del Derecho”, con temas como: 1) “con
respecto a la definicion de Derecho, la teoria de la coactividad (...)”; 2) “con respecto a la
definicion de norma juridica, la teoria imperativa (...)”; 3) “con respecto a las fuentes del
Derecho, la supremacia de la ley (...)”; 4) “con respecto al orden juridico en su conjunto, la
consideracion (...) como sistema al que se atribuye el cardcter de plenitud (...) y de coherencia
(...); 5) “con respecto al método de la ciencia juridica y de la interpretacion, la consideracién de
la actividad del jurista o del juez como actividad esencialmente l6gica.”

Bobbio (como se cité en Maynez, 2011) sefiala que se trata de la concepcién doctrinal
que liga el derecho a la formacién de un poder soberano, capaz de establecer y aplicar sanciones:
El Estado. Esto refleja el complejo monopolio del Estado moderno, de la comunidad politica y
del poder de produccion juridica. Este poder se basa en tres principios: toda decision judicial
presupone la existencia de los preceptos que aplica; tales preceptos son formulados por el

Estado; el conjunto de los que el poder politico crea y hace cumplir constituye una unidad.
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El juicio de oportunidad o conveniencia para distinguir el positivismo juridico como
teoria, segun Bobbio (como se citd en Maynez, 2011) tiene la siguiente contenido “Es
facticamente cierto que el derecho vigente es un conjunto de reglas de conducta que, en forma
directa o indirecta, son formuladas y hechas valer por el Estado” (p.14).

El positivismo juridico como ideologia segin Bobbio (como se cit6 en Atienza, M., Ruiz,
J. 2009) “... confiere al Derecho que es, por el solo hecho de existir, un valor positivo”, basado
en dos vias argumentativas: 1) “el Derecho positivo, por el solo hecho de ser positivo (...) es
justo (...); 2) “el Derecho (...) sirve con su misma existencia, independientemente del valor
moral de sus reglas, para la obtencidn de ciertos fines deseables, tales como el orden, la paz, la
certeza y, en general, la justicia legal”

El juicio de oportunidad o conveniencia para distinguir el positivismo juridico como
ideologia, segun Bobbio (como se cité en Maynez, 2011) “Habida cuenta de la forma en que el
derecho es establecido e impuesto, y del fin al que sirve, sea cual fuera su contenido, tiene por si
mismo valor positivo, y sus prescripciones deben incondicionalmente acatadas” (p.14).

En teoria, el positivismo juridico desde la doctrina ha sido superado por otras teorias,
como por ejemplo, la teoria del finalismo, no obstante, aln esta presente en los centros de
formacion de los abogados y profesionales del derecho, y en las estructuras juridicas de los

estados, con sus respectivos operadores de justicia.

1.2.6. Comunidades académicas anti-formalistas.

Voces criticas a los modelos de formacion en derecho se han presentado frente al
positivismo juridico, los formalismos anti-teoricos, es decir, al paradigma formalista inquisitivo,

en comunidades anti-formalistas.
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Las comunidades anti-formalista son movimientos criticos a la formacion predominante y
de dominio del formalismo en la formacién de los profesionales del derecho y de la practica
profesional, donde prima la “forma” (por ejemplo los rituales) sobre la “sustancia” (lo esencial).

En Ecuador, Wray (1999) al referirse al papel del abogado en los albores del siglo XXI:
nuevos paradigmas para la ensefianza del derecho, sefiala que la globalizacion ha reducido las
distancias entre los grandes sistemas juridicos por efecto de la comunicacion o por el predominio
econodmico y cultural de uno de ellos. El libre mercado trae como resultado la desregulacion, es
decir, una juridificacion de las relaciones sociales, convirtiéndose todo como objeto de
intercambio, provocando que el sistema de justicia sea capaz de dar soluciones de certidumbre y
previsibilidad.

El desarrollo tecnoldgico producto de la revolucion en las comunicaciones y la
informacion, que genera una facilidad en el acceso de la informacion, por tanto el proceso
educativo no puede consistir en transmitirla de manera oral, postura concebida antes del
descubrimiento de la imprenta, que se basa en trasmitir la informacion verbalmente, para que los
aprendices lo hagan suya aprehendiéndola, con su pufio y letra. Ademas, la tecnologia también
trae consecuencias peligrosas, con el desarrollo de técnicas de persuasion extremadamente
eficaces, por lo que se debe ejercitar la capacidad racionalizadora que permita la produccion de
decisiones libres y conscientes.

“La educacion juridica debe orientarse a formar abogados o simplemente a informar a los

estudiantes acerca de los contenidos normativos. Y la formacién supone el desarrollo de

la capacidad critica.” Y formar significa “el proceso mediante el cual conscientemente se
busca el desarrollo de habilidades y aptitudes especificas y el culto a determinados

valores.” (Wray, 1999, p.41).
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Lo importante es que el alumno aprenda como acceder a la informacion y qué hacer con
ella, asi como el de familiarizarse con ciertas categorias y conceptos que le permita comprender
la informacidn bésica y estar en posibilidades de hacer uso de ciertas aptitudes y habilidades, que
pueda apreciar esa informacion con sentido critico y decidir qué hacer con ella: usarla, crear
alternativas, transformarla creativamente para afrontar situaciones nuevas.

La teoria juridica, frente al modelo tradicional, entiende al derecho como una ciencia de
problemas, en el que no hay respuestas absolutas, hay solamente aproximaciones. La tendencia
es en considerar una disputa de intereses a resolver razonablemente, con la ayuda del
pensamiento tépico o prudencial.

Culneo (como se citd en Wray, 1999) dice:

Esto no significa que la justicia como valor no exista. Sino que nuestras soluciones son

limitadas y se acercan o se alejan de aquel ideal... Es por esa razéon que no podemos

extranarnos que en algunos sistemas juridicos, la sentencia se denomine opinion...
porque ellas en verdad son opiniones, no contienen una verdad absoluta... Como se ve,
hay dos terrenos opinables, discutibles o de naturaleza prudencial: cuél es el ideal de

justicia y cual es el mandato de la norma para el caso... (p.42).

Frente al abogado ritualista, con un lenguaje oscuro, que privilegia la solemnidad y la
forma, en la década del ochenta ya de proponian cambios.

En 1984 el comité especializado de American Bar Association para la formacion
profesional (como se citd en Wray, 1999) identifica diez aptitudes y habilidades que debe tener

el profesional del derecho que son:

1) Solucién de problemas. Las actividades basicas giraran al manejo del conflicto: prevenirlo

o canalizarlo en algun sentido. Es fundamental la capacidad de un abogado para identificar el
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3)
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conflicto, avizorar sus consecuencias, disponer de alternativas de solucion y saber aplicarlas
en el marco de una estrategia elaborada en funcidn de propdsitos conscientes. Requiere de
dos cualidades genéricas: la aptitud para reconocer conceptualmente el problema y
catalogarlo, y la habilidad para disefiar una estrategia de solucion y llevarlo a la practica. Esta
aptitud sera util cuando dado ciertos hechos, se deba identificar lo que son juridicamente
relevantes, establecer la naturaleza juridica del problema y sefialar sus posibles
consecuencias, atribuyéndolas a los distintos sujetos que han intervenido en el caso. El
estudio de caso y el aprendizaje por problemas son importantes métodos para desarrollar la
habilidad de solucién de problemas.

Anélisis y razonamiento legal. La cultura legalista y la generalizada incapacidad de analisis
afectan la creatividad del sistema de justicia. Se requiere profesionales con capacidad de
analisis y espiritu critico, m&s adn cuando en los procesos del sistema oral, donde la
presentacion de la prueba es oral y dentro de la misma audiencia debe producirse la
contradiccion, donde el abogado y el juez deben estar en posibilidad de evaluarla
criticamente de manera casi instantanea. EIl anélisis legal como habilidad profesional
comprende cinco aptitudes especificas: la identificacion y formulacién del problema, la
identificacion de los principios a partir de los cuales podrian disefiarse las soluciones; el
disefio de la argumentacién que sostiene la solucién; la evaluacién y critica de la
argumentacion y la sintesis de la argumentacion.

Investigacion legal. Entendiéndose como investigacion el conjunto de actividades orientadas
a conocer, relacionar y evaluar todas las teorias y principios, las normas, regulaciones,

precedentes y comentarios relevantes para la solucion de un caso.
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Investigacion de los hechos. Los hechos salvan o condenan. El ejercicio de la abogacia se
reduce a una discusion en torno a ciertos hechos, orientados a descubrirlos y a probarlos. Se
debe aprender cuéles son los medios de prueba, sobre todo a descubrirlos.

Comunicacion (oral y escrita). La comunicacién para alegar y argumentar en el foro sino
también para atender al cliente. Se requiere para la exposicion escrita de peticiones y
argumentos, para comunicarse con clientes, testigos, abogados de la contraparte, con
exigencias de tipo estratégico y ético. La profesion de abogado es altamente competitiva, mas
aun cuando hay la introduccion del proceso oral.

Asesoria. La profesion de derecho tiene una diversificacion de modalidades de ejercicio
profesional y la especializacion. Es decir, considerar no s6lo la de abogado litigante, sino
también, por ejemplo, el de asesoria. Tanto en el sector privado como en el puablico es
fundamental un asesor, de conocimientos especializados en el éarea de actividad
correspondiente a la institucion o empresa. La interaccion con otras especialidades obliga al
abogado a fijar y respetar los limites de su papel profesional e incorporar variables no
juridicas de tipo politica, econdémica y ética, entre otras.

Negociacion y dominio de la dinamica propia de los distintos procedimientos de
solucion de conflictos. Aplicar el manejo de conflictos con sus respectivas técnicas como la
teoria de los juegos y las técnicas de persuasion, entre otras.

Organizacion y administracién del trabajo legal. Se requiere que haya descripcion,
indicacion y sugerencia respecto a la variedad del ejercicio profesional y a las caracteristicas

de cada una, asi como las modalidades de organizacion del trabajo legal y sus técnicas.
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9) Reconocimiento y solucion de problemas éticos. Debe existir canones de ética
adecuadamente formalizados, y efectivos mecanismos de control profesional. Las escuelas de
derecho tienen la responsabilidad directa en la corrupcion del aparato de justicia.

10) Identificacion con los valores fundamentales de la profesion. Hay que fortalecer los
valores fundamentales de la profesion como proveer una representacion competente,
promover la justicia, procurar la autocapacitacion profesional y contribuir profesionalmente

al mejoramiento de la profesion.

Aunque esta propuesta tiene mas de 30 afios, considero aun sigue vigente, contextualizandole
al momento actual.

Una propuesta mas cerca en el tiempo, en la formacion de los profesionales del derecho, es la
planteada por Ramiro Avila Santamaria. El se pregunta ¢Puede existir, en suma, una cultura
alternativa y comprometida? Esto relacionado a la posibilidad de tener una nueva facultad de
derecho, expectativa de los estudiantes diferentes, facultades con otros fines, métodos,
contenidos, evaluaciones y actores. (Avila, 2012, p.296)

Se requiere de un sistema distinto en cuanto al método y al contenido de la cultura formal,
que sea critico y comprometido.

El método no es el magistral ni tampoco el analisis normativo, el exegético, sino la
participacion activa del estudiante y el jurista, por ejemplo el estudio de casos, con lo que la
realidad es algo mas que una norma general y abstracta y tiene sentido en los casos que se aplica;
el contenido sale de la ley y se traslada a los hechos probleméticos con dimensién juridica,
aunque la realidad no deja de ser un dato mas. “Se es critico del derecho, de la doctrina, de la

jurisprudencia para corregir o mejorar el sistema” (Avila, 2012, p.298)
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Avila comparte la propuesta de Boaventura de Sousa Santos de que la propuesta debe ser la
emancipacion, por oposicion al control; entonces lo alternativo se refiere a que la universidad
emancipe a las personas, estudiantes, juristas, jueces para transformar la realidad de exclusion,
indiferencia y discriminacion.

Entonces, superar la cultura inquisidora, por una cultura emancipadora, una de las
caracteristicas esenciales, es el culto a la sustancia. Las formas solo tienen sentido si contribuyen
a la realizacion del fin.

Binder (como se cit6 en Avila, 2012) sefiala que las formas procesales y de procedimiento
para tomar decisiones, dirigir un juicio o elaborar una ley son una garantia para el cumplimiento
del fondo. EIl fin es la realizacion de los derechos humanos, porque atras de cada norma,
expediente, libro, lo que encontramos es seres humanos de carne y hueso a quienes se les
respecta o no sus derechos. Por tanto, el lenguaje del derecho debe ser sencillo y transparente, los
abogados deben superar la mentalidad burocratica y ser respetuosos con el tiempo y necesidades
de la gente; el juez deberia ser un gran manager de expedientes escritos y asumir sus funciones
para evitar la delegacién de competencias.

Entonces, las nuevas tendencias de formacion juridica, tienden a superar los modelos y
paradigmas centrados en conductismo, en el positivismo juridico, los formalismos anti-teéricos y

los enfoques formal-inquisitivos.
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1.3.  PARTICIPACION POLITICA

1.3.3. Laideologia. Definiciones y tipos.

La Real Academia de la Lengua define a la ideologia como “el conjunto de ideas
fundamentales que caracterizan el pensamiento de una persona, colectividad o época, de un
movimiento cultural, religioso o politico, etc.” (Real Academia de la Lengua, 2006. p.800).

La ideologia, segun el Diccionario de Politica (Greco, O. 2015:215-216), es el “Conjunto
de principios practicos para la accion, que se deducen, con mayor o menor congruencia, de una
determinada clase de valores y de una estructura dada de los mismos”. “Sistema cerrado de
pensamiento y creencias que explican la actitud del Hombre frente a la vida y su existencia en la
sociedad, y que propugna una determinada forma de conducta y de accion que corresponde a
dichos pensamientos y creencias, y que contribuye a su realizacion” (K. Loe-wenstein).
“Conjunto de representaciones no objetivas que cohesionan las distintas sociedades; abarca las
ideas politicas, éticas, juridicas, etcétera, hasta las costumbres y los valores” (F. Gutiérrez
Contreras). “Conjunto de ideas fundamentales que caracterizan una forma de pensar”, “Serie
relativamente coherente de creencias, ideas, conceptos, iméagenes, simbolos, signos,
representaciones, etcétera, por medio de los cuales los hombres representan, de manera
imaginaria, sus condiciones sociales de existencia”

Carlos Marx definié a la ideologia como un sistema de representaciones que acompafa y
legitima el dominio politico de una clase social sobre otras. Es un sistema de ideas, de
representaciones, que domina el espiritu de un hombre o un grupo social. Es considerada como
una falsa conciencia, la imagen distorsionada que un grupo social en particular se hace de la

realidad en un momento histérico determinado. Esta deformacion consiste en tomar los
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contenidos de la conciencia como si se tratara de entidades autonomas, punto de partida y fin
altimo de la realidad. Las ideologias, segun Marx, son fantasmas cerebrales, ilusiones epocales,
visiones quiméricas del mundo que ocultan a la conciencia de los hombres la causa verdadera de
su miseria terrenal.

Segun Marx, la estructura de toda sociedad estd constituida por niveles articulados por
una determinacion especifica: 1) la infraestructura o base econdémica (que lo constituye la
unidad de las fuerzas productivas y relaciones de produccion), y 2) la superestructura, con dos
niveles: la juridico-politica (el derecho y el Estado) y la ideoldgica (las distintas ideologias,
religiosa, moral, juridica, politica, etc.)

Al depender la ideologia de la base econdmica, se vislumbra un determinismo, es decir,
dependiendo de la posicion econdémica en que se encuentra una persona, se tendrd una
concepcion del mundo, del ser humano.

Para Marx el Estado es concebido explicitamente como aparato represivo, es una
“maquina” de represion que permite a las clases dominantes asegurar su dominacion sobre la
clase obrera para someterlo al proceso de extorcién de la plusvalia, de la explotacion capitalista;
es la lucha de clases librada por la burguesia y sus aliados en contra del proletariado, el cual es la
funcidn principal del Estado.

La teoria marxista del Estado se basan en los siguientes criterios: El Estado es el aparato
represivo de Estado; se debe distinguir entre el poder del Estado y el aparato del Estado; el
objetivo de la lucha de clases concierne al poder del Estado y, en consecuencia, a la utilizacion
del aparato del Estado por las clases que tiene el poder del Estado en funcidn de sus objetivos de

clase; el proletariado debe tomar el poder del Estado completamente diferente y elaborar en las
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etapas posteriores un proceso radical, el de la destruccion del Estado, que incluye el poder del
Estado y de todo el aparato del Estado.

Entonces, la ideologia segin el marxismo tiene las siguientes notas: socialmente
determinado, sin relacion con la realidad, en razon de su caracter de mera pantalla, falso, en
razén de su carécter de pantalla y de su falta de relacion con la realidad. (D"Angelo, A. 2004.
p.309)

Otra de las concepciones sobre ideologia, trabajada de manera profunda, corresponde a
los aportes de Louis Althusser, para quien las ideologias son sistemas de creencias que no tienen
necesariamente una adscripcion de clase y que sirven para imputar sentido al mundo y a nuestra
praxis en el mundo.

Bajo esta concepcidn, las ideologias dan sentido al ser humano en el mundo, dan
significado a la practica cotidiana en el mundo. Las ideologias, entonces, no serian negativos,
sino por el contrario, representan elementos vitales en la existencia.

Althusser, el filésofo francés, plantea examinar la funcién estructural de ese sistema de
representaciones en el conjunto de la sociedad; y estudiar la relacién de las ideologias con el
conocimiento.  Considera que toda formacion social puede ser dividida en tres niveles
articulados entre si: el nivel econémico, el politico y el ideol6gico. Cada uno de estos niveles
tiene una estructura compuesta de materialidad concreta, independientemente de la subjetividad
de los sujetos que participan en ella y de sus configuraciones histéricas.

Estos niveles no son ontoldgicos, sino construcciones teodricas que sirven para
conceptualizar, a nivel abstracto, los diferentes tipos de relacion que establecen los individuos en
todas las sociedades historicas. Asi, mientras a nivel econémico los individuos son parte de una

estructura que le pone en relaciones de produccion, a nivel politico mantienen una relacion de
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clase y a nivel ideoldgico, participan de una relacion simbdlica, pues participan de manera
voluntaria o involuntariamente, de un conjunto de representaciones sobre el mundo, la naturaleza
y el orden social. Entonces, el nivel ideoldgico establece una relacion hermenéutica entre los
individuos, mientras que las representaciones a las que estos se adhieren sirven para dar sentido
a todas sus practicas econémicas, sociales y politicas. (Castro-Gémez. 2009:1-11)

Las ideologias, entonces cumplen una funcion de ser “concepciones del mundo” que
penetran en la vida practica de los hombres y son capaces de anifiar e inspirar su praxis social.
Siendo asi, las ideologias proporcionan a los seres humanos un horizonte simbdlico para
comprender el mundo y una regla de conducta moral para guiar sus practicas; los seres humanos
toman conciencia de sus conflictos vitales y luchan por resolverlos.

Considerando la funcion practica de las ideologias, son estructuras asimiladas de una
manera inconsciente por los hombres y reproducidas constantemente en la praxis cotidiana. La
ideologia cumple una funcion social que no puede ser remplazada por la ciencia. Es imposible
imaginar una sociedad en la que no existan ideologias, puesto que sin representaciones
simbolicas la vida de los hombres careceria de sentido practico, sefiala Althusser. La funcion
social de las ideologias no esta ligada a ninguna clase y a ninguna formacién historica en
particular; lo que cambia con el tiempo no es la ideologia como tal, sino las configuraciones
historicas de la ideologia; es decir la ideologia es omnihistorica, puesto que la estructura y su
funcionamiento esta bajo una misma norma inalterable, es decir, eterno.

Las ideologias son posibilitadoras de sentido, no deformadoras, como lo planteaba Marx.
Son mecanismos legitimadores de la dominacion y que por lo tanto, no pueden a partir de si
mismas, generar ningun tipo de verdad. Permiten asegurar la ligazon entre los hombres, para

mantener a los individuos fijados en los roles sociales que el sistema ha definido previamente
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para ellos. Entonces, el papel de la ciencia no es reemplazar a las ideologias, como lo planteaba
el marxismo ortodoxo, sino, en terreno de la ideologia la verdad o falsedad no juegan ningln
papel, debido a que su funcidn practica no es generar verdades, sino “efectos de verdad”; las
ideologias no son asimilables a error o al engafio. No se trata de que algo falso, la ideologia, sea
remplazada por algo verdadero, es decir la ciencia. En las ideologias, los seres humanos no
expresan su relacion real con el mundo, sino su voluntad de relacionarse con el mundo de una
manera determinada. Las ideologias son, definitivamente, voluntad de poder.

Las ideologias son capaces de dotar a los hombres de normas, principios y formas de
conducta, mas no conocimientos sobre la realidad; sefiala como nos posicionamos frente a las
cosas, no conocimientos, sino saberes. Frente a los problemas, los saberes plantean respuestas
que vienen ya codificadas de antemano por intereses de tipo moral, religioso, politico o
econdmico. La ideologia es el terreno de la lucha por el control de significados, y no el espacio
para los conocimientos del error y la verdad.

Segun Althusser, las ideologias son sistemas de creencias que no tienen necesariamente
un anclaje en una clase social, sirven para dar sentido al mundo y a nuestra praxis en el mundo.
La ideologia es la lucha por la conquista en el terreno de las representaciones simbolicas, es
decir, de la cultura. La fortaleza o debilidad del sistema de creencias viene generada por la
conquista de posiciones de poder en el terreno de la politica.

Althusser, sefiala que las ideas y representaciones mentales no tienen existencia espiritual
sino material, puesto que se encuentran ancladas en instituciones especificas denominados
aparatos. Un aparato es una estructura que funciona con independencia de la conciencia de los

individuos vinculados a ella, y que pueden configurar la subjetividad de esos individuos.
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Los aparatos ideoldgicos no poseen un caracter represivo. Los represivos, crean perfiles
de subjetividad a través de la coaccion, mientras que los no represivos no necesitan de la
violencia coactiva. Los individuos han internalizado de tal manera las reglas anénimas del
aparato, que ya no experimentan su sujecion a ellas como una intromision en su vida privada, tal
es el caso de los aparatos no represivos.

Ocho aparatos no represivos sujeta a los individuos a través de practicas ideologicas, que
son: aparatos religiosos (iglesias, instituciones religiosas), aparatos educativos (escuelas,
universidades), aparatos familiares (el matrimonio, la sociedad familiar), aparatos juridicos (el
derecho), aparatos politicos (partidos e ideologias politicas), aparatos sindicales (asociaciones de
obreros y trabajadores), aparatos de informacién (prensa, radio, cine, television), aparatos
culturales (literatura, bellas artes, deportes, etc.)

En todos estos aparatos hay lugar para las batallas por el control de los imaginarios
sociales, delinean nuevas formas de subjetividad, comportamiento, visién del mundo, un sistema
de creencias.

Otra mirada sobre la ideologia es ubicarla bajo el lente de la cultura, a través de la
generacion de bienes simbdlicos, lo cual es muy notorio en las ultimas décadas, en la era de la
informacion y comunicacion.

En tiempos del capitalismo tardio, la “cultura” —es decir el mercado de bienes simbdlicos-

se ha convertido en la columna fundamental para la reproduccion del capital. Esto

significa que el trabajo reviste ahora la forma en que individuos o grupos generan
informacioén capaz de movilizar otros individuos o grupos. La produccion, trasformacion

y circulacién de informacion son el objeto de la mayor parte de las tecnologias

importantes que se introducen en la economia... La creacion de riqueza ya no se basa
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tanto en la explotacion de recursos naturales ni en la produccion de bienes industriales de

consumo, como pensaba Marx, cuanto en la produccion de bienes simbélicos llevados al

mercado en forma de imagenes y “conocimientos” (Castro-Gomez, 2009:5).

La ciencia esta provista de ideologia, subjetividad. “Se ha ido evidenciando el papel que
las ideologia dominantes o emergentes han ido jugando a lo largo de la historia en la articulacion
y definicion del pensamiento cientifico.” (Hormigén, 1996:1). Esto implica, que la ciencia, como
un conjunto de conocimientos organizados, sistematicos, verificados, sobre la realidad, no puede

abstraerse de la subjetividad humana.

1.3.4. La Constitucion de Ecuador y la participacion politica.

En el Titulo Il, capitulo quinto, Art. 61-65, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, se incluye el derecho a la participacion.

Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: elegir y ser elegidos,
participar en los asuntos de interés publico, presentar proyectos de iniciativa popular normativa,
ser consultados, fiscalizar los actos del poder publico, revocar el mandato que hayan conferido a
las autoridades de eleccion popular, desempefiar empleos y funciones publicas con base en
méritos y capacidades, y en un sistema de seleccion y designacién transparente, incluyente,
equitativo, pluralista y democratico, que garantice su participacién, con criterios de equidad y
paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional; conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente
de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten. Las personas extranjeras gozaran
de estos derechos en lo que es aplicable.

Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto universal, igual,

directo, secreto y escrutado publicamente: sera obligatorio para las personas mayores de
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dieciocho afios, y también ejerceran el derecho al voto las personas privadas de su libertad sin
sentencia condenatoria ejecutoriada; sera facultativo el voto para las personas entre dieciséis y
dieciocho afios de edad, como también los mayores de sesenta y cinco afios, los ecuatorianos que
viven en el exterior, los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional y las personas
con discapacidad.

El Estado promoveré la representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos de
nominacion o designacién de la funcion publica, en sus instancias de direccion y decision, y en
los partidos y movimientos politicos; en las candidaturas a las elecciones pluripersonales se
respetara su participacion alternada y secuencial.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa para garantizar la participacion de los
sectores discriminados.

En el Capitulo IV de la Constitucién se aborda la participacion y organizacién del poder.
La participacion en democracia incluye los principios de la participacién, la organizacion
colectiva, participacion en los diferentes niveles de gobierno, democracia directa, organizaciones
politicas y representacion politica.

En cuanto a los principios de la participacién se indica que las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacién, y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder popular.

Los principios de participacion son: igualdad, autonomia, deliberacion puablica, respeto a

la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.
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Un aspecto relevante que recoge la Constitucion es que la participacion de la ciudadania
en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejerce a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria.

En cuanto a la organizacion colectiva, se reconoce todas las formas de organizacion de la
sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social en los
niveles de gobierno, las entidades pablicas y privadas que presten servicios publicos. Se afiade
que las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano
y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes y la rendicion de cuentas.

El voluntariado de accién social y desarrollo se reconoce como una forma de
participacioén social.

Los individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia frente a acciones
u omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no estatales que vulneren o
puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el reconocimiento de nuevos
derechos.

También es relevante el sefialamiento de la participacion en todos los niveles de gobierno,
en la que conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionara regida por principios democraticos.

La participacion en los diferentes niveles de gobierno se ejerce para: elaborar planes y
politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania; mejorar la calidad

de la inversion puablica y definir agendar de desarrollo; elaborar presupuestos participativos de
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los gobiernos; fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién
de cuentas y control social; y promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion. Esta participacion se puede hacer a través de audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que

promueva la ciudadania.

1.3.5. Definiciones de participacion, politica y participacion politica.

En los dltimos afios el concepto de participacion es muy utilizado en los procesos
organizativos, de gestion, académicos, sociales y politicos. Se considera que éste es fundamental
en la sostenibilidad de los cambios, en la implicacion de los actores y sujetos a las
trasformaciones, asi como, en los niveles de aprendizaje bajo los enfoques cognitivos e histéricos
culturales.

No obstante, este concepto de participacion implica diferentes significados. En algunos
casos, se trata de una participacion ficticia, en la que se hace creer que se participa, se lleva
procesos y resultados armados, por ejemplo, cuando se legitima propuestas, haciendo aparecer
que se ha hecho participar. Esta forma de participar es engafiosa, mentirosa. La segunda, una
participacion auténtica, profunda, donde los actores son sujetos de los procesos, y sus ideas y
acciones se traducen en verdaderos elementos de cambios, en propuestas reales de los actores y
con los actores.

Sociolégicamente la participacion implica dos significados: a) cooperacion e
identificacion con determinadas instituciones, valores y fuerzas socialmente relevantes de una
sociedad y b) compromiso manifiesto con un trabajo practico-politico dentro de estructuras o
procesos democraticos. La participacion presupone ciertos mecanismos y contenidos en la

socializacion de los individuos en cuestion, como también determinadas pautas institucionales de
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informacidn, comunicacion y estructura de dominio en las organizaciones. (Hillmann, K. 2001,

p.681)

1.3.5.2.Politica

La politica es un concepto que trae adherentes y rechazos, por la manera como se ha
aplicado en la realidad. Para algunos es un mal necesario. Para otros, es la causa de todos los
males. No obstante, la politica que va asociado al poder es esencial en la vida de la sociedad, que
incluye la direccién del Estado.

Término del griego clasico derivada de la voz polis. Originalmente estaba circunscripto al
tipo de sistema politico al que se referia, que correspondia a la polis, y estaba histéricamente
determinado, es decir, la sociedad politica dotada de autogobierno. Para Aristételes todos somos
un zoon politikon, es decir, un hombre politico.

La politica es una actividad humana con proyeccion social. Es ciencia, al tener como
objeto de estudio el ambito de la realidad, que es el quehacer o la actividad politica, de los
fendmenos del Estado y de las asociaciones politicas. Es arte de gobernar a los hombres segin su
interés general y més elevado, una técnica de manejo de los asuntos estatales, a fin de controlar y
conciliar los intereses diversos.

La politica es la teoria y practica de las relaciones de poder, que actGa en una sociedad
dada y en un territorio determinado. Es un poder que nace dentro de la sociedad y que actla a
servicio de sus tendencias, siendo una de las primeras el orden. (Borja. R. 2012.p.1537).

Segun Rodrigo Borja Cevallos, la politica, en cuanto conocimiento cientifico aplicado a
tareas préacticas, se relaciona con el poder, y tiene doble dimension, de conduccion de seres
humanos y de administracion de cosas. ElI primero es motivarlos, inducirlos, estimularlos y

concertar las acciones dispersas y desarticuladas de ellas hacia la consecucion de las metas
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sociales; es dirimir sus intereses contradictorios, garantizar sus prerrogativas y su seguridad,
determinar lo que corresponde en derechos y obligaciones dentro de la vida social. El segundo,
en cambio, es administrar cosas, promover los negocios sociales y manejar y regular, segun el
sistema politico de que se trate, las diversas areas de la economia.

La politica es un acervo de conocimientos tocantes a la realidad social y la aplicacion de
ellos en situaciones concretas.

Carl Schmitt (1888-1985) sostenia que la politica es una relacién amigos-enemigos, es
decir las contraposiciones entre dos opiniones sobre cuestiones publicas, cuando alcanza cierto
grado de intensidad y es capaz de generar controversias, se convierte en asunto politico o de
politica. Estas cuestiones publicas pueden ser de carécter religioso, ético, econémico, étnico o de
cualquier naturaleza. Por tanto, todo asunto publico que genere controversia de cierta intensidad,
que genera agregaciones u oposiciones de voluntades, se convierte en problema politico.

Segun Verdd, la politica es la actividad humana, fundada en intereses, justificados
ideoldgicamente, que pretende conseguir objetivos valederos para toda la comunidad, mediante
el ejercicio del poder publico organizado y el inflijo sobre él. (Como se cité en Greco, 2015,
p.359)

La politica es también el arte de lo posible, la politica no debe ser utopias al aire, es segun
Borja, “el arte de hacer posible lo deseable”.

Una definicién restringida de politica viene del inglés policy que significa “conjunto de
planes”, “sistema”, “método”, “costumbre”, “conducta” o “modo de proceder de un gobierno”,
en este caso tenemos “politicas econdmicas”, “politica social”, “politica educativa”, “politica
cultural”. En este caso son prioridades que sefiala el gobierno y a los planes y proyectos que

formula y aplica para entenderles.
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1.3.5.3. Participacion politica

La participacion politica también tiene dos formas de presentarse. La primera, de tipo
formal, es decir, pasiva y solo en procesos formales; la segunda, la participacion activa, de
implicacion real.

Desde lo politico, se considera que el ciudadano en una democracia participa
efectivamente en la vida politica, pero esa participacion resulta demasiada estrecha, limitada y
termina por no satisfacer. Esta restriccion alude al dilema insoluble de la democracia
representativa, por la cual el ciudadano delega una parte de algo que es, en rigor, indelegable, por
ejemplo su dimensidn politica, y queda por ello mutilado de manera inexorable. (D”Angelo, A.
2004, p.489).

Geovanni Sartori (como se citdo en D"Angelo, 2004) sefiala que la Unica democracia
auténticamente participativa es la democracia directa, y que en cierto sentido, participacion se
opone a representacion; que el referéndum es el Gnico método real de acercase a una
participacion, pero paradodjicamente, hay limites en este sistema, no por lo poco que pueda
aportar sino por lo mucho, lo excesivo, que podria llegar a dar.

La sustancia de la democracia es la participacion. Es un pleonasmo decir “democracia
participativa”. La democracia es participativa 0 no es democracia. La participacion es la esencia
misma de la democracia. La participacion convierte a todos los individuos y a la comunidad
politica, en su conjunto, en protagonistas de los diversos procesos sociales. Este protagonismo
marca el mayor o menor avance de la democracia en una determinada sociedad. (Borja, R. 2012,
p.1470)

La participacion es también un importante elemento del desarrollo humano, porque

permite la propia realizacion de las capacidades, vocaciones y aptitudes de cada persona
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La importancia de participacion en la politica se recoge nitidamente en este pensamiento:
“Si los mejores dotados, los mejores intencionados, los més honestos fugan del escenario de la
politica, porque suponen que es una actividad de aventureros, sus lugares seran inmediatamente
ocupados por los menos capaces y por los menos honestos” (Borja. R. 2012, p.1538)

La participacion puede ser diversa ya sea como ciudadano, elector, afiliado, militante,
grupo de presion, grupo de tension, el sufragio, iniciativas populares; en el proceso econémico
como un empresario, profesional, empleado, trabajador; en la ciencias, el arte, las letras, el
folclore, el deporte, la musica, etc.

En el contexto de la profesiones pueden participar las diversas profesiones como los
abogados, docentes, médicos, agronomos, comunicadores sociales, etc.

Los abogados, al ser una profesion que conocen el derecho, el Estado y la sociedad, estan
obligados a participar en la vida politica, de manera activa, pero con absoluta ética. Si los mas

capaces no lo hacen, lo haran los menos preparados.

1.3.6. El podery el Estado.

1.3.6.2. El poder

El poder es un concepto esencial en las ciencias sociales y politicas, es un concepto
universal complejo, incluso visto como parte de la propia condiciéon humana. Todo grupo
humano y organizacion social, como el Estado, tiene en el poder su base, fundamento y su fin.

Euripides decia “No tiene la polis peor enemigo que el déspota”. Platén consideraba las
leyes como principio y fundamento de los Estados, y sefialaba que un Estado donde depende del
capricho del soberano esta cerca a la ruina, pero donde la ley es sefior sobre los sefiores y estos

son sus servidores, alli se ve florecer la dicha y la prosperidad.
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Para Cicer6n y Santo Tomas de Aquino, el poder se vence con la ley, fruto de una
racionalidad que tiene como norma a una naturaleza y a una ratio en la que el deber ser es un
imperativo. En el Renacimiento, Maquiavelo, el poder ya no solo es pura fuerza espiritual o que
vendra de los alto (Dios), el poder es real, fenomenoldgico, se puede medir, describir, pesar,
contemporizar, es un dato, una fuente natural cuantificable, es la parte esencial del ser histérico
del hombre. Es la influencia del principe.

Hobbes plantea sobre la base de un método cientifico su propuesta de lo que es poder.
Entonces el fenémeno del poder es algo fisico, un conjunto de meras fuerzas que tendran que ser
equilibradas y controladas por el Leviathan. Es Estado es una fuerza mayor. El Estado no es sino
la creacion y recreacion de fuerzas de poder; la leyes son y deben ser también poder, es la
palabra de quien por derecho tiene mando sobre los demas.

Para Weber (como se citdé en Pifion, 2000) poder es “Toda posibilidad de imponer la
voluntad propia —incluso en contra de una oposicion, no importa en qué se funde esta
posibilidad- dentro de una relacion social” (Weber, 1965, p.28).

Cuando el poder es legitimo se concibe como sinénimo de autoridad, y lleva en su
esencia el principio de legitimidad. Para Mosca, el poder es legitimado por medio de la creencia
0 el sentimiento de un pueblo en un tiempo determinado. (Mosca, 1934:297).

Para Weber, si el poder encuentra obediencia en personas determinadas respecto de un
contenido determinado, significa que hay dominio.

Varias definiciones de poder, segun recoge Nolhen (2006, p. 1048-1049) sefialan:
“Medios actuales para obtener un bien futuro aparente” (Hobbes); “Toda oportunidad dentro de
una relacion social de imponer la voluntad propia también contra una oposicion, no importando

en qué se basa esa oportunidad” (Weber); “dispositivos” (sexualidad, pedagogia, psiquiatria,
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cuerpos poblacionales organizados politicamente, el aparato de la ciencia) penetran a los
individuos humanos y determinan su forma de existencia e incluso su identidad, un amplio
marco de una genealogia de la cultura (Foucault).

Existen las siguientes teorias sobre el poder:

Teoria Psicologica. Desde lo psicoldgico el poder es ansia y anhelo, es una
manifestacion de la condicion humana. Para Hobbes el poder es concebido como impulsos claves
y fundamentales del hombre: “Considero, asi, en primer lugar el anhelo continuo e incansable de
poder, siempre renovado, como un impulso general de todos los hombres que solo termina con la
muerte”. Poder que también lleva el impulso de obedecer al poder general, pues contiene el
anhelo de tranquilidad, de proteccion por un poder distinto del propio.

Para Nietzsche (como se citd en Pindn, 2000) decia: “Placer y desagrado —escribe- son
mera secuela, mero fenébmeno concomitante; lo que el hombre quiere, lo que cada parte minima
de un organismo quiere, es un plus de poder”.

Teoria del poder sustancial. Se trata de un poder considerado como cosa, que viniendo
de afuera, violenta a la persona que se considera y la toma como aislada, sin defensa social, sin
organizacion. Es la cosificacion del hombre. Ejemplo, segln lo identificd Marx, el poder de los
medios de produccién, que es una potencia extrafia al hombre, por ejemplo, en el sistema
capitalista “que lo aplasta, que lo subyuga, en vez de ser por el dominada”

Relaciones y conceptos operacionales del poder. En las relaciones internacionales se
concibe al poder que incluye elementos, al decir de Claude (como se citdé en Pifién, 2000) “que
contribuyen, directa o indirectamente, a la capacidad para avasallar, matar o destruir”, incluso en
razon del Estado, por el uso legitimo del poder, que se expresa a nivel internacional en seguridad

nacional, interés nacional o defensa de la autonomia.
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1.3.6.3. El Estado

El concepto de Estado debe ser ubicado en las coordenadas del tiempo y el espacio, es
decir concebidas como una forma politica histéricamente determinada, por tanto no es un
concepto universal y valido para todo tiempo y lugar.

Estado viene del latin status, que significa estado o constitucion. Una definicion general
sefiala que el Estado es la totalidad de instituciones publicas que garantiza o debe garantizar la
vida comun de las personas en una comunidad determinada.

Varias vertientes conceptuales se refieren al Estado. La primera, concibe al Estado como
la estructura permanente del poder en una comunidad politica. EI gobierno son los modos
concretos y contingentes del ejercicio de ese poder. La segunda, creada por Maquiavelo, en el
siglo XV, para designar una realidad concreta que comenzaba a aparecer en occidente, es el
Estado occidental moderno como una realidad historica novedosa, hasta llegar al Estado de
Derecho del siglo XX, que se transform6 en monumentales estructuras burocraticas, por un lado,
y por otro, una marcha hacia la limitacion cualitativa de sus poderes en beneficio de la libertad
de los individuos que ascendié hasta llegar a los regimenes constitucionales actuales. La tercera
acepcién, como sindnimo de comunidad politica, como por ejemplo, Estados balticos, cuando se
refiere a comunidades politicas ubicadas en este territorio. (D"Angelo Rodriguez, A. 2004,
p.205-206)

Estado es “el cuerpo politico caracterizado por ser una organizacion dotada de la
capacidad para ejercer y controlar el uso de la fuerza sobre un pueblo determinado y en un
territorio dado” “Es Estado es una sociedad montada sobre un nlcleo de poder, unificada por una
suprema unidad de decision e informada por una idea de derecho que se realiza en un sistema

juridico”.
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Tres elementos caracterizan al Estado: Territorio estatal, pueblo del estado (ciudadania) y
poder del Estado, que se ejerce juridicamente a través del aparato estatal. (Nohlen, D. 2006, p.
526)

Es muy comun hablar en los momentos actuales, sobre todo en occidente, del Estado
moderno, que alude a una forma de ordenamiento juridico surgido originalmente en Europa
durante la Edad Media, y surge como una impronta de una progresiva centralizacion del poder
por una instancia cada vez mas amplia, que incluye las relaciones politicas.

Hall y lkenberry (como se citd en Cansino, 2000) el estado moderno tiene las siguientes

caracteristicas:

a) Un conjunto de instituciones, manejadas por el propio personal estatal, entre las que destaca
muy particularmente, la que se ocupa de los medios de violencia y coercion;

b) Un conjunto de instituciones localizadas en un territorio geograficamente delimitado,
atribuido generalmente a una sociedad,

c) La instancia que monopoliza el establecimiento de reglas en el interior de un territorio, lo

cual tiende a la creacién de una cultura politica comdn compartida por todos los ciudadanos.

En relacién a las Teorias del Estado, revisemos las mas importantes:

Teoria Liberal. Proponen la necesidad de imponer limites al poder politico, pues al
restringirlo aumenta la libertad del individuo, de sus garantias individuales naturales. La
propuesta es de un Estado minimo, de un “vigilante nocturno minimalista”, considerado como un
“mal necesario”. La sociedad politica es el producto de un contrato celebrado por los hombres
para preservar sus derechos naturales; el Estado viene a ser un artificio o un constructo humano
elaborado racionalmente, con un fin predeterminado, que es la defensa a las libertades de los

individuos. Cuando se desarrolla el concepto de democracia, éste Estado democréatico es
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asociado al sufragio universal y la representacion de los ciudadanos a través de estructuras de
intermediacion.

Teoria Marxista. EI marxismo concibe al Estado capitalista como un instrumento de
clase, un aparato de coercién y administracion del cual hace uso uno clase burguesa para
reproducir y garantizar la explotacion de la clase proletaria. EL Estado nunca puede ser una
fuerza neutral representativa del interés general, de ahi la necesidad de destruir este Estado por la
fuerza para dar paso a la auténtica autogestion de los individuos. Variantes sobre esta teoria lo
tenemos como que el estado es un instrumento de dominacion pese a la existencia de otros
poderes ocupados por individuos particulares; una estructura como una autonomia relativa donde
prevalecen varios intereses y solo una parte de la clase dominante es capaz de establecer su
hegemonia sobre los demas; o la consideracion del Estado como el capitalista colectivo ideal.

El estado es una potencia capaz de unificar a sus naciones, garantizar la paz interna e
imponer el orden y la obediencia.

Keynes propone el Estado social o de bienestar. En tanto existen profundas desigualdades
sociales y econdmicas, ni siquiera la igualdad politica efectiva del Estado democratico alcanzaria
para conseguir 6rdenes politico sociales racionales. Para conseguirlo, se requiere la intervencion
directa del Estado en el proceso productivo y en la distribucién. La intervencién en el ciclo
econdmico para la prosperidad de las sociedades capitalistas: equilibrio econémico, el pleno
empleo y el crecimiento sostenido.

Estado moderno. Segun Sofia (Como lo cito Greco, 2015) referido al Estado de derecho,
que es el sistema juridico positivo que tiende hacia el perfeccionamiento integral del hombre y

hacia la paz, el orden y la justicia social, reconociendo y garantizando de un modo particular al
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individuo la plenitud de sus derechos fundamentales, los que puede ejercer y hacer valer dentro

del Estado y contra de él.

1.3.7. Lademocracia

La palabra democracia proviene del griego demos = pueblo, y kratein = dominar, es decir,
dominio del pueblo, de la mayoria, de los muchos. La democracia es el “gobierno del pueblo, por
el pueblo, para el pueblo” (Abraham Lincoln).

Clistenes, hace 500 afios antes de nuestra era, se considera el iniciador de la democracia
ateniense. Herodoto (484-420 a.C.) designa a la democracia la forma de organizacion social en la
que el poder residia en todos los ciudadanos, concepto asociado a su sentido original de poder o
gobierno del pueblo —kratos y demos-, cuyas deliberaciones politicas de los atenienses se hace en
la plaza publica (4gora) para tomar ciertas decisiones de interés general. Aristoteles plantea tres
formas puras de gobierno: monarquia, aristocracia y democracia. Esta Gltima era el gobierno del
pueblo, de muchos de la multitud. Para el filésofo griego, dos elementos contiene el concepto
democracia: libertad e igualdad, el primero, “cada uno vive como quiere” (libertad) “y todos
tienen lo mismo con independencia de sus merecimientos” (igualdad). Las democracias liberales
pusieron énfasis en la libertad, mientras que las democracias socialistas, en la igualdad.

En el siglo XVIII en Francia atribuyd al pueblo las decisiones Ultimas y planted el
concepto de soberania popular. La revolucion francesa planted la trilogia “libertad, igualdad y
fraternidad”. En el siglo XX con la revolucion de las masas, se extendio los derechos politicos a
amplios sectores de la poblacion. Con la revolucion Rusa, la democracia tiene dos tendencias:
democracia formal de occidente y la democracia popular de los regimenes socialistas.

“La democracia es una poliarquia cuyas caracteristicas principales son la participacion

ampliada en los quehaceres publicos y la oposicion tolerada. En este sentido, ella es un sistema
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abierto y libre de organizaciéon social y de gobierno” (Borja, R. 2012, p.453). Y afiade, la
democracia es un proceso inconcluso.
Para el ex Presidente de Ecuador Rodrigo Borja la democracia presenta el siguiente anélisis:

1) La democracia es una forma peculiar de organizacion de la sociedad en su
conjunto, comprende al todo social, y no solamente a una de sus partes (al gobierno), es decir
comprende las relaciones interpersonales y no solo las de las personas con el poder; la
democracia es una forma de Estado y no de gobierno, es una forma de vida, de convivencia, una
conducta, un habito de la gente.

2) La democracia es un ideal, una meta, una quimera, una utopia, un modelo conceptual
que no puede darse en su realidad mas pura. Requiere mediadores, representantes.

3) La democracia es participacion, mas participacion es mas democracia, menos
participacion mas autocracia. La democracia es participacion en el sentido amplio de la
palabra en todas sus formas y tiempo. Hay métodos directos de participacion como la iniciativa
popular, el referéndum, el plebiscito, elecciones, la revocatoria de mandatos o recall. Los
métodos indirectos son la opinién publica, los partidos politicos, los grupos de presion, los
grupos de tension, los nuevos movimientos sociales y las organizaciones no gubernamentales,
denominados la sociedad civil, que acttan al margen de los partidos politicos.

4) La regla de mayoria, la voluntad de ella es la voluntad del grupo porque es la que
mayor nimero de consentimientos individuales abarca. No se requiere unanimidad, basta con
la mayoria, ya sea mayoria absoluta (la mitad mas uno de sus miembros), la mayoria relativa
(que se relaciona con las minorias, aunque no llegue a la mitad méas uno) o la mayoria especial

(las dos terceras partes o cualquier otra porcion). “La democracia prohibe a la mayoria el abuso
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de la fuerza que la determina: la del nimero; y a las minorias, el uso de la Unica fuerza que
podria estar a su alcance: la material”. (Borja, R. 2012, p.455)

5) La democracia social. La democracia es un sistema tridimensional formado por
elementos politicos, econdmicos y sociales. Deben darse eficaces y positivos métodos de
participacion popular no solamente en la toma de decisiones politicas dentro del Estado sino
también en el disfrute de los bienes y servicios de naturaleza socio-econémica, como la
propiedad, la renta, el bienestar de la cultura, la educacion, el trabajo, la seguridad social, la
salud, la recreacion, entre otros.

6) La democracia es mas que un sistema de legitimacién del ejercicio del poder, es
un régimen de participacion popular. No es un mero electoralismo, un punto de llegada, como
lo propone la tendencia conservador, liberal y neoliberal; es la participacion popular en el
disfrute de los bienes y servicios econémicos, es un punto de partida, como lo proponen las
tendencias sociales.

7) Democracia y mercado. No son compatibles mercado y democracia, porque mientras
la democracia busca la igualdad y la justicia como valores fundamentales del sistema social que
auspician e impulsan, el mercado tiene otros valores y objetivos. Para la democracia hay
ciudadanos y tienen a la igualdad, para el mercado hay consumidores que buscan ventajas y
privilegios. Desde la 16gica del mercado, Fukuyama al referirse al “fin de la historia” plantea tres
elementos: democracia, liberalismo y economia de mercado. “La libertad de la democracia es
distinta a la libertad del zorro en el gallinero que implanta el mercado” (Borja, R. 2012, p.455)

Dos enfoques se puede plantear cuando nos referimos a la democracia: democracia
formal y democracia sustancial. En el primer caso, se entiende como democracia un método o un

conjunto de reglas de procedimiento para la constitucion de un gobierno y para la formacion de
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las decisiones politicas, acompafiada de valores como la solucién pacifica de los conflictos, la
eliminacion hasta donde sea posible de la violencia institucional, la frecuente alternancia de la
clase politica, la tolerancia, los derechos humanos, etc., En cambio, la democracia sustancial
esta inspirada en ciertos contenidos inspirados en la tradicion democrética, por ejemplo, el
igualitarismo, teniendo como fin proveer las condiciones para el libre desarrollo de las
capacidades humanas esenciales de todos los miembros de la sociedad; la igualdad, no solo
juridica sino también social cuando no econémica, independientemente de la consideracion de
los medios adoptados para lograrlos. (Pérez, M, 1998, p.41-43)

Algunas caracteristicas de la democracia en el siglo XX son: la dominacion democratica
se basa en el principio de la soberania del pueblo y de la igualdad politica de todos; esta asociada
a la validez de los derechos fundamentales del ciudadano y a la proteccién del individuo por el
Estado de Derecho ante la arbitrariedad estatal; los derechos y oportunidades de participacion del
ciudadano estan democratizados fundamentalmente, a través del sufragio universal y la
participacion efectiva, es decir, la posibilidad de formular las preferencias propias e integrarlas
en el proceso de decision, igual de oportunidades en el procesos de hacer valer los propios
intereses; un publico ilustrado; posibilidades de participacién individual y colectivas, formar de
participacién convencionales y no convencionales; decision valida por tiempo determinado;
diferentes exigencias de anuencia, segun el grado de reversibilidad y/o de la duracién de las
decisiones; libres posibilidades de desarrollo para la oposicion, entendidas como proteccion de

las minorias y como gobierno alternativo en espera. (Nohlen, 2006, p.335)

1.3.8. La participacion politica de los abogados en libre ejercicio.

Wray (1983) sostenia que las posturas a considerar: que la educacion y la ensefianza son

procesos neutros son eminentemente conservadoras. EI abogado no se reduce simplemente a
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aplicar un sistema integrado por proposiciones de una estructura normativa y funcional, dejando
afuera el sistema de valores que sirvio de fundamento a tal cual estructura normativa. No se
pueden excluir los valores, porque ellas crean actitudes vitales.

Esperar pues, abogados comprometidos con el cambio, cuando la educacion legal
excluye, por principio, todo pronunciamiento valorativo, resulta bastante inocente. Pienso que
hablar de la educacion —y mucho més de la educacion legal- como de un proceso politicamente
neutro, es eludir intencionalmente el centro del problema. Y digo intencionalmente porque
considero que el neutralismo, tanto en las ciencias como en la politica, no es una simple
casualidad, sino que, al contrario —y no creo descubrir nada nuevo al afirmarlo-, es la més eficaz
de las técnicas utilizadas por las tendencias conservadoras. Simplemente, un ardid reaccionario.
(Wray, 1983, p.8)

La politica no se reduce solamente a la accion politica partidista.

La influencia de la postura del “derecho puro” de Kelsen lleva a posiciones neutralista y
a concebir a las ciencias sociales como compartimientos estancados y esto se expresa en la
formacion y ensefianza de derecho. La ensefianza legal nunca llega més alla que la legislacion y
el estudio del derecho va a la zaga del legislador, reduciéndose en cuanto al contenido a lo
exegético, sin analizar el grado de justicia de la norma, sobre la base de una relacion juridica
dada.

Este abogado se limitaria a litigar o a prevenir litigios para el que contrate sus clientes,
aunque con ello contribuya a perpetuar una injusticia. Un abogado incapaz de ir mas alla del
texto legal. Este abogado no plantearia ni contribuiria al cambio.

Esta forma de derecho, segin Wray, es el derecho tradicional, tiene las siguientes

caracteristicas:



112

El derecho es una herencia colonial. No s6lo como consecuencia de la conquista, sino
como una dependencia cultural. El sistema juridico del pais viene de sociedades culturalmente
maés avanzadas: Espafia, el modelo constitucional norteamericano, el cddigo de Napoledn.

El derecho como un sistema valido en si. La validez se refiere a su vigencia formal en
cuanto norma, y su grado de perfeccion interna como sistema légico. El jurista puro no analiza el
Derecho en cuanta expresion de una escala de valores determinada, ni los puntos de friccion o
divergencias entre esta escala y la generalmente aceptada por los otros grupos sociales.

El Derecho sirve como medio de control social formal que permite el desenvolvimiento
de un sistema econémico especifico. Al ser un sistema de seguridad, el Derecho sirve como un
mecanismo de institucionalizacién de las bases de un sistema econdmico determinado, sino la
progresiva adaptacion a la necesidad de conservacion del sistema, y no necesariamente en
términos de justicia. Valores como la justicia, igualdad, libertad, adquieren en el sistema juridico,
categoria de postulados simplemente formales.

El desarrollo del Derecho tiende a adaptarse a las necesidades de conservacion del
sistema. El derecho se concibe asi como algo perpetuo, como una estructura normativa que
deberia tener un contenido lo menos variable posible, porque asi lo exige el valor de seguridad
que estéa en intima relacion con el valor de permanencia temporal de los contenidos normativos,
asi como porque la vigencia real de la escala de valores institucionalizada en las normas,
especialmente en sociedades subdesarrolladas, de proteccion y respaldo coactivo que el derecho
le brinda.

Teniendo estas cuatro caracteristicas como base de una nocion de derecho, la labor del

jurista resulta primordialmente exegética; la formacion legal deberia ser un proceso
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politicamente neutro y el abogado necesariamente contribuiria con su accion al

mantenimiento del sistema, cuya validez no llega a ponerse en duda” (Wray, 1983, p.19)
Este tipo de abogado es reticente al cambio, un obstaculo para el desarrollo.

No dejo de llamarme la atencion la frase con la cual Fernando de Trazegnies inicia sus

materias de ensefianza. Tomado palabras de Shakespeare dice simplemente “Matemos

primero a todos los abogados”. Y es que en efecto, segun lo hasta aqui expuesto, parece
que si queremos comprometernos en verdad con el cambio, debemos terminar con el
abogado tradicional, el jurista mero exégeta, incapaz de valorar las consecuencias
sociales de la normas que aplica o exige se apliquen al caso en que interviene. (Wray,

1983, p.p. 20-21)

El nuevo derecho, segin Wray, debe caracterizarse por: su operatividad, finalismo,
flexibilidad y la transitoriedad. La primera, considerar que la norma no solo sirve para regular
comportamientos actuales, sino para provocar nuevas formas de comportamiento, nuevos
conflictos, nuevas realidades. El segundo, desde que las normas juridicas dejan de ser ante todo
un principio de orden alrededor del cual se desenvuelven libremente la autonomia de la voluntad
de los particulares, y se convierten en elementos que actdan en funcién de un proyecto de
sociedad nueva. La tercera, la consideracion de que toda norma legal no tiene previsto todos los
tipos de conflictos o todas las formas de actuacion concreta. Y la transitoriedad, es decir, si las
normas responden a nuevas politicas sociales que busca provocar nuevos comportamientos, éstas
deben existir en cuanto permitan el logro del proyecto y sus metas, y una vez conseguidas van
siendo superadas. La seguridad deja de identificarse con una simple permanencia cronoldgica de
la norma, y es reemplazada por la consideracion de fin. (Wray, 1983, pp. 23-27). Esto demanda

de un jurista eminentemente creativo.
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Un aspecto importante de la participacion del abogado —no necesariamente politica- es
con su colegio profesional o su organizacion gremial, que siendo corporaciones de derecho
publico en que la administracion delega determinadas facultades y poderes y/o que se mantienen
fundamentalmente con las aportaciones de sus miembros y prestan o deben prestar un servicio —
servicio en sentido amplio de la palabra-, cumplen un rol esencial en la consolidacion de la
profesion, en la defensa de sus intereses, en la exigencia de sus derechos, entre otras. De ahi el

significado y comprension del colegio de abogados, en el pais y en las diferentes provincias.

1.4.  Campos de ejercicio profesional

1.4.3. La profesion de abogado y/o de profesionales del derecho.

La palabra abogado viene del latin advocatus, de ad(a) y vocatus (llamado), que se referia
a quienes requerian para asesorar en los asuntos judiciales, o también para actuar en ellos.
Abogar se refiere a defender en juicio a una persona por escrito o con la palabra, o interceder por
alguien hablando a su favor, también fueron llamados voceros o personeros, porque usaban sus
voces para ejercer la defensa y porque representaban a las personas por ellos defendidas.
(Cabanellas de Torres, G. 2006, p.9)

En la época moderna se concibe al abogado como “el perito en Derecho positivo que se
dedica a defender en juicio, por escrito o de palabra, los derechos o intereses de los litigantes, asi
como también a dar dictamen sobre las cuestiones o puntos legales que se le consultan”
(Cabanellas de Torres, G. 2006, p.9)

Segun el Estatuto General de la Abogacia Espariola, define al abogado como:

. una profesion libre e independiente que presta un servicio a la sociedad en interés
publico y que se ejerce en régimen de libre y leal competencia, por medio del consejo y la

defensa de derechos e intereses publicos o privados, mediante la aplicacion de la ciencia
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y la técnicas juridicas, en orden a la concordia, a la efectividad de los derechos y

libertades fundamentales y a la justicia. (Sanchez, 2012, p.3)

La profesion y ejercicio de los licenciados, abogados y doctores en derecho se llama
abogacia. Abogar significa defender o acusar con tal caracter en la jurisdiccién civil o en la
penal, es apoyar o sustentar.

Un abogado actualmente no solo defiende los derechos individuales de las personas, sino
las garantias que la Constitucion establece. Los abogados luchan contra la prepotencia de los
poderes publicos, en régimen de facto, dictatorial o totalitario, en Estados policiales de izquierda
0 de derecha.

Una definicion jurisdiccional sefiala que el abogado, en despacho propio o compartido
efectla actos propios de su profesion, como consultas, consejos, asesoramiento, conciliaciones,
acuerdos y transacciones, elaboracion de dictdmenes, arbitrajes de equidad o de Derecho,
redaccion de contratos y otros actos juridicos en documentos privados, practica de particiones de
bienes, ejerce acciones de toda indole ante la administracion de justicia y sus diferentes ramas
jurisdiccionales, es decir, en general la defensa de intereses ajenos, judicial o extrajudicialmente.
(Sénchez, 2012, p.4)

Los diccionarios recogen varios tipos de abogados, que tiene que ver con los roles que
cumplen y con las areas de profesiones que ejercen, entre las que tenemos:

Abogado acusador, el que coadyuva en el ministerio fiscal en los delitos perseguibles de
oficio lo mismo que promueve la accion penal en los delitos no perseguibles, actuando en
nombre la persona perjudicada.

Abogado consultor, que es el llamado para solicitar un criterio 0 punto de vista de forma

oral o escrita, sobre temas de derecho.
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Abogado de Dios y abogado del diablo, quienes exponen los fundamentos a favor o en
contra de una tesis o posicién, proporcionalmente. Abogado de oficio, es el abogado de los
pobres, que son asignados por turno para defender a quienes carecen de recursos econémicos.

Abogado de secano, quien se jacta de abogado sin haber estudiado derecho o que no
ejerce la profesion o no reune los requisitos para ello.

Abogado defensor, representa los intereses de quienes han sido acusados de violar la ley,
en una actuacion judicial.

Abogado firmdn, el que por un sueldo se somete a firmar escritos ajenos.

Abogado de oficio, el que ejerciendo libremente su profesion, es designado por la
autoridad judicial, o por las corporaciones de abogados, de acuerdo con la ley, para la defensa de
los pobres.

Abogado del Estado, es un letrado que tiene por principales cometidos la defensa del
Estado en juicio y el asesoramiento administrativo.

Abogado por causa propia, el que actia como tal en su propio interés y por su propio
derecho, sea como actor o como demandado.

Abogado fiscal, su funcién es velar por el interés publico, Ilamado también fiscal o
ministro fiscal o publico.

Abogado patrocinante, que asesora 0 patrocina a algunas de las partes en un proceso,
aunque sin representarla.

Se considera que Antisoaes fue el primer defensor que percibio honorarios por la

prestacion de sus servicios de abogado. En Grecia, fue Pericles el primer abogado profesional.
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En Roma siguid la trayectoria parecida. En un principio estuvo atribuida la defensa a
personas que no eran profesionales, sino que ejercia su ministerio como consecuencia de las
obligaciones que pesaba sobre los patronos de defender a sus clientes.

El desarrollo del derecho romano y su complejidad de normas, hicieron imprescindible la
profesion juridica, para personas que eran grandes oradores y grandes jurisconsultos. Un ejemplo

de este profesional fue Cicerodn.

1.4.4. Los campos y areas de accion del ejercicio profesional de los abogados: sector

publico y libre ejercicio.

Profesion es el empleo, facultad u oficio que cada uno tiene y ejerce publicamente. La
profesion implica permanencia, casi coincidente con la vida util de una persona, y la de
retribucion, o los ingresos, como compensacion del esfuerzo y por la necesidad de hacer frente a
los gastos personales y familiares del ejercicio profesional. Entonces, la profesién es el género de
trabajo al cual se dedica una persona de manera principal y habitual como el conjunto de
intereses corporativos referentes al ejercicio de un oficio. (Cabanellas de Torres, G. 2012.p.776)

Entonces podemos decir que la profesion es el empleo o trabajo por el que se percibe una
remuneracion, se recibe un pago; se caracteriza por ser la principal ocupacion de un individuo, es
un medio de vida, carrera, responsabilidad.

Se dice que la profesion de abogado es también una profesion liberal, como lo son
también el médico, ingeniero y arquitecto, cuya caracteristica laboral proviene de no haber por lo
comun relacién de dependencia entre el abogado y la clientela, de modo que aquel fija por lo
comun libremente sus honorarios, de no haber aranceles oficiales.

El campo de accion de exclusividad del abogado es: la defensa. Otros campos el

asesoramiento y el consejo juridico, la gestion juridica, la administracion de patrimonios, la
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representacion extrajudicial, el desempefio de secretaria de sociedades, la tramitacion, gestion,
administracion, representacion, negociacion, contratacion, mediacion, arbitraje, promocion,
consulta, estudio e informe, son otras actividades que realizan los abogados, aunque no tienen
exclusividad por cuanto también lo hacen otras profesiones.

Algunos principios inspiradores de la deontologia de la profesién de abogado, segun
Sanchez (2012) referido a la libertad tenemos: libertad e independencia, la libertad de defensa, la
libertad de eleccion del cliente, la libertad de establecimiento, la libertad funcional y la libertad
de expresion. Otros principios tenemos: la dignidad, la confianza e integridad, la
confidencialidad y el secreto profesional y la transparencia. Otros aspectos fundamentales del
abogado es la relacién con sus compafieros de profesion, con sus clientes, con la parte contraria,
con su colegio profesional y con los tribunales.

Segn el Informe Tuning América Latina (2007) el perfil de funciones de los
profesionales del area del Derecho cubre funciones publicas y privadas (p.112).

Entre las funciones publicas se destaca las siguientes:

Magistratura. Niveles federales, estatal y municipal (magistrados de tribunales
constitucionales y de las cortes supremas, jueces de primera y segunda instancia, jueces de paz,
etc., miembros del consejo de justicia, de consejo de magistratura y auditores militares.

Ministerio publico. Procuradores generales y fiscales, procuradores de la Republica y
promotores de justicia.

Funciones auxiliares en la administracion de la justicia. Auxiliares generales de justicia,

escribanos, funcionarios administrativos del sistema judicial, oficiales de justicia.
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Administracién del Estado. Procuradores de Estado y militares, defensores publicos y de
oficio, directores y asesores de los 6rganos del Estado, asesores juridicos de los legisladores,
notarios y funcionarios del registro civil, etc.

Seguridad publica. Comisarios y funcionarios de la policia federal, estatal y municipal,
administradores penitenciarios.

Docencia en instituciones publicas. Miembros de instituciones de ensefianza (docentes e
investigadores universitarios y terciarios.

En las funciones privadas se destaca la abogacia y actividades juridicas generales, tales
como abogacia (litigante liberal, abogado, empleado, entre otros), asesor y consultor juridico de
instituciones privadas, miembros de organizaciones de conciliacion y arbitraje (arbitro,
conciliador, mediador), miembros de instituciones privadas de ensefianza (docentes e
investigadores universitarios y terciarios), investigador en el area juridica, asesor o director
responsable en el rea juridica de empresas privadas y organizaciones no gubernamentales.

El Campo Ocupacional de los abogados segin ecuadoruniversitario.com se sefiala es la
administraciéon de justicia y los procesos judiciales civiles, penales y contenciosos
administrativos; la asesoria a personas naturales y juridicas; consultoria juridica en Derecho
Publico y Derecho Privado; el patrocinio legal para tramites procesales judiciales en el pais y la
instrumentacién de documentos privados y publicos. Puede trabajar en el campo privado o
publico, como abogado, asesor juridico, juez, abogado de Estado, notario, fiscal, registrador, etc.
La esferas de actuacion son en lo Civil, Penal, Mercantil, Societario, Laboral, Administrativo,
Financiero, Economico, Politico. Pueden trabajar en el libre ejercicio profesional, los Tribunales
y Juzgados de la Republica, el Ministerio Publico, Tribunales y Cortes, Internacionales, las

Notarias y Registradurias Publicas; los organismos de control creados por la Constitucion del
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Estado; la asesoria juridica publica y privada; los Organismos Internacionales de defensa de los
Derechos Humanos y Medio Ambiente; y la Cancilleria, Embajadas y Consulados.

Segun la Guia Nacional de Instituciones de Educacion Superior 2014, se identifica como
carrera que forman abogados en modalidades presencial (27 universidades), semipresencial (1
universidad), abierta y a distancia (4 universidades), con varias denominaciones siendo
mayoritariamente la de Abogado, pero hay otras que se denomina Derecho (asi de simple y
Ilano), y otras lo llaman Derecho con énfasis en: Derecho con énfasis en Derechos Humanos y
Ciencias Penales, Derecho con énfasis en Gobernabilidad y Gerencia Politica, Derecho con
énfasis en Legislacion de Recursos naturales y Medio Ambiente, Derecho con énfasis en
Legislacion Empresarial y Tributaria. Esta situacion da cuenta del mercado laborar a la que estan
formando las facultades, escuelas o carreras de derecho o jurisprudencia del pais. (Sevilla

Editores, p. 27-28)



121

1.5. LA CULTURA CONSTITUCIONAL

1.5.3. Bases conceptuales de cultura y Constitucion.

1.5.3.2. La cultura

El concepto cultura es complejo y rico en significados, es polisémico.

Etimologicamente proviene del latin colere que significa “cultivar” (en sentido agricola),
actividad en la que interviene el hombre para trasformar el entorno natural y hacer producir. Por
analogia, cultura se refiere al ser humano, segun Claudio Malo, en los estudios y ordenamiento
disciplinado de sus facultades mentales, para adquirir organizada y sistematicamente
conocimientos sobre la realidad, tanto material y no material.

Los significados de cultura van desde lo cotidiano, por ejemplo, los buenos
comportamientos modales, los refinamientos de uso social y la simbologia elitista de los grupos
que han tenido la posibilidad de educarse, hasta la forma de explicar la conducta humana en
cuanto producto del medio social en que surge, como lo plantea la antropologia cultural.
Entonces, la cultura implica muchos elementos como las creencias, el arte, la moral, la ciencia, la
tecnologia, la tradicion, el lenguaje, la religion, el derecho, los simbolos, las costumbres, las
relaciones familiares, etcétera.

Segun Rodrigo Borja Cevallos (2012):

La cultura es un producto social. Es la suma de valores, creencias, actitudes,

sensibilidades y modos de comportamiento prevalecientes en una sociedad, en un

momento determinado. Ella se forma a lo largo de siglos de convivencia en que se afinan,

purifican y uniforman las expresiones éticas y estéticas que embellecen y dan colorido a
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la lucha del hombre por su subsistencia y otorgan a cada grupo humano su caracter

distintivo.” (p.432)

Desde lo sociolégico y antropoldgico la cultura es todo lo que aprenden las generaciones
y los individuos en el curso historico de su convivencia social; es una forma de vida, una manera
de ser, un modo de pensar y de sentir y un peculiar estilo de hacer las cosas cotidianas.

La cultura es el patrimonio intelectual y material, casi siempre heterogéneo pero a veces
relativamente integrado, a veces por el contrario internamente antagonista, durable pero sujeto a
continuas transformaciones, conformadas por: a) valores, normas, definiciones, lenguajes,
simbolos, sefias, modelos de comportamiento, técnicas mentales y corporales que poseen
funciones cognoscitivas, afectivas, valorativas, expresivas, regulativas y manipulativas; b) la
objetivacion, los soportes y los vehiculos materiales o corporales de los elementos constitutivos
de este patrimonio; c) los medios materiales para la produccién y la reproduccién social del
hombre que los miembros de una determinada sociedad comparten en diversa medida o a los
cuales otros pueden acceder de forma selectiva, o de los cuales pueden apropiarse bajo ciertos
condicionantes. (Gallino, L. 1995, p. 243)

Dentro de la cultura global aparecen la subcultura y la contracultura, la primera es un
sistema de ideas, valores, costumbres, creencias y comportamientos discrepantes de la cultura
oficial propuesta y vivida por un grupo dentro de la sociedad; la segunda es una cultura de signo
negativo o de agresion a los valores de la cultura dominante.

También se habla de la “cultura de masas” y la “cultura popular”, considerada segun
Miguel Rojas Mix (como se citd en Borja, 2012) la primera que es impuesta desde arriba con

una falsa democracia, que ejerce el control sobre el publico y se presentan como cultura de
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bienestar de toda la sociedad; la segunda surge espontaneamente, desde abajo y refleja las

tradiciones y creencias de los pueblos.

1.5.3.3. La Constitucion

La palabra constitucion proviene del latin constitutio, que a la vez viene del verbo
constituere, que significa “fundar” o “instituir”.

Varias definiciones de lo que significa la Constitucion o ley fundamental, segun varios
autores sefialan:

Cuerpo de normas juridicas fundamentales del Estado, relativas a la institucion, la
organizacion, la competencia y el funcionamiento de las autoridades publicas, a los
deberes, derechos y garantias de los individuos y al aseguramiento del orden juridico
basico que estructura la vida politica de la Nacion, en la medida que asegura la
organizacion del Estado en funcién de la libertad, la igualdad y la dignidad de su
habitantes. (O. Bravo)

“Ordenamiento fundamental que dicta normativa e institucionalmente, la organizacion y
ejercicio del poder politico y los derechos y las libertades bésicas de la persona y de sus grupos,
en vistas al bienestar social” (P.L. Verd()

“Sistemas de normas establecidas o de reglas convencionales que regulan las relaciones
entre los detentadores y los destinatarios del poder, asi como la respectiva interaccién de los
diferentes detentatores del poder en la formacion de la voluntad estatal”. (K. Loewenstein)

“Derecho fundamental que organiza una unidad social de vida politica y que formaliza

juridicamente una organizacion de poder y un orden social”. (Greco, 2015.p.89-90)
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“Es el conjunto sistematico de normas juridicas fundamentales que rigen la organizacion
y funcionamiento de un estado, instituyen su gobierno y sefialan los derechos y garantias de sus
miembros”. (Borja, R. 2012.p.343)

La Constitucion indica la forma de Estado y la forma de gobierno que adopta una
sociedad y determina los derechos y deberes de las personas que se someten y se acogen a ese
ordenamiento juridico. Cuando se logra el imperio del Derecho en las relaciones del poder, la
Constitucion representa el enmarque de la totalidad del quehacer de una sociedad politica dentro
de las normas juridicas, de someterse a la ley.

Segun la piramide juridica del ordenamiento juridico escalonado, en la cuspide esté la
constitucion y en los planos inferiores las deméas leyes, sean organicas, ordinarias, decretos,

ordenanzas, etc.

1.5.4. Eldiscurso de los derechos humanos y la Constitucion garantistas de derechos.

El discurso de los derechos humanos y de la garantia de derechos, se ha convertido en
una tendencia conceptual, metodoldgica y practica en el mundo del Estado, particularmente en la
administracién de justicia.

Blacio (2016) senala que “la dignidad del ser humano es el fundamento de los derechos,
los derechos estan vinculados a la dignidad, a la libertad y a la igualdad como manifestaciones de
esa dignidad” (p.7). Y anade que los derechos como ideal, son una auténtica revolucion,
particularmente con la historia de su positivizacion.

Ecuador adopto a través de la Constitucion del 2008, una nueva organizacion del Estado
y la sociedad. Una Constitucion, con una mirada mas a lo colectivo, a la inclusién social, a la
participacion del pueblo, frente a las estructuras anteriores que defendia intereses de poder y

economicas, en otras palabras, de unos pocos. Al menos, esa es su filosofia y justificacion macro.
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En la actualidad, el discurso de los derechos humanos y, la concrecién a nivel de la
Constitucion de Ecuador, es un hecho, -aunque sea conceptual y escrito-. Se entiende, que este
nuevo momento que vive el pais, supera los fundamentos que sostenian al neoliberalismo, que
defendia al capital sobre las personas, bajo organizacion y formas individualistas de produccion.
La nueva Constitucién se basa en el respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y
que las normativas, politicas publicas, sentencias y cualquier otro acto estatal permite y
garantiza el cumplimiento de los derechos humanos. (Jalkh, 2008, p.8)

Los derechos son como los contrapoderes al poder del Estado.

El salto fue superar la cultura juridica legalista imperante en el pais, por un nuevo modelo
constitucional garantista y sustancial, donde exista la supremacia de la Constitucién y la
prevalencia de los derechos humanos, convirtiendo a la Constitucion en “norma suprema’ del
ordenamiento a través de la subordinacién de todos los poderes publicos y de los particulares a la
Constitucion y la plena garantia de los derechos humanos, por medio, entre otros, de un
adecuado sistema de justicia eficaz, especializado e independiente, cuyos efectos se plasman en
el campo social y en la teoria juridica, cambiando la relacion sociedad —Estado, convirtiendo a
todas las personas en intérpretes y garantes de la Constitucion, asi como, la adopcion de una
nueva teoria del derecho, menos descriptiva de los juridico y mas critica.

Segun Pazmifio (2008), Presidente del Tribunal Constitucional, sefiala: “En nuestro pais,
la teoria del derecho y el derecho constitucional siguen, por desgracia, anclados en los
presupuestos ideologicos, tedricos y metodologicos del positivismo juridico y, por tanto, el
constitucionalismo emancipador y la teoria critica del derecho son todavia una rareza

bibliografica solo asequible a unos pocos entendidos™ (p.10)
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Existe un alto peso de los derechos en la Constitucion 2008, existe ochenta y cinco
articulos, en los titulos segundo y tercero de la Constitucién, una quinta parte del total.

Una categoria central que esta en la Constitucion se refiere a la forma del Estado, y lo
concibe al Ecuador, segun el Ar. 1., como un “Estado constitucional de derechos”, superando la
tradicional concepcion de “estado de derecho”, de fundamento liberal de sujecion de los poderes
publicos al ordenamiento juridico. La vinculacién del Estado cambia: no al derecho sino a los
derechos, situando a los sujetos, individuales y colectivos, como la verdadera razon del Estado y
del ordenamiento juridico, y no como objeto de regulacion.

Wilhelmi (2008) sefiala que:

El protagonismo de los derechos humanos, su consideracion como verdadero eje de toda

la Constitucion, se manifiesta con claridad en los principios generales de aplicacion

contemplados en el capitulo primero del titulo Il. Con precision, el texto constitucional
establece criterios llamados a evitar que los derechos enunciados se queden en meras
aspiraciones, ideales desmentidos en el contexto de las relaciones sociales y econdémicas

y en el funcionamiento de las instituciones. Para ello, se consagran los principios de

exigibilidad, tanto individual como colectiva, de igualdad, de directa e inmediata

aplicabilidad, de plena justiciabilidad, la responsabilidad del Estado tanto por las acciones
como por las omisiones que provoquen vulneracion de derechos, o el principio de no
regresividad, que implique cualquier accién u omision que, de manera injustificada,
menoscabe el contenido de derechos ya reconocidos. Ademas, se anuncia y despues el
sistema de garantias se encarga de asegurar, el caracter inalienable, irrenunciable,

indivisible, interdependiente y la igual jerarquia de todos los derechos. (p.21)



127

En cuanto a las garantias constitucionales, éstas “son los mecanismos que establece la
Constitucion para prevenir, cesar o enmendar la violacion de un derecho que esta reconocido en
la misma Constitucion. Son las garantias, los derechos serian meros enunciados liricos, que no
tendria eficacia juridica alguna en la realidad”. (Avila, R. 2008, pp. 89-90).

“El término garantia significa obligaciéon o responsabilidad, asi, las garantias
jurisdiccionales se constituyen en una obligacion o responsabilidad del Estado para con las
personas, para asegurar la vigencia de los derechos que consagran en su texto” (Blacio, G. 2016,
pp.19).

Entonces una garantia es respaldo, proteccién, apoyo, salvaguarda, defensa o
aseguramiento. Una garantia es una exigencia, es decir, frente a un derecho debe existir la
correspondiente proteccion, para garantizar su cumplimiento, caso contrario, seria una simple
letra muerta. Entonces, derecho y garantia son una misma ecuacion, un equilibrio, una
correspondencia e implicacion mutua.

Las garantias son los medios o instrumentos juridicos, planteados para asegurar el libre
ejercicio de los derechos, sirven de freno contra la arbitrariedad y la ilegalidad. (Blacio, G. 2011,
pp.69)

En Derecho Constitucional, si se considera a la Constitucion como un pacto social, en ella
constan responsabilidades de las personas, también deben estar contempladas las garantias.
Derechos y garantias van juntas. Si hay un derecho deberia existir una garantia para su
cumplimiento. En los sistemas juridicos puede existir tres condiciones: no hay garantias, pero
hay derechos; haya garantias, pero deficientemente disefiadas, y derechos; hay garantias
adecuadas para cada derecho. Avila sefiala (2008) que la Constitucion de 1998 se ubica en los

dos primeros casos, como los casos de los derechos sociales con dimension colectiva y por
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regular las garantias de forma deficiente, como el amparo para reparar integralmente una
violacion. La tercera opcidn, consta en la Constitucion vigente, es decir, estan los derechos con
sus respectivas garantias.

Ferrajoli (como se citd en Avila, 2008) la existencia de un derecho demanda la creacion
de una garantia adecuada. Si no existe la garantia, hay una omision de parte del Estado, que
debe considerase como una inconstitucionalidad.

Las garantias en la Constitucion vigente, se establecen a través de cuarenta y ocho
articulos, en la parte sexta “régimen de desarrollo” y séptima “régimen del buen vivir” incorpora
garantias primarias, estableciendo mandatos y habilitando a los poderes publicos - incluido
Legislativo y Ejecutivo-, la puesta en marcha de politicas que deben generar las condiciones
juridicas y materiales de realizacion de los derechos. También se presentan garantias secundarias
0 jurisdiccionales, en el &mbito de la funcién judicial como en la Corte Constitucional. Ademas
se propone explicitamente mecanismos sociales de exigencia y control, por medio de la nueva
Funcién de Trasparencia y Control Social, asi como distintas formas de participacion y de los
derechos que por si mismo proponen exigencias y control ciudadano, como el derecho a la
reunién y manifestacion, de asociacion, de expresion e informaciéon. También se incluyen la
dimension colectiva de los derechos, ademas de la existente de los derechos de las
“comunidades, pueblos y nacionalidades”. Otro componente son los sujetos que merecen
atencion primaria como las personas adultas mayores, jovenes, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, migrantes, personas con discapacidad o personas privadas de su libertad.
(Wilhelmi, 2008. P. 20)

Avila (2008) a traves de un cuadro comparativo detalla los derechos protegidos con la

respectiva garantia en la Constitucion del 2008, identificando doce garantias, a saber: violaciones
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graves e inminentes (medida cautelar), todo derecho —fondo- (accién de proteccion), libertad —
detencidn arbitraria- (h&beas corpus), integridad fisica —tortura- (habeas corpus), desaparicion
forzada (ha&beas corpus), libertad -prision preventiva- (habeas corpus), acceso a la informacion
publica (acceso a la informacion puablica), intimidad —proteccion informacion personal- (hdbeas
data), eficacia sistema juridico (accion de cumplimiento), DD.HH y seguridad juridica en lo
judicial (accién extraordinaria de proteccion), garantia normativa (garantias normativas),

garantia de politica pubica (garantia de politica publica) (p.97-99).

1.5.5. EI Neo constitucionalismo.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, en Europa, en las Constituciones de Italia de 1947,
Alemania 1948 y Espafia 1979 expresan la nueva tendencia denominada neoconstitucionalismo,
como una transicién del estado legiscentrita, -que significa Estado Legal o Estado de Derecho-.
En América Latina, esta tendencia se plasma en las Constituciones de Brasil de 1988, Colombia
1991 y Ecuador 2008.

El neoconstitucionalismo, de manera muy simplista significa un nuevo
constitucionalismo, un paso adelante, en el rol y esencia de la Constitucion.

El neoconstitucionalismo es una concepcién juridico-filosofica, cuyos idedlogos son
Dworkin, Alexy, Nino, Ferrajoli, Zagrebelsky y Bobbio —fundador de la Escuela Analitica
Alemana-.

Segin Castro (2013) las fuentes del neoconstitucionalismo son los modelos
constitucionales clasicos norteamericano y europeo. El primero, con la idea central que la
constitucion como regla de juego rigida de la competencia social y politica, como un pacto
minimo para que en un contexto de igualdad los individuos desarrollen su vida en el marco de un

Estado neutral. EI segundo, que considera que la Constitucion como expresion de un proyecto
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politico de transformacién social y politica, que afirman los valores de libertad y democracia.
Ademas, la revalorizacion de los principios axioldgicos juridicos que conduce a la
reconstruccion de la unidad del Derecho y la Moral, la eclosion de los derechos humanos y la
reorientacion del fin primordial del Estado, cuyo poder y funciones estan subordinados en forma
absoluta e inflexible a la Constitucion. (p.89)

Carbonell (como se cité en Wilhelmi, 2008) define al neoconstitucionalismo como aquel
en que las constituciones “no se limitan a establecer competencias o a separar los poderes
publicos, sino que contiene altos niveles de normas “materiales” o sustantivas que condicionan la
actuacion del Estado por medio de la ordenacion de ciertos fines y objetivos”

El neoconstitucionalismo es una ideologia, una teoria juridica y una praxis social que
busca establecer a los derechos fundamentales, como el eje central del sistema juridico, y como
sustento y legitimidad del Estado. Para ello coloca a la Constitucion como nuevo orden de
valores que deja atrds su funcion formal para convertirse en la norma orientadora y el
fundamento de la convivencia ciudadana de nuestros dias. El neoconstitucionalismo pretende,
entonces, perfeccionar al Estado de derecho, sometiendo todo poder (legislador y ejecutivo,
incluidos) a la Constitucion y apelando a la constitucionalidad y no a la legalidad; vale decir, que
coloca a la jurisdiccién constitucional como garante y uUltima instancia de cualquier materia
juridica a evaluar y decidir vicisitudes de una nueva realidad politica, econdmica y social.
(Pazmifio, 2008, p.11)

En cuanto a las caracteristicas del neoconstitucionalismo, Prieto Sanchis (como se cit6 en

Castro, 2013) identifica las siguientes:

1. El predominio de los principios sobre las reglas.

2. El empleo frecuente de la técnica de ponderacion en detrimento de la subsuncion.
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3. Lapresencia relevante y activa de los jueces por encima de los legisladores.
4. El reconocimiento del pluralismo valorativo en oposicién a lo que seria una
homogeneidad ideoldgica.

5. El constitucionalismo invasivo que penetra en todas las areas del Derecho.

Ricardo Guastini (como se citdé en Castro, 2013), en cambio identifica las siguientes

caracteristicas a la tendencia del neoconstitucionalismo:

1. Rigidez constitucional.

2. La garantia jurisdiccional de la Constitucion.
3. Lafuerza vinculante de la Constitucion.

4. Lasobre interpretacion de la Constitucion.

5. Laaplicacion directa de las normas constitucionales.

La teoria y practica del Estado Constitucional son ejes articuladores del
neoconstitucionalismo.

La Constitucion de Ecuador del 2008, explicitamente sefiala que el pais es un “Estado
Constitucional de Derechos y Justicia”. Por tanto, la legalidad es un componente de la
constitucionalidad, la constitucién es fuente de fuentes, instrumento de los derechos, distribuye
las competencias normativas que se ejerce bajo el sistema de control constitucional.

El caracter normativo de la Constitucién, para que no sea una simple letra muerta, se
expresa en la jurisdiccion constitucional, siendo éste el medio juridico real y efectivo para
asegurar su eficacia. Por tanto, la interpretacion constitucional parte del criterio de que la

Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico, que vincula a todos los ciudadanos,
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poderes publicos, jueces y tribunales; es norma juridica de aplicacién inmediata, privilegiada,
directa por y ante cualquier servidor pablico, administrativo o judicial.

Esta concepcidn, tiene su origen en la concepcidn —casi ya consensus humanis generis- de

que la constitucion es una norma cualitativamente distinta de las demas, por cuanto

incorpora el sistema de valores esenciales que ha de constituir el orden de convivencia
politica y de informar todo el ordenamiento juridico, de manera que la constitucién viene

a ser una norma fundamental y fundamentadora del orden juridico, cuyo espiritu (esencia)

esta constituido por los principios iusfilosoficos que ilustran la constitucion y de los

cuales deben derivarse los principios juridicos filosoficos especificos de cada rama de

normas juridicas. (Castro, 2013, p.91)

Podriamos decir, entonces, como se sefiala en la exposicion de motivos en el Codigo
Orgénico Integral Penal (COIP), sobre el imperativo constitucional, “que las disposiciones
constitucionales no requieren la intermediacion de la ley para que sean aplicables directamente
por los jueces” (Registro Oficial No. 180)

Entonces, el neoconstitucionalismo es la tendencia que actualmente esta vigente el
Ecuador, que evidencia que los principios y las garantias constitucionales priman sobre cualquier
ordenamiento juridico. No obstante, desde una mirada politica, se critica que esta constitucién
fortalece el poder del ejecutivo, al concentra los poderes del estado, y que afecta la autonomia de
las demas funciones.

Este es el escenario de la cultura constitucional en el que se desenvuelven los
profesionales del derecho, como lo son los abogados de libre ejercicio profesional, en el que la

tendencia relevante es la ideologia y discurso de los derechos humanos fundamentales y la
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Constitucion de Ecuador que presentan principios con sus respectivas garantistas de derechos.

Este escenario es distinto, a la concepcion de Estado de Derecho, en que priman las leyes.
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CAPITULO Il

MATERIALES Y METODOS
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Este capitulo de materiales y métodos corresponde al componente empirico de la
investigacion, y se halla organizado en dos unidades, que son: a) objetivos, hipotesis y preguntas

de investigacion, b) metodologia utilizada.

2.1. Objetivos, hipotesis y preguntas de investigacion
2.1.1. Pregunta de investigacion.
¢QuEé instituciones o disposiciones cognitivas definen el subcampo de los abogados en
libre ejercicio profesional dentro del campo juridico ecuatoriano?
2.2.2. Objetivo General.

Analizar las instituciones y disposiciones cognitivas que definen el subcampo de los

abogados en libre ejercicio profesional dentro del campo juridico ecuatoriano.

2.2.3. Variables, pregunta, objetivos de la investigacion e hipétesis.

Variables Pregunta Objetivos de la Hipotesis
investigacion
Nivel ¢La profesion Analizar la Al igual que en América Latina, las diferencias en la
socioecondmico juridica se estratificacion formacion universitaria (Pérez, 2014), y las diferencias
(ingreso, encuentra de la profesion socioeconomicas de la clientela de los despachos juridicos,
educacion, estratificadaen | juridicaen ha favorecido la estratificacion de la profesion juridica, con
empleo) Ecuador? Ecuador los consecuentes efectos de la desigualdad de armas dentro
del sistema de justicia (Péasara, 2011) .
Calidad de la ¢La educacion Analizar la Los estudios juridicos superiores han estado dominados por
educacion juridicaen calidad de la el formalismo anti-técnico (esto es, dogmatico y
juridica superior Ecuador cumple | educacion especulativo). El formalismo se ha visto reforzado por la
con los juridica superior | deficiencia de las politicas de educacion superior y la escasa
estandares de en Ecuador diferenciacion entre profesionales del derecho y académicos
calidad del derecho (Wray, 1993; Estrella, 2001; Simon y Navas,
definidos por 2005; Avila, 2009; Bourdieu, 2000).
los érganos
estatales e
internacionales
de acreditacion?
Paradigmasenla | ;Qué Analizar los En la educacion juridica ecuatoriana predomina el
educacion paradigmas paradigmas que | paradigma formalista derivado de la recepcion periférica del
juridica condicionan la predominan en positivismo juridico (L6pez, 2005). No obstante, se han
educacion la educacion generado comunidades académicas antiformalistas que estan
juridicaen juridica ganado terreno en la educacion juridica (Rodriguez, 2009 y
Ecuador? ecuatoriana Rodriguez, 2011). A ello debe sumarse el avance en os
estudios socio-juridicos (Grijalva y Santos, 2011).
Participacion ¢Con qué Analizar la La participacion politica de todos los sectores sociales ha
politica intensidad, y en | participacion disminuido en intensidad (Ramirez, 2011). No obstante, las
qué ambitos se politica de los politicas del sector justicia, ha generado cambios en las
desarrolla la abogados en dinamicas gremiales de los abogados en libre ejercicio, que




participacion
politica de los
abogados en
libre ejercicio
del Ecuador?

libre ejercicio

van desde el clientelismo hasta la oposicion radical. Existe
una fuerte confrontacion entre algunos colegios de abogados
y el Gobierno en funciones.

Campos de (Qué Analizar los El predominio de una economia rentista y de una cultura
ejercicio caracterizaalos | campos de libre | juridica ritualista, escritural y litigiosa, explica la
profesional campos del libre | ejercicio subsistencia de numerosos despachos individuales que
ejercicio profesional prestan servicios juridicos en éreas tradicionales. No
profesional de obstante, el crecimiento econémico de algunos sectores, la
los abogados en aplicacién del Estado y la demanda corporativa de servicios
Ecuador? juridicos complejos, ha favorecido la especializacion y
transnacionalizacion de los servicios juridicos dirigidos a los
sectores mejor situados (Pérez, 2004).
Cultura (Qué Analizar la La heterogeneidad del campo juridico, se manifiesta en
constitucional caracteriza la cultura diversas tendencias ideoldgicas. No obstante, la creciente
cultura constitucional influencia del discurso de los Derechos Humanos, y del

constitucional
de los abogados
en Ecuador?

de los abogados
en Ecuador

constitucionalismo ético, explicaria el predominio de la
ideologia liberal-igualitaria (Andrade, 2009). De la mano
con esta ideologia, es posible entender la lectura
predominante de la actividad politica y entre los y las
abogadas. Dicha lectura es critica frente a las caracteristicas
maés salientes del régimen politico desde una perspectiva
liberal. Sin embargo, no es una lectura que adopta la critica
postcapitalista y postcolonial del constitucionalismo andino
(Avila, 2011).

Fuente: Manual para la elaboracién del trabajo de fin de titulacion, UTPL, 2016.

2.3. Metodologia
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Comprende el tipo de investigacion, nivel de investigacion, disefio de la investigacion,

poblacién y muestra, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, tipo de analisis y

consideraciones éticas.

2.3.1. Tipo de investigacion.

El tipo de investigacion fue bibliografica y de campo. La investigacion bibliografica se

utiliz6 para construir el marco tedrico, accediendo a dos tipos de fuentes secundarias, a saber: a)

libros, revistas y articulos cientificos especializadas vinculadas al problema de investigacion y

cada una de sus variables, y b) Internet con acceso a Lickgrafia y Webgrafia, con informacion

accesible de tipo digital. Las referencias bibliograficas ascienden a sesenta y cinco fuentes.

Se acudié a las bibliotecas de las siguientes instituciones de la ciudad de Quito:

Universidad Central del Ecuador (UCE), Pontificia Universidad Catdlica de Quito (PUCE),
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Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Universidad Andina Simon Bolivar
(UASB sede Ecuador) y Fiscalia General del Estado del Ecuador.

La investigacion de campo consistio en recabar informacion de fuente primaria y directa,
aplicando el formulario de encuesta a los abogados en libre ejercicio de varias provincias del
pais, asi como una entrevista a una persona con liderazgo de los abogados. La aplicacion de la
investigacion de campo siguié un procedimiento, para garantizar la calidad.

Como enfoques de investigacion este estudio es cuantitativo y cualitativo, es decir, hace
uso de estadisticas descriptivas de cada pregunta, items y variables, asi como desarrollo analisis
cualitativo de las variables, cobijado con las teorias, fundamentos y literatura cientifica
construida en el marco tedrico.

2.3.2. Nivel de investigacion.

Se trata de una investigacion descriptiva, por cuanto el interés fue determinar las
caracteristicas con la que se presenta cada una de las variables investigadas de la muestra objeto
de estudio. La descripcion significa identificar con cifras y de manera narrativa el cémo se
presenta las caracteristicas de cada una de las variables, desglosadas en items. La descripcion se
realiz6 aplicando la estadistica descriptiva, que se expresa en datos organizados en tablas de
distribucion de frecuencias, y en algunos de los casos, con su respectiva representacion grafica
en pasteles.

2.3.3. Disefio de la investigacion.

Se trata de una investigacion no experimental, esto es, que se recoge informacién sobre

las variables y el problema, tal como se presenta en la realidad al momento en que se aplicé las

mismas, en escenarios reales, sin manipular ninguna variable en espacios controlados.
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Es una investigacion transversal, por cuanto se aplica una sola medicion en un tiempo
determinado.

2.3.4. Poblacion y muestra.

Segun las directrices emanadas de la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL), la
poblacion corresponde a los abogados en libre ejercicio del Ecuador, que segin el INEC en el
afio 2010, asciende a 27.747 profesionales.

Aplicando el muestreo, con el 97% de nivel de confianza y el 3% de margen de error, este
asciende a 1.734 abogados en libre ejercicio. De esta muestra correspondioé a cada uno de los
estudiantes aplicar a 45 casos, que es la muestra a quienes se aplico la encuesta. Abogados de las
provincias de Guayas, Azuay, Cafar, Pichincha, Bolivar, Carchi, Los Rios, Manabi, Cafar,
Chimborazo, Pastaza y Cotopaxi, particularmente fueron investigados, por la factibilidad de
recabar la informacion.

El criterio de inclusion para seleccionar a los abogados reunié la siguiente caracteristica:
ser abogado o profesional del derecho en libre ejercicio profesional del Ecuador. El criterio de
exclusion fue que no trabaje en el Estado (sector publico).

2.3.5. Técnicas e instrumentos.

Se utilizaron dos técnicas: la encuesta (Anexo 1) y la entrevista (Anexo 2).
Mayoritariamente el trabajo de campo correspondié a la encuesta, que es una técnica de
investigacion que permite obtener informacion de fuente directa, de primera mano, a través de un
cuestionario estructurado, con una bateria de 119 preguntas, relacionadas a la las variables
investigadas. La encuesta permite obtener informacion de manera extensiva, amplia, y posibilita
obtener informacion objetiva cuantitativa y semi-cualitativa. Este formulario fue estandarizado y

entregado los por la Universidad Técnica Particular de Loja a los estudiantes, como un
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instrumento que tiene validez y confiabilidad. La encuesta fue anénima y los datos personales
consignados por los investigados se guardaron bajo absoluta reserva.

El cuestionario de encuesta se halla dividido en dos partes. La primera, se refiere a la
informacion demografica, que comprende variables de identificacién personal (sexo, edad, lugar
de nacimiento, identificacion étnica, identificacion a una clase social), aspectos laborales,
estudios y cultura. La segunda parte se refiere a la igualdad y calidad de la educacion juridica,
que comprende, experiencia en la universidad (pregrado y posgrado), administracion, docentes;
participacion politica, campos de ejercicio profesional, percepcién del régimen politico y de la
democracia, percepcion del sistema judicial y cultura constitucional.

La entrevista se aplicd al Dr. Angel Orna del directorio del Colegio de Abogados de
Pichincha, con 6 items de preguntas abiertas relacionadas a las variables investigadas.

2.3.6. Procesamiento de los datos.

La informacién obtenida a través de la encuesta fue procesada de manera electronica
utilizando el software EXCEL. Para el efecto se siguid el siguiente procedimiento, después de
aplicar las encuestas: a) Limpieza y revision de cada encuesta, b) Codificacién de cada
instrumento, ¢) Creacion de la matriz de hoja electronica, d) Ingreso de la informacion en la
matriz, €) Revisién de la informacién ingresada, como filtro de control, f) Procesamiento de la
informacion por cada item o variable, g) Cruce de variables, previamente seleccionadas, h)
Construccion de tablas simplificadas en algunos casos, i) Reportes de tablas y graficos en Excel,
para presentarlo en el procesador de palabras de Word.

2.3.7. Tipo de analisis.
Los andlisis con cuantitativo y cualitativos, se integran informacion cuantitativa y

cualitativa en cada una de las variables, buscando la triangulacion, particularmente integrando
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los fundamentos conceptuales, teorias y categorias desarrolladas en el marco teérico con los
resultados numéricos obtenidas de la encuestas. Esta integracion se evidencia en la discusion de
resultados.

El analisis cuantitativo comprende andlisis estadistico univariado de cada una de las
variables e items, a través de tablas con la respectiva distribucion de frecuencias, que incluyen
frecuencia (casos) y porcentajes, representacion gréafica (en cierta informacion), analisis
bivariado, a traves del cruce de variables relevantes.

Los resultados de la entrevista al lider del gremio de Pichincha se incorpora en la
discusion.

2.3.8. Consideraciones éticas.

La presente investigacion tiene fines eminentemente académicos y cientificos, por lo que
se cuido y garantizé la confidencialidad de la informacion. A pesar de que se solicitd lo
credencial de abogado, -como una exigencia de la Universidad-, se explicd a los abogados en
libre ejercicio que este documento son solo con fines de que no se repita la informacién y como
evidencia de que las personas que llenaron la encuesta eran profesionales del derecho; y que la
encuesta es anonima en el ingreso de la informacion, procesamiento y andlisis y no se afiade la

encuesta con la respectiva credencial, que cada una tiene registros diferentes.
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CAPITULO 11l

LOS RESULTADOS
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3.1. INFORMACION DEMOGRAFICA
Sexo

Mayoritariamente los investigados son hombres con el 77,8% y mujeres el 22,2%.

Tabla 3. Sexo de los investigados

Casos %
Sexo Hombre 35 77,8
Mujer 10 22,2
Total 45 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracion: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Edad
El rango de edad de los abogados investigados va de 24 a 70 afos, es decir, la

distribucion de la informacion manifiesta una amplitud dispersa de 46.
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Figura 1. Edad de los abogados en libre ejercicio, 2016.



Provincia de nacimiento
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De las provincias de Azuay y Guayas son mayoritariamente los abogados en libre

ejercicio investigados.

Tabla 4. Provincia de nacimiento de los investigados

Casos %
Provinciade Guayas 10 22,2
nacimiento Azuay 16 356
Cariar 4 8,9
Pichincha 3 6,7
Bolivar 2 4,4
Carchi 2 4.4
Los Rios 2 4,4
Manabi 3 6,7
Cariar 1 2,2
Chimborazo 1 2,2
Pastaza 1 2,2
Total 45 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracion: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Identificacidn segun su cultura y costumbres

Las tres cuartas partes de los investigados se autoidentifican como mestizos. Existe un

17,8% que se autoindentifican como blancos. La consideracion de indigena es muy baja.

Tabla 5. Autoidentificacién étnica de los investigados

%

Casos
Auto Blanco
|,dept|f|caC|on Montubio
étnica .
Mestizo
Indigena
Total

8
3
33
1
45

17,8
6,7
73,3
2,2
100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracion: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016



Autoidentificacion de hogar de clase

Casi la totalidad de abogados en libre ejercicio se consideran clase media.

Tabla 6. Autoidentificacion de clase social de los investigados

Casos %
Clase social Media alta 10 22,2
deorigen  pegia 34 75,6
Baja 1 2,2
Total 45 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

3.2. ASPECTO LABORAL

Anos de ejercicio de la profesion libremente

Tabla 7. Tiempo de ejercicio de la profesion de abogado en libre ejercicio
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Afios ejerciendo la profesion

O0ab 6al0 11a15 16220 2la25 26+ Total

Casos % Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %  Casos %
Sexo Hombre 9 28,1 8 25,0 4 12,5 5 15,6 4 12,5 2 6,3 32 100,0
Mujer 6 60,0 1 10,0 1 10,0 1 10,0 1 10,0 10 100,0
Total 15 35,7 9 21,4 5 11,9 6 14,3 4 9,5 3 71 42 100,0
Autoidentificacion ~ Blanco 2 25,0 2 25,0 2 25,0 1 12,5 1 12,5 100,0
tnica Montubio 3 1000 100,0
Mestizo 10 33,3 6 20,0 3 10,0 5 16,7 4 13,3 2 6,7 30 100,0
Indigena 1 100,0 1 100,0
Total 15 35,7 9 21,4 5 11,9 6 14,3 4 9,5 3 71 42 100,0
Edad 24-30 10 76,9 3 23,1 13 100,0
31-50 5 23,8 6 28,6 4 19,0 3 14,3 3 14,3 21 100,0
51+ 1 12,5 3 37,5 1 12,5 3 375 8 100,0
Total 15 35,7 9 21,4 5 11,9 6 14,3 4 9,5 3 71 42 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Un 35,7% de investigados tienen entre 0 y 5 afios de ejercicio profesional, es decir, son

de reciente graduacion, seguido por un 21,4% que va entre 6 a 10 afios. Existe un 14,3% que
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tiene de 16 a 20 afios de experiencia y un 11,9% que tiene de 11 a 15 afios. Esta situacion se
presenta segun variables sexo, autoidentificacion étnica y edad.
Inicio de trabajo en el libre ejercicio

Un 52,1 inicia la profesion de abogado en libre ejercicio practicando con abogados de
experiencia, seguido por un 28,6% que inicia con un consultorio propio, y un 16,75 ejerciendo

junto a abogados que eran parte de la familia.

Tabla 8. Forma en que comienza la profesion de abogado en libre ejercicio

Forma en que inicia el libre ejercicio

Ejerciendo
Practicando junto a Empecé con
con abogados  abogados un Otros Total
de que eran consultorio
experiencia  parte de la propio.
familia.
Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %
Sexo Hombre 17 531 5 15,6 9 281 1 31 32 100,0
Mujer 5 50,0 2 20,0 3 300 10 100,0
Total 22 524 7 16,7 12 286 1 24 42 100,0
Autoidentificacién Blanco 4 50,0 3 375 1 125 8 100,0
étnica Montubio 1 500 1 500 2 1000
Mestizo 16 516 4 129 10 32,3 1 3,2 31 100,0
Indigena 1 100,0 1 100,0
Total 22 524 7 16,7 12 28,6 1 2,4 42 100,0
Edad 24-30 6 50,0 4 333 2 16,7 12 100,0
31-50 12 545 3 13,6 6 273 1 45 22 100,0
51+ 4 50,0 4 50,0 8 100,0
Total 22 524 7 16,7 12 286 1 24 42 1000

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Combinacién de ejercicio de la profesion con otras actividades

Un 41,5% de los abogados en libre ejercicio trabaja, ademéas de abogado, como docente.
Un 7,3% de los investigados cursa estudios en el momento de la aplicacion de la encuesta. Hay
un 17,1% que se ha postulado para concurso de méritos y oposicion en el sector publico.

Clase social del que proviene predominantemente la clientela.
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El 65,8% de los clientes de los abogados en libre ejercicio provienen de la clase media,

seguida de un 23,7% de clase media alta. Hay un 7,9% que provienen de la clase baja.

Tabla 9. Clase social que pertenecen sus clientes

Clase social de los clientes

Alta Medio alta Media Baja Total

Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %

Sexo Hombre 1 34 9 31,0 17 58,6 2 69 29 100,0
Mujer 8 889 1 111 9 100,0

Total 1 26 9 23,7 25 65,8 3 79 38 100,0
Autoidentificacion Blanco 1 14,3 5 714 1 143 7 100,0
étnica Montubio 2 100,0 2 100,0
Mestizo 1 36 8 28,6 18 64,3 1 36 28 100,0

Indigena 1 100,0 1 100,0

Total 1 26 9 23,7 25 65,8 3 79 38 100,0

Edad 24-30 6 50,0 6 50,0 12 100,0
31-50 1 50 1 50 15 75,0 3 150 20 100,0

51+ 2 33,3 4 66,7 6 100,0

Total 1 26 9 23,7 25 65,8 3 79 38 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Ingresos mensuales

El 33,3% de abogados en libre ejercicio indican que tienen un ingreso de 3 a 4 salarios

basicos unificados (SBU), seguido del 30,8% que sefialan que el rango va de 5 a 6 SBU y el

17,9% va de 1 a 2 SBU. Existe un 10,3% que afirma que reciben méas de 8 SBU.



3.3. ESTUDIOS

Motivos para estudiar abogacia
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Las razones que motivaron seguir la profesion de abogado se centra en la lucha por

aplicar la justicia con un 63,4% segun sexo, identificacion ética y edad. La consideracion de que

la profesion juridica es generalmente bien remunerada y la existencia de familiares abogados,

tienen un 19,5%, respectivamente.

Tabla 10. Ingresos mensuales de los abogados en libre ejercicio segun su version

Motivos para estudiar abogacia

La profesién

Los abogados juridica es
Familiares  Los abogados g por lo
. -~ luchan por la Total
abogados  tienen trabajo L general,
justicia .
bien

remunerada
Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %
Sexo Hombre 5 15,6 3 9,4 21 65,6 7 219 32 100,0
Mujer 3 333 5 55,6 1 111 9 100,0
Total 8 195 3 7.3 26 634 8 19,5 41 100,0
Autoidentificacién  Blanco 3 429 2 28,6 2 28,6 7 100,0
étnica Montubio 3 100,0 3 100,0
Mestizo 5 16,7 2 6,7 21 70,0 6 20,0 30 100,0
Indigena 1 100,0 1 100,0
Total 8 195 3 7.3 26 634 8 19,5 41 100,0
Edad 24-30 4 30,8 8 615 3 231 13 100,0
31-50 3 13,6 3 13,6 13 59,1 4 18,2 22 100,0
51+ 1 16,7 5 833 1 16,7 6 100,0
Total 8 195 3 7.3 26 634 8 19,5 41 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador

Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Estudios de cuarto nivel

Méas de la mitad de abogados investigados tienen estudios

corresponde al 55,8%.

de cuarto nivel, que
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Tabla 11. Estudios de cuarto nivel de los abogados en libre ejercicio

Estudios de cuarto nivel
Si No Total

Sexo

Casos % Casos % Casos %
Hombre 18 545 15 455 33 100,0
Mujer 6 60,0 4 40,0 10 100,0
Total 24 5538 19 44,2 43 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Rama del derecho que corresponden estudios de cuarto nivel

De los 29 casos que estudiaron cuarto nivel, las materias de prioridad son derecho civil
con el 24,13%, seguido de derecho penal y derecho laboral con el 17,24%, respectivamente, y
derecho constitucional con el 13,79%. Derecho administrativo tiene un bajo porcentaje de apenas
3,44%.

Tabla 12. Ramas del derecho de los estudios de cuarto nivel

Ramas del derecho de los estudios de cuarto nivel

Ramas del derecho Casos %
Civil 7 24,13
Mercantil 2 6,89
Penal 5 17,24
Laboral 5 17,24
Tributario 2 6,89
Administrativo 1 3,44
Familia 2 6,89
Constitucional 4 13,79
Otro 1 3,44
Total 29 99,95

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Valoracion a las carreras de Derecho en Ecuador
El 48,9% de abogados investigados consideran que las Carreras de Derecho en Ecuador
son buenas, pero existe un 37,8% que lo valoran como mas o menos. Hay un 11,1% que afirman

que son malas.
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Valoracion a los estudios de posgrado en derecho dentro de Ecuador
El 52,3% de los abogados consideran que los estudios de postgrado en derecho en
Ecuador son mas o menos, seguido de un 27,3% que lo considera como buenas. Hay un 13,6%
que lo valoran como malos.
Necesidad de estudios de maestria
Existe una aceptacion positiva de que los abogados necesitan estudios de cuarto nivel de
maestria, con un 84,4%.
Contribucién de los estudios de posgrado dentro del libre ejercicio profesional
Los abogados en libre ejercicio consideran que los estudios de postgrado mejoran los
conocimientos con un 50%, seguido con el criterio de que contribuye al desempefio profesional
con un 32,4%. La consideracion del prestigio profesional es del 11,8.
Criterio sobre si un abogado necesita estudios de especializacion
El 100% de investigados estdn de acuerdo de que los abogados en libre ejercicio
necesitan estudios de especializacion.
Contribucién de los estudios de especializacion dentro del libre ejercicio profesional
El 59,5% de investigados considera que los estudios de especializacion ayudan al
desempefio profesional, seguido con el 29,7% de que aportan al conocimiento y un 10,8% que
dan prestigio.
Preferencias de una rama del derecho para sus estudios de posgrado
Las ramas de mayor demanda para estudios de posgrado segun los abogados de libre
ejercicio son derecho civil y constitucional con el 17,1%, respectivamente, seguido por penal con
el 14,6%, laboral con el 12,2%, administrativo con el 7,3%. Las menores valoraciones son las

ramas de internacional y mercantil, con el 4,9% y 2,4% respectivamente.
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3.4. CULTURA
Frecuencia de lectura o consulta

Lo que siempre leen o consultan los abogados en libre ejercicio son las sentencias de los
tribunales en general con el 71,8%, seguido por las sentencias de los tribunales nacionales con el
65% Yy los periodicos y revistas de opinién publica con el 57,5%. Lo que menos leen son libros

de ciencias sociales, libros de literatura y articulos cientificos de revistas indexadas.

Tabla 13. Frecuencia en que los abogados en libre ejercicio leen o consultan.

Situacion
Siempre Algunas veces  Casi nunca Nunca Total
Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %

Lee o consulta libros de 15 38,5 14 35,9 6 154 4 10,3 39 100,0
literatura.
Lee o consulta libros de 13 31,7 23 56,1 2 4,9 3 7,3 41 100,0
dogmatica juridica.
Lee o consulta sentencias de 26 65,0 12 30,0 2 50 40 100,0
tribunales nacionales.

28 71,8 9 23,1 2 51 39 100,0

Lee o consulta sentencias de
tribunales.
Lee o consulta libros de ciencias 10250 20 500 6 150 4100 40 1000

sociales.

Lee o consulta periédicos y 23 57,5 12 300 4 10,0 1 25 40 100,0
revistas de opinién publica.

Lee o consulta articulos 12 324 17 459 5 135 3 81 37 100,0
indexados en revistas

cientificas.

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracion: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Numero de libros que leen actualmente cada afio.
El 48,8% de los abogados leen entre 1 a 5 libros al afio, seguido de 6 a 10 libros con el

25,6%.



Tabla 14. Ndmero de libros en que los abogados en libre ejercicio leen o consultan
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Libros leidos al afio

1-5 6-10 10-15 16— 20 21-25 Mas de 30 Total
Casos % Casos % Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %
Sexo Hombre 17 50,0 8 235 3 88 4 118 1 29 1 29 34 100,0
Mujer 4 444 3 333 2 222 9 100,0
Total 21 488 11 25,6 5 116 4 93 1 23 1 23 43 100,0
Autoidentificacién Blanco 6 857 1 143 7 100,0
étnica Montubio 3 100,0 3 100,0
Mestizo 11 344 11 344 5 156 3 94 1 31 1 31 32 100,0
Indigena 1 100,0 1 100,0
Total 21 488 11 25,6 11,6 4 93 1 23 2,3 43 100,0
Edad 24-30 5 333 33,3 13,3 2 133 6,7 15 100,0
31-50 12 571 6 28,6 3 143 21 100,0
51+ 4 571 2 286 1 143 7 100,0
Total 21 488 11 256 5 116 4 93 1 23 1 23 43 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador

Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

3.5. IGUALDAD Y CALIDAD EN LA EDUCACION JURIDICA

Afio en que se gradué como abogado

Desde el afio 1976 hasta el 2015 es el rango de graduacion de los abogados en libre

ejercicio, siendo la mayor cantidad en el afio 2009 con el 14,6%, seguido por el afio 2011 con un

9,8% y el afio 2015 con el 7,3%.
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Figura 2. Afo de graduacion de los abogados en libre ejercicio
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Tipo de universidad en que estudié

Todos los investigados estudiaron en universidades nacionales, de los cuales el 60% lo
hizo en un centro de estudio superior publico y el restante porcentaje en un centro privado.
Modalidad de los estudios universitarios

El 97,7 de los encuestados estudié en modalidad presencial y el 2,3% en modalidad a
distancia.
Beca de estudio

El 93,3% de los investigados no estudios con beca, es decir, se autofinancio. El restante
porcentaje si estudio con beca, es decir el 6,7%.
Criterio sobre si la educacion universitaria le sirvio para ejercer la profesion.

El 73,3% de los abogados en libre ejercicio afirman que los estudios universitarios les
sirvio mucho para ejercer la profesion, un 24,4% considera que en algo les sirvid y el 2,2% que
no les sirvié para nada.

3.6. EXPERIENCIA EN LA UNIVERSIDAD
Numero de libros que ley6, aproximadamente, mientras fue estudiante universitario

Segun los abogados investigados han leido mientras eran estudiantes universitarios mas
de 30 libros, con el 27,3%, seguido de 6 a 10 libros con el 20,5% y de 16 a 20, asi como de 26 a
30 libros con el 13,6%, respectivamente.
Asignaturas que llamaron mas su atencién dentro de la Carrera de Derecho

Las asignaturas que mas llamaron la atencién, segun los abogados investigados fueron:
derecho civil, con el 64,4%, derecho penal con el 48,9, derecho internacional con el 31,1%.
Derecho mercantil y filosofia del derecho tienen un 22,2% de aceptacion. Las valoraciones mas

bajas son para derecho societario con el 11,1% e introduccion al derecho con un 6,7%.
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Participacion en algun proyecto de vinculacion con la sociedad
El 59,1% de abogados investigados afirman que durante su formacion profesional no
participaron en ningln proyecto de vinculacion con la sociedad; el 40,9%, sefialan que si.
Frecuencia en que se relacionaba el estudio de las normas con el contexto social del pais.
Los resultados de la relacion estudios con el contexto del pais en la formacion universitaria
evidencia que éstos se hacia algunas veces con el 51,1%, siempre con el 37,8%, casi nunca con
el 8,9% y nunca el 2.2%.
Frecuencia en se utilizaba el anélisis de casos dentro de las asignaturas de su universidad
El andlisis de casos dentro de las asignaturas de la formacion universitaria se aplico
algunas veces con el 60%, seguido de siempre 28,9%, casi nunca con el 8,9% y nunca con el
2,2%.
Frecuencia con que se realizé ejercicios de litigacion oral en la Universidad
Los ejercicios de litigacion oral en la universidad fueron algunas veces con el 36,6%,
seguido por casi nunca con el 34,1%, siempre con el 19,5% y nunca con el 9,8%.
Frecuencia de referencia a los autores dentro de los estudios de pregrado
Los autores que siempre fueron leidos son Ferrajoli con el 31%, Kelsen con el 28,6% y
Dworkin con el 26,1%; algunas veces fueron, ademés de Kelsen, fue Alexy con el 32,3%. Nunca

mayoritariamente fueron Nino 34,4%, Alf Ross con el 33,3% y Hart con el 29,4.
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Tabla 15. Frecuencia de referencia a autores de derecho en los estudios de pregrado

Siempre Algunas veces Casi nunca Nunca Total

Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %

Kelsen 6 286 10 476 3 143 2 95 21 100,0
Hart 6 17,6 9 265 9 265 10 294 34 1000
Ferrajoli 9 310 7 241 7 241 6 207 29 100,0
Alexy 5 16,1 10 32,3 9 29,0 7 226 31 100,0
Dworkin 6 26,1 6 26,1 5 21,7 6 261 23 100,0
Nino 4 125 8 250 9 281 11 34,4 32 100,0
Holmes 6 188 9 281 9 281 8 25,0 32 100,0
Alf Ross 2 61 7 21,2 13 394 11 333 33 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Frecuencia de referencia a los autores dentro de los estudios de posgrado
En el posgrado los autores mas leidos fueron Dworkin con el 50% y Ferrajoli con el 40%.

Los menos leidos son Alf Ross con el 26,7% y Nino con el 21,4%.

Tabla 16. Frecuencia de referencia a autores de derecho en los estudios de posgrado

Siempre Algunas veces Casi nunca Nunca Total

Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %

Kelsen 6 286 10 476 3 143 2 95 21 100,0
Hart 4 267 1 67 7 46,7 3 20 15 1000
Ferrajoli 8 40,0 6 30,0 4 20,0 2 10,0 20 100,0
Alexy 7 412 5 29,4 3 176 2 11,8 17 100,0
Dworkin 9 50,0 5 27,8 3 167 1 56 18 100,0
Nino 3 214 4 286 4 286 3 214 14 100,0
Holmes 4 250 3 18,8 7 438 2 125 16 100,0
Alf Ross 3 20,0 2 13,3 6 40,0 4 26,7 15 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Criterio referidos a si los estudios de pregrado fueron suficientes para que usted se adapte
a los cambios que demanda la litigacion oral relacionada con la vigencia del Codigo

Organico Integral Penal (COIP) y del Codigo Organico General de Procesos (COGEP).
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El 74,4% de investigados sefialan que los estudios de pregrado no fueron suficientes para
adaptarse a los cambios que exige la litigacion oral vinculadas al COIP y al COGEP. Un 25,6%,
en cambio, consideran que si fueron suficientes.

Criterio referidos a si los estudios posgrado (en caso de tenerlos) fueron suficientes para
que usted se adapte a los cambios que demanda la litigacion oral relacionada con la
vigencia del COIP y del COGEP

De los 23 abogados que tienen posgrado, el 21,7% considera que los estudios de posgrado
si fueron suficientes para adaptarse a los cambio que demanda la litigacion oral relacionada a la
vigencia del COIP y COGEP. El 78,3%, indican que no fueron suficientes.

Apoyo suficiente de su tutor de tesis durante el proceso de elaboracién de su tesis

El 38,5% de los abogados en libre ejercicio profesional siempre han recibido apoyo
suficiente en el desarrollo de su tesis, seguido por el 30,8% que sefiala que solo algunas veces
han recibido este apoyo. Existe un 25,6% que afirman que casi nunca han recibido este apoyo, y

mas aun, un 12,5% menciona que nunca su tutor lo ha apoyado.

Tabla 17. Nivel de apoyo del tutor de tesis

Recepcidn de suficiente apoyo del tutor de tesis.
Siempre Algunas veces Casi nunca Nunca Total

Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %

Sexo Hombre 11 355 11 35,5 8 258 1 3,2 31 100,0
Mujer 4 500 1 12,5 2 250 1 125 8 100,0
Total 15 385 12 30,8 10 25,6 2 51 39 100,0
Edad 24-30 5 357 5 35,7 3 214 1 71 14 100,0
31-50 6 31,6 7 36,8 5 26,3 1 5,3 19 100,0
51+ 4 66,7 2 333 6 100,0
Total 15 385 12 30,8 10 25,6 2 51 39 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016
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Realizacion de préacticas profesionales durante su formacion universitaria

El 84,4% de investigados indican que si han realizado précticas profesionales durante la
formacion universitaria; un 15,6% afirman que no lo recibieron.

Criterio sobre si los recursos bibliogréficos que le ofrecia la universidad de sus estudios de
posgrado eran adecuados para solventar sus consultas e investigaciones.

La mayoria de abogados investigados consideran que solo algunas veces los recursos
bibliograficos que le ofrecia la universidad en sus estudios de posgrado si eran adecuados para
solventar las consultas e investigaciones que realizaban con un 62,5%; existe un 25% que
afirman que siempre éstos eras adecuados. 12,6% lo considera que casi nunca y nunca.

Criterio sobre si la Carrera le ofreci6 espacios suficientes para la préactica de aprendizajes.

El 59,1% de abogados afirman que los espacios que ofrecid la Carrera de Derecho o
Abogacia algunas veces si fueron suficientes para la practica de aprendizajes; el 27,3%
consideran que éstos siempre fueron suficientes; el 11,4% lo considera que casi siempre y el
2.3% que nunca.

Fuentes de lectura que se utilizaron con més frecuencia durante la educacion juridica

Las fuentes de lectura que se utilizaron con mas frecuencia durante su educacion juridica
predominantemente son la Ley, la jurisprudencia, la dogmatica y la teoria general del derecho. El
93% sefiala que siempre utiliza la Ley; el 45,5% y el 47,7% indica que siempre y algunas veces
acceden como fuente la jurisprudencia. El 63,2% algunas veces acuden a la dogmatica, un 60%
también en la teoria general del derecho. Las teorias sociales sobre Ameérica Latina son
consideradas como fuente algunas veces en un 56,8% y un 54,1% también aplican algunas veces

las teorias sociales sobre Europa.



Tabla 18. Fuentes de lectura mas utilizados durante la educacion juridica
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Valoracion de fuentes de lectura

Algunas
Siempre veces Casi nunca Nunca Total
Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %

La Ley 40 93 2 47 1 23 0 0 43 100
La jurisprudencia (sentencias de tribunales) 20 455 21 417 2 45 1 23 44 100
La dogmatica (comentarios de leyes) 11 28,9 24 63,2 3 79 0 0 38 100
La teoria general del derecho (como la “Teoria

Pura” de Kelsen) 12 30 24 60 3 75 1 25 40 100
Las teorias sociales sobre América Latina (p. €j.

la teoria de la dependencia). 2 54 21 56,8 12 324 2 54 37 100
Las teorias sociales sobre Europa (p. ej. Marx,

Weber, etc.) 4 10,8 20 54,1 11 29,7 2 54 37 100

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Juristas que influyeron mas en la formacién profesional

Un 53,3% de abogados investigados sefialan que tuvieron influencia en juristas nacionales

en su formacion profesional, mientras que el 46,7% afirman que fueron los juristas extranjeros.

3.7. ADMINISTRACION

Nivel de apoyo suficiente de los funcionarios administrativos de la Universidad, durante el

proceso de elaboracion de su tesis

El 56,1% de abogados investigados afirman que algunas veces recibieron el apoyo

suficiente de los funcionarios administrativos de la universidad durante la elaboracién de la tesis;

seguido por un 26,8% que sefialan que siempre recibieron este apoyo. Existe un 12,2% que

cuestiona este apoyo por cuanto casi nunca recibio este apoyo y un 4.9% de que nunca lo

recibio.

Actos de corrupcion dentro de la carrera de Derecho de su Universidad
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Treinta abogados investigados -que representa el 68,15%- indican que casi nunca y
nunca se presentaron actos de corrupcion, mientras que el 31,8%, es decir 14 casos, sefialan que
algunas veces y siempre existio corrupcion.

El acompafiamiento de los docentes en el proceso de formacion que les ayudo a alcanzar los
conocimientos que la profesion requiere en pregrado y posgrado.

El acompafiamiento de los docentes en el proceso de formacién si ayudo siempre a
alcanzar los conocimientos que la profesion de abogado lo requiere, tanto en el pregrado como
en el posgrado, con el 45,2% y 36,8% respectivamente. Algunas veces, en cambio, con el 50% y

52,6%, tanto en pregrado y grado, respectivamente.

Tabla 19. Acompafiamiento de los docentes en su proceso de formacion

El acompafiamiento docente en la formacion ayudo a alcanzar los
conocimientos que la profesion requiere.

Siempre Algunas veces Casi nunca Total
Casos % Casos % Casos % Casos %
Pregrado 19 4572 21 50 2 4,8 42 100
Grado 7 36,8 10 52,6 2 10,5 19 100

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Existencia de consultorio juridico gratuito
El 85,3% de investigados considera que el centro de educacion superior si disponia de

consultorio juridico, el restante porcentaje considera que no.
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3.8. DOCENTES
Nivel de escolaridad de la mayoria de profesores

En el pregrado, de un total de 36 profesionales del derecho investigados, el 72,2% de
docentes tuvieron titulo de tercer nivel y el 26% titulo de Post Grado (maestria). Por su parte, en
el Post Grado el 56% tuvo titulo de Post Grado, seguido de un 40% que tiene el titulo de tercer

nivel.

Tabla 20. Nivel de escolaridad de la mayoria de docentes

Nivel de escolaridad de los docentes

Tercer nivel Post Grado No sabe Total

Casos % Casos % Casos %  Casos %
Pregrado 26 72,2 9 25,0 1 2,8 36 100,0
Post Grado 10 40,0 14 56,0 1 40 25 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Experiencia profesional de los docentes en el campo de la asignatura que impartian

En pregrado, el 42,2% de abogados investigados sefialan que sus profesores siempre
tenian experiencia profesional en el campo de la asignatura que impartian, seguido por un 51,1%
se afirman que solo algunas veces. En el Post Grado, de 24 investigados que responden esta
pregunta, el 45,8% dicen que solo algunas veces, seguido de un 33,3% que considera que

siempre y un 16,7% que considera casi nunca.

Tabla 21. Experiencia profesional de los docentes en el campo profesional

Profesores con experiencia profesional (juez, fiscal, penal, ...) en el campo
de la asignatura que impartian.

Algunas

Siempre Casi nunca Nunca Total
veces
Casos % Casos % Casos % Casos %  Casos %
Pregrado 19 42,2 23 51,1 3 6,7 0 00 45 100,0
Post Grado 8 333 11 458 4 16,7 1 42 24 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016
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Experiencia de los docentes en investigacion y de docencia relevante en el campo de la
asignatura que impartian.

En el nivel de Pregrado, el 42,2% tuvieron algunas veces experiencia en investigacion y
docencia, el 33,3% siempre lo tuvieron y el 15,6% casi nunca y un 8,9% que nunca lo tuvieron.
En el Post grado, el 42,1% sefiala que siempre lo tuvieron, el 36,8% que casi siempre, el 10,5%

que casi nunca y el 10,5% que nunca.

Tabla 22. Experiencia en investigacion y docencia de los profesores

Profesores con experiencia de investigacion y docencia en el campo de la
asignatura que impartian.
Algunas
Veces

Siempre Casi nunca Nunca Total

Casos % Casos % Casos % Casos %  Casos %
Pregrado 15 33,3 19 42,2 7 15,6 4 89 45 100,0
Post Grado 8 42,1 7 36,8 2 105 2 105 19 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Criterio sobre si los recursos bibliograficos de sus estudios de pregrado eran adecuados
para solventar sus consultas e investigaciones.

De 45 profesionales investigados, el 20% indican que siempre los recursos bibliograficos
de sus estudios de pregrado eran adecuados para solventar las consultas e investigaciones, el

71,1% que solo a veces eran adecuados y el 8,9% que casi nunca lo eran.

3.9. PARTICIPACION POLITICA
Ideologia
La tendencia ideoldgica mayoritaria, en un 29,5% de profesionales del derecho se ubica

en el centro izquierda.
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Figura 3. Ideologia de los abogados en libre ejercicio profesional, Quito 2016

Priorizacion cuando debe tomar decisiones morales.

De 43 respuestas a esta pregunta, el 51,1% de abogados indican que cuando toman

decisiones morales, priorizan las causas que originaron el problema y el 48,8% priorizan las

posibles consecuencias de sus acciones. La mujeres priorizan mas las causas frente a los hombres

que priorizan mas las consecuencias.

Tabla 23. Priorizacién cuando toma decisiones morales

Cuando toma decisiones morales, prioriza...

Las causas que

Las posibles

originaron el consecuencias
problema de sus acciones Total
Casos % Casos Casos %
Sexo Hombre 17 48,5 18 35 100,0
Mujer 5 62,5 8 100,0
Total 22 51,1 21 43 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador

Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Participacion politica

Afiliado a algun partido politico

Solo tres abogados investigados estan afiliados a un partido politico, es decir, el 6,7%. La

gran mayoria, esto es el 93,3% de abogados que participaron en el estudio no son afiliados a
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ningun partido politico. Los partidos politicos en que estan afiliados son Alianza Pais, Madera de

Guerrero y Creando Oportunidades (CREQ), uno cada uno.

Tabla 24. Afiliacion a algin partido politico

Afiliado a un partido politico

Si No Total
Casos % Casos % Casos %
Sexo Hombre 2 5,7 33 94,3 35 100,0
Mujer 1 10,0 9 90,0 10 100,0
Total 3 6,7 42 93,3 45 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Pertenencia a algun tipo de organizacion dentro de su profesion
El 81,6% de abogados investigados pertenece al Colegio de abogados y el 31,6% a bufete
juridico.

Tabla 25. Pertenece a alguna institucion dentro de la profesion

Pertenencia a algun institucion dentro de la profesion

Colegio de
abogados Bufete juridico Total
Casos % Casos % Casos %
Sexo Hombre 24 80,0 10 33,3 30 100,0
Mujer 7 87,5 2 25,0 8 100,0
Total 31 81,6 12 31,6 38 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Candidato a un cargo de eleccion popular

De un total de 44 abogados investigados, el 20,5% afirman que si han sido candidatos a
cargo de eleccion popular y el 79,5% que no lo han sido. De los que han sido candidatos, un caso
fue para un cargo nacional, tres casos para un cargo provincial, cinco para un cargo cantonal y
uno para un cargo parroquial.
Consideracion de como deben relacionarse las organizaciones profesionales con los

partidos politicos
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Los abogados investigados indican que la relacion entre las organizaciones profesionales
y los partidos politicos deben ser de espacios de opinion con un 45,5%, seguido por un 38,6%
que deben ser de absoluta independencia, el 9,1% de estrecha relacion y el 6,4% que no debe

tener ninguna relacion.

3.10. CAMPOS DE EJERCICIO PROFESIONAL
Nivel de satisfaccion con su profesion

El 95,6% de profesionales del derecho investigados consideran que si se encuentran
satisfechos con su profesion de abogados y el 4,4% que no lo estan.
Forma de ejercer la profesion actualmente

El 35,7% ejerce la profesién de manera individual (solo), el 52,4% lo hace con otros
abogados y el 11,9% lo realiza con otros profesionales.
Opinidén sobre a quién recurre en el caso de necesitar el asesoramiento de expertos en un
caso dificil.

Cuando requieren asesoramiento de expertos en temas dificiles los abogados en libre
ejercicio acuden mayoritariamente a los especialistas en el tema con un 40%, seguido de

profesionales de prestigio con el 26,7% y docentes universitarios con un 15,6%.

Tabla 27. Acude a expertos cuando requiere asesoramiento

En caso de requerir apoyo en un caso dificil acude a ...

Casos %
Profesionales de prestigio 12 26,7
Abogados comunes 5 111
Especialistas en el tema 18 40
Colegio de profesionales de abogados 2 4,4
Docentes universitarios 7 15,6
Nadie 1 2,2
Otros 3 6,7
Total 45 100

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016
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Numero de horas dedicada al trabajo a la semana
El 31,1% de abogados investigados trabajan més de 40 horas semanales, seguido de 31 a

40 horas, asi como de 1 a 10 horas, con el 20% cada uno, entre lo més significativo.

Tabla 27. Horas dedicadas a la semana al trabajo

Horas de dedicacion semanal al trabajo

Casos %
1-10 horas 9 20
11-20 horas 6 13,3
21-30 horas 7 15,6
31-40 horas 9 20
Mas de 40 horas 14 31,1
Total 45 100

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Frecuencia, en cuestiones de trabajo, que se relaciona con instituciones de la
Administracion Publica.
Los abogados en libre ejercicio acuden con mayor frecuencia a los Juzgados con el 75%,

seguido de la Fiscalia con el 41,7%.

Tabla 28. Frecuencia con que se relaciona con instituciones de la Administracion Puablica.

Frecuencia de relacion, por trabajo, a la Administracién
Publica

Algunas

Siempre veces Casi nunca Nunca Total

Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %

Juzgados 33 750 10 22,7 1 23 44 100,0
Consejo provincial 6 20,0 8 26,7 11 36,7 5 16,7 30 100,0
Ministerios 6 18,8 17 53,1 6 18,8 3 94 32 100,0
Defensoria Publica 8 276 10 34,5 6 20,7 5 17,2 29 100,0
Fiscalia 15 417 15 41,7 2 56 4 111 36 100,0
Otros 5 185 12 44,4 7 259 3 111 27 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016
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Grados de libertad que tiene para tomar decisiones en su trabajo.
Del 100% de abogados investigados, el 31.1% consideran que son totalmente libres para
tomar decisiones en su trabajo, seguido por un 17,8% que lo valoran como medianamente libres

y 11,1% opinan que no son nada libres en la toma de decisiones.
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Figura 4. Grados de libertad para la toma de decisiones

Libertad al momento de realizar actividades

Mas del 50% de abogados investigados consideran que tienen siempre libertad para
realizar las actividades de seleccionar casos, tiempo dedicado a su trabajo y las técnicas
utilizadas en su trabajo. La seleccion de pasantes y en la organizacion del trabajo se ubica entre

mucho y algo.



Tabla 29. Libertad al momento de realizar actividades
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Libertad para realizar las siguientes actividades

Mucho Algo Poco Nada Total

Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %
Seleccionar casos 23 56,1 15 36,6 3 73 41 100,0
Tiempo dedicado a su trabajo 23 575 15 37,5 2 50 40 100,0
Las técnicas utilizadas en su 22 59,5 14 37,8 1 27 37 100,0
trabajo
Sobre los pasantes 10 30,3 14 424 5 15,2 4 12,1 33 100,0
En su organizacion 11 42,3 11 42,3 1 38 3 115 26 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Preocupacion del trabajo actual

Los abogados en libre ejercicio investigados les preocupa mucho desarrollar nuevas

capacidades, con el 65,9%; la justicia con el 75,6%; la calidad de su trabajo con el 67,5% y la

importancia social de su trabajo con el 58,5%.

Tabla 30. Preocupacion de los abogados en libre ejercicio del trabajo actual

Le preocupa

Mucho Algo Poco Nada Total

Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %
Desarrollar nuevas capacidades 27 65,9 11 26,8 3 73 41 100,0
Escoger los casos 11 28,2 17 43,6 10 25,6 1 26 39 100,0
El pago 13 34,2 20 52,6 4 105 1 26 38 100,0
Elegir clientes 9 231 18 46,2 9 231 3 77 39 100,0
El medio fisico del trabajo 9 231 20 51,3 6 154 4 10,3 39 100,0
Controlar el ritmo del trabajo 11 28,2 21 538 5 12,8 2 51 39 100,0
La justicia 31 75,6 8 195 2 49 41 100,0
La calidad de mi trabajo 27 67,5 11 275 1 25 1 25 40 100,0
La importancia social de mi 24 58,5 15 36,6 2 49 41 100,0
trabajo

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016
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Frecuencia frente a situaciones en su trabajo

Tabla 31. Frecuencia en que se encuentran los abogados en libre ejercicio frente a las situaciones de trabajo

Se encuentra frente a ...

Algunas

Siempre veces Casi hunca Nunca Total

Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %
Falta de equipos y materiales 19 47,5 10 25,0 11 275 40 100,0
Demasiadas responsabilidades 11 25,6 22 51,2 6 14,0 4 93 43 100,0
Incapacidad para cubrir la demanda 18 46,2 14 359 7 17,9 39 100,0
Errores en un procedimiento 2 53 14 36,8 14 36,8 8 21,1 38 100,0
Irse en contra de los principios 1 26 8 20,5 12 30,8 18 46,2 39 100,0
Descuidar la vida familiar por el 2 51 21 53,8 8 205 8 205 39 100,0
trabajo
Trabaja fuera del horario normal. 7 179 20 51,3 8 205 4 10,3 39 100,0
No le gusta el trabajo. 2 57 4 114 4 114 25 714 35 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Las mayores preocupaciones de los abogados en libre ejercicio son las demasiadas
responsabilidades con el 25,6, seguido del trabajo fuera del horario normal con el 17,9%. Nunca
les preocupa irse en contra de los principios con el 46,2%.

Forma de ejercer la profesion en los proximos afios a partir de las transformaciones de la
normativa Cdodigo Organico General de Procesos (COGEP)

La forma mas adecuada de ejercer la profesion en los proximos afios es en despachos
colectivos con el 57,8% vy ejercer solo el 31, 1%. Ejercer un una empresa llega al 8,9% y en el
estado el 2,2%.

Principales problemas de la actualidad

Los problemas mas importantes de la actualidad segun 43 abogados en libre ejercicio son

la burocratizacion del trabajo con el 37,2%, la falta de incentivos profesionales con el 30,2%, la

formacion bésica deficiente con el 9.3%, y las retribuciones econdmicas insuficientes con el 7%.
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Numero suficiente de abogados en el pais en relacidn con las oportunidades laborales

El 81% de abogados en libre ejercicio considera que si existe un nimero suficiente de
abogados en el pais en relacién con las oportunidades laborales; el 19% dice que no.
Numero suficiente de abogados en el pais en relacion con las necesidades de la sociedad

El 78,6% de abogados en libre ejercicio consideran que si existe un numero suficiente de
abogados en el pais en relacién con las necesidades de la sociedad; el 21,4% dice que no.
Consideracion de que la sociedad requiere abogados expertos en ciertos campos

El 95,3% de profesionales del derecho si requieren abogados expertos en ciertos campos,
el 4,7% dice que no.
La experticia profesional en un campo determinado del derecho, podria mejorar con
estudios de posgrado.

El 93% considera que la experticia profesional en un campo determinado del derecho si

podria mejorar con estudios en posgrado, el restante porcentaje dice que no.

3.11. PERCEPCION DEL REGIMEN POLITICO Y DE LA DEMOCRACIA
Criterio sobre la situacion politica que tenia el Ecuador hace diez afios y como cree usted
que es la situacién actual del Ecuador.

El 60,5% cree que la situacion del pais actualmente esta igual que hace diez afios, el 16,3
considera que esta mejor y el 23,3% que esté peor.
Criterio que describe la situacion politica del Ecuador.

El 53,3% considera que la situacion politica del Ecuador es preocupante, seguido de que
estd peor que antes con el 30,2%. El 11,6% lo considera prometedora y el 4,7% como mejor que

antes.
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Analisis de cdmo sera la situacion del Ecuador para el préximo afio 2017.

De 43 respuestas, el 53,5% de profesionales del derecho consideran que la situacion del
Ecuador en el siguiente afio serd peor, seguido por el 34,9% que lo valora como igual y solo
11,6% afirma que sera mejor.

Criterio desde la experiencia si la gente conoce la Constitucion de la Republica.

De 43 respuestas, el 46,5% considera que la gente conoce poco la Constitucion, el 32,6%
que conoce algo y el 20,9% que no conocen nada.

Opinion sobre la frecuencia en que se usa la Constitucion para resolver conflictos juridicos.

De 43 respuestas, el 51,2% sefiala que algunas veces se utiliza la Constitucion para
resolver conflictos juridicos; seguidos por el 34,9% que lo hace siempre, el 11,6% lo hace casi
nuncay 2,3 que no lo aplica nunca.

Opinién de quién o quienes deben poner los limites a las conductas de las personas.

Segun opinion de los investigados, de un total de 43 encuestas, sefialan que las conductas
de las personas deben tener limites impuestos por la Ley con el 46,5%, las familias con el 44,2%,
el Estado con el 25,6%, la Iglesia con el 2,3% y el gobierno con el 2,3%.

Opiniodn sobre las razones por las que las personas respetan y obedecen las leyes.

Los abogados consideran que las personas respetan y obedecen la Constitucién porque
pueden ser castigados con el 53,5%, seguido de que es un deber moral con el 27,9, porque el
cumplir la Ley beneficia con el 16,3% y porque pueden ser criticados con el 2,3%.
Autovaloracion sobre el grado de respeto a la constitucion de los abogados en libre ejercicio

El 53,5% se auto valora en un grado de 10 de intensidad de que “hay mucho respeto a la
Constitucidon”, seguido por una valoracion de 9 con el 18,6% y 8 con un 9,3%, entre lo mas

significativo. La tendencia de valoracion va de 5 grados de valoracion hacia el 10.
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Figura 5. Nivel de intensidad en que los abogados en libre ejercicio respetan la Constitucion (0 = “no hay respeto”; 10 “hay
mucho respeto”)

Opinion de los abogados cobre si creen que las personas respetan la Constitucion en
Ecuador.

Los abogados investigados consideran que las personas respetan la Constitucion en una
escala de 5 y 6, con el 29,5% y 20,5%, respectivamente, de entre 0 que significa “no hay

respeto” y 10 que “hay mucho respeto”.
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Figura 6. Nivel de intensidad en que las personas respetan la Constitucion

Opinidn sobre si se cumple con la Constitucidén en Ecuador.

De 44 respuestas, el 84,1% de profesionales del derecho investigados sefialan que
algunas veces se cumple la Constitucion, seguido por el 15,9% que afirman que casi nunca se
cumple.

Mecanismos considerados méas idéneos para tomar decisiones frente a la reforma de la

Constitucion y disefiar politicas publicas para tratar los problemas sociales
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Considerando que la voluntad popular, segln la Constitucion, puede expresarse a través
de distintos mecanismos, los abogados en libre ejercicio consideran que los mecanismos mas
idéneos para tomar las siguientes decisiones, son las siguientes:

Para reformar la Constitucion, de un total de 44 respuestas, el mecanismo mas idoneo es
la Consulta Popular con el 81,1%, seguido por la participacion de la ciudadania en la definicion
de prioridades y en la formulacion del presupuesto con el 18,2%, la deliberacion dentro de la
comunidad con el 15,9%, el control de constitucionalidad de los tribunales con el 13.6%, la
decision del responsable maximo de la Administracion como alcaldes, presidente, ministro, entre
otros, con el 13,6% Yy dejar la decision a los representantes de los 6rganos legislativos con el
9,1%.

Para disefiar politicas publicas para tratar los problemas sociales, de 30 respuestas,
consideran que el mecanismo mas idoneo es la consulta popular con el 60%, seguido por la
decision del responsable maximo de la Administracion como alcaldes, presidente, ministro, entre
otros, con el 20%, la participacion de la ciudadania en la definicion de prioridades y en la
formulacién del presupuesto con el 20%, dejar a la decisién a los representantes de los érganos
legislativos con el 16,7% y la deliberacion dentro de la comunidad con el 13,3%.

Criterio sobre hacia donde deberia dirigirse la politica econémica en Ecuador.

El 46,3% considera que las politicas econdmicas en Ecuador deben dirigirse hacia el libre
mercado con el 46,3%, seguido hacia la economia social de mercado con el 29,3% y hacia la
economia del buen vivir que vincule la economia social de mercado y la economia social y
solidaria con el 24,4%. La tendencia es hacia la derecha economica.

Opinion sobre la medida en la debe intervenir el Estado en la resolucion de los problemas

sociales



172

De 43 respuestas, el 48,8% de abogados consideran que algunas veces deben intervenir el
Estado en la resolucion de problemas sociales, seguido por el 46,5% que sefiala que siempre
debe intervenir y el 2.3% que casi nunca y nunca, respectivamente.

Criterio sobre si para construir un Estado de mayor bienestar, es necesario que se
maximice el Estado.

De un total de 41 respuestas, el 61% de abogados sefialan que no debe maximizase al
Estado para construir con Estado de mayor bienestar para la poblacion, seguido por el 36,6% que
considera que si.

Criterio sobre quién deberia tener la ultima palabra sobre la constitucionalidad de las
decisiones de interés publico de alcance nacional

De un total de 42 respuestas, los abogados en libre ejercicio consideran que quién deberia
tener la Ultima palabra sobre la constitucionalidad de las decisiones de interés pablico de alcance
nacional es la Corte Constitucional con el 69%, seguido de los ciudadanos y ciudadanas con el
21,4%, los legisladores con el 4,8% y el presidente con el 4,8%.

Criterio sobre si es verdadera o falsa la siguiente frase: “un lider fuerte puede hacer mas
por el Ecuador que todas las leyes.”

De 42 respuestas, el 64,3% consideran falsa la frase, el 23,8% consideran que en algunas
circunstancias y el 11,9% como verdadera. La mayoria no estd de acuerdo que haya un lider
fuerte, frente al valor de las leyes.

Valoracion a los valores de la “libertad” y la “seguridad” cuando éstos pueden colisionar

Cuando la libertad y la seguridad son asuntos que pueden colisionar, los abogados se

quedarian con tanto la libertad como la seguridad con el 46,3%, seguido de exclusivamente la
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libertad con el 36,6% Yy solo la seguridad con 17,1%. Mayoritariamente hay un equilibrio de
valoracion.

Opinion sobre el mecanismo que le parece el més apropiado en caso de considerar
necesaria la transformacion del orden constitucional existente.

De 41 respuestas, los abogados el libre ejercicio consideran que en caso de querer
necesaria la transformacion del orden constitucional existente, el mecanismo que le parece el
maés apropiado es la reforma de la Constitucion mediante consulta popular con el 65,9%, seguido
de una Asamblea Constituyente con el 24,4%, la reforma de la Constitucion mediante el tramite
legislativo con el 7,3% y un golpe de Estado con el 2,4%.

Nivel de acuerdo con las siguientes frases

De 37 respuestas, el 91,9% de abogados estan de acuerdo con la frase “Es posible luchar
contra la injusticia y la criminalidad sin violar los derechos de los ciudadanos” y el 8,7% con la
frase “No se puede luchar contra la injusticia y la criminalidad sin violar los derechos de los
ciudadanos.”

Criterio sobre la frecuencia en que el Estado deberia ser soberano en todos los asuntos que
guardan relacion con el interés publico.

De 41 respuestas, el 48,8% considera que el Estado siempre deberia ser soberano en todos
los asuntos que guardan relacion con el interés publico, seguido por el 43,9% que lo considera
que solo algunas veces y el 7,3% que afirma que nunca.

Criterio sobre si la soberania del Estado deberia entenderse de forma absoluta.
De 42 respuestas, el 66,7% considera que siempre la soberania del Estado deberia
entenderse de forma absoluta, el 16,7% de que algunas veces, el 11,9% que casi nunca y el 4.8%

que nunca.
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3.12. PERCEPCION DEL SISTEMA JUDICIAL
Opinion sobre cémo considera que la situacion actual de la administracion de justicia esta
en comparacion con la situacion de hace diez afios atras.

De 41 respuestas, el 46,6% considera que la situacion actual de la administracion de
justicia en comparacion con la situacion de hace diez afios atrés esta igual, seguido por el 26,8%
que lo considera que esta mejor y el 26,8% que esta peor.

Considera que es necesario que existan jueces y abogados especializados en el idioma
quichua.

De 42 respuestas, el 50% de abogados considera que es necesario que existan jueces y
abogados especializados en el idioma quichua, el 47,6% que no es necesario y el restante
porcentaje no sabe.

Criterio sobre quién cree usted que deberia controlar la préactica profesional.

De 42 respuestas, el 40,5% considera que deberia controlar la practica profesional
comisiones mixtas de autoridades publicas/profesionales, seguidos porque deben ser los
superiores jerarquicos con el 23,8%. Otras valoraciones son las autoridades publicas y los
compafieros de profesion, con el 71.1%, respectivamente. Hay una persona que sefiala que nadie
debe controlar con el 7,1%.

Criterio sobre si la funcién judicial es independiente, respecto de los casos en los que
existen intereses politicos

De 43 respuestas, el 39,5% sefiala que algunas veces la funcion judicial es independiente,
respecto de los casos en los que existen intereses politicos, seguido de que casi nunca es
independiente con el 30,2%, de que nunca es independiente con el 27,9% y solo el 2,3%

considera que siempre es independiente.
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Opinién sobre si considera que los funcionarios de alto rango de la Funcion Judicial
controlan las decisiones de los jueces de primera y segunda instancia.

De 44 respuestas, el 59,1% considera que los funcionarios de alto rango de la Funcién
Judicial controlan las decisiones de los jueces de primera y segunda instancia, el 18,2% que
siempre controlan, el 13,6% de casi nunca controlan y el 9,1% de nunca controlan.

Opinion sobre si la funcion judicial es independiente, respecto de los casos en los que
existen grandes intereses econdémicos.

De 44 respuestas, el 54,5% consideran que la funcién judicial es independiente algunas
veces respecto de los casos en los que existen grandes intereses econdmicos, seguido por casi
nunca con el 20,5%, nunca el 13,6% y siempre el 11,4%.

Opinion sobre si la funcién judicial es independiente respecto de los casos en los que existe
presion de los medios de comunicacion

De un total de 43 respuestas, el 58,1% de abogados consideran que la funcién judicial es
algunas veces independiente respecto de los casos en los que existe presion de los medios de
comunicacion, seguido por el 16,3% que lo consideran que siempre es independiente, el 14% que
lo consideran que casi nunca lo es y el 11,6% que lo consideran que nunca es independiente.
Criterio sobre quién es méas propenso a violar las leyes

De 43 respuestas, el 48,8% consideran que son los politicos los mas propensos a violar
las leyes, seguido por los funcionarios con el 23,3%, la fuerza publica con el 14%, los jueces con
el 9,3% y los abogados con el 2,3%. Existe un no sabe con el 2,3%.

Criterio, si esta de acuerdo 0 en desacuerdo con el siguiente planteamiento: “La Asamblea
Nacional deberia tener la facultad de remover al presidente si se demuestra que este viola

la constitucion”.
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De 44 respuestas, el 47,7% esta totalmente de acuerdo con la frase “La Asamblea

Nacional deberia tener la facultad de remover al presidente si se demuestra que éste viola la
Constitucion”, seguido por el 31,8% de que esta simplemente de acuerdo, el 15,9% que esta en
desacuerdo y el 4,5% que esta totalmente en desacuerdo.
Opinion sobre qué decision que debe tomar el presidente en la siguiente situacion: Si el
Presidente de la Republica tiene una iniciativa publica (hacer obra publica, cambiar
normas, aumentar impuestos) de la que est& convencido, pero la Corte Constitucional dice
gue no se puede.

De 44 respuestas, el 52,3% sefiala que el Presidente debe acatar el pronunciamiento de la

Corte, y el 40,9% de que debe consultar al pueblo y el 6,8% de que debe desacatar a la Corte.

3.13. CULTURA CONSTITUCIONAL
Criterio si le interesan o no los asuntos publicos que se discuten en espacios como los
medios de comunicacion, la Asamblea Nacional, entre otros espacios.

De 43 respuestas, el 81,4% de abogados consideran que si les interesan los asuntos
publicos que se discuten en espacios como los medios de comunicacién, la Asamblea Nacional,
entre otros espacios; el 18,6% de que no le interesan.

Nivel de acuerdo o en desacuerdo con la pena de muerte

De 44 respuestas, el 72,7% esta en desacuerdo con la pena de muerte y el 27,3% esta de
acuerdo.

Opinidn sobre si es constitucional hablar de matrimonio entre parejas del mismo sexo.

De 44 respuestas, el 54,5% de profesionales del derecho considera que es constitucional
hablar de matrimonio entre parejas del mismo sexo y el 45,5% que no lo es.

Cuando usted cree y esta seguro de tener la razon; ¢se dispondria ir en contra de...?
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De 42 respuestas, el 42,9% consideran cuando cree que si esta seguro que tiene la razon,
se dispondria ir en contra de lo que dispone el Juez, seguido de lo que establezca la Ley y de lo
que dicta la iglesia y la religion con el 28,6%, respectivamente.

Opinion sobre lo que el pueblo debe hacer.

De 44 respuestas, el 77,3% consideran que el pueblo debe obedecer las leyes, el 20,5%
debe cambiar las leyes y el 2,3% debe desobedecer las leyes.

Opinién sobre si la Constitucion actual es adecuada o inadecuada a las necesidades del
Ecuador.

De 44 respuestas, el 50% consideran que la Constitucion actual es inadecuada para las
necesidades del Ecuador; y el 47,7% lo consideran como adecuado.
Opinion sobre la posibilidad de realizar cambios en la Constitucion

De 44 respuestas, el 54,5% de abogados en libre ejercicio consideran que se debe cambiar
algunos apartados de la Constitucion, el 27,3% afirman que se debe hacer una nueva
Constitucion y el 18,2% debe dejarla como esté actualmente.

Opinién sobre el nivel de conocimiento de la Constitucién

De 38 respuestas, el 73,7% consideran que conoce mucho de la Constitucion, seguido por
el 26,3% que consideran que conoce algo de la Constitucion.
Frecuencia en que se respeta los siguientes derechos constitucionales.

Segun los abogados investigados los derechos constitucionales que se respetan siempre
son los siguientes: agua con un 54,8%, educacion gratuita con el 40,5%, salud gratuita con el
31%. Que se respetan algunas veces son salud gratuita con el 52,4%, el acceso a la vivienda con

el 63,4%, acceso a la tierra con el 53,7% Yy soberania alimentaria con el 56,1%. Lo que menos se
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respeta es la libertad de expresion con el 16,7% y el sistema de justicia propio aplicable a los

pueblos indigenas con el 12,5%.

Tabla 32. Frecuencia en que se respeta los derechos constitucionales.

Frecuencia de respeto a derechos constitucionales

Derechos constitucionales . Algunas .
Siempre veces Casli nunca Nunca Total
Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %
Agua 23 548 16 381 2 4,8 1 24 42 100,0
Consulta previa de los pueblos y 9 214 16 381 16 381 1 24 42 100,0
nacionalidades
Consulta ambiental
Sistema de justicia propio (aplicable 11 27,5 13 325 11 275 5 125 40 100,
a los pueblos indigenas)
Libertad sexual y reproductiva 12 293 18 439 9 22,0 2 4.9 41  100,0
Vida intercultural 12 293 23 56,1 5 12,2 1 2,4 41  100,0
Soberania alimentaria 9 220 23 56,1 8 19,5 1 2,4 41  100,0
Acceso a la tierra 9 22,0 22 537 9 22,0 1 2,4 41  100,0
Acceso a la vivienda 6 146 26 634 8 19,5 1 2,4 41  100,0
Libertad de expresion 5 119 22 524 8 190 7 167 42 1000
Informacion libre, intercultural, 6 154 21 538 10 256 2 51 39 100,0
incluyente, diversa y participativa
Participacion en los asuntos 9 220 22 537 8 195 2 49 41 100,0
publicos
Educacién gratuita 17 405 19 452 6 14,3 42 100,0
Salud gratuita 13 31,0 22 524 7 16,7 42  100,0
Tener una vida libre de violencia 8 186 18 419 14 326 3 70 43 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador

Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Criterio sobre si eliminaria algunos derechos de la Constitucion

De 45 respuestas, el 82,2% consideran que no eliminaria ningun derecho de la

Constitucion. Aunque con menor porcentaje, el 6,7% eliminarian la eleccion sexual, el 4,4% el

matrimonio del mismo sexo, la reeleccion con el 4,4% y el quinto poder con el 2,2%.

Criterio sobre qué derechos nuevos agregaria en la Constitucion.

De 45 respuestas, el 75,6% consideran que ningin nuevo derecho agregarian en la

Constitucion. En cambio, el 6,7% sefialan que agregarian derechos para la burocracia, el 4,4% el
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derecho de la libertad de expresion, el 4,4% el derecho al aborto por violacion. El derecho a la
identidad, la gratuidad y la cadena perpetua, tienen el 2,2% de aceptacion.

Frecuencia en qué se interpone las garantias jurisdiccionales.

Las garantias jurisdiccionales que mas se interponen por los abogados en libre ejercicio
profesional son la accién de proteccion con el 22% de siempre y el 51,2% de algunas veces; la
accion extraordinaria de proteccion con el 15,4% de siempre y el 13,6% de algunas veces; la
accion de habeas corpus con el 15% de siempre y el 25% de algunas veces; la accion de habeas

data con el 19,3% de siempre y el 43,6% de algunas veces.

Tabla 33. Frecuencia en que se interpone las garantias jurisdiccionales.

Frecuencia con que interpone las siguientes garantias jurisdiccionales.

Garantias jurisdiccionales . Algunas .
Siempre veces Casi nunca Nunca Total
Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %

Accion de proteccion 9 220 21 512 7 171 4 98 41 1000
Accion extraordinaria de proteccion 6 154 17 436 13 333 3 7,7 39 1000
Accion por incumplimiento 2 51 16 410 14 359 7 179 39 1000
Accion de habeas corpus 6 150 14 350 14 350 6 150 40 100,0
Accion de acceso a la informacion 3 7,7 18 46,2 11 282 7 179 39 1000
publica

Accién de habeas data 4 103 17 436 11 282 7 17,9 39 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016

Criterio sobre cuando interpone una accidn jurisdiccional, el éxito de ella depende de cuan

bien plantee el caso

De 39 respuestas, el 53,8% consideran que algunas veces cuando interponen una accién
jurisdiccional, el éxito de ésta depende de cuan bien plantee el caso; el 41% considera que

siempre y el 5,1% de que casi nunca.



180

Consideracion sobre la influencia de factores en la resolucion judicial de una garantia

jurisdiccional

Los factores que tienen influencia en la resolucion judicial de una garantia jurisdiccional
son la presion de los actores politicos con el 45% de siempre y el 47,5% de algunas veces; la
justicia basada en el respeto de los derechos constitucionales con el 28,2% de siempre y 53,8%
de algunas veces; la presion mediatica con el 21,1% de siempre y el 71,1% de algunas veces; la
presion de los funcionarios judiciales del mas alto rango con el 31,6% de siempre y el 52,6% de
algunas veces; el estatus socio econdmica de los partes procesales con el 10,5% de siempre y el
68,4% de algunas veces; y la capacidad de persuasion de los abogados con el 15,8% de siempre

y 73,7% de algunas veces.

Tabla 34. Nivel de influencia de factores en la resolucion judicial de una garantia jurisdiccional

Nivel de influencia de factores en la resolucion judicial de una garantia
jurisdiccional

Factores en la resolucién judicial Algunas
Siempre veces Casi nunca Nunca Total
Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %
La presion de actores politicos 18 45,0 19 475 1 25 2 5,0 40 100,0
La presion mediatica 8 211 27 71,1 2 53 1 2,6 38 100,0
La justicia basada en el respeto de 11 28,2 21 538 7 179 39 100,0
los derechos constitucionales
La presion de los funcionarios 12 316 20 52,6 3 79 3 79 38 100,0
judiciales del mas alto rango
El estatus socio-econémico de las 4 105 26 68,4 7 184 1 2,6 38 100,0
partes procesales
La capacidad de persuasion de los 6 158 28 73,7 3 79 1 2,6 38 100,0
abogados

Fuente: Encuestas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de Ecuador
Elaboracién: Teodoro Barros Astudillo, Quito 2016
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DISCUSION

La discusion se realiza a partir de las seis variables investigadas: nivel socio-econémico,
calidad de la educacion juridica superior, paradigmas en la educacion juridica, participacion
politica, campos de ejercicio profesional y cultura constitucional. Cada variable es analizada a
partir de la pregunta de investigacion, el objetivo de investigacion y la hipotesis.
Metodoldgicamente se triangula la informacién cualitativa construida en el marco teorico con la
informacidn cuantitativa obtenida en los resultados; se trata de un dialogo entre la teoria y los
datos obtenidos empiricamente y viceversa.

Nivel socioeconomico

Una clase social es la estructura jerarquica de un grupo o de una persona, basada en la
acumulacién de capital economico y social, que le da acceso a un conjunto de bienes, servicios y
estilos de vida.

Los abogados en libre ejercicio investigados se autoidentifican pertenecer a la clase social
media. Igualmente, los clientes de los abogados pertenecen a la clase media y media alta. La
poca identificacion como clase baja de sus clientes, sin 0 con pocos recursos econémicos y
culturales, no es parte de los servicios juridicos.

En el aspecto laboral ejercen la profesion desde hace una década e iniciaron su profesién
practicando con abogados de experiencia y con consultorios propios. Trabajan combinando la
profesion de abogado con la docencia. Las tres cuartas partes de abogados tienen ingresos que
van de 3 a 6 Salarios Bésicos Unificados.

En cuanto a sus estudios, la mayoria estudié motivado por aplicar la justicia. Mas de la
mitad tienen estudios de cuarto nivel universitario (posgrados) en ramas como derecho civil,

penal, laboral y constitucional. Menos de la mitad de investigados consideran las Carreras de
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Derecho en Ecuador son buenas, pero las tres cuartas partes lo valoran como “mas o menos”.
Mas de la mitad valoran como “mas o menos” los estudios de posgrado en derecho en Ecuador.
Existe una aceptacion positiva para estudiar una maestria, y consideran que éstos mejoran los
conocimientos y el desempefio profesional. Todos estan de acuerdo que los abogados necesitan
estudios de especializacion, porque ayudan al desempefio profesional, aportan conocimientos y
dan prestigio. Las ramas de derecho de mayor demanda para estudios de posgrado son derecho
civil, constitucional, penal y laboral. En cuanto al nivel de cultura, la frecuencia de lectura y
consulta se centran en sentencia de los tribunales en general y tribunales nacionales, asi como
periodicos y revistas, leen entre 1 a 5 libros al afio, aunque son pocas a referidas a ciencias
sociales, literatura y revistas indexadas.

Por tanto la hipétesis formulada conceptualmente de que las diferencias en la formacion
universitaria y las diferencias socioeconémicas de la clientela de los despachos juridicos, ha
favorecido la estratificacion de la profesion juridica, con los consecuentes efectos de la
desigualdad de armas dentro del sistema de justicia, se confirma empiricamente debido a que los
abogados en libre ejercicio, parafraseando al socidlogo Bourdieu son agentes que se ganan la
vida produciendo y vendiendo bienes y servicios juridicos a sus clientes de clase media. Es una
profesion claramente identificable con un campo social especifico, porque ocupan espacios de
actividad determinadas por estructuras y reglas de la propia profesion de abogado. Ademas la
estratificacion de la profesion juridica se expresa en las principales materias de su interés
relacionado con la demanda de sus clientes, como lo es derecho civil, penal, laboral y
constitucional, lo que genera desigualdad de armas dentro de la justicia. La profesion de abogado

es de naturaleza social, pero en la practica, segun los datos, se enfocan en los sectores de clase
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social media, quienes tienen acceso a los servicios juridicos. Entonces, el que tiene dinero puede
contratar los servicios de un abogado.
Calidad de la Educacion Juridica en Ecuador

La calidad de la educacién es un concepto relativo, polisémico y no neutro, es decir, que
tienen varios significados, que dependen de los principios, valores, creencias, tradiciones e
ideologia. La calidad de la educacion, segun la UNESCO, se refiere a los logros de los fines
educativos prescritos por la sociedad a través de sus sistemas educativos; es un proyecto cultural,
que evidencia relevancia, pertinencia, equidad, eficiencia y eficacia.

Al analizar la calidad de la educacion juridica superior en Ecuador, los datos relevan que
en la experiencia de los abogados sus estudios universitarios son mayoritariamente de centros
publicas con modalidad presencial y autofinanciados y lo valoran como positiva su formacién
para ejercer la profesion. Las asignaturas que mas llamaron la atencion dentro de la Carrera de
Derecho fueron derecho civil, derecho penal y derecho internacional, derecho mercantil y
filosofia del derecho; derecho societario demostro bajo interés.

La mayoria no participd en algin proyecto de vinculacion con la comunidad. Solo
algunas veces se relacionaban al estudio de las normas con el contexto social del pais, se
aplicaba la metodologia de casos y se realizaban ejercicios de litigacion oral. La mayoria de
investigados sefialan que si realizaron practicas profesionales.

La frecuencia de referencia a los autores dentro de los estudios de pregrado y posgrado
fueron Ferrajoli, Kelsen y Dworkin. Los menos leidos son Alf Ross, Hart y Nino.

Consideran que los estudios de pregrado no fueron suficientes para adaptarse a los
cambios que demanda la litigacion oral relacionadas con la vigencia del COIP y COGEP; en

cambio, en los estudios de posgrado consideran que si fueron suficientes.
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Solo algunas veces los recursos bibliograficos que ofrecia la universidad en sus estudios
de posgrado solventaron consultas e investigaciones; asi como que la Carrera les ofrecio espacios
suficientes para la practica de los aprendizajes.

Las fuentes de lectura que se utilizaron con més frecuencia durante la educacion juridica
predominantemente son la Ley, la jurisprudencia, la dogmaética y la teoria general del derecho.
Los juristas que mas influyeron fueron los nacionales, seguido de los internacionales.

En cuanto al componente administracion, mas de la mitad de investigados consideran que
solo algunas veces recibieron el nivel de apoyo suficiente de los funcionarios administrativos de
la universidad durante el proceso de elaboracion de la tesis. Existe una valoracion positiva al
acompafiamiento de los docentes en el proceso de formacién que le ayudaron a alcanzar los
conocimientos que la profesién requiere en pregrado y posgrado, aunque estos se presentaron
siempre y algunas veces. La mayoria de universidades en que estudiaron los abogados si
contaron con consultorios juridicos gratuitos.

En cuanto a los docentes, en pregrado la mayoria contaron con titulos de tercer nivel y
una cuarta parte, ademas, con titulos de posgrado; en posgrado, mas de la mitad tuvo titulo de
posgrado. Se identifica que los docentes de pregrado y posgrado mayoritariamente tenian
experiencia profesional en el campo de la signatura que impartian, en la investigacion y
docencia.

A pesar que la mayoria indica que no existié actos de corrupcion, la tercera parte sefialan
que siempre y algunas veces si existio.

La pregunta de investigacion planteada de que la educacion juridica en Ecuador cumple
con los estandares de calidad definidos por los drganos estatales e internacionales de

acreditacion, la respuesta es lo cumple parcialmente. Hay que entender que los abogados
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investigados corresponden a afios de graduacion de 1976 hasta el 2015, por tanto, su experiencia
en formacion es diversa. Mayoritariamente estan de acuerdo en que la educacién que recibieron
si les sirvio para ejercer la profesion, la planta de docentes, acompafiamiento de los docentes,
existencia de consultorio juridico, acceso a fuentes de lectura preferentemente de derecho. Los
puntos débiles de la experiencia la poca o ninguna participacién en proyectos de vinculacion con
la comunidad, la relacion entre estudio y el contexto social del pais, metodologias pasivas, poco
preparados para los cambios segun Cadigo Organico Integral de Procesos (COGEP) y el Cédigo
Orgénico Integral Penal (COIP), insuficiente apoyo al desarrollo de su tesis, acceso insuficiente a
referencias bibliogréficas, insuficiente apoyo de la administracion, ciertos casos de corrupcion.
La hipotesis de que los estudios juridicos superiores han estado dominados por el
formalismo anti-técnico -dogmaético y especulativo- y que éste formalismo se ha visto reforzado
por la deficiencia de las politicas de educacion superior y la escasa diferenciacion entre
profesionales del derecho y académicos del derecho, se evidencia con los datos empiricos que
ésta es parcial. Esta en un proceso de transicion entre el formalismo anti-técnico y la innovacion.
A pesar de que la dogmatica juridica, la estructuracion curricular en asignaturas o
modulos a partir del ordenamiento juridico o normativos, el estudio de derecho centrado en la
Ley, la jurisprudencia, la dogmatica y la teoria general del derecho, en materia clésicas como
derecho civil y derecho penal y en autores clasicos como Ferrajoli y Kelsen y presencia de una
relativa desconexion con el medio social, adn la matriz tedrica dominante es la dogmatica
formalista. No obstante se identifican iniciativas de innovacion como a trabajar con
metodologias potentes para el aprendizaje como “andlisis de casos”, ejercicios de “litigacion
oral”, educacion in situ como las practicas profesionales, impulso a los posgrados que ayudan a

enfrentar los cambios, entre otros rasgos.
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Lo que parece claro es que realmente existe escasa diferenciacion entre profesionales del
derecho y académicos del derecho, la formacion profesional prioriza la primera; es decir, los
profesionales del derecho con énfasis en los préctico, pero hay que considerar que los abogados
también ejercen la docencia, lo que requiere una formacion especifica relacionadas a los
académicos del derecho, con el monopolio de los profesores encargados de ensefiar reglar,
recrear o producir teorias.

Paradigmas de la educacion juridica

Un paradigma expresa realizaciones universales de modelos de problemas y soluciones
de una comunidad cientifica (Kuhn), en nuestro caso, aplicado al derecho, se expresan en dos
tendencias macro: el paradigma tradicional racionalista que se asienta en el culto a la razon
como eje ordenador de las cosas, y el paradigma de la complejidad, con una visién sistémica,
interdisciplinaria, transdisciplinaria, difusa, de probabilidades.

Al analizar los paradigmas que predominan en la educacion juridica ecuatoriana,
siguiendo la linea de la ciencia en general (el positivismo cientifico) los paradigmas que han
cobijado al derecho en la educacién juridica de Ecuador es el positivismo juridico, con su
expresion especifica de formalista inquisitivo y, actualmente, esta en proceso de transicion, hacia
el paradigma de la complejidad, con tendencia hacia la emancipacién juridica, aunque adn
incipiente. Los fundamentos teoricos articulados a datos empiricos dan indicios de esa realidad.

Aln persiste la organizacién del curriculo y los procesos de ensefianza-aprendizaje en
disciplinas cientificas —rezagos de la época de la llustracion y de la Revolucion Industrial-,
basados en ambitos epistemologicos reduccionistas (recortes parciales de la realidad), la
clasificacion de las ciencias de manera aisladas, organizado en materias de acuerdo a los codigos

juridicos (derecho civil, derecho penal, derecho laboral, ...), énfasis en la memorizacion y
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trasferencia de conocimientos, analisis basico de las normas juridicas, docentes que reproducen
saberes consagrados y utiles, supuesta neutralidad bajo el lema “La Ley es la Ley”, concepcion
del derecho como ciencia autbnoma y pura que es autorreferencial consigo mismo, bases logicas
en silogismos juridicos, culto a la forma (solemnidades y ritualizacién), inquisitivo porque los
cambios de conducta y respeto a la ley se generan por el miedo, vision episteme del derecho
como un conjunto de normas y conocimientos seguros, ciertos y con certeza absoluta, validez y
legalidad del ordenamiento juridico sobre la eficacia. Este positivismo juridico sigue anclado en
las normas para cambiar conductas, aplicando principios de la ciencias naturales y exactas como
el rigor cientifico, coherencia formal y verificabilidad empirica, al considerar que el derecho al
existir tiene por si mismo valor positivo, justo y sirve con su misma existencia, independiente de
los valores morales y de las ciencias sociales (Bobbio). Una evidencia estd en la débil
participacion de los abogados en libre ejercicio en proyectos de vinculacion con la comunidad,
de vinculacién de las normas con el contexto social e insuficientes espacios para la practica de
aprendizajes.

Por tanto, por los argumentos antes descritos, la hipotesis planteada sobre este aspecto
nos lleva a plantear que en la educacion juridica ecuatoriana todavia predomina el paradigma
formalista inquisitivo derivado de la recepcién periférica del positivismo juridico, pero, hay un
proceso de transicion hacia procesos innovadores, con sentido critico, reflexivos,
interdisciplinarios, holisticos, de relacion educacion y realidad de la sociedad y sus necesidades,
creando alternativas, buscando trasformarlas para enfrentar situaciones nuevas. Propuestas
nuevas generados por comunidades académicas anti formalistas y visiones amplias que articula
el derecho con las ciencias sociales y tecnoldgicas como la Sociologia, Economia, Antropologia,

Derecho, Informatica, Neurociencias, Pedagogia, entre otras.
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Participacion politica

Segun Aristételes el hombre es un ser politico por naturaleza (zoon politikon). La politica
es una actividad humana con proyeccion social, es la teoria y practica de las relaciones de poder,
la conduccién de seres humanos y la administracion de cosas. La Constitucion de Ecuador
considera un derecho la participacion politica. La participacion significa cooperacion e
identificacion con determinadas instituciones, valores y fuerzas relevantes de la sociedad vy el
compromiso manifiesto con un trabajo préctico-politico dentro de estructuras y procesos
democraticos.

A la pregunta y su respectiva hipoétesis relacionada a la intensidad, y &mbitos en que se
desarrolla la participacion politica de los abogados en libre ejercicio del Ecuador, los datos
empiricos dan cuenta que su intensidad es escasa en el ambito de politica formal, aunque la
tendencia mayoritaria de los abogados es de centro izquierda, la mayoria no son afiliados a
ningun partido politico, mayoritariamente no han participado en cargos de eleccion popular y
s6lo un quinto han sido candidatos a eleccién popular. Pero, las tres cuartas partes pertenecen al
Colegio de Abogados. También consideran que los espacios de relacion entre las organizaciones
profesionales y los partidos politicos en espacios de opinidn y con absoluta independencia, es
decir valoran los objetivos especificos en que se crean y funcionan las organizaciones
profesionales, como espacio plural. Cuando priorizan cuando deben tomar decisiones morales,
existe un equilibrio entre los que analizan las causas que originaron el problema y los que
analizan las posibles consecuencias de sus acciones, lo que significa, que no siempre actuan en
base a la objetividad de las causas, sino que toman decisiones previendo los efectos, lo que

vulnera la practica de la justicia plena.
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Aunqgue hay la conciencia de que la accion humana es accién politica, y que el derecho al
ser parte de la infraestructura, conlleva que los abogados como ciudadanos y profesionales deben
participar en politica; sin embrago, las politicas del gobierno de turno en la Ultima década y del
sector justicia han generado cambios en las dindmicas gremiales de los abogados en libre
ejercicio, que van desde el clientelismo al gobierno o servicio al Estado hasta la oposicion
radical, incluso con temor a decir lo que se piensa. Existe una fuerte confrontacion entre algunos
colegios de abogados y el Gobierno en funciones, como el caso de los gremios de Pichincha y
Guayas. La participacion politica si ha disminuido. La mayoria no participan en procesos
politicos, incluidos los de eleccion popular, lo que afecta a la sustancia de la democracia que es
la participacion. Esto va de la mano con el poder.

Campos de ejercicio profesional

Abogar significa defender. La profesion de abogado tiene una funcion social
caracterizados por asesorar a personas e instituciones en asuntos judiciales, son peritos del
derecho positivo, defienden una causa, proteger e interceder a favor de otros, son voceros y
personeros en asuntos judiciales; velan por la justicia, los derechos de la sociedad y de los
particulares. De ahi que hay una amplia tipologia de abogados relacionados con sus funciones
especificas: abogado acusador, consultor, de oficio, defensor, del Estado, por causa propia,
fiscal, patrocinante, incluso de habla del abogado firmén y de los seudo abogados como el
abogado de secano. Actualmente el abogado también lucha por las garantias constitucionales.

Lo que caracteriza a los campos del libre ejercicio profesional de los abogados en
Ecuador la parte empirica de la investigacion revela que mayoritariamente estos profesionales
estan satisfechos con su profesion, que la ejercen en méas de la mitad con otros abogados y una

tercera parte aun lo hace de manera individual, en temas dificiles acuden a especialistas y a
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profesionales de prestigio, se dedican a su trabajo con mas de cuarenta horas semanales, acuden
mayoritariamente a los Juzgados y la Fiscalia; solo una tercera parte se consideran totalmente
libres cuando tienen que tomar decisiones en su trabajo, la mitad considera que es siempre libre
para realizar las actividades de seleccionar casos, tiempo dedicado a su trabajo y técnicas
utilizadas.

La preocupacidn del trabajo actual se centra en desarrollar nuevas capacidades, aplicar la
justicia, la calidad de su trabajo y la importancia social de su labor. Casi a la mitad de abogados
no les preocupa irse en contra de sus principios; pero si les preocupa las demasiadas
responsabilidades. Consideran que una forma de ejercer la profesién en los préximos afios a
partir de las trasformaciones de la normativa (COGEP) son los despachos colectivos. Los
principales problemas de la actualidad de la profesion de abogado son la burocratizacion del
trabajo y la falta de incentivos profesionales. Mayoritariamente consideran que es suficiente el
nimero de abogados con oportunidades de trabajo y en relacion con las necesidades de la
sociedad, pero, consideran que se requiere abogados expertos en ciertos campos y que esta
experticia profesional podria mejorar con estudios de posgrado.

Frente a los campos tradicionales del ejercicio profesional de los abogados como derecho
civil, derecho penal, derecho laboral, derecho administrativo y derecho societario, los nuevos
campos del derecho son Derecho Constitucional, Derecho Ambiental y Derecho de Inclusion (de
la diferencias como los discapacitados, minorias, grupos excluidos), que van acorde con las
trasformaciones de la sociedad, y en nuestro caso, con la Constitucion vigente. La defensa a los

derechos es una matriz importante del presente y futuro de la profesion de abogados.
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Segun el informante clave existe persecucion al libre ejercicio profesional de los
abogados, que incluyen sanciones y multas por atrasos a las audiencias, acusando que la culpa es
del abogado y no de la lentitud de los operadores de justicia.

Por tanto la hipdtesis de que el predominio de una economia rentista y de una cultura
juridica ritualista, escritural y litigiosa, explica la subsistencia de numerosos despachos
individuales que prestan servicios juridicos en areas tradicionales (civil, penal, ...), pero las
nuevas realidades sociales, econémicas y del Estado y la demanda corporativa de servicios
juridicos complejos ha favorecido la especializacion y transnacionalizacion de los servicios
juridicos dirigidos a los sectores mejor situados, como lo evidencia el presente estudio cuyos
usuarios son mayoritariamente la clase media.

La tendencia para ejercer la profesion de abogado estd en un sostenido proceso de
trasformacion: de trabajo individual a trabajo en equipo con otros abogados. Solo la tercera parte
lo hace de manera individual. Los servicios juridicos complejos hacen que busquen
asesoramiento de expertos en temas especificos.

Cultura constitucional

La cultura es un producto social, un patrimonio intelectual y cultural; antropol6gicamente
es lo que aprenden las generaciones en el curso histérico de convivencia social. Por su parte, la
Constitucion es fundar o instituir un Estado, es un cuerpo de normas fundamentales del Estado,
que organiza el poder politico, los derechos y libertades de las personas, son reglas
convencionales que regulan las relaciones en una sociedad.

Los derechos son las contrapartes al poder del Estado. Por eso los derechos tienen sus

respectivas garantias, lo que posibilita su exigibilidad. La existencia de un derecho demanda la
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creacion de una garantia adecuada (Ferrajoli). La Constitucién del Ecuador incluye el discurso de
los derechos humanos.

Las garantias que recoge nuestra constitucion frente a cada derecho son: violaciones
graves e inmanente/medida cautelar, todo derecho/accién de proteccion, libertad/habeas corpus,
integridad fisica/habeas corpus, acceso a la informacién publica/acceso a la informacion publica,
intimidad/habeas data, eficacia sistema juridico/accién de cumplimiento, derechos humanos y
seguridad juridica de lo judicial/accién extraordinaria de proteccion, garantia normativa/garantia
normativa, garantia de politica publica/garantia de politica publica (Avila).

Frente al legalismo y al Estado de Derecho, se despega el constitucionalismo y el neo
constitucionalismo, caracterizado por contener altos niveles de normas materiales o sustantivas
que condicionan la actuacion del Estado (Carbonell), somete todo poder a la Constitucion;
apelando a la constitucionalidad y no a la legalidad y coloca a la jurisdiccion constitucional
como garante y ultima instancia de cualquier materia juridica a evaluar y decidir (Pazmifio)

Lo que caracteriza la cultura constitucional de los abogados en Ecuador segun los datos
empiricos arroja el siguiente contenido: en cuanto a la percepcion del régimen politico y de la
democracia, mas de la mitad considera que la situacion del pais actualmente es igual que hace
diez afos, que la situacién politica del Ecuador es preocupante, que esta situacion sera peor en el
siguiente afio; que la gente conoce poco de la Constitucion; que solo algunas veces la
Constitucion es utilizada para resolver los conflictos juridicos. Que las conductas de las personas
deben ser puestas limites por la Ley, las familias y el Estado; dan poco valor a la Iglesia y al
gobierno. Las personas respetan la Ley porque pueden ser castigadas, y menormente por un

deber moral.
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Mas de la mitad considera que los abogados tienen mucho respeto a la Constitucion, pero
cree que las personas lo respetan medianamente. Juzgan que no se cumple a cabalidad la
Constitucion. Los mecanismos mas idoneos para tomar decisiones frente a la reforma de la
Constitucion y disefar politicas publicas para tratar los problemas sociales es la consulta
popular. Consideran que las politicas econdmicas en Ecuador deben dirigirse al libre mercado y a
la economia social de mercado, es decir, hacia la derecha de politica econémica, més aun cuando
se sefiala que para construir un Estado de mayor bienestar no es necesario que se maximice el
Estado. Hay dos criterios sobre si debe intervenir el Estado en la resolucion de problemas
sociales, a favor y en contra. La Constitucion de Ecuador es una de las méas avanzadas, pero
existe problemas en su aplicacion, que se evidencian con las continuas enmiendas
constitucionales.

El que deberia tener la dltima palabra sobre la constitucionalidad de las decisiones de
interés publico de alcance nacional es principalmente la Corte Constitucional, seguido de los
ciudadanos/as. No estan de acuerdo en que haya un lider fuerte frente a valor de las leyes. Frente
a una potencial coalicion entre los valores libertad y seguridad, se valoran ambos, seguido de
solo la libertad. La trasformacion del orden constitucional existente es a través de la consulta
popular. Mayoritariamente consideran que si es posible luchar contra la injusticia y la
criminalidad sin violar los derechos de los ciudadanos. Parcialmente consideran que el Estado
debe ser soberano en los asuntos de interés publico. Mas de la mitad considera que la soberania
del Estado debe entenderse en forma absoluta.

En cuanto a la percepcion del sistema judicial se expresa asi: casi la mitad que la
administracion de justicia es igual que hace diez afios; solo la cuarta parte considera que esta

mejor. Valoran que hay un mejoramiento en la infraestructura y la informatizacion del sistema.
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La mitad considera que si deben existir Jueces especializados en idioma Quichua. Solo algunas
veces, seguido de nunca, la funcion judicial es independiente respecto a los casos donde existen
intereses politicos, igual en los casos donde hay intereses econémicos y casos donde existe
presion de los medios de comunicacion. Antes se criticaba la intervencion de los partidos
politicos en la justicia, y ahora hay la incidencia de un solo movimiento politico.

Mas de la mitad consideran que los funcionarios de alto rango de la Funcion Judicial
controlan las decisiones de los jueces de primera y segunda instancias. La justicia debe ser
independiente de los intereses gubernamentales de turno. Los jueces deben actuar con absoluta
independencia. Los que mas violan las Leyes son los politicos seguido por los funcionarios y
fuerza publica. Estdn de acuerdo en que la Asamblea debe tener la facultad de remover al
presidente si se demuestra que éste viola la Constitucion. Consideran que el Presidente debe
acatar las resoluciones de la Corte Constitucional.

En relacion a la cultura constitucional, mayoritariamente les interesan los asuntos
publicos que se discuten en espacios como los medios de comunicacion, la Asamblea Nacional,
entre otros espacios. Mayoritariamente estan en desacuerdo con la pena de muerte, pero existe un
cuarto que si estd de acuerdo. Un poco mas de la mitad estd de acuerdo con el matrimonio del
mismo sexo, pero casi la mitad no esta de acuerdo. En caso de tener la razdn, casi la mitad esta
dispuesto en irse en contra del Juez. Mayoritariamente considera que el pueblo debe obedecer las
leyes, seguido de que deben cambiarlas. La mitad considera que la Constitucion actual es
inadecuada para las necesidades del Ecuador y considera que deben hacerse algunos cambios de
sus apartados. Los derechos que mas se respetan son el agua, la educacion y la salud. Los

derechos que eliminaria de la Constitucion son eleccion sexual, matrimonio del mismo sexo, la
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reeleccion y el quinto poder; y agregarian derechos para la burocracia, libertad de expresion,
derecho al aborto por violacion.

Las garantias jurisdiccionales que mas interponen son la accion de proteccion, la accion
extraordinaria de proteccion, el habeas corpus y el habeas data. Mas de la mitad considera que
cuando interpone la accién jurisdiccional el éxito depende solo algunas veces de lo bien
planteado que este el caso. Los factores que siempre tienen influencia en la resolucion
jurisdiccional son la presion de los actores politicos, la presion de los funcionarios judiciales, la
justicia basada en el respecto de los derechos constitucionales y la presion medidtica.

Por tanto, la hipdtesis de que la heterogeneidad del campo juridico se manifiesta en
diversas tendencias ideoldgicas, con una creciente influencia del discurso de los Derechos
Humanos, y del constitucionalismo ético, explicaria el predominio de la ideologia de los
derechos y sus garantias. La presencia del neoconstitucionalismo es evidente en el pais, aunque
en el discurso. La constitucion vigente coloca a los derechos humanos sobre las leyes. Esa
situacion esta clara entre los abogados de libre ejercicio. Pero existe critica a la independencia de

la funcion judicial.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion descriptiva sobre “Estudio socio-juridico de los abogados en
libre ejercicio profesional. El caso ecuatoriano”, arroja importantes conclusiones, a saber:

La profesion juridica en Ecuador se encuentra estratificada, como lo evidencia la
identificacion de los abogados de libre ejercicio a la clase media y de sus respectivas clientelas.
Entonces, los despachos juridicos del grupo investigado atienden a sectores socioeconémicos que
tienen posibilidades para cancelar sus servicios. Al existir desigualdad social y desigualdad de
servicios juridicos de los abogados en libre ejercicios y su clientela, acarrea la desigualdad de
acceso a los servicios de justicia, lo que perpetla un sistema de exclusion a sectores de menores
posibilidades de acceso a la cultura y los bienes materiales.

La educacion juridica en Ecuador estd en proceso de mejoramiento de la calidad
respaldados en las nuevas necesidades y problemas de la sociedad y en los marcos juridicos
como la Constitucion de la Republica, la Ley Orgéanica de Educacion Superior (LOES) vy el
Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior y leyes conexas, asi como
diversas propuestas de innovacion locales (Centros de Educacién Superior) e internacionales
como el proyecto Tuning.

La valoracién a la formacion en las carreras de Derecho tiene una tendencia positiva, pero
debe ser mejorada. Se debe superar los enfoques tradicionales de formacion lineal, las clases
magistrales y verticales y fortalecer propuestas holisticas, criticas, creativas, activas e
innovadores (estudio de casos, litigacion oral); fortalecer la presencia de docentes con

experiencia en docencia, investigacion y practicas de la profesion (fiscales, jueces, defensores
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publicos,..), de fortalecer las practicas pre-profesionales, pasantias y consultorios juridicos
gratuitos, es decir, el estudio de las normas en el contexto social del pais.

De manera general, en educacion se aplicd de manera consciente o inconsciente el
paradigma racional tradicional, respaldados por los fundamentos del positivismo cientifico, que
en el caso de la formacion juridica corresponde al positivismo juridico, caracterizado por ser
formalista, inquisitivo, de ensefianza memoristica, bajo el supuesto de una neutralidad y
autonomia del derecho frente las ciencias sociales y los valores (derecho puro), de culto a la
forma, solemnidades y a la ritualizacion. Existe una tendencia de innovacién en la formacion
juridica concebido bajo principios y fundamentos del paradigma de la complejidad, de un nuevo
episteme y discurso, que concibe a la formacion como una totalidad, no fragmentaria ni
reduccionista; el derecho no esta huérfano de las ciencias sociales ni de valores ni de la propia
realidad total. Entonces han ido surgiendo comunidades académicas antiformalistas y criticas que
proponen una nueva educacion para la emancipacion. Ecuador se halla en un proceso de
transicion paradigmatica en la formacion de los abogados.

La participacion politica de los abogados en libre ejercicio, siendo un derecho de todo
ciudadano y mas aun una condicion humana es valorada por los investigados, pero existe la
percepcion de que la intensidad de la participacion politica se ha disminuido y se ha polarizado a
favor del Estado o en contra del Gobierno. Un ambiente donde el miedo empieza a tener
existencia. Las organizaciones profesionales de los abogados deben tener independencia con los
partidos politicos y el gobierno de turno.

La percepcion del régimen politico y de la democracia no es totalmente positiva, se
considera preocupante y con la percepcion de que puede ser peor. Se critica la independencia de

las funciones del Estado y la independencia de la funcion judicial en la resolucién de casos.



198

Los campos de ejercicio profesional de los abogados en libre ejercicio siguen siendo
predominantemente derecho civil, derecho penal, derecho laboral, derecho administrativo. Pero,
existen nuevos campos que han surgido como derecho constitucional, derecho ambiental y
derecho para la inclusion. Ademas, los abogados combinan su ejercicio profesional con otras
profesiones como la docencia. La motivacion para estudiar derecho es la lucha por aplicar la
justicia.

Entre los abogados de libre ejercicio se esta viviendo una cultura constitucional, basada
en los fundamentos del constitucionalismo y neo-constitucionalismo juridico que coloca como
centro duro los derechos y sus respectivas garantias. El legalismo per se esta dando paso al neo-
constitucionalismo, donde los derechos son de inmediata y directa aplicacion, sin necesidad de

que esté en una ley sustantiva o adjetiva.
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RECOMENDACIONES

Felicitar a la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL) por el impulso de esta
investigacion bajo el enfoque de proyecto puzle, que permite a través de una matriz de varias
investigaciones simultaneas, formar con rigor cientifico a los futuros abogados y aportar en la
comprension de un problema concreto de la realidad de los profesionales del derecho que se
hallan en el libre ejercicio, con informacion y analisis cualitativo y cuantitativo. Se recomienda a
la Area Socio Humanista de la universidad que continten implementando procesos innovadores
en los trabajos de titulacion.

A pesar de que presente estudio esta restringido -por cuestiones metodoldgicas y de
factibilidad- a 45 abogados en libre ejercicio, los resultados empiricos y la construccion teorica
es potente para entender a nivel descriptico lo que estd sucediendo con los abogados en libre
gjercicio. Recomiendo ampliar la gama de investigaciones a profundidad sobre otros
componentes de los profesionales del derecho, de los gremios de profesionales, los servicios del
Estado en materia judicial, percepcion de la ciudadania, entre otros.

Recomiendo realizar una o varias publicaciones cientificas y ensayos sobre los resultados
de esta investigacion, que permita aportar a la reflexion y discusion cientifica de la academia en
ciencias juridicas y las ciencias sociales particularmente y de los profesionales del derecho y de
otros campos profesionales.

A partir de los resultados y conclusiones obtenidos en la presente investigacion, se
deberia generar lineas y politicas de formacién en las carreras y facultades de Derecho, que
incida en sus paradigmas, mallas curriculares, perfiles, contendidos, competencias,
metodologias, recursos de aprendizaje, sistema de evaluacion, planes de mejora continua, gestion

de riesgos, entre otros.
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Incluir en la formacion de los abogados un importante componente ético (Deontologia
juridica, bioética) para que éstos tengan solidos principios y fundamentos en su vida profesional
y personal. El problema de formacién actual no es exclusivo de la ciencia sino de la ética, la
axiologia, la filosofia, es decir, de la humanidad como ser ontolégico. La corrupcion, por
ejemplo, es una evidencia que sostiene esta recomendacion.

Fortalecer los procesos formativos de abogados con el campo laboral y la sociedad, para
que estén a la altura de los actuales y futuros momentos histéricos. Dar un equilibrio entre la
formacion tedrica y practica, pero con énfasis en la educacion situada, esto es a las practicas
formativas y profesionales en la realidad concreta como el Estado, sector privado, organismos

internacionales, organismos no gubernamentales, entre otros.
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ANEXOS

ANEXO 1. BATERIA DE PREGUNTAS. CUESTIONARIO PARA ENCUESTAS
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S Neo_

@t quh cema dal darasha, errrepemben sur wntwalioe de enarta abel® (Tin ceme o I
estidios de cuarto nivel)

Cil

Mercami

Penad

|_Letor
Tribetario
Familin

Constitucional
Intemocicnal

Otro  Condd?




s

¥ 8

19.

10

21

25.
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aComo considera que son las carrerss de Derecho en Feuandor?
Buesas Misomess  Malas  Nosabe

LCome considern que son los estudios de posgrads en derecho dentro de Ecuador®
Buenos_ Misomenos  Malos  Nossde

JConsiders que us shogado necesita estwdios de maestria?
Si_ No_ Nosbe

«Clma contribuy em Jos estuidios de posgrado dentro del e ejercicin profesiomat?

LCensiders que un abogade necestn estudios de expecializacion?
Si  No No» anbe

En que comtribuyen los estudios de expecializackbo dentro def lilire viercicss profesional?

Si podiers ehegle una rama del derecho para sus estudios de posgrado, Jqeé rams degiria?
iPor qué?

ALCULTURA

& Con qué Trecuencin loe o consuita? )
Libeos de fitermes Stemgre___Alpanas veces _ Casl numea_ Nanca ,

| Libros de dogmanics jundice Siempee  Algunas vescs  Casi nemca Nunca

| Semencias de bunales mceales. | Siempee Algunes veces_Casi nuca_ Nunca
Senlencis de oibunales! _Sietgee  Algunas veces_ Uil mescas  Nunca

| Librog de vicocias socules: Siempre  Alzunas vecrs  Cisd tenes_ Nunca
Petiidions v rovistas de opinidn péblics, | Siempre  Algunas veces Uil mertca Nunca
Articakes  Indexados  en  sevistas | Siempre  Alguiss vives__Coasisunca Nunca___
centificns

(Cudntos libros bew actuslmente onda afie?
las

ba lo
i
16al0
2fals
20 30

Mas de W0

B. IGUALDAD ¥ CALIDAD EN LA EDUCACION JURIDICA

faperienciie en ha nmversiobid go fe o of o dv abossacs, ¥ ka porevperin sabve (o
wolscviiie spverior Jwekdica

+En qué aho se graded como abogado?




.

R,

29.

Ny

LI

3,

iEm queé tipo de universdad cstuthe )

Universidad publics_ Cwal? _ Nacawal  Extranjenn
Universidad privada [ Caal® Naciomal  Exsrmpra
Reakirh sus estudios universitanios es modalidad?

Presencial  Adwmancha

LEstodit usted con been?
Si_ No

JLa edocackéa universitaria le sarvio par ejercer la profesién®
Mocho  Algo  Poco Noada

B EXPERIENCIA EN LA UNIVERSIDAD {pregrade v posgrado)

oCuimtos Whros leve, aprosimadamente, mientras fae ostudianie smiversitano®
Ind

6n 0
Wall
ihall
2 als
20 030
Mas de 30

2Qué asignaturas llummron mis so atencion dentro de ta Carrera de Dereche?

Civil

Vel
Mercati]

Introdwecicn al derccho

Filosofia del Derecho

Tributsrio

Murvaetil

Socwtsio

Intemacional

Otrus o Cumlen’!

o Durante su formsacion unnversitaria usted particps oe algin prevects gue vincali cos L
socledad? S No___
LCon qué Mrecuemcin se relaclosaba el estucio de las normas con of contexts social del pats,
mientras estudiabin en b sniversidad?

Siemgee  Alganas veces Casinomea Nunica

iCom qué Trecuencia e utilizalis ol sondlisis de casos deniro de las asignaturss de su
nmiveradnd ¢
Siempre  Algwoas veoes  Castnunca_ Namca

LCom que frecueneia realiz ejercielos de ltigacton ornl e la Universidad®
Siempre  Algianas veces  Casiounca Noeca
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37,

4,

iCon gué frecuencin se referemein u los ogwientes awtores dentro de los estudios e
pregzrado®

Kelsen Sivwpee___ Algunas veces Ul mescd  Nunca

Hant Siempee  Algunss veses  Cisimungs Nunka

Fermajoll Siempee  Algunas veces Cesimunce Nunca

Alexy Slemipre __ Algunas veces  Cminunca Nunca
M 4 ‘WE l'ﬁnl\u [ M ael wiinon .":f‘nb

Nitw Siempre  Algunas veces  Cwmsnunca_ Nunca

Holmes . Slempre  Algunss veces  Caminunca_ Nuncs

AlfRoss Shatpre  Ahourmas veces Casinunca Numea

oCom que frecuenom se referencié 3 bin siguiontes sutores destro de los etudies de

REDLE2L L CRIsE U ousareado)

Kelsen Stempre _ Algunas veces  Uas munca Nunca
Han Siempre  Algunas veses  Case munca  Nunca
Ferrajoli Slempre  Alguna veces  Cass nunca__ Nunca
LYY Miugae  Algunm veies  CEIIUIR sua
Dravorkin Siempre___ Algunas veces  Casinunca_ Numa
N Siempre  Algunas veces  Casdnuncs  Nunca
Holees Siempre Algunas veves  Cies tings__ Nunca
AR RS Slompre AIGINGS VECRS UM NG NURCR

Sus estudion de prezrado feerom saficlentes pars gque sxtod se sdapte » Jos camblos que
demanils 1a litigacion oral refacionnia con & vigenca del COIP y del COGEP?
S__Kd__

&8s estudion de pongrado (en caso de tenertos) Tueron suficientis pern gee usted s adopee
 los sumbing que demandn In licgacion oral relaciosads con la vigenuis def COIF 5 el
COGEPY

S No__

oRecibin el apoyo saficionty de su tutor de tesis, dursate ¢f provesa de elaboracion de sa
Lesis
Skempry___ Algunas veces  Caslnonca_ Nenca

wRealizi précticas profesionale durinte va formacion walversitaria®
Si___No

Lo rcursi biblingrificne que be afrecls 1o seiveridud e sov setadios de peagrade erun
adecundos para solventar sus consalias ¢ myestigaciones?
Siempee _ Algunas veces  Casinuoes_ Nunen

ila Carvera le ofvecié espacios suficientes parn |a prictics de aprendisjes?
Slesapre  Algusas yeees_ Casi munca_ Nunes

£ Que Muentes de lecturn se wlilizares con mas frocuenci durunte sa educachbn juridica?

La ky | Siempre _ Algunas veces  Cosd sunca__ Nunca
L jerispradencin (seotencias de iribusales) | Siempre___ Algunas veces  Casi sunca _ Nuiks__
La doginistka (oomentarios de leyes) Swmpre  Algunas veces  Casimunca  Numes

La eoria peneral del derecho (nma Stempre __ Algunas veoes  Cas sunca Nunca
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an,

S1.

“Teuria Pura™ de Kelsen)

(. €. la toorin &¢ [a dopendencin).

Las reorlas soclales sobee América Latina Siempre Algunes veces Casinunca  Numca

Maars, Weber, o)

Las weoriss socisles sobee Earopa (p. <. Siempre _ Algunms voces Casi nnét_ Sunea__

LOwé juristas influyeron mas en <o fermaeion profeciosi”
Naclcnaies  Extranjeros

i, L ADMINISTRACION

JRexibid el apoye suliciente de Jos fanconarins adeninistratives de Is Universidad, durnnte
ef process de elaborncion de s teses?
Stempre  Algunes veces  Casl nuses Nunes

JSe presentaron actos de corvapesin destrs de la carrera de Derecho de sa Universidad?
Siempre  Algunes veces  Casinumen  Nusen

JEL scumpuismiento de s docentes en su procesn de Formaciin Je syuild o aleanzar los
comocimientos que su profesido roquiere?

Pregrado Skempre  Algunas veces  UCasinumea  Nunce

Possgrado Sieopre___ Algumas veces_ Casinunca__ Numes__

LSu wniversidad tesix un cossuliorio jeri@co grutuite?
L

1512 DOCENTES
LCukl era ¢l nivel de escolaridad de 1 mayeria de profesores®

| Pregmso | Posigrado
Tereer Nived !
AMacsirin
‘ AU R (P
.. Na sshe |

LSes profesores poseian vsperiencia profesional (< daba dereche penal ern juez o fiscal) ew
ol campe de b asignaturs gue impartinn?

1

P'regrads ‘ Slempes  Algunss veces Caslsumet Nuica

Tasiprndo l Siompro  Adzunms veces_ Casimeeca_ Numco

ASus profesores poseian experienciz de investigscide y de duevnciz relessate en o casepo
de b svignaturs qoe espartian?
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Pregrdo Siempee  Algunas veces  Casssuncd Numes

Postprado \

| Siempre  Alaunas veces  Uosi sunca  Nunca

B3 JNow recminns BBL0ZiaGicos e sus skl de prregomdhe e mbovmaden e sulvesine s

L8

consultss ¢ investignciones?

Seempre_ Algunas veces  Casi nunca__ Nueca
C PARTICIPACION POLITICA

0. Idevlagio

Sehale en uma escala com qué Meologin se identifion. La escala es de 0 » 10, dende 10 o
totulmente de izquierda y 0 es totalmente de derechs.

] i 2 1 + 3 0 7 1 4 10

LS

Cunndo debe tomar decisivnes morales, intents priocizar:

Las causas yue ceiglnaron el probleess

Las pasibles cormecueacin o sus decisones

17,

C.2. Particinecin poiftica
JEsth usted afilisdo & shgbn partido pelitice”
S Cubt?

Ne

i Pertemece a algan tipo de organizcion dentro de su profesion?
Coleglo de Abogados ||

Bufne juidico
Sndicato

(%o Jomy

oM sido eandidato alguns vez purs un cangs B dveciin popeder?

N

O ser afirmaing do respwesia, mefale v g rawgn

Nacional

Proviselal

| e msirnnl
Pamogeal

LCamo conskdera que deben relacionarse lns orgamizmoenes profesionales con los partidos
ticon?

Linn estrecka relacion

ndependencia

Espacios de epunin

Nisguns
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0. CAMPOS DE EJERCICIO PROFESIONAL

Ei campo peosionmd sl diercicio dv ke profiside,

iS¢ encuentra usted satisfeche con su profesion™

S Ne

P

LCOmo cjeree on p

Saln

Con otros abogados

Can oeros profesivnsies

En ol case de necesitar of asesoramiesty de ex

en un caso difiol Za guide recurre?

A professonales de gran prestigio

A los abogndos commnes

A ayecinlismcn o ema

A codegio profesaonsd de abogadios

A los docentes universitanos

A nadie

Ouuy

NS O 40 [N

;Cuantas horas dedien » ba semuna o su trubajo?

Con qué frecoencin, en cwestiones de trabajo, ¢ relaclons con institucienes de la

Adminstracion Piabdicn”
J Siempee  Algunas veces  Casi nunsn__ Nunch
Conseo Provinaa! Swmpre  Algusas wews  Cast nunes_ Nuncs
Ministerios Siempre_ Algusas veces_ Casi nunca__ Nunca

| Defensona Publica Sa Algumas veces  Casi nunca__ Nunca

| Fowaila Junyne  Algmss veees Ol s Tk

| Onros catey publicos Seempee Algusay veces  Casinunca_ Numes

En términes generales [qué grado de Nbertad considers qoe tene para tomar decisiones en
su trabujo? Tndiquenos su repuests on usa escals de @ ol 1L e donde 1 significs

1 | 2

“totalmente libre™ v 10 significs “nadu llln_‘:
3

4

3 T 5 ¥ T

oCmintn Bbertul erve que posee of memento e rabear ks slpsenies sctividades?

Seleccnon de casos

Micho _Algo  Poso  Nada

El tiempo dediindo o su pabajo

Micho_ Algo Poco_ N

s lecnicas o waie en s (rabsgo Macho  Algo Poco Nadu
Scbee los pasames Mucho__Algo_ Poco__ Nada
En wu organizucude (a0 fu v Muacho  Algo  Poco  Nada
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20wé be preocupa en su trabmjo sctual? Sedale l intensicad de eada punte. (mucho, algo,
poco, nada)

_Decanollar nuevis cspacidades Mchs_ Al Poco  Nada
Esooger loa casos Macho  Alpd  Poco  Nada
El pago Mecho__ Algo  Poco  Nada
_Elegir clientes Macho__ Al Poca__ N
El medio fisioo de truhajo Mucho__ Algo  Poco_ Nada
[ Controlar & ritmo e trabai. Muchs_ Alpn Provy Nada
L8 ustain Mucho __ Algo  Peoo Nada
| La calidisd die mi trahajo Mucho  Algo Foco  Nads
LS mporiancia social de mi trakajo Murkha Al Pooo  Nady
LCon qué Trecuencia se escuentrs usted frente a las sgulentes situaciones en su trubajo?
Fulte dc cquipos ¥ marcriaky Sieugre  Algonus veews  Casl numes__ Nimca
Demasiadas sesporsabilidackes Siempre  Algenas vides  Cavi nunca_ Nusca
lncapacidad pien cuber la demandn Slm,m % weces  Casinunca Naeca
Efrores ¢n im procedimicnin | nueca \h_-aL‘
| o en comira de sus principios _S'm_éh_mu‘uu Casi nuscs__ Nimea
Descuidar su vida familiar por srbajo | Sieospre  Algunas veces  Casi e Nunca
fuern del homno nomial Siempre _ Algunas veves  Corsi manca | Mmm
o Je gusta ¢ rabao Siempre__ Al veecr  Co menca__ Nuiea_
Considerands las tramformariones (e b sorsative (COGEP) 2nos podria deckr que lurma

de ejercer comsidera mis adecunda para usted personslmente en lns provioess afes?
Sola
En despachons colectivos

En wa smpresa
Fonal Fotnda

De los siguientes problemas ondl comsiderario wsted como ¢l mds importante en lu
actualidad? (sedalar vilo unn)
L Lalta de Incentivos profesionales
La Roemacion hasica deficiente
| La busoceatizaziion sl trabajo

La falta & Aoy i
Las fetnidaciones ecomomicas msuficicntes
|_La foha de furmacon contmunda
umudchmummhuclmup
La oferta de abogados

wComsidern que existe wn mimern sficiente de abogadas en ol paix en relacion con e
oportumidades aborales”
S No

oComislera que existe un némero sufickente de abozados ea of pais en redacion con ks
necesidades de ts soclednd?
Si__ No

dConsidern que In socsedald requiere abogados expertas en ciertos campos?
Si__No

216



T

LOssddiere e i expertivin prafesionnl vn we cumpo determinndo el dereche, podom
mejorar com estedios de posgrado?
Si_ No_

K. PERCEPCION DEL REGIMEN POLITICO ¥ DE LA DEMOCRACIA
Lf régimwn palieen ew ol Eesankor v of Auiomawiono & fo Ao rens

Segin su erterio sobwe ln situaciion pebitics gque teals ¢f Ecusdur hace dier aden; | olase
cree usted que e Ia situacion actual del Ecwadeor?
Maor_ Peoe gl

Segin su criterio: Jgeé palabrs doeribe Ix situscion peliticn del Ecundor®
Prometedom
Preocupanie

| ranguila

Peor que antes
Muyjor que umes

Segln su amidisis, [l sttmacion del Eousdor para el préuieso ade serd...?
Maor __ lguad Peor.

Segin su expetiencia, la geste conoce Is Constitucion:
Mucha  Algo  Poco  Nafa

SEQUN AU SRR, Jeon que Iecusidia se usa b LoaMitucws Palibea gara resolver
confictes juridices?
Siempee  Algumas veoes Ui sunci_ Nunca

Segiin usted, ; Quitn o guicaes deben poner los limites a fas conductas de 1as personss”
La famidia
El Estado

La glesin
£l gohierno
Laler

Segan su apinian, las personas respetan v shedecen ks leyes, por esta razon,
Cumplie [ Jey bencfich.
Poeden ser castigados.

Es un deber moenl

<Qué tanto respeta wted como abogads ls constitecion? Responda eo una escala ¢e 0 8 10,
donde 1) es “no hay respeta’ y 10 es “hay mucho respeto’.

0 | 2 3 4 L) 6

=
™,
e
=

Cree wsted que las personas respetan la Constitecide en Fouador? Reponds en wss
escals de 0 4 10, donde 0 e oo hay respeto” v 168 o3 “hay mecho respeto”,

0 i 3 3 4 3 . T K |v il
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4. Segdn su opinion, ln Constituckin en Ecustlor se cample:

E5. La veluntad popular, segun s Constitecion, puede espresarse n traves de distintes
mecanismos, JQue mecanivmes considera sy ddinees para tomar by wgwientes

8%

Siempre__ Alguras veces Casi nunca Numea

deciomes? (puede elegir varios a b vez)

7. Reformmar fa Comtitwoivin

Consulia populsr
Decision ded responsable maxime de te Administracion (alonlde, presidente,
ministro)

PUFICIPNESSE OF M SOONONNES @5 I8 UPTINGZION O [ISSHONIBEE Vo W
formulacsén del presupeests

Deliberscida dentre de b comanidad

Dejar b decisidn & b reprosentantes de bos drgases legislatinvoes

Control de constitucsonstidad de los tribumales

Cunsultu popular

Decision ded responsable masims de la Adminestracion (aloadde, presdente,
minestre)

Pasticipacion de & cindadasis en I defimicidn de prioridades v en la
farmubacsan del Prectipesstn

Deliberacsea dentro de ln comanicad

Dejar la decisidn » los representsntes de bos argami degislatives

Hacis donde deberis dirgirse ka palitica ecoadmica en Ecvader?

Hacia o libwe mercade

Hacin In economin socml de mereado

b
| Hictis sna coomornia del buen vivir, que vinwle bx econamia social de mercado v 1a
’\ economin social y solidara

En qué medida debe intervenir ¢l Extads en In resolucién de bex problemans soctakes

Siempre  Algenms veces  Casinunca Nuaca

Para comstruly un Eszado de mayor hienestar, ex secesstio gqoe se mavimice of Estade?

SN No  sabe

JOwiin deberia tener Lo dltina palabra sobre la constituciomalldug de las lecisiomes de

interes pobilion de sloance nacional?
La Corte Comstituchons!

Fos cvscladanos ¥ omdadanas
Los legiskadores
El Presidente
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Segiin su eriterio, es verdadera o ke 1a sigiente frase: “wn lider lwerte puede hacer mis
por et Ecundor que todas las leves.”
Verdadern  Imonlgunas circunstancias Falsd  Nosabe

La Jiberfad y B seguridsd o veces son asestos que pucden cobisionar, [con cukl se
Guedaria®
Liberiad __ Segwridad  Ambos

wEn caso de considernr mecesaria ba transformaciin del onden constiteclonal existente. qué
IZENNESIN IF B3 P08E 81 AL RPARIAMIG Y

Lz reformen de la Comarnncion mediaste consulta popular

La reforma de la Comstitocion medinese f shmie legislatne
tn e Lo,

Una Asamblea Constituy ente

Usted esth de acoerdo con codl de o siguiontos frases:

Es posible hachar comtrn I missticio ¥ |a criminabsdad ses violar ko derechos de
los cusadanos.

No s peede hachar contra | spseivis v B crimimalidad sin violar los derechos de
los cindadanos.

El Estado deberia ser soberane en todos s asuntos gue guardsn relackbe con el interes
publico zoom que frecuencin®

Siempee_ Algumss veces  Casinuncas Nunca

La soberanin del Estaclo deberia ensenderse de forma absobutn,
Siempee  Algurss veoey  Casi nunis_ Numes

¥. PERCEPCION DEL SISTEMA JUDICIAL
Vo intevvaa salivy seabve s percepcrom sfve of ey ok pustiohr

Come conviders que b situacion artual de ls adminstracion de jesticis e compa racmn
con b situncién de hace diex afies atris e
Mgjor__lgml _ Peor

Considera que e meoesune gque eiintan jweces v abogados cxpeciationdos on el Idiomsas
apuie hua.
Si N N wihe

iQuién eree msted que deberls controlar b practica profesonal®
Superiores jorguicos
Autoridades pablicas
Companeras de profisiin
Los colegios profesicnales s rmves de las comisiones deontologicas
L Comisiones mistas de sutocidades publicas peofesionales
Nadie

ila fencide judicial e Indepesdicnte, respects de b cnsas om los que existen mtereses
politicos?

Siempre  Algunas veces  Casi numca Nancs
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100, [Considers que Loy Tuscionarios de alte mngo de o Fuseiin Jodicisl controlan tss
dechiones de los jueces de primer y segenda instancia?
Siempre_ Algus veves Casimunca Nunca

101, ;La funcidn jedicial e independivnte, respecto de los casos en b que evisten gramdes
Intereaca scoadmicos?
Slempee  Alyusas veows  Casi nunca Nusca

102, La funchon judiclal e Independinte respecto e los eas0s en s que existe prosion de los
medios de comumicacion®
Siemore__ Algunies veces_ Cusi nuncs Namer

lnsm-mvm.,Mu-hpn'mmnnlnlmlqa‘
Lue aboyadin
Loy fmeiomarios
Ln fuerzn pabiica
Los politicos

Los jueces

No sabe

s Covios?”

104, 'up- e mm-. esth de acuerdo o en desacuenlo con el sigwente plantenmbentn: *1a
Avumb § dabavis tenes b farubad d7 remaver al poesidente o e domuestos gu
€ste viola by comstitocsée.’

Totalmente de acverds

Dy aceerdo

| Fa limamienin

Totalmente ¢n desacucrdo

No sabe

1900 £ o Pravidbente e bo Rogedbbion (lcoe n icinies gt (Wmer sur Pubesen, exmmr
Hormas, aumentar mpuestos) de la gue estd convencitl, pero la Corte Constitucionsl dice
ot no se puede, ;Qué decisiin debe lomar of presidente?

Acatar 4 b Cone :

Consultor al peehla

G, CULTURA CONSTITUCIONAL

1. A wsted, Jhe imtvresam @ 0o los asantes pililicos que s dseuten en espacios coma los medios
de comunicacida, b Asambiea Naclonal, estee otros espacios?
Me imeresim_ Nome interesan Nosabe

107, ZEstih usted de senerdo o en desscuerdo con b pena de muerte?
Deacverdo  En desscnerdo_ No sabe

108, Segin su opinién, ;Constitucionalmente se puede hablar de matrimonis entre parejas del
hisenn sexo?



Es comstitucional s mccostitucional

100, Cusindo usted cree y esti segaro de tomer b raeon; ;se dispondria ir en contrn de?

1z

n

Lo gee eszablece I ley,

1.0 g dizpoms of Juee,

Lo que dicta Ia iglesia y 1o religion

Segin su opanian, o puchlo debe...

Obedecer las leyes

Cunulzar s leses

Dyvsobedever s leves

No sabe

usted. ;la comstitucion politica actual es, .
sl lis nwcesidades del Ecsador

| Inodecunda iy nccoaidadon del Lcuador

No sabe

Ensu “ 3
Hacer una nueva constitucion.

_ Cambiar slganns sparads

Dejarla como esia

Segiin su opinida, ested canece la constitucian:
Mucho  Algo  Poco_ Nads

114, 2Con que frecuencin se respeta bos siguientes dervchos comstitucionales?

dives ) perileipmtion.

_Agus Siempee__ Algwnas veces  Cusl nunca Nuscs |
Consulta previs de los puehlos y nacioralidades | Siempre  Adgenas veces  Casl nunga__ Nisca

[ faagiien sm¥itatel Slemgre__ dgsom veeed Tl nwoes  Tems
Sktema de stiwin propio (aplicable 3 los | Siesmpre  Algunas veces_ Casi numca  Nencs

| puehlos iudigeaas) -

Liberad sexeal v reproductiva Siermpre  Algunss voess Casi nmea_ Nenca
Vida tstercultumal S veces  Cusi nomca  Nenca
Do wlbno i Sluppne AEuns tees Cusl ey e
Acceso 2 b ticera Siermpre  Alaunas veces  Casl msca Nanca
Accesa a la vivienda S nas vecess  Cisi s Nenca
Libertad de exprosion Si Algunas veces  Casi msca_ Nunca
fnformacice  libre, mteroulural, incluyeme, | Siempre  Algunas veoes Uil nenca  Nunca

Participacion on los ssuntus publicos

Skempre__ Algumas vives_ Cas manca__ Nunca

Educacion grateita Swmpry__ Algunas veces_ Casi runca_ Nunca
Salud Skmpre__ Algunas veces  Casl rungn _ Nunss__ |
Tenes una vids e de vickencm Siempre  Algunas veses  Cwsi ounes_ Nunca__ |

FIS. (Elimansria algumes derechos de la Constituciion? [ Cudles®

TG, s Agrezarin noeves derechos 3 La Constitseiin? [ Cables?
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117, ;Con qué frecuencia interpone las siguientes garantias jurisdiccionales?

Accion de proteceion Siempre__ Algunas veces  Casi nunca__ Nunca
Accion extraordinaria de proteccion Siempre _ Algunas veces  Casi nunca__ Nunca
Accion por incumplimiento Siempre  Algunas veces  Casinunca__ Nunca__
Accion de habeas corpus Siempre_ Algunas veces  Casinunca_ Nunca
Accion de acceso a la informacion publica Siempre__ Algunas veces  Casi nunca _ Nunca
Accion de habeas data Siempre__ Algunas veces  Casi nunca__ Nunca__

118. ;Cudndo interpone una accién jurisdiccional, el éxito de la misma depende de cuan bien
plantee el caso?
Siempre__ Algunas veces  Casinunca  Nunca

119, ;Como considera que influyen los siguientes factores en la resolucion judicial de una
garantia jurisdiccional?

La presion de actores politicos Siempre  Algunas veces_ Casi nunca__ Nunca__
La presion medidtica Siempre _ Algunas veces  Casi nunca_ Nunca
La justicia basada en el respeto de los Siempre_ Algunas veces  Casinunca__ Nunca__
derechos constitucionales
La presion de los funcionarios judiciales Siempre  Algunas veces  Casi nunca_ Nunca

del mas alto ranga

El estatus socio-econdmico de las partes | Siempre  Algunas veces  Casi nunca_ Nunca
procesales

La capacidad y capacidad de persuasion | Siempre_ Algunas veces  Casi nunca__ Nunca
de los abogados
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ANEXO 2. GUIA DE ENTREVISTA

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

ESTUDIO JURIDICO DE LOS ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO PROFESIOMAL.
CASO ECUATORIANO

ENCUESTA

1. ¢Cuales fueron los aspectos positivos y negativos de su experiencia de formacién en los
estudios universitarios de la carrera de Derecho?

2. ¢Cudles son los principales problemas de la actualidad relacionados con la profesion de
abogados?

3. ¢Qué nuevos campos profesionales se requieren en la profesién de abogados de libre
ejercicio?

4. ¢Qué criterio tiene sobre la vigencia de la Constitucion actual?
5. ¢Cudl es su criterio sobre el funcionamiento del sistema judicial actual?

6. ¢Los abogados en libre ejercicio deben participar en politica, incluido en politicas partidista?

Gracias por su colaboracién



