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Resumen

El problema se evidencia en la poca o nula importancia que en la actualidad persiste para
el nombramiento de las y los Jueces de Paz en el pais, el sistema judicial nho cumple con
las disposiciones del principio de celeridad procesal lo cual genera a su vez
congestionamiento de los procesos. Para evitar precisamente dilataciones procesales es
gue la Constitucién de la Republica en el afio 2008 otorga la competencia y jurisdicciéon a
las y los Jueces de Paz, para que a través de métodos alternativos se lleguen a

solucionar conflictos bajo una nueva perspectiva: la Cultura de la Paz.

Con este antecedente, el objetivo del presente trabajo de investigacion ha estado
enfocado en estudiar la realidad social y juridica de la cultura de paz dentro del sistema
legal ecuatoriano para garantizar la celeridad procesal y el descongestionamiento de las

causas en los juzgados.

Entre los principales resultados obtenidos se tiene la importancia de la Justicia de Paz
como una forma de obtencion de justicia comunitaria, haciendo uso de otro tipo de
alternativas, las cuales garantizan en general el principio de celeridad y el
descongestionamiento procesal, siendo por lo tanto necesario que se capacite y fomente
las nociones sobre la aplicabilidad de la Justicia de Paz, tal como lo manda la normativa

juridica ecuatoriana.

Como una conclusion relevante se puede afirmar que la Justicia de Paz no ha sido
considerada como un factor relevante para facilitar la descongestién de las causas en los
juzgados, asi como tampoco se ha facilitado la emisiéon de un Reglamento que guie tanto
a los operadores de justicia como al profesional del Derecho, en como se debe actuar en

estos casos precisos.

Palabras claves: Justicia de Paz, Juez y Jueza de Paz, Celeridad Procesal,

Descongestionamiento, Justicia Comunitaria.



Abstract

The problem is evident in the little or no importance that currently persists for the
appointment of Judges of Peace in the country, the judicial system does not comply with
the provisions of the principle of procedural speed, which in turn generates congestion the
processes. In order to avoid precisely procedural dilations, the Constitution of the
Republic in 2008 grants jurisdiction and jurisdiction to the Justices of the Peace so that,

through alternative methods, conflicts can be solved under a new perspective: Peace.

With this background, the objective of this research work has been focused on studying
the reality of the social and legal reality of the culture of peace within the Ecuadorian legal

system to ensure procedural speed and the decongestion of cases in the courts.

Among the main results obtained is the importance of the Justice of Peace as a way to
obtain community justice, making use of other alternatives, which generally guarantee the
principle of celerity and procedural decongestion, and it is therefore necessary That the
notions on the applicability of the Justice of Peace be trained and promoted, as mandated
by Ecuadorian legal regulations.

As a relevant conclusion it can be affirmed that the Justice of the Peace has not been
considered as a relevant factor to facilitate the decongestion of cases in the courts, nor
has it facilitated the issuance of a Regulation that guides both justice operators As well as

to the legal professional, on how to act in these precise cases.

Key words: Justice of Peace, Judge and Justice of the Peace, Process Celerity,

Decongestion, Community Justice.



Introduccioén

La Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en el afio 2008, incluyé en su
articulo 189 lo referente a los Jueces y Juezas de Paz, los cuales tienen competencia
para resolver en equidad conflictos individuales, comunitarios, vecinales y

contravenciones, que se llegaren a producir dentro de una comunidad.

Aunqgue ya han transcurrido siete afios desde esta aprobacién, no ha sido sino hasta el
afio 2014 en el cual empieza a tomar importancia relevante el que tomen posicionamiento
estos Jueces o0 Juezas de Paz; siendo por lo tanto necesario estudiar y analizar la
actualidad social y juridica en la cual se van a desenvolver estos funcionarios y
funcionarias del sistema juridico ecuatoriano, ya que les corresponde resolver conflictos
de menor relevancia juridica tales como conflictos entre padres e hijos, entre vecinos,

lesiones leves, situaciones laborales pequefas, etc.

Estos Jueces y Juezas principalmente tienen conforme lo determina el Art. 247 del
Cdédigo Orgéanico de la Funcién Judicial "procurar promover el avenimiento libre y
voluntario de las partes para solucionar el conflicto, utilizando mecanismos de
conciliacion, dialogo, acuerdos amistosos y otros practicados por la comunidad, para
adoptar sus decisiones" (Asamblea Nacional de la Republica, 2010).

Entonces surge la interrogante ¢ Existen ecuatorianos o ecuatorianas que se encuentren
en capacidad de poder ocupar este tipo de obligaciones?, o tal vez como podriamos
responder a la interrogante sobre si ¢existen requisitos especificos e insoslayables para
ocupar estos altos cargos juridicos? Se hace por lo tanto imprescindible estudiar la
realidad social y juridica de la justicia de paz motivada en la Constitucién del 2008 y que
puede llegar a ser una herramienta fundamental para garantizar la celeridad procesal y

evitar el congestionamiento de las causas en los juzgados.

Por ello la presente investigacion tiene como objetivo principal analizar la realidad social y
juridica de la cultura de paz dentro del sistema legal ecuatoriano para garantizar la
celeridad procesal y el descongestionamiento de las causas en los juzgados, de tal forma

que para una mejor comprension del trabajo, se lo ha dividido en capitulos:

Xi



En el Capitulo | se hace la revision del Marco Tedrico en el cual se exponen las
definiciones y principales posturas de los principales doctrinarios y jurisconsultos,
expertos en temas como Cultura de Paz, Juezas y Jueces de Paz, los pro y contra de la
instauracion de la justicia de paz dentro del sistema judicial ecuatoriano, la realidad
nacional de la justicia de Paz.

En el Capitulo Il se presentan los Materiales y Métodos a través de los cuales se ha

realizado la investigacion.

En el Capitulo Il se presentan los resultados de la Encuesta dirigida a las y los Abogados

en libre ejercicio.

Finalmente se hace la exposicién de la Discusién, Conclusiones y Recomendaciones a

las cuales se ha llegado una vez que se ha finalizado el trabajo.

Xii



CAPITULO |
MARCO TEORICO



1.- La Justicia de Paz

1.1.- Antecedentes en la Cultura de Paz

Entre los antecedentes de la justicia de paz se puede mencionar a la cultura de paz,
basados en la importancia que tiene como un nuevo paradigma dentro del marco juridico
y que se enfoca en fomentar la "convivencia humana a través de los valores que se
aprenden para vivir y formarnos en las metas mas altas de la humanidad y las esferas de
la paz" (Silva, 2015, p. 17).

En su trabajo Almeida (2013) hace mencion a los antecedentes de la justicia de paz,
surgida en el antiguo Derecho Romano, en el que ya constaba la funcién de un servidor
publico, cargo que fue creado bajo el gobierno de Valentiniano |, quedando establecido
"el cargo de defensor civitatis, magistratura municipal, cuya misién era la de velar por el
pueblo que padecia de incontrolables exacciones de los magistrados y la crisis

econdmica que afectd al mundo romano desde el siglo llI" (p. 2).

En el sistema anglosajon también se hizo mencién de este tipo de autoridad en el
gobierno del Rey Ricardo Corazon de Ledn quien "encargé a algunos caballeros
preservar la paz en areas ingobernables" (Almeida, 2013, p. 3).

En el Ecuador, el antecedente de la Justicia de Paz se lo encuentra en la Constitucion
Politica vigente desde el afio 1998 hasta septiembre del afio 2008, pero "nunca llegaron a
alcanzar importancia y pasaron desapercibidas” (Pizarro, 2013, p. xi), cuando se aprueba
la Constitucion de la Republica y se otorga la importancia en base a los principios

procesales del sistema judicial, en donde se prioriza el acceso a la justicia.

1.2.- Definiciones

La Cultura puede ser definida de acuerdo a Ossorio (2009) como “el resultado o efecto de

cultivar los conocimientos humanos, y de afinarse por medio del ejercicio de las
facultades intelectuales del hombre” (p. 246). Entendiéndose por lo tanto como un
sistema o sistemas que buscan que el ser humano adquiera conocimientos con valor

para acrecentar sus habilidades intelectuales, por lo que estos conocimientos deben



tener valor incalculable pero enfocados en garantizar la diferenciacion por su riqueza y

valor adquirido.

A su vez, se considera que la paz es una condicién en la cual se transforman los
conflictos en "cooperacién, de forma positiva y creadora, reconocimiento a los oponentes

y utilizando el método del dialogo" (Fisas, 2006, p. 19). Se pretende avanzar al conseguir

la paz en la obtencién de que todos los seres humanos disfruten de las acciones que
realizan en mejores condiciones, generando ademas caminos que cambien los rumbos

que se refieren a la condicion humana.

De acuerdo con la idea presentada por Adela Cortina citada por Fisas (2006) la cultura
de paz trata de desarrollar "los medios de accion no violentos que permitan comunicar y
presionar eficazmente, sin tener que recurrir a la violencia como ultimo recurso” (p. 25).
Habria que enfatizar en que la cultura de paz crea posibilidades de cambiar situaciones

conflictivas utilizando nuevas maneras de comportamientos desde la mente humana.

Estableciendo otra relaciéon entre ambos términos se entiende por lo tanto que cultura de
paz "es todo lo que se aprende y se transmite socialmente" (Quiroga, Gorjén & Sanchez,
2011, p. 33), ya que el ser humano gracias a la facultad intelectual que lo diferencia de
otros seres, aprende, procesa la informacion recibida o captada y la transfiere en su

nucleo social, dandole el sentido que su apercibimiento mental le ha dado.

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) establece la existencia de juezas y

jueces de paz:

“Art. 189.- Las juezas y jueces de paz resolveran en equidad y tendran competencia
exclusiva y obligatoria para conocer aquellos conflictos individuales, comunitarios,
vecinales y contravenciones, que sean sometidos a su jurisdiccion, de conformidad
con la ley. En ningun caso podra disponer la privacion de la libertad ni prevalecera
sobre la justicia indigena. Las juezas y jueces de paz utilizaran mecanismos de
conciliacién, dialogo, acuerdos amistosos y otros practicados por la comunidad para
adoptar sus resoluciones que garantizaran y respetaran los derechos reconocidos por
la Constitucién. No sera necesario el patrocinio de abogada o abogado”(Constitucion
del Ecuador, 2008).

Dentro de estos procesos de paz, el funcionario o funcionaria se dice que debe hacer uso
de una aplicacion efectiva de métodos alternativos de solucion de conflictos, por ejemplo

la conciliacion y el arbitraje reconocidos en nuestra legislacion, para de esta forma lograr



resolver el conflicto en forma mas agil, logrando consenso entre las partes, evitando el

congestionamiento y el retraso en la resolucion de los procesos.

La figura en la actualidad no es del todo desconocida, ya que con anterioridad en la
Constitucién de 1998, el sistema de administracion de justicia ya contenia el mandato
constitucional de incorporar a los Jueces y Juezas de Paz como una forma novisima de

renovar el derecho, la tutela judicial efectiva y de recibir justicia equitativa.

De tal forma que la Comisién Andina de Juristas define a la Justicia de Paz en las
siguientes palabras: "Parte del sistema judicial formal, pero que no se encuentra obligada
a aplicar la ley y los procedimientos propios de la justicia ordinaria, sino la conciliacion y
equidad registrando bajos indices de corrupcién, gozando de la aceptacién del pueblo”
(Comision Andina de Juristas, 1999).

En opinion de Sepulveda (2006) “la justicia comunitaria es una herramienta de
construccion de comunidad, porque produciendo y consolidando sus reglas y normas
propias, produce y reproduce sentimiento de pertenencia e identidad, aceptando vy

acatando sus normas” (p. 11).

Teniendo en cuenta que se considera que la justicia comunitaria es uno de los pilares
para que se aplique la justicia de paz, por lo que se debe caracterizar en la forma en que
se imparte por los “principios de tratamiento integral de los conflictos comunitarios y
particulares, la equidad, la eficiencia, la oralidad, la autonomia e independencia, la

gratuidad y la garantia de los derechos” (Sepulveda, 2006, p. 24).

De igual forma, Ponce (2001) afirma que la justicia comunitaria tiene como objetivo
fundamental el encontrar soluciones a los problemas que aparezcan entre los vecinos,

amigos, familiares, que tienen en comun convivir en una misma zona, y ahade que:

“Es una justicia participativa, rapida, gratuita y cercana, con ausencia de
formalidades, pero preocupada por la dignidad y los derechos de los vecinos. Es un
proceso educativo que permitird a los individuos vivir en comunidad y manejar por si
mismos sus procedimientos judiciales mediante la herramienta fundamental de los
mecanismos de resolucion alternativos de conflictos” (p. 59).

Al hacer una recapitulacién sobre las definiciones que se han analizado anteriormente, se
puede establecer una interrelacion entre las mismas enfocada en que la justicia de paz o

comunitaria pretende brindar soluciones a los problemas en zonas o jurisdicciones



vecinales, sobre todo porque se trata de obtener justicia equitativa, retributiva y eficaz a

las cuestiones presentadas.

Como ya se ha dejado anotado en lineas anteriores, el Juez o Jueza de Paz debe tener
conocimientos sobre lo que es la conciliacion y el arbitraje, pero si las facultades son
natas, es considerado como un caracter conciliador, ya que hace uso de la conversacion
persuasiva, el saber escuchar a las partes con la misma atencion, sin temor a que se
puedan exigir todo tipo de formalismo como cuando se esta frente a un tribunal o jueces

que calificaran sus comportamientos.

En este sentido el Estado ha asumido su responsabilidad para la aplicacién de la justicia
de cultura de paz dentro del sistema judicial ecuatoriano, en el cual las partes conversan,
dialogan y buscan solucionar sus conflictos con la colaboracién de un mediador o arbitro

juridico.

1.3.- Las Juezas y Jueces de Paz

1.3.1.- Antecedentes de los Jueces de Paz

En el Ecuador, la Justicia de Paz es practicamente un tema nuevo que surge a partir del
afio de 1998 con la Constitucién Politica, muy contrario a la experiencia de otros paises

de Latinoamérica en la cual se tiene evidencia de antecedentes desde la época colonial.

En Colombia, pais vecino se sabe que los jueces de paz tienen su aparicibn como un
primer antecedentes en la Ley 10 del afio de 1834 emitida por el General Francisco de
Paula Santander, quien por esas fechas era presidente de la republica, esta ley se
denominaba como Ley Organica de Tribunales y Jueces. Se conoce que segun sefialaba
la mencionada Ley, los "Jueces eran elegidos por el consejo municipal en periodo de un
afio y se postulaban aquellos con mayor prestigio del momento, generalmente eran

considerados jueces conciliadores" (Espinosa, 2016, p. 11).

En Espafia, de acuerdo a Rosado (2010) la Justicia de Paz tiene su origen en la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1855, asi como en el Decreto de 22 de octubre del mismo afio. En
efecto, los Juzgados de Paz fueron creados por el Real Decreto de 22 de octubre de

1855. Con anterioridad a esta fecha, el Reglamento Provisional para la Administracion de



Justicia, aprobado por el Real Decreto de 26 de septiembre de 1835, establece la
presencia de Jueces de Paz en todos los Municipios, como Jueces conciliadores en
primera instancia y dependientes de la Administracion de Justicia, aunque manteniendo
el cargo ligado a los Alcaldes y Tenientes de Alcalde. En virtud del decreto de 1855, se
establecieron Juzgados de Paz en todos los pueblos con ayuntamiento, a cargo de
vecinos mayores de 25 afios que supiesen leer y escribir nombrados por el Regente de la
Audiencia. El mismo decreto amplia las atribuciones conciliadoras, encomendadas hasta
ese momento a los Alcaldes y Tenientes de Alcalde, con competencias sobre asuntos de

minima cuantia en materia civil y algunas faltas en materia penal.

1.3.2.- Definicion

En el sistema judicial espafiol los Jueces de Paz son considerados dentro de su
estructura jurisdiccional como "Jueces Menores", cuyas funciones no se encuentran
especificadas en la Constitucibn espafiola, pero que en materia del Tribunal
Constitucional, Ortufio (2014) afirma que se les ha reconocido "que el Juez de Paz es
juez ordinario predeterminado por la ley. Y su implantacion social y proximidad con el
ciudadano desde épocas historicas, ha permitido que el trabajo de los jueces de paz en la
gestion de esos asuntos de conflictividad menor sea reconocido en todos los ambitos
como insustituible” (p. 1194).

En su libro sobre Justicia de Paz y Alternativa Bonet (2014) afirma que "la esencia de los
jueces de paz es que son jueces que en vez de aplicar mecanicamente la ley deben
contribuir a la paz social buscando ante todo resolver el conflicto. Por eso son jueces

esencialmente conciliadores” (p. 165).

Tomando en consideracion los aportes brindados por Uprimmy (2005) sobre la justicia de

paz en Colombia se afirma que "los Jueces de Paz en América Latina son personas que
ejercen su cargo de forma ad-honorem, o con una baja remuneracion, y sélo con

dedicacion de tiempo parcial” (p. 14).

Por lo general son elegidos en forma popular gracias a que son personas reconocidas
dentro de su misma comunidad, por sus altos valores éticos y morales. Este mismo autor
hace mencién a que por lo general no se tratan de profesionales en el Derecho y que

entre sus atribuciones estan las de tramitar conflictos en los que el valor econémico es



minimo, pudiendo dirimir y mediar en los conflictos para lograr conciliaciones, incluso
pueden emitir sentencias tomando en cuenta "la equidad de acuerdo a los usos y

costumbres locales" (Uprimmy, 2005, p. 14).

Es necesario volver a recordar lo que dice la Constitucién del 2008 con respecto a las y
los Jueces de Paz:

“Art. 189.- Las juezas y jueces de paz resolverdn en equidad y tendran competencia
exclusiva y obligatoria para conocer aquellos conflictos individuales, comunitarios, vecinales y
contravenciones, que sean sometidos a su jurisdiccién, de conformidad con la ley” (Constitucion
del Ecuador, 2008).

Para Rodrigo Uprimmy (2005) constitucionalista colombiano, la justicia de paz se
encuentra en una situacion intermedia entre lo que es el derecho estatal y la busqueda de
resolucion de los conflictos, ya que al estar reconocida como una autoridad por la misma
Carga Magna posee poderes coactivos minimos en comparacion con las autoridades
judiciales, por otro lado, le esta permitido hacer uso de elementos del derecho no judicial;
es decir, hacer uso de costumbres locales donde ejerce su funcion, decidir en equidad,
por lo tanto, son jueces "que en vez de aplicar mecanicamente la ley deben contribuir a la
paz social buscando ante todo resolver el conflicto" (p. 19), por lo que esta es

principalmente la diferencia que existe con la o el juez ordinario.

La experiencia de Colombia es un ejemplo de la implementacién de la Justicia de Paz,
creada en la Constitucion Politica del afio 1991, cuyo objetivo fue no solo conseguir la
modernidad de la justicia sino también alcanzar la creaciéon de otros mecanismos que
permitirian la participaciéon en la agilizacion de la resolucion de conflictos, enfocados
sobre todo en obtener la descongestién de las causas y afianzar la legitimidad estatal a
través de la confianza de los usuarios en los nuevos mecanismos que se “sustentarian en
el principio constitucional de equidad a través de las y los Jueces de Paz’. (Capone,
2013, p. 25)



1.4.- Competencias especificas de las Juezas y Jueces de Paz en el Ecuador

De acuerdo al Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento del Sistema de
Justicia de Paz en el Ecuador (2014), la jurisdiccion y competencia de las y los Jueces de
Paz se enmarca en "aquellos barrios, recintos, anejos, comunidades o vecindades rurales

y urbano marginales, que lo soliciten” (p. 5).

Los requisitos para obtener la calidad de Jueza o Juez de Paz se determinan dentro del

mismo cuerpo hormativo, que en su articulo 5 especifica con claridad:

"1.- Disponer de tiempo tanto para la formacién que establece el presente
reglamento, como para el cumplimiento de sus funciones en un espacio de al menos
8 horas a la semana; y, 2.- Dar su consentimiento a la designacién como jueza o juez
de paz, después de haber sido informada o informado de sus responsabilidades y
haber sido elegida o elegido en consenso" (Judicatura, 2014, p. 6).

El Cédigo Organico de la Funcién Judicial en cuanto a la jurisdiccion y competencia de
las juezas y jueces de paz especifica:

“Art. 249.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Habr4 juzgados de paz en aquellas
parroquias rurales en que lo soliciten las respectivas juntas parroquiales. En los
barrios, recintos, anejos, comunidades y vecindades rurales y urbano-marginales,
habrd juzgados de paz cuando lo soliciten las respectivas organizaciones comunales
0 vecinales debidamente constituidas. El Consejo de la Judicatura determinara la
circunscripcién territorial en la cual ejerceran sus funciones las juezas y jueces de
paz’ (COFJ, 2010).

En referencia a la eleccion, posesion y periodo de funciones de las juezas y jueces de

paz, de acuerdo a la normativa vigente establece el siguiente proceso:

a) Encuentros comunitarios (Art. 7), el cual iniciard como lo marca la ley a través
de un acercamiento por parte del Consejo de la Judicatura a las circunscripciones
territoriales para poner en conocimiento de sus habitantes o moradores sobre lo que es la
Justicia de Paz y sus autoridades. En estos encuentros segin manda el Reglamento se

hara:

"1- Sensibilizacién y acercamiento comunitario, buscando el reconocimiento de los principales
actores de la comunidad, su nivel de influencia y participacién en la toma de decisiones, en funcién
de la cultura y la justicia de paz; 2.- Reconocimiento de las necesidades y conflictos comunitarios,
que la jueza o juez de paz abordaria en su gestién; y, 3.- Socializaciéon de principios, alcances y

condiciones de la justicia de paz" (COFJ, 2010, p. 7).



b) Solicitud de la comunidad (Art.8), la que se dara una vez que la comunidad ha
sido comunicada o informada y por lo tanto ha decidido sobre la necesidad real de contar
con un juez o jueza de paz, solicitando al Consejo de la Judicatura el inicio del proceso
para designarlo. Tal como lo dice el mismo articulo 8:

"En la solicitud se deberd indicar de manera detallada la circunscripcion territorial en la que
se ha decidido iniciar el proceso de eleccion de juezas y jueces de paz. Esta solicitud sera
entregada al Director Provincial del Consejo de la Judicatura de la provincia a la cual pertenezca la

circunscripcion territorial solicitante" (Consejo de la Judicatura, 2014).

c) Convocatoria a la asamblea de eleccién de candidatos (Art. 9), en el plazo de 15
dias se efectuara la convocatoria en el territorio que ha hecho la solicitud a fin de que se
realice una asamblea en la cual se haga la seleccién de candidatos a juezas y jueces de
paz. Ademas se sefialara fecha, hora y lugar para la asamblea, siendo notificada en
forma publica durante 3 dias (COFJ, 2010).

d) Asamblea de eleccion de candidatos (Art. 10), se instalara la asamblea tal como
se ha fijado en el articulo 9, en la que se nominard a las personas que cumplen con los
requisitos de las leyes. A estas personas se les facilitara por parte del Consejo de la
Judicatura la formacion inicial sobre lo que es una jueza o juez de paz y al final se llegara

al acuerdo consensuado sobre quienes decidan ejercer dichas funciones (COFJ, 2010).

e) Consentimiento y aceptacion (Art. 11), de acuerdo al Reglamento una vez que
los candidatos tengan conocimiento de los temas relacionados al cargo daran su

consentimiento para recibir capacitacién sobre el sistema judicial (COFJ, 2010).

f) Proceso de capacitacién de los candidatos (Art. 12), a cargo del Consejo de la

Judicatura sobre temas vinculados a la cultura de paz a nivel comunitario (COFJ, 2010).

g) Eleccibn de juezas y jueces de paz (Art. 13), realizada y finalizada la

capacitacion, los participantes del curso elegiran al juez o jueza de paz (COFJ, 2010).

h) Capacitaciéon continua en justicia de paz (Art. 14), habiendo sido elegidas como
juezas o jueces, recibiran capacitacion en forma continua sobre temas inherentes no solo

al cargo sino también a la gestion (COFJ, 2010).



i) Posesion de las juezas o jueces de paz (Art. 15), tal como lo manda el
Reglamento "terminada la fase de capacitacion, las juezas o jueces de paz se
posesionaran ante la comunidad" (COFJ, 2010).

j) Tiempo de funciones de los jueces y juezas de paz (Art. 16), la duracion sera
hasta que la misma comunidad que lo ha elegido, decida su remocion, debiendo hacerlo
a través de ratificacion del cargo cada dos afos y si es lo contrario hacerlo en la misma
audiencia cada dos afios (COFJ, 2010).

En cuanto a las atribuciones de las Juezas y Jueces de Paz, es necesario transcribir lo

que dice el Reglamento en su Art. 19:

"a) Conocer y resolver los asuntos determinados en los numerales 1 y 2 del articulo 253 del
Cédigo Organico de la Funcion Judicial. Se exceptlan las contravenciones de transito (COFJ,
2010).

b) Ninguna jueza o juez de paz podra delegar a otro su competencia. Sin embargo, podran
solicitar colaboracion a la justicia ordinaria (COFJ, 2010).

¢) En caso que los jueces o juezas de paz de una determinada circunscripcion territorial, no
puedan o no deban conocer la causa, sea por falta o impedimento, las personas podran acudir a
los mediadores/as comunitarios de su circunscripcion territorial (COFJ, 2010).

d) En ningln caso podran resolver sobre hechos o actos de violencia contra mujeres, nifios,
nifias y adolescentes, disponer la privacién de la libertad, ni prevalecerdn sobre la justicia
indigena" (Judicatura, 2014).

Sintetizando las atribuciones, la jueza o juez de paz se encargan de dirimir justicia, a
través de la solucion de controversias o conflictos a través de la obtenciéon de acuerdos

conciliatorios o de lo contrario en base al principio de equidad para las partes.

1.5.- Proceso de Intervencion de la Jueza o Juez de Paz

Una vez que ha sido elegido la jueza o juez de paz, su actuacion se rige de acuerdo a

como el reglamento especifica que debe ser realizado, debiendo iniciarse a peticion de

parte en forma verbal o escrita de la persona directamente involucrada en el conflicto, sin

necesidad de que la peticion sea avalada por profesional del derecho.

10



Los requisitos para iniciar el proceso son:

a) Nombres, apellidos, edad y lugar de residencia de las personas que se

encuentran involucradas en el conflicto.

b) En la misma peticion se incorporar una breve descripcion de las circunstancias
que generaron o como se inicio el conflicto para la cual se requiere el servicio de la jueza

o el juez de paz.

La jueza o el juez de paz deberan aceptar la solicitud a intervencién una vez que ésta ha
sido considerada como competente, debiendo avisar en un plazo no mayor a 48 horas de

aguellos motivos por los cuales debera abstenerse de intervenir.

El desarrollo del proceso en concreto se lo hara en base a los siguientes pasos:

¢) Cuando la solicitud ha sido aprobada a tramite se notifica a las partes en forma
verbal o escrita y se convocara a una audiencia de conciliacion sefialando dia, lugar y
hora. En este punto es necesario enfatizar que la jueza o juez de paz tiene a su
disposiciéon aquellas ventajas que representan la aplicacion de la conciliacion, didlogo y

costumbres comunitarias.

En caso de que ambas partes no asistan la autoridad podra dar por concluido el proceso,
pero en caso de que solo una de las partes no asista se hara constar en actas la causa

de no haber podido llegar a conciliar.

d) Al realizar la audiencia de conciliacion esta se guiara a la obtencién de conseguir

una solucién que satisfaga a las partes y termine con el conflicto en equidad.

e) Si el acuerdo se ha logrado fuera de la sala de audiencias, la jueza o juez de paz

hara constar este acuerdo alcanzado en un documento escrito y suscrito por las partes.

f) En caso de que las partes no llegaren a ningun acuerdo a pesar de las acciones
emprendidas por la jueza o juez de paz, ésta autoridad emitird resolucion en equidad, aun
en caso de que al llegar a un acuerdo y este no sea cumplido por las partes, la autoridad

podra emitir una resolucién en equidad.
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Como se puede apreciar el procedimiento es muy sencillo con pocas solemnidades,
expedito, rapido, en territorio, justamente evita confusiones con los procedimientos
judiciales con todas sus formalidades y los procesos largos, para resolver conflictos en
aspectos comunitarios, de tal forma que no existen dudas, complicaciones o incluso
vacios juridicos en este sentido como para que no sea entendible y por lo tanto, se lo
ponga en practica.
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2.- Garantias de la Justicia de Paz en la celeridad y descongestionamiento de las

causas judiciales

2.1.- La Justiciade Pazy el Principio de Celeridad Procesal

La Constitucion de la Republica aprobada en el afio 2008, incluye dentro de su articulado
en forma clara y especifica cudles son los principios procesales, sobre los cudles se
sustenta el sistema de justicia en el pais, con lo que se impone que en todo el sistema
legal debe regirse por los mismos, garantizar su cumplimiento y sobre todo, brindar la

seguridad a todas y todos los ciudadanos sobre el acceso y obtencion de justicia.

La Carta Magna dispone:

“Art. 169.-El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se

sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades.” (Asamblea Nacional, 2008).

En la disposicion constitucional se encuentra el principio de Celeridad Procesal, el cual
estd en estrecha relacion con el tema central de esta investigacion, ya que se trata no
sé6lo de un principio, sino de uno de los principales sobre los cuales la justicia ecuatoriana
se basa para que el ciudadano ecuatoriano garantice su derecho al sistema judicial.
Etimoldgicamente la palabra “Celeridad” deriva de la expresion latina “celeritas que
significa velocidad, prontitud, agilidad” (Flores, 2016, p. 41). De tal forma que se entiende

de la celeridad es la agilidad, la prontitud en la realizacién de todo acto, actividad.

Para Espin (2014) quien cita a Troya, al hablar sobre el tiempo que se determina para
procesar las causas judiciales, se lo considera como "el término judicial de tiempo en que
un acto procesal debe llevarse a cabo para tener eficiencia y validez legales” (p. 32). Esta
afirmacion esta dentro de la misma linea de opinién de otros autores doctrinarios, entre
ellos estan Alcala Zamora y Castillo, para quienes el plazo es realmente el espacio de
tiempo que otorga la ley para la recoleccion y presentacion de lo solicitado por el Juez/a o

por las partes dentro de un proceso judicial determinado.

Los plazos pueden computarse desde diversos puntos de vista: horas, dias, meses y

afos, los que son basicamente con el tiempo sefalado en la ley.
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a) “El dia es de veinticuatro horas, que empezara a contarse desde la media
noche, cero horas.

b) Para los efectos legales, se entiende por noche el tiempo comprendido
entre las dieciocho horas de un dia y las seis horas del siguiente.

c) Los meses y los afios se regularan por el nimero de dias que les
corresponde segun el calendario gregoriano. Terminaran los afios y los meses la
vispera de la fecha en que han principiado a contarse.

d) Enlos plazos que se computen por dias no se incluiran los dias inhabiles.

e) Todo plazo debe computarse a partir del dia siguiente al de la ultima
notificacion, salvo el establecido o fijado por horas, que se computara tomando en
cuenta las veinticuatro horas del dia a partir del momento de la ultima notificacién o

del fijado para su inicio” (Rivera, 2014).

La valoracion positiva de la implementacion de la justicia comunitaria, para Capone
(2013) tiene sustento en la percepcién social o popular que de ella emana, sobre todo
porque a través de su aplicacion se beneficia la obtencién de la celeridad procesal "por la
agilidad con que se resuelve el conflicto comunitario por fuera de la esfera procesal de la
justicia ordinaria” (p. 27).

2.2.- LaJusticia de Paz y el descongestionamiento de las causas judiciales

El principal efecto negativo que da como resultado el incumplimiento de los términos y
plazos procesales, es el retardo, la dilatacién en el trdmite de las causas para obtener
una sentencia. La carga procesal es por consiguiente el problema existente dentro de los
juzgados civiles del pais, lo que provoca a su vez congestién en la resolucion y la
consiguiente insatisfaccion de los usuarios ante la demora en los tramites. No puede ser
posible que la Ley sefale el término o plazo para la actuacién procesal, y mas bien existe
congestion dentro de las instalaciones, evidentemente generando el incumplimiento del

principio de celeridad procesal.

Tal como lo mencionan Caguana & Morales (2011) que citan a Goldschmidt: "los autos,
los decretos y las sentencias en los procesos han de orientarse por el juzgador de
conformidad con lo que manda la norma procesal. Tienen que ser expeditos y diligentes,

y su demora es la que acarrea la vulneracion de los principios de celeridad" (p. 73).
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Uno de los grandes inconvenientes dentro del tramite de las causas es la dilatacion
producto de la falta de observacion en el cumplimiento de las leyes o a la negligencia de
juzgadores o servidoras y servidores. Se trata de una forma deliberada o expresamente
cometida para retardar el cumplimiento de la obligacion de dar inicio a la sustanciacion

del proceso.

Una forma de dilatar el proceso se encuentra dentro del codigo mismo, que determina
que las excepciones dilatorias y perentorias, deberan ser resueltas en sentencia, lo cual
crea por consiguiente, el expedimiento de una gran cantidad de resoluciones y que el
proceso se vuelva largo, tedioso, cansado para las partes que muchas veces terminan

por abandonar el proceso debido a esta falta de celeridad procesal.

2.3.- Los MASC como medios de aplicacion de la Justicia de Paz

Los Medios Alternos de Solucién de Conflictos (MASC) son definidos por Figueroa (2015)
como el "conjunto de figuras legales que han sido utilizadas para la solucién de
controversias y conflictos, por regla general, fuera de la jurisdiccion de los tribunales" (p.
705).

Una definicion méas concreta es la que ofrece Fierro (2010): "procedimientos entre iguales
gue de manera voluntaria participan en un procedimiento tendiente a generar la solucion

de su conflicto de mutuo acuerdo” (p. 24).

Estas dos definiciones especifican con claridad que el objetivo de los MASC es la
busqueda de soluciones pacificas a través de la aplicacion de mecanismos alternativos a
los que establecen las normas juridicas, entre ellos se encuentran: la Mediacion vy el
Arbitraje, los cuales son en los que se basan la Justicia de Paz, cuyo objetivo es ser
totalmente una opcién alternativa a la solucién de conflictos sin necesidad de acudir a un

juzgado.

Es fundamental e imprescindible hacer mencion de que la paz es el pilar que sostiene la
convivencia y la interrelacion de todas las sociedades del mundo, su evolucion y
desarrollo facilita no solo la accion del ser humano, sino también la participacién activa
como miembro netamente social, cuya finalidad esencial es que exista para todos justicia

y equidad, no solo en la convivencia normal, sino también en aquellas en las que existen
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conflictos, por lo que todo sistema judicial moderno, basado en una cultura pacifista debe
sobrellevar la consecucion de la paz social como finalidad de las leyes.

En la actualidad sobresalen sistemas judiciales que lamentablemente no dan prioridad a
la generacion de opciones que valoren el desarrollo de una cultura de paz, en la cual no
solo se aplique lo que manda la Ley, sino que en la solucién de los conflictos o
controversias también participe la ciudadania como miembro objetivo, que responda no
solo a las necesidades de una imparticion equitativa de justicia, sino también a la
necesidad real y evidente de brindar agilidad al proceso congestionado en unidades

judiciales.

De acuerdo al pensamiento de Quiroga, Gorjén y Sanchez (2011)

"la sociedad requiere de opciones, de férmulas de entendimiento para vivir en
armonia, que generen el respeto a la vida, la disminucién de conductas violentas y
antisociales, la promocion y la practica de la no violencia por medio de la educacion,
el didlogo y la cooperacion” (p. 31).

Entre estas opciones y teniendo en cuenta lo que determina la Constitucion de la
Republica del 2008, que facilita a los Jueces y Juezas de Paz poder acceder a métodos
alternos de solucion de conflictos mejor conocidos como MASC, para la imparticion de
justicia, pero enfocados en garantizar a través de su aplicacion, la construccién "basado

en creencias, valores y practicas de una nueva cultura de paz" (p. 31).

Conforme al articulo 189 de la Constitucion de la Republica (2008) "Las juezas y jueces
de paz utilizardn mecanismos de conciliacion, didlogo, acuerdos amistosos y otros
practicados por la comunidad para adoptar sus resoluciones que garantizaran y
respetaran los derechos reconocidos por la Constitucién", por lo que la negociacion, la
mediacion y el arbitraje, en su forma normativa y de aplicacién tienen coincidencias y
cumplen con los elementos de la paz, de conseguir arreglos pacificos de controversias

sin violencias, catalizando a su vez el respeto de costumbres de las sociedades.

Teniendo en cuenta por lo tanto la disposicién constitucional, los MASC deben ser
considerados como herramientas de paz que facilitan el desarrollo total de la cultura de
paz, no violencia y contribuyen a la solucion de los conflictos tanto en aquellos de indole

colectiva como individual.

16



3.- Pro y contra de la instauracion de la justicia de paz dentro del sistema judicial

ecuatoriano

Como toda propuesta dentro del sistema judicial, la Justicia de Paz también ha recibido
criticos a favor o en contra de su implementacion dentro del sistema judicial ecuatoriano.
Revisando la opinion de Uprimmy (2005), considera que "estos mecanismos son
importantes porque generan paz y fortalecen la democracia” (p. 6), ya que presentan
formas de conseguir la pacificacion, disminuyendo la violencia para crear nuevas formas
de justicia consensual y constructiva para resolucién de controversias. Al mencionar la

democracia, este autor se enfoca en las siguientes razones:

a) Permiten el acercamiento de la justicia a las costumbres populares para lograr la

justicia equitativa.

b) Facilitan procesos participativos dentro de las comunidades al aceptar que son
capaces de resolver sus propias controversias sin necesidad de acudir a las

formas tradicionales de justicia.

c) Garantizan la consecucién de acuerdos en base a la defensa de los derechos de
las partes pero considerando ademas la legitimidad de los derechos de las partes

en disputa.

d) Obtencion de una solucion conciliadora mediante el fortalecimiento de la
autonomia y la busqueda de un acuerdo entre las diferencias y el pluralismo

juridico.

Otro beneficio que ya ha sido citado con anterioridad, es la descongestion de las causas
en las unidades judiciales, permitiendo que la carga de trabajo de las y los jueces
ordinarios disminuya y por consiguiente la justicia se vuelva eficaz, efectiva y brinda una

solucion &gil de las demas causas.

Desde su experiencia en Colombia, Capone (2013) ofrece los siguientes angulos
sustanciales que han permitido lograr avances en la implementacion de la justicia de paz
como una forma de resolucion de conflictos pero con la direccion de lideres considerados

como "comunitarios" que administran justicia en base a la equidad social:
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a) Conocimiento de la justicia comunitaria de parte de quienes sean considerados
como Jueces de Paz.

b) Credibilidad que genera las decisiones o0 sentencias emitidas en cuanto a la
equidad social de las mismas.

c) Facilidad de acceder a esta forma de resolucion del conflicto ya que la o el Juez

de Paz se encuentra en la misma comunidad.

d) La o el Juez de Paz dispone de todos los recursos necesarios para hacer efectiva

la imparticién de la justicia.

Al sintetizar las ventajas que representa la Justicia de Paz implementada desde la misma
Constitucién, se permite vislumbrar que se trata de una féormula judicial que bien aplicada
puede llegar a ser una solucién a los retrasos de la tramitacion de las causas y a la
obtencion de una justicia equitativa sin llegar a grandes y largos plazos y términos

procesales, que por lo general generan inseguridad juridica en los usuarios.

Por logica ya que existen ventajas, también hay opiniones contrarias al reconocimiento de
la Justicia de Paz, debiendo por lo tanto hacer un estudio y andlisis de aquellas que
tienen relevancia y permiten concebir una idea de por qué se las considera como
negativas. Entre estas aportaciones también esta la que brinda Uprimmy (2005), quien en
su experiencia en los vecinos paises de Colombia y Peru ha logrado determinar que la
principal limitacion es la falta de normas juridicas y la practica consensual en las
sociedades, ya que la "sociedad civil no es vigorosa y no comparte valores, faltando
integracion valorativa, cultural y normativa" (p. 8), teniendo en cuenta que las sociedades
se encuentran fracturadas ya sea por las diferencias culturales, sociales, raciales,
religiosas o de otra indole, pero que al no existir el consenso entre las estructuras
sociales y grupos heterogéneos, existe dificultad para que sea efectiva la obtencion de

una justicia de paz.

Al mencionar esta falta de consenso, se genera un efecto negativo enfocado en
resultados considerados como injustos, en donde la justicia es otorgada al que mas tiene,
incluso si se llega a un acuerdo se estaria perjudicando a una de las partes ya que las
negociaciones se enfocarian en garantizar la justicia para el poderoso. Incluso las
demandas pueden alcanzar un nivel en el que se trivialicen las razones de justicia de

cambio social, ya que serian consideradas como fuera de contexto ante la evidente
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presencia de otras en las cuales su enfoque social resultaria mas relevante para la

misma sociedad.

4.- Realidad nacional de la Justicia de Paz

A pesar de que la disposicion Constitucional de la Justicia de Paz en el Ecuador fue
adoptada desde el afio 2008, no ha sido sino hasta el afio 2014 en el que se emiti6 el
Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento del Sistema de Justicia de Paz en el
Ecuador, hasta el afio 2015 no se dio la posesién de los primeros jueces y juezas de paz.
La situacion del funcionamiento y la aplicacion de la justicia se encuentra con muchas
lagunas o vacios legales, los cuales al ser analizados y entendidos en su dimension
juridica, llegan a ser concebidos como verdaderos problemas que interfieren en la

efectiva administracion de justicia, entre estos se encuentran:

A. La forma de sancionar, en el reglamento en la parte correspondiente al proceso, no
se especifica con claridad cuales son las atribuciones en cuanto a las penas que los
jueces y juezas de paz pueden imponer. La Unica referencia se encuentra en el Art.
253 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial, en el cual se establece que solo
resolverdn "conflictos individuales, comunitarios, vecinales y obligaciones
patrimoniales de hasta cinco salarios bésicos unificados"”, ademés en el segundo
parrafo del mismo articulo consta que "cuando juzguen contravenciones reprimidas

con penas de privacion de la libertad, deberan imponer penas alternativas".
Con respecto a la aplicacién de sanciones a quienes no cumplan con el acuerdo de
conciliacion al que llegaron, la legislacion de Colombia determina que los jueces y

juezas de paz podran aplicar las siguientes sanciones:

a) Amonestacion privada, a través del llamamiento privado de atencion por la

conducta inadecuada y el incumplimiento del compromiso pactado.

b) Amonestacion publica, se informa publicamente sobre el incumplimiento del

acuerdo en los medios de comunicacion de la comunidad.

c) Multas, las cuales pueden ser de hasta 15 salarios minimos mensuales, aunque se

atendera la situacion econdmica para especificar el valor.
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B.

d) Actividades comunitarias no superiores a 2 meses, pudiendo el juez o jueza de paz
sancionar al ciudadano que incumpla con la realizacion de labores, trabajos y
mantenimiento en sitios publicos, apoyo logistico en ONG’s y entidades del servicio
social.(Guarin, 2015)

Las resoluciones emitidas en los procesos no podran ser apeladas ya que en el
mencionado reglamento no se especifica esta posibilidad. En forma especifica la
normativa del vecino pais de Colombia, las "controversias que finalicen mediante
fallo en equidad, seran susceptibles de presentar recurso de reconsideracién por las

partes, dentro de los 5 dias siguientes a la notificacion de éste" (Guarin, 2015, p. 16).

Es evidente que existe el vacio juridico que no permite la presentacién de recursos
ante la resolucion emitida por el juez o jueza de paz, lo cual atenta contra los
principios del debido proceso, ya que las partes tienen derecho para defender sus
posiciones y demandas, asi como que estas sean debidamente resueltas y deben
ser motivadas conforme a lo que manda la norma legal, aunque sean fomentadas en

base a la equidad.

Es evidente el conflicto entre la aplicacién de la justicia de paz con la normatividad
juridica, ya que si bien el juez o jueza de paz deberan decidir en equidad, no
representa que lo haran conforme a la Ley, lo cual podria generar incluso muchas
controversias sobre la veracidad de que estas resoluciones estén satisfaciendo
realmente las necesidades de las comunidades sobre otro tipo de necesidades que

tal vez no sean urgentes pero si funcionales.

En su investigacién en Colombia, Guarin (2015) afirma que las sentencias emitidas
por la Justicia Especial de Paz pasan a ser directamente cosa juzgada y por lo tanto
las partes no pueden volver a presentar otra demanda bajo el mismo conflicto en

otras instancias judiciales (p. 16).

El régimen disciplinario no esta especificado, por lo que no se conoce si el juez o
jueza de paz sera sometido a lo que dispone el Cddigo Organico de la Funcién
Judicial y que se aplica a los funcionarios judiciales (Hidalgo, 2014, p. 30). De
acuerdo con Guarin (2015) en Colombia los procesos disciplinarios en contra de
jueces y juezas de paz seran tratados ante los Consejos Seccionales de la

Judicatura, para de esta forma dejar constancia de que las personas que
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desempefian cargos publicos sean de eleccién popular o comunal, deben mantener
un régimen disciplinario que en caso de no acatar, deberan ser sancionado a su vez

por la misma normativa juridica.
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CAPITULO I
MATERIALES Y METODOS
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1.- Metodologia utilizada

Los métodos aplicables a este trabajo son el Cientifico, Deductivo e Inductivo, con
enfoque juridico, descriptivo, de campo y bibliogréfico sobre la instauracion de la Justicia
de Paz como apoyo al sistema judicial ecuatoriano.

La técnica seleccionada ha sido la encuesta para ser aplicada a la poblacién de
Abogados en Libre Ejercicio del cantén Cuenca; para ello se utilizard el Cuestionario
como el instrumento aplicable para recolectar la informacién de campo.

2.- Poblacion y Muestra

Poblacién: Corresponde al colectivo formado por abogados en libre ejercicio de la

Provincia del Azuay.

Muestra: Considerando que la poblacién es finita se aplicara el muestreo probabilistico.

CALCULO DEL TAMANO DE LA MUESTRA
CASO: POBLACION FINITA.
INDICACIONES:
N = 2385 N= Ndmero total de la poblacién o universo
Z= coeficiente de seguridad, seleccione el coeficiente de seguridad de
Z= 1,96 acuerdo con el margen de error
72 = 3,8416 Z2 = Elevar Z al cuadrado (multiplicar el valor por si mismo)
P 0,01 p = proporcién esperada, es un valor fijo
Q 0,99 g=1- p (1-0,05=0,95)
d= 0,1 d= precisién = 0,1 (valor fijo)
d2 = 0,01 d2= Elevar d al cuadrado (multiplicar el valor por si mismo)
p*q 0,38 p*q= Multiplicar el valor de p por el valor de g
n= 138
confiabilidad Error
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Z 90% 1,645 0,1
95% 1,96 0,05
99% 5,76 0,01

3.- Técnica a Instrumento

A 138 Abogados en libre ejercicio, se les aplicé la encuesta, a través de un

cuestionario de preguntas sobre la problematica.

4.- Objetivos

General: Analizar la realidad social y juridica de la cultura de paz dentro del sistema legal
ecuatoriano para garantizar la celeridad procesal y el descongestionamiento de las

causas en los juzgados.

Especificos:

a) Determinar lo que es la Cultura de Paz,
tomadas en cuenta por Jueces y Juezas de Paz.

b) Especificar en qué forma la Justicia de Paz, y los medios alternativos de solucién
de conflictos pueden garantizar la celeridad procesal y el descongestionamiento

de las causas en los juzgados ecuatorianos.

¢) Fundamentar doctrinaria y juridicamente los pro y contra de la instauracion de la

justicia de paz dentro del sistema judicial ecuatoriano.
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CAPITULO 1l
RESULTADOS
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ENCUESTA DIRIGIDA PARA ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO

PREGUNTA 1.- ;Sabe usted qué es la justicia de paz?

Tablay Grafico No. 1: Conocimiento de justicia de paz

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 40 29%
No 98 71%
Total 138 100%

Realizado por: Maria Fernanda Rosero Moreno

Fuente: Aplicaciéon de Encuesta
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De la totalidad de los encuestados, el 29% ha respondido afirmativamente y el

71% en forma negativa. Se deduce por lo tanto que una mayoria de profesionales

del derecho desconoce lo qué es la justicia de paz y suelen confundir la justicia de

paz con la justicia indigena las cuales son total y completamente opuestas en su

configuracion y aplicacién, lo cual resulta muy perjudicial para la formacion del

profesional en el desempefio de sus funciones.
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PREGUNTA 2.- ¢Conoce usted cual es el &mbito de aplicacion de la justicia

de paz?

Tablay Grafico No. 2: Conocimiento de ambito de aplicacion de justicia de paz

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 45 33%
No 93 67%
Total 138 100%

Realizado por: Maria Fernanda Rosero Moreno

Fuente: Aplicacion de Encuesta
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De la totalidad de los encuestados, el 33% ha respondido afirmativamente y el

67% en forma negativa. Del resultado obtenido una mayoria de profesionales del

derecho no tienen conocimiento sobre cual es el ambito de aplicacion de los

jueces y juezas de paz, desconociendo incluso lo que determina la Constitucion

de la Republica del Ecuador y el Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial asi como

el Reglamento correspondiente, de tal forma que este desconocimiento afecta el

gue sean profesionales totalmente preparados para aplicar el Derecho.
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PREGUNTA 3.- ¢(Sabe usted si los jueces o juezas de paz deben ser
profesionales en Derecho?

Tablay Grafico No. 3: Profesionalidad de los Jueces y Juezas de Paz

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 85 62%
No 53 38%
Total 138 100%

Realizado por: Maria Fernanda Rosero Moreno
Fuente: Aplicacion de Encuesta
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Andlisis e interpretacion

De la totalidad de los encuestados, el 62% ha respondido afirmativamente y el
38% en forma negativa. Del resultado obtenido una mayoria de profesionales del
derecho creen que los jueces y juezas de paz para poder ejercer como tales,
deben ser profesionales del derecho, lo cual es contrario a lo que determina el
Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento del Sistema de Justicia de
Paz en el Ecuador, que especifica que no es necesario que sea titulado en Leyes,
aunque se considera que por lo menos deberian tener un minimo de

conocimientos para garantizar una aplicacion de la justicia equitativa.
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PREGUNTA 4.- ¢(Conoce usted como resuelven las causas los jueces y
juezas de paz?

Tablay Grafico No. 4: Resolucién de las causas

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 90 65%
No 48 35%
Total 138 100%

Realizado por: Maria Fernanda Rosero Moreno
Fuente: Aplicacion de Encuesta
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Andlisis e interpretacion

De la totalidad de los encuestados, el 65% ha respondido afirmativamente y el
35% en forma negativa. Se reconoce que de estos resultados la mayoria de los
profesionales dicen conocer como se resuelven las causas por los jueces y juezas
de paz pero en base a la normativa juridica, indicando una vez mas que no estan
en conocimiento de que estas resoluciones deben ser en base a la equidad.
Persiste la confusién con la justicia indigena y la forma en que ésta se aplica,
siendo que son diametralmente distintas y por lo tanto no deben ser colocadas en

una misma investigacion.
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PREGUNTA 5.- ¢Sabe usted si los jueces y juezas de paz estan facultados

para utilizar mecanismos alternos de solucion de conflictos?

Tablay Grafico No. 5: Uso de mecanismos alternos de solucién de conflictos

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 103 75%
No 35 25%
Total 138 100%

Realizado por: Maria Fernanda Rosero Moreno
Fuente: Aplicacion de Encuesta
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De la totalidad de los encuestados, el 75% ha respondido afirmativamente y el

25% en forma negativa. De estos resultados se evidencia que los profesionales

en una mayoria estan en conocimiento de que los jueces y juezas de paz si

pueden utilizar en la resolucién de las controversias mecanismos alternos de

solucién de conflictos. Los profesionales afirman que este tipo de procesos en

base a la resoluciébn de controversias deben sustentarse en conocimientos

adquiridos sobre cdmo aplicar los métodos de acuerdo a lo que dispone la norma.
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PREGUNTA 6.- ¢Considera que la aplicacién de la justicia de paz colabora
con la efectividad del principio de celeridad procesal?

Tablay Grafico No. 6: Justicia de Paz y Celeridad Procesal

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 88 69%
No 40 31%
Total 128 100%

Realizado por: Maria Fernanda Rosero Moreno
Fuente: Aplicaciéon de Encuesta
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De la totalidad de los encuestados, el 69% ha respondido afirmativamente y el
31% en forma negativa. De estos resultados se evidencia que los profesionales
en una mayoria estan en conocimiento de que los jueces y juezas de paz y las
resoluciones que emitan para solucionar conflictos garantizan la efectividad del
principio de la celeridad procesal, teniendo en cuenta que debe haber claridad en
los casos en los cuales se aplicara este tipo de justicia, para no entorpecer o que
estas autoridades asuman posiciones que no les correspondan, sobre todo
teniendo en cuenta que las y los jueces de paz no son obligatoriamente

profesionales en Derecho, por lo que sus atribuciones son limitadas.
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PREGUNTA 7.- ¢(Cree que la justicia de paz garantiza el
descongestionamiento de las causas procesales?

Tablay Grafico No. 7: Justicia de Paz y descongestionamiento procesal

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 88 69%
No 40 31%
Total 128 100%

Realizado por: Maria Fernanda Rosero Moreno
Fuente: Aplicacion de Encuesta
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Andlisis e interpretacion

De la totalidad de los encuestados, el 69% ha respondido afirmativamente y el
31% en forma negativa. De estos resultados se evidencia que los profesionales
en una mayoria estan en conocimiento de que los jueces y juezas de paz en la
labor que realizan auxilian al descongestionamiento de las causas que se hallan
sin solucién en los juzgados del pais, no en todos pero en ciertas causas es mejor
gue estos jueces Yy juezas actluen para evitar que los procesos generan
congestion, demora y dilataciones en la busqueda de justicia cuando son
presentados ante la justicia ordinaria.
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PREGUNTA 8.- (Considera que la justicia de paz ha sido implementada con

éxito en el sistema judicial ecuatoriano?

Tablay Grafico No. 8: Implementacion de la Justicia de Paz

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 32 23%
No 106 77%
Total 138 100%

Realizado por: Maria Fernanda Rosero Moreno
Fuente: Aplicacion de Encuesta
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De la totalidad de los encuestados, el 23% ha respondido afirmativamente y el

77% en forma negativa. De estos resultados se evidencia que los profesionales

en una mayoria consideran que la justicia de paz no ha sido implementada de

forma efectiva en el sistema judicial ecuatoriano, sobre todo porque ain no ha

sido del todo delimitada y adecuada al sistema judicial interno, estableciendo con

claridad los casos en los cuales pueden actuar los jueces y juezas de paz.
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PREGUNTA 9.- (Cree que hay la suficiente divulgacion de informacion y

apoyo institucional sobre la importancia de la figura del juez o jueza de paz?

Tabla y Gréafico No. 9: Divulgacion de informacion y apoyo institucional a la figura del juez o

jueza de paz
Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 22 16%
No 116 84%
Total 138 100%

Realizado por: Maria Fernanda Rosero Moreno

Fuente: Aplicacion de Encuesta
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Andlisis e interpretacion

De la totalidad de los encuestados, el 16% ha respondido afirmativamente y el

84% en forma negativa. De estos resultados se evidencia que los profesionales

en una mayoria consideran que la justicia de paz no ha recibido la suficiente

divulgacion de informacion y apoyo institucional sobre todo a la figura del juez o

jueza de paz. Se da prioridad hacia la consecucion de la justicia a través de los

medios tradicionales en lugar enfatizar sobre las soluciones rapidas, que priorizan

la celeridad procesal sin dilataciones en la obtencion de la justicia.
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PREGUNTA 10.- ¢ Considera que la justicia de paz fomenta la disminucién de

conflictos en las comunidades?

Tablay Grafico No. 10: Fomento a la disminuciéon de conflictos en las comunidades

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 79 57%
No 59 43%
Total 138 100%

Realizado por: Maria Fernanda Rosero Moreno
Fuente: Aplicacion de Encuesta
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De la totalidad de los encuestados, el 57% ha respondido afirmativamente y el
43% en forma negativa. De estos resultados se evidencia que los profesionales
no se encuentran convencidos de la utilidad de la justicia de paz para fomentar la
disminucién de los conflictos en las comunidades, sobre todo porque aun no se ha
emitido un documento claro y concreto en el cual se especifique los casos en los
cuales la justicia de paz debe ser la primera opcion para dar soluciones a las
causas presentadas, previo a la posible presentacion ante la justicia ordinaria.
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Discusion

Habiendo realizado el estudio del tema y problematica planteada, desde los puntos de
vista juridico y doctrinario, ademas de haber obtenido resultados a través de la aplicacion
de encuestas a los profesionales del derecho, se ha podido obtener los siguientes datos
fundamentales en cuanto a lo que es la Justicia de Paz y su realidad en el Ecuador:

Se evidencia que existe desconocimiento por parte de los profesionales del derecho en
cuanto a lo qué es la Justicia de Paz, debiendo por lo tanto recibir capacitaciéon en temas
inherentes a esta forma de justicia, que aunque no es novedosa, que presenta todas las

caracteristicas para aumentar la credibilidad en el sistema judicial ecuatoriano.

“La justicia de paz se caracteriza por ser un nuevo mecanismo de administracion de
justicia que tiene por objeto acelerar la aplicacién de las normas para garantizar su correcta
aplicacion en beneficio del desarrollo de los ciudadanos, esta es una parte vital de un proceso que
tiene como finalidad la mediacién, y dar viabilidad a los procesos mediante estrategias alternativas

para agilitar los procesos” (Sevillano, 2015, p. 23).

La afirmacion de Sevillano (2015), se considera confirmada por el resultado de la
investigacion, ya que la poblacion encuestada esta de acuerdo en que la aplicacion de la
justicia de paz tiene como objetivo hacer efectiva la garantia del principio de celeridad y

auxiliar al descongestionamiento de las causas, debido a la sobrecarga judicial.

“La Constitucion de la Republica ademas de ser garantista de derechos, establece entre
otras formas de administracion de justicia, la justicia ordinaria, la justicia indigena, la justicia de
paz se aplica mediante la utilizacion del dialogo, esta es un proceso alternativo de solucion de
conflictos, Los jueces de paz deberan tomar sus decisiones de acuerdo a la mediacion y los
alegatos vertidos por las partes seran encargados de garantizar los derechos de los ciudadanos
en determinados casos que se encuentren establecidos por la norma que se encuentra vigente en
el Estado” (Sevillano, 2015, p. 23).

La administracién de justicia de paz encargada constitucionalmente al juez o jueza de
paz, debe cumplir con una serie de requisitos y procedimientos que se encuentra
determinada principalmente en la Constitucion, el Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial
y el Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento del Sistema de Justicia de Paz
en el Ecuador, aunque se encuentran algunos vacios juridicos en cuanto al

procedimiento, teniendo en cuenta que en Colombia la normativa juridica si ha llenado
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todos los vacios, mientras que en el pais desde el 2008, en el 2014 recién se emite el
Reglamento y en el 2015 se posesionaron los primeros jueces y juezas de paz, lo que
evidencia de acuerdo a los resultados de la investigacion, que la justicia de paz, no recibe

el apoyo gubernamental, ni judicial sobre las ventajas de su implementacion.

“La justicia de paz une directamente a la sociedad con la aplicacion de la justicia es de vital
importancia conocer quiénes son los jueces de paz, la finalidad con la cual se crearon para poder
establecer la responsabilidad que estos tienen en la convivencia diaria la forma que tienen para

desempefiarse y en base a que fundamentos cumplen su accionar” (Sevillano, 2015, p. 27).

Tal como se menciona en el parrafo anterior, Sevillano opina que la justicia de paz une a
la sociedad con la justicia, lo que se confirma con los resultados obtenidos en la
investigacion ya que los profesionales estan de acuerdo en que la justicia de paz fomenta
la solucién de los conflictos desde otro tipo de ambitos como es seguir costumbres
comunitarias, diferentes a la justicia indigena, ya que tienen ambitos especificos de

competencia para dirimir las causas.
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CONCLUSIONES

El problema de las y los Jueces de Paz en el Ecuador es muy acuciante, teniendo
en cuenta que hasta la actualidad son pocas las comunidades en las cuales se
han podido nombrar a estos funcionarios, los que se encuentran cumpliendo su
trabajo, aunque como se evidencia, no se le ha dado la importancia y la relevancia
a esta figura como debe ser ya que se encuentra dentro de las disposiciones

Constitucionales.

De igual forma se evidencia que no se le ha dado la importancia y la relevancia
que merece la emision del debido Reglamento de actuacién de las y los Jueces
de Paz, incumpliendo asi con la necesidad de que se emita esta documento a la
brevedad posible, pues por el vacio legal existente, se genera a su vez la poca

compatibilidad de que se nombren Jueces y Juezas de Paz en el Ecuador.

La justicia de paz fue disefiada por los jurisconsultos y expertos en Derecho y
Equidad Social para lograr una consolidacién efectiva de la administracion de
justicia por mandato constitucional en aquellos eventos donde las partes sometan
voluntariamente a su conocimiento los asuntos susceptibles de transaccion,

conciliacién o desistimiento.

Del resultado de las encuestas realizadas, esta claro que las y los Abogados en
libre ejercicio no se encuentran del todo capacitados en lo que representa la
Cultura de Paz y la relevancia de su aplicacion para la descongestion de los

procesos que se encuentran dilatados en las Judicaturas.

La implementacion de la justicia de paz y de los jueces y juezas de paz como
autoridades competentes, se sustenta en la confiabilidad de que las personas
elegidas se encuentran profesional, moral y éticamente en capacidad de cumplir

con las funciones que determina la Ley.

La justicia de paz se ha creado como un sistema alterno de administracion de
justicia que estd encaminado a que se cumpla el principio de celeridad procesal y

a que se reduzca el nivel de congestionamiento de los procesos en las unidades
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judiciales, ademés de tratar de recuperar la credibilidad en la justicia ordinaria,
pero a través de un tipo de justiciabilidad basado en la equidad.

Se permite a los jueces y juezas de paz el poder utilizar mecanismos de accion
comunitaria para resolver conflictos no solo por lo atractivo del sistema, sino
porque existe un grado de confianza que hace que en estas personalidades se
deposite la conviccibn comunitaria para resolver una situacion enojosa y
perturbadora o evitar consecuencias graves.
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RECOMENDACIONES

Fomentar la realizacion de seminarios, charlas y capacitacion a los profesionales
del derecho sobre lo que es la Justicia de Paz, los Jueces y Juezas de Paz, su
jurisdiccién y competencia, asi como todos los temas inherentes a este sistema de

administracion de justicia.

Brindar mas apoyo desde el sector institucional publico como es el Consejo de la
Judicatura a la figura del Juez o Jueza de Paz, para que sus funciones sean
apreciadas en la verdadera y real dimension que tiene para brindar soluciones de

controversias comunitarias.

Facilitar el acceso a los Jueces y Juezas de Paz la capacitacién sobre lo que son
los métodos de solucién alternativos, para que puedan aplicarlos con efectividad

en la resolucién de los conflictos que se le presenten.

Finalmente, se recomienda que la capacitacion de los profesionales en Derecho y
de los sujetos que conforman el sistema judicial ecuatoriano, en temas inherentes
a esta forma de justicia, que aunque no es novedosa, presenta todas las

caracteristicas para aumentar la credibilidad en el sistema de justicia interno.
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