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RESUMEN

La desigualdad entre la administracion publica y los particulares y el poco conocimiento en
materia contencioso- administrativo, ha hecho que, los ciudadanos se mantengan al margen
de la justicia y no hayan podido hacer respetar sus derechos en Sede Jurisdiccional. La
propuesta que guio el desarrollo de este trabajo fue realizar un estudio investigativo sobre los
Recursos: de Plena Jurisdiccion o Subjetivo y de Anulacion u Objetivo en la Jurisdiccion

Contencioso- Administrativa.

Este trabajo, tiene como propdsito una visibn general del proceso Contencioso -
Administrativo, para saber quiénes pueden interponer los recursos y contra qué actos de la
administracion publica, su tramite, sus etapas, los requisitos que debe contener la demanda,
el papel que cumple la citacion, la contestacion de la demanda, los medios de prueba, Etc.
Tener un conocimiento claro y preciso de estos recursos permitird una defensa efectiva a
favor de las instituciones y de los administrados. Aspiramos que la presente investigacion
genere dudas e inquietudes y de esta forma contribuya al desarrollo académico, porque

pensamos que nadie es duefio de la verdad absoluta.

PALABRAS CLAVES: Recursos de Plena Jurisdiccién o Subjetivo y de Anulacién u Obijetivo,

Jurisdiccién Contencioso Administrativa, Derecho Administrativo.



ABSTRACT

Inequality between government and individuals and the lack of knowledge in administrative
contentious matter, has meant that citizens stay out of justice and have failed to enforce their
rights in Jurisdictional Headquarters. The proposal that guided the development of this work
was to conduct a research study on Resources: Subjective or Full Jurisdiction and Cancellation

or Target in the Contentious Administrative Jurisdiction.

This work aims at an overview of the process Contentious - Administrative, to see who can
bring resources and against which acts of government, its process, its stages, the requirements
that must contain the demand, the role the citation, the answer to the application, the evidence,
Etc. Having a clear and precise understanding of these resources will allow an effective
defense for institutions and administered. We hope that this research raises doubts and
concerns and thus contribute to academic, because we think that nobody owns the absolute
truth.

KEY WORDS: Resources and Subjective or Full Jurisdiction Cancellation or Target,

Administrative Jurisdiction ", Administrative Law.



INTRODUCCION

La finalidad del presente trabajo investigativo es el “Estudio de los Recursos de Plena
Jurisdiccién o Subjetivo y de Anulacién u Objetivo”; y, por otro lado entregar una visén general
del trdmite previsto en la Ley de la Jurisdiccién Contencioso — Administrativa. Comenzamos
nuestro trabajo investigativo desarrollando el capitulo uno, que se refiere a generalidades, se

hace un breve andlisis de varios principios de la Constitucién del Ecuador.

En el capitulo dos, estudiamos a la Jurisdiccion Contencioso - Administrativa, sus objetivos,
Principios, y la competencia de los tribunales Distritales. En el capitulo tres, analizamos el
Recurso Contencioso — Administrativo, y, su clasificacion, los mismos que pueden
interponerse por las personas naturales o juridicas contra los reglamentos, actos y
resoluciones de la administracién publica o de las personas juridicas semipublicas, que

causen estado y vulneren un derecho o interés directo del demandante.

En el capitulo cuatro, analizamos el Procedimiento - Administrativo y el Proceso Contencioso
— Administrativo, la legitimacion Activa y Pasiva, las formas de comparecencia, la
representacion y defensa del Estado, la demanda Contencioso - Administrativa, la citacion,
prueba, sentencia y la casacion administrativa. En el capitulo quinto, hacemos un vistazo
general de las otras maneras de concluir los juicios como: el Desistimiento, el Allanamiento,
Reconocimiento administrativo, Abandono, Caducidad, la Transaccion. Finalizamos nuestro

trabajo con las conclusiones y recomendaciones.

Para el desarrollo de esta investigacion se utilizé6 el método inductivo - deductivo, la consulta
bibliogréafica de: cddigos y documentos en general, asi como también la entrevista personal a
jurisconsultos, jueces y catedraticos. La base fundamental del estudio y andlisis se sustento
en la Constitucion ecuatoriana, la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa — Administrativa;

instrumento juridico, que reglamenta su procedimiento.



CAPITULO |



1. Marco Tebrico

1.1. Principios de la Constitucion Ecuatoriana

Norberto Bobbio afirma que “Nuestra vida se desenvuelve dentro de un mundo de normas”.!

Los principios constitucionales constituyen la brdjula por donde deben guiarse tanto los
ciudadanos como las instituciones juridicas del Estado, en este marco legal estan detallados
los deberes, derechos, y obligaciones, por eso se califica a la Constitucion como la madre de
las leyes. Analizando la Constitucion, observamos que el Ecuador es un Estado constitucional
de derechos y justicia social, por lo tanto todos los poderes y autoridades se hallan sometidos
a las leyes y son garantes del cumplimiento de los derechos de los ciudadanos. El Estado
Constitucional de derechos, es una etapa superior del Estado Social de Derecho y un
concepto amplio, que alude al gobierno sometido a leyes, con énfasis en el respeto a los
derechos y garantias de las personas. Por lo tanto el Estado social de derechos implica
reconocimiento de la pluralidad de los sistemas de derechos en relacion con lo plurinacional.

Estado social de justicia alude a jueces creadores de derechos y garantes de los mismos.

La Constitucion, es la norma suprema y esta por encima de cualquier otra del ordenamiento
juridico. La jerarquia para la aplicacién de las normas es la siguiente: La Constitucién; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. En caso
de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la

aplicacion de la norma jerarquica superior.

Todos incluidas las, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, son quienes deben
aplicar directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas
en la Constitucion aunque las partes no las invoquen expresamente. Los derechos
consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos son

de inmediato cumplimiento y aplicacion. No se puede alegarse falta de ley o desconocimiento

1+ http://blogs.udla.edu.ec/cuestiones culturales1/2013/04/20/ecuador-estado-constitucional-de-derechos-y-

justicia/.
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de las normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el
reconocimiento de tales derechos. Las normas constitucionales tienen que ser interpretadas
por el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad. Cuando haya duda,
se interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que
mejor respete la voluntad del constituyente y de acuerdo con los principios generales de la

interpretacion constitucional.

1.1.1. Igualdad de derechos

La igualdad de derechos hace referencia a que todos los ciudadanos somos iguales ante la
Ley y estamos en la capacidad del disfrute y goce de todos los derechos, deberes y
oportunidades, sin discriminacién por motivos de nacionalidad, etnia, creencias o cualquier
otro motivo. Nadie puede sufrir abusos de autoridad, explotacion econdmica, sexual ni de
cualquier indole. Debemos reconocer que las personas extranjeras que se encuentren en el
territorio ecuatoriano tienen los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, segun la

Constitucion. No existe ninguna discriminacién de ninguna clase.

1.1.2 Principios para el ejercicio de derechos

En Nuestra Constitucién existen algunos principios para el ejercicio de los derechos de los
ciudadanos como a exigir el derecho ante las autoridades competentes, la igualdad ante la
Ley, aplicacién de la constitucién e instrumentos internacionales, aplicar la norma que mas
favorezca a su efectiva vigencia, los derechos son inalienables, indivisibles, interdependientes
y de igual jerarquia, los principios son también progresivos, y nos invitan a respetar y hacer

respetar la constitucion.

El ejercicio de los derechos, lo puede exigir cualquier ciudadano o grupo social porque todos
somos iguales ante la ley, ademas los derechos consagrados en la Constitucién y los tratados
internacionales son de inmediato cumplimiento, son inalienables e irrenunciables. El ejercicio

de los derechos esta regido por los siguientes principios:

1. Los derechos se pueden ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades tienen que garantizar su cumplimiento, no se

necesita el permiso de nadie.



2. Todas las personas son iguales ante la ley y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie tiene que ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condiciébn socio-econémica, condicidbn migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o0 permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sanciona
toda forma de discriminacion. El Estado esta en la obligacion de adoptar medidas de
accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que

se encuentren en situacion de desigualdad.

Por consiguiente todos tienen derecho a la educacion, a elegir su orientacion sexual, vivir
bajo su identidad cultural, profesar su propia religion, e ideologia politica, a no ser
discriminado por su pasado judicial, etc. Por accidn afirmativa, entendemaos que los grupos
minoritarios tienen derecho a un trato preferencial en el acceso o distribucién de ciertos
recursos o servicios asi como acceso a determinados bienes. El objetivo es el de mejorar
la calidad de vida de los grupos desfavorecidos y compensarlos por los perjuicios o la

discriminacion de la que han sido victimas.

3. Los derechos y garantias establecidas en la Constitucibn y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos son de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones 0 requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los
derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para
negar su reconocimiento. Con este principio se evitaria los engorrosos tramites
burocraticos con los cuales en muchas ocasiones los derechos de los ciudadanos son

vulnerados de forma injusta.

4. Ninguna norma juridica puede restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales. Esto significa que no se puede limitar los derechos y garantias de los
ciudadanos con la finalidad de conservar ciertos privilegios, poder o ventajas, como si
sucede en las dictaduras, a pesar que existen las medidas de excepcion pero con la

finalidad de volver al estado natural de derecho.



5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,

administrativos o judiciales, deben aplicar la normay la interpretacion que mas favorezcan

su efectiva vigencia.

“La facultad de poder interpretar disposiciones sobre derechos y garantias
constitucionales bajo este principio se extiende a funcionarios que tienen la potestad de
administrar justicia como icono fundamental y principal que consagra esta principio, pero
Unicamente en pro de la humanidad como queda establecido, siempre y cuando nazca
duda sobre la aplicacién de una disposicion. Bajo este precepto no existe justificativo de
negarse a pronunciarse en sentido favorable a las personas y pueblos, pues no existe
razén para argumentar falta de disposicion ni tampoco oscuridad de la misma, se podria
decir que el criterio de la sana critica fundamentada esté vigente y mas que nada se hace
efectiva en defensa de los principios que consagra la Constitucion ecuatoriana. Esta se
constituye sin a duda en una caracteristica progresista que permite abrir un horizonte sin
fronteras a los juzgadores quienes se convierten a todas luces en jueces
constitucionalistas antes que de meros sujetos esclavizados a procedimiento cuando de
aplicar una norma se trate, siempre que exista incertidumbre, esto sin lugar a duda

fortalece el espiritu de la Constitucién del Ecuador”.?

todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,

interdependientes y de igual jerarquia.

Inalienable: significa que todo derecho no puede ser negado o quitado a una persona
como la libertad por ejemplo, es un derecho inalienable del ser humano. La
irrenunciabilidad: significa que un derecho no se puede renunciar como por ejemplo
el derecho a la vida. Indivisibles: que no se puede dividirse o fragmentarse, es
impracticable o cuando ésta modifica sustancialmente la aptitud de la cosa para el destino
gue tenia. Para los juristas los derechos humanos son indivisibles ya que constituyen un
todo propio a la condicibn humana ya que no pueden respetarse ciertos derechos

humanos y violar otros.

Interdependientes: es la relacion por la que dos o mas personas o cosas dependen unas

de otras. El avance de uno facilita el avance de los demas. De la misma manera, la

2

http://www.monografias.com/trabajos76/principio-interpretacion-derechos-humanos-ecuador/principio-

interpretacion-derechos-humanos-ecuador2.shtmi#ixzz3n8sFWhb8J
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privacion de un derecho afecta negativamente a los demés. Todos los derechos y
libertades humanas se encuentran entrelazados unos con otros y entre si. Es decir, al no
poder ser indivisibles es l6gico que entre ellos exista conexion que los fortalece en su
conjunto. Para la realizacion de un derecho humano sera necesario la realizacion de otros
derechos; asimismo, si es vulnerado un derecho es innegable que se comprenderan
violentados otros derechos humanos. Necesitamos de todos los derechos para

desarrollarnos; no podemos gozar de un derecho sin los otros.

De igual jerarquia. Los derechos humanos no tienen jerarquia, es decir, no se permite
poner unos derechos por encima de otros ni menos sacrificar un tipo de derecho con la
justificacion de cumplir otro. Un derecho por estar al final, en segundo o tercer lugar de
una numeracion de derechos en una constitucion, no significa que es menos o0 mas que
otro. Por el Principio de Integralidad seria imposible para el juez el fallar a favor o en contra
de una de las pretensiones que contengan la defensa de determinado derecho sea de la
vida o conciencia, y si falla podria estar incurriendo en grave injusticia, en vista de que

todos los derechos son iguales.

El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluiran los demas derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que

sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas,
la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accion u omisién de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos. Por el Principio de
Progresividad, todos los derechos y libertades deben ser cumplidos en su conjunto en
cada momento historico de manera constante, permanente y continua para lograr el
desarrollo integro de la dignidad de la persona, prohibiéndose cualquier retroceso o
regresion, debiendo el Estado enfocar su labor por todos los medios concretos, oportunos,

posibles, necesarios y de utilidad que se requieran para lograr mencionada finalidad.

El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda

persona que actle en ejercicio de una potestad publica, estdn obligados a reparar las



violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de
los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios,
y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos. El Estado ejercera
de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas responsables del

dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas.

El Estado es responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y
por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso. Cuando una sentencia
condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparara a la persona que haya sufrido
pena como resultado de tal sentencia y, declarada la responsabilidad por tales actos de
servidoras o servidores publicos, administrativos o judiciales, se repetird en contra de

ellos.

1.2. Derecho al acceso gratuito a la justicia

En la actualidad, toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de
inmediacién y celeridad; en ningln caso se puede quedar en indefension. El incumplimiento
de las resoluciones judiciales serd sancionado por la Ley. Es por ello que existen las
Defensorias Publicas en todo el pais en asuntos penales, de alimentos e incluso

administrativos con el Defensor del Pueblo.

1.2.1. Garantias basicas del derecho al debido proceso

Mediante el debido proceso, el Estado respeta y hace respetar todas las garantias de los
ciudadanos contempladas en la Constitucién, es decir hace valer sus pretensiones ante el
juzgador, si alguna autoridad del Estado viola algun precepto, decimos que se ha violentado
el debido proceso. El juzgador tiene que aplicar la verdad y la justicia, no puede actuar de
forma parcial su sentencia serd previo al cumplimiento de un conjunto de garantias

ciudadanas. El debido proceso, contiene las siguientes garantias béasicas:

1. Garantizar el cumplimiento de las normasy los derechos de las partes por toda autoridad
administrativa o judicial.
2. Toda persona es inocente, y sera tratada como tal, mientras no se declare su

responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada.
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Nadie puede ser juzgado ni sancionado por un acto u omisiéon que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del

trAmite propio de cada procedimiento.

Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tienen
validez alguna y carecen de eficacia probatoria. La doctrina habla del fruto del arbol

envenenado, que significa recolectar pruebas de forma ilegal.

En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacién sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora.

En materia penal se habla del principio de favorabilidad.

La Ley establece la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o0 de otra naturaleza. Corresponde al principio de

proporcionalidad.

El derecho de las personas a la defensa, se da con el fin de que todos estén en igualdad
de armas. Incluira las siguientes garantias:
a) Nadie puede ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del

procedimiento, por ello existe el defensor del pueblo, y las defensorias publicas.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.
c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos son publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes poden acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento, salvo

excepciones cuando se trate de tutelar intereses superiores, tal es el caso del derecho

al honor de una persona y en los casos de delitos contra la libertad sexual.

11



e) Nadie puede ser interrogado, ni ain con fines de investigacion, por la Fiscalia
General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de
un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados para

el efecto.

f) Toda persona tiene que ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o
Intérprete, si no comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el

procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, debe ser asistido por una abogada o abogado de su
eleccion o por defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la

comunicacion libre y privada con su defensora o defensor.

h) Toda persona puede presentar de forma verbal o escrita las razones 0 argumentos
de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar

pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

i) Nadie puede ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los casos

resueltos por la jurisdiccién indigena deberan ser considerados para este efecto.

j) Quienes actien como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la

jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera
juzgado por tribunales de excepcidn o por comisiones especiales creadas para el

efecto.

[) Las resoluciones de los poderes publicos tienen que ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las hormas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados.

m) Se puede recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se

decida sobre sus derechos.
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Con estas garantias basicas se evita la arbitrariedad, el abuso de poder y la injusticia contra
las personas que eran detenidas ilegalmente, torturadas e incluso muertas, de igual forma, el
exceso de poder de las Instituciones Publicas, en algunos casos vulneraban los derechos de

los particulares.

1.2.2. Derecho alaseguridad Juridica

El derecho a la seguridad juridica significa respetar la Constitucién, las normas juridicas
expuestas en las leyes de forma, clara, publica y aplicadas por las autoridades competentes,
por ello a la Constitucién, se denomina la madre de las leyes. La seguridad juridica es, en el
fondo, la garantia dada al individuo por el Estado de modo que su persona, sus bienes y sus
derechos no seran violentados o que, si esto ultimo llegara a producirse, le seran asegurados
por la sociedad, la proteccion y reparacion de los mismos. En resumen, la seguridad juridica
es la «certeza del derecho» que tiene el individuo de modo que su situacion juridica no sera
modificada mas que por procedimientos regulares y conductos legales establecidos, previay

debidamente publicados.

1.2.3. Garantias Jurisdiccionales

Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz e inmediata de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, la declaracion de la violacion de uno o varios derechos, asi como la reparacion
integral de los dafios causados por su violacion. Segun el Dr. Patricio Pazmifio Freire, “Las
garantias jurisdiccionales nos conducen a ejercitar el derecho de accion para lograr la tutela
efectiva de los derechos por parte de los jueces, lo que esta estrechamente relacionado con
el papel que cumplen los funcionarios judiciales en las democracias contemporaneas. El juez
ya no es mas la boca muda de la ley, sino que se convierte en el protagonista de la accion del
Estado. Actualmente, en Ecuador existen garantias jurisdiccionales, algunas novedosas en el
contexto constitucional ecuatoriano, y otras reforzadas en relacion con sus similares previstas
en la Constitucién Politica de 1998: la accion de medidas cautelares autonomas, la accion de
acceso a la informacioén publica, el habeas corpus, el habeas data, la accién extraordinaria de
proteccién, la accidon por incumplimiento y la accién de incumplimiento de sentencias y

dictdmenes constitucionales”.®

s http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/funcionjudicial/2013/12/02/garantias-

jurisdiccionales
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Las garantias jurisdiccionales tienen como fin evitar la violacion de los derechos
fundamentales de las personas contempladas en la constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Se regiran, en general, por las siguientes disposiciones

como lo dispone el Art. 86 de la Constitucion:

1. Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podra proponer

las acciones previstas en la Constitucion.

2. Serd competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la omisién o donde

se producen sus efectos, y seran aplicables las siguientes normas de procedimiento:

a) El procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz. Sera oral en todas sus fases e

instancias.

b) Son habiles todos los dias y horas.

c¢) Podran ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin necesidad de
citar la norma infringida. No sera indispensable el patrocinio de un abogado para

proponer la accién.

d) Las notificaciones se efectuaran por los medios mas eficaces que estén al alcance

del juzgador, del legitimado activo y del drgano responsable del acto u omision.

e) No seran aplicables las normas procesales que tiendan a retardar su agil despacho.

3. Presentada la accion, la jueza o juez convocara inmediatamente a una audiencia publica,
y en cualquier momento del proceso podra ordenar la practica de pruebas y designar
comisiones para recabarlas. Se presumiran ciertos los fundamentos alegados por la persona
accionante cuando la entidad publica requerida no demuestre lo contrario o no suministre
informacion. La jueza o juez resolvera la causa mediante sentencia, y en caso de constatarse
la vulneracién de derechos, debera declararla, ordenar la reparacion integral, material e
inmaterial, y especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del

destinatario de la decision judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse. Las
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sentencias de primera instancia pueden ser apeladas ante la corte provincial. Los procesos

judiciales sélo finalizaran con la ejecucion integral de la sentencia o resolucion.

4. Si la sentencia o resolucion no se cumple por parte de servidoras o servidores publicos, la
jueza o juez ordenard su destitucién del cargo o empleo, sin perjuicio de la responsabilidad
civil o penal a que haya lugar. Cuando sea un particular quien incumpla la sentencia o

resolucion, se hara efectiva la responsabilidad determinada en la ley.

5. Todas las sentencias ejecutoriadas seran remitidas a la Corte Constitucional, para el

desarrollo de su jurisprudencia.

1.3.  Administracion de justicia

La administracion de justicia esta constituida por un Conjunto de organismos y personas que
se dedican a aplicar las leyes en los tribunales y juzgados. La potestad de administrar justicia,
nace del pueblo y se aplica a través de los 6rganos de la Funcion Judicial, establecidos en la
Constitucion. Los jueces son los encargados de solucionar las controversias judiciales para

encontrar la paz ciudadana.

1.3.1. Principios

Los principios son enunciados juridicos que son aplicados por los juristas, doctrinarios y jueces
para la correcta administracién de la justicia en el cumplimiento de sus deberes y atribuciones.

Los 6rganos de la Funcién Judicial, se rige por los siguientes principios:

1. Independencia interna y externa. Toda violacion a este principio conllevara responsabilidad

administrativa, civil y penal de acuerdo con la ley.

2. Autonomia administrativa, econémica y financiera.

3. En virtud de la unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las demas funciones del Estado
puede desempefar funciones de administracion de justicia ordinaria, sin perjuicio de las

potestades jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion.

4. Gratuidad. El acceso a la administracién de justicia es gratuito. La ley establece el régimen

de costas procesales.
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5. Publicidad. En todas sus etapas, los juicios y sus decisiones son publicos, salvo los delitos

relacionados con la seguridad del Estado y los de caracter sexual.

6. Oralidad. La sustanciacién de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y
diligencias se llevaran a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios de

concentracion, contradiccion y dispositivo.

1.3.2. EIl Sistema procesal

El sistema procesal es un conjunto de actos para la realizacion de la justicia, tiene como
finalidad la solucion de los litigios de los sujetos procesales. Las normas procesales consagran
los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por

la sola omision de formalidades.

1.4. Principios de la Funcion Judicial

Los jueces, son los encargados de la administracion de justicia con sujecion, a la Constitucion,
a los instrumentos internacionales de derechos humanos y la ley. Todos los servidores, tienen
la obligacién de aplicar el principio de diligencia en los procesos de administracion de justicia.
Los jueces o magistrados son los responsables por el perjuicio que se cause a los sujetos

procesales por retardo, negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento de la ley.

1.5. Organizacién de la Funcion Judicial

La Funcién Judicial en nuestro pais, estd compuesta por 6rganos jurisdiccionales, quienes
son los encargados de impartir la administracion de justicia. Por los drganos administrativos o
de gobierno que comprende al Consejo de la Judicatura, mismo que se encarga de la
administracion, vigilancia y disciplina del poder judicial. Son 6érganos auxiliares, el servicio
notarial, martilladores judiciales, los depositarios judiciales y otros que se encuentran
determinados en la Ley. Finalmente por los 6rganos autbnomos como la defensoria Publica y

la Fiscalia General del Estado.

1.5.1 Organos encargados de la administracion de justicia
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Los organos jurisdiccionales, de acuerdo a la Constitucion, son los siguientes: La Corte
Nacional de Justicia, las Cortes Provinciales de justicia, los Tribunales y Juzgados que

establezca la Ley y los juzgados de Paz.

1.6 Funciones de la Corte Nacional de Justicia

La Corte Nacional de Justicia, tiene jurisdiccién en todo el territorio nacional y su sede esta en
Quito. Corresponde las siguientes funciones: Conocer los recursos de casacion, de revision
y los demas que establezca la ley; desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales
fundamentado en los fallos de triple reiteracion; conocer las causas que se inicien contra las
servidoras y servidores publicos que gocen de fuero, y; presentar proyectos de ley

relacionados con el sistema de administracién de justicia.

1.6.1 Fuero ordinario

En aplicacion del principio de unidad jurisdiccional, los miembros de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional, son juzgados por la justicia ordinaria, las faltas de caracter disciplinario
0 administrativo serdn sometidas a sus propias normas de procedimiento. En razén de la

jerarquia y responsabilidad administrativa, la ley regula los casos de fuero.

1.7 Medios alternativos de solucidn de conflictos

Para la solucién de conflictos la Constitucién, reconoce algunos procedimientos alternativos
como el arbitraje, la mediacion y otros. Estos procedimientos deben aplicase con sujecion a
la ley, en materias en las que por su naturaleza se pueda transigir. En materia de contratacion
publica procederd el arbitraje en derecho, previo pronunciamiento favorable de la

Procuraduria General del Estado y conforme a las condiciones establecidas en la ley.

1.8 Contraloria General del Estado

La Contraloria General del Estado, es un organismo técnico encargado del control de la
utilizacion de los recursos estatales, y la consecucion de los objetivos de las instituciones del
Estado y de las personas juridicas de derecho privado que disponen de recursos publicos.
Entonces la contraloria examina los gastos publicos de las instituciones antes indicadas y

determina su grado de responsabilidad administrativa.
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1.8.1 Funciones de la Contraloria General del Estado

La Contraloria General del Estado, por mandato constitucional, tiene que cumplir una serie
de actividades como: Dirigir el sistema de control administrativo que se compone de auditoria
interna, auditoria externa y del control interno de las entidades del sector publico y de las
entidades privadas que dispongan de recursos publicos; determinar responsabilidades
administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad penal, relacionadas con los
aspectos y gestiones sujetas a su control, sin perjuicio de las funciones que en esta materia
sean propias de la Fiscalia General del Estado; expedir la normativa para el cumplimiento de
sus funciones, y; asesorar a los 6rganos y entidades del Estado cuando se le solicite y las
demas que determine la ley. EI examen de contraloria permite detectar los errores

administrativos para luego corregir en pos de una administracion honesta, agil y oportuna.

1.8.2 Impugnacion de los actos administrativos

Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado pueden ser impugnados o
refutados, por el demandante, por ser injustos e ilegales tanto en la via administrativa como

en los 6rganos de la Funcién Judicial.

1.8.3 Fin o agotamiento de la via administrativa

Para acudir a la via judicial e iniciar un proceso contencioso-administrativo, es necesario que
se agote la via administrativa, la Administracién es quien impone sus resoluciones mediante
actos administrativos, que podran ser declarativos de derechos o de gravamen. Ponen fin a
la via administrativa: las resoluciones de los recursos de apelacién y revision; las resoluciones
de los érganos administrativos que carezcan de superior jerarquico, salvo que una ley
establezca lo contrario; las demés resoluciones de érganos administrativos cuando una
disposicién legal o reglamentaria asi lo establezca; y, los acuerdos, pactos, convenios o
contratos que tengan la consideracion de finalizadores del procedimiento. Segun el Art. 38 de
la Ley de Modernizacién del Estado del Ecuador, no hace falta exigirse como requisito previo
para iniciar cualquier accion judicial contra las entidades del sector publico, la proposicién del
reclamo y agotamiento en la via administrativa, pero de haberse iniciado cualquier accion
judicial contra alguna institucion del sector publico, quedara insubsistente todo reclamo que

sobre el mismo asunto se haya propuesto por la via administrativa.
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1.9 Administracion

Todas las instituciones tienen como fin prestar servicios a la comunidad, mediante un grupo
de personas solidas y ordenadas, con metas bien definidas. La administracion, esta
constituida por un conjunto de 6rganos, que tienen como fin organizar, dirigir y gestionar los
recursos publicos del Estado, para brindar un servicio agil, oportuno y de calidad a los
ciudadanos. Para Guillermo Cabanellas, “La ciencia de la Administracion es el conjunto de las
reglas para gestionar bien los negocios; y, mas particularmente, para aplicar los medios a la
consecucion de los fines del Estado. Es el poder ejecutivo en accion, con la finalidad de

cumplir y hacer cumplir cuanto interesa a la sociedad en las actividades y servicios publicos”.

4

1.9.1 Derecho Administrativo

La doctrina lo define al derecho administrativo como el conjunto de normas y principios que
regulan el ejercicio de la funciébn administrativa cuya actividad se exterioriza a través de
diferentes formas juridicas, a saber: acto administrativo, reglamento administrativo, acto de
simple administracion, hecho administrativo y contrato administrativo. El tratadista patricio
Secaira, citando al Diccionario de la Real Academia Espafiola define “el derecho
administrativo es el conjunto de normas doctrinales y de disposiciones positivas concernientes
a los 6rganos e institutos de la administracion publica, a la ordenacién de los servicios que
legalmente le estdn encomendados, y a sus relaciones con las colectividades o los individuos

a quienes tales servicios atarien”.®

1.9.2 La Administracién PuUblica

La administracién publica, cumple una actividad racional, técnica, juridica y permanente,
ejecutada por el Estado, que tiene por objeto planificar, organizar, dirigir, coordinar, controlar
y evaluar el funcionamiento de los servicios publicos. El fin de la administracion es prestar
servicios eficientes y eficaces para satisfacer necesidades generales y lograr el desarrollo

econdmico, social y cultural del Pais.

4 Cabanellas de Torres Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, decimosexta Ediciéon, Buenos Aires: Heliasta,
2003. Pag. 27.
5 Secaira Durango, Patricio Adolfo. Texto Guia Derecho Administrativo. Universidad Técnica Particular de Loja.

Editorial de la Universidad Particular de Loja. Primera Edicion. Cuarta reimpresion. Noviembre 2010. P4g. 54
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La doctora Elena Duran Proafio, citando al tratadista Jaime Orlando Santofimio define: “La
administracion publica constituye un conjunto de Organos y funciones activos en la
consecucion de los fines estatales, concepto que, visto desde las caracteristicas de las
acepciones gramaticales que pretende identificar su contenido, nos aproxima a las ideas de

direccion, cuidado, gestion, decision, orientacidn, aplicacidn, organizacion y planificacion”. ©

1.9.3 Gobierno y Administracion Publica

El gobierno es el conjunto de los érganos directores de un Estado a través del cual se expresa
el poder estatal, por medio del orden juridico. El gobierno, dirige la politica general, controla y
administra las instituciones y ejerce el poder politico sobre una sociedad. La misién del
gobierno es asegurar el futuro de la salud, educacion, trabajo, sustento y vivienda, con el

aporte econémico de todos los ciudadanos.

La administracion publica, esta conformado por todas las instituciones del Estado y constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion. La administraciébn se cumple a través de un proceso cuyos

elementos en términos generales constituyen:

a) Planificacion, que en esencia consiste en la investigacion de necesidades, preparacion
de proyectos, en la determinacién de recursos, alternativas de accion y métodos para alcanzar

objetivos y fines.

b) Organizacion, mediante la cual se busca ordenar, armonizar, coordinar o enlazar las

partes que integran una planificacion.

) Direccibn, consiste en la seleccién del conjunto de personas encargadas de llevar a
cabo un plan.
d) Ejecucidn, significa llevar a la practica aquello que ha sido planificado; se entiende

siempre que el proyecto haya sido aprobado. El proceso de ejecucién es una fase que

demanda la necesidad de contar con una serie de situaciones como la aprobacion y

6 Duran Proafio Elena. Los Recursos Contencioso en el Ecuador. Universidad Andina Simén Bolivar, Sede
Ecuador, Primera edicién, 2010, pag. 10.
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autorizacion legal, la intervencion de los 6rganos administrativos respectivos por medio de sus
titulares, la disponibilidad de recursos, la toma de decisiones, la solucion de problemas que

aparecen en dicho proceso, v;

e) Control. Equivale a la supervision, vigilancia, verificacién en el cumplimiento de las
normas y de las actividades planificadas, de evaluacion de los resultados y objetivos
alcanzados, todo lo cual a su vez implica la determinacién de responsabilidades que en caso
de ser negativas puede acarrear a los actores tres tipos de responsabilidades: penal, civil y
administrativa. Para gobernar una un pais, se necesita de una persona o0 un conjunto de
personas, como el presidente, ministros, y autoridades que gocen de prestigio y respeto, que
tengan voz de mando, se necesita también de funcionarios de confianza que estén cerca del
gobierno para que cumplan las funciones de preeminencia politica del Estado, finalmente es
importante en la administracion la participacion de los de empleados publicos, para que

ejecuten las funciones auxiliares de apoyo.

1.9.3.1 La personalidad juridica de Derecho Publico

En derecho a las personas se divide en naturales y juridicas. La Persona natural comprende
todos los individuos de la especie humana, cualesquiera que sean su edad, sexo o condicion.
Se llama persona juridica una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente. El Estado es una
persona juridica de Derecho Publico, capaz de ejercer derechos y cumplir obligaciones. Esa
personalidad juridica surge en el momento en que el Estado es soberano e independiente,
estd consagrada en la Constitucién, al establecer su entidad como Estado soberano,
determinar su soberania, sus 6rganos de gobierno o poderes, su territorio y la competencia

de dichos d6rganos, asi como su orden juridico.

La persona juridica del Estado ecuatoriano es representada a nivel internacional por el Jefe
de Estado y se manifiesta internamente por medio de la Administracién representada
extrajudicialmente por el Jefe de Gobierno; ambos encarnados por el Presidente de la
Republica, quien es el representante legal de la administracion y sus ministros actian en su

representacion en los contratos relativos al respectivo ministerio.
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CAPITULO I

2. LA JURISDICCION CONTEN ‘IVA.

La Jurisdiccibn Contencioso Admit facultad del poder del Estado,
ejercida a través de los tribunales, y yue cunisisie en ueclarar el derecho, aplicando sus
normas generales a los casos particulares que se les someten. Cuando hablamos de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, decimos que es el “Orden jurisdiccional que se
encarga de controlar la correcta actuacion de la Administracion, con pleno sometimiento a la
ley y al derecho; asi como de la resolucidn de los posibles conflictos entre la Administraciéon y

los ciudadanos, mediante la interposicion de los correspondientes recursos contenciosos-
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administrativos por cualquier persona en defensa de su derechos e intereses, cuando estos

se hayan visto lesionados por la actuacion (o la falta de ella) de la Administracion” ’

2.1. Antecedentes

El origen del recurso o la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, lo encontramos en
Francia a raiz de la reestructuracion del Consejo de Estado francés, ocurrida en mayo de
1872. En el caso ecuatoriano y con clara influencia de la doctrina francesa, desde la
Constitucion de 1906, se conoce lo Contencioso — Administrativo, ejercida por el Consejo de
Estado, y luego lo haran también en las constituciones posteriores, el mismo que entre otras
de sus atribuciones tenia la siguiente: Ejercer jurisdiccion en lo contencioso administrativo en

la forma y casos determinados por la ley.

La fuente originaria de lo contencioso administrativo en el Ecuador, lo encontramos en el
Consejo de Estado, Institucion que la conformaban representantes de las funciones:
Legislativa, Ejecutiva y Judicial; de la ciudadania, de las Fuerzas Armadas, de la Procuraduria
General de la Nacién, del Tribunal Supremo electoral y de la Contraloria General de la Nacion.
Ya institucionalmente, los Tribunales de lo Contencioso, aparecen contemplados en el
capitulo Il como parte integrante de la Funcion Jurisdiccional del Titulo I1X de la Constitucién
de 1967.

El Art. 198 de la Constitucion Politica del Ecuador del afio 1998, disponia que: Los actos
administrativos generados por cualquier autoridad de las otras funciones e instituciones del
Estado, podran ser impugnadas ante los correspondientes drganos de la Funcién Judicial, en
la forma que determine la ley. Este mismo espiritu se mantiene en el Art. 173 de la Constitucion
del 2008 cuando dispone que: Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado,
podran ser impugnados tanto en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos
de la Funcién Judicial. Precisamente uno de estos organos fundamentales constituye el

Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
2.1.1. Objetivos de la Jurisdiccion Contencioso - Administrativa
Uno de los objetivos es hacer justicia y controlar la actividad administrativa del Estado, para

evitar, entre otras situaciones, el abuso 0 exceso de poder, la arbitrariedad de la burocracia.

Garantizar el cumplimiento de las finalidades del Estado, los derechos de las personas, y

7 .http://lwww.conpapeles.com/termino-Contencioso-administrativo_92.php
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establecer el equilibrio entre la administracion y los ciudadanos quienes se encuentran en una

situacion inferior a aquella; vigilar la eficiencia y legalidad de los actos administrativos.

“El contencioso administrativo, debe vérselo como la instancia que controla y limita el poder,
el 6rgano de control de legalidad en el estado es por tanto el contencioso administrativo,
incluso es aquel que controla la regularidad de los actos de la funcion controladora, esto es
contralorias o tribunales de cuentas en los distintos estados, tienen como contralor final de

legalidad al contencioso Administrativo”. 8

2.1.2. Caracteristicas de la Jurisdiccion Contencioso — Administrativa

Entre algunas caracteristicas podemos decir que la jurisdiccion Contencioso Administrativa,
realiza un control sobre la Administracién publica, incluyendo a sus actos administrativos, con
criterios de legalidad, cuando se hayan incumplido las normas juridicas y sus fines. Se trata
de un control pleno, porgue implica que los Tribunales no pueden abstenerse de resolver una
cuestién de que conozcan basdndose en la insuficiencia u oscuridad de la norma juridica a
aplicar. La Jurisdiccién Contencioso — Administrativa, es un érgano independiente, resuelve
la pretension de las partes, mediante audiencias contradictorias y motivadas. De acuerdo al
Dr. Holger Lucero G, “la doctrina encuentra los siguientes caracteristicas de esta institucién

juridica:

A) La Jurisdiccion Contencioso - Administrativa, es competente para revisar, resolver,
fuera de la via jerarquica, las decisiones, los actos definitivos de la Administracion Publica que
hayan dado lugar conflictos, esto es que sean impugnados por los administrados.

B) Por lo general, en esta jurisdiccién solo caben los conflictos que se ocasionan con
motivo de la actividad administrativa regulada por el Derecho Administrativo, conflictos que
son llevados a dicha Jurisdiccion por los administrados, cuando consideran que con tales
actividades se han vulnerado sus derechos. Pero cabe advertir que no todos los actos de la
Administracion quedan subsumidos en la Jurisdiccibn Contencioso - Administrativa, pues
nuestra legislacion ecuatoriana en el Cédigo Tributario, contempla también la Jurisdiccion
Contencioso - Tributaria para las controversias que se susciten entre las administraciones
tributarias y los contribuyentes responsables o terceros, por actos que determinen

obligaciones o responsabilidades tributarias.

8 Tobar Morales, Marco. Manual De Derecho Procesal Administrativo. Primera Edicion. Quito Ecuador. pag. 475.
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C) En la jurisdiccion en estudio, la administracion es siempre la traida a juicio por el
administrado o por un érgano particular de la Administracion. Jamas esta actia en lo
contencioso administrativo como actora en la contienda contra los administrados, pese a que
en determinados ordenamientos juridicos, un acto de la Administracion publica puede ser

atacado en defensa de la ley por un funcionario expresamente autorizado para ello.

D) Para que tenga lugar la aplicacién de la jurisdiccion contencioso administrativa,
necesariamente se requiere que el acto o hecho generadores de la lesion se encuentren
regidos por el Derecho Administrativo y hayan sido dictados o ejecutados por la Administracion
Publica. De este modo, la materia de aplicacién de dicha jurisdiccién siempre se relaciona con

los actos y resoluciones administrativas.

E) Los Recursos Contencioso Administrativos, hemos dicho, son un medio para controlar
la legitimidad, la sujecion al Derecho, de los actos y resoluciones de la Administracién publica,

y a la vez constituyen un freno al abuso, exceso o arbitrariedad de la misma.

F) Procedimentalmente lo judicial comdn toma en cuenta fundamentalmente los
argumentos y pruebas de las partes y las normas que regulan el tema que es materia del
conflicto y por lo mismo, se relaciona con las partes litigantes; en cambio lo contencioso
administrativo al interesarle la verificacién de la observancia de la norma legal, con este motivo
puede ir mas alla de los argumentos de los recurrentes y como dice el Dr. P. Secaria “y decidir
sobre el objetivo valor juridico del acto motivo del fallo, llegando incluso a ordenar
reparaciones segun el recurso del que se trate, y en ocasiones cuando la legislacion lo
permite a expedir un nuevo acto administrativo que debe ser cumplido por la administracion,
sustituyendo de este modo a aquel viciado de ilegalidad”

G) Dice Rafael Bielsa “La jurisdiccion Contencioso - Administrativa es un privilegio de la
Administracion Publica, y ese privilegio consiste en que las causas contencioso
administrativas se sometan a tribunales propios, pero el progreso institucional de esa
jurisdiccion revela también que el administrado pueda tener en ella mayor proteccion
jurisdiccional judicial, debido a que los tribunales de esa clase tienen una mayor esfera de

competencia”. De este criterio deducimos su nota de independencia que le caracteriza.

H) Especializada, por cuanto conoce Unicamente asuntos concretos que, en el caso

ecuatoriano, se hallan determinados en el Art 217 del C.O de la F.J. por lo mismo, los
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tribunales de lo Contencioso - Administrativo deben formar parte especializada de la Funcién

Judicial y se deben integrar con personas también especializadas en la materia”.®

2.1.3. Principios generales aplicables a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa

Los principios generales del Derecho son los enunciados normativos mas generales que, sin
perjuicio de no haber sido integrados al ordenamiento juridico en virtud
de procedimientos formales, se entienden forman parte de él, porque le sirven de fundamento
a otros enunciados normativos particulares o recogen de manera abstracta el contenido de
un grupo de ellos. Estos principios son utilizados por los jueces, los legisladores, los creadores
de doctrina y por los juristas en general, sea para integrar lagunas legales o para

interpretar normas juridicas cuya aplicacion resulta dudosa.

El maestro Holger lucero G. nos aclara que “los principios que se anotan a continuaciéon son
de caracter general, aplicables a la actividad administrativa y por lo mismo al Derecho
Administrativo y a la Jurisdiccién Contencioso - Administrativa en lo pertinente, principios que
también han sido recogidos por la Legislacion Boliviana y constan en la Ley de Procedimiento
Administrativo, Ley Nro. 2341 del 23 de abril del 2002 de la Republica de Bolivia.

a. Principio fundamental: El desempefio de la funcién publica estd destinado

exclusivamente a servir los intereses de la colectividad.

b. Principio de auto tutela: La Administracién Publica dicta actos que tienen efectos
sobre los ciudadanos y podra ejecutar seglin corresponda por si misma sus propios actos, sin

perjuicio del control judicial posterior.

C. Principio de sometimiento pleno alaley: La Administracion Publica regira sus actos

con sometimiento a la Ley, asegurando a los administrados el debido proceso.

d. Principio de verdad material: La Administracion Publica investigard la verdad

material en oposicion a la verdad formal que rige el procedimiento civil.

9. Lucero G. Holger. Doctrina y Practica de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, impreso en Editorial PIO
Xll, Ambato Ecuador. P4g. 99.100.101.
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e. Principio de buena fe: En relacién de los particulares con la Administracién Publica
se presume el principio de buena fe, la confianza, la cooperacion y la lealtad en la actuacion

de los servidores publicos y de los ciudadanos, orientaran el procedimiento administrativo.

f. Principio de imparcialidad: Las autoridades administrativas actuaran en defensa del

interés general, evitando todo género de discriminacién o diferencia entre los administrados.

g. Principio de legalidad y presuncién de legitimidad: Las actuaciones de la
Administracion Pablica por estar sometidas plenamente a la ley, se presumen legitimas, salvo

expresa declaracién judicial en contrario.

h. Principio de jerarquia normativa: La actividad y la actuacién administrativa vy,
particularmente las facultades reglamentarias atribuidas por esta Ley Boliviana observaran la

jerarquia normativa establecida por la Constitucion Politica del Estado y las leyes.

i. Principio de control judicial: ElI Poder Judicial, controla la actividad de la
Administracion Publica conforme a la constitucion Politica del Estado y las Normas legales

aplicables;

J- Principio de eficacia: Todo procedimiento administrativo debe lograr su finalidad,

evitando dilaciones indebidas.

K. Principio de economia, simplicidad y celeridad: Los procedimientos administrativos
se desarrollaran con economia, simplicidad, y celeridad, evitando la realizacién de tramites,
formalismos o diligencias innecesarias.

l. Principio de informalismo: La inobservancia de exigencias formales no esenciales
por parte del administrado, que puedan ser cumplidas posteriormente, podran ser excusadas

y ello no interrumpira el procedimiento.

m. Principio de publicidad: La actividad y actuacion de la Administracion es publica,

salvo que ésta y otras leyes la limiten.

n. Principio de impulso de oficio: La Administracion Publica esta obligada a impulsar

el procedimiento en todos los tramites en los que medie el interés publico.
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0. Principio de gratuidad: Los particulares soOlo estardn obligados a realizar
prestaciones personales o patrimoniales en favor de la Administracién Publica, cuando la ley

0 norma juridica expresamente lo establezca; y,

p. Principio de proporcionalidad: La administracion Publica actuara con sometimiento
a los fines establecidos en la presente Ley Boliviana y utilizara los medios adecuados para su
cumplimiento. Varios de estos principios se hallan también consagrados en la legislacion

ecuatoriana”.®

Creemos que estos principios son fundamentales para la correcta administracion de justicia
en defensa tanto de las instituciones publicas como de los administrados, de faltar cualquiera

de estos principios se estaria violando el debido proceso.
2.1.4. Integracion de la Corte Nacional de Justicia

Luego de haber revisado varios documentos juridicos, se tiene conocimiento que La Corte

Nacional de Justicia esté integrada por las siguientes Salas Especializadas:

Sala de lo Contencioso - Administrativo;
Sala de lo Contencioso Tributario;

Sala de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito;

1

2

3

4, De lo Civil y Mercantil;
5 De lo Laboral; y,

6 Sala de la Familia, Nifiez y Adolescencia, y, Adolescentes Infractores.
2

.1.5. Competencia de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo

En sentido juridico competencia denota un poder legal atribuido a un 6rgano del Estado o de
otra institucion por él reconocida, para actuar, decidir 0 ejecutar en un poder (constitucional)
u Grgano, sea jurisdiccional o no. La palabra competencia suele usarse como sinénimo de
“jurisdiccion”, y eso es erréneo. (...) La "competencia" es atribucion limitada por el

lugar, la materia, la instancia o grado, dentro de una jurisdiccion.!

10 Lucero G. Holger. Doctrina y Practica de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, impreso en Editorial PIO
Xll, Ambato Ecuador. P4g. 1 01. 102.103.

11 Bielsa, Rafael. Los conceptos juridicos y su terminologia. Ed. Depalma. 3° Ed. Buenos Aires, 1993, pag. 97 y ss.
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En cuanto a sus atribuciones y deberes corresponde a las juezas y jueces que integran las

salas de lo Contencioso - Administrativo:

1. Conocer y resolver las controversias que se suscitaren entre la administracion publica
y los particulares por violacién de las normas legales o de derechos individuales, ya en actos
normativos inferiores a la ley, ya en actos o hechos administrativos, siempre que tales actos

o hechos no tuvieren caracter tributario;

2. Supervisar la legalidad de los actos y hechos administrativos, y la potestad
reglamentaria de la administracion no tributaria, como también las acciones judiciales que se

incoen por su inactividad;

3. Conocer vy resolver las impugnaciones que se propusieren en contra de los
reglamentos, resoluciones y mas actos normativos de rango inferior a la ley, en materia no

tributaria, provenientes de las instituciones del Estado que integran el sector publico;

4. Conocer y resolver las demandas que se propusieren contra actos, contratos o hechos
administrativos en materia no tributaria, excedidos o producidos por las Instituciones del
Estado que conforman el sector publico y que afecten intereses o derechos subjetivos de
personas naturales o juridicas; inclusive las resoluciones de la Contraloria General del Estado,
asi como de las demas instituciones de control que establezcan responsabilidades en gestién
econOmica en las instituciones sometidas al control o juzgamiento de tales entidades de
control. Igualmente conoceran de las impugnaciones a actos administrativos de los
concesionarios de los servicios publicos y de todas las controversias relativas a los contratos

suscritos por los particulares con las instituciones del Estado.

5. Conocer de las acciones de prescripcion de créditos fiscales no tributarios que
propongan contra la administracion nacional, regional, municipal o de las demas personas
juridicas que integran el sector publico;

6. Conaocer y resolver de las controversias regidas por la Ley de Propiedad Intelectual.

2.1.6. Tribunales de lo Contencioso — Administrativo
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Tribunal, es el lugar destinado a los jueces para la administracion de justicia y el dictado de
sentencias. La nocion de tribunal puede asociarse a términos como corte o juzgado. Se trata
de 6rganos publicos que resuelven litigios con eficacia de cosa juzgada bajo su jurisdiccion.

La Jurisdiccion de lo Contencioso-Administrativo, es aquella destinada al conocimiento y
aplicacion del Derecho en el orden administrativo o del Derecho administrativo, es decir, el
referente al conjunto normativo destinado a la regulacion de la actividad de la Administracion
publica en su version contenciosa o de control de la legalidad y de sometimiento de ésta a los
fines que la justifiguen. Asi como para atender los recursos de los administrados contra
resoluciones de la administracion que consideran injustas. El Tribunal de lo Contencioso -
Administrativo, es un organismo de la Funcién Judicial y goza de Autonomia. En el Ecuador

existen Tribunales Distritales de conformidad con la siguiente distribucion:

1. Tribunal Distrital con sede en Quito, con jurisdiccién en las provincias de: Pichincha,
Imbabura, Carchi, Cotopaxi; Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Pastaza, Napo, Sucumbios,

Orellana y Santo Domingo de los Tsachilas.

2. Tribunal Distrital con sede en Guayaquil, con jurisdiccién en las provincias de: Guayas,

Los Rios, El Oro, y Galdpagos.

3. Tribunal Distrital con sede en Cuenca, con jurisdiccion en las provincias de: Azuay,

Cafiar, Morona Santiago.

4, Tribunal Distrital con sede en Loja, con jurisdiccidon en las provincias de: Lojay Zamora
Chinchipe.
5. Tribunal Distrital con sede en Portoviejo, con jurisdiccion en las provincias de: Manabi

y Esmeraldas.

2.1.7. Necesidad de los tribunales de lo contenciosos- administrativo

La Jurisdiccién Contencioso - Administrativa, dentro de la Funcién Judicial es una garantia
gue permite juridicamente enfrentar a la administracion, y, posibilita, el restablecimiento de un
derecho conculcado por el acto administrativo; obliga a la administracion a actuar con sentido
juridico en sus actos, se especializa y crea jurisprudencia mas sabia, inclusive puede fallar

erga omnes.
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CAPITULO 1Il

3. EL RECURSO CONTENCIOSC

Debo manifestar que el Recurso Ci ivo, es la demanda que presenta
un particular o una entidad publica, wiic uii vuce v 1w de lo Contencioso Administrativo,
con el fin restablecer la legalidad objetiva o subjetiva transgredida por la administracion
publica. Lo que podemos entender que el Recurso Contencioso Administrativo se plantea

cuando surgen conflictos, litigios o contiendas, entre la administracion publica y los
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administrados o entre entidades administrativas, de esta forma recurrimos al juez de la

jurisdiccion contenciosa administrativa para hacer valer nuestros derechos vulnerados.

3.1. Contraqué seinterpone el Recurso Contencioso - Administrativo

El Recurso Contencioso — Administrativo, se interpone contra los reglamentos, actos y
resoluciones de la Administracién Publica o de las personas juridicas semipublicas, que
causen estado, y vulneren un derecho o interés directo del demandante. También puede
interponerse el recurso contencioso — administrativo, contra resoluciones administrativas
gue lesionen derechos particulares establecidos o reconocidos por una ley, cuando tales
resoluciones hayan sido adoptadas como consecuencia de alguna disposicion de caracter

general, si con ésta se infringe la ley en la cual se originan aquellos derechos.

En muchas ocasiones en Sede administrativa, se niega el justo derecho a los particulares,
mediante actos ilegales como: abuso de autoridad, retardo injustificado o inadecuada
administracion de justicia, violacion a las reglas del debido proceso y se queda en la impunidad
las acciones u omisiones de los funcionarios, dignatarios y servidores publicos en el

desempefio de sus cargos, es por ello que surge la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

La legislacién ecuatoriana, hasta hace poco tiempo atras exigia que primero se agote la via o
reclamo administrativo, para luego recurrir al Tribunal de lo Contencioso Administrativo. El
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva en el Art. 69 inciso
segundo dice: “En todo caso, quien se considere afectado por un acto administrativo lo podra
impugnar judicialmente ante el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
de manera directa. No sera necesario para el ejercicio de este derecho el que haya precedido
reclamacion administrativa previa la misma que sera optativa”. 2

Queda a libre criterio del actor realizar su reclamo previo, ante la administracién publica y

luego recurrir a Sede jurisdiccional o acudir directamente ante éste ultimo.

3.2. Clases de recursos Contencioso- Administrativo

El Recurso Contencioso - Administrativo, es de dos clases: de Plena Jurisdiccién o Subjetivo

y de Anulacion u Objetivo.

12 Corporacion De Estudios Y Publicaciones. Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.
Mayo 2014. Pag.21
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3.2.1. De Plena Jurisdiccion o Subjetivo

El recurso de plena jurisdiccion o subjetivo, persigue un beneficio personal y el Tribunal
Contencioso, es el encargado de resolver sobre los reclamos como los derechos patrimoniales
gue pueden ser cuantificados en sumas de dinero, la devolucién de cargos, cosas o bienes y
aun la condena de indemnizaciones, en fin ampara el interés subjetivo y econémico del
particular que ha sido desconocido o violado por la autoridad. De acuerdo ala Ley, la doctrina
y la Jurisprudencia, “el recurso de plena jurisdiccion o subjetivo ampara a un derecho subjetivo
del recurrente, presuntamente negado, desconocido o no reconocido total o parcialmente por

el acto administrativo de que se trata”. 3

El Dr. Herman Jaramillo Ordofiez y Abg. Vicente Jaramillo Luzuriaga, sostienen que el recurso
de plena jurisdiccion o subjetivo: “Es uno de los mecanismos de control de las funciones del
sector publico que nos ofrece el Estado constitucional de derechos, a favor de toda persona
gue ha sufrido agravio por voluntad de los 6rganos de funcién administrativa, restableciendo
los derechos vulnerados reconocidos por el ordenamiento juridico y declarando el imperio de
un derecho transgredido, como consecuencia de un acto administrativo, y sefialando al
tratadista Carlos Ramirez Arcila concluye que es el ejercicio del poder juridico que tiene todo
sujeto de derecho de dirigirse a los 6rganos jurisdiccionales para que procesalmente se les
resuelvan sus pretensiones”. 4

Entendemos que se trata de un juicio ordinario por su estructura procesal, similar al juicio
ordinario del procedimiento civil, se inicia con la demanda, citaciéon, contestacién a la
demanda, prueba, alegato, sentencia, recurso extraordinario de casacion y ejecucion de la
sentencia. Debe tener un petitorio expreso; como requisito fundamental, el demandante debe
acreditar que ha mediado reclamacién administrativa denegada expresa o tacitamente y, en

fin que la decision impugnada es de las que causan estado.

3.2.2 Requisitos para interponer el Recurso Subjetivo o de Plena Jurisdiccion

13 Sanchez Zuraty, Manuel. Todos Los Juicios. Tomo |. Editorial Juridica del Ecuador. Primera edicion 2004. Péag.
438

14 Jaramillo Ordofiez, Herman. Jaramillo Luzuriaga, Pablo Vicente. La Justicia Administrativa. Primera Edicion.
Loja Ecuador. Afio 2014. pag. 82
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El tratadista Mora Guzmén Alfredo. H. dice que “los requisitos del Recurso Subjetivo o de
Plena Jurisdiccion, estan determinados en los articulos: 3 y 65 de nuestra Ley de la

Jurisdiccién Contencioso Administrativa, y podemos enumerarlos.

1. La existencia de un derecho subjetivo del recurrente.

2. Que éste derecho haya sido presuntamente negado, desconocido o no reconocido

total o parcialmente.

3. Que la negativa, el desconocimiento o no reconocimiento total o parcial el derecho,

provenga de un acto administrativo.

4. El termino para deducir la demanda en la via Contencioso - Administrativa sera de 90
dias, contados desde el dia siguiente al de la notificacién de la resolucion administrativa

que se impugna”. ®

Por lo dicho, al no ejercer la accién por parte del recurrente dentro de los tres meses
posteriores a la notificacion del acto administrativo que se impugna, se produce la caducidad
del recurso subjetivo de plena jurisdiccién. El antecedente jurisprudencial del Recurso
Subjetivo o de Plena Jurisdicciéon lo encontramos en la Gaceta Judicial del afio XCVII. Serie
XVI. Nro. 9. Pag. 2471. Quito, 6 de junio de 1997. La Sala de lo Administrativo de la Corte

Suprema de Justicia, en la sentencia se analiza el recurso en los siguientes términos:

JURISPRUDENCIA

“VISTOS: EI Tribunal Distrital No 2 de lo Contencioso Administrativo, en el fallo del 14 de
junio de 1996, dentro de la accién planteada por el Capitan Juan Eduardez Preciado, por sus
propios derechos, en contra de Transportes Navieros Ecuatorianos TRANSNAVE, acepta y

declara con lugar la demanda, declara la nulidad y la ilegalidad del acto administrativo, dispone

15 *Mora Guzman Alfredo. H. Estudio Comparativo entre los Recursos Subjetivo, Objetivo y la Accion de Lesividad

en la Jurisdiccion Contencioso Administrativo en el Ecuador. Editorial juridica. Primera edicion. 2007. Pag. 19.
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el reintegro del actor y el pago de todas las remuneraciones y demas beneficios, indicando en

“

el considerando cuarto del pronunciamiento, que: “el accionante impugna el acto
administrativo por haber sido destituido del cargo que ejercia como titular, lo que significa
haber desconocido un derecho subjetivo que lo amparaba porque vulnera su interés directo.”
Luego de las aclaraciones y ampliaciones, TRANSNAVE en base del escrito presentado por
su Gerente General, plantea recurso de casacion, lo que da lugar a que el expediente sea
elevado a conocimiento de esta Sala de lo Administrativo de la Corte Suprema de Justicia,
donde se lo ha sustanciado, y concluido su tramite mediante la expedicion de la providencia
de autos en relacion siendo el estado del proceso el de resolvérselo, a cuyo efecto se
considera: PRIMERO: La competencia de esta Sala se halla dada de conformidad con las
disposiciones constantes en los articulos 126 y 127 de la actual Codificacion de la Constitucion
Politica y del articulo 1 de la Ley de Casacién. SEGUNDO: Este recurso ha sido tramitado
respetando las formalidades establecidas por la Ley antes citada. TERCERO: El recurso de
casacion, como especial y extraordinario, tiende a la defensa y la implementacién de la
legalidad de lo judicial, se basa en las acciones planteadas por quien estima se ha infringido
su derecho subjetivo, y trae como resultado la defensa del derecho objetivo, mediante la
implementacion de la jurisprudencia obligatoria, uniformandose asi las formas de aplicacion,
en relacion con un punto concreto de derecho. CUARTO: En la especie, en el escrito de
interposicion, existe un primer punto a considerarse, y es el hecho dice relacién a que se
manifiesta que el recurso es subjetivo, dada la naturaleza de la impugnacion, y por cuanto en
la sentencia se dispone el pago de indemnizaciones, pero indicando que se ha producido la
caducidad por el tiempo transcurrido. QUINTO: Efectivamente, la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, en su articulo 3, parrafo segundo y tercero, establece los dos
tipos de recursos, con estos textos: “El recurso de plena jurisdiccion o subjetivo ampara a un
derecho subijetivo del recurrente, presuntamente negado, desconocido o no reconocido total
o parcialmente por el acto administrativo de que se trata. El recurso de anulacién objetivo o
por exceso de poder, tutela el cumplimiento de la norma juridica objetiva, de caracter
administrativo, y puede proponerse por quien tenga interés directo para deducir la accion,
solicitando al Tribunal la nulidad del acto impugnado por adolecer de un vicio legal. SEXTO:
A su vez, como doctrina ecuatoriana, en el libro “La Nueva Justicia Administrativa” se
manifiesta textualmente (pag. 62), el recurso subjetivo o de plena jurisdiccion, ampara al
recurrente para proteger su derecho subjetivo que emana de la ley o del contrato. Si el obrar
de la administracibn niega al administrador en forma total o parcial su derecho
desconociéndolo o negandose a reconocerlo, se conjugan los elementos que legitiman a la
persona que tiene la calidad de administrado afectado, para recurrir ante el 6rgano

jurisdiccional, que es el Tribunal Distrital, la oportunidad de proponer recurso subjetivo no es
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ilimitada en el articulo 65 de la Ley de la Jurisdiccion, fija término a la facultad de la
Administracion para deducir la demanda por via del recurso subjetivo; preceptuando que el
derecho caduca si en el término de 90 dias el interesado no propone la accién ante el Organo
Jurisdiccional. A su vez, respecto al recurso objetivo o de anulacion, el mismo texto en su foja
65 dice: la jurisprudencia de la justicia administrativa ecuatoriana, que se desprende del obrar
del extinto Tribunal de lo Contencioso Administrativo, al dictar la norma dirimente de fallos
contradictorios, publicada en el Registro Oficial No 722 de 9 de julio de 1991, expresa que el
recurso objetivo, tiene por finalidad la tutela de una norma juridico objetiva, afectada por el
acto administrativo de caracter general. SEPTIMO: Aparece con claridad meridiana, que en el
caso presente se trata de un recurso de plena jurisdiccidon o subjetivo, pues no emana de
ningun acto de caracter general el derecho que pretende el actor; debiendo o mejor dicho
habiendo debido el Tribunal Distrital antes de calificar la demanda presentada el 25 de octubre
de 1994, estudiar si habian o no transcurrido los tres meses de término establecido por el
primer inciso del articulo 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, puesto
gue el actor, en el texto de su impugnacién, pagina 2 del primer cuerpo del expediente, dice
textualmente: “de la empresa hasta mi final despido, el mismo que se produjo el 23 de enero
de 1990 al desembarcarme del buque que tripulaba. OCTAVO: En adicion a lo dicho, es
menester analizar que el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo para calificar la
demanda, debié previamente estudiar el texto del articulo 6 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, puesto que en el literal ¢) se horman entre otros, los asuntos que
no corresponden a esta jurisdiccion, puntualizando expresamente, los que dicen referencia a
casos como el presente, y si bien el Tribunal de Garantias Constitucionales indic6 que el
personal de TRANSNAVE rige sus relaciones, unos con el Codigo del Trabajo y los directores
con la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, segun estimaban de conformidad con el
entonces articulo 125 de la Constitucién Politica, parte final, definitivamente, la Sala de lo
Constitucional de esta Corte Suprema de Justicia, dictamin6 el 8 de noviembre de 1993
(Registro Oficial de 29 de noviembre de 1993), que no tiene valor legal la resolucién dictada
al efecto por el Tribunal de Garantias Constitucionales, puesto que, tanto el personal civil con
nombramiento como el personal civil a contrato, de empresas como TRANSNAVE O FLOPEC,
se cifien a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas: desprendiendo de forma clara, la
inhabilidad del inferior para tramitar la causa. Por las consideraciones expuestas,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY, se acepta el recurso de casacion propuesto y se deja sin valor legal la sentencia emitida
por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo. Sin costas. Notifiquese. Dese

cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley de Casacion”.®

16 http://jamilernesto.wordpress.com/category/jurisdiccion-contencioso administrativa/jurisprudencia/
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3.3. De Anulacién u Objetivo

El Recurso de Anulacién u Objetivo, denominado también de ilegalidad o ilegitimidad o por
exceso de poder, defiende la violacibn de una norma juridica objetiva de caracter
administrativo, la accion se deduce, solicitando al Tribunal, la nulidad del acto impugnado por
adolecer de un vicio legal. “En el reclamo contencioso administrativo Objetivo o de Anulacién
se alega la violacién de una norma juridica objetiva de caracter administrativo, que si bien
puede afectar derechos subjetivos, lo que se demanda es el cumplimiento de la norma y no
se hace unareclamacion que tenga o persiga un beneficio personal, como ocurre en el recurso

de plena jurisdiccién o subjetivo”. '’

La demanda de este recurso se podra proponer hasta en el plazo de tres afos, a fin de
garantizar la seguridad juridica. En los casos que sean de materia contractual y otras de
competencia de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo, se podra proponer
la demanda hasta en el plazo de cinco afios. La doctrina concibe que este recurso tiene ser
muy sumario, la administracion publica no es propiamente parte, su intervencion consiste mas
en presentar sus respectivos informes que la defensa misma. Se trata de una controversia sin

litigio, pues el accionante no tiene contradictor.

3.3.1 Motivos o razones para interponer el Recurso de Anulacion

A criterio del doctor Lucero G. “La doctrina explica que son cuatro las razones o0 motivos por

los que se puede pedir la nulidad de un acto administrativo resolucion:

a. Por haberse dictado con violacién a la ley, a las normas juridicas jerarquicamente

superiores.

17 Aguirre, Boris marco. Manual De Practica De Derecho Administrativo. Universidad Técnica Particular De Loja.
Editorial De La Universidad Técnica Particular De Loja. Loja Ecuador. Marzo, 2007.P&g. 193.
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b. Cuando el acto administrativo sea expedido con violacion del procedimiento.

c. Por falta de competencia de la autoridad que dict6 el acto administrativo; y,

d. Si el funcionario publico se exageré o se desvié de sus atribuciones al expedir dicho

acto o resoluciéon”. 18

El Recurso de Anulacion u Objetivo lo que se persigue es la anulacion del acto administrativo,
por adolecer de un vicio legal, mas no el reconocimiento de situaciones juridicas subjetivas.
Su principal objeto es restablecer el imperio de legalidad. El antecedente jurisprudencial del
Recurso de Anulacién u Objetivo lo encontramos en la Gaceta Judicial del afio XCVI. Serie
XVI. Nro. 5. P4g. 1379. Quito, 10 de enero de 1996. La Sala de lo Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, en su sentencia hace su andlisis razonado de este recurso en los

siguientes términos:

JURISPRUDENCIA

“VISTOS: Ha venido este juicio contencioso administrativo No. 027-95, para conocer el
recurso de casacion presentado y concedido a la parte demandada, el Ministro de Energia y
Minas, en la interpuesta persona del titular a esa fecha, el doctor Francisco Acosta Coloma
(fs. 551 a 555 vta.), que objeta la sentencia dictada el 8 de julio de 1994 por el Tribunal Distrital
No 2, con sede en Guayaquil (fs. 531 a 538 vta.), que aceptando la demanda deducida por el
abogado Jorge Drouet Marmol, por sus propios derechos, en calidad de accionista de la
Empresa Minera Cumbaratza S.A. (fs. 227 a 239), sin costas e indemnizaciones, declara con
lugar el recurso de anulacion u objetivo planteado., consecuentemente anula la aclaracion y
ampliacion proveida por el entonces Ministro de Recursos Naturales y Energético, Juez
Especial de Minas, el 19 de abril de 1985, dentro del expediente administrativo No. 048-JEM,
instaurado para investigar los cargos de incumplimiento de las clausulas contractuales
formuladas contra la concesionaria, Empresa Minera Cumbaratza S.A, referentes a la
explotacién de 30.000 hectareas, otorgadas en la Escritura Publica de 28 de diciembre de
1978, en que se habia dictado sentencia dias antes, el 19 de marzo de 1985, el Ministro de
Recursos Naturales y Energéticos Juez Especial de Minas, en que dispuso la continuacién de
los tramites precontractuales, en aplicacion de la Ley de Fomento Minero, vigente a esa fecha,

reconociendo la legitimidad y ejecutoriedad del acto administrativo Ultimamente nombrado; y,

18 L ucero G. Holger. Doctrina y Practica de la Jurisdiccién Contencioso- Administrativa, Impreso en: Editorial PIO
Xll, Ambato- Ecuador. Pags.114
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ademas el Tribunal Juzgador consignd: “que el Ministro de Energia y Minas procede a cumplir
con la ley y celebre el contrato de explotacion minera con la Empresa Minera Cumbaratza
S.A. sobre la extension en el area materia del contrato de explotacién celebrado el 28 de
diciembre de 1978 de acuerdo al memorandum 01801 DGGMAJ del Director General de
Geologia y Minas de 25 de marzo de 1985, segln ordenaban los Arts. 20 y 70 de la entonces
vigente ley de Fomento Minero, lo que incluird el yacimiento de Nambija por haber aceptado
el sefior Ministro de Recursos Naturales y Energéticos el informe técnico final de la fase
exploratoria que le fuera presentado” por la mencionada compafiia. La accién contencioso
administrativa de caracter objetivo pretendia: con la nulidad del acto administrativo de 19 de
abril de 1985, la manifestacion de legitimidad del acto administrativo de 19 de marzo de 1985,
ambos dictados por el Juzgado Especial de Minas, y “la indemnizacién de dafios y perjuicios
gue sefiala la Constitucion Politica, por el ingente perjuicio ocasionado a la empresa minera
Cumbaratza por la expedicién de ese ilegal acto administrativo” (sic). El recurso de casacion
deducido el 16 de agosto de 1994, se fundamenta en las causales 1ra. 2da. y 4ta. del Art. 3
de la Ley de Casacion, alegando: Las violaciones de los Arts: 6, 7, 21, 27, 32, 36, 176, 178,
184 y 185 de la Ley de Mineria, al obligar al Ministerio de Energia y Minas a celebrar un
contrato de explotaciébn minera, figura inexistente y desaparecida; de los Arts: 34, 299, 300,
273 y 277 del Cadigo de Procedimiento Civil, al exceder en las pretensiones, al disponer el
fallo un contrato de explotacién inexistente y otorgar un area adicional que jamas formé parte
del area contratada como es Nambija; y, de los Arts: 125 y 220 de la Ley de Compafiias,
manifestando que el demandante no ha Comparecido en calidad de representante legal de la
Empresa Minera Cumbaratza S.A., sino de accionista que no le compete comprometer a toda
esa persona juridica. El accionante abogado Drouet Marmol al contestar afirma que ha sido
concedido indebidamente por la falta de legitimacion del recurrente al no causar agravio la
sentencia al Estado Ecuatoriano y por haberse propuesto, sin desistir, del recurso inexistente
de apelacién, que carece de errores juridicos, dado que el contrato de explotacion es el género
y la concesion actualmente dispuesta es la especie, no siendo incompatible, en atencién a ser
la primera la vigente a la expedicion del acto administrativo impugnado y estar contemplada
en la Ley de Modernizacion, a la vez que la capacidad del Ministro de Energia y Minas surge
del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, también que no se
ha invocado representacion legal de la Empresa Minera Cumbaratza y que Nambija se halla
en el centro de la concesion, pues el derecho a determinar la zona corresponde al contratista
gue efectud la exploracion y no al Estado (fs. 6 a 29 de este cuaderno). La Procuraduria
General del Estado sostiene en otros razonamientos: que el actor no tiene la calidad de titular
del derecho y consiguientemente el interés directo, ya que el socio tiene interés indirecto (fs.

31 a 36 de este cuaderno). Procede resolver, al hacerlo, se considera: PRIMERO: La
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competencia de esta Sala de Casacion se encuentra respaldada en lo dispuesto en los Arts:
101 y 102 de la Constitucién, en concordancia con el Art. 1 de la Legislacion Especial que
norma tal recurso. SEGUNDO: El escrito de interposicion del recurso, respeta los Arts 2, 3, 4,
5y 6 de la Ley de Casacién, en lo atinente a la procedencia, legitimacién, oportunidad y mas
requisitos formales, resultando pertinente la concesién proveida por el Inferior sin que tenga
relevancia alguna la errada interposicion del recurso de apelacion que formulan a nombre del
Ministro demandado (fs. 539 el 14 de julio de 1995, tres dias después de notificada la
sentencia objetada, debido a que no existe en nuestra legislacion ese mecanismo de
impugnacion para las sentencias dictadas en los juicios contenciosos administrativos por el
Tribunal Distrital, cuanto que ya se habia ejecutoriado el 16 de agosto de 1995 (fs. 556) al
presentar el accionante Ab. Jorge Drouet Marmol, la solicitud de aclaracion y ampliacion, tanto
mas que debe tenerse en cuenta, que en forma alguna la interposicién ilegal de una peticion
en este caso, el recurso de apelacion inexistente impedia la ejecutoria del Tribunal inferior
como erradamente provee el auto de 19 de agosto de 1995 (fs. 557). TERCERO: En nuestro
ordenamiento legal se encuentra plenamente establecido: 3.1. En manera general las
decisiones de la administracion dentro de un expediente administrativo son actos
administrativos, no jurisdiccionales, salvo que expresamente el legislador por excepcion le
confiere esta calidad, indicando también el procedimiento o remitiéndose a una ley supletoria.
3.2. Expedido un acto administrativo, carece de facultad la Administracion para en seguida
modificarlo, a pretexto de ampliacién o aclaracién, ni mucho menos para revocarlo, pudiendo
alterarse o desaparecer del mundo juridico, luego de tramitar el respectivo recurso en sede
administrativa o en la via contencioso administrativa, en los casos previstos por la Ley. 3.3. El
acto administrativo dictado, por el caracter de ejecutoriedad que posee, tiende
inmediatamente a su ejecucién por regla general, a menos gue se haya diferido o se suspenda
su cumplimiento sin limitacién alguna, consecuentemente la notificaciéon al administrado sirve
de limite temporal para que pueda ejercer los recursos y las acciones concedidos por la ley,
en el supuesto de que afectan derechos subjetivos, en que operando la caducidad. En la
especie, el Art 98 de la Ley de Fomento Minero le concede a la resolucién del Juez Especial
de Minas de 19 de marzo de 1985, el caracter de fallo, que podria ser apelado: pero en manera
alguna ese ordenamiento legal vigente a esa fecha, le facultaba para que supletoriamente se
ubique el Cédigo de Procedimiento Civil, para ampliar o aclarar tal resolucion, y, en el caso
de contravenir en la sustitucion, al efectuar la reforma, le quedaba expedita; La pertinente
accion contencioso administrativa. 3.4. El Art. 3 de la Ley de la Jurisdicciébn Contencioso
Administrativa establece los recursos de plena jurisdiccion o subjetivo, y el de anulacién u
objetivo, que se completa la resolucién de 24 de junio de 1991 (R.O. No. 722:91). Este ultimo,

recurso Unicamente cabe contra un acto administrativo general, objetivo, normativo, abstracto
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y permanente, esencialmente se trata de normas reglamentarias, que regulan un
conglomerado indeterminado de sujetos de derecho, que entran en pugna con normas de
mayor jerarquia como son las legales. Mientras que, el recurso de plena jurisdiccién procede
contra el acto administrativo individual, concreto, particular que inciden sobre un derecho
subjetivo referentes a personas individualizadas y determinadas. Ademas, debe recordarse
qgue el criterio judicial nacional, en fiel aplicacion de la ley, ha venido sosteniendo, que el
recurso subjetivo se encuentra en intima relacion con un derecho subjetivo publico,
protegiendo a uno o varios individuos, afectando primordialmente bienes econdmicos,
profesionales, patrimoniales, etc., decidiendo acerca de la validez del acto administrativo, las
indemnizaciones y demas reclamaciones generadas por la lesion que causa el acto
administrativo, y también sobre las costas; mientras, que el recurso objetivo, por el contrario,
tiene como unico y excluyente objeto, que se restablezca el imperio de la Ley, lesionada por
el acto administrativo impugnado, puesto que considera solamente a la norma en si misma,
expresamente identificada e individualizada, buscando restaurar el derecho normativo, pero
prescindiendo de cualquier derecho subjetivo que pudiese invocar el accionante, u otras
situaciones juridicas que puedan tener los particulares, siendo improcedente pretender el
pago de indemnizaciones o la devolucion de bienes. Finalmente, como anteriormente se ha
decidido, el recurso objetivo, busca la anulacion del ilegal acto administrativo, debido a
violaciones perpetradas en aspectos formales relacionados a la manifestacion de voluntad de
la administracidon o violaciones que afectan el objeto y fin de la gestiobn administrativa en
aspectos materiales, asi la competencia en razdn de la materia y las personas o la desviacion
del poder en tales resoluciones, o sea que no estan previstas en la ley. En el otro caso, el
recurso subjetivo, busca exigir alguna accidon o cosa a la Administracion Publica o a las
personas juridicas semipublicas, o viceversa, también es la facultad de éstas, a su vez para
exigir algo al administrado, pero que en ambas situaciones, no es otra cosa. Que la
individualizacion del interés protegido, que constituye el derecho subjetivo, sea general o
especial, excluyéndose el simple interés por la legalidad, que afectada indirectamente a los
habitantes del Estado y sus organismos seccionales. En sintesis, tampoco queda al criterio
de los justiciables determinar la clase de recurso contencioso administrativo propuesto; ni
tampoco es facultad discrecional del juzgador el efectuar la calificacion, debido a que
taxativamente se encuentran definidos ambos recursos por la Ley, correspondiendo a los
jueces sefialar su naturaleza, en primer lugar el aceptar o negar al tramite la demanda y en
forma definitiva al dictar sentencia. En la especie, la resolucion de 19 de abril de 1985 el Juez
Especial de Minas, no constituye un acto administrativo general, normativo y abstracto, sino
gue por la misma caracteristica del fallo, es un acto administrativo que decide una situacion

de la Empresa Minera Cumbaratza S.A., que afecta particularmente sus derechos subjetivos,
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y por ende de los accionistas, pero no afecta a la generalidad o totalidad de los administrados,
resultando improcedente la deduccion del recurso objetivo. CUARTO: La alegada falta de
aplicacion de los Arts. 125 y 120 de la Ley de Compainiias, que han causado a criterio del
recurrente, omisiones de formalidades que inciden en la validez procesal no ha lugar, dado
gue segun la Ley rectora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo que regula el accionar
en este tipo de controversias, en el Art. 23 literal a), se faculta a demandar no solo a la persona
juridica, sino a la persona natural que tuviere interés directo en ellos, puesto que se persigue
impere la legalidad en los actos de la administracion, lo que hacen explicables los demas
numerales de dicha norma, como la intervencién del demandante; cuanto mas, que, por
interés directo se entiende gramaticalmente: la inclinacion mas o menos relevante del animo
hacia un objeto, sin detenerse o encaminarse a otros factores, o sea que quien lo tiene es
aquél que con fundamento puede invocar motivos legales para reclamar por el acto
administrativo que le perjudica, aunque no tenga un derecho subjetivo. La Ley de Compafias
es general, frente a la especial que es la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa,
gue impera exclusivamente en lo que dispone, cuanto que carece la primera de caracter
supletorio; consecuentemente en la especie bien pudo presentarse como accionante
impugnando el acto administrativo; la empresa minera Cumbaratza S.A., por la interpuesta
persona de su representante legal; ademas, quien tiene interés directo en este caso, el
accionista, Ab. Jorge Drouet Marmol; o, la misma Administracion Publica por el recurso de
lesividad. Luego, al haber deducido la demanda el nombrado accionista, en modo alguno ha
producido equivocacion juridica dado que lo hizo por interés directo propio no en calidad de
representante legal siendo improcedente la cita que trae el recurso del Art. 34 No. 2 del C4digo
de Procedimiento Civil, asi mismo la implicita alegacién de nulidad procesal por ilegitimidad
de personeria. QUINTO: La afirmacién de la errénea aplicacién del Art. 277 del Codigo de
Procedimiento Civil relacionada con la violacién de las normas contenidas en la Ley de
Mineria, cuando en la sentencia de 3 de julio de 1994 se dispone que el Ministro de Energia
y Minas celebre contrato de explotacién minera con la Empresa Minera Cumbaratza S.A.
habiendo tal institucién juridica desaparecido por la derogatoria de la Ley de Fomento Minero,
gue no puede el juzgador darle vigencia, es valedera; cuanto que hasta se contrapone a la
aceptacion que hace el fallo del Tribunal Inferior del recurso que califica ilegalmente de
objetivo, dado que éste, en el supuesto de ser correcta su declaratoria, deberia limitarse a
reconocer la anulacion del acto administrativo objeto de la impugnacion, al tenor de los Arts.
3y 61 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, es decir, anula la ampliacion y
aclaracion referida haciendo en esta circunstancia el derecho para reclamar por algan hecho
administrativo vigente que perjudique a los administrados, pero no procedia resolver aspectos

de reparaciones economicas, que solo se dan en el recurso subjetivo o de plena jurisdiccion;
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unido, a que en el fallo o resolucion expedida en la via administrativa ministerial, Gnicamente
se facultaba a esa Empresa a continuar los tramites precontractuales correspondientes a la
fase de explotacion, que son los previos, y diferentes a la celebracion del indebido contrato
de explotacion minera que ordena. En tal virtud, se ha configurado la cuarta causal del Art. 3
de la Ley de Casacion, al resolver asuntos fuera de la litis. Por lo expuesto,
“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY”, se casa la sentencia impugnada, rechazando el recurso contencioso administrativo
propuesto por el abogado Jorge Drouet Marmol, que tiene el caracter de subjetivo, que ha
caducado de conformidad a los prescrito en el Art. 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. Sin costas. Publiquese. Notifiguese. Camplase con lo dispuesto en el Art. 19

de la Ley de Casacién”. °

3.3.2 Diferencias entre los Recursos Objetivo y Subjetivo

La tratadista Elena de las Mercedes Duran Proafo, hace un estudio minucioso sobre el tema

y expone:

1. “Con el Recurso Objetivo se persigue siempre la anulacion del acto impugnado, con
todos sus efectos, para el restablecimiento de la legalidad; con el Subjetivo se pretende
la declaratoria de ilegalidad del acto impugnado, para alcanzar la proteccion del
derecho subjetivo del administrado, presuntamente negado, desconocido 0 no

reconocido.

2. El Recurso Objetivo puede proponerse por cualquier persona, natural o juridica,
publica o privada, que tenga interés directo; en el Subijetivo, sélo por quien ha sido

afectado en su derecho subjetivo y que se halla amparado por una norma juridica.

3. En el Recurso Objetivo, el juez puede declarar exclusivamente la nulidad del acto
sobre la base del acto impugnado y su confrontacién con la horma objetiva infringida,
sin ninguna declaracion adicional aunque tal acto haya causado perjuicio al accionante
0 a terceros; en el Subjetivo, el juez declara la ilegalidad sobre la base de la norma
violada, el derecho subjetivo afectado y el acto que lesiona tanto la norma como el
derecho subjetivo impugnados; con la declaracion de ilegalidad ordena la finalidad

reparadora del derecho subjetivo del accionante.

19 http://jamilernesto.wordpress.com/category/jurisdiccion-contencioso administrativa/jurisprudencia/
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4.

En el Recurso Objetivo, la sentencia de anulacion es declarativa; en el Subjetivo, al

acoger la pretension, es de condena.

En el Recurso Objetivo, la sentencia de anulacion produce el efecto de cosa juzgada
«erga omnes» y desaparece del mundo juridico; si la sentencia desestima la
pretensidn, produce el mismo efecto pero sélo en relacion con la causa juzgada; en el
Subjetivo, la causa juzgada respecto del efecto reparador se limita a las partes

procesales.

En el Recurso Objetivo, cualquier persona puede intervenir como tercero

coadyuvante; en el Subjetivo, s6lo quien tenga interés directo en el resultado procesal.

En el Recurso Objetivo, se demanda solamente la nulidad del acto, en su totalidad o
parcialmente (uno o mas articulos, palabras o frases o alcance interpretativo); en el
Subjetivo, la ilegalidad del acto y el restablecimiento del derecho vulnerado,
expresando en qué consiste la violacion y cdmo estima su restablecimiento, pues, este

sélo sera posible con la declaratoria de ilegalidad de la decisién que afectd su derecho.

El Recurso Objetivo puede demandarse dentro del término de tres afios (antes por su
caracter de controlador jurisdiccional de la legalidad, no tenia plazo ni término atento
el imperio permanente de la legalidad); el Subjetivo, dentro del término de 90 dias, con
las excepciones que la ley establece en determinados casos como en las decisiones
de Contraloria que imponen sancién de destitucion al haberse establecido
responsabilidades administrativas de los servidores publicos en ejercicio de sus
funciones, que en la via contencioso administrativa se presentaran dentro del término

de 30 dias, y en asuntos de materia contractual, que prevé un plazo de cinco afios”. %

El Recurso Contencioso administrativo es muy poco conocido en nuestro medio, inclusive
para los mismos profesionales del derecho, en este pequefio estudio, se ha identificado las
clases de recursos en materia contenciosa administrativa, su procedencia y quienes pueden
interponer. Los recursos de Plena Jurisdiccion o Subjetivo y de Anulacién u Obijetivo, son la
mejor garantia del cumplimiento del principio de la igualdad ante la Ley, es ademas, un freno

eficaz contra la arbitrariedad, y, en consecuencia la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa,

20 Duran Proafio Elena de las Mercedes. Los Recursos Contencioso Administrativos en el Ecuador. Autora: Primera

edicion, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador. Ediciones Abya-Yala. Afio. 2010. P4g. 29.
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es la instancia que controla y limita el poder, toda vez que el Ecuador es un Estado

constitucional de derechos y justicia social.

3.4. Excepciones ala Jurisdiccion Contencioso - Administrativa

Como toda norma tiene su excepcion, las materias que se tratan son especificamente los
reclamos administrativos que se formulan en Sede Jurisdiccional, dejando a un lado las

materias que no son de su competencia.

JURISPRUDENCIA

JUICIO N° 149-2009
“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PROPUESTO POR D.A. Cérdova Malo contra

el Municipio de Cuenca.

Sintesis: La Sala de Casacion, declara la nulidad de todo lo actuado, por falta de jurisdiccién
del tribunal ad quen, de conformidad con los articulos 1° y 219 del Cdodigo Tributario que
prescriben: las relaciones juridicas provenientes de los tributos, entendiéndose por tales los
impuestos, tasas y contribuciones especiales o de mejoras, el 6rgano jurisdiccional
competente es el respectivo Tribunal Distrital de o Fiscal; lo que hace que el conocimiento de
la causa pertenezca a la jurisdiccibn contenciosa tributaria y no a lo contencioso

administrativa”.?!

La doctrina en derecho administrativo, sostenida y aceptada por la generalidad de los
tratadistas al referirse a las excepciones, manifiestan que no corresponde a esta jurisdiccion
las cuestiones de cardcter civil o penal pertenecientes a la jurisdiccion ordinaria y las que,
por su naturaleza, sean de competencia de otras jurisdicciones. De igual forma las
cuestiones que afectan a la defensa del territorio nacional, a las relaciones internacionales,
a la seguridad interior del Estado y a la organizacién de la Fuerza Publica; las resoluciones
expedidas por los organismos electorales; y las resoluciones que se dicten con arreglo a

una ley que expresamente les excluya de la via contenciosa.

3.5. Cuestiones que corresponden a la potestad discrecional

21 Gaceta Judicial Serie XVIIIN°7. Abril-junio del 2009. P4g. 2575
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La potestad discrecional, implica, una especie de libertad legal entregada al administrador que
le permite decidir los asuntos aplicando la sana critica, el efecto de justicia y la garantia del

bien publico protegido. Corresponde especialmente a la potestad discrecional:

a) Las disposiciones de caracter general relativas a la salud e higiene publicas, sin

perjuicio del derecho a las indemnizaciones a que puedan dar lugar tales disposiciones.

b) Las resoluciones sobre concesiones que se solicitaren de la administracion, salvo las

gue versaren sobre concesiones regladas por la ley.

c) Las decisiones que nieguen o regulen gratificaciones o emolumentos no prefijados
por una ley o reglamento, a los funcionarios publicos que presten servicios especiales. La
potestad discrecional, lleva a la administracion publica a actuar observando los principios
constitucionales, los valores de orden superior, como es el bien comun, la honestidad, la

proteccién a los bienes juridicos, el beneficio general.
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CAPITULO IV

4. DEL PROCESO CONTENCIOS

4.1. Procedimiento Administrativu y riuvcesu cuinnencioso Administrativo

El profesor Jorge Zabala Egas, siguiendo a Pedro Aberastury y Maria Rosa Cilurso dice:
“‘podemos, facilmente, afirmar que “ordinariamente, el vocablo proceso se utiliza para designar
todos los actos de caracter procesal que tienen por finalidad el dictado de una sentencia por
parte del Juez, mientras que procedimiento, en el derecho procesal administrativo, se refiere
a todos los actos que tienen por finalidad Ultima el dictado de un acto administrativo. No
debemos olvidar que en el proceso judicial el particular, aun si su contraparte es la
Administracion Publica, se encuentra ante un director del proceso que es imparcial e

independiente: el juez.”??

Para nosotros, procedimiento administrativo es una serie de actos formales que se ejecutan

en las instituciones del Estado, con la finalidad de alcanzar un acto administrativo, y de esta

22 Zabala Egas Jorge. Lecciones de Derecho Administrativo. 12. Edicion, Editores EDILEX SA. 2011. Pag. 436
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forma satisfacer las necesidades de interés publico, en tanto que el proceso es un conjunto
de actos que se practican en los Tribunales de lo Contencioso - Administrativo, con el fin de

obtener una sentencia en favor de una de las partes en litigio.

4.2, Comparecencia

Segun la doctrina comparecer significa presentarse ante una autoridad u 6rgano oficial,
juridicamente equivale a presentarse en forma personal o mediante poder ante un juez,
tribunal, autoridad judicial, en virtud de una citacion, requerimiento o por el interés de formar
parte de un juicio, igualmente, sea porque le afecte o porque es citado. El Art. 22 de la Ley de
la Jurisdiccién Contencioso - Administrativa sefiala que la mujer casada y el menor adulto
podran comparecer sin la autorizacion o licencia del marido o de la persona que ejerza la
patria potestad o curaduria, en su caso. Considero que ya no deberia constar el citado articulo
por considerarse, discriminatorio e inaplicable y estar en contra de nuestra Constitucion
ecuatoriana. La mujer casada tiene plena capacidad juridica para comparecer en juicios de

toda indole.

4.2.1. Legitimacion Activa

Quienes estan legitimados para comparecer y demandar la declaracion de algo que no sea
conforme a derecho y, en su caso, la anulaciébn de los actos y disposiciones de la
administracién ante el orden jurisdiccional Contencioso - Administrativo son: la persona
natural o juridica que tuviere interés directo en ellos; las Instituciones y , corporaciones de
derecho publico y las empresas publicas, que tengan la representacion o defensa de intereses
de caracter general o corporativo, siempre que el recurso tuviera por objeto la impugnacion
directa de las disposiciones administrativas, por afectar a sus intereses; la o el titular de un
derecho derivado del ordenamiento juridico que se considerare lesionado por el acto o
disposiciébn impugnados y pretendiere el reconocimiento de una situacién juridica
individualizada o el restablecimiento de la misma; y, El 6rgano de la administracion de algun

acto que, en virtud de lo prescrito en la ley, no pudiere anularlo o revocarlo por si mismo.

4.2.2. Legitimacién Pasiva
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Se puede demandar contra: el 6rgano de la Administracion Publica y las personas juridicas
semipublicas de que proviniere el acto o disposicion a que se refiera el recurso; y, las personas
naturales o juridicas a cuyo favor derivaren derechos del acto o disposicion. En cuanto al

organo, el doctor Patricio Secaira citando al doctor Rodrigo Borja expresa que:

“En derecho constitucional y en el administrativo se denomina 6rgano a la institucién o
dependencia publica a través de la cual el Estado genera su voluntad y desarrolla sus
actividades. En general ninguna organizacion social puede tener y expresar una voluntad
unificada sino por medio de los érganos. Y éste, al igual que los 6rganos de la persona fisica,
forma parte inseparable de la persona colectiva. Por la naturaleza de las cosas el grupo
encierra una cantidad de voluntades dispersas e inorganicas que solo cobran coherencia
cuando un 6rgano competente las procesa, unifica y manifiesta. Este querer se tiene como
voluntad colectiva cuando se genera de acuerdo con una competencia juridicamente reglada
con la forma como sea usual en el grupo. En tratandose del Estado — del Estado de derecho
- sus Organos realizan actividad oficial por cuenta de éste dentro de los limites de su

competencia”.z®

“Las entidades estatales manifiestan su actividad y su voluntad a través de sus érganos; el
concepto de drgano sirve, pues, para imputar a la entidad de que el érgano forma parte el
hecho, la omisiéon o la manifestacion de voluntad de que se trate. Para algunos autores el
organo es un conjunto de competencias algo asi como un “cargo,” office, ufficio, Amt, etc, que
sera ejercido por una persona fisica el funcionario publico, agente o “personal’ del Estado
gue, al actuar dentro de las atribuciones o funciones gue le han sido conferidas, produce tal
imputacion. En este concepto se distingue entre el “érgano juridico” el conjunto de

competencias y el “6rgano fisico,” o sea, la persona llamada a ejercer esas competencias.

En otra terminologia, se distingue entre el “6rgano-institucion” y el “érgano-individuo.” Para
otros autores, el érgano seria la suma de los dos elementos, el cimulo de las funciones
individualizadas y la persona llamada a ejercerlas. Adoptaremaos aqui el primer concepto, pues
permite diferenciar mas precisamente los derechos y deberes de la persona fisica llamada a

desempenfarse en la funcion. Estamos frente a situaciones que no se confunden; una es la

23 Secaira Durango Patricio Adolfo. Texto Guia Derecho Administrativo. Universidad Técnica Particular de Loja.
Editorial de la Universidad Técnica Particular de Loja. Primera Edicion. Cuarta reimpresién. Noviembre 2010.
Péaginas 103.
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reparticion de atribuciones en diferentes unidades, otra es la imputacion de una conducta al

Estado, una tercera es la situacion del funcionario”.?

Con estos valiosos criterios me permito manifestar que se puede demandar contra el érgano
de la administracion puablica, la misma que esta representada por su titular que es la persona
natural que ostenta titulo suficiente para ejercer las funciones atribuidas al 6rgano. En cuanto
a la falta de legitimo contradictor, me permito incorporar una sentencia dictada por la Corte
Suprema de Justicia de la Sala de lo Contencioso Administrativo de fecha 23 de agosto del
2004:

JURISPRUDENCIA

“CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Quito, a 23 de agosto del 2004; las 09h00.

VISTOS (347-2002): El Director de la Comision de Transito de la Provincia del Guayas,
demostrando su desacuerdo con la sentencia dictada por el Tribunal Distrital No. 2 de lo
Contencioso Administrativo con sede en Guayaquil que acepta la demanda planteada en su
contra por el ingeniero Edgar Loaiza Sotomayor, como Gerente de la Cooperativa de
Transporte Urbano de Pasajeros “La Garzota”, interpone recurso de casacion, alegando que
se han infringido las normas de derecho contenidas en los articulos 3 inciso 2, 24 y 34 de la
Ley de la Jurisdiccibn Contencioso Administrativa y precedentes jurisprudenciales
obligatorios, habiéndose configurado, a su entender, las causales primera y tercera del
articulo 3 de la Ley de Casacion. Encontrandose la causa en estado de dictar sentencia, para
hacerlo se considera: PRIMERO: La Sala es competente para conocer y resolver este recurso
en virtud de lo que disponen el articulo 200 de la Constitucion Politica de la Republica y la Ley
de Casacion que regula su ejercicio. SEGUNDO: En la tramitacion del recurso se han
observado todas las solemnidades inherentes a él, por lo que se declara su validez procesal.
TERCERO: Acusa el recurrente de falta de aplicacion del articulo 3 inciso segundo de la Ley
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, advirtiendo que el recurso que debié haber
planteado el actor es el objetivo o de anulacién y no el subjetivo o de pleno derecho, acusacién
gue la hace sin argumentar ni dar las razones juridicas para llegar a tal conclusion. Ademas
la calificacion del recurso objetivo o subjetivo correspdndele al Tribunal, no al actor, ya que
bien puede éste por conveniencias, interponer un recurso objetivo y el juzgador calificarlo de

subjetivo. En el caso es indudable que se trata no de un recurso de anulacion u objetivo, sino

2 Gordillo Agustin. Tratado de Derecho Administrativo y Obras Selectas. Tomo 1. Parte general. 12 edicion.
Direccion: Mario Rejtman Farah. www.gordillo.com. Fundacion de derecho administrativo. Buenos aires 2013.
Capitulo XII.
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subjetivo o de pleno derecho, pues el actor demanda el amparo y reconocimiento de un
derecho subjetivo reclamando a la autoridad competente, la Comision de Transito de la
Provincia del Guayas, el cumplimiento de una resolucion, que ha sido aprobada por ministerio
de la ley al no habérsele dado contestacién a su pedido en el término que prescribe el articulo
28 de la Ley de Modernizacion del Estado; por lo que el recurso de casacion por presunta
violacidn de la norma aludida es absolutamente inadmisible. Luego al referirse al articulo 24
(ibidem) senalando como no aplicado, manifiesta que “Si los sefiores Ministros hubieran
aplicado la norma contenida en el articulo 24 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, por el que la demanda se puede proponer contra el érgano de la administracién
publica de la que proviene el acto al que se refiere el recurso, omisién que constituye falta de
legitimo contradictor, pues el actor en el numeral dos de su demanda dice textualmente “los
nombres y apellidos de los demandados son Ing. Octavio Jarrin Rivadeneira, Ing. Carlos
Estrada, Director Ejecutivo y Presidente de la Comision Urbano y Rural, en su orden de la
Comision de Transito del Guayas.”, concluyendo que el actor ha demandado a dos personas
naturales y no a la Comision de Transito del Guayas, pues a su criterio, debié utilizar los
términos “por los derechos que representan en sus calidades de”. Del contexto de la demanda
aparece que ésta se dirigi6 a Presidente de la Comisién de Transito del Guayas y a otro
personero, siendo el primero, como lo dice el Tribunal “a quo”, el representante legal de dicho
organismo, al cual se refiere en toda la demanda como el érgano de la Administracién Publica,
gue al no dar respuesta a su solicitud dentro del término legal, a través de sus autoridades,
opero el silencio administrativo. Por lo que su alegacién de que no hubo legitimo contradictor
es inaceptable. Es mas, en la misma contestacién a la demanda dice “Ing. Ind. OCTAVIO
JARRIN RIVADENEIRA, por los derechos que represento en mi calidad de Director Ejecutivo,
representante legal de la Comision de Transito de la Provincia del Guayas,” con lo cual no
gueda duda alguna que hubo legitimo contradictor, siendo por tanto innecesario referirse al
articulo 34 (ibidem) que sefiala también el recurrente como norma infringida, manifestando
que “Si los sefiores Ministros del H. Tribunal de lo Contencioso Administrativo hubieran
considerado la norma del articulo 34 Ibidem hubieran considerado la falta de legitimo
contradictor este articulo confiere término de quince dias al demandado para contestar la
demanda...” cuando la Ley Organica del Ministerio Publico concede el término de 20 dias,
disposicién que no tiene relacién alguna ni afecta en absoluto, a la personeria juridica de la
institucion demandada y a la representacion legal que ejerce el Director Ejecutivo, calidad en
la que ha comparecido en el presente juicio. Por tanto, las normas de derecho enunciadas,
ninguna ha sido violada por el Tribunal de instancia, razén por la cual, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se rechaza el
recurso de casacion interpuesto. Sin costas.- Notifiquese, devuélvase y publiquese.
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Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, José Julio Benitez A. y Clotario Salinas Montafio, Ministros
Jueces y Conjuez Permanente, respectivamente de la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Suprema de Justicia.

RAZON: Las dos copias que anteceden son iguales a su original.- Quito, a 14 de septiembre
del 2004.

Certifico.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora de la Sala de lo Contencioso

Administrativo de la Corte Suprema de Justicia”.?®

La falta de legitimo contradictor, significa que el demandado no tiene la calidad o el caracter
para ser el titular pasivo de la relacion o situacion juridica material que se discute, 0 no inciden
en €l las condiciones facticas que la ley exige para ser dicho titular. Si la demanda es dirigida
contra una persona que resulta no ser un legitimo contradictor en la sentencia deber
resolverse a la demanda sin lugar. Sin embargo queda abierta el derecho al demandante para
iniciar la accion contra el que resulte ser legitimo contradictor. La falta de legitimo contradictor
no constituye vicio de procedimiento sino que es un error que tiene que ver con el derecho

material y debe acusarse con fundamento.

4.2.3. Tercero Coadyuvante

La tercera persona coadyuvante, es la que interviene en un juicio que originalmente no fue
parte procesal. En el proceso, pueden intervenir como parte coadyuvante del demandado,
cualquier persona natural o juridica que tuviere interés directo en el mantenimiento del acto o
disposiciébn que motivare la accién Contencioso - Administrativa. En materia juridica la
terceria, en términos generales, es el derecho que reclama un tercero entre dos o mas

litigantes, o por el suyo propio o coadyuvando en favor de uno de ellos.

Se denomina coadyuvante a la persona que interviene en el proceso velando por sus intereses
legitimos pero en una posicion subordinada a una de las partes principales a la que ayuda de
forma instrumental, adhiriéndose a sus pretensiones y sin poder actuar con autonomia
respecto de ella. “En derecho, una coadyuvancia (del latin coadiuvo -are, “contribuir a la ayuda
de”), es una institucién utilizada en el derecho procesal, tanto a nivel judicial como

administrativo”.?®

25 Jurisprudencia administrativa 2005-Estade.docx. http://www.estade.org/
26 http://es.wikipedia.org/wiki/Coadyuvancia
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4.3. Formas de comparecencia

Las partes pueden comparecer por si mismas o por medio de un procurador que las
represente. Se da el nombre de procurador a la persona que representa a otro, en un juicio
habiendo recibido de éste ultimo facultad legal para ello. El procurador judicial debe atenerse
a los términos del poder, y necesitard de clausula especial para transigir, comprometer el
pleito en arbitros, desistir del pleito, absolver posiciones y deferir al juramento decisorio; y

recibir la cosa sobre la cual verse el litigio o tomar posesion de ella.

4.3.1. Representaciony defensa del Estado

El Procurador General, es el representante judicial del Estado. Le corresponde el patrocinio
del Estado, el asesoramiento legal y las demas funciones que determina la Ley. Podra delegar
la mencionada representacion de conformidad con lo establecido en esta Ley. El periodo de
su gestion, los requisitos y la forma de eleccién estan previstos en la Constitucion Politica de

la Republica.

De instaurarse un Proceso Contencioso - Administrativo en contra las entidades publicas
auténomas, territoriales o entidades que gozan de personeria juridica, se debe simplemente
notificarse de su interposicién al Procurador General del Estado, quien ejercera meramente
una labor de supervigilancia del proceso cuyo ejercicio es principalmente de caracter
potestativo, salvo que la Ley en casos especiales determine lo contrario. En el caso de los
Municipios son personas juridicas de derecho pulblico. Auténomas, cuyos representantes
legales son los Alcaldes y los Procuradores Sindicos, son instituciones del Estado pero
diferentes del Estado.

4.3.2. Representacién de las instituciones del Estado

El patrocinio de las entidades con personeria juridica y entidades autonomas de conformidad
con la ley o estatutos respectivos, incumbe a sus representantes legales, sindicos, directores
0 asesores o0 procuradores judiciales, quienes seran civil, administrativa y penalmente
responsables del cumplimiento de esta obligacién, en las acciones u omisiones en las que
incurrieren en el ejercicio de su funcidn, sin perjuicio de las atribuciones y deberes del

Procurador.
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4.3.3. Representaciéon y defensa de personas juridicas de derecho publico o

semipublicas

Conforme a la ley de la Jurisdiccion Contencioso - Administrativa, la representaciéon y defensa
de otras personas juridicas de derecho publico, y de las personas juridicas semipublicas,
corresponde a los respectivos personeros legales, sea que litiguen entre si o contra la
administracién del Estado, o con los particulares. Como jurisprudencia ilustrativa presento un

fallo expedido por la Sala Especializada de la Corte Suprema de Justicia.

JURISPRUDENCIA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SALA DE LO CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVO

QUITO A 26 DE MAYO DE 1999; LAS 10H00

VISTOS (31-98): Juan Bautista Garcia Miguez en su calidad de Director Ejecutivo de la
Escuela Tecnol6gica de Pesqueria del Ecuador, ESTEPE, deduce recurso de casacion de la
sentencia dictada por el Tribunal Distrital N° 4 de lo Contencioso Administrativo en el juicio
seguido por Washington Eloy Palacios Castillo contra la ESTEPE, sentencia en la cual
aceptandose la demanda, se dispone la restitucién del accionante al cargo que venia
desempefiando y ademas al pago de las remuneraciones correspondientes. Pretende el
recurrente que en la sentencia se han violado las disposiciones de los arts. 29 y 33 inc.2° de
la Ley de la Jurisdiccion Contenciosos Administrativo; Art. 14, inc.2° de la Ley Organica del
Ministerio Puablico; Arts. 93,94 y 114 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa; vy,
articulos no nominados del Cdodigo de Procedimiento Civil; sostiene que el proceso es nulo
por falta de citacion al Procurador General del Estado, que ademas no se toma en cuenta las
pruebas aportadas por la institucion demandada, al contrario de lo que ocurre con las
presentadas por el demandado; y, que se han producido contradicciones en la sentencia.
Habiéndose establecido la competencia para conocer y resolver esta causa con ocasion de la
calificacion del recurso de casacion, en razén del recurso de hecho presentado por el actor; y
éste el estado de la causa, para resolver se considera: PRIMERO.- En realidad en el proceso
se observa que no consta la citacién con la demanda al procurador General del Estado, hecho
gue origina la alegacion de nulidad realizada por el recurrente, amparado en lo que disponen
los Arts. 29 Y 33 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa y 14 de la Ley
Orgénica del Ministerio Publico; precisamente el Art. 29 sefiala que: “La representacion y

defensa de otras personas juridicas de derecho publico, y de las otras personas juridicas de
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derecho publico, y de las otras personas juridicas semipublicas , corresponde a los respectivos
personeros legales, sea que litiguen entre si o contra la Administracién del Estado, o con los
particulares”, y en el mismo sentido el Art. 33 dice en el inciso tercero: “La demanda contra
las otras personas que integran la administracion local dentro del régimen seccional o contra
los establecimientos publicos y personas juridicas semipublicas, se citaran a sus personeros
legales, sin que sea menester contar con el Procurador General del Estado, quien no obstante,
tendra las atribuciones de supervigilancia que le confiere la Ley”. En tanto que el Art. 14 de la
Ley Organica del Ministerio Publico, entonces en vigencia, sefiala que las citaciones o
notificaciones judiciales por demandas contra el Estado o por las dependencias u organismos
gue carezcan de personeria juridica se haran al Procurador General del Estado. Mas ocurre
que la ESTEPE, al tenor de lo que prescribe el Art. 1. De la Ley de Creacion de dicha Escuela,
publicada en el Registro Oficial N° 996 de 10 de agosto de 1992, tiene personeria y
patrimonios propios, siendo asi que su representante legal es el director de dicha Escuela, al

tenor de lo sefalado en el lit. a) del Art. 12 de la antes mencionada ley de creacion.

Por consiguiente habiéndose citado con la demanda al Director de la ESTAPE, quien ha
concurrido a defender los intereses institucionales, en la mencionada calidad, no existe causa
alguna de nulidad. Cierto es que se dispone también citar al Procurador General del Estado,
hecho del cual no existe evidencia procesal de su cumplimiento, mas no siendo éste parte en
el juicio, por tener personeria juridica propia, la institucion demandada, tal omisién, de haber
ocurrido, no causa nulidad de ninguna especie...Sin que hagan falta otras consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY, SE DESECHA EL RECURSO DE CASACION PROPUESTO.- Sin costas.- Notifiquese

y devuélvase”.?’

4.4, De la demanda Contencioso - Administrativa

Guillermo Cabanellas Torres a la demanda define como “peticién, solicitud, suplica, ruego y
procesalmente, en su acepcion principal para el derecho, es el escrito por el cual el actor o
demandante ejercita en juicio civil una o varias acciones o entabla Recurso en la jurisdiccion

Contencioso - Administrativa”.2®

27 Aguirre Torres, Boris Marco. Manual De Practica De Derecho Administrativo. Universidad Técnica Particular de
Loja. Editorial de la Universidad Técnica Particular. Marzo 2007. Primera edicién. Pag. 235, 236,237 y 238

28 Cabanellas de Torres Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, decimosexta edicion, Editorial Heliasta S.R.I.
2003. Péag. 117
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El término para deducir la demanda en la via Contencioso - Administrativa sera de noventa
dias en los asuntos que constituyen materia del recurso contencioso de Plena Jurisdiccion,
contados desde el dia siguiente al de la notificacién de la resolucion administrativa que se
impugna. En los casos que sean materia del Recurso Contencioso de Anulacién u Objetivo se
podra proponer la demanda hasta en el plazo de tres afios, a fin de garantizar la seguridad
juridica. En los casos que sean de materia contractual y otras de competencia de los
Tribunales Distritales de lo Contencioso - Administrativo, se podra proponer la demanda hasta

en el plazo de cinco afos.

4.41. Contenido de la demanda Contencioso Administrativa

El nuevo Cdadigo General de Procesos, publicado en el Suplemento del Registro Oficial N°
506 del viernes 23 de mayo de 2015, ordena en su art. 142: La demanda se presentara por

escrito y contendra:

1. “La designacion de la o del juzgador ante quien se la propone.

2. Los nombres y apellidos completos, nimero de cédula de identidad o ciudadania,
pasaporte, estado civil, edad, profesibn u ocupacion, direccibn domiciliaria y
electrénica de la o del actor, casillero judicial o electrénico de su defensora o defensor
publico o privado. Cuando se actia en calidad de procuradora o procurador o

representante legal se hara constar también los datos de la o del representado.

3. Elnumero del Registro Unico de Contribuyentes en los casos que asi se requiera.

4. Los nombres completos y la designacion del lugar en que debe citarse a la o al

demandado, ademas de direccion electronica, si se conoce.

5. La narracién de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de fundamento a

las pretensiones, debidamente clasificados y numerados.

6. Los fundamentos de derecho que justifican el ejercicio de la accidén, expuestos con

claridad y precision.

7. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos. Se

acompafiaran la nomina de testigos con indicacion de los hechos sobre los cuales
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10.

11.

12.

13.

4.4.2.

declararan y la especificacion de los objetos sobre los que versaran las diligencias,
tales como la inspeccion judicial, la exhibicion, los informes de peritos y otras similares.
Sino tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se describira su contenido,
con indicaciones precisas sobre el lugar en que se encuentrany la solicitud de medidas

pertinentes para su practica.

La solicitud de acceso judicial a la prueba debidamente fundamentada, si es del caso.

La pretension clara y precisa que se exige.

La cuantia del proceso cuando sea necesaria para determinar el procedimiento.

La especificacion del procedimiento en que debe sustanciarse la causa.

Las firmas de la o del actor o de su procuradora o procurador y de la o del defensor
salvo los casos exceptuados por la ley. En caso de que la o el actor no sepa o no
pueda firmar, se insertara su huella digital, para lo cual comparecera ante la o el
funcionario judicial correspondiente, quien sentara la respectiva razén v;

Los demas requisitos que las leyes de la materia determinen para cada caso”.

Documentos que deben acompafar a la demanda Contencioso Administrativa

‘Igualmente el art. 143 del mismo cuerpo legal, describe los documentos que se deben

acompafar a la demanda, cuando corresponda y son los siguientes:

1.

El poder para intervenir en el proceso, cuando se actle por medio de apoderada o

apoderado o de procuradora o procurador judicial.

Los habilitantes que acrediten la representacion de la o del actor, si se trata de persona

incapaz.

Copia legible de la cédula de identidad o ciudadania, pasaporte o Registro Unico de

Contribuyentes de la o del actor.

La prueba de la calidad de heredera o heredero, cényuge, curadora o curador de
bienes, administradora o administrador de bienes comunes, albacea o de la condicion

con que actle la parte actora, salvo que tal calidad sea materia de la controversia.
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5. Los medios probatorios de que se disponga, destinados a sustentar la pretension,

precisando los datos y toda la informacién que sea necesaria para su actuacion.

6. En los casos de expropiacion, la declaratoria de utilidad publica, el certificado de
propiedad y gravamenes emitido por el Registro de la Propiedad, el certificado del

catastro en el que conste el avallo del predio.

7. Los demas documentos exigidos por la ley para cada caso. La o el juzgador no
ordenara la practica de ninguna prueba en contravencion a esta norma y si de hecho

se practica, carecera de todo valor probatorio”.?®

Al escrito de demanda deben acompafiarse necesariamente: los documentos justificativos de
la personeria cuando no se actle en nombre propio, a menos gue se haya reconocido dicha
personeria en la instancia administrativa; la copia autorizada de la resolucién, del acto
administrativo, del contrato o disposicion impugnada, con la razén de la fecha de su
notificacion al interesado, o, en su defecto, la relacion circunstanciada del acto administrativo
gue fuere impugnado, y; los documentos que justifiquen haber agotado la via administrativa y
gue el reclamo ha sido negado en ésta. Se entendera haber negativa si transcurrieren treinta
dias sin que la autoridad administrativa que pudo dejar sin efecto el acto lesivo, haya dado

resolucion alguna, salvo el caso que la ley sefiale un plazo especial.

4.4.3. Calificacion de la demanda Contencioso - Administrativa

El Juez como director del proceso, mas que un derecho, tiene el deber de calificar o realizar
el primer filtro del proceso, declaracion que se realiza mediante una resolucion denominada
Auto, la misma que debe estar debidamente fundamentada, motivada en los hechos y el

derecho que se aplica.

Calificar una demanda significa pues analizar, verificar, si la misma cumple los requisitos
legales para aceptarla a tramite. En este acto el juez debe cerciorarse, asegurarse si la
demanda cae bajo su competencia, esto es, si corresponde a la jurisdiccion Contencioso -
Administrativa 0 es una excepcién que escapa a la misma; en caso contrario puede acarrear

nulidad de la causa. La competencia es una solemnidad sustancial comdn a todos los juicios

29 Suplemento/Registro Oficial no 506. Cadigo organico general de procesos. pag. 22
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y por lo mismo al Contencioso - Administrativo, amas de las consecuencias en su contra y el

sacrificio del principio de la economia procesal.

La competencia de lo Contencioso — Administrativo, opera fundamentalmente en razén de la
materia porque pretende juzgar un acto de la administracion publica. Si una demanda fuere
oscura, irregular o incompleta, el Magistrado de Sustanciacién ordenara que el actor la aclare,
corrija, concrete o complete, en el término de cinco dias; y si el actor no lo hiciere, rechazara
la demanda. El decreto respectivo serd notificado al interesado y a las autoridades
demandadas. El actor podra pedir una prérroga prudencial del término, que no excedera de
ocho dias, salvo que por circunstancias especiales que se invoquen proceda a conceder una

mayor.

4.4.4. Citacion de lademanda Contencioso — Administrativa

La citacion, es el acto procesal por el cual se hace saber al demandado el contenido de la
demanda o del acto preparatorio y las providencias recaidas en estos escritos, En tanto que
notificacion, es el acto por el cual se pone en conocimiento de las partes o funcionarios, en su
caso, las sentencias, autos y demas providencias judiciales, o se hace saber a quién debe

cumplir una orden o aceptar un nombramiento, expedido por el juez.

Art. 6 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado refiere que “toda demanda o
actuacién para iniciar un proceso judicial, procedimiento alternativo de solucion de
conflictos y procedimiento administrativo de impugnacion o reclamo contra organismos
y entidades del sector publico, debera citarse o notificarse obligatoriamente al Procurador
General del Estado. De la misma manera se procedera en los casos en los que la ley exige
contar con dicho funcionario. La omisién de este requisito, acarreara la nulidad del proceso o

procedimiento.

Se citara al Procurador General del Estado en aquellas acciones o procedimientos en los que
deba intervenir directamente, y se le notificard en todos los demas de acuerdo con lo previsto
en esta ley. Las citaciones y notificaciones se haran en la persona del Procurador General
del Estado o de los delegados distritales o provinciales del organismo. De no existir
tales delegaciones, las citaciones o notificaciones se haran directamente al Procurador
General del Estado, en la forma prevista en este articulo. El Procurador comparecera

directamente o mediante su delegado.
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El Procurador General del Estado, podréa delegar por escrito el ejercicio del patrocinio o
defensa del Estado y de los organismos y entidades del sector publico, a funcionarios de
la Procuraduria General del Estado; y, a asesores juridicos, procuradores, procuradores
sindicos y abogados de otras entidades del sector publico. El delegado que actuare al
margen de los términos e instrucciones de la delegacion, respondera administrativa, civil
y penalmente, de modo directo y exclusivo, por los actos u omisiones verificados en el

ejercicio de la delegacion.

El ejercicio de acciones legales y la interposicién de recursos administrativos, por parte del
Procurador General del Estado o sus delegados y los representantes legales de las
instituciones del sector publico estaran exentos del pago de tasas judiciales y de toda clase
de tributos. La intervencion del Procurador General del Estado o su delegado, no limita ni
excluye las obligaciones de las maximas autoridades y representantes legales de los
organismos y entidades del sector publico, para presentar demandas o contestarlas e

interponer los recursos que procedan conforme a la Ley”.

Por su parte el Art. 33 de ley de la Jurisdiccion Contencioso - Administrativa, ordena
Presentada la demanda, el Magistrado de Sustanciacion, dispondra que se cite al funcionario
representante de la dependencia administrativa, de la que haya emanado el acto o resolucién
gue motiva la demanda, y se le entregue la copia de ésta. Si el acto administrativo proviniere
del Ejecutivo, o si, en general, la accién se propusiere contra el Estado o sus instituciones, la
demanda se citara al Procurador General del Estado.

La demanda contra las otras personas que integran la administracion local dentro
del régimen seccional o contra los establecimientos publicos y personas juridicas
semipulblicas, se citaran a sus personeros legales, sin que sea menester contar con el
Procurador General del Estado, quien, no obstante, tendra las atribuciones del

supetrvigilancia que le confiere la ley.

El Ministro de Sustanciacién, dispondra se haga conocer la demanda presentada a la
persona natural o juridica en cuyo favor derivare el acto o resolucion administrativa que se
impugne, y a fin de que pueda hacer valer los derechos que les concede el Art. 25 de esta
Ley. La citacién con la demanda al accionado o a quien legalmente le represente, es una
solemnidad sustancial cuya omision acarrea nulidad procesal, es un acto que da prevencion
en el juicio e interrumpe la prescripcion, obliga al citado a comparecer ante el juez para deducir
excepciones y desde luego es una diligencia imprescindible para que el demandado pueda

ejercer el derecho a la defensa.
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4.45. Contestacion de la demanda Contencioso - Administrativa

En materia Contencioso — Administrativa, el demandado tendra el término de quince dias para
contestar la demanda y proponer conjuntamente todas las excepciones dilatorias y perentorias
de que se crea asistido. El mismo término concedera el Tribunal al funcionario o empleado,
gue tenga a su cargo el archivo en donde se encuentre el expediente administrativo, para que

lo remita.

En tanto que la Ley de Patrocinio Publico, establece que “los organismos y entidades del
sector publico tendran el término de veinte dias para contestar demandas, contado a partir de
la citacion o natificacion, sin perjuicio del término adicional por la distancia, con arreglo a la
ley, cuando la accién se hubiere planteado fuera de la Capital de la Republica. En los casos
en que la contestacion a la demanda deba hacerse en la audiencia de conciliacién, ésta no
podra realizarse sino después del término de veinte dias a partir de la fecha de la citacion con
la demanda. Igual término se observara para todos los demas procedimientos y actuaciones
contenciosos y administrativos en los que deba intervenir el Procurador General del Estado,
en ejercicio del patrocinio del Estado”. Art. 9 L.P.G.E. La autoridad demandada, debe
contestar la demanda, esto es, responder a la accion iniciada por la parte actora, y en esta
contestacion puede oponerse si fuera del caso, plantear las acepciones de las que se crea
asistido, negar o confesar la misma, de conformidad con la doctrina las autoridades
demandadas, en dicha contestacion pueden referirse a los siguientes puntos: rebatir los
fundamentos de hecho y de derecho del demandante y abundar en los que se basé para emitir
una resolucién; impugnar las pruebas que el actor ofrecié en la demanda tachandolas de falta
de idoneidad, de ilegalidad, de indebidamente actuadas; cuestiones de previo y especial

pronunciamiento, y; determinar las pruebas que se ofrezca practicar.

4.4.6. Reconvencion o Contrademanda

Por la reconvencion, el demandado ejercita una accion contra la parte actora, cuando contesta
el juicio. La reconvencion viene a ser un reclamo que hace el demandado al actor cuando
contesta la demanda. De tal modo que el demandado se convierte en actor y este en
demandado. La Ley de la Jurisdiccibn Contencioso-Administrativa, no contempla la
reconvencion, sin embargo se la puede admitir si la demanda se refiere a materia contractual,

pero no procede en la demanda de anulacién de un reglamento.
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45. Pruebay término para evacuarla

En Sede Jurisdiccional, se dispone que con la contestaciéon de la demanda se mandara
notificar al actor, y en la misma providencia, caso de haber hechos que deban justificarse, se
abrird la causa a prueba por el término de diez dias, en el cual se practicaran las diligencias
probatorias que se solicitaren. Cuando la controversia versare exclusivamente sobre
cuestiones de derecho, contestada la demanda se notificara a las partes, y sin otra
sustanciacién el Tribunal pronunciara sentencia en el término de doce dias. La prueba debera
ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las

solemnidades prescritas en la ley sustantiva para la existencia o validez de ciertos actos.

El juez tendra obligacion de expresar en su resolucion la valoracion de todas las pruebas
producidas. Las pruebas deben concretarse al asunto que se litiga y a los hechos sometidos
al juicio, esto es, deben ser pertinentes. Solo la prueba debidamente actuada, esto es aquella
gue se ha pedido, presentado y practicado de acuerdo con la ley, hace fe en juicio. Cabanellas,
senala que “la prueba es la demostracion de la verdad de una afirmacion, de la existencia de

una cosa o de la realidad de un hecho”.*°

45.1. Medios Probatorios

Los medios de prueba de que se podra hacer uso en este juicio seran, instrumentos publicos
0 privados, declaraciones de testigos, inspeccion judicial y dictamen de peritos o de
intérpretes. Se admitira también como medios de prueba las grabaciones magnetofénicas, las
radiografias, las fotografias, las cintas cinematogréaficas, los documentos obtenidos por
medios técnicos, electronicos, informaticos, telematicos o de nueva tecnologia; asi también
los examenes morfologicos, sanguineos o de otra naturaleza técnica o cientifica. Se
consideraran como copias las reproducciones del original, debidamente certificadas que se

hicieren por cualquier sistema.

En lo Contencioso - Administrativo, se excluye como medio de prueba a la confesion judicial
al representante de la administracion publica, pero la parte interesada puede proponer por

escrito las preguntas que quiera hacer, las cuales deben ser contestadas via de informe el

30. Cabanellas de Torres Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, decimosexta Ediciéon Editorial Heliasta S.R.I.
2003. pag. 327
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hecho controvertido, en caso de que no llegare a contestar, se la podria apreciar como
verdaderas las contenidas en el cuestionario. Si las respuestas dadas por el funcionario
publico fueren falsas, éste puede ser acusado por falso testimonio, negacion u ocultacién de
la verdad. La parte interesada igualmente podra pedir la aclaracion o ampliacién al informe.
En cuanto a la declaracion de testigos, se entiende que pueden ser los mismos funcionarios

publicos u otras personas que hayan presenciado, escuchado los hechos.

4.6. La Sentencia. Nociones Basicas

La sentencia es un término utilizado para hacer referencia al fallo dictado por un tribunal o un
juez y a la declaracion que deriva de un proceso judicial motivado. En este sentido una
sentencia es una resolucién de caracter juridico que permite dar por finalizado una contienda.
La sentencia judicial por tanto, le da la razén o admite el derecho de alguna de las partes en
litigio. En la sentencia deben decidirse con claridad los puntos que fueren materia de la
resolucion, fundandose en la ley y en los méritos del proceso; y a falta de la ley, en

precedentes jurisprudenciales obligatorios, y en los principios de justicia universal.

4.6.1. Sentencia Administrativa

Las sentencias emitidas contra la administracién, tienen que ser motivadas, la doctrina acepta
que puedan dictarse contra la misma las sentencias declarativas de condena y constitutivas.
En materia Contencioso - Administrativa las mas comunes son las declarativas por cuanto el
tribunal declara la ilegalidad de un acto administrativo o también puede declarar sin lugar a la
demanda, en este (ltimo caso se mantiene la situacién que fue impugnada. En la sentencia
constitutiva, el juez coopera a la formaciéon de nuevas situaciones juridicas concretas, no
sentencia lo que ya existe, sino que crea algo nuevo que antes no existia cuando la sala del
tribunal declara la nulidad de una resolucién negativa ficta, peticiéon de que se declare que han
caducado la facultades de la autoridad fiscal para determinar créditos fiscales por cierto
ejercicio o bien por la importaciéon de un articulo, estaremos en presencia de una sentencia
de condena constitutiva, en virtud de que la sala no solo declara violada la ley que se dejé de
aplicar, sino que ademas exige que se emita la resolucion administrativa en los términos de

la sentencia dictada.

El profesor Marco A. Morales Tobar, nos manifiesta que “Es importante reflexionar, acerca del
alcance subjetivo de la sentencia, pues constituye denominador comun en el ambito procesal

gue la sentencia, tenga un efecto interpartes, que en el ambito Contencioso - Administrativo,
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corresponde a la restauracion de derechos ordenada por la interposicion de un recurso de
Plena Jurisdiccion. No obstante hemos visto que en el caso de la Anulacion de un acto
normativo, la sentencia tiene caracter erga omnes, sin constituirse tal efecto, patrimonio
exclusivo de la estructural procesal consignada al recurso objetivo, pues la anulacion de un
acto como consecuencia de la instauracién de un proceso Contencioso - Administrativo de
Plena Jurisdiccion, en algunos caos, también puede tener tal caracter. En el ambito objetivo
citando a Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez, el maestro, sefiala que el efecto
erga omnes de la anulacion de una disposicidn general obliga a publicar la sentencia

respectiva en el mismo periodico oficial en que lo hubiera sido la disposicion anulada™!

4.6.2. Termino para sentencia

Concluido el término de prueba, el Tribunal dictard sentencia, dentro de doce dias. En el
tiempo que decurre desde la conclusién del término de prueba hasta la expedicién de la
sentencia, podran las partes presentar informes en derecho o solicitar audiencia de estrados,
para alegar verbalmente. En los informes en derecho o en la audiencia en estrados no podran

plantearse cuestiones extrafias a los asuntos materia de la litis.

4.6.2.1. Alegatos y resolucién de excepciones e incidentes

El alegato es una exposicion ordenada metddica, que hace el actor o el demandado,
argumentando, esto es, utilizando razonamientos de hecho y de derecho, basados en la ley,
en la cita de disposiciones legales, en la doctrina y jurisprudencia, en los méritos del proceso,
en las pruebas aportadas, ya para defender la demanda, para refutar, contradecir, desvanecer
los argumentos de la otra parte. De ahi que para elaborar un alegato el abogado debe
proceder a un andlisis exhaustivo del juicio de las pruebas presentadas a su favor y el examen
de las mismas que hayan sido evacuadas por parte contraria. En cuanto a las excepciones
dilatorias como las perentorias y, en general, todos los incidentes que se suscitaren durante
el juicio, no seran de previo o especial pronunciamiento y se resolveran en Sentencia, salvo

el que se proponga para la suspensién del procedimiento de ejecucion.

4.6.3. Formalidades pararesolver la sentencia

81 Morales Tobar Marco A. Universidad Técnica Particular de Loja. Derecho Procesal Administrativo Texto Guia.
EDILOJA Cia. Ltda. Loja Ecuador. Mayo 2012. Primera edicion. Pag.386
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Para dar resolucion el Tribunal necesita dos votos, por lo menos. Si por discordancia no
pudiere obtenerse mayoria, se llamaran a los conjueces cuantos fueren necesarios para
formarla. Las resoluciones son firmadas por todos los magistrados y Conjueces que hubieren
votado, aun cuando alguno o algunos hayan sido de opinién contraria a la de la mayoria. En
las resoluciones se indicaran los votos salvados, que se redactaran por separado. En el
Tribunal habra un libro que estara a cargo del Presidente, y en él constaran los votos de los
magistrados o conjueces que se separen de la mayoria; votos que se redactaran al tiempo de
dictarse la respectiva resolucion y seran suscritos por todos los magistrados o Conjueces, y
autorizados por el Secretario. Se dara copia autorizada de estos votos a quien lo solicite, a su
costa. “Los magistrados que deben resolver. Los magistrados ante quienes se hubieren hecho

relacion de una cusas serén los que resuelva excepto en los siguientes casos:

a.- perdida u suspension total de la jurisdiccion, menos en el de licencia que no exceda de un

mes, y;

b.- en los de imposibilidad fisica o0 mental, o de ausencia fuera del territorio del estado que
pasaren de un mes. Ejecutoriada la providencia en que se llama a un conjuez, intervendra
éste hasta que se resuelva la causa, salvo las excepciones establecidas en los incisos
anteriores, o el de estar impedido la profesién de abogado. Se entendera resuelta la causa,
para los efectos de este articulo, ya sea que se falle los puntos sometidos al conocimiento del

Tribunal, ya sea quien se declare la nulidad del proceso”. Art. 46. L.J.C.A

4.6.4. Irrevocabilidad de la sentencia

Como principio legal basico, la sentencia es irrevocable, el Tribunal no puede revocar ni alterar
en ningun caso, el sentido de la sentencia pronunciada; pero podra aclararla o ampliarla, si
alguna de las partes lo solicitare dentro del término de tres dias.

4.6.5. Aclaracion o ampliaciéon

La aclaracion tendra lugar si la sentencia fuere obscura; y la ampliacion, cuando no se hubiere
resuelto alguno de los puntos controvertidos, o se hubiere omitido decidir sobre costas. Para

la aclaracién o la ampliacion se oira, previamente, a la otra parte.

4.6.6. Competencia parala ampliacion o aclaracién
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Los que tienen competencia para la aclaracion o ampliacién son los magistrados o conjueces
gue hubieren formado parte del tribunal que resolvié la causa, seran también los que lo

compongan para conocer de las solicitudes de aclaracién o ampliacion del fallo expedido.

4.6.7. Notificacidon y ejecucion de la sentencia

Ejecutar una sentencia, consiste, en cumplir lo ordenado por el tribunal, en un fallo que decide,
gue resuelve una controversia. Las sentencias del Tribunal Distrital de lo Contencioso-
Administrativa, se naotificaran a las partes y se ejecutaran en la forma y términos que en el
fallo se consignen, bajo la personal y directa responsabilidad de la autoridad administrativa a

quien corresponda.

4.6.8. Lacasacion administrativa

El recurso de casacién Tiene como finalidad anular y declarar sin efecto un acto o documento,
un fallo, en todo o en parte, de un tribunal inferior, este recurso se interpone ante la Sala
Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional y procede contra
sentencia, fallos en los que se suponen ha habido aplicaciones indebidas, falta de aplicaciéon
0 errénea interpretacion de las normas de derecho incluyendo los precedentes
jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o auto, que hayan sido determinantes en su
parte dispositiva. De acuerdo al Art. 10 de la Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado, los organismos y entidades del Sector Publico, tendran el término de 15 dias para
interponer el recurso de casacion, que debera ser concedido con efecto suspensivo, sin la

obligacién de rendir caucién.
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5. OTRAS MANERAS DE CON

Como otras maneras de concluii ws juiius wenemus. el desistimiento, el allanamiento, el
reconocimiento administrativo, el abandono, la caducidad, y la prescripcién. La doctrina
considera que “la finalidad de todo proceso no es sélo la busqueda de la verdad, es mas que
eso, se trata de la busqueda de la justicia, (la verdad pasa a ser sélo una premisa); todo
proceso que no persiga este propdsito es anormal. Desde este punto de vista, normalmente
los procesos terminan con la sentencia al final de la instancia que conocemos como sentencia
definitiva, sin embargo un proceso puede concluir sin llegar a existir en él tal cosa, cuando se
dan las llamadas formas anormales de terminar el proceso, porque en estos casos se omite 0

deja de lado lo que lo motivo” 32

5.1. Del desistimiento

El desistimiento, es el acto por el cual se abandona se dimite, se renuncia, se aparta de una
accion, demanda o recurso, el mismo que puede ser expreso cuando dicho acto es manifiesto,
patente, claro, formal; y, tacito, cuando permite inferir que voluntaria o involuntariamente se
ha dejado de vencer al termino procesal al nho proceder con los tramites, de tal modo que el
desistimiento tacito equivale al abandono. En ambos casos, la persona que ha interpuesto un
recurso o promovido una instancia, se separa de conocerlo. Ambos casos constituyen formas

anormales de terminacion de un proceso.

5.1.1 Del allanamiento

32_http://mww.monografias.com/trabajos81/formas-anormales-terminar-proceso/formas-anormales-terminar-

proceso.shtml
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El allanamiento, es el acto de conformarse o aceptar una demanda, decision o una sentencia
aunque no se esté completamente de acuerdo con ella. En el primer caso el accionado, sin
pelea judicial, en forma expresa o tacita, se somete, acepta o admite la pretensién del actor,
los fundamentos de hecho y de derecho planteados por el accionante. En el segundo se
entiende que hubo contienda, pero que el demandado vencido no interpone recurso alguno

de apelacion de alzada, contra la sentencia, desde luego cunado la ley lo permite.

Los demandados podran allanarse al recurso Contencioso - Administrativo, mediante escrito
en el que se reconozca la verdad de la demanda previo el cumplimiento de lo que disponga
la ley. Si el demandado se allanare, el Tribunal, sin mas tramite, dictara sentencia aceptando
la demanda, salvo si ello implicara infracciébn manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo
caso dictara la sentencia que estime legal. Si fueren varios los Demandados, el procedimiento

continuard respecto de aquellos que no se hubieren allanado.

5.1.7 Reconocimiento Administrativo

Para la doctrina, el reconocimiento administrativo, es el reconocimiento total que hace la
administracion publica a las pretensiones del demandante, por eso se la conceptiia como una
confesion de haber realizado o dicho algo. Se diferencia del allanamiento porque este es
siempre espontaneo mientras que el reconocimiento puede ser espontaneo o provocado.
Cualquiera de las partes tiene la capacidad de poner en conocimiento del Tribunal, para su

comprobacién y posterior archivo del proceso.

5.1.8 Abandono de lainstancia en el Juicio Contencioso - Administrativo

El abandono hace referencia a la renuncia voluntaria intencional y absoluta de los tramites;
una manifestacion, por lo general de una de las partes, deliberada o involuntaria o producto
de la negligencia, de no continuar con los actos del proceso. Doctrinariamente, si bien puede
haber un abandono de los actos procesales de una instancia por renuncia voluntaria y
deliberada, ello no implica que haya abandonado la pretension material original, en virtud de

haberse reservado el derecho para reclamarlo en otro juicio.

5.1.4. Lacaducidad

La caducidad, es pérdida de vigencia o validez por cumplimiento de un plazo. Es la extincién

de un derecho, de una facultad por no haberlo reclamado dentro del periodo de tiempo que
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estipula la norma. Y si en ese plazo prefijado el interesado no ha planteado su reclamo sea
por negligencia, desinterés, o inadvertencia, opera la figura juridica de la caducidad. El periodo
de tiempo dentro del cual debe proponerse la demanda para que no opere la caducidad, en
el caso ecuatoriano es de 90 dias en los asuntos que constituyen materia de recurso
contencioso de Plena Jurisdiccion, contados desde el dia siguiente al de la notificacion de la
resolucion administrativa que se impugna. En los casos que sean materia del recurso
contencioso de Anulacion u Objetivo se podra proponer la demanda hasta en el plazo de tres
afios a fin de garantizar la seguridad juridica. En los caso que sean de materia contractual y
otra de competencia de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo, se podran
proponer la demanda hasta en el plazo de 5 afios. Si el actor los deja transcurrir sin presentar
la demanda el derecho a la accion caduca, se extingue inexorablemente, segun la doctrina la

caducidad pertenece al ambito del derecho procesal; la prescripcion al derecho sustantivo.

5.1.5. Latransaccion

La transaccion es un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio
pendiente, o precaven un litigio eventual. En materia administrativa, la doctrina establece que
los derechos del Estado o sus instituciones, son irrenunciables cuando se comprometa el
orden publico o que exista prohibicién, por lo tanto no pueden ser motivo de transaccion; para
gue opere la transaccion se requiere que se puedan disponer los derechos, pero en las
relaciones administrativas se cuestiona la disponibilidad de los mismos. Cuando la cuantia de
la controversia sea indeterminada o superior a los veinte mil dolares de los Estados Unidos
de América, los organismos y entidades del Sector Publico, podran transigir o desistir del

pleito, siempre y cuando tengan la autorizacion del Procurador General del Estado.

Los organismos y entidades del sector publico que no tengan personeria juridica, para
transigir o desistir del pleito, en defensa del patrimonio nacional y del interés publico, esta
facultado el Procurador General del Estado, mientras que los organismos del régimen
seccional auténomo no requeriran de dicha autorizacién, pero se someteran a las
formalidades establecidas en la ley. Con lo manifestado lo que se busca es precautelar los
intereses del Estado, sus instituciones y el orden publico; y, cuando estas circunstancias se
comprometen no cabe la transaccién. En todo caso, sila administracion interviene en el ambito
privado se aplicaran las normas del derecho ordinario comun, pero cifiéndose a la ley, sus
prohibiciones y limitaciones cuando se trata del interés del Estado que comprometan sus

fondos o sus bienes.
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6. VERIFICACION INVESTIGA

Al concluir el presente trabajo inveLuyuuvy, e punny widlizar 10s objetivos, hipétesis y las

fuentes de investigacion, planteadas en el proyecto de investigacion.

6.1. Verificacion de objetivos

Con el trabajo investigativo realizado se ha dado pleno cumplimiento a los objetivos
planteados, esto es el conocimiento de los Recursos de Plena Jurisdiccién o Subjetivo y de
Anulacion u Objetivo en la Jurisdiccién Contencioso - Administrativo, los alcances de cada
uno de ellos, asi como también quienes pueden interponer, elaborar una demanda, emplear

los medios de prueba que se aplica en Sede administrativa y sobre todo su procedimiento.

6.2. Verificacion de la Hipotesis

Se ha determinado que en verdad existe un una escasa difusion bibliografica en lo que se
refiere a doctrina y practica procesal en materia Contencioso - Administrativa, si bien es cierto
muchos abogados conocen contra quienes se deben interponer en Sede Administrativa, los
Recursos, de Plena Jurisdiccién o Subjetivo y de Anulacion u Objetivo, sin embargo la
mayoria desconoce el procedimiento, esto perjudica a los ciudadanos que son vulnerados en
sus derechos, por lo que se determina que es importante conocer los recursos que se aplican
en materia Contencioso - Administrativa. De esta forma se ha verificado el cumplimiento de la

hipotesis planteada en el proyecto investigado.

6.2.1. Fuentes de investigacion

Las fuentes de investigacién empleados son: el material bibliogréfico, y las paginas del internet

constante en la bibliografia de la presente tesis investigativa, el expediente N° 01801-

74



2012.0004 del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de la ciudad de Cuenca y

las encuestas aplicadas a los abogados de la ciudad de Azogues.

CONCLUSIONES

Luego de haber efectuado el “Estudio de los Recursos de Plena Jurisdiccion o Subjetivo y de
Anulacion u Objetivo en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa”, se ha llegado a las

siguientes conclusiones:

- Se establece que en la ciudad de Azogues, no existe una documentacion bibliografica y
la difusion suficiente sobre doctrina y practica procesal en materia Contencioso -

Administrativa.

- Se precisa que muchos abogados de Azogues, no conocen lo que ampara el Recurso de

Plena Jurisdiccién o Subjetivo.

- Se determina que muchos abogados de Azogues no conocen lo que tutela el Recurso de

Anulacién u Objetivo.

- Se desconoce las diferencias que existen entre los Recursos de Plena Jurisdiccion o

Subjetivo y de Anulacion u Objetivo en la Jurisdiccion Contencioso - Administrativa.

- Se puntualiza que el desconocimiento de los recursos de Plena Jurisdiccion o Subijetivo,
y de Anulacion u Obijetivo perjudica a los ciudadanos, por cuanto no pueden hacer valer

sus derechos en Sede administrativa.

- Se concluye, que la Jurisdiccibn Contencioso - Administrativa, es el poder o potestad
publica que tiene un Tribunal competente para administrar justicia en asuntos especificos
gue se disputan entre la administracion publica y los administrados o entre las entidades
administrativas, asuntos que no son susceptibles de recurso alguno en la via

administrativa.
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RECOMENDACIONES

Al concluir el presente trabajo investigativo, se formulan las siguientes recomendaciones:

- Se exhorta a los colegios de abogados, a las Universidades y a las Cortes de Justicia
de la ciudad de Azogues, organicen seminarios y talleres para que se difunda y se conozca el

Proceso Contencioso - Administrativo.

- Se plantea que los alumnos de la Universidad de la UTPL hagan sus pasantias en los
Tribunales de lo Contencioso - Administrativo, para que conozcan los recursos que se

interponen.

- Se recomienda, a la Asamblea Nacional unifique en un solo Cédigo el Procedimiento
Administrativo y la normativa de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa, como sucede con

el Cadigo Penal Integral ecuatoriano, para que las normas no estén dispersas.

- Se propone a la Asamblea Nacional depurar las normas obsoletas que contiene la Ley

de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.
- Y finalmente se recomienda a los abogados que se especialicen en derecho

administrativo, materia que regula las relaciones entre los ciudadanos y la Administracién

Publica y se garantizara el principio de igualdad procesal entre las partes en litigio.
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MODELO DE DEMANDA APLIC. E ANULACION U OBJETIVO
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ESTUDIO IURIDICO
SALATAR-QUEVEDO 2 ABOGADGS ASOCIADOS

S TR T R L S, . L T, R . . . . ., .

SENORES JUECES DEL TRIBUNAL DISTRITAL No. 3 DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CUENCA.-

MILTON MARCELO BRAVO RUALES, ecuatoriano, mayor de edad, de
estado civil casado, portador de la cédula de ciudadania No. 030154314-6,
de profesion Ex Policia Nacional, de religion catdlica, domiciliado en esta
ciudad de Cuenca, Av. De las Américas y México, ante su Autoridad
comparezco y de conformidad con el Art. 3 inciso tercero de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, en concordancia con el Art. 173
de la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente, presento el
RECURSO DE ANULACION, OBJET/VO C POR EXCESO DE PODER,
conforme a los lineamientos siguientes:

1.- DE LOS DEMANDADOS Y EL. LUGAR DONDE DEBEN SER CITADOS -

El agravio emana del Dr. JOSE SERRANO SALGADO, Ministro del
Interior, por ser el Representante legal, judicial y extrajudicial de la Policia
Nacional, de conformidad con el Decreto Ejecutivo No. 773 de fecha 13 de
mayo del 2011 y el senor General de Distrito FAUSTO PATRICIO FRANCO
LOPEZ, Comandante General de la Policia Nacional, por ser el
Representante legal de la Institucion Policial, de conformldad con el Art. 18
literal g) de la Ley Organica de la Policia Nacnonal a quienes se les CITARA
para la Audiencia Publica en el Ministerio del Interior ubicado en esa ciudad
de Quito en la calle Benalcazar y Espejo, edificio del Ministerio del Interior;
al sefior Comandante General de la Policia Nacional se le citara para la
Audiencia Publica en el séptimo piso ubicado en la Comandancia General
de la Policia Nacional Av. Amazonas 35-113 y Japon de la ciudad de Quito;
para efectos de notificaciones con la presente demanda se realizara de
conformidad con el Art. 86 numeral 2 literal d) de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

2.- DESIGNACION DE LOS FUNCIONARIOS DE LOS CUALES EMANAN LAS
RESOLUCIONES IMPUGNADAS.

El agravio emana del Dr. JOSE SERRANO SALGADO, Ministro del

Interior, por ser el Representante legal, judicial y extrajudicial.de.la Policia
Nacicnal, de conformidad con el Decreto Ejecutivo No 773 de.fecha 13 de

/ ) 2 2=
= o RIP?
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mayo del 2011 y el sefior General de Distrito FAUSTO PATRICIO FRANCO
LOPEZ, Comandante General de la Policia Nacional; cuyo acto impugnado
es el siguiente: La resolucion No. 2009-008-CG-B-MC-PAL, de fecha 19 de
mayo del 2009 suscrito por el sefior Comandante General de la Policia
Nacional de ese entonces, la misma que fue publicada en Orden General
No. 099 de fecha 27 de mayo del 2009; cuya resolucion se derivan de las
ilegitimas resoluciones Nros. 2009-0451-CCP-PN de fecha 23 de abril del
2009 y la No. 2009-204-CS-PN de fecha 18 de febrero del 2009 emitida por
el H. Consejo de Clases y Policias y Consejo Superior respectivamente; en
donde demuestro que agoté el recurso de apelacion sin que haya sido
considerado en legal y debida forma por la autoridad policial.

3.-FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.-

3.1.- Senores Jueces, en el afio 2006 me encontraba prestando servicios en
la Jefatura de Transito del Azuay, en calidad de auxiliar del Archivo; es asi
que un cierto dia llego el sefior Luis Alban Vasconez Coronel, a preguntar
que se le habia perdido su licencia para lo cual le indiqué los pasos a seguir
y los valores de las especies que debe cancelar en recaudacion, luego
después de unos tres dias llegd nuevamente y me manifestdé que
necesitaba la licencia urgente ya que tenia que salir del pais, por lo que nos
trasladamos al archivo y saque la copia de la ficha, acto seguido le indique
al fotégrafo sefior Sargento Crespo Albino, que si él podia tomarle la foto ya
que habia renovado la licencia el ano anterior, contestandome que si podia
luego de lo cual le habia tomado la fotografia y le habia entregado la
licencia de conducir al sefor Luis Vasconez; para ello por esta causa se
habia elaborado el Informe No. 10-006 elevado al sefior Comandante del
Tercer Distrito de la Policia Nacional, por el Oficial Investigador Teniente de
Policia Pablo Guachamin Aguilar, quien en el acapite de las conclusiones,
en especificamente en el numeral 7 manifiesta que el sefior Sargento
Segundo de Policia Crespo Gonzalez Florencio Albino, fotografo de la
Jefatura Provincial de Transito del Azuay, es el responsable del
funcionamiento de los equipos que tiene en dicha oficina; sin que de
ninguna manera el suscrito haya estado involucrado en esos presuntos
actos ilicitos. : 8 ¥

3.2.- Sefiores Jueces, por estos acontecimientos el H. Consejo de Clases y
Policias, a través de la Inspectoria General de la Policia Nacional y por
ende en la Unidad de asuntos Internos del Tercer Distrito de [a Policia
Nacional, me iniciaron la Informacion Sumaria para establecer la conducta
profesional, efectivamente mediante Orden General No. 011 de fecha 16 de
enero del 2007 me colocaron en situacion a Disposicion, de conformidad
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con el Art. 53 y 52 de la Ley de Personal de la Policia Nacional; sin que para
ello exista los suficientes antecedentes para que me coloquen en Situaciéon
a Disposicién conforme a si lo prescribe el Art. 53 inciso segundo de la Ley
de Personal de la Policia Nacional que dice lo siguiente: Para que un
miembro de la Institucion sea colocado en situacion a disposicidon deben
existir suficientes antecedentes que hagan presumir su mala conducta
profesional de acuerdo a lo estipulado en el Art. 54 de esta Ley.

3.3 Sefores Jueces, efectivamente no existio los suficientes antecedentes
para que se me haya colocado en situacion a disposicion; pues a o
contrario dentro del Informe Investigativo y mas investigaciones se
receptaron varias versiones sin la presencia de su Abogado defensor; esto
es, de VELECELA NAULA DELFON RAMON, GUALAN ORTEGA
FRANCO HERMEL, GONZALEZ AVILA LUIS FLORENCIO, VIDAL ARPI
JORGE ESTEBAN; lo que se vulnero¢ flagrantemente el Art. 76 numeral 7
literal e) de la Constitucion de la Republica del Ecuador que dice lo
siguiente: “Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion,
por la Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier
otra, SIN LA PRESENCIA DE UN ABOGADO PARTICULAR O UN
DEFENSOR PUBLICO, NI FUERA DE LOS RECINTOS AUTORIZADOS
PARA EL EFECTO”; PESE A ESTA VULNERACION DE DERECHOS
CONSTITUCIONALES. El H. Consejo de Clases y Policias toma como base
el Informe No. 10-006 de fecha 21 de julio del 2006; lo que en materia
constitucional y contenciosa ACARREA LA NULIDAD ABSOLUTA DE
TODO LO ACTUADO.

3.4 Sefores Jueces, pese a que se inici6 en mi contra la Informacion
Sumaria para establecer la presunta mala conducta profesional, POR
ESTOS MISMOS HECHOS Y MATERIA se inicio en mi contra el Juicio
Penal No. 019-2006, en el Juzgado Primero del Tercer Distrito de la Policia
Nacional, y que durante el sumario y todo el proceso penal jamas se
demostré en mi contra alguna responsabilidad y mas por el contrario el
Tribunal Penal del tercer Distrito de la Policia Nacional con fecha 22 de
octubre del 2009 a las 08h10 declara a mi favor y de otro PRESCRITA LA
PRESENTE ACCION PENAL, por lo tanto jamas se me comprobd en
derecho alguna participacion en la denuncia maliciosa y temeraria por parte
del sefior Vasconez Coronel Luis Alban.

3.5 Sefiores Jueces, como ustedes se pueden dar cuenta que

efectivamente por estos mismos hechos y materia se me juzgo mas de una
vez por la misma causa, TRANSGREDIENDO NORMAS
CONSTITUCIONALES TIPIFICADAS EN EL ART. 76 NUMERAL 7
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literales i) y k) DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR vigente que dice lo siguiente: “..Nadie podra ser juzgado més
de una vez por la misma causa y materia.....”, lo que contradice al
principio NOM BIS IN IDEM vy literal k) que dice lo siguiente: “Nadie sera
juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales
creadas para el efecto”; y es mas al ser tomadas las versiones de varias
personas sin la presencia de un Abogado defensor particular o publico, se
vulner6 el Art. 76, 76 numeral 4, 76 numeral 7 literal e) y 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que dice lo siguiente: “...En
todo proceso el que se determine derechos y obligaciones de cualquier
orden, SE ASEGURARA EL DERECHO AL DEBIDO PROCESQO, y de la
misma manera se fundamentara en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas;

Sefiores Jueces, los demandados han inobservado las siguientes garantias
constitucionales estabiecidas en los Arts. 11 numerales 2, 5, 6 y 9 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador vigente que en lo principal
dicen lo siguiente:

Numeral 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades.

Numeral 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan
aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.
Numeral 6. Todos los principios y los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

Numeral 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitucion.

Art. 76 numeral 7 literal a) que dice lo siguiente: Nadie podra ser privado
del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y apiicadas por las autoridades competentes.

Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario careceran de eficacia juridica.
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Art. 425.- E| orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente:
La Constitucidn; los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias, las normas regionales y las ordenanzas
distritales: los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras
y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma
jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de
los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y
las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos
siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion,
aungue las partes no las invoguen expresamente.

Art. 8 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos aprobada y
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidades de 10 de
Diciembre de 1948, establece: “....Toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion o por la ley”.

4.- LA RECLAMACION ADMINISTRATIVA

Sefiores Jueces, el momento que me dieron de baja de las filas policiales
por un acto ilegitimo resuelto por el H. Consejo de Clases y Policias,
causando el efecto juridico mediante Orden General No. 099 de fecha 27 de
mayo del 2009 en donde se publica la resolucion de baja 2009-008-CG-B-
MC-PAL de fecha 19 de mayo del 2009; expedida por el sefior Comandante
General de |a Policia Nacional, en donde legitima las resoluciones ilegitimas
dictadas por el Consejo de Clases y Policias que efectivamente actudé SIN
COMPETENCIA, para instaurarse en mi contra una Informacion Sumaria de
caracter administrativo y sin motivacion alguna vulnerando el Art. 76
numeral 7 literal ) de la Constitucion de la Republica del Ecuador, me dieron
la baja de las filas policiales; sin embargo por estos mismos hechos y
materia dentro de la causa penal No. 019-2006, se declar6 a mi favor AUTO
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DE PRESCRIPCION; por lo que contraviene con el Art. 59 literales a)y b)
y 60 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa,
fundamento que lo realizo al amparo del Art. 30 literal e) del mismo cuerpo
de normas.

5.- LA IDENTIFICACION CLARA DE LA PRETENCION.- Con lo expuesto y
por la carencia de juricidad que contienen las resoluciones No. 2009-0451-
CCP-PN de fecha 23 de abril del 2009 y No. 2009-008-CG-B-MC-PAL, de
fecha 19 de mayo del 2009 emitido por el sefior H. Consejo de Clases y
Policias y el sefior Comandante General de la Policia Nacional de ese
entonces:; en donde existen claras violaciones a la seguridad juridica, al
debido proceso y normas constitucionales invocadas en lineas anteriores;
y, de conformidad con el Art. 3 inciso tercero de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, en concordancia con el Art. 173 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador vigente, SOLICITO a ustedes
sefiores jueces deciarar la ANULACION, la ilegalidad e inaplicabilidad
de la Resolucion No. 2009-008-CG-B-MC-PAL, de fecha 19 de mayo del
2009, publicado en Orden General No. 099 de fecha 27 de mayo del
2009 y la resolucién No. 2009-0451-CCP-PN de fecha 23 de abril del
2009 emitida por el H. Consejo de Clases y Policia y a la vez Solicito se
disponga mediante sentencia el reintegro a las Filas Policiales con
todos mis derechos que me asistan de conformidad con los Art. 18 y
19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales Vy Control
Constitucional: por haber actuado los miembros del H. Consejo de Clases
y Policias y el sefior Comandante General de la Policia Nacional SIN
COMPETENCIA. violando expresamente el Art. 76 numeral 7 literales i)y k)
de la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente; y obtener de esta
forma la reparacion del dafio causado.

6.- LAS PRUEBAS QUE PRESENTARE SON LAS SIGUIENTES:

a) Que se Oficie al sefior Director General de Personal, a fin de que
remita a su Judicatura copias certificada de la Orden General No. 099
de fecha 27 de mayo del 2009; en la que efectivamente se publico la
resolucion No. 2009-008-CG-B-MC-PAL emitida por el senor
Comandante General de ese entonces, mediante la cual me dieron de
baja de las filas policiales.

b) Que se oficie al sefior Presidente del Consejo de Clases y Policias de
la Policia Nacional, a fin de que remita a su Judicatura copias
certificadas de la resolucion No. 2009-0451-CCP-PN de fecha 23 de
abril del 2009, mediante el cual solicitan al sefior Comandante
General de la Policia Nacional, para que me den la baja de las filas
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policiales.

c) Que se oficie al sefior Jefe de Asuntos Internos del Tercer Distrito de
la Policia Nacional, a fin de que certifique si los sefiores: VELECELA
NAULA DELFON RAMON, GUALAN ORTEGA FRANCO HERMEL,
GONZALEZ AVILA LUIS FLORENCIO, VIDAL ARPI JORGE
ESTEBAN, fueron receptadas las versiones con presencia de algun
Abogado patrocinador, dentro del informe No. 10-006 de fecha 21 de
julio del 2006, suscrito por el sefior Teniente de Policia Pablo
Guachamin Aguilar.

d) Oportunamente solicitaré la practica de todas aquellas pruebas que
aparecieren necesarias en el curso de este litigio.

7.- DOCUMENTACION ANEXA

De conformidad con el Art. 31 literal b) de la Ley de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, me permito adjuntar a la presente accion:

a) En diecisiete fojas Uutiles debidamente certificadas, del Informe
Investigativo, Versiones sin firma de Abogado patrocinador, Orden General,
Auto de Sobreseimiento Provisional, Hoja de vida Profesional y cédula de
ciudadania.

8.- NOTIFICACIONES Y DESIGNACION.- Como mi abogado defensor al
sefior Eugenio Salvador Salazar Puente, profesionales del derecho, con el
cual suscribo y autorizé para que presente los escritos que estime
pertinentes en tuicion de mis intereses, por lo tanto las notificaciones que
me correspondan las recibiré en la casilla judicial No. 478 del Palacio de

Justicia de Cuenca.

Firmo con mi Abogado defensor.
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ANEXO 2

ENCUESTA REALIZADA ALOS ABOGADOS DE AZOGUES, SOBRE EL CONOCIMIENTO
Y APLICACION DE LOS RECURSOS DE PLENA JURISDICCION O SUBJETIVO, Y DE
ANULACION U OBJETIVO EN LO CONTENCIOSO- ADMINISTRATIVO.

1. Estima Usted que la difusién bibliografica de la doctrina y préctica procesal en

materia Contencioso - Administrativa es:

Abundante ( )
Escasa ()
Inexistente ( )

Gréfico estadistico
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Abundante Escasa Inexistente No responde

Respuestay % | Cantidad de respuesta | Porcentaje
Equivalencia
Abundante 1 1.43%
Escasa 64 91.43 %
Inexistente 5 7.14 %
No responde 0 0.00%
TOTAL 70 100%

ANALISIS ESTADISTICO
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Analizando el porcentaje de las encuestas realizadas se estima que el 91.3%, es
elevado, dandonos a entender que no existe una suficiente difusion tanto de la doctrina
como de la practica procesal en materia Contencioso - Administrativa. Solo el 1% de
abogados afirman que existe abundante informacién, mientras que el 5% considera

inexistente.

¢.Sabe Usted contra quiénes se propone los recursos en Sede Administrativa?

Si( ) No( ) No responde ()

Grafico estadistico

Hsi Eno M Noresponde

Respuestay % | Cantidad de respuesta Porcentaje
Equivalencia
Si 55 78.75 %
NO 15 21.3%
No responde 0 0.00%
TOTAL 70 100%

ANALISIS ESTADISTICO
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Revisado la encuesta en la segunda pregunta la respuesta nos da un porcentaje del 78.75%,
gue corresponde al si, siendo su indicador que si saben contra quiénes se interpone los

recursos en Sede administrativa, el 21.3% simplemente no saben.
3. ¢Conoce Usted la clase de recursos que existen en lo Contencioso- Administrativo?

Si( ) No responde ()

No( )

Grafico estadistico

B Si
H No

® No responde

Respuestay % | Cantidad de respuesta Porcentaje
Equivalencia
Si 51 72.86 %
No 19 27.14 %
No responde 0 0.00%
Total 70 100%

ANALISIS ESTADISTICO
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Los resultados de la encuesta realizada en la tercera pregunta sefialan en un alto porcentaje
72.86%, que si conocen los recursos existentes en lo Contenciosos - Administrativo, mientras

que 27.14%, desconocen.

4. ;Conoce usted las diferencias entre el Recurso Objetivo y Subjetivo en la

Jurisdiccion Contencioso — Administrativo?

Si( ) No responde ()

NO( )

Grafico estadistico

mSi
H No

M No responde

Respuestay % | Cantidad de respuesta Porcentaje
Equivalencia
Si 33 47.14 %
No 36 51.43 %
No responde 1 1.43%
Total 70 100%

ANALISIS ESTADISTICO
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Los resultados de la encuesta realizada en la cuarta pregunta sefalan un porcentaje del
51.43%, de abogados que no conocen las diferencias entre los Recursos: Objetivo y Subjetivo
en la Jurisdiccion Contencioso — Administrativo, asi mismo el 47.14 %, afirman que si

conocen; y, no responde un 1.43%
5. ¢Sabe Usted qué ampara el recurso de Plena Jurisdiccion o Subjetivo?

Si( ) NO( ) No responde ()

Grafico estadistico

mSi
H No

M No responde

Respuestay % | Cantidad de respuesta | Porcentaje
Equivalencia
Si 32 45.71 %
NO 37 52.86 %
No responde 1 1.43 %
Total 70 100%

ANALISIS ESTADISTICO
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Los resultados de la encuesta realizada en la quinta pregunta sefialan un 52.86 %, de
abogados que no conocen lo que ampara el Recurso de Plena Jurisdiccién o Subjetivo, en
tanto que el 45.71%, si conocen;y, un 1.43%, no responden esta pregunta.

6. ¢Sabe Usted qué tutela el Recurso de Anulacion u Objetivo?

Si( ) No( ) No responde ()

Gréfico estadistico

B Si
H No

= No responde

Respuestay % | Cantidad de respuesta | Porcentaje
Equivalencia
Si 29 41.43 %
NO 40 57.14 %
No responde 1 1.43 %
Total 70 100%

ANALISIS ESTADISTICO
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Los resultados de la encuesta realizada en la sexta pregunta dejan ver un bajo porcentaje

41.43%, de abogados, indicandonos que si conocen la tutela del Recurso de Anulacion u

Objetivo, el 57,14%, no conocen y un porcentaje del 1.43%, no responden esta pregunta.

7. ¢Considera Usted que el desconocimiento de los Recursos de Plena Jurisdiccion

0 Subjetivo y de Anulacion u Objetivo perjudica a los ciudadanos?

Si( )

Gréfico estadistico

No ( ) No responde ()

B Si
H No

= No responde

Respuestay % | Cantidad de respuesta | Porcentaje
Equivalencia
Si 53 75.71 %
NO 15 21.43 %
No responde 2 2.86 %
Total 70 100%

ANALISIS ESTADISTICO
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Los resultados realizados en la séptima pregunta demuestran que un alto porcentaje del
75.71%, de abogados, responden que el desconocimiento de los Recursos de Plena
Jurisdiccién o Subjetivo, y de Anulacion u Objetivo, si perjudica a los ciudadanos, el 21.43%

afirma que no perjudica y el 2.86%, no contesta la pregunta.

8. ¢Cree Usted que es importante conocer los Recursos que se aplican en lo

Contencioso-Administrativo?

Si( ) No( ) No responde ()

Gréafico estadistico

uSi
H No

® No responde

Respuesta y % | Cantidad de respuesta Porcentaje
Equivalencia
Si 64 91.43 %
NO 2 2.86 %
No responde 4 571 %
Total 70 100%

ANALISIS ESTADISTICO
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Los resultados de la encuesta realizada en la octava pregunta sefialan un alto porcentaje
91.43%, indicandonos que es importante conocer los Recursos que se aplican en lo
Contencioso—Administrativo, el 2,86% contesta que no es importante, el 5.76% no responde

la pregunta.

9. ¢Conoce Usted el proceso que se aplica en Sede jurisdiccional

= Nada ()
= Poco ()
=  Mucho ()
= Noresponde ( )

Grafico estadistico

B Nada
W Poco
B Mucho

B No responde

Respuesta y % | Cantidad de respuesta Porcentaje
Equivalencia
Nada 9 12.86%
Poco 49 70.00%
Mucho 11.43%
No responde 4 5.71%
TOTAL 70 100%

ANALISIS ESTADISTICO
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Los resultados de la encuesta realizada en la novena pregunta, sefialan un alto porcentaje
70%, que muy poco conocen el proceso que se aplica en la Jurisdiccién de lo Contencioso -
Administrativo, el 12.86%, no conoce nada, el 11.43%, conoce mucho y el 5.71%, no responde

la pregunta.

10. ¢ Sabe Usted como se estructura una demanda Contenciosa-Administrativa?
Si( ) No( ) No responde ()

Gréfico estadistico

mSi
H No

= No responde

Respuestay % | Cantidad de respuesta | Porcentaje
Equivalencia
Si 46 65.71%
NO 20 28.57%
No responde 4 5.71%
TOTAL 70 100%

ANALISIS ESTADISTICO
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Los resultados de la décima pregunta nos demuestran un alto porcentaje del 65.71%,
indicando que si saben cémo se estructura una demanda Contenciosa - Administrativa, el

28.57%, no sabe y un 5.71%, no responde.
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