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RESUMEN EJECUTIVO

Este proyecto de investigacion tiene como objeto de estudio la Junta Parroquial de
Cangahua, adscrita al Cantén Cayambe. E| objetivo de éste estudio es determinar el
nivel de gestion en el marco de las Politicas Publicas y Desarrollo Rural, en base a la
Constitucion de la Republica, el Plan Nacional del buen Vivir, y demas leyes y normativas
definidas para la gestion de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales del
Ecuador; para ellos se ha obtenido datos de campo en base a encuestas aplicadas a los
pobladores, a las autoridades locales y a lideres de organizaciones civiles. La base
documental, es el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la cual establece, desarrolla,

y controla la planificaciéon por cada eje de desarrollo.

Aungue en términos generales, la poblacion de Cangahua califica a la gestion de la Junta
Parroquial como aceptable, es importante mencionar que debido al muy bajo nivel de
educacion de su poblacibn no le es posible efectuar una exigencia mayor de sus
representantes en el gobierno local, tanto a nivel individual cuanto a nivel de organizacién

popular.

Palabras clave: Plan de Desarrollo Y Ordenamiento Territorial, evaluacién de la gestion

por resultados.
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ABSTRACT

This research project aims to study the Vestry of Cangahua, attached to Canton Cayambe.
The objective of this study is to determine the level of management within the framework of
Public Policy and Rural Development, based on the Constitution of the Republic, the National
Plan for Good Living, and other laws and regulations defined for managing Governments
Decentralized autonomous Parish of Ecuador; for them has been obtained field data based
on surveys of residents, local authorities and leaders of civil society organizations. The
documentary base, is the Development Plan and Zoning, which establishes, develops, and

controls the planning for each axis of development.

While overall, the population of Cangahua rate management Vestry acceptable, it is
important to mention that due to the very low level of education of its population is unable to
make a greater demand for their representatives in local government, both individually and

as a level of popular organization.

Keywords: Development Plan and Zoning, management evaluation for results.
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INTRODUCCION:

Se ha considerado la parroquia Cangahua que corresponde al Canton Cayambe y éste a su
vez a la provincia de Pichincha a fin de evaluar el impacto de las politicas publicas en su
desarrollo en funcién del Plan de Desarrollo Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan

Nacional del Buen Vivir (PNBV) el afio 2013 y su proyeccion hasta el 2017.

Actualmente algunas instituciones de educacion superior se hallan efectuando evaluaciones
de politicas publicas, pero a nivel de sectores productivos, especialmente el floricola y
ganadero, pero de una manera particular y no global como es el caso del presente trabajo.

Considero de importancia el tema abordado debido al nuevo esquema de Gobiernos
Autonomos Descentralizados, y al ser éste un modelo de gestion nuevo implementado por el

actual gobierno se hace necesario un andlisis ex ante, durante y ex post de su aplicacion.

El presente estudio fue considerado dentro del plan de Titulacion propuesto por la
Universidad Técnica Particular de Loja para la carrera de Economia con los siguientes
objetivos especificos:

- ldentificar las politicas publicas cuyo fin es resolver problemas prioritarios y promover el
desarrollo local con la participacién ciudadana, observando las potencialidades territoriales,
desde la matriz productiva y sustentabilidad natural y cultural.

- Identificar las politicas publicas que generan desarrollo rural con equidad.

- Analizar la gestion y administracién de las Juntas Parroquiales, en la implementacion y
aplicacion de las politicas publicas, orientadas a promover un desarrollo sostenible en las
comunidades rurales.

- Reconocer y evaluar el aporte de los actores que intervienen en la aplicacién de las

politicas publicas en territorios rurales.

A un nivel mas especifico se puede mencionar que en el Capitulo | se abordan las
definiciones de lo que se entiende por politicas publicas, desarrollo rural y territorial, etc.; se
analizan ademas las teorias del desarrollo y sus dimensiones rurales; y finalmente se
detallan los diferentes niveles de gobierno dentro del pais.

En el capitulo Il se tratan temas como la planificacion estatal y politicas publicas, y su
impacto en las juntas parroquiales; también se analizan los ejes del Plan Nacional del Buen
Vivir y las politicas del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

En el capitulo Il se caracteriza a los intervinientes del presente trabajo en temas como:

1



caracteristicas socio-economicas, politicas, geogréficas, etc., asi como también los
resultados de proyectos y programas de asistencia social y desarrollo comunitario.

En el capitulo IV se efectda una evaluacién del impacto de las politicas publicas a través de
métricas y la articulacién de las mismas desde sus competencias con los agentes estatales

relacionados.

En el capitulo V se aborda las consecuencias en la parroquia Cangahua de la aplicacion de
las politicas en los aspectos tales como: desarrollo, equidad, crecimiento, diversificacion

econdmica, medio ambiente, institucionalidad, etc.

Finalmente considero que los objetivos descritos han sido alcanzados y con el presente
trabajo se podra tener una idea sdlida de la actual situacion del caso de estudio y la

tendencia de los mismos hasta terminar el afio 2017.



CAPITULO |

DEFINICIONES CLAVES Y NIVELES DE GOBIERNO.



1.1 Conceptos basicos de: politicas publicas, desarrollo rural y territorial

Las politicas publicas son concebidas como un conjunto de decisiones y estrategias
adoptadas por una autoridad legitima para resolver problemas publicos complejos
(SENPLADES, 2011).

También se la define como un curso de accion de la gestion publica que institucionaliza la
intervencion publica en respuesta a un problema social identificado como prioritario, y que
se convierte de esta manera en materia de politica de Estado.

Entonces, las politicas publicas son un instrumento que permite al Estado cumplir con sus
obligaciones de respetar, proteger y realizar los derechos humanos y de la naturaleza,
eliminar inequidades y transversalizar enfoques tradicionalmente marginados o minimizados,
a la vez que vinculan las necesidades de corto plazo del Estado con una vision politica a
mediano y largo plazo.

En este proceso de construccién se busca transversalizar los enfoques de igualdad. Es decir
incorporar las politicas para la igualdad y las consideraciones ambientales pertinentes en
todo el ciclo de las politicas publicas. Dichos enfoques deben ser incorporados en todas las
fases del ciclo de planificacion: en el diagndstico y la formulacion de politicas, en el disefio
de planes y programas, en los sistemas de gestién, en los modelos de atencién, en el
campo administrativo y presupuestario, y en la ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas.

Las politicas puablicas también son enunciados que conciernen a la seleccion de medios
para alcanzar metas que se planteen; todo aquello que las entidades publicas tienen
intencién de hacer, pero también lo que eligen no hacer; o, como una secuencia de acciones
que se expresan a través de leyes y regulaciones, asi como en el conjunto de programas,
proyectos y actividades de las instituciones publicas. (Senplades, Guia para la formulacion

de politicas publicas sectoriales, 2011).

1.2 Teorias del desarrollo desde la perspectiva rural

Se han definido seis enfoques sobre el desarrollo rural para su andlisis: estructuralismo,
modernizacion, dependencia, neoliberalismo, neoestructuralismo y estrategias de vida rural.
Solo el ultimo enfoque mencionado se refiere especificamente y exclusivamente a lo rural,
aunque el enfoque de estrategias de vida sin el adjetivo 'rural' tiene una aplicabilidad mas

general pero el enfoque ha logrado menos difusién en el contexto urbano.



Estos enfoques tienen una secuencia de aparicion desde las décadas del 50 hasta la
década del 90; asi, el estructuralismo y la modernizacién tuvieron influencia sobre todo
desde la década de los cincuenta hasta mediados de los sesenta, la dependencia durante el
final de los sesenta y a lo largo de los setenta, el neoliberalismo desde los ochenta, v,
finalmente, el neoestructuralismo y las estrategias de vida rural a partir de los noventa del

siglo pasado.

1.2.1 El enfoque de la modernizacién en el desarrollo rural.

La teoria de la modernizacién proponia que los paises del Tercer Mundo deberian seguir la
misma senda que los paises capitalistas desarrollados. También contemplaba la penetracién
econdmica, social y cultural de los paises industrializados del Norte moderno en los paises
agrarios y rurales del Sur tradicional como un fenémeno que favorecia la modernizacion: los
paises ricos desarrollados difundirian conocimiento, capacidades, tecnologia, organizacion,
instituciones, actitudes empresariales y espiritu innovador entre las naciones pobres del Sur
propugnando asi su desarrollo a semejanza de los paises ricos del Norte. Esta vision del
desarrollo predominé principalmente en la sociologia del desarrollo y parcialmente en la
antropologia en las décadas de los cincuenta y los sesenta.

El modelo a seguir eran los granjeros capitalistas de los paises desarrollados, o sea
agricultores que se encontraran plenamente integrados en el mercado y emplearan métodos
de produccién modernos. Estas nuevas tecnologias agropecuarias de los paises avanzados
se tenian que difundir entre los productores tradicionales de los paises atrasados a través
de centros de investigacion y sistemas de extension. Se consideraba tradicionales a los
campesinos y por tanto era necesario disefiar programas de desarrollo para que pasaran de
una agricultura de subsistencia a una agricultura comercial plenamente integrada al

mercado y asi lograr su modernizacion (Kay, 2013).

1.2.2 El enfoque estructuralistay los estudios de desarrollo rural.

Quienes formularon el enfoque estructuralista sobre el desarrollo fueron los profesionales de
la Comision Economica para América Latina (CEPAL), un organismo regional de las
Naciones Unidas, creado en 1947, en Santiago de Chile. Los estructuralistas tuvieron un
peso destacado en la corriente ideolégica conocida como desarrollismo, que tuvo mucha
influencia en América Latina después de la Segunda Guerra Mundial hasta comienzos de los
afios setenta. El desarrollismo conllevaba un aumento de los gastos gubernamentales

dedicados a promover el desarrollo, pero fue incluso mas lejos, ya que contemplaba al
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estado como el agente crucial en el cambio econdmico, social y politico. A través de la
planificacion economica, se veia el estado como el agente modernizador de los paises en
desarrollo, con la industrializacion como punta de lanza. Su ideologia era antifeudal,
antioligarquica, reformista y tecnocrética. Cuestionaba los efectos asimétricos del comercio
internacional que beneficiaba mas a los paises desarrollados del centro que a los paises
subdesarrollados de la periferia. Para superar el deterioro de los términos del intercambio
los estructuralistas abogaban por la industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI).
Aunque criticaban las relaciones desiguales entre el centro y la periferia ellos no proponian
un cambio revolucionario y una transicion hacia el socialismo sino mas bien una forma de
capitalismo de estado.

El papel de la agricultura en la estrategia de desarrollo estructuralista era maltiple:

a) sostener el proceso de industrializacion mediante las divisas obtenidas por las
exportaciones y destinados a financiar las importaciones de bienes de capital e intermedios
y materias primas que la industria exigia;

b) proporcionar un suministro constante de mano de obra barata para esa industria;

c) satisfacer las necesidades alimenticias de las poblaciones urbanas, evitando el
incremento tanto del precio de los alimentos como de las importaciones de productos
agropecuarios, con lo cual se facilitaba el mantenimiento de unos salarios industriales bajos
y contrarrestaba posibles problemas de escasez de divisas;

d) suministrar a la industria de las materias primas de origen agropecuario y forestal que
requeria;

e) generar un mercado doméstico para los productos industriales

En conclusion, el enfoque estructuralista es desarrollista y reformista, buscando la solucion a
los problemas del desarrollo rural en el seno del sistema capitalista. Tal como lo analiza este
modelo, el estado representa un papel crucial en el advenimiento de la necesaria
transformacion rural, que supone la reforma de la estructura agraria tradicional, la
incorporacién del campesinado al sistema sociopolitico y la mejora de las condiciones de
vida de los pobres del campo Desde su punto algido en los afios cincuenta y sesenta, el
enfoque estructuralista ha continuado evolucionando. Desde entonces, algunos pensadores
estructuralistas pasaron a integrar la variante estructuralista del enfoque de la dependencia
de finales de los afios sesenta y los setenta, y/o contribuyeron a la emergencia del
neoestructuralismo de los noventa (ECLA: United Nations Economics Comission for Latin
America, 1968)



1.2.3. El enfoque de la dependenciay la cuestidn agraria.

Dentro del enfoque de la dependencia, se pueden distinguir al menos dos corrientes
principales: una estructuralista o reformista y otra marxista o revolucionaria. Aunque ambas
tienen mucho en comun, sobre todo en la caracterizacion de la dependencia, difieren
en sus origenes tedricos y en sus propuestas politicas. Las mismas denominaciones de
ambas tendencias son bien explicitas respecto a su raigambre teorica estructuralista y
marxista y respecto a sus enfoques generales de la via para romper la dependencia,
nacional e internacionalmente reformando el sistema capitalista o substituyéndolo por un
sistema socialista. El analisis se centra en la variante marxista, ya que constituye la
contribucién mas distintiva y la que se suele asociar mas a menudo con el enfoque de la
dependencia. Ademas, los principales elementos de la variante estructuralista ya han sido
comentados al tratar el enfoque estructuralista propiamente dicho.

La versibn marxista de la teoria de la dependencia culpa de la persistencia del
subdesarrollo y de la pobreza al sistema mundial capitalista y a las multiples relaciones de
dominacién y dependencia que genera. En consecuencia, sélo una politica que pueda
superar dicha dependencia llevara al desarrollo rural y a la eliminacién de la pobreza y de la
explotacién del campesinado. Semejante politica sélo se puede adoptar mediante un cambio
revolucionario que inicie un proceso de transicion hacia el socialismo. Luego, los problemas
agrarios no se pueden resolver aisladamente, sino que su solucién exige una transformaciéon
sistémica. Durante las décadas de los sesenta y de los setenta, este posicionamiento
promovié toda una serie de estudios y polémicas acerca de la caracterizacion de los
distintos tipos y grupos identificables en el seno del campesinado, asi como de su potencial
revolucionario; esos andlisis pretendian determinar la mejor manera de crear alianzas de
clase adecuadas, asi como la via mas apropiada para que las fuerzas revolucionarias
tomaran el poder. Aunque la contribucion del enfoque de la dependencia a la cuestion
agraria no ha sido sistematica, se puede analizar presentando sus ideas sobre una variedad
de temas y debates tales como el 'colonialismo interno' y la problemética indigena, el
caracter del modo y de las relaciones de produccion, el 'dualismo funcional', la agroindustria

y las empresas transnacionales y la viabilidad futura del campesinado (Kay, 2013).

1.2.3.1 Origenes del enfoque de la Dependencia.

La influencia clave en los autores de la teoria de la dependencia fueron los escritos

marxistas acerca del imperialismo. José Carlos Mariadtegui, cuyos textos principales
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aparecieron a finales de los afios veinte y principio de los treinta, aplicé el marxismo a las
condiciones concretas de América Latina, hecho que lo condujo a una revisién y a una
nueva percepcion de las tesis marxistas. Para (Mariategui, 1955), las relaciones feudales y
capitalistas formaban parte de un Unico sistema econémico y no constituyen dos economias
separadas, tal como aparecian en la concepcion dualista del enfoque de la modernizacion
de la época. Consideraba que el capital imperialista se vinculaba y se aprovechaba de las
relaciones precapitalistas. Mariategui no veia futuro para el desarrollo de un capitalismo
nacional independiente o autéctono. En su opinion, el desarrollo del capitalismo no
eliminaria las relaciones precapitalistas y sélo intensificaria la dominacién del monopolio del
capital imperialista. Ademas, Maridtegui mantenia que las comunidades campesinas
indigenas (los ayllu) podian encerrar la semilla de una transformacién socialista en el campo
y creia en el potencial revolucionario del campesinado.

El enfoque de la dependencia consagraba su atencién principalmente al analisis de la
industrializacibn en Latinoamérica y a las relaciones econdmicas Yy financieras
internacionales. Aunque la cuestién agraria no fuera el gran caballo de batalla de la teoria de
la dependencia, es importante recordar que la variante marxista de dicho enfoque
evolucioné en América Latina propulsada por las revoluciones china y, sobre todo, cubana,
las cuales reconocian la importancia del campesinado y de la alianza entre obreros y
campesinos en la lucha por el socialismo. Los partidarios del enfoque de la dependencia
argumentaban que Latinoamérica no tenia que esperar a la revolucion burguesa para
acceder al socialismo, dado que el modo de produccién dominante ya era capitalista
(Mariategui, 1955).

1.2.3.2 Colonialismo interno.

La tesis del colonialismo interno se inspira en buena medida en las teorias marxistas sobre
el colonialismo y el imperialismo, pero las aplica en el examen de las formas de dominacién
y explotaciéon existentes en el seno de un pais particular. Esta tesis es especialmente
relevante para aquellos paises con una poblacién indigena significativa, ofreciendo una
explicacién de los mecanismos internos de la opresién y la explotacion ejercida por un grupo
étnico sobre otro. El colonialismo interno se refiere a las relaciones entre la poblacion india y
aquellos que se consideran a si mismos descendientes de europeos conquistadores
espafioles y portugueses u otros inmigrantes mas recientes y de origenes mas variados-,
incluyendo a los mestizos. De acuerdo con la tesis del colonialismo interno, el 'problema
indio' surge de los mdltiples lazos de dominacién y explotacién establecidos por el sistema

capitalista en expansion. Asi pues, el 'problema indio' no se refiere a un estado de las cosas
8



preexistente, propio de algun estadio tradicional tal como propugnaban los seguidores del
enfoque de la modernizacion, sino que es consecuencia de la integracion, por cierto
subordinada, de las comunidades indias en el sistema capitalista nacional y mundial. La
tesis del colonialismo es, de hecho, un intento de superar al mismo tiempo el dualismo del
enfoque de la modernizacién y la centralidad tedrica que los marxistas atribuyen al concepto
de clase y su falta de percepcion de la importancia del factor étnico.

A través del colonialismo interno, se establecen toda una variedad de relaciones de
dominacién y de explotacién, Por ejemplo, gracias al ejercicio de un monopolio comercial y
financiero en las comunidades indias, los centros o grandes ciudades dominantes las
explotan mediante un intercambio desigual y la aplicacion de intereses usureros, con lo que
agudizan la descapitalizacion de las areas indigenas. Respecto a las relaciones de
produccién, los grupos ladinos o no indios explotan a los grupos indigenas al extraer rentas
y otros pagos del trabajo de estos ultimos, que esta inevitablemente mal pagado. Ademas,
se discrimina a la poblacion india social, linguistica, juridica, politica y econédmicamente. Las
comunidades indias sélo tienen acceso a tierras de baja calidad y su tecnologia es muy
limitada por falta de capital, a la vez que carecen de servicios basicos como escuelas,
hospitales, agua o electricidad.

Pese a que el andlisis del colonialismo interno no conlleva directamente el tratamiento del
tema del modo de produccion, si avanza el debate de la articulaciéon de los distintos modos
de produccion, una polémica en la que participarian muchos teéricos de la dependencia. La
tesis del colonialismo interno defiende que el hecho de que las comunidades indigenas se
integren como grupos explotados en el dominante modo de produccion capitalista, no
implica necesariamente que sus relaciones de produccién sean capitalistas (Stavenhagen,
1978).

1.2.3.3 Dualismo funcional: alimento y mano de obra baratos.

La tesis del 'dualismo funcional' fue postulada por (Janvry, 1981) en un texto que quizas
haya sido el mas influyente sobre la cuestion agraria en Latinoameérica, por lo menos fuera
de la region. El andlisis empieza insistiendo en que desarrollo y subdesarrollo son el
resultado dialéctico del proceso de acumulacion de capital a escala mundial. La crisis
agraria de los paises subdesarrollados, por su parte, es el resultado de las 'leyes del
movimiento de capital en la estructura de centro y periferia’, una estructura que ha

desarticulado sus economias y los ha condenado a unas relaciones de intercambio
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asimétricas y desventajosas. El sector agricola, y particularmente el campesinado, tiene un
papel importante en este intercambio desigual. El suministrar alimentos y mano de obra
baratos posibilitan unos costos del trabajo extremadamente bajos en los paises
subdesarrollados, con lo cual, el intercambio desigual es factible dando origen de lo que

Marx denominaba la acumulacion de capital ‘original’ o 'primitiva’.

Dado que muchos campesinos carecen de tierra suficiente para garantizar su propia
subsistencia, algunos miembros del hogar campesino se ven forzados a buscar empleos
temporales asalariados o a entrar en relaciones de arrendamiento, tales como la aparceria,
con los terratenientes para ganarse la vida. Luego, muchos campesinos son semiproletarios
porque venden parte de su fuerza de trabajo por un salario. La desigualdad extrema en la
propiedad de la tierra y la abundancia de la fuerza de trabajo (o la existencia de un
excedente de mano de obra) facilita esta forma de extraccion y apropiacién de una plusvalia
econdémica de la economia campesina por parte de agricultores capitalistas y terratenientes
0, de hecho, por parte de los sistemas econémicos nacional o, incluso, internacional, a

través del intercambio desigual (Janvry, 1981).

1.2.3.4 Complejos agroindustriales transnacionales y globalizacién.

Una de las contribuciones mas originales y duraderas del enfoque de la dependencia a los
estudios sobre desarrollo rural es su andlisis de la transnacionalizacion y globalizacion de la
agricultura. Los dependentistas eran uno de los primeros en reconocer la creciente
importancia del proceso global de modernizacion agroindustrial sobre el desarrollo
agricola en Latinoamérica. Con la industrializacion de la agricultura, el poder de la
agroindustria crecié nacional e internacionalmente, convirtiéndose en un actor clave en el
desarrollo del régimen alimentario mundial. La agroindustria ha generado y estimulado

nuevas tecnologias para el procesamiento, transporte y comercializacion de los alimentos.

El enfoque de la dependencia sostiene que so6lo ubicando la agricultura latinoamericana
en el contexto mas amplio de la globalizacién y de la internacionalizacion del capital se
pueden encontrar las raices de sus problemas agrarios, entender sus transformaciones en
curso y descubrir sus posibilidades y limitaciones en cuanto a su desarrollo rural. Con la
internacionalizacion del capital y con la globalizacion de la modernizacion agroindustrial,
los Complejos Agro Industriales estan creando un nuevo sistema agroalimentario que les
permite un mayor control sobre el agro y las politicas publicas de los paises periféricos e

incluso, hasta cierto punto, de los paises del centro. Ademas, mediante su influencia en
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organizaciones internacionales tales como la Organizacion Mundial del Comercio, el
Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional, los Estados Unidos y los paises de la
Unién Europea también eran capaces de modelar en provecho propio el desarrollo de esta
nueva division internacional del trabajo agropecuaria. Todo esto intensificaba la
dependencia de América Latina respecto al capital internacional y la explotacion de éste
sobre aquélla, perpetuando asi 'el desarrollo del subdesarrollo’ de la regién (Teubal, 2001)

1.2.3.5 ElI debate sobre el futuro del campesinado: campesinistas vy

descampesinistas.

El destino especifico del campesinado latinoamericano ha generado una polémica entre
aquellos que argumentan que la globalizacién del capitalismo marca su final y los que
insisten en la adaptabilidad, la pervivencia y la continuada importancia de la economia
campesina. El debate se inici6 en México a mediados de los setenta, logrando alli su mayor
intensidad, y se propag6 a casi todos los paises latinoamericanos, generando una de las
polémicas mas agudas sobre la cuestion agraria. Los 'descampesinistas’, denominados a
veces 'proletaristas’, defienden que la forma campesina de produccién es econdmicamente
inviable a largo plazo y que, en tanto que pequefios productores mercantiles, los
campesinos estaban inmersos en un proceso de descomposicion que acabaria por
eliminarlos. Insisten en que el desarrollo capitalista fortalece el proceso de diferenciacion
social y econbmica entre los campesinos, transformando finalmente a la mayoria en
proletarios. S6lo un pufiado de ellos pasard a engrosar la categoria de 'campesinos
capitalistas' y todavia menos tendran opcion a convertirse en agricultores capitalistas

propiamente dichos.

Los 'campesinistas' rechazan la opinion, segun la cual, las relaciones asalariadas se estan
generalizando en el campo y el campesinado esta desapareciendo.

Argumentan que el campesinado, lejos de ser eliminado, esta persistiendo, muestra vitalidad
y, en algunas areas, se esta reforzando a través de un proceso de 'recampesinizacion'. Asi
pues, contemplan a los campesinos como pequefios productores capaces de competir con
éxito en el mercado frente a los granjeros capitalistas, en lugar de considerarlos como
vendedores de fuerza laboral sujetos a importantes procesos de diferenciaciéon
socioeconomica. Una de las razones de la supervivencia del campesinado es su apoyo en el
trabajo familiar no remunerado, complementado en ocasiones por fuertes lazos

comunitarios, particularmente en areas indigenas. (Coello, 1981)
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En términos generales, los nuevos movimientos sociopoliticos tienen su origen en el campo,
entre los campesinos, los indios, los pequefios granjeros y los jornaleros sin tierras. En
contra de las interpretaciones de observadores como Eric Hobsbawm, el declive relativo
de la fuerza de trabajo rural no ha eliminado al campesinado como factor politico. Al revés,
son las clases rurales populares las que se encuentran en el centro de muchos de los
nuevos movimientos sociopoliticos'. Luego, a pesar del declive relativo del campesinado
(absoluto, en algunos paises) y a pesar de su semiproletarizacién, su combate contra el
neoliberalismo y la globalizacién les ha proporcionado una nueva prominencia y una nueva
visibilidad. Desde principios de 1994, la rebelion campesina en Chiapas, el estado mexicano
con mayor proporcion de poblacién indigena, ha llegado a simbolizar la nueva naturaleza de
los movimientos sociales en los campos de América Latina. Durante la pasada década, el
campesinado ha resurgido como una fuerza significativa de cambio social no sé6lo en
México, sino también en Brasil, Bolivia, Ecuador, Paraguay, entre otros paises. En Brasil,
donde la desigualdad en el acceso a la tierra es particularmente aguda, el movimiento de
trabajadores rurales sin tierra (MST) ha sido la cabeza de lanza en mas de mil invasiones de

tierra que demandaban la expropiacién de los terrenos ocupados (Veltmeyer, 1997).

1.2.3 El enfoque neoliberal sobre el desarrollo rural.

En el enfoque neoliberal del desarrollo se intenta crear un marco y reglas econémicas que
sean aplicables por igual a todos los sectores econdémicos, o sea sin hacer
distinciones entre la agricultura, industria y servicios. Ademas las reglas de juego
deben ser iguales para el capital nacional como para el capital extranjero y las politicas
publicas deben ser neutrales, excepto cuando se trata de corregir todas aquellas
situaciones que crean sesgo a favor o en contra de ciertos sectores o que impiden lograr
la competencia perfecta en los mercados, tanto de productos como de los factores
productivos y tanto nacionales como extranjeros. Los neoliberales se oponen a las
politicas sectoriales particulares porque creen gque la mejor forma de lograr la eficiencia
y maximizar el crecimiento es a través del establecimiento de un escenario
macroeconOmico estable y uniforme, cuyas reglas sean validas para todo el mundo, sin
crear preferencias sectoriales, discriminaciones ni distorsiones. Por tanto, en un sentido
estricto no se podria hablar de una politica de desarrollo rural en el enfoque neoliberal,
aunque de hecho si existe ya que en la practica ellos proponen algunas medidas que no

se pueden deducir del modelo general aplicable para toda la economia (Kay, 2013).

La crisis de la deuda y el endurecimiento del clima econdomico mundial de los afios
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ochenta condujeron a una enorme difusion de las ideas y politicas neoliberales.
Instituciones poderosas como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM) proclamaron dichas ideas a los cuatro vientos y presionaron a aquellos gobiernos de
los paises en vias de desarrollo que se habian mostrado reticentes a seguir sus
‘consejos’, unilaterales y uniformes, con la rapidez o la profundidad que dichas

instituciones deseaban.

La economia politica de los paises latinoamericanos se ha visto cada vez mas
afectada por el neoliberalismo que se concentra al menos en cinco &reas principales:

gestion fiscal, privatizacién, mercado de trabajo, comercio y mercados financieros.

Primero, la nueva politica econémica ha puesto el énfasis en la gestion fiscal, o sea la
necesidad de reducir el déficit presupuestario y en una politica monetaria estable
entregandole mayor independencia a los bancos centrales para evitar rebrotes
inflacionarios.

Segundo, la privatizacion de las empresas publicas se justifica con el argumento de la
mayor eficiencia privada comparada con la estatal y con las ventajas economicas de
mejorar la competencia y evitar los monopolios.

Tercero, las reformas neoliberales son verdaderas reestructuraciones de los
mercados laborales. Se introducen nuevos sistemas de negociacién del salario y el
empleo, etc. con la intenciébn de crear un mercado de trabajo mas transparente y
competitivo. Pero de hecho se ha otorgado mas poder a los patrones y reducido el ya
débil poder de los trabajadores. Se promulgan nuevas leyes acerca del empleo para
flexibilizar el mercado de trabajo y para reducir las responsabilidades de los
empleadores, particularmente sus contribuciones a la seguridad social. Estas reformas
han reordenado los mercados laborales a favor de los patrones, ya que éstos han
conseguido un sistema de contratacién y despido mas flexible, junto con unos costes
salariales y no salariales mas bajos.

Cuarto, la liberalizacion del comercio externo con el objetivo de estimular y reforzar la
competitividad. En esencia, las reformas comerciales se preocupan de incentivar las
exportaciones y fomentar una mayor competitividad de las empresas privadas.

Quinto, la reforma del mercado financiero también reduce la intervencion estatal y tratan
de facilitar la afluencia del capital extranjero.

Estos cinco factores conforman el nicleo de las reformas neoliberales que, en grado

distinto, se han puesto en marcha en los paises latinoamericanos (Kay, 2013).

13



¢Por qué el neoliberalismo se ha convertido en el enfoque dominante? Pues, la
adopcion de una politica econdmica neoliberal se puede entender como una respuesta
especifica al impacto de la crisis de la deuda que estall6 en los ochenta. En
muchos paises, el nuevo enfoque también constituia una reaccion a lo que se percibia

como el fracaso econdmico del enfoque estructuralista previo.

Aunque, tal como ya se ha mencionado, los partidarios del enfoque neoliberal no
proponen ninguna politica sectorial especifica, si han criticado fuertemente todos
aquellos enfoques de desarrollo rural que, a su parecer, proponian medidas
discriminatorias contra la agricultura. En patrticular, los neoliberales han apuntado su
critica al enfoque estructuralista, que abogaba una estrategia de industrializacion por
sustitucioén de importaciones (ISl), y lo han acusado de presentar un 'sesgo urbano'y pro-
industrial. También los neoliberales critican la politica de precios y de comercio externo de
los estructuralistas que consideran discriminatoria. La expresan mediante su tesis de la
'baja tasa de retorno o ganancia' o del 'sesgo contra la agricultura’ (Bautista, 1993).

De todos modos, incluso si se puede establecer la existencia de un sesgo urbano en la
politica publica del gobierno, todavia hay que probar que dicho sesgo sea la principal
causa de un rendimiento insatisfactorio del sector agrario. Desde el punto de vista de
estructuralistas y teédricos de la dependencia, de existir un sesgo contrario al sector
agricola, habria afectado principalmente a los campesinos y a los peones, ya que el
estado habia compensado parcial o completamente a los terratenientes y a los agricultores
capitalistas por cualquier efecto negativo de la politica de precios y de comercio externo,
ya que estos ultimos habian sido los principales, sino los Unicos, beneficiarios de toda una
serie de generosas subvenciones a créditos, fertilizantes, importaciones de maquinaria y
asistencia técnica. Ademas, los terratenientes se beneficiaban del sistema impositivo que
no gravaba, o s6lo de manera minima, la propiedad de la tierra y, al mismo tiempo, se
beneficiaban del bajo poder de negociacion de los trabajadores rurales asalariados, ya
que el gobierno ponia dificultades a la organizacion de éstos, dejandolos desprotegidos
frente a los abusos de los patrones. Luego, para los estructuralistas vy los
dependentistas, el pobre rendimiento de la agricultura se derivaba en su mayor parte de
una estructura de propiedad de la tierra ineficiente y del dominio del latifundismo, y no
tanto de politicas de precios y tasas de comercio externo supuestamente
discriminatorias

La crisis de la deuda de los afios ochenta y la adopcion de ‘programas de ajuste
estructural' por parte de la mayoria de paises latinoamericanos ha estimulado las

exportaciones agricolas, que han venido creciendo mas rapido que la produccion
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agraria para el mercado local, invirtiendo, pues, la tendencia dominante durante el
periodo de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI). Desde la década de los
setenta, en algunos paises, los agricultores capitalistas ya habian empezado a inclinarse
por ‘exportaciones agricolas no tradicionales', por ejemplo con el cultivo de la soja.
Posteriormente, las devaluaciones de la moneda nacional han estimulado las
exportaciones agricolas lideradas por los complejos agroexportadores. Pero ello no
siempre ha creado un mayor ingreso en divisas extranjeras ya que si demasiados paises
empiezan a incrementar la exportacion de las mismas mercaderias agricolas, los precios
pueden bajar ain mas que el aumento de la cantidad exportada.

En general, los granjeros capitalistas han cosechado los beneficios del neoliberalismo ya
gue disponen de los recursos requeridos para poder responder relativamente rapido a las
nuevas oportunidades y los desafios de la politica comercial neoliberal. Para los
campesinos, el mercado de la exportacibn es demasiado arriesgado y la nueva
tecnologia demasiado cara. Ademas, ésta es inapropiada para la agricultura de pequefa
escala y los suelos de baja calidad, dos rasgos conspicuos de la agricultura campesina.
Con respecto a la tierra las politicas neoliberales han abandonado la centralidad que los
estructuralistas habian otorgado a la expropiacién y la han substituido por un énfasis en la
privatizacion, la descolectivizacion y el registro y la titulacion de tierras (Kay, 2013).

El surgimiento de explotaciones agrarias capitalistas, modernizadoras y dirigidas al
mercado de exportaciones, se ha visto acompafiado por un cambio estructural en
la composicion de la fuerza de trabajo agricola. Mientras algunos campesinos han
evolucionado hasta convertirse en 'agricultores familiares capitalizados' o en ‘agricultores
campesinos capitalistas’, muchos otros se han convertido en 'semiproletarios’, cuya
principal fuente de entradas se nutre de la venta de su fuerza laboral, mas que de los

productos de su minifundio

El viraje hacia el trabajo asalariado ha ido de la mano del crecimiento del trabajo
asalariado temporal o estacional. En muchos paises, el trabajo asalariado permanente
esta en declive, incluso en niumeros absolutos, mientras que se han registrado grandes
aumentos del trabajo temporal. Si hace algunas décadas las dos terceras partes del
trabajo asalariado era fijo y una tercera era temporal, hoy la proporcién se ha invertido en
la mayoria de los paises. El crecimiento del trabajo temporal es particularmente evidente
en aquellos paises latinoamericanos cuyas agroindustrias participan en la exportacion de
frutos estacionales, verduras y flores (Kay, 2013).

En conclusion, aunque las estrategias neoliberales han transformado la agricultura
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latinoamericana, no han resuelto los problemas de la pobreza rural, de la exclusiéon y de la
privacion de tierras para una parte significativa de la poblacibn campesina. Durante los
afios noventa, los indices de pobreza se han mantenido tozudamente altos, afectando
a mas de la mitad de la poblacién rural, mientras que la tasa de crecimiento agropecuaria
ha estado por debajo de su nivel histérico y los aumentos de produccion se han
concentrado entre los agricultores capitalistas, fuera del alcance de la mayor parte del
campesinado. Los beneficios potenciales de unos derechos de propiedad claramente
definidos pueden ser sustanciosos, teniendo en cuenta que alrededor de la mitad de las
propiedades rurales carecen del correspondiente titulo registrado, pero el contexto
econdmico y sociopolitico conspira contra los pequefios agricultores. Por lo tanto, si bien
es improbable que se vuelvan a dar grandes reformas agrarias de tendencia colectivista,
la solucién del problema agrario en América Latina todavia exige cambios en el sistema de
acceso a la tierra y al proceso neoliberal de desarrollo desigual y excluyente (David,
2000).

1.2.4 El enfoque neoestructuralista y el desarrollo rural.

El neoliberalismo ha inaugurado una nueva fase en el desarrollo de América Latina,
particularmente por lo que se refiere a las nuevas relaciones con la economia mundial. Es
un cambio que se puede calificar de paradigmatico. El estructuralismo no aprecié la
importancia fundamental que la competitividad en el mercado mundial podia tener en la
transformacion de las economias y sociedades. Los estructuralistas pensaban que las
economias latinoamericanas se podian proteger a si mismas de las fuerzas globales y
que podian continuar confiando en las ventajas comparativas de la producciéon minera y
de productos primarios basicos, al tiempo que promocionaban una industrializacion
orientada hacia el mercado interno. En contraste, el neoliberalismo cree en una apertura
completa de las economias nacionales a los mercados globales, sin mediacién estatal
alguna. Consecuentemente, se muestra dispuesto a sacrificar los sectores no
competitivos, sobre todo en la industria, a posibles competidores fordneos. Son las
fuerzas del mercado mundial las cuales dictan las transformaciones econémicas internas.
El corolario ha sido el retorno a la dependencia en las ventajas de los recursos
naturales (Kay, 2013).
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1.2.4.1 Transformacion productiva con equidad.

El enfoque neoestructuralista surgié a finales de los ochenta y principios de los noventa
como una respuesta estructuralista al enfoque neoliberal y también como un intento de
acomodarse a la nueva realidad modelada por la globalizacién neoliberal

'El neoestructuralismo comparte con el estructuralismo la postura basica de éste, segun la
cual, las causas del subdesarrollo en Latinoamérica no se localizan en distorsiones de las
relaciones de precios inducidas por las politicas gubernamentales, sino que mas bien
tienen sus raices en factores enddgenos estructurales. El neoestructuralismo también ha
sometido a un detallado examen critico algunas presunciones claves del estructuralismo,
especialmente aquéllas que se asientan sobre una confianza excesiva en un
intervencionismo estatal idealizado, asi como su exagerado pesimismo respecto a las
posibilidades de la exportacion y el reconocimiento insuficiente de la importancia del
despliegue oportuno y adecuado de estrategias que aborden los desequilibrios
macroeconomico, particularmente ha revisado su infravaloracion de los aspectos

financiero y monetario (Ramos, 1983).

Como en el caso del estructuralismo, la principal fuerza que sostiene este enfoque es la
CEPAL, quién public6 dos documentos cruciales sobre la transformacién productiva y
la equidad social, que proporcionaron el marco para una serie de estudios sobre
temas diversos que han desarrollado elementos distintos del enfoque neoestructuralistas,
temas tales como la sustentabilidad ambiental, los recursos humanos, el
regionalismo, las vinculaciones macro y macroecondmicas, la ciudadania y la
globalizacién. De hecho, a pesar de algunas limitaciones, el neoestructuralismo es quizas
la Gnica alternativa factible y creible al neoliberalismo en las presentes circunstancias

historicas.

El neoestructuralismo continda insistiendo en que el estado debe representar un papel
decisivo en la promocién del desarrollo, alentando, por ejemplo, el desarrollo de los
recursos humanos y una distribucion equitativa del crecimiento econdémico. El éxito
econémico del modelo de Asia oriental refuerza la posicién neoestructuralista pero
reconoce la necesidad de reformar el aparato estatal para asi lograr una mayor y mejor
capacidad de gestion del estado que a su vez obtenga una mayor legitimidad de la

ciudadania.

Otra leccion que los neoestructuralistas han aprendido de la exitosa historia de los nuevos
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paises industrializados de Asia oriental es la necesidad de integrarse selectivamente en la
economia mundial y de crear ventajas competitivas a través de politicas sectoriales bien
disefiadas. Semejantes estrategias sectoriales y exportadoras tratan de buscar los
nichos del mercado mundial y establecer, a contracorriente, empresas con mayor
capacitacion, mas avanzadas tecnoldégicamente y con mayor valor econémico agregado.
Se contemplan como cruciales las politicas que buscan mejorar el conocimiento y la
capacidad tecnoldgica nacional. Asi pues, los neoestructuralistas contindan poniendo el
acento en la educacién, aunque hacen menos mencion de la necesidad de reformas
agrarias, ya que éste se ha convertido en un tema politicamente delicado en muchos

paises latinoamericanos (Kay, 2013).

En comparacion con el estructuralismo, el neoestructuralismo otorga mayor importancia
a las fuerzas de mercado, a la empresa privada y a la inversion extranjera directa, pero
continla defendiendo que el estado deberia gobernar al mercado. Con todo, en el
pensamiento neoestructuralista, el estado ya no desempefia el rol de pivote del desarrollo
gue le atribuian las politicas de industrializaciéon por sustitucion de importaciones (ISI) del
estructuralismo, dado que las empresas estatales se deben limitar basicamente a
proporcionar los servicios fundamentales, como la salud o la educacién, pero no deben
continuar llevando a cabo actividades directamente productivas a través de empresas
estatales. También se restringe la capacidad de direccibn estatal de la economia,
pues el proteccionismo y las subvenciones soélo se recomiendan de forma restrictiva
y esporadica, en marcado contraste con el periodo de industrializaciébn por sustitucion
de importaciones (ISI). Sin embargo, el estado debe regular y supervisar el mercado para
proteger a los consumidores y evitar la competencia desleal entre los productores.
También se reconoce el imperativo del equilibrio macroeconémico, ya que ahora se
considera que la estabilidad fiscal y de precios es una condicién para el crecimiento, algo
que no siempre se habia hecho en el pasado. Otro elemento clave del
neoestructuralismo es una preocupacion mayor por la equidad y la reduccion de la
pobreza exigiendo una accién especial del estado e involucrando también a la sociedad

civil a través de las ONGs y otras instancias.

El posicionamiento con respecto al mercado mundial ha cambiado mucho, ya que ahora
la direccion estratégica que debe tomar la economia se orienta hacia la exportacion,
en lugar de la substitucion de importaciones. Pero este viraje hacia los mercados
mundiales del neoestructuralismo tiene lugar en el seno de una estrategia de

'desarrollo desde adentro’ en contraste con la estrategia neoliberal que privilegia el
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'desarrollo hacia fuera' (Figueroa, 1993).

1.2.4.2 Neoestructuralismo y desarrollo rural.

Con respecto al desarrollo rural, los neoestructuralistas, al contrario que los liberales,
propugnan que la politica agraria debe reconocer la heterogeneidad de los productores
y, en consecuencia, disefar estrategias y politicas publicas diferenciadas, particularmente
a favor de los agricultores campesinos, de tal manera que puedan superar las tendencias
del mercado contrarias a sus intereses, al tiempo que ven fortalecida su capacidad
productiva y su competitividad. Su objetivo es el de crear mercados mas transparentes y
competitivos, reducir sus distorsiones y facilitar el acceso de los campesinos a
informacion, servicios y mercados. Ademas, se deben fomentar programas especiales que
incrementen la competitividad de los campesinos. Por ejemplo, explorando las
posibilidades de:

a) mejorar su capacidad tecnolégica, con lo cual, se elevaria su productividad;

b) implicandolos en actividades mas provechosas, al cambiar sus patrones de produccion
a través de programas de reconversion productiva, por ejemplo, apuntar hacia nuevos
cultivos, tales como flores, verduras o frutas, para los que se pueden hallar nichos
dinamicos en el mercado de exportaciones, sobre todo por lo que se refiere a los
productos agricolas no tradicionales (Kay, 2013).

Los neoestructuralistas también visualizan ciertas oportunidades que pueden ofrecer las
agroindustrias transnacionales para el desarrollo campesino y rural en contraste con el
enfoque de la dependencia que era extremadamente critico con las empresas
multinacionales. De hecho, se espera que las agro-industrias puedan facilitar el acceso
a nuevos paquetes tecnoldgicos y financieros, nuevos mercados y nuevos y mas
provechosos productos, que favorezcan la reconversion productiva campesina, realzando
consecuentemente la competitividad y los ingresos del campesinado. También se piensa
que las agroindustrias y la agricultura de contrato proporcionan oportunidades de empleo
Utiles a los trabajadores rurales, particularmente a través de la instalacion de plantas

procesadoras agroindustriales.

En el enfoque neoestructuralista la economia campesina ofrece ciertas ventajas en
comparacion con las explotaciones capitalistas: los campesinos pueden producir

mercaderias agricolas recurriendo a menos insumos importados, asi como generar mas
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empleo por unidad de produccién, lo cual tiene consecuencias favorables en la balanza de
pagos, el empleo y en la distribucion de los ingresos.

Respecto a los programas del gobierno para el desarrollo de los campesinos, tales
como la asistencia técnica, ahora se tiene que materializar con mayor efectividad que
en el pasado y a un costo mas bajo. Eso puede significar que dichos servicios dejen de
ser una competencia exclusiva del estado y los puedan proporcionar el sector privado,
las ONGs o sociedades mixtas, publicas y privadas. Se deben reducir al minimo las
subvenciones y definir mas precisa y efectivamente sus objetivos y sus beneficiarios, de
tal manera que se maximicen los beneficios y se minimicen los costos. Esto pone al
gobierno en el dilema de elegir dichos grupos beneficiarios. Hay que hacer una
distincion entre los campesinos con potencial productivo y aquellos que son
fundamentalmente productores de subsistencia; debido a la limitacién de recursos, los
programas so6lo apuntan hacia los campesinos mejor situados econémicamente, es
probable que contribuyan a la exacerbacion de la diferenciacién campesina. Se hace una
distincién mas refinada entre los campesinos que ofrece mas oportunidades frente a los
campesinos de menores posibilidades. Para los neoestructuralistas los campesinos sin
potencial productivo pueden lograr una viabilidad econémica a través de apoyos
estatales, tal como hemos mencionado, y que los neoliberales no estan dispuestos a
contemplar por su vision mas estrecha sobre las posibilidades y ventajas econémicas y
sociales generales de una agricultura campesina y por ser contrarios a politicas

diferenciadas a favor del campesinado (Kay, 2013).

1.2.4.3 Modernizacién democratica e incluyente.

Los neoestructuralistas han defendido que, si la reforma liberal pretende conseguir que
los paises latinoamericanos resulten verdaderamente mas competitivos en un mundo
globalizado, no se puede limitar a intentar que sus economias se orienten mas hacia el
mercado. La cuestion clave es la relacibn del estado con el proceso de cambio
econdémico. El viraje ideolédgico hacia una reduccion del papel del estado en la economia
puede no producir la economia modernizada y competitiva que se espera de la reforma
neoliberal. Si ese fuera el caso, no se daria un crecimiento econémico sostenido que es
un requisito para que los gobiernos puedan enfrentarse a la deuda social y puedan
empezar a rectificar los patrones altamente desiguales de distribuciébn de ingresos.
Por necesario que sea alcanzar y mantener el equilibrio macroeconémico, no es una

condicion suficiente para conseguir el crecimiento y la equidad. Para los
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neoestructuralistas, la equidad también es necesaria para lograr la competitividad, ya que
una competitividad genuina se tiene que fundamentar sobre el progreso tecnoldgico y no
sobre los salarios bajos y sobre el expolio de los recursos naturales.

Con todo, en contraste con el estructuralismo, el neoestructuralismo pone mas énfasis en
la participacion de distintos sectores de la sociedad civil, tales como ONGs vy
organizaciones locales, en el proceso de desarrollo econémico. Los neoestructuralistas
tienen como objetivo la concertacion de los sectores publicos y privados en la tarea de
conseguir un crecimiento equitativo. Para tal efecto se propone también una mayor
descentralizacion de las actividades del estado para facilitar una mayor interaccion entre
el gobierno y la sociedad civil a nivel regional y local. Los neoestructuralistas ven con
mucha preocupacion la transformaciéon neoliberal del sector rural por profundizar su
caracter heterogéneo, por sus consecuencias excluyentes sobre la mayoria del
campesinado y por su limitado dinamismo, excepto en ciertos productos de exportacion
(David M. B., 2001) .

En el Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA), acufiaron la frase
'modernizacion democratica e incluyente', para indicar que era necesario apartarse del
modelo vigente de modernizacion neoliberal de la agricultura para acercarse a una
estrategia de desarrollo rural inclusiva y participativa que apuntase a la reduccion del
creciente dualismo en el campo. El abismo tecnoldgico abierto entre los productores
campesinos y los capitalistas, en gran medida durante la modernizacién neoliberal, se
tiene que cerrar o, al menos, reducir significativamente. Paralelamente, se debe incluir al
campesinado en el disefio de las politicas agricolas y en la puesta en marcha de
proyectos de desarrollo rural. Asi, se tiene que forjar una nueva relacion entre la

productividad, la equidad y la democracia (Calderén, 1992).

1.3 Dimensiones del desarrollo y sus perspectivas rurales

Considerando los seis enfoques de desarrollo rural: modernizacién, estructuralismo,
dependencia, neoliberalismo, neoestructuralismo y estrategias de vida rural, que son los
mas significativos, tanto tedrica como operativamente, en la América Latina desde
mediados del siglo pasado. El enfoque neoliberal es sin duda el dominante en la actualidad,
por lo menos en cuantos a las politicas publicas. Los neoliberales se declaran firmes
creyentes en el mercado libre y en el sistema capitalista a nivel mundial. Es una vision

demasiado unidimensional del mundo.
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Se ha tratado de mostrar que el desarrollo rural no se puede analizar aisladamente y que se
tiene que ubicar en la problematica mas amplia del proceso de desarrollo en general, tanto a
escala nacional como internacional. Esta es la razon por la que, en cada enfoque, se ha
presentado su concepcion general del desarrollo, para después relevar su vision especifica
sobre el desarrollo rural. También se ha resaltado los enfoques estructuralista, de la
dependencia y neoestructuralista, ya que son las contribuciones mas originales que han
surgido desde Latinoamérica. El enfoque de las estrategias de vida, aunque surge en
Europa, se nutre fundamentalmente de una vision opuesta al enfoque de la modernizacién y
el neoliberalismo, ya que al partir de la base, de lo local, de los conocimientos campesinos
del mundo subdesarrollado, logra captar en gran medida las dinamicas de transformacién de
la sociedad rural de dichas regiones. Ademas se pueden observar ciertas influencias de los
estudios rurales latinoamericanos (y de otras regiones) sobre dicho enfoque, especialmente

de las investigaciones sobre la nueva ruralidad (Kay, 2013).

Los analisis sobre las relaciones de género, el medio ambiente, los indigenas y la pobreza
han tenido un auge en estas ultimas décadas. Son temas transversales de gran relevancia y
la mayoria de los enfoques presentados no le han concedido la importancia que éstos temas
de merecen, en el mejor de los casos, o los han ignorado por completo, en el peor de los

casos.

Finalmente, se propone un nuevo enfoque para los estudios rurales. La riqueza de los
estudios sobre la nueva ruralidad y los varios analisis criticos del modelo neoliberal,
especialmente desde el enfoque de la dependencia y neoestructural, sugieren que tales
estudios se pueden sintetizar en un nuevo enfoque que se podria denominar
'globalizacién dependiente' o 'dependencia globalizante'. Tal como hemos visto, con las
politicas neoliberales se esta transformando profundamente la economia y sociedad rural
latinoamericana lo que implica un cambio cualitativo en el proceso del desarrollo del
capitalismo de la regiébn. Se puede resaltar particularmente la gran apertura de las
agriculturas latinoamericanas al mercado mundial; la liberalizacion de los mercados de
capital, trabajo y tierra; el creciente dominio de los complejos agroindustriales, de
las inversiones extranjeras y de las exportaciones; la capacidad decreciente de los estados
nacionales en influenciar las transformaciones rurales; y, el mayor poder de los capitalistas
sobre los campesinos y trabajadores rurales, a pesar de la nuevas movilizaciones y
protestas sociales. Todos estos elementos, ademas de otros, que configuran una nueva

dinamica de transformacion se pueden captar mejor con un enfoque de Ila
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‘globalizacién rural dependiente’ o ‘dependencia rural globalizante’. El término dependencia
es importante que se mantenga, a pesar de las multiples criticas que se han hecho a la
teoria de la dependencia, por dos razones. Por un lado, los procesos de la dependencia se
han agudizado con la nueva fase neoliberal del capitalismo y, por otro lado, el término
globalizacion simplemente no es lo suficientemente preciso ya que hay multiples visiones
sobre la globalizacion, desde positivas a criticas. Sin embargo, al combinar ambos términos
se recoge, por un lado, un rico e original (aunque quizas poco sistematico) pensamiento

latinoamericano Yy se lo actualiza combinandolo con la visién critica de los analisis de la

globalizacién. Con ello también se estimularia una cierta fusion de las contribuciones
latinoamericanas a los enfoques sobre el desarrollo y subdesarrollo con las contribuciones

europeas (y norteamericanas) sobre los andlisis de la globalizacion (Kay, 2013).

1.4 Equidad, estabilidad y sustentabilidad

El desarrollo rural, en particular, debe buscar la equidad territorial, de género y social, en el
acceso a hienes, servicios y demas beneficios del desarrollo. La equidad es una meta que
en los albores del siglo XXI esta alin muy distante, ya que los procesos de concentracion de
la riqueza y de los medios de produccién siguen siendo factores que prevalecen. Por ello, la
persistencia de la pobreza es un desafio al modelo general de desarrollo y el mayor

condicionante a la construccion de una sociedad rural estable.

» La medicién y valoracion que se haga de lo que es la pobreza exige salir de los esquemas
estrechos de la produccion, el empleo y el ingreso, como indicadores que se comparan con
estandares provenientes de otras latitudes, otros procesos historicos y culturales, y otra
posicion en la correlacion de fuerzas econdémicas y politicas en el mundo. Se hace
necesario, entonces, asumir pobreza y desarrollo como conceptos relativos, puesto que solo
una visién de complementariedad entre la inversién social y el desarrollo productivo podra
redundar en la reduccion de los niveles de pobreza y el logro de la justicia y equidad social
(Perez, 2001).

En la actualidad, los problemas que afectan a los habitantes urbanos, los problemas del
territorio y las zonas rurales, son objeto de atencidén general y llevan a buscar unas nuevas
funciones a los espacios rurales que se constituyan en una via posible a su reequilibrio y

desarrollo. Se destacan las siguientes:

« Equilibrio territorial, para contrarrestar los efectos del despoblamiento, que han sido
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inducidos por las politicas orientadas a la concentracion urbana y por fenébmenos como la

violencia en varios paises.

* Equilibrio ecolégico, en cuanto conservador de ecosistemas y a la produccion de paisaje
de calidad, abierto y natural.

* Produccion de agua limpia y conservacion de sus fuentes.

» Espacio para actividades de esparcimiento y recreo al aire libre que, cada vez mas, estan

ampliamente demandadas por los habitantes urbanos.

» Usos agrarios no alimentarios como, por ejemplo, la produccion de fibras textiles, la

obtencion de productos energéticos y de recursos minerales en general.

» Sumidero de contaminantes del aire, del agua y del suelo.

Las nuevas demandas sociales ponen en manos de los habitantes de las zonas rurales la
posibilidad de conducir su futuro por una senda posible. Mientras estas funciones
constituyen la oportunidad para superar la crisis y encontrar una nueva posicién en la
distribucién de roles en la sociedad, el reto estriba en superar el rechazo de una gran parte
de la poblacién rural a abandonar o modificar sus actividades histéricas (Perez, 2001).

1.4.1 Del medio ambiente al desarrollo sustentable.

La preocupacion basica surge de la idea de que los recursos naturales estan a “disposicion
del ser humano”, estan para su servicio. Los modelos de generacion de riqgueza se
basaron en el uso extractivo de los recursos y los desarrollos tecnol6gicos en poco

consideraban las consecuencias sobre la disponibilidad futura de estos recursos.

Algunos consideran el término como referente a los elementos béasicos de la tierra, por
ejemplo aire, suelo y agua. Otros consideran que el ambiente consiste sélo en los recursos
naturales que el ser humano valore para sus actividades, es decir aquellos que pueden
ser utilizados o contaminados por el hombre. El hombre es a la vez obra y artifice del medio
que lo rodea, el cual le da el sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse
intelectual, moral, social y espiritualmente.

La concepcion de que el medio ambiente es totalizante e integrador sélo formaba parte de
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las cosmovisiones de culturas ancestrales, pero no de las sociedades producto de la
sociedad industrial occidental y de su fuente, las diferentes revoluciones cientificas
tecnolégicas en que se sustentd. Las ideas de que el ser humano era parte integral de la
naturaleza y por tanto requeria una idea de convivencia con ella, apoyan la certeza de que
no puede existir un desarrollo que excluya la naturaleza en la cual se ubica la organizacion
social.

Una definicién general de ambiente deberia incluir el rango completo de factores vivos y no
vivos de la tierra y sus interacciones. Los recursos vivos abarcarian los animales,
incluyendo al ser humano, las plantas y los microorganismos. Los recursos no vivos
consistirian en dos elementos: todos los sistemas de soporte fisico para la vida, como por
ejemplo la geografia, la hidrologia, la atmésfera, la materia y la energia; y, los componentes
histéricos, culturales, sociales y estéticos. Como resultado de las relaciones directas entre
ganancias econdmicas de corto plazo y degradacion ambiental, se empez6 a ver el
ambiente y el desarrollo como dos elementos fundamentalmente contradictorios. Como
valores en conflicto uno debia ser relegado en aras del otro. Esta posicion aparecié para
justificar la continua degradacion ambiental, como un aspecto necesario del desarrollo
(Laciar, 2003).

Sin embargo, los esfuerzos de reflexion y las distintas negociaciones sobre las
condiciones en las cuales se deberian insertar las politicas de conservacion de recursos
naturales en las politicas publicas, condujeron a la definicion de conceptos mucho mas
integradores, en los cuales se considera que el desarrollo moderno, eficiente y generador
de riqueza, puede incorporar las previsiones necesarias para que el medio natural y
construido se mantenga en niveles aceptables que garanticen su preservacion hacia el
futuro. El lema “el que contamina paga” reflejo la idea de que la economia podia incorporar,
via incentivos, los principios y objetivos de un desarrollo que hiciera compatible el modelo
de crecimiento con las metas de conservacion. El desarrollo sustentable busca satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras

para suplir sus propias necesidades.

En una evolucion trascendental de definicion politica, el concepto “desarrollo sustentable”
fue adoptado casi universalmente por la comunidad internacional, los gobiernos vy las
organizaciones no gubernamentales, desde la publicacion del informe de la Comision
Brundtland, y fue institucionalizado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (UNCED), reunida en Rio de Janeiro en junio de 1992.

Desarrollo Sustentable es un proceso de cambio en el cual la explotacién de los recursos,
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la orientacion de las inversiones y del desarrollo tecnoldgico y el cambio institucional estan
en armonia y mejoran el potencial actual y futuro para satisfacer las necesidades humanas.
El concepto supone limites que imponen a los recursos del medio ambiente el estado actual
de la tecnologia y la organizacion social, y la capacidad de la biosfera para absorber los
efectos de las actividades humanas. Pero tanto, la tecnologia y la organizacion social
pueden ser ordenadas y mejoradas de manera que abran el camino para una nueva era de

crecimiento economico (Laciar, 2003).

1.4.2 El desafio de la sostenibilidad.

El desafio de la sostenibilidad se refleja en la estructura de distribucion de la tasa de
consumo de recursos y energia en el planeta. Si consideramos que el nivel consumido en la
actualidad es excesivamente alto, tal como lo demuestra el incremento de los problemas
ambientales clasicos, como cambio climatico, pérdida de biodiversidad, desertificacion,
contaminacion o degradacion de suelos, es natural pensar que debemos lograr por algun
medio una reduccion. Sin embargo, las bases de la actual economia soportada en el
consumo conducen a la gran paradoja de la crisis ambiental y la desigualdad, que se
evidencia en el hecho de gue ese alto consumo no se reparte equitativamente entre toda la
sociedad humana. Mas de la mitad de la poblaciébn mundial se encuentra por debajo de
niveles aceptables de consumo, esto es, por debajo de la linea de pobreza, y solo el 10%
mas rico de la humanidad tiene el 60% del consumo total de recursos, es decir, sopor tan la
dindmica generadora de riqueza de nuestra sociedad global.

Si el desafio es reducir el consumo de recursos y energia a limites compatibles con la
capacidad de regeneracién natural, se estaria pensando en la necesidad de hacer
descender los niveles generales de consumo de la sociedad en su conjunto. Pero como se
ha mencionado, un descenso en el patrén general de consumo significaria incrementar la
poblacion en estado de pobreza a cifras que claramente contradicen la idea de la
sostenibilidad intrageneracional expresada en el concepto de desarrollo sustentable.
Ahora, si se trata de reducir los consumos de ese 10% mas rico, se llegaria a un colapso
de los motores que dinamizan el crecimiento econémico (David M. B., 2001).

Una propuesta como la expresada por el concepto de desarrollo sustentable genera un
enorme desafio a la capacidad creadora de nuestra sociedad, es un alto reto para el
conocimiento; un compromiso que involucra integralmente todas las areas del saber, las
fuerzas politicas de distinto orden y al conjunto social, como un planteamiento urgente, no
sblo para las préximas generaciones, sino para la estabilidad de una estructura altamente

desigual e injusta.

26



Con grandes dificultades este concepto se ha ido apoderando de los diferentes escenarios
en los cuales se debate el tema ambiental y su relacion con el desarrollo.

1.5 Los niveles de gobierno: gobierno central, GADs: provinciales, cantonales y
parroquiales

1.5.1. Gobierno central del Ecuador.

1.5.1.1 Atribuciones del gobierno central del Ecuador.

Dentro de las atribuciones de los GAD Parroquiales Rurales, en el Capitulo IV, seccion
primera de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquial Rural encontramos los

siguientes articulos de su naturaleza y funciones:

Naturaleza juridica: Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por los érganos previstos en este Cdédigo para el ejercicio de las
competencias que les corresponden.

La sede del gobierno autébnomo descentralizado parroquial rural sera la cabecera parroquial
prevista en la ordenanza cantonal de creacién de la parroquia rural.

Dentro de las sus funciones encontramos: Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial parroquial para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales. Diseflar e impulsar politicas de promocién y construccion de
equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales. Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos
y avanzar en la gestién democratica de la accién parroquial. Elaborar el plan parroquial rural
de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de
ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la
planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas. Ejecutar las
competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley. Vigilar la
ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacion de la
ciudadania en la parroquia. Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente
de la economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y

turismo, entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos autbnomos descentralizados.
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Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisién de bienes y servicios
publicos. Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad. Prestar los servicios publicos que les sean expresamente
delegados o descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la
Constitucion. Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus
competencias. Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacién social, para la realizacion de
obras de interés comunitario. Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros
organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; v,

Las demas que determine la ley (ConstituciéndelEcuador, 2008).

Dentro de las Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado parroquial
rural tenemos: Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad. Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos
en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales. Planificar
y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural.
Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente. Gestionar, coordinar y administrar los servicios
publicos que le sean delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno. Promover
la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales
con el caracter de organizaciones territoriales de base. Gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus competencias; y vigilar la ejecuciéon de obras y la
calidad de los servicios publicos.

Dentro de la Organizacion Territorial del Estado podemos sefialar que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion

del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los

concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
28



consejos regionales. El régimen de gobiernos autbnomos descentralizados se regira por la
ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo. Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
autonomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. La planificacion garantizara el ordenamiento
territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autbnomos descentralizados
(ConstituciondelEcuador, 2008).

1.5.2 Organizacion del territorio.

El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias
rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblaciéon podran

constituirse regimenes especiales.

Los distritos metropolitanos autbnomos, la provincia de Galdpagos y las circunscripciones

territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes especiales.

Dos o0 mas regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas podran agruparse y
formar mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y
favorecer sus procesos de integracion. Su creacién, estructura y administracion seran

reguladas por la ley.

Dos o mas provincias con continuidad territorial, superficie regional mayor a veinte mil
kilbmetros cuadrados y un namero de habitantes que en conjunto sea superior al cinco por
ciento de la poblacién nacional, formaran regiones autbnomas de acuerdo con la ley.
Se procurara el equilibrio interregional, la afinidad histérica y cultural, la complementariedad
ecoldgica y el manejo integrado de cuencas. La ley creara incentivos econémicos y de otra

indole, para que las provincias se integren en regiones.

La iniciativa para la conformacién de una region autbnoma correspondera a los gobiernos
provinciales, los que elaboraran un proyecto de ley de regionalizacion que propondra la

conformacion territorial de la nueva region, asi como un proyecto de estatuto de autonomia
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regional.

Si la consulta fuera aprobada por la mayoria absoluta de los votos validamente emitidos en
cada provincia, entrard en vigencia la ley y su estatuto, y se convocard a elecciones
regionales en los siguientes cuarenta y cinco dias para nombrar a las autoridades y

representantes correspondientes.

El estatuto aprobado serd la norma institucional basica de la region y establecera su
denominacién, simbolos, principios, instituciones del gobierno regional y su sede, asi como
la identificacion de los bienes, rentas, recursos propios y la enumeracion de las
competencias que inicialmente asumira. Las reformas al estatuto se realizaran con sujecién
al proceso en él establecido y requeriran de dictamen favorable de la Corte Constitucional
(ConstituciondelEcuador, 2008).

El cantén o conjunto de cantones contiguos en los que existan conurbaciones, con un
namero de habitantes mayor al siete por ciento de la poblacién nacional podran constituir un
distrito metropolitano. Los cantones interesados en formar un distrito metropolitano seguiran
el mismo procedimiento establecido para la conformacién de las regiones. Sus concejos
cantonales elaborardn una propuesta que contenga un proyecto de ley y un proyecto de
estatuto de autonomia del distrito metropolitano.

Los distritos metropolitanos coordinaran las acciones de su administracion con las provincias

y regiones que los circundan.

El estatuto del distrito metropolitano cumplira con las mismas condiciones que el estatuto de

las regiones.

Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parrogquias urbanas. La ley
regulara su existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidades basicas
de participacién en los gobiernos autébnomos descentralizados y en el sistema nacional de

planificacion.

Los cantones cuyos territorios se encuentren total o parcialmente dentro de una franja
fronteriza de cuarenta kildmetros, recibirdn atencién preferencial para afianzar una
cultura de paz vy el desarrollo socioecondomico, mediante politicas integrales que

precautelen la soberania, biodiversidad natural e interculturalidad. La ley regulara y
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garantizara la aplicacion de estos derechos.

El territorio de las provincias amazoénicas forma parte de un ecosistema necesario para el
equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituird una circunscripcion territorial
especial para la que existira una planificacion integral recogida en una ley que incluird
aspectos sociales, econémicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial que
garantice la conservacién y proteccion de sus ecosistemas y el principio del sumak kawsay
(ConstituciondelEcuador, 2008).

1.5.3 Gobiernos autbnomos descentralizados (GAD) y regimenes especiales.

Cada region autonoma elegira por votacién a su consejo regional y a su gobernadora o
gobernador regional, que lo presidira y tendra voto dirimente. Los consejeros regionales se
elegiran de forma proporcional a la poblacion urbana y rural por un periodo de cuatro afios, y
entre ellos se elegira una vicegobernadora o vicegobernador. Cada gobierno regional
establecerd en su estatuto los mecanismos de participacion ciudadana que la Constitucion

prevea.

Cada provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital, que estara integrado por
una prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos por votaciéon popular; por
alcaldesas o alcaldes, o concejalas 0 concejales en representacion de los cantones; y por
representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas parroquiales rurales, de

acuerdo con la ley.

La prefecta o prefecto sera la maxima autoridad administrativa, que presidira el Consejo con
voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva serd reemplazado por la persona que

ejerza la viceprefectura, elegida por votacion popular en binomio con la prefecta o prefecto.

Cada canton tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde
y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira una
vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde sera su maxima autoridad administrativa
y lo presidira con voto dirimente. En el concejo estara representada proporcionalmente a la

poblacién cantonal urbana y rural, en los términos que establezca la ley.

Cada parroquia rural tendra una junta parroquial conformada por vocales de eleccion
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popular, cuyo vocal mas votado la presidira. La conformacién, las atribuciones y
responsabilidades de las juntas parroquiales estaran determinadas en la ley.

Las parroquias, cantones o provincias conformados mayoritariamente por comunidades,
pueblos o nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios o ancestrales podran
adoptar este régimen de administracion especial, luego de una consulta aprobada por al
menos las dos terceras partes de los votos validos. Dos o mas circunscripciones
administradas por gobiernos territoriales indigenas o pluriculturales podran integrarse y
conformar una nueva circunscripcion. La ley establecera las normas de conformacion,

funcionamiento y competencias de estas circunscripciones (ConstituciondelEcuador, 2008).

1.5.4 Régimen de competencias.

El ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién vy
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:

La defensa nacional, proteccion interna y orden publico. Las relaciones internacionales. El
registro de personas, nacionalizacion de extranjeros y control migratorio. La planificacion
nacional. Las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria;
comercio exterior y endeudamiento. Las politicas de educacion, salud, seguridad social,
vivienda. Las areas naturales protegidas y los recursos naturales. EI manejo de desastres
naturales. Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales. El
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones;
puertos y aeropuertos. Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos,
biodiversidad y recursos forestales. El control y administracion de las empresas publicas

nacionales.

Los gobiernos regionales autdnomos tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las otras que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias:
Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificaciébn nacional, provincial, cantonal y
parroquial. Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrogréaficas y propiciar la creacion de

consejos de cuenca, de acuerdo con la ley. Planificar, regular y controlar el transito y el
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transporte regional y el cantonal en tanto no lo asuman las municipalidades. Planificar,
construir y mantener el sistema vial de &mbito regional. Otorgar personalidad juridica,
registrar y controlar las organizaciones sociales de caracter regional. Determinar las
politicas de investigacion e innovacién del conocimiento, desarrollo y transferencia de
tecnologias, necesarias para el desarrollo regional, en el marco de la planificacion nacional.
Fomentar las actividades productivas regionales. Fomentar la seguridad alimentaria
regional. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias
(ConstituciondelEcuador, 2008).

En el ambito de estas competencias exclusivas y en el uso de sus facultades,

expedira normas regionales.

Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
las otras que determine la ley: Planificar el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial. Planificar, construir y mantener el
sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas. Ejecutar, en
coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro cuencas. La gestion
ambiental provincial. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego. Fomentar la
actividad agropecuaria. Fomentar las actividades productivas provinciales. Gestionar la
cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran

ordenanzas provinciales.

Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en
el canton. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. Prestar los  servicios
publicos de agua potable, alcantarillado, depuracidon de aguas residuales, manejo de
desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.
Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al

desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Preservar, mantener y difundir el
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patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén y construir los espacios publicos para
estos fines. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales. Delimitar,
regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley. Preservar y garantizar el
acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos y
lagunas. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras. Gestionar los
servicios de prevencion, proteccidén, socorro y extincion de incendios. Gestionar la
cooperacion internacional para el cumplimiento de  sus  competencias
(ConstituciondelEcuador, 2008).

En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.

El sistema publico de registro de la propiedad sera administrado de manera

concurrente entre el Ejecutivo y las municipalidades.

Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley: Planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales. Planificar y mantener, en coordinacién con los
gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural. Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.
Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno. Promover la organizacion de los ciudadanos
de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias. Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos

y resoluciones.

El sistema nacional de competencias contard con un organismo técnico conformado por un
representante de cada nivel de gobierno, que tendra las siguientes funciones: Regular el
procedimiento y el plazo maximo de transferencia de las competencias exclusivas, que de
forma obligatoria y progresiva deberan asumir los gobiernos autonomos descentralizados.

Los gobiernos que acrediten tener capacidad operativa podran asumir inmediatamente estas
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competencias. Regular el procedimiento de transferencia de las competencias adicionales
que sefale la ley a favor del gobierno autbnomo descentralizado. Regular la gestién de
las competencias concurrentes entre los diferentes niveles de gobierno, de acuerdo al
principio de subsidiariedad y sin incurrir en la superposicién de competencias. Asignar las
competencias residuales a favor de los gobiernos auténomos descentralizados, excepto
aguellas que por su naturaleza no sean susceptibles de transferencia. Resolver en sede
administrativa los conflictos de competencia que surjan entre los distintos niveles de
gobierno, de acuerdo con los principios de subsidiariedad y competencia, sin perjuicio de la

accion ante la Corte Constitucional (ConstituciondelEcuador, 2008).

1.5.5 Recursos econdmicos.

Los gobiernos autonomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y
participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad.

Los gobiernos autbnomos descentralizados participaran de al menos el quince por ciento de
ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento de los no permanentes

correspondientes al Estado central, excepto los de endeudamiento publico.

Las asignaciones anuales seran predecibles, directas, oportunas y automaticas, y se haran
efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las
cuentas de los gobiernos autbnomos descentralizados.

La distribucién de los recursos entre los gobiernos auténomos descentralizados sera
regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios: Tamafio y densidad de la poblacién.
Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacion con la
poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos autbnomos
descentralizados. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y
administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de

desarrollo del gobierno autbnomo descentralizado.

Las competencias que asuman los gobiernos auténomos descentralizados seran
transferidas con los correspondientes recursos. No habra transferencia de competencias sin
la transferencia de recursos suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma
las competencias.

Los costos directos e indirectos del ejercicio de las competencias descentralizables en el
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ambito territorial de cada uno de los gobiernos autonomos descentralizados se cuantificaran
por un organismo técnico, que se integrara en partes iguales por delegados del Ejecutivo y
de cada uno de los gobiernos autbnomos descentralizados, de acuerdo con la ley organica

correspondiente.

Unicamente en caso de catastrofe existiran asignaciones discrecionales no permanentes
para los gobiernos autbnomos descentralizados.

Los gobiernos autbnomos descentralizados en cuyo territorio se exploten o industrialicen
recursos haturales no renovables tendran derecho a participar de las rentas que perciba

el Estado por esta actividad, de acuerdo con la ley (ConstituciondelEcuador, 2008).
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CAPITULO Il

GOBIERNO Y LAS JUNTAS PARROQUIALES EN EL MARCO DEL
DESARROLLO RURAL Y TERRITORIAL.
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2.1 Planificacién gubernamental y politicas publicas

Politica publica es una directriz general que refleja la prioridad y voluntad politica del
gobierno para modificar una situacién determinada. En la practica, las politicas publicas
funcionan como instrumentos que permiten al Estado garantizar los derechos humanos y
ambientales, vinculando las necesidades sociales de corto plazo con una vision politica a
mediano y largo plazo, para asi eliminar inequidades (Art.85 de la Constitucion). La
interrelacion de las decisiones de los distintos actores publicos.

Entonces, al ser las politicas publicas procesos deliberadamente disefiados y planificados,
con objetivos, cursos de accion y lineamientos establecidos, que demandan una variedad de

recursos y requieren la interaccion entre actores politicos y sociales.

Como se mencioné anteriormente, de acuerdo al articulo 154 de la Constitucién, a las
ministras y ministros de Estado les corresponde, entre otras funciones, ejercer la rectoria de
las politicas publicas del area a su cargo. Al hablar de politicas publicas sectoriales, nos
referimos a las politicas del nivel de ministerios y secretarias ejecutoras, a través de las

cuales se expresa su rectoria.

La formulacién, ejecucién, evaluacién y control de politicas publicas sectoriales son
responsabilidad principal de las entidades rectoras sectoriales, con participacién de actores

sociales y de los Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI).

La aplicacion de un EBDH (Enfoque Basado en Derechos Humanos) garantiza que los
grupos tradicionalmente marginados, excluidos y discriminados alcancen el Buen Vivir. En
este sentido, el EBDH coincide con las Agendas para la Igualdad, aportandoles como valor
afadido la nocién normativa de igualdad y no discriminaciéon que obliga a los gobiernos a
combatir la discriminacion, a remover los obstaculos que impiden el acceso a servicios
sociales basicos en condiciones de igualdad, y a visualizar y priorizar a esos grupos en las
politicas, programas y presupuestos a través de la accion afirmativa.

Es importante considerar el papel central que juega el Estado para llevar a cabo las politicas

publicas enmarcéandolas en los siguientes fines especificos:

Fundamentos de las politicas publicas sectoriales son: Lograr la integracion y el equilibrio,
en términos sociales y territoriales. Incidir en la conformacion plural de la sociedad.

Intervenir de manera coherente, complementaria y solidaria para la consecucion del Buen
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Vivir de la poblacion; y garantizar el respeto inmediato de los derechos humanos y

ambientales, para su realizacion progresiva.

2.2 Rol de las Juntas Parroquiales como entes de planificacién territorial

2.2.1 La Junta Parroquial Rural.

La parroquia, es la forma organizativa primaria de la sociedad moderna y del Estado y se la
conoce desde tiempos de la Colonia. Su fundacion consistia en reemplazar la
organizacion del auto régimen, los corregimientos y los cacicazgos, con nuevas
instancias administrativas y territoriales de corte publico, con funcionarios nombrados (a
cargo de un area precisa espacial, demogréfica y de lo publico estatal) idealmente
deslindados de la esfera de lo particular en sus tareas oficiales y avecindados entre los
ciudadanos y las poblaciones (Guerrero Cazar & Ospina Peralta, 2003).

Su rol como gobierno local ha estado ligado a diferentes organizaciones con las cuales ha
tenido que lidiar en los diferentes procesos de desarrollo. Ademas que constantemente ha
estado vinculada a procesos y mecanismos de poder entre poblaciones blanco-
mestizas e indigenas. Ante esto sefiala Andrés Guerrero (2007:4) que las parroquias son
espacios sociales binarizados y compartimentados de poderes locales autocentrados
(blanco-mestizo e indigena), y al mismo tiempo son mundos de un sentido comdn
homogenizante, a la vez autocentrado en conflictos con historias y légicas propias.

Segun la ley organica de la Junta Parroquial Art.3, “la junta parroquial rural sera
persona juridica de derecho publico, con atribuciones vy limitaciones establecidas
en la Constitucion y demas leyes vigentes, con autonomia administrativa, econémica y
financiera para el cumplimiento de sus objetivos. Su autonomia fue definida desde la
constitucion de 1998 (Art.228) sin embargo en la realidad no se conformé como
gobierno seccional autobnomo. Es a partir de la Constituciéon del 2008 que realmente asume
su papel de gobierno seccional autbnomo y que esta indicado segun el Art. 238:

Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiaridad,
equidad interterritorial, integraciébn vy participacion ciudadana. Constituyen gobiernos
autbnomos  descentralizados, las juntas parroquiales rurales y los consejos
municipales, provinciales y regionales. Las juntas parroquiales tendran facultades
reglamentarias a diferencia de los otros niveles de gobierno que poseen facultades

legislativas en al &mbito de sus competencias.
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El Art. 255 menciona que cada parroquia rural tendra una junta parroquial conformada por
vocales de eleccion popular, sus atribuciones 'y responsabilidades estaran
determinadas en la ley. Estos organismos representan el ltimo peldafio en la escalera de la
descentralizacion y el primero de la participacion ciudadana. En los ultimos afios han sido
consideradas como el gobierno local mas cercano a la comunidad.

El rol que juega el gobierno parroquial en ciertos casos, atenua la persistencia de practicas
politicas locales como el cacicazgo o la relacion clientelar de la Parroquia ante el Municipio o
el Consejo Provincial.

En conclusién la Junta Parroquial Rural representa tanto un ambito de poder como un
espacio social complejo que se inserta en mdltiples maneras en la problematica de las
comunidades y en otras formas de organizacion de los espacios rurales. A nivel local, se
constituyen en instancias mediadoras que vinculan las politicas macro con los agentes

econdmicos y sociales a nivel de la comunidad (Guerrero Cazar & Ospina Peralta, 2003).

2.2.2 Enfoque del desarrollo local.

El desarrollo local debe ser pensado desde los espacios locales territoriales y desde el
ambito de acciobn de los gobiernos locales. Para este autor el desarrollo exige una
perspectiva pluridimensional en la medida que abarca problemas de orden econdmico,
social, politico y ambiental (Luciano, 2006).

En lo local se reproducen, por lo general, las caracteristicas y tendencias econdmicas,
culturales, institucionales y politicas. Estas practicas se expresan en el paternalismo, el
caudillismo, las redes clientelares, la permanente ruptura institucional, pero también en la
inequitativa distribucion de la riqueza y en el acceso a las condiciones basicas.
(Arocena, 1995) Manifiesta que los gobiernos locales son actores determinantes de los
procesos de desarrollo y son el eje articulador de las dinamicas participativas. El énfasis en
el buen gobierno de este enfoque es formal, pues no cuestiona el modelo de
desarrollo, las estructuras sociales y econdmicas cerradas y excluyentes. Es un enfoque
centrado en lo local con estrategias de articulacion con otros niveles de gobierno, esta
caracterizado como “localista” pues concibe que las soluciones a todos los problemas

del desarrollo se encuentren y pueden darse en el plano del gobierno local.

2.2.3 Participacién en el gobierno local.

Los espacios de participacion a nivel local pueden ser analiticamente divididos en varios

ambitos de accion e interaccion. El primero compete las acciones de participacion del
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gobierno a nivel interno; y el segundo se refiere al espacio externo que comprende las areas
de articulacion entre los ambitos y las instancias de participacion en planificacion y
concertacion del desarrollo local. ¢, Cémo se desarrollan los espacios de participacion a nivel

local?

La participacion y el gobierno local en las comunidades y ambitos locales se operativiza
mediante tres instituciones: La directiva comunal, la asamblea general y el dirigente (para
este caso el presidente de la Junta Parroquial Rural). Las dos primeras
corresponden a las estructuras formales del gobierno y a los ambitos que se ejerce en el

micro poder local.

2.3 Fortalecimiento de la institucionalidad publica para el desarrollo rural

Uno de los desafios mas complejos para el desarrollo rural es la institucionalidad, entendida
como las reglas de juego, los acuerdos, las organizaciones, el uso de las costumbres y
practicas que las comunidades han ido sistematizando y el desarrollo de la confianza entre

los actores y la gobernabilidad.

Es necesario distinguir el fortalecimiento institucional del desarrollo de instituciones. El
primero busca la eficiencia y eficacia de lo existente en lo publico y lo privado, podria
decirse, su modernizacion, la adecuacion de instrumentos a los contextos y la aplicacion de
la I6gica del costo-beneficio. ElI segundo es mas complejo, requiere la innovacion, allegar
nuevas maneras de hacer las cosas, nuevos acuerdos, relaciones y reglas de juego entre
los actores y capacidades para enfrentar choques externos y riesgos, como el cambio
climatico. Implica el cambio de costumbres, dar via libre a nuevas iniciativas de las
comunidades para resolver sus problemas, nuevos canales de comunicacion de los actores
sociales con el Estado y el resto del mundo, las transformacion de las organizaciones y

cambios en la cultura institucional.

El fortalecimiento institucional requiere del conocimiento de nuevas técnicas en la
administracion publica y privada, y el desarrollo institucional exige un gran conocimiento
cientifico de la naturaleza de los procesos, las actitudes de las personas, sus proyectos de
vida, la dindmica de los procesos y sus incidencias en la vida de las personas y las
comunidades. Asi, este es un desafio de la modernizacion y la modernidad que exige
actores publicos y privados més calificados y con mejor conocimiento de la realidad, cuyos
ambitos se sitian més alld del funcionamiento del mercado, pues implican la creacion de
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nuevas redes de colaboracion, la explotacion de complementariedades y el estimulo a la
participacion y la iniciativa social, como lo han indicado (Martin, 2009) y (Martinez Nogueira,
2009).

En resumen, el desarrollo y fortalecimiento de institucionalidad, publica y privada, el
mejoramiento de las relaciones, entre ellas el establecimiento de reglas de comportamiento
claras y su cumplimiento contribuyen a la creacién de un ambiente que favorece la

consolidacion de iniciativas de empresariedad local.

2.4 Andlisis de los tres ejes estratégicos de desarrollo del Plan Nacional para el Buen
Vivir 2013-2017.

Si bien los modelos cuantitativos son necesarios en un ejercicio prospectivo (enfocarse en el
estudio del pasado y del presente para avizorar posibles futuros), es mas importante
combinar la rigurosidad, la imaginacion, la racionalidad y el conocimiento emocional. Este
estudio prospectivo realiza un analisis riguroso de variables clave y escenarios, pero
ademas desarrolla una propuesta multidisciplinaria para guiar la politica publica hacia la
ejecucion de un proyecto, de un suefio: la sociedad del Buen Vivir (Pinto, 2008).

La visién de largo plazo define hacia donde y como deben darse los siguientes pasos para la
profundizacién del nuevo modo de acumulacion, distribucién y redistribucién, al 2030. La
acumulacién de riqueza y su redistribucion se realizan mediante procesos sistémicos
afirmados en los principios y derechos del Buen Vivir. Por ello, se plantea la redefinicion de
la actual formacién socioecondmica y sus condicionamientos institucionales a fin de lograr la
transicion de una estructura econémica primario-productora, a una economia generadora de
alto valor agregado, mediante la constante creacién del conocimiento y la innovacién social
y tecnoldgica (Senplades, 2009). El objetivo de la estrategia es pasar de una economia
basada en recursos naturales finitos hacia una economia sustentada en recursos infinitos,
mediante una apropiacion cientifica, econémica e industrial, del conocimiento que permita
fortalecer las capacidades de la poblacion ecuatoriana. Para lograrlo, se identifican
potenciales enddgenos y se construyen senderos de diversificacién productiva desde los
territorios. También se disefian estrategias diferenciadas de actuacion intersectorial, se
fomenta el aprendizaje interactivo y se apoya la emergencia de nuevas formas solidarias de
produccion y de nuevos modos de producir los bienes existentes, para mejorar la
productividad con sustentabilidad ambiental e inclusion social.

Se trata de promover la construccion de una sociedad que profundice la calidad de la
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democracia y amplie sus espacios de incidencia en condiciones de igualdad social y
material. Es necesario empoderar a la sociedad y no al mercado, como ocurrido en el
neoliberalismo; ni al Estado, como en el “socialismo real’. La estrategia de acumulacion,
distribucion y redistribucion considera cuatro ejes, interactuantes y complementarios entre si
en el largo plazo: a) cierre de brechas de inequidad; b) tecnologia, innovacion y
conocimiento; c) sustentabilidad ambiental, y d) matriz productiva y sectores estratégicos.
Los ejes definidos se analizan de manera conjunta, a fin de resaltar la interrelacién entre sus

principales fuerzas de cambio.

El PNBV 2009-2013 propone una estructura y unos contenidos encaminados a la
satisfaccion de las necesidades. Establece 12 Objetivos Nacionales para el Buen Vivir,
cada uno de los que cuenta con un fundamento y un diagnéstico que dan paso a un
conjunto de politicas y de lineamientos de politica; ademas, los 12 Objetivos se
complementan con un listado de metas e indicadores para dar seguimiento y evaluar su

cumplimiento (PlanNacionalBuenVivir, 2014).

Los 12 Objetivos sirven como principal directriz para la concertacion de las acciones
sectoriales con la planificacion nacional. Antes que responder a una légica sectorial,
responden a una logica transversal que estimula la articulacion de los diferentes sectores

en lugar de dividirlos en parcelas autocontenidas.

Los Objetivos Nacionales para el Buen Vivir son: Auspiciar la igualdad, cohesion e
integracion social y territorial en la diversidad. Mejorar las capacidades y potencialidades de
la ciudadania. Mejorar la calidad de vida de la poblacién. Garantizar los derechos de la
naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable. Garantizar la soberania y la paz, e
impulsar la insercion estratégica en el mundo y la integraciéon latinoamericana. Garantizar
el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas. Construir y fortalecer espacios
publicos, interculturales y de encuentro comun. Afirmar y fortalecer la identidad nacional,
las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad. Garantizar la vigencia
de los derechos y la justicia. Garantizar el acceso a la participacion publica y politica.
Establecer un sistema econdmico social, solidario y sostenible. Construir un Estado

democratico para el Buen Vivir.
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2.5 Participacion y ejecucién de politicas por el estado: ministerios, Senplades, en el
marco territorial de las juntas parroquiales

Las Politicas de Estado en el marco territorial de las Juntas Parroquiales se revelan a través
de:

2.5.1 Agendas Sectoriales y Territoriales.

Las Agendas Sectoriales son instrumentos de coordinacion intersectorial que definen las
politicas publicas, programas y proyectos clave a mediano plazo, y funcionan como nexo
entre el PNBV vy las politicas de los ministerios y secretarias ejecutoras. De esta manera,
establecen la direccionalidad del proceso de transformacion y las prioridades de gobierno
para los cuatro afios de cobertura del PNBV 2009-2013, dentro del marco
constitucional, y en concordancia con la vision estratégica de largo plazo plasmada en la
ELP. Las Agendas Sectoriales, elaboradas por los Ministerios Coordinadores en conjunto
con sus entidades coordinadas, contienen la visibn de desarrollo para el area de su
competencia, determinan las directrices de politica intersectorial para las entidades

coordinadas y presentan el conjunto de acciones de la gestion publica en dicha area.

El PNBV hace una importante apuesta por concertar la tradicional dimensién sectorial con
una menos explorada, pero no menos importante, dimension territorial. Se debe recordar

que, de acuerdo al articulo 4 de la Constitucién:

El territorio del Ecuador constituye una unidad geografica e histérica de dimensiones
naturales, sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos ancestrales. Este
territorio comprende el espacio continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial,
el Archipiélago de Galapagos, el suelo, la plataforma sub- marina, el subsuelo y el espacio
suprayacente continental, insular y maritimo. Sus limites son los determinados por los

tratados vigentes.

Como otra de sus principales innovaciones, el PNBV 2009-2013 incorpora la Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y las Agendas Zonales. La ETN, de acuerdo a lo que establece
el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), es el instrumento de la
planificacion nacional que forma parte del Plan Nacional de Desarrollo y orienta las
decisiones de planificacion territorial, de escala nacional, definidas por las entidades del
Gobierno Central y los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Propone una mirada a

nivel pais de los impactos de la accion puablica en los territorios, propiciando la
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construccién de un modelo deseado que revierta las tendencias inequitativas que se
han expresado en un modelo territorial excluyente y fragmentado. Ademas, es un esfuerzo
de partida para comenzar a ver el territorio ecuatoriano de manera integral, tal como lo exige
la Constitucién, sin descuidar los espacios maritimos ni los derechos que el Estado
ecuatoriano ejerce sobre los segmentos correspondientes de la Orbita sincrénica

geoestacionaria y la Antartida.

Las Agendas Zonales buscan coordinar la presencia del Estado, sus acciones e
intervenciones en cada una de las zonas de planificacion, jerarquizando los principales pro-
gramas Yy proyectos sectoriales para hacer mas eficiente la accion del Estado. Una parte
importante de este trabajo, y que sirve de vinculaciéon con la ELP, son los PEN. En
definitiva, lo que se busca son sinergias multinivel con otras iniciativas territoriales,
articulando el Gobierno Central con los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD),
siempre observando las necesidades y potencialidades especificas del territorio (Senplades,

Guia para la Formulacion de Politicas Publicas Sectoriales, 2011).

La ETN se despliega en torno a siete tematicas:

I.  Propiciar y fortalecer una  estructura nacional policéntrica, articulada y
complementaria de asentamientos humanos.

[l. Impulsar el Buen Vivir en los territorios rurales y la soberania alimentaria.

lll. Jerarquizar y hacer eficiente la infraestructura de movilidad, energia y conectividad.
IV. Garantizar la sustentabilidad del patrimonio natural mediante el uso racional y
responsable de los recursos naturales renovables y no renovables.

V. Potenciar la diversidad y el patrimonio cultural.

VI. Fomentar la inserciébn estratégica y soberana en el mundo, y la integracion
latinoamericana.

VII. Consolidar un modelo de gestion des- centralizado y desconcentrado, con capacidad

de planificacion y gestion territorial.

2.5.2 Agendas para la Igualdad.

La Constitucion consagra el principio de la igualdad y no discriminacién. El articulo 11,
inciso 2, establece que todas las personas, tanto individuales como colectivas

(comunidades, pueblos, nacionalidades y territorios), son iguales ante la ley, que gozan de
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los mismos derechos, deberes y oportunidades, y que no pueden ser discriminadas por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion
socioeconomica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica, ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal

0 permanente.

Las Agendas Sectoriales y Politicas Publicas, en observancia de lo expuesto, deben
incorporar y transversalizar, en el marco normativo del Buen Vivir, un EBDH que
comprenda, si bien no limite, alos enfoques de igualdad y de ambiente, reconociendo
la importancia de corregir las inequidades estructurales del pasado que han marginado o
puesto en situacion de desventaja a individuos, sectores, grupos y colectividades de la
sociedad ecuatoriana, entre ellos a mujeres, a personas con identidades de género y
orientaciones sexuales diversas (gays, lesbianas, bisexuales, transexuales, transgénero,
intersex y queer — GLBTTIQ), a los pueblos y nacionalidades, a las personas con
discapacidad (fisica, visual, auditiva, mental, etc.), a las personas inmigrantes irregulares,
asiladas o refugiadas, a nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos mayores, entre

otros.

Esta Guia toma al EBDH como puerta de entrada para abordar los enfoques de igual-
dad puesto que ofrece un marco comdn de actuacion y tiene como base los principios de
igualdad y no discriminacion, sostenibilidad ambiental, participacion y rendicién de cuentas
que comparten todos los enfoques. Adicionalmente, el EBDH pone en el centro del
proceso de planificacion a los seres humanos como titulares de derechos, lo cual permite
identificar las inequidades de género, edad, discapacidad, etnia y ori- gen nacional. El
enfoque de derechos huma- nos es abarcador y permite hacer operativos enfoques con
menor desarrollo conceptual, a la vez que resulta flexible para la aplicacién de criterios vy

herramientas de enfoques que han tenido un mayor desarrollo en el pais.

Las normas y estandares de derechos huma- nos establecidos en los instrumentos inter-
nacionales ratificados por el pais, constituyen orientaciones para la formulacion de
politicas encaminadas a la igualdad de género, ciclo de vida, discapacidad, origen

nacional y étnico, y sostenibilidad ambiental.

En el nuevo disefio constitucional, segun establece el articulo 156, los Consejos

Nacionales para la Igualdad son érganos responsables de asegurar la plena vigencia y
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el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos, para lo cual estos Consejos ejerceran atribuciones
en la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento Yy evaluacién de las
politicas publicas, y también coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con
los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de
gobierno.

De esa manera, las dimensiones sectorial vy territorial deben estar transversal izadas por
los enfoques de igualdad en lo concerniente a:

 Género,

+ Generacional,

» Discapacidades,

* Interculturalidad, y

*  Movilidad humana.

Asi, el proceso de formulacién de politicas publicas debe apuntar hacia la inclusiéon en
igualdad de condiciones. Su formulacion debe contemplar la perspectiva de género, para
fomentar cambios profundos de patrones socioculturales, politicos, econémicos, que
inciden en las estructuras que sostienen la desigualdad y gravitan sobre el orden de
género. Asimismo, deben considerar la dimensién etaria para asegurar una perspectiva
generacional que vele por las personas a lo largo de su vida, y por las generaciones
futuras (PlanNacionalBuenVivir, 2014).

Las politicas publicas deben siempre orientarse a las garantias de derechos que se
desprenden de la Constitucion, y los instrumentos internacionales procurando el
Buen Vivir en los diversos escenarios y ambitos de la vida. Por ello, las politicas no
pueden descuidar el velar porque las personas con discapacidades puedan ejercer
plenamente sus derechos, mas alld de su condiciéon particular. El reconocimiento de los
derechos colectivos de pueblos vy nacionalidades es también un componente
transformador para consolidar la condicién plurinacional del Estado ecuatoriano, conforme

al articulo 1 de la Constitucion.

No menos importante es que en las politicas publicas se recuerde la obligaciébn para con
las personas inmigrantes especialmente respecto de aquellas en condicion de irregularidad
o refugio, asi como de la poblacion ecuatoriana que reside fuera del pais, para garantizar

y proteger sus derechos.
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Ademas, teniendo en cuenta que la Constitucion ecuatoriana es la primera del mundo que
consagra los derechos de la naturaleza, es una tarea imprescindible que las politicas
publicas  incorporen consideraciones ambientales para el Buen Vivir de los y las
ecuatorianos. Se apunta, de este modo, a un orden distinto en el que no se trate diferente
cuando se deba tratar igual, y en el que, simultaneamente, no se trate igual cuando se deba
tratar diferente.

Este esfuerzo reconoce la importancia de contar con politicas pablicas que enfrenten
los patrones estructurales de exclusibn que atraviesan todo el entramado social,
transformandolos para replantear, redefinir y reinventar las relaciones sociales. Integrar los
enfoques de igualdad al andlisis de la sociedad y de las intervenciones publicas implica
considerar la situacién diferenciada de las personas conforme a sus diversas identidades y
expresiones. Alcanzar la igualdad de oportunidades y la igualdad real o material requiere
visualizar las diferencias discriminatorias, de manera que se pueda intervenir para

erradicarlas, afianzando el camino hacia el Buen Vivir.

2.5.3 Planificacion Institucional.

La Planificacion Institucional es el nivel mas cercano a la ejecucion misma de los recursos.
Su debida articulacion con los demas instrumentos de planificacion garantiza que la
programacion de los recursos publicos responda a las directrices emanadas de la
Constitucién, los principios y estandares de derechos humanos derivados de los
instrumentos internacionales vinculantes, la ELP, el PNBV, las Agendas Sectoriales,
Territoriales y para la Igualdad, y las Politicas Sectoriales. De esta forma, la Programacion
Plurianual de la Politica (PPP) y la Programacién Anual de la Politica (PAP) de cada

institucion deben plasmar la accion puablica en consonancia con la planificacién nacional.

La PPP es el instrumento de planificacion institucional de mediano plazo de todas las
instituciones del sector publico, que incorpora la programacion de los gastos permanentes
y no permanentes, conducente al cumplimiento de los objetivos estratégicos
institucionales atados al PNBV (para el periodo de mandato). La programacion plurianual

es referencial e indicativa para la programacion anual.

Por su parte, la PAP es el instrumento en el que se concreta la programacién de los gastos

permanentes y no permanentes para el cumplimiento del PNBV, desde cada institucién. Su
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vigencia es anual, y se ajusta a los recursos del Estado (PlanNacionalBuenVivir, 2014).

49



CAPITULO Il

STAKEHOLDERS RURAL -TERRITORIAL GADs, Y POLITICAS PUBLICAS EN
EL DESARROLLO
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3.1 Descripcion del estudio de caso

Para el presente trabajo se ha considerado la parroquia Cangahua la cual se encuentra a 13
Km. al sur oriente del canton Cayambe en la provincia de Pichincha. Tiene una poblacién de
16.231 habitantes segun el Ultimo censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010con una
densidad poblacional de 40,76 hab./km2. Est4d compuesta por 46 comunidades y 12 barrios:
Asoc., Izacata Grande Asoc., lzacata, Asoc. Pitana Asoc. Porotog, Asoc. San Vicente Bajo,
Asociacion San Miguel de Moyabamba, Asociacion 16 de Junio, Asociacion Porotog, Barrio
el Arbolito, Barrio el Calvario, Barrio La Loma, Barrio Mons. Leonidas Proafio, Barrios.
Central, Barrio Sucre, Barrio Simon Bolivar, Buena Esperanza, Carrera, Chambitola,
Chitachaca, Chumillos Alto, Chumillos Central, Cochaloma, Cochapamba, Compafiia Lote 2,
Compaiiia Lote 3, Compafiia Lote 4, Comuna San Antonio de Guachalad, Comuna Porotog,
Comuna San Pedro

Cuniburo, Gualimburolzacata, Jesus Del Gran Poder, La Josefina, Larcachaca, Libertad, Los
Andes, Milagro, Moras, Paccha, Pambamarka, Pisambilla, Pitana Alto, Pitana Bajo, Porotog
Bajo, Portadas, Pre. Coop. Porotog Puendal, Pukara Quijuar Quinchucajas, Sagrado
Corazon De Jesls San Antonio, San José, San Luis de Guachalda San Vicente Alto, San
Vicente de Cangahua Sta. Barbara, Sta. Marianita de Pingulmi Sta. Rosa de Pingulmi

Tsinifu.

3.2 Realidad historica de la parroquializacion

Cangahua es una de las parroquias rurales mas antiguas del cantén Cayambe (Ecuador) y
esta situada al sureste del cantdén. Fue Creada en 1790, despliega conmensurables valores
histéricos y culturales, que guarda entre su memoria el paso de personajes, que han
prevalecido en el avance cientifico desde la época de los Kayambis, con grandes
conocimientos en la astrologia, la astronomia, la agricultura, el arte y la medicina; son
valores que estan presentes en cada anciano de las comunidades, en cada mujer que hace
nacer la esperanza de un mafiana mejor, en cada hombre que cultiva el presente y el futuro,
juntos compartiendo costumbres y tradiciones y viviendo en comunidad, practicando la
minga, las fiestas, el arte y la alegria; los guerreros que en Pambamarca y Quito Loma
resistieron, los historiadores que escribieron la memoria del tiempo; la posicion geografica
de la linea ecuatorial dentro del territorio de Cangahua que muestra la accion magnanima

del paso del Taita Inti de sur a norte.
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Es por ello que Cangahua representa un referente importante para reescribir la historia de
nuestros pueblos, para sentir el orgullo de ser un pueblo con raices indigenas, para
desplegar el auto estima de que somos un pueblo con identidad de rebeldia. La Hacienda
Guachald, en la parroquia de Cangahua guarda una parte importante de la historia del pais,
pues fue administrada, entre otros, por Gabriel Garcia Moreno, quien introdujo aqui (y en el
pais) el eucalipto australiano. En el siglo XX, su propietario Neptali Bonifaz fue electo
presidente de la Republica, y fue también gerente del Banco Central. Su descendiente, el ex
-alcalde, Ing. Diego Bonifaz, ha convertido a la antigua hacienda en una atractiva hosteria."
Guachala fue uno de los grandes obrajes de la Colonia espafiola. En 1762 perteneci6 a la
familia Borja Freyre; luego paso6 a ser de un comerciante quitefio, Manuel Bonilla, quien la
adquirié por remate. En los Ultimos afios de siglo XIX, Guachald y sus anexos fueron
adquiridos por la sefiora Josefina Ascazubi de Bonifaz, cuyos descendientes conservan la
hacienda y la dedican fundamentalmente a la ganaderia de leche y a las funciones de
hosteria. Construida con grandes bloques de Cangahua, la hacienda mantiene el aire de
casa colonial, con el amplio patio rodeado de corredores, espacio donde tenian lugar

ceremonias como la entrega de la "Rama de gallos", al inicio del verano.

Por presion de minifundistas periféricos se logré la desintegracién de Guachala a la que
contribuyd la desmembracion que sufrid la hacienda entre sus duefios a partir de 1942
pocas propiedades grandes quedan mayores a 1000 has y se espera que sigan
fraccionandose, a partir de 1945 una especie de reforma agraria anticipada fue cediendo

terrenos gratuitamente o vendiendo a bajos precios sobre todo tierras no cultivables.

3.3 Situacién geogréfica de la parroquia

La parroquia Cangahua geograficamente esta entre las coordenadas 00 02 30” latitud sur y
76 12 30” de longitud occidental, tiene una superficie de 331,43 Km2, y esta limitada de la
siguiente manera:
Norte: Desde la desembocadura de la Quebrada San Agustin en el rio Pisque, por este rio
aguas arriba, hasta la confluencia del rio Granobles: el Rio Guachald, aguas arriba, hasta la
confluencia de los rios Cariyacu y Chitachaca
Sur: La linea de cumbre de la cordillera oriental de los Andes en direccion este oeste hasta
el ramal que sale en direccidn norte a la altura meridional del Cangahua. Linea de Cumbre
Loma Tape, linea de cumbre de loma silla Guarcuna. La linea de cumbre Nafia Cungo
nacimiento de la quebrada Guanimburo Huayco nacimiento de la quebrada mula de moje;
hasta el nacimiento de la quebrada Iguifiaro. Quebrada Iguifiaro aguas abajo hasta la zanja
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gue se encuentra en el meridiano

Este: El curso del rio Guachala, aguas arriba que luego toma el nombre de rio Chitachaca,
aguas arriba, que luego toma el nombre de rio Rundococha aguas arriba, hasta sus
nacientes en la cordillera Oriental de los Andes y desde alli una linea imaginaria hasta
interceptar la linea de cumbre de esta cordillera

Oeste: Desde meridiano 04 zanja que desemboca en el Iguifiaro, aguas arriba hasta la
quebrada seca o Pagchabamba, aguas arriba hasta su nacimiento, Jambimache, Oton y el
sitio Cochacunga hasta las nacientes de la quebrada del Censo, por la quebrada del Censo
aguas abajo hasta la zanja Cuchiloma que corre en direccibn este oeste: por la zanja
Cuchiloma, hasta encontrar la quebrada Toruco, que luego toma el hombre de Puendal
Chico, por esta quebrada aguas abajo que luego toma el nombre de Quebrada Pichacto y
San Agustin hasta desembocar en el rio Pisque

Altitud.- La parroquia de Cangahua, estd a 3.186 m

Clima.- Conforme a la clasificacién climéatica de Pourrut (1.995), el clima de la parroquia que
esta, entre 3.000 y 3.500 msnm, es ecuatorial frio de alta montafia, con temperaturas
maximas de 20 °C y minimas de 0 °C; la temperatura media anual es de 4 a 8 °C, humedad
relativa mayor al 80 %, precipitaciones anuales de 800 a 2.000 mm, predomina el matorral o
paramo.

En la franja menor a los 3.200 msnm, se encuentra la zona oriental y occidental, con un
clima mesotérmico semihimedo, temperatura media de 12 a 20 °C, una minima de 0 °C y
una maxima de 30 °C, humedad relativa de 65 a 85%, precipitacion de 500 a 2.000 mm. La
estacion seca comprende los meses de junio a septiembre y de diciembre a enero en
cambio la himeda de febrero a mayo y de octubre a noviembre.

En las estribaciones orientales el clima es tropical mega térmico muy himedo, de transicién
entre la region andina y la amazolnica, humedad relativa mayor a 60%, precipitaciones

anuales mayores a 2.000 mm.

3.4 Aspectos demograficos

Cangahua es la segunda parroquia mas poblada del Canton Cayambe y se puede decir que
ésta si tiene claramente definido el sector urbano del rural. Su poblacion es de 16.231
habitantes y muestra una division de género es de un 49% de hombres frente a un 51% de

mujeres.

En el cuadro 1 podemos observar una division de la poblacion de la parroquia por edades y
género. Como datos interesantes podemos sefialar que entre 1y 19 afios es casi el 50% de
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la poblacién, y de 25 a 45 afios es el 33%. Es decir que mas del 80% se halla por debajo de
los 45 afios, lo cual revela un componente de jovenes muy interesante para enfocar
politicas de cambio de paradigmas.

Cuadro 1: Poblacién por grupos de edad y sexo

GRUPOS DE EDAD | HOMBRE | MUJER | TOTAL

Menor de 1 afio 176 170 346
De 1 a 4 afios 867 874 1741
De 5 a 9 afios 1046 1059 2105

De 10 a 14 afios 1080 1030 2110

De 15 a 19 afios 936 919 1855

De 20 a 24 afios 703 728 1431

De 25 a 29 afios 623 672 1295

De 30 a 34 afios 492 568 1060

De 35 a 39 afios 441 456 897

De 40 a 44 afios 348 340 688

De 45 a 49 afios 295 303 598

De 50 a 54 afios 211 267 478

De 55 a 59 afios 228 244 472

De 60 a 64 afios 165 171 336

De 65 a 69 afios 110 183 293

De 70 a 74 afios 88 116 204

De 75 a 79 afios 64 102 166
De 80 a 84 afios 31 75 106
De 85 a 89 afios 12 25 37
De 90 a 94 afios 3 6 9
De 95 a 99 afios 1 3 4

Fuente: Censo INEC 2010

Elaboracion: GADPP (2012)

3.5 Aspectos politicos

La poblacion de Cangahua fue elevada a estatus de parroquia el 29 de Octubre de 1790, el

Gobierno Parroquial de Cangahua actualmente esta liderado por el Sr. Bayardo Lanchimba
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en calidad de Presidente, la Sra. Janeth Farinango como Vicepresidenta, tres vocales: Sr.
Geronimo Lanchimba, Srta. Marisol Chimarro y Sr. Luis Ulcuango, adicionalmente el
Presidente encabeza la Asamblea Parroquial integrado por todos ellos.

La gestion del Gobierno Parroquial se orienta por el Plan de Desarrollo Cantonal de
Cayambe que siendo resultado de un proceso participativo de consulta y debate
consensuado por los distintos actores, constituye un instrumento que de manera
sistematizada y ordenada, jerarquiza los principales lineamientos, politicas, objetivos,
estrategias, planes, programas, subprogramas y proyectos, sobre distintos aspectos del
desarrollo parroquial encaminados a conseguir el mejoramiento de vida de los ciudadanos
de la parroquia. El Plan Operativo Anual (POA) ha sido construido en un proceso sistematico

consensuado por los actores locales en el seno de la Asamblea Parroquial.

La Asamblea Parroquial es la reunion de todos los actores sociales de la parroquia que
profundizan el andlisis de la situacién de la parroquia, define los lineamientos generales del
desarrollo, de acuerdo a sus intereses, definen las necesidades y organizan las demandas
por temas. Dentro de la Asamblea existe el Concejo de Planificacion Parroquial el cual
formula programas y define proyectos. Una de sus responsabilidades es la definicion del
Plan Operativo Anual para los que sefialan un presupuesto aproximado. Los proyectos y los
planes son presentados a la Asamblea Parroquial la que los analiza y establece los
mecanismos para negociar las fuentes de financiamiento para la ejecuciéon de los proyectos
y, en especial, el plan operativo anual. Este ente de la Asamblea Parroquial realiza el

seguimiento y la evaluacion de estos procesos.

Los actores locales que conforman la Asamblea Parroquial de Cangahua son todos y cada
uno de los grupos, instituciones u organizaciones sociales que expresan el interés de un
determinado sector de los pobladores al que representan. Estos actores se interesan por
inscribir sus propuestas particulares en un proceso de construccion del desarrollo parroquial
y estan dispuestos a negociar y concertar con otras fuerzas comunitarias la realizacion de
un Plan de Desarrollo que es de beneficio comin. Las comunidades rurales u
organizaciones barriales tienen una base territorial concreta en tanto que, las organizaciones
no gubernamentales u ONG, organismos educativos, de deporte, autoridades parroquiales y

cantonales, aunque no posean territorialidad, actian para el desarrollo

En el nivel local més reducido, o comunidad, ejerce el gobierno el cabildo o directiva
comunitaria cuyo rol fundamental es la custodia de la paz colectiva para lo cual, por un lado,

ejerce funciones de juez de conflictos intra e interfamiliares que afectan la convivencia
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armonica de la vecindad; y, por otro, procura el desarrollo comunitario.

3.6 Aspectos econdmicos

La Poblacion Econdmicamente activa al afio 2010 fue de 24.078 personas, de las cuales el

50% se halla en edad de trabajar, un 20% se halla inactiva, y un 30% se halla activa.

La poblacion econémicamente activa de la parroquia Cangahua se encuentra ocupada
predominantemente en actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con 63,0%,
a la construccion el 10%, comercio al por mayor y menor el 3% y a las industrias
manufactureras el 2%. En el cuadro 2 podemos observar un mayor detalle de éstas
actividades.

Cuadro 2: Poblacién Econdmicamente Activa por rama de actividad

RAMAS DE ACTIVIDAD CASOS %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 4.639 63%
Explotacién de minas y canteras 3 0%
Industrias manufactureras 151 2%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 5 0%
Distribucién de agua, alcantarillado y gestiéon de deshechos 29 0%
Construccion 764 10%
Comercio al por mayor y menor 200 3%
Transporte y almacenamiento 139 2%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 39 1%
Informacion y comunicacion 18 0%
Actividades financieras y de seguros 8 0%
Actividades inmobiliarias 1 0%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 13 0%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 63 1%
Administracion publica y defensa 67 1%
Ensefianza 78 1%
Actividades de la atencién de la salud humana 52 1%
Artes, entretenimiento y recreacion 4 0%
Otras actividades de servicios 33 0%
Actividades de los hogares como empleadores 175 2%
No declarado 823 11%
Trabajador nuevo 104 1%
Total 7.408 100%

Fuente: Censo INEC 2010
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Elaboracion: GADPP (2012)

En lo que respecta a los tipos de ocupacioén, en el Cuadro 3 podemos observar que Los
grupos de ocupacién predominantes en la parroquia estan en: agricultores vy
trabajadores el 45%, el 22% ocupaciones elementales, Oficiales, operarios y artesanos

el 9%

Cuadro 3: Poblaciéon econdmicamente activa por Categoria de Ocupacion

CATEGORIAS DE OCUPACION CASOS %
Empleado/a u obrero/a del Estado, Gobierno, 211 3%
Municipio, Consejo Provincial, Juntas Parroquiales °
Empleado/a u obrero/a privado 1.720 24%
Jornalero/a o pedn 885 12%
Patrono/a 24 0%
Socio/a 28 0%
Cuenta propia 3.584 49%
Trabajador/a no remunerado 132 2%
Empleado/a doméstico/a 184 3%
Se ignora 536 %
Total 7.304 | 100%

Fuente: Censo INEC 2010

Elaboracion: GADPP (2012)

Dentro de las actividades productivas, Cangahua, se caracteriza mas por sus cultivos
agricolas de productos tales como: cebolla, habas, papas, maiz, hortalizas. Los mismos son
comercializados en los mercados de Cayambe y El Quinche, no se han evidenciado
cadenas productivas por lo que al productor, se le paga precios de miseria, lo que provoca
una desmotivacion para continuar con la produccién de estos productos. Igual caso ocurre
con el producto cebolla por lo que se requiere de manera urgente asociarse para que estos

productos puedan llegar en mejores condiciones y se cumpla el ciclo productivo

La ganaderia es muy limitada, tenemos la misma a nivel de las familias quienes cuentan con
ganado vacuno, ovino, pero en pequefia escala. Lo irregular del terreno no permite la
produccion ganadera a gran escala, sin embargo con la introduccién de especies mejoradas

en el campo ovino, puede aprovecharse este tipo de oportunidades que presenta la zona.

La produccion piscicola (3 empresas), se ha podido determinar en los sectores de Guachala,

las mismas que sirven para el consumo de turistas que visitan el sector. La misma no es a
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gran escala y es especialmente de las variedades de trucha y tilapia.

En las partes bajas de la parroquia de Cangahua se localizan las floricolas més grandes (7

empresas), Estas grandes empresas ofrecen gran cantidad de mano de obra, especialmente

en las épocas de mayor produccion, sin embargo esta mano de obra no es aceptada en su

totalidad por sus parroquianos debido al trabajo extenuante y por algunos riesgos a la salud

aungue éstos no se han comprobado de manera concluyente. En éstas granjas se producen

mayormente rosas y crisantemos para el mercado de EEUU, Rusia y Europa.

En el cuadro 4 podemos ver los atractivos turisticos con los que cuenta la parroquia y que

esta siendo desarrollados e impulsados por el GAD Parroquial a fin de generar nuevas

alternativas de ingresos y actividades sustentables para tratar de bajar la dependencia de

las actividades agricolas y pecuarias.

Cuadro 4: Atractivos Turisticos

ORIGEN
TIPO DE TIPO DE
ATRACTIVO UBICACION DE
TURISMO TURISTAS ADMINISTRACION
Fortalezas de sector .
. Sitios
Quitoloma, Pucaraloma, Oroloma entre Macao de Arqueolégicos, | Nacionales y
otras comunidades . Pambamarca Ecolégico Extranjeros Comunitaria
Chumillos ofrece caminatas, alojamiento,
. . ) Natural

alimentacién, camping

Sur Este de la

Parroquia Pucara

Loma Cury Loma

Pucaracito Bravo

Pucara Alcasiga

Pucara Celda
En el suroeste de la parroquia de Pucara Hato
Cangahua esta el Complejo Arqueolégico | Pucara
Pambamarka, en cuyo paramo a Pucara Muyurquito - Nacional y o
mediados del segundo milenio se Francés Urco Arqueolégicos extranjero Comunitaria
construyeron pucaras, posiblemente por Jambi Machi
incas Guagua Urco Pinan

Pucara Jambato

Pucara Campana

Pucara Cangahua

Pucara Jatun Pala

Rodeo Corral

Petroglifos
Gualimburo: En el Centro de Interpretacion
de esta comunidad se ofrece al turista
divertidas actividades como: Caminata a . .

. Parroquia . Nacional y -
las Cascadas Golondrinas, a los Bosques Ecolo6gico . Comunitaria
; Cangahua extranjero
de Polylepis, a Rodeopamba, pesca
deportiva, bafio en las aguas termales,
camping y paseo a caballo.
Turistico Extraniero
Hacienda Guachala Comuna Guachala | Hospedaje y Naci IETOY | privada
acional
Cultural

Balneario Agua Caliente Comuna Guachala | Natural Extranjero y Comunal

Nacional
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Oriente de la
Parroquia

Extranjero y

Nacional Publica

Parque Nacional Cayambe Coca Ecolégico

Se puede observar
Cima de Cerro Cuniburo los a los cuatro Publica
puntos cardinales

Sector de Guachala

, por donde la Cultural Nacional
Mitad del Mundo Mision Geodésica y . Comunitario, Privado
L Gastronomica | Extranjero
Francesa midi6 el
meridiano
Cascada Aguas termales El Tingo San Lms’de Naturales Extr_anjero Y | comunitaria
Guachala Nacional
Turistico Extraniero
Castillo de Guachala La Josefina Hospedaje y Naci ! | Y | privado
Cultural aciona

Fuente: Censo INEC 2010

Elaboracion: GADPP (2012)

La parroquia de Cangahua ha trascendido en la historia del pais, ademas de ser una de
las parroquias de la serrania mas antiguas, posee varias hosterias y comparte con la
parroquia de Olmedo el Volcan Cayambe, ademas de poseer las ruinas de Pucara, en
donde se puede generar una gran cantidad de proyectos ecoturisticos. Esta atravesada
por la linea ecuatorial y se pueden encontrar céndores en la zona de Guachala entre otras

maravillas; como servicios de infraestructura turistica disponibles podemos ver el cuadro 5.

Cuadro 5: Servicios turisticos

ACTIVIDAD CLASE / TIPO
1 Balneario Guachala Recreacion
1 Grupo de Guias Nativo comuna de Chumillos Comunitario
5 Hosteria Guachala, Hostal Mindo Lindo, Guachala, Rincén del Rio,
Dos hemisferios Hoteles, hostales, hosterias
2 Restaurantes pequefios Restaurantes
3 Cooperativas de transporte de camionetas Servifortaleza, Puerta
del Sol, Compaiiia PIVA Transporte

Fuente: Censo INEC 2010

Elaboracion: GADPP (2012)

Como actividad inherente al turismo se deben realizar actividades basadas en artesanias
propias de la zona y que estdn basadas en el cuero, la elaboracion de vestimentas
denominados zamarros para las fechas sanpedrinas, entre otras actividades como la
obtencion del mishque.

En el cuadro 6 podemos apreciar los mercados de mayor consumo de las artesanias, asi
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como el tipo y materia prima utilizada.

Cuadro 6: Artesania

TIPO DE MATERIA PRIMA
ARTESANIA UTILIZADA MERCADOS
Talabarteria Cuero Cayambe y Cangahua
Zamarros Cuero Cangahua y Comunas
Mishqui Agave Americano Cayambe

Fuente: Censo INEC 2010

Elaboracion: GADPP (2012)

Finalmente un tema de extremada importancia a considerar es el tema de la pobreza de la
parroguia, ya que segun datos del dltimo censo del afio 2010, el 92,5% de la poblacion son
pobres (12.481 habitantes). En la franja de extrema pobreza se halla el 75,2%, es decir
10.157 pobladores.

Segun el mismo estudio, la brecha de la pobreza es del orden del 34,4%, mientras la brecha
de la indigencia es del 5,6% (GADPP, 2012).

3.7 Aspectos sociales y culturales

Como podemos notar en el cuadro 7, entre la poblacién indigena y mestiza suman el 99%
de la poblacion, siendo la mayoria poblacion indigena, la misma que se encuentran
localizadas en las zonas rurales de la parroquia. Es importante destacar que en esta zona
encontramos varios personajes que en su tiempo lucharon por los derechos y la igualdad de

los indigenas.

Cuadro 7: Autoidentificacion segun culturay costumbres

CATEGORIAS CASOS %
Indigena 13.624 84%
Afro ecuatoriano/a
Afro descendiente 20 0%
Negro/a 6 0%
Mulato/a 9 0%
Montubio/a 16 0%
Mestizo/a 2.497 15%
Blanco/a 38 0%
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Otro/a 21 0%

Totales 16.231 100%

Fuente: Censo INEC 2010

Elaboracion: GADPP (2012)

Dentro de los activos de la parroquia como bienes tangibles podemos sefialar:
Pucaras de Pambamarca:

- Pambamarca se encuentra al sureste de Cangahua a 4 Km,
Entre los mas importantes estd el Pucara de Francés Urco, Achupallas, Quito Loma,
Campana Pucara, Todos los Pucaraes conocidos se sitlan en las dos cordilleras andinas
principales. Este complejo monumental de gran magnitud esta ubicado a una altura de 3.782
(Quito Loma) y 4.075 msnm (Pambamarca). El término pucara es una palabra del idioma
quechua clasico que significa fortaleza, fortificacion.

- lglesia Cangahua:
Ubicada en el Centro de la Parroquia.

- Casa de Hacienda Guachalé:
Est4d ubicada en la Comuna San Luis de Guachald. Esta casa de hacienda es de
arquitectura rural tradicional. Al interior del patio existe una fuente de agua y una gruta con
cruz. Existen en varios pardmetros pintura mural de la época colonial, ha sido recubierta con
pintura de cal conservandose los vestigios de los frescos, los cuales se encuentran en
proceso de restauracion. Cercano a este inmueble se encuentra el Castillo de Guachala.

- Casa de Hacienda La Compaiiia:
En la comuna del mismo nombre. Perteneciéo a los Jesuitas esta ubicada al sur de la
parroguia en la comuna del mismo nombre.

- 40 casas de arquitectura que data de 1900:
En el centro de la parroquia.
Dentro de los activos de la parroquia como bienes intangibles de identidad y valores
culturales podemos sefialar:

- Musicay Danzas del pueblo Kayambi:
Se considera a el San Juanito como patrimonio originario del pueblo Kayambi.

- Fiestas del Inti Raymi: 29 y 30 de Junio y el 01 de Julio:
Esta fecha corresponde a las fiestas del sol, cosecha o considerada como Fiestas de San
Pedro: En el caso de las comunidades campesinas indigenas y mestiza San Pedro son las
mas importantes del calendario festivo.
En el contexto de la fiesta San Pedro, en las comunidades bajas se realiza la entrega de la

rama de gallos es el ritual de mayor significacion.
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Otros dos aspectos de importancia en la fiesta de San Pedro son la toma de la plaza, quema
de castillos y toros populares. Esta es una antigua tradicion de comunidades indigenas en la
que, el hombre sabio, representado por el actual diablo huma.

- Danzay Baile, coplas:
Danza y bailes en el que grupos de las comunidades intervienen cantando y bailando a un
ritmo sonoro de repeticion extraordinaria, con la animacion del versiador que expresa frases
totalmente en kichwa para que los acompafiantes respondan.

- Entrada de gallos en el mes de Julio y Agosto:
Se caracteriza por sus Manifestaciones Culturales que se basan en la danza, ritos que se
practica en las diferentes comunidades, la muasica cuenta con conjuntos de instrumentos

andinos, Orquestas, Banda de musica.

La parroquia de Cangahua se pudiera decir que es la cuna de los bienes tangibles e
intangibles del Cantén, de este sector se han destacado todas las tradiciones para las otras
parroquias, ademas de contar con musicos famosos. Las riquezas arqueoldgicas son
bastante numerosos, las mismas que no han sido aprovechadas en su totalidad, pudiendo

estos sitios generar gran cantidad de fuentes de trabajo.

3.8 Aspectos ambientales

Agua

La mayor parte del territorio de los cantones Cayambe y Pedro Moncayo se encuentra
dentro de la subcuenca del rio Pisque, Los principales afluentes del Pisque son los rios La
Chimba, Granobles, Blanco, Guachald y Cangahua. Las subcuencas, consideradas son:
Rios: Purutog, Cangahua. Arroyos: Arrayan, Nafioloma, Verde Tola, Cariacu, Paqui Estancia,
Pulawi, Upa yacu, Los Jirones, Pulamarin, Guachald, Buitre yacu, Portada, Chicoza, Del
Pueblo, Cubinche, Navas Potrero, Tomatén, Seca, Chimburla, Del Diablo, Piman, Tajamar y
drenajes menores. En la cuenca hay 33,7 km2 de suelo destinado a la agricultura, para que
el mismo sea rentable se debe aplicar riego. El caudal aportado por la cuenca es
sensiblemente inferior a la necesidad real de los cultivos; por tal razdn, los usuarios se ven
en la necesidad de utilizar agua proveniente de cuencas vecinas, la que se trae a través de
acequias y se distribuye por canales secundarios, la acequia mas importante por su longitud,
caudal y numero de familias beneficiarias, es el canal Guanguilqui— Purotog. Existen
grandes concesiones de agua de las micro cuencas del rio Gualimburo destinadas para
empresas floricolas que se encuentran en la parte baja de la parroquia, existiendo inequidad

en la distribucion del agua. El canal Guanguilqui fue construido hace mas de 200 afios, para
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transportar aguas desde la zona de la quebrada Huamburo Huaycu, con una extension de
43 km y un caudal original de 0,22 m3/s, luego se unié el ramal que proviene del rio Porotog.
A partir de 1.990, las comunidades administran el 93% del caudal y el 7% es para los
hacendados, para ello fue necesario rehabilitar muchos tramos abandonados del canal, e
iniciar una nueva organizacion entre las comunidades. El manejo actual de las aguas de los
canales Guanguilqui- Purutog, son administradas por la Junta General de Usuarios Proyecto
Cangahua, Acequia Guanguilqui - Purutog, integrada por miembros de las comunidades. El
canal transporta un total de 0,57 m3/s para regar 70,3 km2, favoreciendo a unas 2.583
familias, distribuidas en 36 comunidades y 6 haciendas.

Aungue se mira como positivo, el sistema utilizado para administrar el uso de las aguas, sea
para riego o abastecimiento a poblaciones, mediante Junta de Aguas locales; hay que
indicar que, en general, operan de forma independiente y, en muchos de los casos, sin el
necesario asesoramiento técnico de profesionales u organismos especializados en la
tematica del recurso hidrico. Esta situacién redunda en forma negativa, ya que se multiplican
los esfuerzos y costos de manera ineficiente.

En cuanto al cuidado del medioambiente, y debido principalmente a la poca conciencia
sobre el tema y cuidado del ecosistema, lamentablemente las aguas residuales, domésticas
o0 agricolas son vertidas directamente al suelo o a los cursos de agua; especialmente aguas
abajo de la poblacién de Cangahua, esta situacion se incrementa, siendo generadora de
procesos de contaminacion.

Suelo

En la parroquia podemos encontrar tres tipos de suelos:

Suelo humifero.- Se reconoce por su color café oscuro; son terrenos muy productivos ya que
contienen 10 y el 15 % de humus y que conservan el calor y el agua y lo reparten
uniformemente. Su caracteristica es que son esponjosos y fértiles, en ellos se realiza
cualquier tipo de cultivo.

Suelo arenoso.- Contienen del 60% al 80% de silice y arena, provenientes de diferentes
factores como la descomposicion de las rocas. Tienen una coloracién gris, su caracteristica
fundamental es que no retienen el agua, ni los compuestos organicos; por lo que es
irrigarlos para evitar la sequia y abonarlos constantemente para dotarlos de gran cantidad
de energia.

Suelo calcéreo.- Son poco productivos y de color blanquecino, su contenido de material
calcéreo de del 30% y 40%. Estos suelos casi siempre son estériles, con poca vegetacion.
Su escasa capa laborable necesita vegetacion para evitar el aflojamiento y la consecuente
erosion. Su constitucién normal es alcalina.

Debido al incrementos de las temperaturas al nivel planetario por el efectos invernadero, el
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suelo calcareo se ha ido expandiendo, por lo que el GADP ha efectuado un proyecto de
reforestacion de un area de 250 ha en coordinacion y convenio del Ministerio del Ambiente.

Pisos Climaticos:

Bosque Humedo Montano.- Se halla entre 2.500 - 3.300 m; la topografia de esta formacion
es de montafiosa a escarpada. Su vegetacion se conserva inalterada. Se observa en ciertas
areas el pastoreo, a pesar que por su alta humedad y baja temperatura es impropia para
labores agropecuarias. Uso actual y potencial del suelo de esta zona de vida que contiene
una diversidad de formaciones geoldgicas, con rasgos caracteristicos propios en cuanto a
topografia y calidad de los suelos. Sobre terrenos de moderada inclinacion se encuentra un
mosaico de pequefios campos cultivados. Sobre los terrenos mas inclinados la ganaderia es
la principal actividad. Se cultiva sembrando un afio y dejando descansar el suelo durante los
siguientes. Se han detectado problemas de erosion se dan en lugares donde la tierra ha sido

sobre fraccionada.

Bosque Humedo Montano Bajo.- Esta zona de vida se encuentra por arriba de los 2.000
msnm. El promedio anual de precipitacion pluvial oscila entre los 1.000 y 2.000 milimetros y
registra una temperatura media anual entre 12 y 18° centigrados. Uso actual y potencial del
suelo las condiciones climaticas de esta formacion vegetal, son favorables para la
agricultura y ganaderia, pero debido al factor topogréfico existen pocas areas planas en
donde practicar un tipo de cultivo intensivo. En las partes mas pobladas se cultivan trigo,
morocho, maiz, papa, y en algunos sectores dedicadas a la ganaderia en baja escala.
Bosque Muy Hiumedo Montano.- Los rangos de altitud y temperatura son equivalentes a las
del bosque humedo Montano, pero recibe una precipitacion promedia anual entre los 1.000 y
2.000 milimetros.

Uso actual y potencial del suelo la adversidad de este ambiente depende de dos factores: el
exceso de humedad y topografia abrupta; hay que afadir factores secundarios como la

nubosidad y la alta humedad relativa.

Clima

Al no existir una estacion meteoroldgica para el area de Cayambe, se presentan los datos
de la estacion Tomal6n — Tabacundo, que es la més cercana a la zona de Cangahua, la
misma que esta ubicada en las coordenadas: Lat. 0°2° 00" Ny Long. 78° 14" 0" W a 2790

metros sobre el nivel del mar.

Temperatura
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De los registros meteoroldgicos de la estacion de Tomaldn-Tabacundo, se evidencié que en
el afio 2000 se reportd la temperatura mas baja con 13.5°C, mientras que la mas alta, se
registré en el aflo 2001 con 16.3°C. Con estos datos, se puede concluir que no se registran
grandes fluctuaciones de Temperatura, y que esta se mantiene casi constante entre los
15°C.

Humedad

Realizando un analisis anual del 2010, de los registros mensuales de humedad relativa, esta
fluctia entre los 48 a 73 %, teniendo un promedio de 65%, lo que nos indica una constante
durante todo el afo, teniendo ligeras variaciones, debido a la época seca, reportada entre

Junio y Agosto.

Viento

Segun los registros meteorolégicos de la estacibn Tomalén Tabacundo del INAHMI para el
afio 2010 se registré una velocidad de viento casi constante, manteniéndose alrededor de
los 13 m/s y con una tendencia de direccién sur este. Asi también podemos decir que en la
zona se han registrado velocidades del viento que van desde los 0 Km. /h hasta los 70 Km.

/h con una direccion este - oeste.

Flora

Existen bosques nativos en la parroquia, basicamente en la zona del parque Nacional
Cayambe Coca podemos encontrar flora y fauna abundante la cual est4 protegida por las
leyes ambientales, la flora local de las partes que no son reserva se ha visto disminuida
sustancialmente, la zona se proyecta como un sitio de cultivos donde se siembra
principalmente flores y adicionalmente existen cultivos de subsistencia de maiz, papa,

cebada, cebolla, hortalizas y bosques de eucalipto para sacar madera

Fauna

Debido al avance de la frontera agricola y la destruccion de la mayoria de los bosques
naturales en la sierra ecuatoriana, la fauna nativa se ha visto aminorada en cuanto a
especies, se localizan pocos animales nativos, a como raposas (Didelphysalbiventris),
conejo de monte (Sylvilagus brasiliensis) y los animales doméstico tales como perros, gatos,
caballos, vacas, entre otros. Dentro de los paramos y del Parque Nacional Cayambe Coca

podemos encontrar 13 especies de mamiferos, 13 especies de aves y 2 especies de peces.
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Parque Nacional Cayambe-Coca

El parque forma parte del Patrimonio de Areas Protegidas (PANE), ubicada en las provincias
de Imbabura, Pichincha, Napo y Sucumbios; gran parte de su superficie se encuentra en la
Cordillera de los Andes, la accidentada orografia y muchos factores climaticos como la
precipitacion, temperatura, humedad generan una cantidad de microclimas en los cuales se
desarrolla una gran biodiversidad en flora y fauna, por esta razén en cada pequefio rango
altitudinal la composicién y formas bidticas varian notablemente. Tiene una superficie de
403.103 hectéreas. En el afio 2010 se cambia a Pargue Nacional Cayambe Coca como
estrategia de recuperacion de la reserva Cayambe Coca RECAY

Tiene un rango altitudinal que va desde los 600 a 5.790 m.s.n.m. Dentro de sus limites se
encuentran cuatro importantes elevaciones: Cayambe (5 790 msnm),

Reventador (3 485 msnm), Sarahurco (4 725) y Puntas (4 425 msnm)

3.9 Resultados de los programas: Bono de Desarrollo Humano; Aliméntate Ecuador;
Ecuador sin Barreras; Juventud, Empleo y Migracién; Ecuador Saludable: Buen Vivir
Rural; entre otros programas observables en la parroquia sujeta de estudio

3.9.1 Programa Bono de Desarrollo Humano

Este programa se creé en un inicio con el objetivo de proporcionar una
transferencia monetaria temporal como compensacion al nivel minimo de
consumo de las personas pobres. El bono se constituyé también en una
herramienta importante de compensacion a la poblacién por la pérdida de poder
adquisitivo de su ingreso y las altas tasas de desempleo vigentes en esa
época(1998).

Actualmente el bono de desarrollo humano representa una erogacién mensual
de $50 para cada familia beneficiaria que esta condicionada al cumplimiento de
requisitos establecidos por el Viceministerio de Aseguramiento no Contributivo
y Movilidad Social, y que los recibe los jefes del nucleo familiar (de preferencia
mujeres) que se encuentren bajo la linea de pobreza establecida por el

ministerio de coordinaciéon de desarrollo social.

En la actualidad también existe la pension para adultos mayores qué es
también una transferencia monetaria mensual de $50 dirigida a personas

adultas mayores Que hayan cumplido 65 afios de edad o mas, que se
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encuentren en condiciones de vulnerabilidad y no estén afiliadas a un sistema
de seguridad publico (Decreto Ejecutivo 2013).

Existe también otra transferencia monetaria mensual de $50 denominada
“pensién para personas con discapacidad” que esta dirigida a las personas con
un porcentaje de discapacidad igual o superior al 40% determinada por la
autoridad sanitaria nacional que se encuentren en condiciones de
vulnerabilidad y que no estén afiliadas a un sistema de seguridad publica
(Decreto Ejecutivo 2013).

Con éste programa se 1.900 madres, 453 adultos mayores, 7 personas con
capacidades especiales, dando un total de 2.370 personas, la parroquia
Cangahua es la que mayor porcentaje del total de atenciones a nivel cantonal
consume (35%), casi duplicando las atenciones del resto de parroquias del

canton Cayambe.

3.9.2 Programa Aliméntate Ecuador
Es un programa de asistencia social del gobierno que con el apoyo de la cooperacién
internacional esta orientado a enfrentar de manera integral la desnutricion buscando

como objetivo final el acceso universal de la poblacién alimentos sanos

Se entregan 3.757 raciones alimenticias para una poblacién de aproximadamente
16.231 habitantes, concluyendo que la situacién de pobreza de la parroquia continla
siendo critica. Es imprescindible la intervencién de los gobiernos auténomos
descentralizados, para poder palear en algo esta situacion. Han existido varios
proyectos de vivienda del MIDUVI, igualmente la campafia Manuela Espejo.

El Gobierno Parroquial, no ha incluido proyectos sociales para este grupo vulnerable,
conociendo ademas que desde el mes de octubre del 2010 el Cédigo territorial de
ordenamiento y descentralizacion determina que se debe destinar el 10% del total del
presupuesto del Gobierno Parroquial, de lo contrario el mismo no podré ser aprobado
Podemos también en el cuadro 8 observar que el sector mas vulnerable es de los
nifios, adolescentes y jovenes con un 82%, seguido de las personas con
capacidades especiales con un 10% Yy los adultos mayores con un 8%. (GADPP,
2012)
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Cuadro 8. - Poblacion de Atencidon Prioritaria

SECTOR DE VULNERABILIDAD POBLACION APROXIMADA (Hab.) %
Nifios, jovenes. Adolescentes 8.157 82%
Adultos/as mayores 819 8%
Capacidades Especiales 996 10%
Totales 9.972 100%

Fuente: Censo INEC 2010

Elaboracién: GADPP (2012)

3.9.3 Programa Juventud, Empleo y Migracién

Este programa ha contribuido para la creacion de un entorno favorable a fin de
generar empleo digno dirigido de manera especial a la poblacion joven qué es la que
soporta los mas altos niveles de desempleo y subempleo, y ademas precarias

condiciones laborales, lo que en conjunto con otros factores motiva su migracion.

Existen dos niveles a niveles de implementacién: uno nacional y otro local. El primero
es a través del trabajo conjunto con varios ministerios y entidades del gobierno
central y que se hallan relacionados con los temas de juventud empleo y migracion:
el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS), el Ministerio de Relaciones
Laborales (MRL), el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES), vy la
Secretaria Nacional de Planificacion del Desarrollo (SEMPLADES), entre otros.

El segundo nivel es de alcance local, en tres provincias del pais: Azuay El Oro y Loja,
cubre 12 municipios (cuatro por provincia) en donde el desempleo juvenil y el
fendmeno migratorio son significativos. El programa se viene implementando con el
apoyo de cinco agencias de las Naciones Unidas UNICEF, PNUD, OIT, Y UNFPA a

siendo Unicef la agencia que lidera éste programa.

Cangahua es la segunda parroquia a nivel de todo el Cantén, con mayor numero de
migrantes, especialmente después de la crisis bancaria de 1999, la migracion ha sido
a paises europeos como Espafia e ltalia principalmente, Estados Unidos y el resto de
América Latina. Las remesas enviadas han servido para que sus familias puedan
construir casas, compra de negocios, apoyo a la educacién de los hijos/as, etc. No se
ha evidenciado una gran influencia en la cultura del poblador cangahuefio, por parte
de estos migrantes.

Con excepcion de las actividades relacionadas con la floricultura, los patronos
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migratorios y las modalidades de empleo no han variado mucho en el transcurso de
las ultimas décadas. La mayor parte de los migrantes se enrola en la industria de la
construccién como peones y albafiiles y sigue en importancia el empleo de mujeres
gue se vinculan al servicio doméstico. La mayor parte de los migrantes temporales se
ubican en edades entre los 15 y 24 afios, por tener bajos niveles de escolaridad y/o
capacitacion profesional. Ha sido constante en los autodiagnésticos escuchar que
hace falta educacion profesional porque las empresas exigen cierto nivel de
conocimientos. Los migrantes temporales permanecen fuera de sus lugares de
residencia permanente por periodos de tiempo variable de acuerdo a los datos del
censo 2010 han migrado hacia el exterior aproximadamente 83 personas, las mismas
gue se han tenido como destino especialmente Espafia, Estados Unidos y Cuba; no
se cuenta con datos actualizadas de retorno de las personas.

La falta de empleo y las pocas oportunidades de estudio originaron un proceso
migratorio dentro y fuera del pais en busca de mejores oportunidades. De acuerdo a
los datos del censo 2010 las personas migraron hacia: Hasta el 2010, han migrado
hacia el exterior aproximadamente 83 personas, las mismas que se han ido
especialmente a Espafa, Estados Unidos y Cuba, no se cuenta con datos
actualizadas de retorno de las personas,

3.9.4 Actores y gestores de los programas.

Se destaca la presencia de organizaciones de segundo grado, las mismas que
responde a otro tipo de dinAmica organizacional — politica, respondiendo a los
lineamientos de la CONAIE, destacandose 24 Juntas de Agua y 8 Organizaciones de
la Parroquia: Coincca, Nurukta, Unocc, Ucicaq, Ubacic, Ucicab, Independientes y

Barrios.

3.9.5 Participacion de entidades gubernamentales.

Dentro de las entidades gubernamentales que participan en los planes y programas
de desarrollo se puede sefialar a:

Gobierno Municipal de Cayambe: Con el que se ejecutan convenios para programas
de forestacién, mejoramiento vial vecinal y otras obras de infraestructura econdmica
y de saneamiento ambiental;

Consejo Cantonal de Salud: Con esta entidad publica se coordina la elaboracion e
implementacion del Plan Estratégico Cantonal de Salud, en el que participan todas

las instancias que realizan acciones de salud en el canton como el Seguro Social
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Campesino,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGAP), el cual apoya en temas de

innovacion y mejora de procesos productivos.

3.9.6 Participacién de entidades no gubernamentales.

Dentro de las Organizaciones No Gubernamentales que se hallan desarrollando
actividades en la parroquia Cangahua podemos sefialar a:

Alpahunta, Fonag, Nurukta, Coincca, Unocc, Ucicab, y Ucicagq.

3.9.7 Participacion y organizacion de la sociedad civil.

El nivel de organizacion de la sociedad civil es muy precario y casi inexistente, sin
embargo entre algunas que se enmarcan dentro del area de accién del GADP
podemos nombrar a:

Asociacion de mujeres productoras, Asociacion de juntas de agua, Asociacién de

Transportistas, etc.
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CAPITULO IV

EVALUACION DE LA APLICACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL
TERRITORIO RURAL.
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4.1 Competencias del desarrollo de ordenamiento territorial (PDOT)

Es necesario en primer lugar definir lo que se entiende por facultades y lo que se comprende
por competencias.

Facultades.- Son las atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de un nivel
de gobierno. Son facultades:

la rectoria, la planificacién, la regulacién, el control y la gestion, y son establecidas por la
Constitucién y la ley.

Competencias.- Son las capacidades de accién que un nivel de gobierno tiene en un sector.
Existen tres clases de Competencias:

Competencias exclusivas:

Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno. La gestion puede
realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno, de acuerdo con la
Constitucién y la ley.

Competencias concurrentes:

Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razon del sector o
la materia. Su gestion se sustenta en el principio de subsidiariedad. Su ejercicio se debe
regular en el modelo de gestién de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones obligatorias
que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para evitar o eliminar la
superposicion de funciones entre los niveles de gobierno. Para el efecto, se debe observar
el interés y naturaleza de la competencia y, como se dijo, el principio de subsidiariedad.

Competencias adicionales y residuales:

Estos no son conceptos materiales, sino meramente referenciales y relacionados con la
progresividad por fases para la transferencia (COOTAD, 2011).

Mas especificamente, dentro del sector rural tenemos a las siguientes:

Articulo 65.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado parroquial
rural.- Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los

presupuestos participativos anuales.
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Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizacibn de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; v,

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

4.2 Indicadores de gestion de las politicas publicas de desarrollo rural

Dentro del Plan Nacional del Buen Vivir se encuentran los siguientes indicadores de

desarrollo Rural:

Como objetivo: Mejorar la calidad de vida de la poblacion:
- Reducir el porcentaje de hogares que viven en hacinamiento al 10,3% a nivel

nacional y rural al 13,4%.

- Reducir el déficit habitacional cuantitativo nacional al 10,5%, y el rural en 4,5 puntos

porcentuales.

- Alcanzar el 95,0% de hogares en el area rural con sistema adecuado de eliminacion

de excretas.

Como objetivo: Garantizar el trabajo digno en todas sus formas
- Aumentar la PEA afiliada a la seguridad social contributiva al 60,0%, y a nivel rural
al 50,0%.

Como objetivo: Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercion estratégica en el
mundo y la integracion latinoamericana
- Reducir la pobreza por NBI en el sector rural de la Frontera Norte en 8 puntos

porcentuales.

- Reducir la pobreza por NBI en el sector rural de la Frontera Sur en 5 puntos
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porcentuales (PlanNacionalBuenVivir, 2014).

4.3 Indicadores de descentralizacion, participacion ciudadanay desarrollo territorial

4.3.1. Indicadores de descentralizacion.

Muchas teorias que intentan explicar la organizacion, participacién y el control que los
ciudadanos ejercen, han sefialado que ciertos elementos como la confianza, la satisfaccion
con la vida y la solidaridad permiten entender el grado de participacion existente en las
sociedades y la calidad de sus democracias.

Considerando a la descentralizacion como la atencién y gestion de las propuestas que tiene
la sociedad civil (organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, etc.), y que
las acciones y proyectos no sean Unicamente desde el centralismo cantonal y/o parroquial,
podemos observar en el grafico 1 que la comunidad califica dicha gestion como regular con
un 49%, un 39% la considera como baja y apenas un 12% la califica como buena. Lo cual
nos lleva a concluir que el 88% de los pobladores no tiene una buena percepcion de las
propuestas, es decir falta mucha gestion para que se incremente el grado de calificacion de
la comunidad respecto a la solucién a sus necesidades.

Grafico 1: Gestion de propuestas
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Fuente: Encuesta poblacion parroquia

Elaboracion: lvan Rosero (2015)
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4.3.2. Indicadores de Participacion Ciudadana

Segun se muestra en el grafico 2, existe un alto grado de desinterés con un 56% en la
organizacién comunal a fin de tratar de buscar soluciones y proponer acciones al gobierno,
apenas un 44% tiene intenciones de hacerlo, lo cual es grave, ya que para lograr una
efectividad en la aplicacion de las politicas publicas un actor clave es la poblacion civil activa
y organizada que no se ha logrado principalmente por el alto nivel de pobreza y bajo nivel
educativo de sus pobladores.

Grafico 2: Organizacién comunitaria
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Fuente: Encuesta poblacion parroquia

Elaboracién: Ivan Rosero (2015)

El gréfico 3 muestra que el 49% de los ciudadanos pueden influir en las decisiones del
gobierno local; por su parte el 50% considera que no lo es. Estas cifras indican que las
decisiones se amparan en mandatos politicos y una menor proporcion en la actitud y
participacion ciudadana. Esto concuerda con lo expuesto por Solow (2014), el cual expresa
gue una mayor representatividad en las decisiones locales es representada por el poder
estatal o gubernamental de turno dirigido desde el poder ejecutivo de los gobiernos de los

paises.
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Grafico 3: Influencia en decisién gobierno local
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Fuente: Encuesta poblacion parroquia

Elaboracién: Ivan Rosero (2015)

El grafico 4 nos muestra que un 46% de la poblacién sostiene que no puede influenciar de

manera alguna en las decisiones del gobierno local, un 29 % dice que algo y un 16% poco.

Este pesimismo viene dado por la falta de credibilidad en la institucionalidad publica debido

al abandono histérico del sector rural y a la poca capacidad de organizacién popular que

exija sus derechos.

Grafico 4: Organizacion comunitaria
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En el grafico 5 podemos ver que la poblacién pertenece a agrupaciones barriales en un
57%, a organizaciones politicas en un 20% y a organizaciones de padres y ayuda social en
un 10%. Esto se inscribe dentro de la logica de estar dentro de su sector de vivienda
(barrio), en la cual la mayoria de la comunidad se organiza a fin de compartir necesidades y
buscar soluciones en la reduccion de brechas. Destaca el hecho de que la vinculacion con
organizaciones sociales no tiene caracteristicas de actividades productivas debido a que no

dimensionan el potencial productivo de la zona asi como el desarrollo del ecoturismo.

Gréfico 5: Pertenencia a organizaciones
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Elaboracion: Ivan Rosero (2015)

En el gréfico 6 se puede observar que los temas que se tratan en las agrupaciones barriales
son de caracter deportivo, social y cultural: 37%, los temas de la comunidad o parroquia
tienen una importancia también del 37%, proyectos de desarrollo parroquial un 13% y temas
politicos un 3%. Esto denota que el interés mayor de la poblacién es sobre temas puntuales
y de corto plazo: canchas deportivas, parques, agua, alcantarillado, vialidad, etc., mientras
que el tema politico no tiene casi ningln interés principalmente por la poca credibilidad en el

sistema politico especialmente anterior al actual gobierno.
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Grafico 6: Temas de interés comunitarios
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Fuente: Encuesta poblacién parroquia

Elaboracion: Ivan Rosero (2015)

Segun el gréfico 7 un 47% de la poblacién encuestada indica que si ha participado en

actividades relativos a politicas, un 40% indica que no lo ha hecho, mientras que un 13%

desconoce el tema. Este resultado tiene relacién con indicadores anteriores en el sentido de

el poco interés en participar en politicas publicas que mejoren sus condiciones de vida en

gran medida por una ineficiente socializacion del Plan Nacional del buen Vivir y el PODT

parroquial hacia la poblacion.

Grafico 7: Participacion de organizaciones en politicas publicas
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En el gréfico 8 podemos observar que apenas un poco mas de la mitad de la poblacion tiene
como idea de que las politicas publicas se refieren al desarrollo local: 52%, el 21% no
conoce nada sobre ellas, y temas de bienestar familiar y organizacion son conocidas en un
10%. Esto es consecuencia del indicador anterior, se evidencia una poca informacién clara y
definida de las politicas publicas vigentes de parte de las autoridades a su comunidad, lo
cual sugiere efectuar procesos de socializacién mas profundos, efectivos y simples, dada la

condicion rural de la poblacion.

Grafico 8: Tipos de politicas publicas con participacién de organizaciones
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En cuanto al conocimiento en las organizaciones rurales respecto del PNBYV, segun el
grafico 9 se observa que el 47% desconoce del tema, el 23% indica que no se analiza el
plan, y el 20% indica que si lo consideran. Los resultados de los indicadores anteriores
tienen su origen en el resultado que arroja éste indicador, ya que por el desconocimiento o
poco interés de la gran mayoria de la poblacion sobre el PNBV, sumado a esto una
socializacion inefectiva por parte de los lideres parroquiales, cantonales e incluso
provinciales, dando por resultado que no existe un involucramiento importante de parte de la

poblacion civil.

79



Grafico 9: Involucramiento del PNBV en las organizaciones
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En el grafico 10 se puede ver que un 59% de la poblacion considera que si se ha socializado
el Plan de Desarrollo Parroquial, un 35% indica lo contrario un apenas un 6% desconoce
sobre el tema. A diferencia del PNBYV, el Plan de Desarrollo parroquial si ha sido socializado
y acordado de alguna manera con la mayor parte de la poblacion, lo que no necesariamente
esta alineado al PDOT ni al PNBV, ya que mas que un plan de desarrollo es un plan
operativo sobre necesidades y temas puntuales de corto plazo y no una plan de desarrollo a
mediano y largo plazo.

Grafico 10: Socializacion de los planes de desarrollo
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Fuente: Encuesta poblacién parroquia
Elaboracion: Ivan Rosero (2015)

Podemos apreciar en el grafico 11 que un 67% de la poblacion indica que si hay reclamos a
los lideres locales y un 33% indica que no existe tal seguimiento a su gestion. Esta es una
tendencia en casi todas las instancias de participacion ciudadana, que es la exigencia hacia
sus lideres sobre las propuestas y ofrecimientos de acciones en su campafa electoral, tanto
por la demora o la no implementacién de proyectos y soluciones a sus necesidades, esto es
una fortaleza ya que un fuerte seguimiento al desempefio de los lideres de la comunidad es

importante para logar resultados efectivos y concretos.

Grafico 11: Reclamos de la comunidad a lideres locales
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Segun la informacion recolectada, grafico 12, la poblacion considera que el nivel de
reclamos a los lideres es bajo en un 49%, en un nivel medio un 29%, y en un nivel alto en
14%. A pesar que existe un alto porcentaje de seguimiento y reclamos hacia sus lideres, el
nivel de los mismos es mas bien medio y bajo, esto tiene su origen en el bajo conocimiento
de las politicas y el escaso nivel educativo y de los derechos que la constitucion les

otorga como la rendicién de cuentas y la revocatoria de mandatos.
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Grafico 12: Reclamos de la comunidad a lideres locales
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4.3.3. Indicadores de desarrollo territorial.

Podemos apreciar en el grafico 13, que al consultar a la poblacion si en las organizaciones a
la que pertenecen analizan el Plan de Desarrollo Parroquial, un 47% desconoce del tema,
un 30% indica que no lo analizan y un 20% respondié que si lo analizan. A pesar que el Plan
de Desarrollo Parroquial es ampliamente discutido desde las instancias de lideres y
autoridades con la poblacion, el mismo a nivel de organizaciones civiles no es abordado, el
67% de los encuestados manifestd no tratarlos a interior, esto es un tema a mejorar por

parte de los lideres locales mediante socializaciones a organizaciones comunitarias.
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Grafico 13: Socializacién plan de desarrollo parroquial
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En el grafico 14 podemos observar que un 81% de los encuestados indica que la junta

Parroquial si desarrolla proyectos para satisfacer sus necesidades bésicas, y un 14% indica

gue no. Esta alta percepcion del trabajo del GAD Parroquial para reducir brechas y mejorar

el indice de NBI tiene estrecha relacion con el Plan Operativo Anual que fue desarrollado en

conjunto con la poblacién, en el mismo se tratan temas puntuales como produccién, turismo,

mejora de espacios publicos, atencion a grupos vulnerables, y eventos culturales, etc.

Gréafico 14: Accidon frente a necesidades comunitarias
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En el gréfico 15 podemos identificar los principales proyectos que la poblacién dice que el
GAD Parroquial ha desarrollado: alcantarillado 35%, servicios de salud 25%, acceso al agua
potable 22%. Estos resultados tienen relacion con el objetivo que mayor evidencia e impacto
tiene en la poblacion y sobre el cual ha trabajado méas fuertemente el gobierno local, sin
embargo quedan temas importantes por fuera como son la vialidad y la educacion.

Grafico 15: Areas de aplicaciéon de proyectos
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Fuente: Encuesta poblacion parroquia

Elaboracién: Ivan Rosero (2015)

Finalmente en el grafico 16 podemos observar que un 83% considera que los lideres
locales han realizado propuestas para resolver los problemas de la comunidad, y apenas un
14% indica lo contrario.

Casi la totalidad de la muestra considera que sus autoridades locales han realizado
propuestas para resolver sus problemas, lo cual implica un alto grado de expectativa frente
al desarrollo y cumplimiento de estos planes y programas, el cual a su vez esta
estrechamente relacionado con el nivel de reclamos frente a sospechas de incumplimiento
por parte del GAD parroquial, esto concluye que las autoridades locales actualmente gozan
de un alto nivel de popularidad y apoyo de parte de la poblacién de la parroquia Cangahua.
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Grafico 16: Proyectos propuestos de lideres para problemas comunitarios
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4.4 Articulacién de las politicas publicas

La articulacion de las politicas publicas la podemos observar claramente en el cuadro 9, las

mismas se hallan relacionadas tanto a nivel de Gobierno Central a través de Plan Nacional

del Buen Vivir, a nivel de Gobierno Provincial mediante el PDOT de la provincia de

Pichincha, y a un nivel mas local ya dentro del caso de estudio a la Parroquia Cangahua a

través de su PDOT parroquial. En el cuadro 9 podemos encontrar el detalle de las politicas

asi como su relacion establecidas en los diferentes niveles de gobierno.

Cuadro 9: Articulacion de Politicas Publicas

POLITICAS DEL GOBIERNO
CENTRAL (BUEN VIVIR)

Conservar y manejar sustentablemente
el patrimonio natural y su biodiversidad
terrestre y marina, considerada como
sector estratégico.

Prevenir, controlar y mitigar la
contaminacién ambiental como aporte
para el mejoramiento de la calidad de
vida.

Reducir la vulnerabilidad social y
ambiental ante los efectos producidos
por procesos naturales y antrépicas
generadoras de riesgos.

POLITICAS DDEL GOBIERNO
PROVIMNCIAL (GADPP)

Pichincha Verde: en armonia con la
naturaleza

Gestion Integral del Agua

Biodiverso

Gestion del Riesgo y Proteccion civil
Promover coordinadamente la gestion
del riesgo.

POLITICAS DEL GOBIERNO
PARROQUIAL (GADP)

Establecer estrategias de gestion
comunitaria e interinstitucional, en
conservacién y manejo el patrimonio
hidrico.

Coordinacion interinstitucional para el
control ambiental de aire y ruido.
Desarrollar y promover proyectos de

forestacion, reforestacion y
revegetacion.

Implementar sistemas de manejo
adecuado de los desechos sdélidos.
Establecer un sistema de prevencién y
reduccion de riesgos.
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Fomentar la asociatividad como base
para mejorar las condiciones de
trabajo, asi como para crear nuevos
empleos. Impulsar actividades
econdmicas que conserven empleos y
fomenten la generacién de nuevas
plazas, asi como la disminucién

rogresiva del subempleo y desempleo.
mpulsar capacitacion y formacion del
trabajo.

Impulsar una economia enddgena para
el Buen Vivir, sostenible y
territorialmente equilibrada, que
propenda a la garantia de derechosy a
la transformacion, diversificacion y
especializacion productiva a partir del
fomento a las diversas formas de
produccién.

Impulsar la actividad de pequefias y
medianas unidades econémicas
asociativas y fomentar la demanda de
los bienes y servicios que generan.
Impulsar las condiciones productivas
necesarias para el logro de la
soberania alimentaria.

Promover cambios en los patrones de
consumo, a fin de reducir su
componente importado y suntuario.

Garantizar a la poblacion el derecho al
acceso y al disfrute de los espacios
publicos.

Fomentar y optimizar el uso de espacios
publicos para la practica de actividades
culturales, recreativas y deportivas.
Impulsar el fortalecimiento y apertura
espacios publicos permanentes de
intercambio entre grupos diversos.

Democratizar la oferta y las expresiones
culturales diversas, el respeto a las
multiples identidades sociales.

Impulsar y apoyar procesos de
creacion cultural en todas sus

formas, lenguajes y expresiones,

tanto de individuos como de grupos

y comunidades.

Garantizar a la poblacion el ejercicio del
derecho ala comunicacion libre,
intercultural, incluyente, responsable,

diversa y participativa. ) »
Garantizar el libre acceso a informacion
publica oportuna.

Promover y apoyar procesos de
preservacion, valoracion,
fortalecimiento, control y difusion de la
memoria colectiva e individual y del
patrimonio cultural y natural del pais, en
toda su riqueza y diversidad.

Promover la articulacion publico—
privada, para impulsar el desarrollo
econdmico del territorio.

Fomentar la generacion de mas empleo
y mejores ingresos.

Dotar de areas para recreacion activa y
pasiva a las zonas urbanas y rurales,
para cubrir el déficit y promover el buen
uso del tiempo libre de la poblacion.

Rescatar, impulsar y fortalecer las
actividades culturales propias de la
provincia, las costumbres y tradiciones,
para fortalecer la identidad cultural.

Apoyar el manejo sustentable del
ambiente y el patrimonio cultural
asociado, en particular, el recurso
arqueoldgico.

Impulsar y desarrollar el talento
humano preparado y capacitado de
la p_arrom?uia_. ) ]
Mejorar los ingresos y calidad de vida.
Fomentar la organizacién y la,
asociatividad productiva,

enmarcados en la economia

popular y solidaria.

Impulsar la creacion de nuevas

unidades productivas en relacién a

la dindmica econémica del territorio.

Incrementar la produccion agricola y

contribuird a la soberania

alimentaria y el bienestar social de

pequefios y medianos productores

de la parroquia.

Organizar y capacitar a los sectores
roductivos, en atencion al cliente.
omentar la produccion organica.

Impulsar y promover atractivos

naturales y potencialidades

turisticas

Impulsar la organizacion del sector

econdmico local asi: artesanos,

servicios, comercio, productores, etc.

(micro finanzas comunitarias)

Implementacion de estructuras de uso
publico adecuadas para el desarrollo
cultural.

Gestionar con los diferentes niveles
de gobierno la construccion y
adecuacion de espacios que

permitan la interrelacién humana vy
con el entorno.

Reconocer, valorar y potenciar la
diversidad cultural de la poblacion,
apoyando eficientemente todas sus
expresiones. Potenciar a la parroquia
como un destino cultural nacional e
internacional.

Gestionar la presencia de muestras,
obras e individuos importantes en el
guehacer cultural mundial en la
parroquia. Potenciar individual,
colectiva y socialmente a los
generadores de arte y gestores
culturales.

Establecer procesos que
promocionen a la parroquia en
medios de comunicacion de nivel
nacional.

Minimizar los impactos negativos que
atentan contra la preservacion del
patrimonio cultural.

Generar espacios adecuados para la
exposicion y aprovechamiento del
patrimonio.
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Promover la inclusién social y
econémica con enfoque de género,
inter generacional e intercultural.
Impulsar la proteccion social integral y
seguridad social solidaria. Reconocer y
respetar las diversidades
socioculturales y erradicar toda forma
de discriminacion.

Promover la organizacion colectiva y
auténoma de la sociedad civil.

Asegurar la distribucion solidaria y
equitativa de la riqueza

Fortalecer la prevencién, el control y la
vigilancia de la enfermedad, y el
desarrollo de capacidades para
describir, prevenir y controlar la
morbilidad.

Garantizar la atencion integral de salud
por ciclos de vida, con calidad, calidez
y equidad.

Promover el ordenamiento

territorial integral, equilibrado,
equitativo y sustentable que

favorezca la formacion de una
estructura nacional policéntrica.
Fortalecer y ampliar la cobertura de
infraestructura basicay de servicios
publicos para extender las capacidades
y oportunidades econdmicas.

Construir un Estado Democrético para el
Buen Vivir.

Fuente: PDOT Cangahua

Elaboracion: GADP Cangahua (2012)

Propiciar una atencion prioritaria a
grupos diferenciados marginados y en
situacién de riesgo.

Ejecutar mancomunadamente con el
municipio, la eliminacion de barreras
arquitecténicas para facilitar el acceso
de la poblacion con discapacidad fisica
alos espacios publicos.

Impulsar la participacion ciudadana de
todos los sectores, con enfoque
incluyente.

Fortalecer el tejido social de la provincia
incorporando a los jévenes como
actores estratégicos del desarrollo.

Invertir en el desarrollo humano.

Vias para el desarrollo

Implementar procesos que potencien
la capacidad de la comunidad
construir de manera conjunta
espacios sociales y estructurales
adecuados para la vida de las
personas pertenecientes a grupos
de atencién prioritaria.

Promover las capacidades
organizativas de la comunidad.
Priorizar a los jévenes en los procesos
de fortalecimiento del capital social.

Impulsar la generacién de
mecanismos publicos eficientes que
aseguren el pago justo y oportuno de
salarios y utilidades a trabajadores de
la parroquia

Legalizar la Tenencia del suelo.
Dotar y cubrir el déficit de Servicios.
Bésicos, implementando calidad y
mejor servicio.

Mejorar la infraestructura existente e
Implementar un Sistema Integral de
Salud, Educacién, Equipamiento
Urbano y Seguridad.

Contar con red vial jerarquizada y en
buen estado, interconectada con los
asentamientos humanos.

Contar con servicio de transporte
permanente integrado a todos los

barrios incluidos los periféricos
Incrementar la cobertura de
conectividad (Telefonia e internet)

Impulsar el ordenamiento
uridico territorial Incentivar
a participacion ciudadana

Fortalecer al gobierno parroquial,
optimizando sus capacidades.
Impulsar la Alianza publico-privada

87



4.5 Competencias de los agentes estatales

El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:

1. Ladefensa nacional, proteccion interna y orden publico.

2. Las relaciones internacionales.

3. Elregistro de personas, nacionalizacion de extranjeros y control migratorio.

4. La planificacion nacional.

5. Las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio
exterior y endeudamiento.

6. Las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda.

7. Las éareas naturales protegidas y los recursos naturales.

8. El manejo de desastres naturales.

9. Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.

10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones vy
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.

11. Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y
recursos forestales.

12. El control y administracién de las empresas publicas nacionales

Los gobiernos regionales autdnomos tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las otras que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias:
1. Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, provincial,
cantonal y parroquial.

2. Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrogréficas y propiciar la creacién de consejos
de cuenca, de acuerdo con la ley.

3. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte regional y el cantonal en tanto no
lo asuman las municipalidades.

4. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito regional.

5. Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las organizaciones sociales de
cardcter regional.

6. Determinar las politicas de investigacibn e innovacion del conocimiento,
desarrollo y transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo regional, en el marco
de la planificacion nacional.

7. Fomentar las actividades productivas regionales.
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8. Fomentar la seguridad alimentaria regional.
9. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
En el &mbito de estas competencias exclusivas y en el uso de sus facultades,

expedir4 normas regionales.

Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
las otras que determine la ley:
1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial.
2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las
zonas urbanas.

Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional, obras en cuencas y micro cuencas.

La gestiébn ambiental provincial.

3
4
5. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.
6. Fomentar la actividad agropecuaria.

7. Fomentar las actividades productivas provinciales.

8. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran

ordenanzas provinciales

Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y
aguellos que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
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educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacibn de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios.

14. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias

En el dmbito de sus competencias Yy territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes

competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

Los gobiernos parroquiales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos

y resoluciones. (ConstituciondelEcuador, 2008).
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CAPITULO V

EJES DE INTERVENC;ION Y CRITERIOS OPERATIVOS EN LA
APLICACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS.
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5.1 Desarrollo rural y territorial con equidad y participacién

Debemos iniciar definiendo que se entiende por desarrollo con rural equidad y participacion
la reduccion de brechas a través del desarrollo de la institucionalidad, la infraestructura,
acceso a la salud, educacién, mercado de bienes y servicios, disponibilidad tecnolégica, etc.
la equidad también ird de la mano de la aplicacion de instrumentos metodolégicos y
presupuestos reales; la equidad de igual forma requiere de la participacion de la poblacion,
una participacion activa y ecuanime basada en enfoques de no discriminacion de ninguna

clase.

La gestion llevada a cabo por la Junta Parroquial en cuanto a su objetivo de reduccion de
brechas en funcién de solventar las necesidades y problemas de atencion prioritaria para
promover el desarrollo local. Segun su Plan Operativo Anual el GAD Parroquial no esta
enfocado de una manera técnica a la resolucién de problemas bajo los ejes de PDOT, sino
mas bien a la solucién de temas puntuales. Actualmente no existe una vision de desarrollo a
mediano y largo plazo, de hecho uno de los planes de GAD Parroquial a desarrollar es
actualizar el PDOT hasta mediados de éste afo, y recién a partir de alli generar las politicas

de aplicacion, seguimiento y consecucion de objetivos.

En la parroquia Cangahua a pesar de tener un muy alto indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI ), no existen 0 son de minima aplicacion las politicas de solucién de
problemas de alta demanda de la poblacién. El alcantarillado que es considerada como una
necesidad insatisfecha y de caracter urgente no tiene un plan de ampliacion ni mejora
sustancial, sino una mera capacitaciéon a nivel del sector rural de manejo de excretas y
desechos. El desarrollo de vialidad rural es casi nula ya que no cuentan ni con maquinaria ni
con personal capacitado para planificacién y desarrollo de éste sector, esto impide de
manera importante un mejor desempefio de la actividad comercial de productos propios de
la zona, la vialidad en la zona urbana tiene un mejor tratamiento debido a que es el Unico
camino de acceso a poblaciones vecinas y esta a cargo del GADP Pichincha. La provisién
de agua potable no tiene un plan concreto en la zona urbana menos aun en la rural, por lo
cual sigue como un tema importante a gestionar en el corto plazo. En cuanto al acceso a la
educacion se ha mejorado de manera aceptable especialmente en el area urbana con un
mayor equipamiento y dotacion de accesos Internet a escuelas y colegios publicos
promovidos por el GADIP de Cayambe y se ha intentado efectuar un proceso de politica
incluyente de nifios y jovenes de areas rurales hacia centros educativos mejor equipados en

la parroquia. El acceso a la salud publica es muy limitado debido a la escasa oferta de
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servicios médicos y de especialidades del Unico centro de salud disponible (por ejemplo no
existe atencion respecto a maternidad), lo que obliga a los habitantes a acudir a centros mas
especializados y mejor equipados como los que dispone el GADIP de Cayambe.

Respecto al apoyo a grupos vulnerables (pobreza y extrema pobreza), la gestion es minima
a pesar que mas del 90% de la poblacion esta en la franja de pobreza y mas del 75% en
extrema pobreza, esto de algin manera se intenta mitigar mediante programas de asistencia
gubernamental como Aliméntate Ecuador, Bono de Desarrollo Humano, etc. pero estos son
programas de asistencia social gestionados por parte del MIES mientras que de parte del
GAD Parroquial se encuentran Unicamente la propuesta de la creacion de un Centro
Gerontolégico para el cuidado del adulto mayor y en menor medida acciones de
concientizacién sobre el manejo familiar de personas con capacidades especiales, pero
todos estos son proyectos a mediano plazo por lo que estos grupos se hallan en gran
medida desprotegidos y sin visos de mejora inmediata.

En el cuadro 10 podemos observar en detalle un general de la situacion institucional en base
a los objetivos planteados, las actividades o programas y los stakeholders participantes.

Cuadro 10: Matriz de Inventario Institucional

Macro - objetivos Actividades-Programas Instituciones
Involucradas

Practicas de economia solidaria y
comercio justo. Produccion y
comercializacion eficiente, formacion y
capacitacion a emprendedores. Alianzas
Matriz productiva estratégicas con Organismos
Gubernamentales y No Gubernamentales
en los &mbitos PYMES, y desarrollo
humano. Asociatividad y compromiso.
Turismo Comunitario

GADPP, GADIP, GAD
Parroquial, MAGAP, AECID
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Mejoramiento de servicios publicos.
Disefio de plan de ordenamiento
territorial. Construir, mantener y mejorar
la vialidad de la parroquia. Regularizacién
de frecuencias de transporte publico.
Sensibilizacion sobre buen trato a
choferes y controladores. Desconcentrar
servicios publicos. Mejorar el servicio de
telefonia fija, ampliando su cobertura y
ofertando el servicio de banda ancha.
Sensibilizar a la poblacién sobre la
Disminucién de importancia de la participacion social.
brechas Sensibilizar al Gobierno Parroquial sobre
la importancia de la participacion, a
través de la silla vacia. Permitir el
funcionamiento del comité de
planificacién, veeduria y control social.
Recuperacion y fortalecimiento de la
identidad parroquial. Integracion de las
personas con capacidades especiales a
los sistemas de salud y educacion. Incluir
a las personas en situacion vulnerable a
todos los servicios y beneficios
comunitarios y gubernamentales.
Control Ambiental y Desarrollo
sustentable de las actividades
productivas y pecuarias. Implementacién
de sistemas de tratamiento de agua
potable y de aguas residuales. GADPP, GADIP, GAD
Sensibilizacién a la poblacién sobre el Parroquial, FONAG
manejo adecuado de desechos organicos
e inorganicos. Control de los planes de
manejo ambiental en relacion a la
responsabilidad social empresarial.

GADPP, GADIP, GAD
Parroquial, MIES, ECODES,
SAL

Sustentabilidad

Fuente: PDOT Cangahua

Elaboracion: Ivan Rosero (2015)

5.2 Organizacién econdmica, crecimiento rural y desarrollo local,

A fin de gestionar politicas publicas que buscan un impulso al desarrollo rural con equidad
para todos los sectores de la poblacién, y considerando que la Parroquia Cangahua es
mayoritariamente rural, en la cual tradicionalmente sus actividades de subsistencia han sido
en base a la agricultura y en menor medida a la actividad agropecuaria, existe un gran
interés de parte de la Junta Parroquial, aunque no de manera técnica, de dar un fuerte
impulso fuerte a las actividades productivas tradicionales, pero con un enfoque de
diversificacion a través de actividades de capacitacion e implementacion de técnicas que
mejoren su productividad. Asi por ejemplo, se esta efectuando acciones de apoyo a la
actividad lechera para mejorar su productividad y elaboracién de derivados para su

comercializaciéon y no para el autoconsumo. Se est4 promoviendo actividades de comercio
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comunitario como la creacion de ferias productivas de mujeres, a las cuales ademas se les

esta capacitando en diversificacion de nuevos cultivos como hortalizas y de productos de

alto potencial como la quinua.

Debido al gran interés de desarrollar éste sector y que los mayores esfuerzo de gestién de

las autoridades locales se han enfocado en éste &mbito los resultados han sido visibles y de

un mayor impacto dentro de la gestion del GADP de Cangahua, pero lamentablemente

descuidando los otros ejes importantes de desarrollo.

En el cuadro 11 podemos encontrar los cuatro problemas criticos que requieren urgente

atencion de parte del GAD Parroquial considerando aspectos como: frecuencia, importancia,

poblacion involucrada y posibilidad de solucion.

Cuadro 11: Matriz de priorizacién de problemas respecto al desarrollo

Percepcidn
Problema |Frecuencia|lmportancia Poblacién | del problema | Posibilidad Total
P involucrada | por parte de | de solucién
la poblacién
Alcantarillado 2 2 1 2 0 7
Vialidad 2 2 1 2 1 8
Desarrollo de
la 1 2 2 2 2 9
Produccioén
Agua
2
Potable 0 1 0 0 !

Fuente: Entrevistas lideres locales de la parroquia

Elaboracion: lvan Rosero (2015)

Es necesario generar una escala para esta matriz, que se basara en un intervalo
relativo en cada variable expresado de la siguiente manera:

(0) Nulo
(1) Bajo
(2) Medio

95




5.3 Diversificacion y modernizacion de las actividades econdémicas.

Dentro de las politicas publicas, orientadas a promover un desarrollo sostenible en las
comunidades rurales vemos que como politica nacional el Gobierno Central ha venido
dando un fuerte impulso respecto a la industria del turismo como generador de desarrollo
sostenible y divisas. Muchas regiones del pais tienen valiosos atractivos turisticos y riqueza
cultural como es el caso del GAD Parroquial de Cangahua por lo que han considerado
explotar estos atractivos. La parroquia posee una gran rigueza cultural y turistica con
atractivos como: sitios arqueolégicos, balnearios de aguas termales, senderos ecolégicos,
cascadas, casas de hacienda para camping, pesca deportiva, y sobre todo el Parque
Nacional Cayambe - Coca. Con esto también se impulsaria actividades relacionadas
generadoras de recursos como la artesania, tejidos, manualidades, etc. Sin embargo de
disponer de este gran abanico de atractivos turisticos el GAD Parroquial no posee un plan
bien estructurado y estratégicamente disefiado para aprovecharlos, apenas esta planteado
un proyecto de turismo comunitario, pero el mismo se encuentra aun en fase de pre-
proyecto, y los estudios estarian listos recién para el ultimo trimestre del afio, por lo que sus
efectos se podrian apreciar en el largo plazo y no se le da la importancia que podria tener
como eje de desarrollo sustentable y mas bien las autoridades se han enfocado al desarrollo
de actividades tradicionales desaprovechando éste importante activo que posee la

parroquia.

5.4 Medio ambiente y desarrollo territorial

El desarrollo territorial como concepto esta en comunién con la responsabilidad del manejo
de los recursos naturales locales en primera instancia, las oportunidades comerciales no
pueden ser el motivo para la destruccién y/o agotamiento de nuestros recursos, de manera
muy concisa los ciudadanos que vivimos en las ciudades tenemos muchas
responsabilidades medio ambientales como son el reciclaje de los desechos, el
mantenimiento de automotores en perfecto estado de carburacion, responsabilidad en
aplicacion de tecnologias apropiadas en el manejo de gases industriales o actividades que
generen gases contaminantes, el manejo responsable del recurso hidrico,
concomitantemente en la actuacion correcta de las autoridades en la ejecucion de proyectos
especificos en beneficio del medio ambiente como por ejemplo, proyectos de conservacion
del fragil ecosistema de la parroquia con un proyecto de importante de reforestacion de 250
ha de terrenos en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, y también con un plan de

reciclaje de plasticos, la capacitacion al gobierno parroquial sobre legislacion y gestion

96



ambiental , efectuar un trabajo de sensibilizacién de los actores involucrados en el tema
ambiental, implementar plantas de tratamiento para aguas residuales, sensibilizar a la
poblacion sobre el manejo adecuado de desechos organicos e inorganicos, exigir el
cumplimiento por parte de los empresarios que se encuentran en la parroquia, sobre los
planes de manejo ambiental en relacion a la responsabilidad social empresarial, etc.

En los afios que siguieron al proceso de Reforma Agraria, se pretendio formar una clase
social formada por pequefios productores,, sin embargo estas acciones no determinaron un
crecimiento fuerte, abarcando en poco porcentaje tanto la tierra cultiva, cuanto la cantidad
de beneficiarios; los campesinos han seguido siendo pobres, el asistencialismo no ha podido
guiar una clase campesina, que muchas veces ha sido obligada a captar tecnologias fuera
de su alcance, incursionar en producciones sin mercados asegurados frente a una
industrializacién de productos agricolas que forman parte de monopolios, en donde el
pequefio agricultor solamente le queda vender sus productos de acuerdo al precio
establecido por las grandes transnacionales, por ello el Unico camino para alcanzar un
desarrollo sustentable mediante las correctas practicas agricolas, pecuarias, mineras, etc.
mediante el cuidado de sus bosques, calidad del suelo, proteccion del agua, implementacion

de la agro ecologia, y manejo de desechos.

5.5 Fortalecimiento de la institucionalidad publica para el desarrollo rural

Para lograr un desarrollo equilibrado se necesita de instituciones publicas que brinden los
servicios adecuados para lo cual fueron creadas, el fortalecimiento de las mismas debe
empezar con la distincion de su mision y la coordinacion entre ellas, de igual forma la
institucionalidad como recurso estructural de un pais, debe estar sujeta a la determinacion
de politicas publicas concebidas en base a las necesidades reales de los ciudadanos en
cualquier sector que brinden los servicios. La institucionalidad al estar atada a los poderes
del Estado, estos deben ser separados de manera imprescindible, no se puede hablar de
una seria y fuerte institucionalidad sin la separacion de los poderes, principalmente porque
no se los puede fiscalizar.
En éste sentido el GAD Parroquial busca sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de
la participacion social creando espacios de participacién control y veeduria social, otorgando
capacitacion, promocion y difusion de los instrumentos de gestion: cabildos comunitarios y
un comité de planificacién Parroquial, sin embargo el real nivel de aceptacion y participacion
de la poblacion ha sido no muy entusiasta debido a la complejidad de las politicas publicas
frente al bajo nivel de educacion de sus pobladores.
En el cuadroll podremos encontrar de manera mas detallada la presencia institucional con
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relacion a las actividades o programas y su peso relativo en el desempefio de la junta
parroquial de Cangahua.

Cuadro 12: Matriz de Participacion Institucional

Disminucion Grado de
Actividades | Matriz Productiva de brechas Sustentabilidad P'afrtlupa
cion
Institucione
s 1] 2 |3 |Total| 1| 2 3 |Total | 2| 2 | 3 |Total
GADPP
Pichincha X X X ALTO
GADIP
Cayambe X X X MEDIO
GAD
Parroquial X X X ALTO
Cangahua
MIES
X X X MEDIO
MAGAP
X X X MEDIO
ECODES
(ONG) X X X MEDIO
FONAG
(ONG) X X X ALTO
AECID
(ONG) X X X MEDIO
SAL (ONG) X X X BAJO
Total
ota 3 4 2 9 0 4 5 9 3 2 4 9

Fuente: PDOT Cangahua

Elaboracion: lvan Rosero (2015)
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5.6 Juventud rural, género y desarrollo

El actor fundamental en la aplicacion de las politicas publicas es la sociedad civil, quienes a
pesar de tener un interés en resolver sus problemas, la capacidad de organizacién de sus
habitantes es escasa lo cual genera inconvenientes para crear directivas de participacion
ciudadana y propuestas de desarrollo de soluciones a mediano y largo plazo. En lo que
respecta al segmento de poblacién joven, su involucramiento en temas desarrollo es casi
nulo, solamente se refieren a actividades deportivas, o participacion en actividades festivas,
lo cual denota el poco interés en la aplicaciébn de politicas publicas en su entorno y en
general las acciones del gobierno local, provincial e incluso nacional. Aqui podemos explicar
las razones y el afdn de migrar hacia zonas urbanas mas desarrolladas como Cayambe o
incluso Quito en los cuales tendran mejores oportunidades de desarrollo personal
abandonando la posibilidad de mejorar y desarrollar sus comunas de origen. En cuanto a la
equidad de género, esta se halla en un nivel muy primario, para las mujeres sigue existiendo
violencia de todo tipo, menores oportunidades de acceso a derechos como la educacion,
puestos de trabajo, tratamiento igualitario, etc., y si a esto le sumamos el hecho de que la
condicion de poblacion rural les agrega un tratamiento discriminatorio, podemos comprender

el largo camino por recorrer para mejorar esta igualdad de género.

Finalmente en el cuadro 13 podemos encontrar un amplio detalle de los programas a
ejecutarse, las instituciones que se hallan involucradas, las actividades que soportan estos
programas, y su estatus de acuerdo a los parametros de accién sobre los mismos, es decir
apoyo financiero, planificacion y/o disefio, implementacién, y monitoreo y evaluacion de

logros.

Cuadro 13: Matriz Institucional Mdltiple

Programa: Mejoramiento de servicios

publicos

Instituciones: GADPP, GADIP, GAD

Parroquial, MIES, ECODES, SAL P F D M
Actividades:

Ampliacién y Equipamiento del Sub Centro de X X X X
Salud con maternidad

Salud preventiva. X X X
Utilizar herramientas informaticas para mejorar X X
la atencion del Sub-centro de Salud.

Mayor cobertura de agua potable X X X X
Sistema de eliminacién de excretas adecuados X X X X

99



Disponer de un Plan de contingencia de la
parroquia

Optimizar centros educativos de la parroquia

Escuelas del nuevo milenio y sistema de
educaciéon mejorado con mas docentes en las
escuelas

Educacion preescolar.

Programa: Disefio de plan de ordenamiento
territorial.

Instituciones: GADPP, GADIP, GAD
Parroquial, MIES, ECODES, SAL

Actividades:

Titularizacion de predios

Creacion de la unidad de Regularizacion de
barrios

Mejorar el déficit habitacional

Actualizacion de catastro urbano y rural de la
parroguia

X | X[ X | X

X | X[ X | X

Realizar propuesta de plan de ordenamiento
territorial de la parroquia

X

x

Capacitacién manejo adecuado y recuperacion
de suelo

Programa: Construir, mantener y mejorar la
vialidad de la parroquia

Instituciones: GADPP, GADIP, GAD
Parroquial, MIES, ECODES, SAL

Actividades:

Proyecto de trazados viales

Mantenimiento de vias del sector urbano

Adecuacion y mejoramiento de vias y rutas
turisticas con mantenimiento de paisajismos

adoquinado empedrado de vias del sector rural.

Adquisicion de maquinarias para el
mantenimiento en general de las vias de la
Parroquia

Programa: Regularizacién de frecuencias de
transporte que pasan por la parroquia.

Instituciones: GADPP, GADIP, GAD
Parroquial, MIES, ECODES, SAL

Actividades:

Reuniones con actores involucrados para
mejoramiento de movilidad

Proyectos de educacion vial en las escuelas y
colegios

Programa: Sensibilizacién sobre buen trato
a choferes y controladores

Instituciones: GADPP, GADIP, GAD
Parroquial, MIES, ECODES, SAL

Actividades:
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Creacion de transporte escolar comunitario

Programa: Desconcentrar servicios publicos

Instituciones: GADPP, GADIP, GAD
Parroquial, MIES, ECODES, SAL

Actividades:

Creacion de centros de atencién publica como,
Defensoria, centros de mediacion, Apoyo a la
mujer, nifiez y familia.

Programa: Mejorar el servicio de telefonia
fija, ampliando su cobertura y ofertando el
servicio de banda ancha

Instituciones: GADPP, GADIP, GAD
Parroquial, MIES, ECODES, SAL

Actividades:

Para ello se propone incrementar de manera
sustancial el servicio telefénico y de internet
para toda la parroquia

Programa: Practicas de economia solidaria
y comercio justo

Instituciones: GADPP, GADIP, GAD
Parroquial, MAGAP, AECID

Actividades:

Sistema de Comercializacion que abastezca a
los centros turisticos del sector

Programa: Produccidén y comercializacién
eficiente, formacion y capacitacion a
emprendedores

Instituciones: GADPP, GADIP, GAD
Parroquial, MAGAP, AECID

Actividades:

Proyectos de regularizacion de tierras

Implementacion de la Planificacién estratégica
para desarrollar el turismo en Cangahua

Sistemas de riego

Asistencia técnica para mejoramiento de
actividades agropecuarias

X [ X| X |X

X [ X| X | X

Procesamiento, e industrializacién de la
produccién

X

x

Mejoramiento y tratamiento de suelos para
produccion

Sistemas de comercializacién asociativos
(centros de acopio)

x

x

Diversificacion de la produccién con
involucramiento de animales menores

Agroturismo Turismo Comunitario

Mejoramiento y equipamiento agricola
tecnificado

Proyectos para eliminar intermediarios

X | X | X]| X

X| X | X| X
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Programa: Alianzas estratégicas con
Organismos Gubernamentales y ONGs en
los &mbitos PYMES, y desarrollo humano

Instituciones: GADPP, GADIP, GAD
Parroquial, MAGAP, AECID

Actividades:

Promocioén de microcréditos comunitarios

>

x

Formacién de cajas de ahorro comunitario

Programa de capacitacion y asistencia técnica,
para la creacion y/o fortalecimiento de
microempresas turisticas.

Incluir en la malla curricular, cursos de
capacitacion y formaciéon micro-empresarial

Formacioén micro-empresarial dirigida
especificamente a mujeres jefes de hogar

Programa: Asociatividad y compromiso

Instituciones: GADPP, GADIP, GAD
Parroquial, MAGAP, AECID

Actividades:

Proyecto de Capacitacién y concientizacion
turistica en los variados niveles de educacién

Capacitacion y asesoramiento para la creacion
de asociaciones de comerciantes

Capacitaciéon en las Buenas Practicas agricolas
y pecuarias

Programa: Turismo Comunitario

Instituciones

Instituciones: GADPP, GADIP, GAD
Parroquial, MAGAP, AECID

Elaboracién de un proyecto que genere
ingresos a partir de la riqueza cultural e
histérica de la parroquia.

Programa: Control Ambiental y Desarrollo
sustentable de las actividades productivas y
pecuarias

Instituciones: GADPP, GADIP, GAD
Parroquial, FONAG

Actividades:

Capacitacién al gobierno parroquial sobre
legislacién y gestion ambiental

Aguas seguras para la poblacién y alrededores

Proteccion de biodiversidad y aéreas
protegidas

Sensibilizacion de los actores involucrados en
el tema ambiental

Programa de forestacion, reforestacion

x

x

>

>

Creacion de Bosques Protectores
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Programa: Implementacién de sistemas de
tratamiento de agua potable y de aguas
residuales

Instituciones: GADPP, GADIP, GAD
Parroquial, FONAG

Actividades:

Ampliacién y mejoramiento de plantas de
tratamiento de la parroguia

Sensibilizacién a los usuarios de la importancia
de un sistema de saneamiento

Programa: Sensibilizacién ala poblacién
sobre el manejo adecuado de desechos
organicos e inorganicos

Instituciones: GADPP, GADIP, GAD
Parroquial, FONAG

Actividades:

Elaborar un plan de manejo de desechos
sélidos y liquidos en la Parroquia

Tratamiento de desechos soélidos y liquidos en
la parroquia

Sensibilizar a la poblacion sobre el manejo
adecuado de desechos sélidos sin quema de
ellos

Proyectos de manejo conjunto de desechos
soélidos entre las parroquias de Otdn, Ascazubi,
Cusubamba, Cangahua. Programa: Cangahua
Trabaja (medioambiente)

Programa de reciclaje de plasticos

Programa: Control de los planes de manejo
ambiental en relaciéon alaresponsabilidad
social empresarial

Instituciones: GADPP, GADIP, GAD
Parroquial, FONAG

Actividades:

Capacitacion permanente a las comunidades
afectadas sobre el uso de agroquimicos

Programa: Sensibilizar a la poblacién sobre
laimportancia de la participacién social

Instituciones: GADPP, GADIP, GAD
Parroquial, MIES, ECODES, SAL

Actividades:

Proyectos participativos de control y veeduria
social

Proyecto de regulacion de la parroquia

Fortalecimiento organizacional de la parroquia

Inicio de procesos de desconcentracion y
descentralizacién

X | X|X] X

X | X|X] X

X | X|X]| X

X | X|X]| X

Capacitacion, promocion y difusion de los
instrumentos de gestidon

x

x

x
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Programa: Permitir el funcionamiento del
comité de planificacion, veeduria y control
social

Instituciones: GADPP, GADIP, GAD
Parroquial, MIES, ECODES, SAL

Actividades:

Crear espacios de participacion dentro del
Gobierno Parroquial

Programa: Recuperacion y fortalecimiento
de la identidad parroquial

Instituciones: GADPP, GADIP, GAD
Parroquial, MIES, ECODES, SAL

Actividades:

Concursos de leyendas y tradiciones a nivel
escolar

Inventario Turistico Parroquial

Fortalecimiento de identidad Cultura e historia
de la parroquia

Recuperar y preservar la imagen historia
ancestral manteniendo arquitectura tradicional.

Zonas de esparcimiento y recreacion

Proyecto de recuperacion de memoria dirigida a
los nifios/as por parte de los habitantes de la
tercera edad

Programa: Integracion de las personas con
capacidades especiales a los sistemas de
salud y educacién

Instituciones: GADPP, GADIP, GAD
Parroquial, MIES, ECODES, SAL

Actividades:

Seguimiento a las discapacidades

Cursos dirigidos a las escuelas, asociaciones,
cooperativas de transporte etc.

Programa: Incluir a las personas en
situacién vulnerable a todos los servicios y
beneficios comunitarios y gubernamentales

Instituciones: GADPP, GADIP, GAD
Parroquial, MIES, ECODES, SAL

Actividades:

Fortalecimiento de los servicio de alimentacion
y nutricién escolar

Fortalecimiento organizacional comunitario con
enfoque de derechos

Proyecto de gestién social de la parroquia
(maltrato intrafamiliar, embarazos precoces,
sectores vulnerables)

Coordinar programas de vivienda desde la
Junta Parroquial. Formacion de redes
inclusivas e incluyentes en la parroquia

Fuente: PDOT Cangahua
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Elaboracién: lvan Rosero (2015)

P - PROMOTOR
F - APOYO FINANCIERO

D - PLANIFICACION Y/O DISENO -
IMPLEMENTACION

M - MONITOREO Y EVALUACION DE
LOGROS

5.7 CONCLUSIONES

1. Las politicas de disminucién de brechas son gestionadas a través del mayor nimero
de proyectos: 13, que corresponden al 60% del total de proyectos, y estdn enfocadas
principalmente a la poblacion de mayor vulnerabilidad. Le siguen los proyectos que
soportan el desarrollo de la Matriz Productiva: 5 en total, que corresponden al 23%
de proyectos y estan dirigidos hacia la especializacion y diversificaciéon de
actividades agropecuarias. Y finalmente las politicas de sustentabilidad apoyada por
4 proyectos que representan el 17% del total y que estan enfocadas hacia
reforestacion y manejo de desechos y excretas.

2. El mayor impacto en la aplicacion de Politicas Puablicas se ha reflejado en los
programas liderados por el Gobierno Central Bono de Desarrollo Humano,
Aliméntate Ecuador y Buen Vivir Rural, ya que estos llegan aproximadamente al 25%
de la poblacién y que ayudan a mitigar en algo los altos niveles de NBI de la
poblacion. Cabe resaltar la participacion del GAD Parroquial en articulacion con

ministerios como MIES y el GAD Cantonal de Cayambe.

3. El GAD Parroquial de Cangahua a través de su Plan Operativo Anual (POA) es
quien deberia tener un importante aporte en la aplicacidon de las politicas publicas,
pero ante una limitada capacidad en la gestién publica de parte de sus autoridades
Unicamente se han efectuado acciones puntuales y no a desarrollar los planes y
proyectos de desarrollo segun los Ejes del Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial y los Ejes del Plan Nacional del Buen Vivir., esto ha retrasado de manera
considerable la consecuciéon de los objetivos planteados al menos en términos de

tiempo.

4. Dentro de los actores que aportan e intervienen en la aplicacion de las politicas
publicas en territorios rurales el Gobierno Central ha tenido un rol fundamental ya

gue mediante la creacion de la Ley del COOTAD ha regulado, garantizado e
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incrementado los recursos necesarios para el desarrollo del gobierno local,
ejecutores importantes también han sido el MIES, Ministerio del Ambiente, MSP,
Miduvi, etc. EI GADP Pichincha mas que una gestion operativa ha desarrollado un
importante papel como ente planificador con la formulacion del PDOT, El GADIP de
Cayambe, ha tenido una gestién bastante discreta, limitada a agua, vialidad y
provision de TICS. Finalmente el GAD Parroquial evidentemente es el principal actor,
ya que esta presente en mas del 90% de los programas a ejecutarse.

5. Finalmente podemos concluir que los actuales instrumentos de politica publica que
encuentran orientados al desarrollo rural si tienen una gran potencialidad de
contribuir a la resolucion de problemas corrigiendo las brechas y exclusion social,
construccién del poder popular y conseguir una transformacién economica y
productiva; pero para ello, es indispensable la participacion de lideres locales con
una preparacién mas técnica en gestion publica y lograr una fuerte presencia de la

poblacion organizada.

5.8 RECOMENDACIONES

1. Es recomendable efectuar un proceso de mayor seguimiento a la aplicacion del
PDOT, ya que segun el POA de la parroquia, los objetivos a corto y mediano plazo
se hallan lejos de ser alcanzados dentro de los plazos previstos principalmente por la
falta de una gestién técnica desde las autoridades locales, la falta de una
capacitacion sobre la gestion de recursos, y también por la poca capacidad de

organizacion de la poblacién que apoye o proponga iniciativas para su beneficio.

2. Se recomienda una mayor difusion de las Politicas Publicas bajo los esquemas del
Plan Nacional del Buen Vivir, Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial y los
distintos niveles de GADs con sus competencias, especialmente a la poblacién, ya

gue existe poca informacion y por tanto poco interés en las mismas.

3. Proponer la ejecucion de mas proyectos que analicen la articulacion y efectividad de
las politicas publicas, desde una perspectiva académica y cuyos resultados se
socialicen con los actores a fin de sugerir correcciones a los procesos en su disefio,

implementacion y evaluacion para lograr la consecucion de los objetivos planteados.
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ANEXOS:

Para la recopilacion de informacién (encuestas) se utilizd el método de muestreo
proporcional en base a un universo de 16.231personas.
n= Z2x/2NPQ
(N-1) €2+ Z2PQ
En donde:

n = Tamafio de la muestra necesaria, n =272 «/2=1,96;
N= Tamafio de la poblacion;

P = Probabilidad de que el evento ocurra = 0,5;

Q= Probabilidad de que el evento no ocurra (0,5);

€ = error (0.08 o0 8%).

El tamafio de muestra es de 149 personas para efectos de recopilacién de informacién

directa a través de entrevistas a sus pobladores.

Anexo 1
UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DFE
LA
Departamenio-de Economia
Titulaciéon Economia
Encuesta dirigida a los jefes de hogar (hombre y/o mujer), habitantes de la
parroquia: Cangahua
Nro.
Objetivo de la encuesta
Identificar las politicas publicas cuyo fin es resolver problemas prioritarios y
promover el desarrollo local con la participacion ciudadana, observando las

potencialidades territoriales, desde la matriz productiva y sustentabilidad
natural y cultural.

CUESTIONARIO TOT.
BLOQUE 1: informacion general del encuestado

1. Sexo

a. Hombre 69
b. Mujer 80
2. Edad

a. 18- 25 afos 44
b. 26- 35 afios 19
c. 36-45 afios 33
d. 46 -55 afios 23
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e. 56 -65 afios 25
f. 66 afos en adelante. 5
3. Nivel de Instruccién

a. Sin primaria 3
b. Primaria completa 8
c. Primaria incompleta 13
d. Sin secundaria 17
e. Secundaria completa 31
f. Secundaria incompleta 16
g. Sin estudios universitarios 39
h. Estudios universitarios completos 3
i. Estudios universitarios incompletos 19
j- Postgrado 0
4. Actividad econ6mica a la que se dedica:

a) Agricultura 33
b) Comercio 58
¢) Ganaderia 9
d) Mineria 0
e) Turistica 1
f) Religiosa 0
g) Sector publico 10
h) Pesca 0
i) Artesanal 22
i) Industrial 8
k) Organismos no gubernamentales 1) Ofra............cocvviiiiiiiiiiiiiiinnn... 8
m) No contesta 0
BLOQUE 2. Conocimiento, interés e informacion sobre politica.

1. De manera general, ¢qué tan complicada es para usted la politica?

a. Muy complicada 43
b. Algo complicada 58
c. Poco complicada 36
d. Nada complicada 12
e. No sabe 0
2. ¢Qué es lo que los asambleistas provinciales y nacionales toman

en

cuenta para elaborar las leyes?

a. Las propuestas de sus partidos 59
b. Sus propias propuestas 35
c. Las propuestas de la poblacion 9
d. Las propuesta del Presidente de la Junta Parroquial 16
e. Las propuestas del Presidente de la Republica 30
f.  No sabe 0
g. Otras 0
.................................................................................................................. 0
.................................................................................................................. 0
3. En general, ¢qué tan interesado esta usted en la politica?

a. Muy interesado 7
b. Algo interesado 35
c. Poco interesado 53
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d. Nada interesado

54

e. No sabe 0
4. Considera que, en general el rumbo que tiene el pais, ¢es o no el
adecuado?

a. Es adecuado 94
b. No es adecuado, 53
c. No sabe 2
Bloque 3. Participacion ciudadanay cultura civica

1. ¢cree usted que los ciudadanos pueden influir en las decisiones

del

gobierno local?

a. Si 73
b. No 75
c. No sabe 1
2. Qué tanto cree que los ciudadanos pueden influir en las

decisiones

del gobierno local?

a. Mucho 12
b. Algo 43
c. Poco 24
d. Nada 68
e. No sabe 2
f. No aplicable 0
3. ¢Cudl es la principal caracteristica que le gustaria que tengan los
politicos?

a. Honestos 51
b. Responsables 27
c. Comprometidos 20
d. Sinceros 15
e. Trabajadores 20
f. Capaces 16
g. Patriotas 0
h.

LT

0
4. Conoce el nombre del presidente de la Junta Parroquial

a. Si Cudleselnombre.......cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 121
b. No 28
c. No contesta 0
5. ¢Como calificaria la gestion en la coordinacion de las propuestas,
proyectos con el Gobierno Autonomo Desarrollo, Municipio,
Fundaciones, etc?.

a. Baja 58
b. Media 73
c. Alta 18

BLOQUE 4. Participacion organizacional y desarrollo local
1. Pararesolver un problema que le afecta a usted y/o a la
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comunidad,
¢calgunavez ha tratado de organizarse con otras personas afectadas

para
resolverlo?

a. Si 65
b. No 84
c. No sabe 0
2. Usted forma o ha formado parte de alguna organizacion (social,
deportiva, etc) en su parroquia?

a. Siformo parte 11
b. No formo parte 37
c. Sihe formado parte 21
d. No he formado parte 80
Si su respuesta fue que S| FORMO O HA FORMADO PARTE en la pregunta anterior

conteste la pregunta 3, caso contrario pase a la pregunta 4.

3. Indique a qué tipo de organizacion pertenece o pertenecio:

a. No aplicable 0
b. Asociacion de padres de familia 3
c. Agrupacion religiosa 1
d. Agrupacion agricola 0
e. Partido politico 6
f. Agrupacion profesional 0
g. Agrupacion de jubilados 0
h. Agrupacién de ayuda social 3
i. Agrupacion barrial 17
Jo OIS . 0
4. Laorganizacién ala que pertenece, el principal tema que analiza

es:

a. Temas politicas 1
b. Politicas publicas 0
c. Problemas de la comunidad/parroquia 11
d. Eltrabajo de la junta parroquial 0
e. Participacion ciudadana en los proyectos de desarrollo local 4
f. Aspectos deportivos, sociales y culturales de la comunidad 11
g. No aplicable 3
h. No sabe 0
TR O {0 T 0
5. La organizacién ala que pertenece ¢ha participado en actividades
dirigidas a politicas publicas?

d. Si 12
e. No 14
f. No sabe 4
Si su respuesta fue Sl en la pregunta anterior conteste la pregunta 6, caso contrario pase

ala pregunta 7

6. ¢Cual es la principal politica publica? 0
a. Np aplicable 2
b. Desarrollo local 15
c. Bienestar de la familia 3
d. Progreso de su organizacién 3
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e. Bienestar de los grupos vulnerables de la sociedad 0
f. No sabe 6
O Ora. 1
7. En la organizacién a la que pertenece ¢se analiza el Plan Nacional

del Buen Vivir de SENPLADES?

a. No aplicable 3
b. Si 6
c. No 7
d. No sabe 14
8. En la organizacién ala que pertenece ¢se analiza el Plan de

Desarrollo Parroquial.

a. No aplicable 1
b. Si 9
c. No 6
d. No sabe 14
9. ¢Considera que el Plan de Desarrollo Parroquial fue socializado

con los lideres de las organizaciones?.

g. Si 86
h. No 52
i. No sabe 9
10.¢Qué sector se ha beneficiado con la aplicacion de politicas
publicas por parte del Estado?

a. Industrial 23
b. Artesanal 4
c. Comercial 36
d. Minero 1
e. Pesquero 0
f. Agricola 11
g. Ganadero 2
h. Puablico 59
i. Privado 1
j- Todos 10
k. Ninguna 0
I. No sabe 2
11. Considera que la Junta Parroquial desarrolla proyectos para
satisfacer las necesidades basicas de su comunidad?

a. Si 121
b. No 21
c. No sabe 7
12. ¢Cual es el principal proyecto que desarroll6?

a. No aplicable 1
b. Agua potable 33
c. Alcantarillado 52
d. Agropecuario 3
e. Casa comunal 5
f. Centro de Salud 37
g. Canchas deportivas 7
h. No sabe 11
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[P o P 0
13.¢,Considera que los lideres locales han realizado propuestas para
resolver los problemas de la comunidad?.

a. Si 124
b. No 21
c. No sabe 4
14.;Considera que existen reclamos de los ciudadanos hacia los
lideres locales?

a. Si 100
b. No/No sabe 49
15.¢,Qué nivel de calificacién considera que tienen esos reclamos?

a. No aplicable 4
b. Alto 21
c. Medio 43
d. Bajo 73
e. No sabe 8
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Anexo 2:

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DF
LA

Departamenio-de Economia

Titulacién Economia

ENTREVISTA DIRIGIDA A LIDERES DE LA PARROQUIA Y
REPRESENTANTES DE

INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS.

Objetivo: Analizar las politicas publicas vigentes en el Ecuador orientadas a
fortalecer

el desarrollo rural de alcance territorial con la intervencion de las Juntas
Parroquiales.

CUESTIONARIO:

TOTALES

1. ¢Considera que existe acercamiento entre los miembros de Junta
Parroquial y
la comunidad.

¢De qué tipo?:

Sl

NO

A través de asambleas comunitarias, talleres, reuniones, eventos, etc.

Por los proyectos participativos que tienen las comunidades (agua potable,
alcantarillado, casas comunales, etc.)

2. ¢Coémo lo calificaria este acercamiento?

ALTO

MEDIO

BAJO

3. ¢Considera que existe acercamiento entre los
directivos/dirigentes de

Instituciones (fundaciones, organismos, otras entidades, etc.) con el
Presidente de

la Junta Parroquial?

¢cDe qué tipo?:

Sl

NO

Convenios de cooperacion, capacitacion, remediacion ambiental, etc.

A través de ferias de innovacion
productiva.
Se apoya con estudios para temas de produccion y riego.

4. ¢;Cbmo lo calificaria este acercamiento?
ALTO

MEDIO

BAJO

5. ¢Como calificaria la capacidad de intervencion del Presidente y
de los
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miembros de la Junta Parroquial en la aplicacion de la politica
publica?

ALTO

MEDIO

BAJO

6. ¢Podria usted identificar las principales razones de la calificacidn
asignada?.

Debido a que se busca mantener relaciones fuertes con instituciones a fin de no
duplicar esfuerzos.

Principalmente porque la que la demanda social es alta: vialidad,

riego, etc.

7. ¢Considera que la Junta Parroquial ha socializado con los
involucrados el Plan

de Desarrollo Parroquial exigido por la SENPLADES, tomando como
referente

el Plan Nacional del Buen Vivir?

Sl

NO

8. ¢Con cudles actores los ha socializado?
Comunidades, grupos de productores, etc.

Comunidades, barrios, asociaciones, asociaciones de mujeres,

etc.

Presidentes de barrios, representantes juveniles, asociaciones de capacidades
especiales, deportistas.

Comunidades, organizaciones sociales, barrios, transportistas, comerciantes,
educacion, salud, etc.

9. ¢Como la sociedad civil se incorpora en el proceso de toma de
decision para

aplicar la politica publica dirigida a aprovechar los recursos humanos,
econdmicos,

financieros, tecnolégicos, territoriales, ambientales e institucionales?
A través del Concejo de Planificacion, que son los delegados de los pobladores.
Mediante la participacibn comunitaria, se debate , se asignan recursos

en base a prioridades, etc.

A través de Asambleas Comunitarias se establece prioridades de necesidades y
se efectlan las obras.
A través de, reuniones, charlas, talleres, seminarios, etc.

10. ¢Considera usted que los lideres locales han realizado propuestas

para tener

un mayor protagonismo en las decisiones para resolver los problemas

de la comunidad.

Sl

NO

¢Coémo?

Mediante la recepcion de solicitudes de necesidades puntuales que luego se
enmarcan en proyectos.

Con reuniones para llegar a resoluciones, consensos de uso de recursos vs.
Necesidades

Por medio de las competencias de c/u de los niveles de gobierno (municipio, concejo

provincial, ministerios, etc.)
Se analiza las necesidades y se establece prioridades.
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11. ¢, Conoce los proyectos/estudios/actividades que la Junta
Parroquial viene
ejecutando con el GAD cantonal, ONGs, u otras entidades.

Si 4

NO 0

En caso de ser SlI, detalle cuéles proyectos conoce:

GAD PARROQUIAL (Proyecto) ORGANISMOS NO OTRAS
GUBERNAMENTALES ENTIDADES
(Proyecto)

Entidad | Proyecto

Proyectos de Alcantarillado, Proyectos
de Agua Potable.

Casas parroquiales, barriales (area FONAG, ECODES
urbana). Plan de Agua Potable
Guanguilqui (4 parroquias).

Proyecto de sistema de riego
Guanguilqui.

Mejoramiento de vias a cargo del
Concejo Provincial.

Defensa de derechos de movimientos SAL
sociales.

12. Considera que existe espacios de discusién y concertacion sobre el
impacto de

las politicas publicas con los actores de los sectores:

Sector Publico: GAD cantonal, GAD Provincial, MAGAP, MIPRO, MIES,
otros.

Si 4
NO 0
;Cuales?:

Cooperacién de gobiernos provinciales y municipales, pero no con Ministerios.

Sector Privado: Empresas locales, organizaciones sociales,
colegios de
profesionales, otros.

Si 4

NO 0

¢, Cuales?:
Universidades
Organizaciones sociales.
ECODES, FONAG, SAL.

13. ¢ Cudles son las necesidades insatisfechas en la parroquia? e
indique si son

graves y/o urgente por resolver.

Necesidad:
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URGENTES:

Alcantarillado Vialidad Alcantarill
ado
GRAVES:
Agua Potable Desarrollo Productivo Riego
Produccién Vialidad Produccio
n
Vialidad Agua potable. Alcantarillado.

14. ¢Jerarquizacion de necesidades insatisfechas?

Necesidad Criterios de jerarquizacion Total
Gravedad Urgencia
En En Del Del sector Del Del sector

relacién | relacion | sector | con fines | sector ciudadano

con otro | con otro | publico | delucro | sin fines

tiempo | espacio de lucro
N1 2 4 3 1 10
N2 3 4 2 1 10
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