UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
La Unuversidad Catélica de Loja

AREA SOCIOHUMANISTICA

TITULO DE MAGISTER EN DERECHO CIVIL Y PROCESAL CIVIL

Sustanciacion de los Procesos de Coactiva en la Empresa Puablica Municipal
Mancomunada de Agua Potable, Alcantarillado y Servicios Integrales del
Manejo de Residuos Soélidos, Urbanas y Rurales de los Cantones Bolivar,

Junin San Vicente, Sucre y Tosagua. Emaars-Ep.
TRABAJO DE TITULACION
AUTORA: Mieles Solorzano, Verénica Paola

DIRECTORA: Torres Sanchez, Ximena Maria, Dra.

CENTRO UNIVERSITARIO BAHIA DE CARAQUEZ

2016



Esta version digital, ha sido acreditada bajo la licencia Creative Commons 4.0, CC BY-NY-
SA: Reconocimiento-No comercial-Compartir igual; la cual permite copiar, distribuir y
comunicar publicamente la obra, mientras se reconozca la autoria original, no se utilice con
fines comerciales y se permiten obras derivadas, siempre que mantenga la misma licencia al
ser divulgada. http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

2016


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

APROBACION DEL DIRECTOR DE TRABAJO DE TITULACION

Doctora
Ximena Maria Torres Sanchez
DOCENTE DE LA TITULACION

De mi consideracion:

El presente trabajo de titulacion denominado “Sustanciacién de los procesos de coactiva
en la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Agua Potable, Alcantarillado y
Servicios Integrales del manejo de residuos sélidos, urbanas y rurales de los
cantones Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre y Tosagua. EMAARS-EP.”, realizado por
Mieles Sold6rzano Verénica Paola, ha sido orientado y revisado durante su ejecucion, por

cuanto se aprueba la presentacién del mismo.

Loja, noviembre 2016



DECLARACION DE AUTORIA Y CESION DE DERECHOS

Yo Mieles Sol6rzano Verdnica Paola declaro ser autora del presente trabajo de titulaciéon
“Sustanciacion de los procesos de coactiva en la Empresa Puablica Municipal
Mancomunada de Agua Potable, Alcantarillado y Servicios Integrales del manejo de
residuos solidos, urbanas y rurales de los cantones Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre
y Tosagua. EMAARS-EP.”, de la titulacion Magister en Derecho Civil y Procesal Civil,
siendo la doctora Ximena Torres Sénchez, directora del presente trabajo; y eximo
expresamente a la Universidad Técnica Particular de Loja y a sus representantes legales de
posibles reclamos o0 acciones legales. Ademas certifico que las ideas, concepto,
procedimientos y resultados vertidos en el presente trabajo investigativo, son de mi

exclusiva responsabilidad.

Adicionalmente declaro conocer y aceptar la disposicion del Art. 88 del Estatuto Organico de
la Universidad Técnica Particular de Loja que en su parte pertinente textualmente dice:
“Forman parte del patrimonio de la Universidad la propiedad intelectual de investigaciones,
trabajos cientificos o técnicos y tesis de grado o trabajos de titulacién que se realicen con el

apoyo financiero, académico o institucional (operativo) de la Universidad”.

Mieles Solérzano Verdnica Paola
C C No. 130914767-4



DEDICATORIA

A mi hijo, Matthew Medardo, la razén de mi vida.

A quienes me apoyan en esta constante lucha, ello son los pilares fundamentales en mi
vida....Carmen Rosa, mi madre; Oscar Medardo y Ronald Vinicio Mieles Solérzano, mis

hermanos.



AGRADECIMIENTO

A quien me guia y fortalece mis pasos... DIOS.

Mi especial y sincero agradecimiento a la Universidad Técnica Particular de Loja por su alto
nivel académico, su constante busqueda de la excelencia y por su responsabilidad que son
las bases intelectuales y éticas para el futuro desempefio como magister y por ende para el
bienestar de la sociedad.

De la misma manera mi gratitud hacia la Doctora Ximena Torres Sanchez quien por su

asesoria y brillante capacidad ha sido el soporte para la direccion de la presente tesis.

A la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SERVICIOS INTEGRALES DEL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS,
URBANAS Y RURALES DE LOS CANTONES BOLIVAR, JUNIN SAN VICENTE, SUCRE Y
TOSAGUA. EMAARS-EP”, de manera especial durante su administracién al Ing. Franklin
Bernal Quintero en su calidad de Gerente General, por permitirme ser parte del
Departamento de Catastro y Recuperacion de Cartera durante mis estudios y
posteriormente en la ejecucion del presente trabajo de investigacion, esperando que el

aporte sea de gran importancia para el fortalecimiento institucional.



INDICE DE CONTENIDOS

DEDICATORIA e e e ettt e e e e e et et bbb a e e e e e e e e e rrbb e e e e v
AGRADECIMIENTO ...ttt e e e e et e ettt e e e e e e e eeeenea s \%
INDICE DE CONTENIDOS ......ooouieieeie ittt eee ettt ettt teete e eaeateareanaeeaeeaeaneaneanes VI
RESUMEN . ..t e et e e ettt e e ettt e e e e tt e e et et e e e eeraaeaaee -1-
F Y S I 2 ¥ Y O E PP UPP PP -2-
INTRODUGCCION ... ...ooiieitiite e ettt e et e e e te st e et e et e eteeteeseseaeatesteseeenteetesreareanens -3-
(07N =1 1 1 U 1 2 -5-
1. GENERALIDADES ... . ettt e ettt e e e et e e e era e aees -6-
1.2 CArtEra VENCIAA ... .uueeeeiiiee ettt e et e e e e e e e e e e e e e s reeeeas -6-
R 7o - o111V T TP PRP TP PPPPPPPP -6-
1.2.1 Origen de 1a JurisdicCiON COACHIVAL .......cccieeiiiiiiiiei e e e e -7-
1.2.2 JUNISAICCION COACHIVA. ...eeeiiiiiiiiiiiiee e e ettt e e e e e et e e e e e e s eeeaae s -8-
1.3 ACEO AdMINISTIALIVO ... -11-
1.4 HEChOS AdMINISITALIVOS. ....cci i -11-
L5 EILREQIAMENTO ... -12-
1.6 Solemnidades SUSTANCIAIES ..........coooeiieeeeeeee e -13-
1.7 Competencias de JUEZ de COACTIVAS ..........oeeviiiiiiii et e e -14 -
1.8 PArt@S PrOCESAIES.......eeeiiiiiiiiiiite ettt e e e e e -16 -
(07N 1 1 U1 N | PSR -18 -
2. DEL PROCESO COACTIVO ..ttt ettt e e e e e e -19 -
2.1 De 10S TItUIOS 08 CrEAIT0. ...ciiie ittt a e e e -19-
2.2 AULOS A PAJO ... -22-
2.3 CHACIONES ... -23-
2.4 Medidas CaUutelares ... -24 -
2.4. L REIENCION.....ccc i -25-
P YT o U [ o PP PP - 26 -
2.4.3 ProhibiCiOn de ENAJENAT. ........uuuuiiiii et e e - 27 -

\



2.4.4 Arraigo o Prohibicion de salir del pais. ...........uuveiiiiiiiiii e -27 -

245 ELEMDArgO0. ..ccoooiiiiii -28 -
2.5 Bienes N0 EMbargables ... -31-
2.9 Terminacion Yy Archivo del PrOCESO0........cciiiiiiiiiiiiiiee et -32-
P2 KB =T ol g T T TP PP PP PPPRRTPPO -33-
p (o= o o3 o] L= SO -34 -
CAPITULO .ottt ettt ettt e et eete et e eteetesteeneeseetesresreaneas -38-
3. EVALUACION DE LA CARTERA VENCIDA .......c.cootieeieeeee et -39-
3.1 El Procedimiento Coactivo en la EMAARS-EP.........ooiiiiiiiecee -42 -

3.2 PROPUESTA PARA DEFINIR LINEAMENTOS PARA LA DEPURACION DE LA

CARTERA VENCIDA EN LA EMAARS-EP ... -44 -
T A 7= T (3 Tod o F= 1o PP PP PP PPPPPPPPPPPP -48 -
A o (=T ] o o3 1o o TP ST PPPPPPPPPPPR -51-
(07N =1 1 U 11 2 Y PRSP -53-
CONCLUSIONES ...ttt et e et e e et e e e e bt e e e e et s e e e et eaanes -54 -
RECOMENDACIONES ... ..ttt et e e et e e a e eeeeaa s -55-
REFERENCIA BIBLIOGRAFICA.......coe oottt anesne s -57 -
ANEX O L e et e et e e e et a e e e e eaaans -60 -
AN X O e e et e et e e eaaans -71-
ANEXO et ettt e et e e e eaeans -87 -
AN EX O B ettt aeaaans -88 -
ANEXO Bttt e et e et e e eaaans -89 -
AN B X O 7 et e et e et e eeanann -90-

Vi



RESUMEN

El objetivo es la sustanciacion de los procesos de Coactiva en la Empresa Publica Municipal
Mancomunada de Agua Potable, Alcantarillado y Servicios Integrales del manejo de
residuos solidos, urbanos y rurales de los cantones Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre y
Tosagua - EMAARS-EP; conforme a la correcta aplicacion de las garantias basicas del

debido proceso y la seguridad juridica consagradas en la Constitucion.

La elevada cartera vencida que data de mas de doce afios, por lo es conveniente
establecer procedimientos para una oportuna recaudacion y gestion econémica que

garantice la cobranza efectiva.

La misma que se lograra a través de la jurisdiccion coactiva, por ser una potestad otorgada
a la Administracién Publica para proceder al cobro de los valores adeudado sin necesidad
de recurrir a la via judicial, el procedimiento establecido en el Cédigo de Procedimiento Civil
y el actual COGEP, por la falta de aplicaciéon de la jurisdiccion coactiva, la misma que es
ejecutada por toda la Administracion Publica que tienen la potestad para el cobro a través de

la via legal de todo lo que se debe al Estado.

PALABRAS CLAVES: Cartera vencida, coactiva, procedimientos.



ABSTRACT

This thesis aims to subsistence coercive processes for debugging past due loans in the
Drinking Water Municipal Public Company, Sewerage System and Integrated Services of
solid waste management, urban and rural cantons: Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre and
Tosagua - EMAARS-EP; according to the correct application of the basic guarantees of due
process enshrined in our current Constitution that all citizens have to resolve legal disputes

that are known to the judges.

The existence of a high-performing loans dating back more than five years, prevents proper
system sustainability and improve services. It is desirable to establish procedures for timely

collection and economic management to ensure the effective collection.

This means management must specify the development of activities that must be met in the
efficiency of processes; the same will be achieved through the coercive jurisdiction, for being
an authority granted by the exercise of self-governance Public Administration to proceed with
the recovery of the values due without resorting to the courts, the procedure is established in
the Code of Civil Procedure; the interest of the problematic is that the current Code of
General Process, becomes the lack of coercive jurisdiction application, the same that is
executed by any Public Administration that have been delegated the authority to exercise
charging through legal means all that is due to the State.

KEYWORDS: Past due loans, coercive procedures.



INTRODUCCION

La jurisdiccibn coactiva se encuentra debidamente facultada dentro del Cdédigo de
Procedimiento Civil, que define a la Coactiva como el procedimiento para hacer efectivo el
cobro de lo que por cualquier concepto se deba al Estado y que el funcionario recaudador
ejerce las funciones de Juez; asi mismo ostenta los derechos de ejecutante. Dentro de este
mismo cuerpo normativo para llevarse a efecto el mandamiento de ejecucion, se debera
observar lo establecido para el juicio ejecutivo; que a mi criterio, son dos instituciones

juridicas diferentes en toda su esencia.

El desarrollo del presente trabajo se analizar4 en el capitulo | Generalidades: Cartera
Vencida, Coactiva, Origen de la Jurisdiccion Coactiva, Jurisdiccion Coactiva, Actos
Administrativos, Hechos Administrativos, El Reglamento, Solemnidades Sustanciales,
Competencia del Juez de Coactiva, Partes Procesales. En el capitulo Il se habla del
Procedimiento Coactivo, De los Titulos de Créditos, Auto de Pago, Citaciones, Medidas
Cautelares, Retencién, Secuestro, Prohibicion de enajenar, Arraigo, Prohibicion de salir del
pais, El Embargo, Bienes no embargables, Terminacién y Archivo del Proceso. Mientras que
el capitulo Ill contiene: Evaluacion del a Cartera Vencida de la EMAARS-EP, El
Procedimiento Coactivo en la EMAARS-EP, Conclusiones, Recomendaciones, Bibliografia y

Anexos.

El tema coactiva en la actualidad es de trascendental importancia; partiendo desde el hecho
de que las Instituciones del Estado que se encuentran revestidas del poder para ejercer esta
Jurisdiccion, dependen generalmente de los aportes o recaudacién de los tributos; asi
mismo el hecho de los cambios sustanciales que entraran en vigencia con la
implementacion del Cédigo Organico General de procesos, que no contempla el Proceso
coactivo, como se lo habia ido llevando con el Cddigo de Procedimiento Civil como norma

supletoria para este tipo de procesos.

Para cumplir con los fines y objetivos empresariales existen las fuentes de financiamiento de
las Empresas Publicas como son los ingresos tributarios por los servicios que presten asi
como los ingresos provenientes de servicios comerciales de la empresa y los que
constituyen ingresos no tributarios; entre otros. La Constitucion en su articulo 83 otorga a los
ciudadanos ciertos deberes y responsabilidades; entre ellos pagar los tributos establecido en

la ley.



El objetivo principal es contribuir a la recuperacion de la Cartera Vencida de la EMAARS-EP;
gestionar el cobro a través de la via extrajudicial en el sistema Regional de Agua Potable. Es
conveniente establecer procedimientos para una oportuna recaudacion y gestion econdmica
que garantice la cobranza efectiva, la aplicacion de un ordenamiento juridico para el
Ejercicio de la Jurisdiccion Coactiva y la implementacion de un modelo de gestion en la
EMAARS-EP mejorard la recuperacion de la Cartera Vencida y permitird asegurar el

fortalecimiento institucional.

El resultado esperado es obtener el Fortalecimiento Institucional a través de la Jurisdiccion
Coactiva de la que se encuentra investida la EMAARS-EP como Empresa Publica, de esta
manera lograr la recuperacion de la Cartera Vencida que es una de las actividades mas
complejas de realizar.

Cabe resaltar que en el Ecuador nos encontramos actualmente en un proceso de
transformaciéon en la vida juridica, los derechos del coactivado se encuentran
salvaguardados conforme al debido proceso y a la seguridad juridica consagrados en la
Constitucion del Ecuador, que garantizan y protegen los derechos fundamentales; pudiendo
recurrir ante el 6rgano jurisdiccional con un procedimiento formulado mediante las

excepciones como lo faculta el Cédigo Organico General de Procesos.

La debilidad administrativa institucional se encuentra en la Cartera Vencida; por lo cual
existe la necesidad de crear estrategias, definir politicas y lineamientos para gestionar la

captacion de valores; motivar a los usuarios a crear una cultura de pago.

Para la elaboracion del presente trabajo, la metodologia se desarrollara en base al tipo de

disefio de investigaciéon Cualitativo.

- Explorativo.- Tiene por finalidad identificar y proponer la incorporacion de normativa
juridica que faculte a la administracion publica un homologado y efectivo proceso de

coactivas.

- Descriptivo.- La Coactiva se encuentra determinado en la legislacion ecuatoriana
vigente como son: como fuente primaria el Cddigo de Procedimiento Civil;
secundaria el Codigo Tributario, el Reglamento para el Ejercicio de la Jurisdiccion
Coactiva de la EMAARS-EP.



CAPITULO |



1. GENERALIDADES

1.1 Cartera Vencida

Este término se caracteriza por ser utilizado en las areas contables y financieras, estos
constituyen todos aquellos documentos por pagar que a la fecha de su vencimiento no han
sido cancelados integramente a la entidad; es decir, pendientes en la gestiobn de cobro
después de los 30 dias contados desde la fecha de su vencimiento; por lo que se requiere
acudir a la via legal para el respectivo cobro.

“Se entiende por cartera vencida hasta 60, 30 o 15 dias posteriores a la fecha de
vencimiento de la operacién, segun sea el caso, o de acuerdo a lo establecido en el
respectivo contrato, sin perjuicio del calculo de intereses por mora a que hubiere
lugar desde el dia siguiente del vencimiento de la operacién”. Superintendencia de

Bancos y Seguros del Ecuador (2011).

El problema de cartera vencida surge principalmente por la falta de control y vigilancia en la
gestion de cobro. Sin embargo, las Empresas Publicas o Instituciones del Estado que
ostentan la facultad de ejecutar el cobro mediante la Jurisdicciébn Coactiva de lo que se
adeuda; deben establecer politicas de crédito y cobranza analizando las condiciones
circunstanciales y particulares que presenta el consumidor, que para el efecto de la Ley de
Defensa del Consumidor, es toda persona natural o juridica destinatario final que utiliza o
disfruta de bienes o servicios a través de un contrato de adhesion que debe ser cumplido;
dentro de sus clausulas debe establecer el cumplimiento del pago de la prestacion del

servicio, asi como también la gestion de cobro que resulta en el vencimiento del crédito.

1.2 Coactiva



Cuando la deuda se convierte en exigible da lugar a la accion de coercién para su efectiva
cobranza, de esta facultad que tiene el Estado y que se ha otorgado a las Instituciones del
sector publico; permite la recaudacién de los tributos de manera directa a los usuarios,
contribuyentes o consumidores a través de un cobro mas 4gil observando las normativa que
regula un procedimiento ejecutivo comun, a través de sus propios Reglamentos creados

para el efecto de conformidad con lo determinado en el Cédigo de Procedimiento Civil.

De manera general Sanchez Zurati (2009) entiende por Jurisdiccion Coactiva o
Procedimiento Coactivo, a la potestad de diferentes organismos del Estado para cobrar

acreencias directamente, sin necesidad de recurrir al Poder Judicial.

Es de mucha importancia mencionar la definicibn de Coactiva que expresa el doctor

Cabanellas (2014). “Con fuerza para apremiar u obligar. Eficaz para forzar o intimidar”.

En esta definicion se puede determinar de acuerdo al poder de la coercién inherente a la
jurisdiccién que por medio de la fuerza e intimidacion, con las formas requeridas por la ley y
atribuida a los servidores publicos de las instituciones de Estado quienes de esta manera
podran obligar al cumplimiento de un deber y cobrar lo que se adeuda.

1.2.1 Origen de la Jurisdiccién Coactiva.

Si nos remontamos al inicio de la jurisdiccidon coactiva, es preciso mencionar a Bayona
(2010) “como casi toda institucion juridica nacid de los procesos ejecutivos en el
ordenamiento normativo romano, especialmente en la Ley de las XII Tablas durante los afios
451-450 a.C”. (p.3). La verdadera esencia de la jurisdiccion la encontramos en el derecho
romano, las sociedades humanas desde sus inicios se han organizado juridicamente;
actualmente, la encontramos identificada con la conformacién e intervencion del Estado; por
lo tanto no se puede prescindir del elemento Estado para precisar la funcién jurisdiccional de

la coactiva.

Escobar (como citdé Bayona, 2010), quien recuerda el origen de este tipo de proceso, en
Roma el juicio sumario ejecutivo surge de los municipios italianos, como necesidad del
comercio, de tener seguridad y rapidez en la recuperacion de sus créditos, a cuyo fin se

reconocio fuerza ejecutiva analoga a la sentencia a los instrumentos en donde constaba el
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reconocimiento judicial o notarial de la deuda, basado en el principio del Cédigo Romano.
(p-3)

Benalcazar (2013) afirma:

“La coactiva es un procedimiento administrativo por el cual se cobran créditos
publicos con fundamento en el privilegio de Autotutela de la Administracién en una
fase ejecutiva, sin que esto implique ejecutarlo judicialmente, en su verdadero y
genuino significado de potestad publica que consiste en administrar justicia, juzgar y

hacer ejecutar lo juzgado”.

Es imprescindible que la recaudacion de los tributos se los realice de manera oportuna para
continuar con el normal dotacién del servicio publico como es el agua potable y evitar el
proceso coactivo, este tiene la connotacion de coercibn, pues es eminentemente
administrativo; teniendo como finalidad hacer efectivas las deudas sin la obligatoriedad de
recurrir a la justicia ordinaria por las facultades otorgadas a las instituciones publicas y
empresas publicas de ejercer esta jurisdiccion sobre personas natural o juridica e inclusive
entre las mismas instituciones publicas, como son tasas y contribuciones de mejoras; el
propdsito es que estas instituciones hagan efectivo la recaudacion de sus deudas, las
mismas que se encuentra con las caracteristicas de cierta, determinada y de plazo vencido;
a través del Funcionario recaudador asignado por las normativas legales vigentes,
aplicables a cada entidad.

1.2.2 Jurisdiccion Coactiva.

En términos del Art. 1 del Cddigo de Procedimiento Civil, definia a la jurisdiccion como el
“poder de administrar justicia”, a continuacion afiadia que “consiste en la potestad publica de
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en una materia determinada, potestad que corresponde a

los tribunales, juezas y jueces establecido por las leyes”.

De lo que se puede sefialar que la potestad de administrar justicia que hace referencia en el
parrafo que antecede, se divide en: voluntaria, contenciosa, ordinaria, prorrogada,

preventiva, privativa, legal y convencional. Nuestro tema de estudio es la jurisdiccion
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coactiva; para lo que en el Cdodigo de Procedimiento Civil, era la que se hallaba limitada al

conocimiento de cierta especie o0 asunto al de las causas de ciertas clases de personas.

En lo tributario; la jurisdiccion coactiva se ejerce privativamente por los respectivos
funcionarios recaudadores de la Administracion Tributaria con sujecién a lo dispuesto en la
Seccidén segunda, del capitulo V, de la Ejecuciéon Coactiva, del Cddigo Tributario y

supletoriamente, a las del Codigo de Procedimiento Civil.

Desde que el Estado se encuentra constituido, esta institucion juridica es un procedimiento
eficaz, que ejerce la potestad recaudatoria que al inicio fue llamada también Fiscal; cuya
finalidad es el cobro de impuestos, multas y deudas fiscales; en general, que se deban a las
distintas instituciones publicas.

Sin embargo, de acuerdo al articulo 82 de la Constitucién del Ecuador, respecto a la
seguridad juridica, manifiesta que “se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes”.

La Seguridad Juridica como garantia que brinda el Estado y principio fundamental de
derecho, su existencia garantiza la aplicacion de normas juridicas y el respeto de forma
objetiva, para que de esta manera no sean vulnerados los derechos, contraviniendo normas

juridicas consagradas en la Carta Magna.

Como establece el contenido del literal 1) del articulo 76 de la Constitucién del Ecuador que

manifiesta:

“Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enunciaren las normas o principios juridicos en
gue se funda y no se explica la pertenencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores

responsables seran sancionados”.



Desde el punto de vista doctrinario, “La motivacion de una sentencia constituye un elemento
intelectual, de contenido critico, valorativo y légico, que consiste en el conjunto de
razonamientos de hecho y de derecho en el que el juez apoya su decision” (Fernando de la
Rua, 1991, p.146). Su exigencia es una garantia de justicia a la cual se ha reconocido
jerarquia constitucional, como derivacién del principio de inviolabilidad de la defensa en
juicio como sostiene. La Constitucion de la Republica del Ecuador, pues es Ley Suprema; y
las normas secundarias y de menor jerarquia deben mantener conformidad con los
preceptos constitucionales; de consiguiente no tendran valor alguno las leyes, decretos,
ordenanzas u otras disposiciones que de cualquier manera se hallaren en contradiccion con
la Constitucion o alteren sus prescripciones; por ello, el principio de supremacia de la Carta
Magna sobre los demas ordenamientos del pais da como resultado el instrumento del
constitucionalismo, garantizando el ejercicio democratico del poder frente a los riesgos del

autoritarismo y la arbitrariedad.

Considerando el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece “Las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucién y la Ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicios de los derechos reconocidos en la Constitucién”. Todas las funciones del Estado y
sus Organos estan sujetos a la Constitucién, cuyas normas deben ser plenamente acatadas

y cumplidas.

Dentro de las Disposiciones Generales establecidas en el Ley de Empresas Publicas, en la
Disposicion Cuarta, faculta: “Las empresas publicas, para la recaudacion de los valores
adeudados por sus clientes, usuarios o consumidores, gozan de jurisdiccion coactiva, que
se la ejercera de conformidad con la reglamentacion interna de la empresa publica y demas

normativa conexa”. (....)

La reglamentacion interna que hace referencia la disposicion mencionada en el parrafo
anterior como régimen interno tiende a regular para una mejor conservacion de los servicios
publicos, estas seran de caracter obligatorio y sancionador; determinando los detalles para

su la correcta aplicacion de sus normas.

La Constitucién de 1998 establecio y reconocié como principio fundamental que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia; que no es otra cosa sino el derecho a la
seguridad juridica, resultado de las actividades de las Instituciones como organismos del

Estado, por excelencia son juridicas; es decir, estd formada por actos y hechos que se
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regulan por el Derecho Administrativo. Bajo este contexto, es imprescindible definir que son

los actos y los hechos administrativos.

1.3 Acto Administrativo

El Art. 65 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva
(ERJAFE) determina al acto administrativo a: “toda declaracién unilateral efectuada en
ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales en forma

directa”.

Ejecutar un acto administrativo, es una manifestaciéon juridica dentro de la administracion
publica, quien se encuentra investida por ordenamientos juridicos; estas normativas
juridicas, faculta recurrir a los medios de coercidon para asegurar el cumplimiento de la
obligacion directamente por sus propios recursos, implicando la ejecucion forzosa, le da
eficacia ejecutoria por oficio efecto de la accién de la administracion y al ser resultado de la

autoridad competente, es legitimo.

Los actos administrativos deben cumplirse desde que se dictan ya que gozan de presunciéon

de legitimidad y ejecutoriedad, caso contrario nos encontrariamos frente a un desacato.

1.4 Hechos Administrativos

El Art. 78 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funciéon Ejecutiva
(ERJAFE) determina al hecho administrativo como: “toda actividad material, traducida en
operaciones técnicas 0 actuaciones fisicas, ejecutadas en ejercicio de la funcién
administrativa, productora de efectos juridicos directos o indirectos, ya sea que medie 0 no

una decisidon de acto administrativo previo”.

Las actividades o acontecimientos de la administracion, no solo se reducen a

manifestaciones declaradas mediante documentos, sino que se lo realiza mediante
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actuaciones materiales que producen efectos juridicos ya sean dependiente o

independientemente de la funcidn administrativa.

La Constitucion de la republica en su articulo 425 establece el orden jerarquico de aplicaciéon
de las normas el que se establece de la siguiente manera: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y
las ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. Conforme a este

orden, es preciso mencionar al Reglamento.

1.5 El Reglamento

Es un compendio de normas juridicas que tienden a establecer la actividad reguladora
dentro de la administracion publica para proceder a la ejecucion de la actividad juridica para

con los administrados o en nuestro estudio, los consumidores.

El Reglamento es expedido a consecuencia de la falta de una ley que regule la actividad
administrativa, esta falta de una regulacion juridica implica la exigencia de una efectiva
recaudacioén, responsabilidad que tienen las instituciones de crear ordenamientos juridicos,
frente a la inexistencia de una norma legal de correcta aplicacion para la recaudacién de
tributos que demandan los servicios publicos, el Estado constituira empresas publicas para
la prestacién de dichos servicios, que se encuentran regulados por organismos pertinentes,
conforme lo determina el Art. 315 de la Carta Magna; funciona con autonomia financiera,
econdmica, administrativa y de gestion; de la efectiva recaudacion y sus excedentes se
destinara a la inversién o reinversion de la misma empresa; es decir, de la efectiva
cobranza, depende el mejoramiento de la distribucion en los servicios y por ende ampliacion

y distribucién a zonas que carecen de la dotacion de los servicios basicos.
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1.6 Solemnidades Sustanciales

Los principios que establece la Constitucion del 2008 trae avances sustanciales en relacion
a las garantias basicas del debido proceso, estas se entiende ligada fundamentalmente a
prevenir, cesar o enmendar la violaciébn de los derechos reconocidos y protegidos en la
misma Carta Magna corrigen las vulneraciones cometidas por agentes del estado o por las
personas que tienen a su cargo la administracion del poder; constituyen una eficacia juridica
evitando una violacion de los derechos al ser aplicados de manera oportuna; respetando los
derechos humanos como el mas alto deber del Estado, todos estos derechos podran ser
exigidos por todas las personas.

La definicién del debido proceso por parte de Toscano Garzén (2012), es:

“Una agrupacion de principios que contienen garantias procesales suficientes y
efectivas para desarrollar y proteger derechos fundamentales”. Se materializa “en
cada etapa de un procedimiento con manifestaciones propias e independientes,
segln las garantias basicas comunes a todos los procesos y que se encuentran

determinadas en el Art. 76 de la Constitucién de la Republica”. (p. 23)

Un proceso es nulo, en todo o en parte y produce efectos juridicos en forma directa al acto
administrativo; siempre que hayan afectado o vulnerando los derechos de legalidad y
legitimidad cuando se han omitido las solemnidades sustanciales sefialadas determinadas

en Art. 346 del Cédigo de Procedimiento Civil, que es comun a todos los juicios e instancias.

De acuerdo al Cédigo Tributario Art. 165, son solemnidades sustanciales del procedimiento
de ejecuciodn, sin dejar de mencionar las concordancias con las solemnidades establecidas
en el Reglamento de la Jurisdiccion Coactiva de la EMAARS-EP; que se detallan a

continuacion:

a) Legal intervencion de la o el funcionario recaudador;

b) Legitimidad de personeria de la o el coactivado;

c) Aparejar la coactiva con el titulo de crédito y la orden de cobro;
d) Que la obligacién sea liquida, determinada y de plazo vencido; vy,

e) Citacion a la o el coactivado con el auto de pago.
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La violacion de un proceso tiene como consecuencia la nulidad del mismo, debiendo el
juzgador conocer y declarar su nulidad; pudiendo ser de oficio o a peticion de parte a fin de
evitar que este quebrantamiento afecte o influya en el dictamen o que se haya alegado la
nulidad en la respectiva instancia por alguna de las partes. La autoridad administrativa debe
hacer efectiva la resolucion final del proceso de ejecucién, conforme a las solemnidades

sustanciales; garantizando la validez en el proceso.

Aguirre Guzman (2006); “las solemnidades sustanciales previstas en esta norma son
conocidas en doctrina como presupuestos procesales: aquellos requisitos necesarios,
minimos, para que pueda constituirse una relacion procesal valida, o como expresa Véscovi,

los que se precisan para que pueda constituirse un proceso valido”. (p. 156)

Para que el origen del proceso sea legal y por ende valido y para garantizar su normal
desarrollo y conclusion se deben cumplir las solemnidades sustanciales previstas en la
normativa; la falta de alguno de estos requisitos fundamentales conlleva a la nulidad de
oficio ya que estos tienen relacién directa con el debido proceso consagrados en el articulo

76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

La EMAARS-EP, como empresa pubica cuenta con la capacidad de dictar actos
administrativos otorgado para la administraciéon publica en donde se pueden emitir
reglamentos y ordenanzas para un cumplimiento obligatorio legitimo que no sean contrarios
a las normativas juridicas de superior jerarquias sin necesidad de acudir a la justicia

ordinaria; es decir, a los 6rganos jurisdiccionales.

1.7 Competencias de Juez de Coactivas

Existe discrepancia si la accién coactiva es un juicio o un proceso recaudatorio de lo que se
debe al Estado y si el juez de coactiva administra justicia o0 es un servidor publico a quien se

le asigna la labor de la recaudacion.
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Considero pertinente mencionar la definicion general sobre el juez por parte de Cabanellas,
Guillermo (2014): “El que posee autoridad para instruir, tramitar, juzgar, sentenciar y ejecutar

el fallo en un pleito o causa (...).”

En sentido estricto, la independencia del juez se refiere a su capacidad de decidir sin ser
juez y parte del ente publico en los procesos que llegan a su conocimiento de acuerdo los
criterios debidamente fundamentados, basandose en los hechos, en el mérito a lo actuado y

en consecuencia al derecho.

El juez de coactivas que actia por delegacion del representante legal de la institucién, que
se encuentra plenamente facultada a ejercer la jurisdiccion coactiva y que en la practica los
jueces de coactiva no son profesionales del derecho, con funcibn eminentemente
recaudadora, son profesionales en otras areas debido a la potestad otorgada dentro de la
Jurisdiccién Coactiva conforme a las leyes que rige a cada Institucion del Estado.

El doctor Bayona, Miguel (2010) menciona que:

“El servidor publico que se convierte en juez desempefa atribuciones relativas a un
juzgador, ejerce una funcion de ejecucion, mediante un auto de pago, ordena
medidas precautelatorias, retiene dineros, ordena embargos, nombra funcionarios en
el proceso como Secretario, Abogado — Impulsor, Alguacil, Depositario, Peritos,
Administrador de los bienes embargados, etc., remata y adjudica los bienes del
deudor — coactivado, si revisamos las atribuciones con el Juez de lo civil, que es
guien tramita un proceso ejecutivo tiene las mismas facultades, obtiene el poder de

decision y de ejecucion”. (p.8)

De acuerdo a los citados criterios juridicos en cuanto al juez de coactiva, y en materia de
estudio en la EMAARS-EP; la jurisdiccion y accion coactiva sera ejercida por el funcionario
que sea delegado por el Gerente General de la EMAARS-EP, quién sera el responsable
directo del proceso para el cobro de los valores adeudados, comprendiéndose entre ellos los

intereses, multas y otros recargos como costas de ejecucion.
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La EMAARS-EP (2014) en su Reglamento de Jurisdicciébn coactiva de la EMAARS-EP
determina que: “La Competencia de la accion coactiva sera ejercida por el Gerente General”
y agrega “o su delegado legalmente establecido con sujecion a las disposiciones y reglas
generales del Cddigo Tributario, del Cédigo de Procedimiento Civil y demés normas
pertinentes”. (p. 14). En concordancia con el Art. 11 de la Ley de Empresas Publicas, en
donde manifiesta que entre los deberes y atribuciones del Gerente General como
responsable de la administracién y gestion de la empresa publica, sera la de: “Ejercer la

jurisdiccidn coactiva en forma directa o a través de su delegado”.

Un tema que surge de esta caracterizacion es el criterio que prevalece es la potestad de
administrar justicia es ejercida por la Funcion Judicial; por lo tanto los denominados “jueces
de coactiva” son funcionarios publicos encargados de la recaudacion de los valores que se
adeude a la institucion que ejecuta la accion en todo caso la plena vigencia de las garantias

previstas para estas normas.

En nuestro pais prevalece el respeto por el derecho, la actitud del funcionario recaudador o
servidor, no adquieren otro derecho a mas de los que las leyes administrativas, sin mas

obligaciones que el Estado a través de las leyes o reglamentos les ha facultado.

1.8 Partes Procesales

En todo juicio o proceso intervienen tres partes que se identifican como juez, actor y
demandado a diferencia del proceso coactivo en donde solo participan por una parte el Juez
- Actor que es el Funcionario Recaudador que son la misma persona y por la otra parte el
demandado o sujeto pasivo en legislacion tributaria. En virtud de lo mencionado, he aqui el
criterio de los coactivados que se les ha vulnerado sus derechos conforme lo determinan los
preceptos del debido proceso por haberse iniciado un juicio coactivo. La ejecutoriedad del
acto administrativo, mediante la jurisdiccién coactiva implica que se busca garantizar que los
procedimientos administrativos surtan efectos sin necesidad de recurrir a otra entidad para

hacer efectivo el acto.
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Las partes procesales son las personas legalmente capaces para intervenir en un proceso
judicial, que concurren a la sustanciacion de determinadas pretensiones, exigir el
cumplimiento de una obligacion o para resistirse a las pretensiones formuladas por otro

sujeto.

En nuestro caso, la EMAARS-EP como entidad publica, representa al Estado como sujeto
activo, quien da inicio al procedimiento de cobro a través de la via coactiva, es el funcionario
recaudador a quien se lo denomina Juez de coactivas, mediante la accion administrativa a

quien haya incumplido con el tributo.

Acogiendo el criterio del doctor Bayona Trivifio, Miguel (2010), que determina como primera
parte al Juez de Coactiva, quién “a diferencia de los jueces ordinarios y de algunos
especiales, hace doble funcién el de acreedor y juez (...).” (p. 73); en consecuencia, al
funcionario recaudador no se lo deberia denominar juez de coactivas, debido a su doble
funciébn como sujeto activo y no desempenfia funcion judicial, que actia en representacion del
Estado y las funciones de juez quien se encuentra sujeto a lo que determina el Codigo de
Procedimiento Civil o en su defecto la Ley Organica de cada institucién, estatutos o
reglamentos en donde se determina que el cargo de juez un tercero se encuentra facultado

para desempenfar tal funcion.

Como segunda parte determina el sujeto pasivo, el coactivado es toda persona natural o
juridica quien se encuentra con una obligacién de pago pendiente, implicita en el titulo
ejecutivo y que debe ser cumplida; es importante acotar que las instituciones del sector
publico también puede ser sujetos de cobro mediante la via coactiva de una obligacion

tributaria.
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CAPITULO II



2. DEL PROCESO COACTIVO

El procedimiento coactivo se ejerce privativamente por los respectivos servidores publico es
decir, por los funcionarios administrativos; para hacer efectivo el pago de lo que se deba al
Estado y a las demas instituciones del sector publico; determinado en términos del articulo
941 del Cdédigo de Procedimiento Civil.

Dentro de las Disposiciones Reformatorias que realiza el Coédigo Organico General de
Procesos, contemplan cambios al Cédigo Organico Tributario, articulo 158 por lo siguiente:
“La accién coactiva se ejercera privativamente por los respectivos funcionarios
recaudadores de las administraciones tributarias, con sujecion a las disposiciones de esta
seccion, a las reglas generales de este Cédigo y supletoriamente en lo que fuere pertinente,
a las del Codigo Orgéanico General de Procesos”.

En el sistema procesal ecuatoriano, se rige por normas propias conforme a la normativa
vigente; como normas supletorias sean éstas a través del Cédigo Tributario o mediante la

reglamentacion interna aprobada para la ejecucion conforme a la normativa pertinente.

2.1 De los Titulos de Crédito

El procedimiento coactivo se dara inicio aparejando el titulo de crédito con la orden de cobro
implicita en el titulo ejecutivo para proceder al ejercicio de la coactiva cuyo valor deberéa ser
pagado por el responsable del pago o contribuyente. Este tipo de accion, por ser de caracter

ejecutivo puede recaer sobre obligaciones de dar, hacer o no hacer.

Ubidia, Santiago (2006), la definicion clasica y que considero la mas acertada es la de Cesar
Vivante, quien define al titulo valor como: “El documento necesario para ejercer el derecho

literal y autbnomo expresado en el mismo”. (p.36)

Este documento debe ser exclusivamente expedido por la autoridad administrativa
competente debe contener las caracteristicas de valores liquidos, determinados, de plazo
vencido y actualmente exigible; el valor que hago referencia, deriva de la obligacion
generada de los actos de comercio 0 en las operaciones mercantiles y que legitiman la

autonomia y el derecho literal incorporado en ellos.
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Para ejercer la accion coactiva es necesario aparejar el respectivo titulo de crédito, también
llamado titulo valor que puede consistir en: titulos ejecutivos, catastros y cartas de pago
legalmente emitidas; asientos de libros de contabilidad; y, en general en cualquier
instrumento publico que pruebe la existencia de la obligacién. (Hoyos, 2010).

“Se considera especie valorada a todo documento por el cual los organismos,
entidades y dependencias del sector publico, entidades y organismos establecidos
en la presente normativa, recaudan ingresos no tributarios para la obtencion de
recursos ya sea para recuperar la inversion realizada por la prestacién de un servicio
publico; para financiar el presupuesto institucional; o, para financiar el Presupuesto
General del Estado, el mismo que es valorado por el ente rector de las finanzas
publicas y comercializado por los referidos organismos, entidades y dependencias

del sector publico, entidades y organismos; y...” (Derecho Ecuador, 2011)

En el proceso coactivo de la EMAARS-EP, el Titulo de Crédito para que sea valido sera
solicitado al Instituto Geogréfico Militar, que es una entidad estatal y elabora las especies
valoradas; por lo tanto es el Unico organismo autorizado, para que en sus propios talleres y
con intervencion de un Delegado del Ministerio de Finanzas, de OO.PP y de la Contraloria
General del Estado en cada caso, imprima timbres, papel sellado, papel fiduciario y mas
especies valoradas que la Administracion Publica necesite, lo que faculta a la autoridad

administrativa la emision del titulo de crédito.

Una vez autorizada la especie valorada por el Instituto Geofisico Militar (IGM) y el
incumplimiento de pago en las planillas de consumo de agua potable, falta de pago en los
convenios, y otros valores que adeuden por cualquier concepto a la Institucién, luego del
periodo otorgado en el documento de previo a juicio de coactiva; la Jefatura de
Comercializacion o quién corresponda, inmediatamente pondrd en conocimiento por escrito
a la Direccion Financiera sobre la falta de pago, con el objeto de que se elabore el
respectivo Titulo de Crédito u Orden de Cobro; cuando la deuda sea determinada, liquida y

de plazo vencido.

Para garantizar la validez de los Titulos de Créditos se requiere que reunan ciertos

requisitos, los mismos que se detallan a continuacion:

-20-



a) Denominacion de la Empresa publica emisora de la Orden de Cobro de la Empresa
Publica Municipal Mancomunada de Agua Potable, Alcantarillado y Servicios Integrales de
manejos de Residuos Sélidos EMAARS-EP y del area que lo emite;

b) Namero que corresponda, lugar y fecha de la emision;

c) Nombres y apellidos y direccién de la persona natural, razén social o denominacién de la

persona juridica de derecho privado o publico, que se identifique como usuario deudor;
d) Concepto por el que se emite;

e) Valor de la obligacion;

f) La indicacion que se cobraran los intereses causados;

g) Firma del funcionario que autorice.

Es importante mencionar que la falta de alguno de los requisitos establecidos, causara la
nulidad del titulo de crédito. Es imprescindible traer a colacion la fundamental actualizaciéon
del catastro de manera permanente, en lo que respecta al literal ¢ mencionado en el parrafo
anterior, datos que se encuentran concadenados con la emisién de las facturas electronicas,
tal como lo determina la normativa vigente del Servicio de Rentas Internas; la falta de estos
requisitos ha obstado en la emision de los Titulos de Crédito. No obstante la omision de lo
sefalado en el literal f, en lo referente al cobro de intereses, puede ser subsanado.

El Art. 149 del Cédigo Tributario sefala:

“Los titulos de crédito u 6rdenes de cobro se emitiran por la autoridad competente de
la respectiva administracion, cuando la obligacion tributaria fuere determinada y
liguida, sea a base de catastros, registros o hechos preestablecidos legalmente; sea
de acuerdo a las declaraciones del deudor tributario o a avisos de funcionarios
publicos autorizados por la ley para el efecto; sea en base de actos o resoluciones
administrativas firmes o ejecutoriadas; o de sentencias del Tribunal Distrital de lo
Fiscal o de la Corte Suprema de Justicia, cuando modifiquen la base de liquidacién o

dispongan que se practiquen nueva liquidacion.

Por multas o sanciones se emitiran los titulos de crédito, cuando las resoluciones o

sentencias que las impongan se encuentren ejecutoriadas.

Mientras se hallare pendiente de resolucion un reclamo o recurso administrativo, no

podra emitirse titulo de crédito”.
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De lo expuesto, podemos advertir que con la notificacién del titulo de crédito, no solo se le
hace conocer al deudor el valor por concepto de tributos, intereses y recargos que debe
cumplir; sino también el término legal que es de ocho dias para el pago, dentro de este
tiempo el deudor podra formular reclamo exclusivamente respecto del titulo de crédito; el
reclamo que se presente procedera a la suspension del inicio del proceso de coactiva, hasta
su resolucion; de no cumplir con el pago exigido, se dard inicio al procedimiento de coactiva

bajo las medidas cautelares establecidas al respecto.

2.2 Autos de Pago

En esta etapa del proceso, amparados en la orden de cobro hemos llegado a la fase de
ejecucion de procedimiento, en donde el funcionario recaudador en su calidad de juez de
coactiva, debera adoptar todas las medidas necesarias, disponiendo que el ejecutado pague
o dimita bienes dentro del término de tres dias.

Esta providencia se asemeja a la que emite la autoridad judicial dentro de los juicios
ejecutivos; y siempre que la deuda sea liquida, determinada y de plazo vencido se dictara el
respectivo auto de pago que da inicio a la accién coactiva en donde se ordenara que el
coactivado pague o dimita bienes apercibiéndole que de no hacerlo, se dictaran medidas

cautelares, de esta manera se pretende asegurar el cumplimiento de la obligacion de pago.

Notificado el usuario deudor con el titulo de crédito se concede un plazo de ocho dias para
gue dentro de este de este tiempo pueda presentar reclamo formulando observaciones; asi
mismo podra solicitar compensacion o facilidades para el pago. La oferta de pago no sera
inferior al 20% del total de la obligacién y la diferencia se concedera el plazo de hasta seis
meses en los dividendos periddicos que sefiale. Sin embargo en casos especiales, la

méxima autoridad podra conceder un plazo de hasta dos afios para el pago de la diferencia.
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2.3 Citaciones

El Cbdigo Organico General de Procesos define a la citacion como el acto procesal
mediante el cual se hace conocer a la 0 al demandado el contenido de la demanda y agrega
que se lo realizara en forma personal, por boleta o a través del medio de comunicacion
ordenado por la o el juzgador, dentro de este Ultimo se ha incluido que la citacion se la
puede realizar a través de la radiodifusora de la localidad; también faculta a realizar las
notificaciones a través de correo electronico al demandado; asi mismo, cuando se trate de
comunidades indigenas, afro ecuatorianas, montubias y campesinas no organizadas como
personas juridicas podran ser citadas por boletas en castellano y en el idioma a de la
comunidad, a tres de los miembros que conforman la comunidad y que deben ser
reconocidos como sus dirigentes, ademas debera realizarse las publicaciones en cuyo lugar

sea el mayor frecuentado.

Esta nueva normativa legal, acogié lo que disponia el Cédigo de Procedimiento Civil como
son las citaciones en personas y por boletas; sin embargo ha incluido algunos cambios en el
proceso mencionado y los medios, requisitos que deben ser cumplidos como lo establece la
ley, caso contrario, se estaria incurriendo en omisiones ante lo cual se podra declarar la

nulidad del proceso al estar impidiendo el ejercicio del derecho a la defensa y contradiccion.

Con estas notificaciones se busca hacer conocer al deudor coactivado el proceso de
coactiva que se sustancia en su contra, en estricto cumplimiento de las garantias del debido
proceso conforme manda el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se
debera sentar la razén de notificaciébn que dara validez al acto y por tanto respetar su

derecho a la defensa conforme a las garantias basicas del derecho al Debido Proceso.

Una vez que se ha iniciado la accion coactiva con el auto de pago se procedera a ejecutar la
solemnidad sustancial de citacién personal al deudor coactivado o por tres boletas dejadas
en distintos dias en el domicilio del deudor sino se encuentra personalmente; o de ser el
caso por los medios de comunicaciéon como prensa y radio; cuando se trate de herederos
conocidos se los citara personalmente o boleta y a los herederos desconocidos por los

medios de comunicacién previstos en este cédigo.
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Las posteriores providencias que se emitan para la continuacion del proceso de coactiva, en
caso de haber sefialado casillero judicial o electronico, se notificar4 por esta via o en su
defecto en el casillero judicial del abogado patrocinador asignado para la defensa de sus
intereses. En caso de que el usuario coactivado no haya sefialado domicilio especial o
judicial se continuara con la causa sentando razén del particular el secretario abogado del
sujeto activo tributario; todo esto en concordancia con el articulo 56 de la Ley de Comercio
Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos.

2.4 Medidas Cautelares

Las garantias jurisdiccionales consagradas en la Carta Magna determinan que las medidas
cautelares tienden a prevenir, impedir o interrumpir la violacion de un derecho, este
concepto aplicado en el tema constitucional, no constituye un prejuzgamiento al ser
otorgada y adoptada; las medidas cautelares no son exclusivas de la Constitucion, también
en lo civil existen medidas precautelatorias que buscan garantizar el cumplimiento de un
derecho; no solo preservan una situacion juridica, sino que fundamentalmente tutelan y
protegen los derechos humanos, evitando dafios irreparables a las personas,

transformandose en una verdadera garantia jurisdiccional de caracter preventivo.

Sefiala Ramiro Podetti (como citdé Garcia Falconi, 2008) las medidas cautelares:

“Son actos procesales del érgano jurisdiccional adoptadas en el curso de un proceso
de cualquier tipo o previamente a él, a pedido de los interesados, o de oficio para
asegurar bienes o pruebas, mantener situacion de hecho y/o para seguridad de
personas o satisfaccion de sus necesidades urgentes, como anticipo que puede ser

no definitivo”.

Las medidas cautelares tienen por finalidad la prevencién y cesar la vulneracion de un
derecho, tienen una doble faceta que es la de tutelar y precautelar los derechos; es
importante mencionar que los actos de simple administracion si son susceptibles de
medidas cautelares. La medida cautelar es pro homine, es decir que protege todos los

derechos, tanto en la via administrativa como en la judicial.
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Toda medida cautelar en cualquier dmbito del derecho tiene las caracteristicas de

temporalidad, revocabilidad, instrumentalidad, adecuacion y revocables.

Al iniciar el proceso coactivo con el auto de pago; la Empresa Publica puede dictar medidas
cautelares, cuya finalidad es la inmovilizacion comercial de los bienes del deudor y que
tienden a asegurar el cumplimiento de la obligacion; los que una vez determinados mediante
el avallo, se procede a su venta o adjudicacion. Estas medidas cautelares como la
retencion, el secuestro y el embargo; son las mismas que se encuentran contempladas para
el juicio ejecutivo. Nos encontramos dentro del derecho legal de retencion, que es la facultad

de mantener la tenencia de una cosa hasta el pago de lo debido.

Asi mismo es preciso analizar criterio del doctor Toscano (2014):

“Estas medidas cautelares que dicen relacion a la prohibicion de que el ejecutado
venda, hipoteque o constituya otro gravamen o celebre contrato que limite el dominio
0 goce de los bienes que alcancen para responder por el valor de la obligacién
demandada; o a la retencién o al secuestro de bienes muebles que aseguren la
deuda; o al embargo de bienes raices, si la ejecucién por cantidad de dinero se funda
en titulo hipotecario o en sentencia ejecutoriada, en el primer caso el embargo se
hara en el inmueble hipotecado, y en el segundo en los bienes que designe el
acreedor”. (Toscano, 2014) (p.105)

Para garantizar o asegurar el cumplimiento de una obligacion civil o administrativa, por ende
tributaria; mediante providencia se dictan medidas cautelares las mismas que se pueden
advertir en el mismo auto de pago. Es importante mencionar que la citacién al demandado
del avance del proceso se estara a lo determinado en el Cédigo de Procedimiento Civil, una

vez cumplida la medida preventiva.

2.4.1 Retencion.

Es asi como el Diccionario Juridico Cabanellas define a la Retencion: “Facultad que
corresponde al tenedor de una cosa ajena para conservar la posesion de la misma hasta el

pago de lo debido por razén de ella”... (...)
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Como medidas preventivas contempladas en el articulo 897 del Codigo de Procedimiento
Civil menciona al secuestro o la retencion cuyo objetivo es asegurar el crédito; para esto es
necesario que con prueba documental se justifique la existencia del crédito segun contempla

el articulo 299 ibidem.

Por lo general este tipo de medidas preventivas se la realiza dentro del auto de pago a
través de la colaboracion de la Superintendencia de Bancos cuando el deudor dispone de
dinero en cuentas de ahorros, corrientes, bajo verificacion previa; una vez verificada la

existencia del bien, podra ordenarse la retencién mediante orden del funcionario recaudador.

Bajo este contexto, mediante esta medida, al igual que el Secuestro faculta conservar la
posesidn o intervenir el bien hasta el pago de lo debido, aplica contra bienes fungibles o

perecibles.

2.4.2 Secuestro.

El Diccionario Juridico Cabanellas define al Secuestro como: “Depésito de cosa litigiosa.

Embargo judicial de bienes” ... (...)

Una vez que se compruebe que el bien mueble son de propiedad del deudor, el secuestro
constituye una medida que garantiza al acreedor en caso de incumplimiento de una
obligacion legitima por parte del deudor, para que los bienes muebles que se encuentran en
custodia del funcionario judicial, sean objetos de remates con cargo a la obligacion

pendiente de pago.

Para que opere la orden tanto para el secuestro como la retencion, es necesario que se
cumplan dos requisitos de conformidad con el articulo 125 del Codigo Organico General de
Procesos: 1) Que la existencia del crédito sea probada y 2) Que los bienes del deudor se
encuentren en tal estado, que no alcancen a cubrir la deuda o en su defecto puedan
desaparecer u ocultarse o que de alguna manera el deudor trate de enajenarlos.
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Como norma estricta en todas las medidas cautelares establecidas para garantizar el pago
de lo debido requiere que la existencia del crédito sea probada, para el segundo requisito es
facultad del funcionario recaudador el ordenar o no esta medida, quedando sentada la razén

de ordenarla mediante providencia.

2.4.3 Prohibicién de enajenar.

De conformidad con lo que establece la Resolucion No. 254-2009 Juicio No. 2006- ex 12,

Sala MBZ, respecto a la prohibiciéon de enajenar manifiesta:

“b.2.1.-La prohibicion de enajenar es una medida cautelar que impide el propietario
de un bien lo venda, hipoteque o constituya otro gravamen o celebre otro contrato
gue limite el dominio o goce de los bienes; es decir que la prohibicién de enajenar es
una medida que afecta al derecho de dominio, en el sentido que el propietario no
puede disponer del bien o limitar el dominio (art. 421 del Codigo de Procedimiento
Civil); en tanto que, de conformidad con lo previsto en el art. 967 del Cédigo Civil, en
los juicios posesorios no se tomard en cuenta el dominio que por una o por otra parte
se alegue. 5.2.2.- La prohibicién de enajenar es una medida cautelar legal ordenada
por un juez, en un proceso, luego de que se cumplen los requisitos legales; no es un

hecho arbitrario” ... (...)

Enajenar constituye la transferencia de un derecho real a otro; a través de esta medida se
logra impedir, limitar o restringir y asegurar que los bienes inmuebles del deudor, sean
enajenados, transferidos, gravarlos, en general disponer de ellos; garantizando de esta

manera que el deudor coactivado, evada su responsabilidad.

2.4.4 Arraigo o Prohibicion de salir del pais.

El diccionario juridico elemental de Cabanellas, se utiliza normalmente la expresién arraigo o

arraigar en juicio para referirse al aseguramiento de las resultas del mismo. Se da en los
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casos en que hay peligro de que, por insolvencia, resulte ilusorio el derecho de una de las

partes.

Al respecto totalmente clara era la disposiciéon del articulo 921 del Cdédigo de Procedimiento
Civil en concordancia con lo determinado en las reformas establecidas dentro del Cédigo
Organico General de Procesos, el acreedor podra solicitar el arraigo siempre y cuando
demuestre la existencia del crédito y tema que el deudor extranjero se ausentara del pais
eludiendo el cumplimiento de una obligacién y que no tiene bienes raices suficientes en el

pais.

Del texto indicado, se desprende los requisitos que vinculan la correcta aplicacion de la
medida, esto es: 1) Que el acreedor justifique la existencia de valor adeudado; 2) Que el
deudor sea extranjero; 3) Que el deudor no tiene bienes raices con que respaldar la deuda.

Como medida precautoria, constituye un aseguramiento para garantizar la obligacion y
desarrollo del proceso mediante la prohibicion al deudor coactivado de ausentarse de un
determinado lugar. Nos encontramos con una medida preventiva que no podra ordenarse al
coactivado que no se encuentre enmarcado en alguno de los tres requisitos indispensables,
hacerlo implicaria atentar contra el derecho a la libertad de las personas, derecho

garantizado en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Dentro de los derechos a la libertad consagrados en la Carta Magnha, se encuentran el
derecho a transitar libremente por territorio nacional; la prohibicién de salir de pais solo
podra ser ordenada por el juez competente; sin violar la norma constitucional, es preciso
mencionar que esta medida cautelar se aplica a residente extranjeros o no en nuestro pais,
siempre y cuando no justifique poseer un patrimonio que garantice la causa de la coactiva.
Si bien es cierto, en nuestra legislacion no existe prision por deudas, sin embargo, esta
medida cautelar aplica para quienes mantienen obligaciones alimenticias pendientes o por

defraudaciones punitivas tributarias.

2.4.5 El Embargo.
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El embargo en el Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas, lo define de la
siguiente manera (p 116): ... (...) Retencion o apoderamiento que de los bienes del deudor
se efectla en el procedimiento ejecutivo, a fin de, con ellos o con el producto de la venta de
los mismos, satisfacer la incumplida obligacién a favor del acreedor que posea titulo con
ejecucion aparejada... (...)

Por su parte, el doctor Miguel Bayona (p.83) sefala que el embargo:

“Consiste en la ocupacién judicial de determinados bienes del deudor que hace el
Juez, dentro de un proceso de ejecucion, con el fin de venderlos en remate y pagar
con su precio al acreedor que ha promovido el juicio, accion judicial que proviene
cuando el deudor no sefial6 bienes para el embargo, si la dimision fuere maliciosa, o
si los bienes estuvieren situados fuera de la Republica o no alcanzaren para cubrir el
crédito, a solicitud del acreedor, se procedera al embargo de los bienes que éste
sefialare, tratdndose de un juicio coactivo, recordemos que el Juez también hace de
acreedor, de manera que de oficio lo dicta y su procedimiento serd el establecido

para los procesos ejecutivos”.

Con el objeto de satisfacer la deuda, mediante el embargo se procede a la retencion de
bienes pertenecientes al deudor que se lo ejecuta a través de la declaracién judicial y en
nuestro caso por la Funcionario Recaudador representante de la Entidad Pudblica a fin de

extinguir la obligacion pecuniaria.

El funcionario recaudador o quien haga sus veces, a su juicio y precautelando los intereses
de la Empresa, puede reservarse la facultad de aceptar o no la dimisiéon de bienes; si fuera
esta maliciosa o si los bienes estuvieren situados fuera de la Republica o no alcanzaren
para cubrir el crédito, el funcionario recaudador procedera al embargo de bienes que este
sefalare, como se trata de un proceso coactivo se preferiran los de prohibicion de enajenar,

secuestro, retencion de bienes muebles a inmuebles.

En este articulo existe un orden de preferencia de embargo sobre bienes hipotecados o
prendados, cuando el valor no sea suficiente existe la posibilidad de embargar y rematar

otros bienes del deudor y finalmente existe otra posibilidad que se proponga una terceria
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excluyente de dominio respecto del bien hipotecado; en conclusion, el acreedor dispone de
garantias suficientes para obtener la acreencia de los valores adeudados. A través de este
tipo de embargo, se pretende asegurar la retencion inmediata de los valores, para esto es
preciso asegurarse que el dinero aprehendido corresponda al deudor y contar con un
depositario judicial quien serd el custodio hasta finalmente acreditar de manera formal el
dinero al acreedor.

Para los fines consiguientes, se obtendra el certificado del Registro de la Propiedad para
decretar el embargo de bienes raices; una vez practicado el embargo, se notificara a los
acreedores, arrendatarios o titulares de derechos reales que aparecieren del certificado de
gravamenes. Por el embargo el funcionario recaudador se constituye del propietario del bien
gue pesa la medida cautelar y de esta manera podra venderlo en subasta publica y transferir

el dominio en favor del comprador.

Para el embargo de un automotor, es indispensable que se obtenga el duplicado de la
matricula de dicho vehiculo en el que debe constar que el propietario del mismo es el

deudor que se encuentra dentro del proceso coactivo.

Por las distancias existentes entre los cantones mancomunados y el escaso factor humano,
se ha analizado la importancia de unificar la informacion registrada en el catastro de la
Institucion, el de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados que lo integran con el Registro
de la Propiedad y Registro Mercantil para asi obtener una informacion adecuada de los

propietarios de los bienes que serdn embargados.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 149 de 20 de noviembre de 2013, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 146 de 18 de diciembre de 2013, el Presidente Constitucional de la
Republica, Economista Rafael Correa Delgado, en el literal k del Articulo 12 dispone a las
entidades de la Funcién Ejecutiva: “Minimizar los procesos manuales con la digitalizacion,
con la obtencion de informacién a través de la aplicacion Infodigital”. La Direccién Nacional
de Registro de Datos Publicos, a través de la aplicacion Infodigital permite consultar y
validar informaciéon de los ciudadanos con el fin de optimizar tiempo y recursos; como
empresa Publica, la EMAARS-EP, por las distancias entre los cantones mancomunados,
para evitar dilaciones en los procesos, con el objetivo de simplificacion de tramites debe

crear los mecanismos para el acceso a la aplicacion.
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2.5 Bienes no Embargables

La ejecucidén forzosa, expedida conforme a derecho en forma coercitiva, permite una eficacia

ejecutora, sin que sean vulnerados los derechos subjetivos, que constituye garantia

establecidos en los ordenamientos juridicos como es la Constitucion, limitan de cierto modo

la arbitrariedad que se ejecutan por una normativa interna de la administracion.

El Cddigo Civil, Art. 1634; sefiala de forma taxativa los bienes que no son embargables, los

Mismos que se mencionan a continuacion:

1.

10.

Los sueldos de los funcionarios y empleados publicos, comprendiéndose también
aquellos que prestan servicios en la Fuerza Publica. Tampoco lo serdn las

remuneraciones de los trabajadores.

La misma regla se aplica a los montepios, a las pensiones remuneratorias que deba

el Estado, y a las pensiones alimenticias forzosas.

Sin embargo, tanto los sueldos como las remuneraciones a que se refiere este

ordinal, son embargables para el pago de alimentos debido por ley;

El lecho del deudor, el de su conyuge, los de los hijos que viven con él y a sus
expensas, Yy la ropa necesaria para el abrigo de todas estas personas;

Los libros relativos a la profesion del deudor, hasta el valor de ochocientos délares
de los Estados Unidos de América, y a eleccion del mismo deudor;

Las maquinas e instrumentos de que se sirve el deudor para la ensefianza de alguna
ciencia o arte, hasta dicho valor y sujetos a la misma eleccion;

Los uniformes y equipos de los militares, segin su arma o grado;

Los utensilios del deudor artesano o trabajador del campo, necesarios para su
trabajo individual;

Los articulos de alimentos y combustible que existan en poder del deudor, en la
cantidad necesaria para el consumo de la familia durante un mes;

La propiedad de los objetos que el deudor posee fiduciariamente;

Los derechos cuyo ejercicio es enteramente personal, como los de uso y habitacion;
Los bienes raices donados o legados con la expresién de no embargables, siempre

gue se haya hecho constar su valor al tiempo de la entrega por tasacion aprobada
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judicialmente. Pero podran embargarse por el valor adicional que después
adquieren;

11. El patrimonio familiar; vy,

12. Los deméds bienes que leyes especiales declaren inembargables.

El Art. 167 del Cdodigo Tributario agrega otros bienes que entran en la negativa para su
embargo, como son: los muebles de uso indispensables del deudor y su familia, excepto los
que se reputen suntuarios a juicio del ejecutor, los libros, maquinarias, equipos,
instrumentos Utiles y mas bienes muebles indispensables para el ejercicio de la profesion,
las maquinas, enseres 0 semovientes propios de actividades industriales comerciales o

agricolas.

La intencién de los articulados previamente mencionados, cuya connotacion constitucional
es la de precautelar lo derechos individuales de las personas cuyo uso y conservacion de
los mencionados bienes; quedan legalmente excluidos del proceso de ejecucion por ser
bienes de usos indispensables para la subsistencia para el deudor, de los cuales no puede

ser privado por ser de uso doméstico y el normal desarrollo de la actividad familiar.

2.9 Terminacion y Archivo del Proceso

Los modos de extinguir la obligacién tributaria en todo o en partes, de conformidad con el
articulo 37 del Cdodigo Tributario en concordancia con el articulo 1583 del Codigo Civil, se

encuentran los siguientes:

Solucién o pago;
Compensacion;
Confusion;

Remision; y,

a kc wnh e

Prescripcion de la accién de cobro.

Una vez que ha sido citado el coactivado, este se encuentra facultado para que dentro del

término de tres dias a partir de la notificacién proceda a la solucién o pago en efectivo o en
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su defecto, la dimisiébn de bienes; modos de extinguir la obligacion tributaria aceptadas

dentro del proceso coactivo; respecto a la prescripcion, sera analizada mas adelante.

Solucién o pago efectivo. - Realizado el pago, la obligacién de los actos y hechos juridicos
gqueda extinguida y en efecto queda terminado el proceso de ejecucidén, en consecuencia

fenece el vinculo obligatorio que unia al deudor y al acreedor.

Dimision de bienes. - Método alternativo de pago que el de pago que el deudor realiza de
buena fe, se lo realiza a través de sefialamiento de bienes que necesariamente deber ser

los valores equivalentes a la deuda, intereses y multas para que proceda el embargo.

Una vez que se ha extinguido la obligacién ya sea por la solucion o pago efectivo, dimisién
de bienes o el remate de bienes, el funcionario recaudador mediante providencia, debe
ordenar el archivo del Juicio Coactivo, para los casos de pago efectivo, se procedera con el
levantamiento de las medidas cautelares dictadas en el Auto de Pago, para efectos del

proceso de ejecucion.

2.10 Tercerias

Conocida como la intervencion de un tercero a quien en providencias judiciales, causen
perjuicio directo en uno o mas de sus derechos, no en meras expectativas. Las tercerias

pueden ser excluyentes de dominio o coadyuvante.

Son excluyentes de dominio un tercero pretende ser declarado titular del derecho discutido;

mientras que las coadyuvantes un tercero tiene una relacion juridica con una de las partes.

La oportunidad para proponerla sera en el caso de los procesos ordinarios, dentro del
término de diez dias contados a partir de la notificacion de la convocatoria a audiencia de

juicio, en procesos sumarios se propondra en el término de cinco dias y para ser presentada
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deberd hacérselo desde la convocatoria a audiencia de ejecucion hasta su realizacién;

conforme lo determina el articulo 48 del Cédigo Organico General de Procesos.

Si analizamos la propuesta del articulo mencionado, dentro del proceso de coactivas no
existe una convocatoria a audiencia de ejecucién; sin embargo, mediante el articulo 322
literal 3) ibidem faculta proponer acciones especiales a: “Las tercerias excluyentes de
dominio que se deduzcan en coactivas por créditos tributarios”, esto es mediante el proceso
contencioso tributario y que mediante estas se tramitaran las impugnaciones de las o los

contribuyentes o interesados directos. Por ende las tercerias competen a la funcion judicial.

2.11 Excepciones

El procedimiento coactivo se rige por el principio “SOLVE ET REPETE”, al traducir de la
manera mas simple constituye “pague primero y reclame después” la doctora Gabriela D
Ambrosio (2014), considera esta regla como “Un privilegio procesal para el fisco”, ampara
los actos administrativos tributarios cuyo objetivo de recaudar el pago previo el acto que

deviene de la obligacion tributaria.

Es muy importante notar las excepciones tanto en materia tributaria que son plenamente
determinadas a diferencia con el Cédigo Procesal Civil que no lo hace; asi mismo en lo civil
determina la consignacion dentro del proceso coactivo a diferencia del Cédigo Tributario en
su articulo 285 hace referencia al afianzamiento de la obligaciéon y en relacién al Cdodigo

Organico General de Procesos.

Conforme lo establecian los incisos primero y tercero derogados del Art. 968; las
excepciones permitian a la parte coactivada interponer una exigencia propuesta con el
propésito de obtener un fallo a su favor el deudor, los herederos o fiadores contra el
procedimiento coactivo; asi mismo, la consignacién del valor a cual asciende la deuda, los
intereses y costas, no era exigible; salvo el caso que versaran Unicamente sobre falsificacion

de los documentos que se acompafiaban a la coactiva o sobre prescripcién de la accion.
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Esto se daba previo a las reformas realizadas por Disposicién Cuarta de la Ley No. 00,
publicada en Registro Oficial Suplemento 583 de 24 de noviembre de 2011, efectuada en el
Cdédigo de Procedimiento Civil en donde establece que para que sean admitidas las
excepciones en el proceso de coactiva, en el Art. 968 ibidem reformado establece:

“Seran admisibles las excepciones que se deduzcan en juicio coactivo.
La consignacién no significa pago.

Para que el tramite de las excepciones suspenda la ejecucién coactiva, sera
necesaria la consignacion de la cantidad a que asciende la deuda, sus intereses u
costas, aun en el caso de que dichas excepciones propuestas versaren sobre

falsificacion de documentos o sobre prescripcion de accién”.

En concordancia con el Art. 317 del Cdédigo Organico General de Procesos, al cual afiade
que el procedimiento terminara a favor de la instituciébn acreedora si el procedimiento se
suspendiere por treinta dias o el acreedor no presenta ningun escrito de peticion durante
este término, antes de la sentencia de primera o segunda instancia de los tribunales de lo

contencioso administrativo o de casacion.

Las limitaciones ante el juicio de excepciones estan contempladas en el Art. 969 del Codigo
de Procedimiento Civil, que manifestaba: “Las excepciones se propondran sélo antes de

verificado el remate de los bienes embargados en el procedimiento coactivo” ....

No se suspendia el procedimiento coactivo y el juicio de excepciones continuaba si el
deudor no acompafiaba a su escrito de excepciones la prueba de consignacion. Si hubieren
hechos que justificar, se recibia la causa a prueba por el término improrrogables de diez
dias; vencido el término, o si las excepciones fueren de puro derecho, las partes deben
alegar en dos dias. Con los alegatos, o en rebeldia, se pronunciara sentencia, previa
notificacion; conforme lo determinan los articulos 974 y 975 del Cddigo de Procedimiento

Civil reformado.

Sin embargo, mediante Registro Oficial No. 506 del viernes 22 de mayo de 2015, fue
expedido el Codigo Organico General de Procesos (COGEP) contempla el procedimiento de

excepcion a la coactiva desde el articulo 315 al 317, mediante el procedimiento ordinario.
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Conforme al Art. 316 se podra oponer al procedimiento coactivo las siguientes excepciones:

1. “Inexistencia de la obligacion, falta de ley que establezca el tributo o exencién legal.
2. Extincion total o parcial de la obligaciébn sea por solucibn o pago, compensacion,
confusion, remision o prescripcion de la accién de cobro.
Incompetencia del funcionario ejecutor.
llegitimidad de personeria de la o del coactivado o de quien haya sido citado como
Su representante.
El hecho de no ser deudor directo ni responsable de la obligacion exigida.
Encontrarse pendiente de resolucién, un reclamo o recurso administrativo u
observaciones formuladas respecto al titulo o al derecho para su emision.
7. Hallase en tramite la peticion de facilidades para el pago o no estar vencido ninguno
de los plazos concedidos, ni en mora de algunos de los dividendos correspondientes.
8. Haberse presentado demanda contencioso tributaria por impugnaciones de
resolucion administrativa, antecedente del titulo o titulos que se ejecutan.
9. Duplicacién de titulos con respecto a una misma obligacién y de una misma persona.
10. Nulidad del auto de pago o del procedimiento de ejecucion por falsificacién del titulo
de crédito, por quebrantamiento de las normas que rigen su emision o falta de

requisitos legales que afecten la validez del titulo o del procedimiento”.

Conforme a las normas de este Codigo, se podra interponer recurso de casacion sobre las
excepciones sefaladas en el articulo mencionado; sin embargo mediante Resolucion del 30
de junio de 2009, publicado en Registro Oficial No. 650 de 6 de agosto de 2009, se aprobd
el informe remitido por el Departamento de Procesamientos de Jurisprudencia de la Corte
Nacional de Justicia sobre los casos en los que los Juicios de Excepciones a la Coactiva se
constituyen en procesos de conocimiento, en su articulo 1 disposicion PRIMERA, de
conformidad con el articulo 2 de la Ley de Casacién y en concordancia con el articulo 212
del Cddigo Tributario; Unicamente cuando se refieren a asuntos de derecho material o de
fondo, cuando las excepciones que se proponen son las que se encuentran establecidas en
los numerales 3, 4 y 5 del articulo en los demas casos como son los numerales 1, 2, 6, 7, 8,,
9 y 10 del mencionado articulo; el proceso se constituye en ejecucién y no de conocimiento,
por lo que se tornaria improcedente el Recurso Extraordinario de Casacion, que se

interpusiere.

Las excepciones determinadas para el juicio de excepcion, corresponden a ciertos derechos
subjetivos que tiene el coactivado o deudor que le facultan y garantizan su derecho a la
defensa; asi mismo es imprescindible establecer una legitimacion activa del funcionario

recaudador para ejercer la coactiva, lo que dentro del actual Cédigo, no existe una
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normativa expresa para el ejercicio de la misma, sin suficiente base juridica para procesar la
actuacion de la Administracion, la obligacion de determinarlas corresponde al coactivado,

quién a traves de las excepciones debera desvirtuar la oposicion.
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CAPITULO 1l



3. EVALUACION DE LA CARTERA VENCIDA

De las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
consagrados en el Art. 264 de la Constitucidén de la Republica, basados en este marco legal
y en concordancia con el Art. 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién (COOTAD) como competencia exclusiva, se encuentra la prestacion de
los servicios de agua potable, alcantarillado y aquellos que establezca la ley; se crea La
Empresa Publica Municipal Mancomunada de Agua Potable, Alcantarillado y Servicios
Integrales del Manejo de Residuos Soélidos, Urbanos y Rurales de los cantones Bolivar,
Junin San Vicente, Sucre y Tosagua. EMAARS-EP, mediante ordenanza municipal en
octubre de 2011; quien posee la competencia para la dotacion de los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado y residuos soélidos en los referidos cantones.

Dentro de las obligaciones consagradas en la Constitucién de la Republica del Ecuador, que
tiene la EMAARS-EP para con los usuarios de los cantones mancomunados, estd; el
otorgamiento, conduccién, distribucién y mantenimiento de servicios de Optima calidad,
acordes con el derecho al buen vivir de las personas; de la misma manera la conservacion
de los ecosistemas, al adecuado uso y al consumo de agua potable; creando
concientizacién en los ciudadanos para el cuidado y su buen uso; por otra parte la justa
retribucién por parte de los usuarios por la prestacién de los servicios; sin necesidad de
llegar a la aplicacién de medidas coercitivas determinadas dentro del procedimiento coactivo

para la recaudacion.

El derecho humano al agua como derecho social, genera al Estado un complejo de
obligaciones; este derecho es fundamental e irrenunciable, garantizando el buen vivir como
lo consagra la Constitucion de la Republica; asi como también constituyen deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos pagar los tributos que se encuentran
establecidos en la Ley, a través de esta recaudacion de los tributos, se lograra la

sustentabilidad de la empresa.

La existencia de una cartera vencida que data de mas de 12 afios, acompafiada de la falta
de depuracién catastral de valores; la misma que asciende a Tres millones quinientos
cuarenta y cinco mil seiscientos noventa y nueve 10/100 délares de los Estados Unidos de
Norteamérica (USD$3°545.699.10).
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Partiendo de la jurisprudencia, me permito transcribir fragmento del Recurso de Casacién
No. 384-2010, de fecha 29 de marzo de 2012, resuelto por la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador que manifiesta lo

siguiente:

“QUINTO: Respecto a los errores de procedimiento en los que se habria incurrido en
el fallo, esta Sala Especializada considera preciso sefialar que, la accion de
nulidades del procedimiento coactivo puede fundarse en la omisién de solemnidades
sustanciales u otros motivos que produzcan la nulidad, segun lo preceptia el nimero
3 del art. 221 del Cddigo Tributario; en concordancia con lo previsto en el art 165 del
referido Cdédigo, que sefiala cuales son las solemnidades sustanciales del
procedimiento de ejecucién: legal intervencion del funcionario ejecutor, legitimidad de
personeria del coactivado, existencia de obligacion de plazo vencido, cuando se
hayan concedido facilidades para el pago, aparejar a la coactiva titulos de crédito
validos o liguidaciones o determinaciones firmes o ejecutoriadas y citacion legal de
auto de pago al coactivado; ninguna de éstas ha demostrado el recurrente que se
hayan producido en especie; por el contrario, quedan en evidencia las actuaciones
del representante legal de la Empresa actora, reconociendo la existencia de la
obligacion y la oferta de pago, la entrega de la escritura de cancelacion
hipotecaria....las llaves del bien inmueble embargado...., acciones evidentes que
demuestran que el representante legal de la empresa coactivada conocia el
procedimiento de ejecucion y que jamas estuvo en indefension. Tampoco puede
atenderse las alegaciones referidas a que se ha inobservado normas
constitucionales que protegen a personas con capacidades especiales, en tanto, las
obligaciones en discusion no corresponden a una persona natural sino a una persona
juridica. En lo que dice relacién a la intervencién de la Sala de instancia, ésta se
encuentra validada con la Resolucion del Consejo de la Judicatura que de manera
expresa se hace constar en la sentencia, resolucion que no ha sido objeto de
impugnacion ni existe constancia de que la misma se haya derogado o dejado sin
efecto; consta también del proceso la razon del resorteo de causa, de 12 de octubre
de 2009 ..., la que fue puesta en conocimiento de las partes mediante providencia de
12 de octubre de 2009..., la que fue puesta en conocimiento de las partes mediante
providencia de 12 de enero de 2010, que no ha sido objetada en su legitimidad, por

lo que se encuentra ejecutoriada y produce todos los efectos de ley”.-------------
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Una de las causas de la cartera vencida se da por los modos de adquirir el dominio,
especificamente en la sucesion por causa de muerte; ya que la mayoria de los reclamos

presentados por usuarios es “dar de baja” las cuentas por la muerte del causante.

El Dominio para Ramirez (2013), “es un derecho real en una cosa corporal o incorporal.
Dentro de los incorporales consisten en meros derechos como los créditos y las

servidumbres activas” (p.11)

En consecuencia a la muerte del causante se produce la transmision de su patrimonio a los
herederos; es decir, se transmiten a mas de los derechos las obligaciones del causante;
agui nos encontramos con la institucién juridica llamada Dominio, que constituye el derecho
de uso, goce y disposicion de un bien, de los bienes del causahabiente; sirviéndose los

herederos de manera directa y personal del servicio domiciliario proporcionado.

La recuperacion de cartera vencida es una de las actividades mas complejas de ejecutar,
existe la necesidad de gestionar la captacion de valores que se tiene a cargo; el desarrollo
de actividades que deben cumplirse en los procesos determinados en la etapa pre procesal
como lo faculta el Art. 6 del Reglamento para el Ejercicio de la Jurisdiccion Coactiva,
comprenden todas las acciones que se realicen para el desarrollo de la cobranza, desde la

notificacion del vencimiento de la obligacién hasta antes de dictar el auto de pago.

La debilidad administrativa se encuentra en la Cartera Vencida; por lo cual existe la
necesidad de crear estrategias, definir politicas, lineamientos, planificar procesos efectivos
para gestionar las acreencias de valores adeudados a la Empresa Publica; asi mismo se
debe motivar a los usuarios en crear una cultura de pago; para de esta manera cubrir las
necesidades institucionales como gastos de mantenimiento, gastos operativos, generar

nuevas inversiones para la produccioén y el tratamiento del agua potable.

Existe la obligacion de sanear deudas adquiridas por los usuarios para con la empresa; ya
sean estas originadas de las sucesiones por causa de muerte o en las transferencias de
dominio de los bienes inmuebles, que hayan sido heredadas o adquiridas a través de los

contratos de Compra Venta.
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La EMAARS-EP como empresa Publica, se encuentra en el deber de salvaguardar las
normas legales para evitar la nulidad de pleno derecho en los casos que puedan lesionar de
forma ilegitima los derechos vy libertades consagrados, en los articulos 75 y 76 de la Carta
Magna,; esto es la notificacién a los coactivados en legal y debida forma para garantizarles el
conocimiento de la existencia de un proceso, puesto que no hacerlo conforme la referida

disposicion, el consumidor le asiste su derecho al debido proceso.

Ocurre en gran parte con los usuarios de la EMAARS-EP, que no se ha podido individualizar
su residencia por ser predios abandonados y que cuentan con el servicio de agua potable;
por lo que no se ha hecho conocer la decisién o el proceso de regularizacion y por ende que
haga uso de los medios juridicos idoneos para salvaguardar sus intereses por los actos

efectuados a su cargo.

Los consumidores del servicio de agua potable que proporciona la EMAARS-EP,
generalmente carecen de legitimidad y legalidad por cuanto en el registro existente en la
base de datos, por cuanto en primer lugar no se ha podido justificar su titularidad como
propietario de bien inmueble y por ende no se ha podido justificar la calidad que se
encuentren como posesionarios de los predios; sin embargo de no ser un escenario
adecuado nos encontramos frente a un tema de estricta legalidad. En el ambito
constitucional, aplicar una medida cautelar cuya pretension es evitar la violacién de un
derecho, frente a una amenaza de vulneracion inminente, de los derechos que

legitimamente sean titulares.

Es de vital importancia que la EMAARS-EP verifique si el proceso de coactiva reune las
solemnidades sustanciales, ya que como empresa pubica cuenta con la capacidad de dictar
actos administrativos otorgado para la administracion publica en donde se pueden emitir
reglamentos y ordenanzas para un cumplimiento obligatorio legitimo que no sean contrarios

a las normativas juridicas de superior jerarquias.

3.1 El Procedimiento Coactivo en la EMAARS-EP
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De acuerdo a lo dispuesto en el Art. 942 y siguientes del Cadigo de Procedimiento Civil, en
concordancia con el Art. 157 del Cddigo Tributario, establecen la jurisdiccion coactiva para la
recuperacion de valores vencidos por pagar acogiéndose a las normativas mencionadas; a
la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Agua Potable, Alcantarillado y Servicios
Integrales de manejo de Residuos Sélidos EMAARS-EP, se le ha otorgado competencia
para tramitar los correspondientes juicios de coactiva; conforme lo faculta la Ley Organica
de Empresas Publicas y la Ordenanza de constitucion de la EMAARS-EP; el directorio de la
misma quienes representan los intereses colectivos de los cantones mancomunados; con
fecha 31 de enero de 2014, mediante sesion de directorio; proceden a aprobar y expedir el
Reglamento para el ejercicio de la jurisdiccién coactiva de la EMAARS-EP, lo que mejorara

la recuperacién de la Cartera Vencida y permitira asegurar el fortalecimiento institucional.

La etapa pre procesal comprende todas las acciones que se realicen desde la notificacion
del vencimiento de la obligacién hasta antes de dictar el auto de pago; dentro de este
proceso se han implementado importantes acciones a seguir. Sin embargo, la incorrecta o
escasa informacién que existe en la base de datos de la Empresa, de muchos de los
consumidores, impide la emision del Titulo de Crédito por carecer de legitimidad de

personeria que forma parte de las solemnidades sustanciales.

Dentro de la etapa pre procesal determinada en el Art. 6 del Reglamento para el ejercicio de
la Jurisdiccién Coactiva de la EMAARS-EP; desde el mes de mayo de 2014 que entra en
funcionamiento el departamento de Catastro y Recuperacion de Cartera hasta la presente
fecha esto es mayo de 2015, han sido entregadas 1799 notificaciones Previo a Juicio de
Coactivas; de los cudles 836 han realizado convenios de pagos y se encuentran activos.

Se han emitido 37 Titulos de Crédito de los cuales 3 presentaron reclamos, 16 tiene
convenios de pagos activos. De los Titulos de Créditos emitidos y que los usuarios han
hecho caso omiso, se remitié certificacion a la Direccién Financiera para que disponga la

Orden de Cobro a Tesoreria y se emita el Auto de Pago.

En el transcurso de un afio, dentro del proceso de la recuperaciéon de la cartera vencida,
cuyos resultados se ven reflejados en el incremento de valores en la recaudacion, se ha
dado la apertura para gestionar los convenios de pagos; conforme a registros existente en el
sistema comercial en el 2013 eran 923, durante el afio 2014 se logré incrementar a 1.264 y
en lo que va del aflo 2015 esto es desde enero a mayo, asciende 836; todo este incremento
se debe a que se ha logrado crear una cultura de didlogo entre los funcionarios y usuarios

del servicio de agua potable. (Anexo 6)
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La boleta de notificacion de Aviso Previo a Coactiva, es obtenida de la base de datos de
AQUASISTEM registrada como cartera vencida por el consumo de Agua Potable a la
EMAARS-EP. Estas boletas son entregadas en persona o por boleta, en donde se le hace
conocer al usuario, que se le otorga un plazo de ocho dias laborales para que cancelar
valores adeudados, se acoja al convenio de pagos o en su defecto presentar el

correspondiente reclamo.

Esta etapa pre procesal llevada a efecto de manera organizada, asi como también la
aplicacion de las normativas determinadas en el Reglamento que Regula la Prestaciéon de
los Servicios Competencias de la EMAARS-EP, con el trabajo constante de campo y
fomentando una cultura de didlogo se ha logrado regulacién en las instalaciones de las
guias domiciliarias y en su defecto se procede a la suspension del servicio previa

notificaciones; conforme lo faculta el Reglamento mencionado.

3.2 PROPUESTA PARA DEFINIR LINEAMENTOS PARA LA DEPURACION DE LA
CARTERA VENCIDA EN LA EMAARS-EP

La necesidad de determinar las circunstancias por las que la aplicacion de una gestion
coactiva para la recuperacion de la cartera vencida en la EMAARS-EP, no es recomendable
en todos los casos, por lo que es conveniente generar mecanismos y procedimientos para
mejorar la gestion de cobro sobre aquellas cuentas por cobrar que no han sido canceladas
integramente y que no han superado el plazo establecido para una adecuada gestion de

cobro.

Con el objeto de regular las organizaciones y competencias relativas a cada una de las
dependencias, se crea en abril de 2014 el Orgénico Funcional de la EMAARS-EP (anexo 4);
a través de la cual se implement6 la determinacion especifica de roles y competencias para
impulsar el cumplimiento eficaz de los objetivos. En el presente estudio nos centramos en el
area comercial, el departamento de Catastro y Recuperacion de Cartera; quien se encarga
de la gestién y control para la recaudacion y depuracion de la cartera vencida, es importante

mencionar ante el escaso recurso humano para la gestion de cobranza efectiva o la
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depuracién de la cartera vencida, es lenta en comparacion a la cantidad de usuarios

irregulares que se encuentran en el registro.

El doctor Bayona (2010) determina que: “La base de catastro es de origen romano que sirve
de padrén y de censo estadistico de los bienes inmuebles urbanos y rasticos, para efecto

del cobro de impuestos o contribuciones al sector publico”. (p.58)

El catastro en la EMAARS-EP, como registro administrativo; constituye la base fundamental
para el inicio del andlisis de la recuperacion de la cartera vencida debido a la importancia
que conserva informacion comercial, de los predios y sus titulares, de la misma manera se
puede determinar los niveles socioeconémicos para categorizar el uso del servicio de agua
potable y el control las “pérdidas” que atentan en forma directa a la sostenibilidad de la

Institucion.

A lo que técnicamente se conoce como pérdidas de produccién y distribuciéon no se existe
un registro de datos técnicos de la cantidad exacta de la pérdida de caudales de agua
producida y que no es contabilizada y por ende facturada; lo que mediante una actualizacion
del catastro de usuarios se ha podido establecer una gran cantidad de consumidores que se
encuentran conectados al sistema de agua potable de manera unilateral; es decir,
conexiones ilegales o clandestinas, quienes estan haciendo uso del consumo del agua

potable sin el debido aporte o pago del consumo.

Para octubre de 2013, conforme al plan de fortalecimiento Institucional elaborado por la
Empresa Pdudblica Municipal de telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento ETAPA-EP, los usuarios reales; es decir, aquellos que cuentan con el servicio
de agua potable era de 15.557. En el afio 2014 se reanuda la actualizacion catastral y a
finales del afio 2014 la cantidad se incrementd a 18.662; cabe mencionar que solo existen
dos personas a cargo de la actualizacién catastral que se la ejecuta a diario en donde se ha
logrado a mayo de 2015 incrementar el nUmero de usuarios catastrados reales a un total de
19.606. (Anexo 5).

La falta de medidores para determinar el consumo real, impide asociar la cantidad
consumida con los valores que se facturan mensualmente en los predios, muchos de ellos
se encuentran deshabitados. Considerando que se debe conocer en forma actualizada a los
usuarios del sistema de agua potable; el catastro es el instrumento mas importante para la

sustentabilidad del sistema y el mejoramiento en la calidad del servicio, que se constituye en
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la herramienta fundamental para la Empresa; la actividad de mantener un catastro de

usuarios actualizada, es una tarea permanente.

Debido a la gran cantidad de conexiones irregulares o clandestinas de agua potable
encontradas, las que constituyen un mal uso por parte de la poblacion; quienes han
efectuado perforaciones ilegales a los acueductos y redes de distribucidén; bajo este
contexto, existe un levantamiento catastral que debe ser actualizado constantemente y que
es imprescindible intervenir a través de la jurisdiccidén coactiva para gestionar mediante ésta

el cobro de multas y sanciones pecuniarias por mal uso del agua potable.

La empresa encargada de la provision de los servicios publicos domiciliados esté obligada a
prestar servicios eficientes, de calidad, continuos, conforme lo establece la Ley Organica de
Defensa del Consumidor; la buena prestacion de los servicios requiere que se disponga de
recursos adecuados y a tiempo.

Se entiende por eficiencia la 6ptima utilizacion de los recursos para producir determinado
resultado. La prestacion de los servicios tiene que cumplir con las normas minimas de
calidad (Normas INEN 1108) expedida por los organismos Nacionales y las

recomendaciones Internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud OMS.

La Ley Organica de Recursos Hidricos, usos y aprovechamiento del agua; considera
servicios publicos basicos los de agua potable, los mismos que comprenden todos los
procesos que conllevan a la captacion y tratamiento de agua cruda, conduccion, distribucién,

consumo, recaudacién de costos, operacion, mantenimiento; entre otros.

Aspecto fundamental para la prestacion de los servicios basicos, es lograr la fortaleza para
que las inversiones vayan al ritmo de crecimiento de la poblacion en cada una de los
cantones; es necesario prestar especial atencion a la expansion y continuidad del servicio,
sino también precautelar el buen funcionamiento de todos los componentes del sistema;

todo esto se lograra con la captaciéon o recaudacion de los recursos adeudados.
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Se debe crear estrategias orientadas al trabajo constante con las areas que conforman la
EMAARS-EP a través de los servidores y cada uno de los usuarios; asi mismo incrementar
la capacidad de produccion y la satisfaccion de recibir un servicio de éptica calidad. (Anexo
3).

La seguridad juridica, como un valor vinculado a los Estados de Derechos su acepcion se
presenta encarnada por la certeza del derecho, para ello se requiere la posibilidad del
conocimiento del derecho por sus destinatarios. El articulo 82 de la Carta Magna establece
que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a aquella y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes.

Los actos administrativos deben mantener conformidad y sometimiento con respecto a todas
las normas y disposiciones legales, deben cumplir con la obligacion ineludible en la
aplicacion de las disposiciones constitucionales. Tampoco podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las disposiciones o normas para justificar la vulneracién de los derechos
y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar las acciones interpuesta en su

defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos.

Los actos administrativos presumen de legitimidad y ejecutoriedad, los caracteres de los
actos administrativos varian partiendo del hecho que adolezca de nulidad, un acto

administrativo es nulo si adolece de vicios graves.

La presuncion de legitimidad consiste en que los actos de la administracién se presumen
ajustados al ordenamiento juridico, esto se fundamenta en la necesidad de confianza que
demanda la administracion a sus administrados y a la comunidad juridica en general, pues
es conocido que los funcionarios o servidores y servidoras publicas y autoridades
administrativas estan sujetas a la Constitucion y a la Ley, que las funciones,
responsabilidades y atribuciones estan descritas previamente en la Ley, Reglamentos, los
cuales disponen con arreglo a que procedimiento se ha de conformar sus decisiones. La
presuncion de legitimidad del acto administrativo implica una presuncién de regularidad, bajo
el supuesto de que el acto fue emitido conforme a derecho, en armonia con el ordenamiento
juridico; que el acto sea regular significa que basicamente es valido, pues debe reunir todos

Sus requisitos.
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El articulo 370 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial COOTAD faculta: “Extincion

de oficio por razones de legitimidad. - Cualquier acto administrativo expedido por los

gobiernos autbnomos descentralizados debera ser extinguido cuando se encuentre que

dicho acto contiene vicios que no pueden ser convalidados o subsanados.

El acto administrativo que declara extinguido un acto administrativo por razones de

legitimidad tiene efectos retroactivos”.

A continuacion el articulo 371 determina: “Vicios que impiden la convalidacion del acto. - No

son susceptibles de convalidacién alguna y en consecuencia se consideraran como nulos de

pleno derecho los siguientes actos administrativos:

a)

b)

f)

9)

h)

Los que lesionen, de forma ilegitima, los derechos y libertades consagrados en la
Constitucién de la Republica;

Los dictados por érganos incompetentes por razén de la materia, del tiempo o del
territorio;

Los que tengan un contenido materialmente imposible;

Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de
ésta;

Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion
de la voluntad de los 6rganos de la administracion, sean colegiados o no;

Los actos expresados 0 presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de requisitos esenciales para su
adquisicion;

Aquellos que establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales; vy,

Los actos que tengan por objeto satisfacer ilegitimamente un interés particular en
contradicciéon con los fines declarados por el mismo acto, asi como los actos que no

se encuentren debidamente motivados.”

3.2.1 Caducidad.

Corresponde entonces examinar si los actos administrativos efectuado por la EMAARS-EP

han sido efectuados de conformidad con los derechos subjetivos de los usuarios
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consumidores; citemos a Guillermo Cabanellas, quien define a la caducidad como: “Lapso
que produce la extincion de una cosa o de un derecho. Pérdida de la validez de una facultad
por haber transcurrido el plazo para ejecutarla. Efecto que en el vigor de una norma legal o
consuetudinaria produce el transcurso del tiempo sin aplicarlas, equiparables en cierto modo
a una derogacion tacita... Cesacion del derecho de entablar o proseguir una accién o un

derecho, en virtud de no haberlos ejercitado dentro de los términos para ello”.

El articulo 87 ibidem conceptualiza a la determinacion como: “El acto o conjunto de actos
provenientes de los sujetos pasivos 0 emanados de la administracion tributaria,
encaminados a declarar o establecer la existencia del hecho generador, de la base

imponible y la cuantia de un tributo” ... (...)

Esto constituye una disposicion cuyo Unico proposito es el de permitir que transcurrido el
tiempo determinado en el articulo 94 del Cédigo Tributario, la administracién debié declarar
la caducidad de la obligacion tributaria, ante lo cual es preciso transcribirlo:

“Art. 94.- Caducidad. - Caduca la facultad de la administracion para determinar la obligacion

tributaria, sin que se requiera pronunciamiento previo:

1. En tres afios, contados desde la fecha de la declaracién, en los tributos que la ley
exija determinacion por el sujeto pasivo, en el caso del articulo 89;

2. En seis afios, contados desde la fecha en que vencié el plazo para presentar la
declaracién, respecto de los mismos tributos, cuando no se hubieren declarado en
todo o en parte; y,

3. Un afio, cuando se trate de verificar un acto de determinacién practicado por el
sujeto activo o en forma mixta, contado desde la fecha de la notificacion de tales

actos”.

Respecto a la interrupcion de la caducidad, lo faculta el articulo 95 ibidem que menciona:

“Interrupcién de la caducidad. - Los plazos de caducidad se interrumpiran por la

notificacion legal de la orden de verificacion, emanada de autoridad competente.

Se entendera que la orden de determinacién no produce efecto legal alguno cuando

los actos de fiscalizacibn no se iniciaren dentro de los 20 dias habiles, contados

-49 -



desde la fecha de notificacion con la orden de determinacion o si, iniciados, se
suspendieren por mas de 15 dias consecutivos. Sin embargo, el sujeto activo podra
expedir una nueva orden de determinacién, siempre que aln se encuentre pendiente

el respectivo plazo de caducidad, segun el articulo precedente.

Si al momento de notificarse con la orden de determinacion faltare menos de un afio
gue opere la caducidad, segun lo dispuesto en el articulo precedente, la interrupcion
de la caducidad producida por esta orden de determinacién no podra extenderse por
méas de un afo contado desde la fecha en que se produjo la interrupcion; en este
caso, si el contribuyente no fuere notificado con el acto de determinacién dentro de
este afio de extincion, se entenderd que ha caducado la facultad determinadora de la

administracion tributaria.

Si la orden de determinacion fuere notificada al sujeto pasivo cuando se encuentre
pendiente de discurrir un lapso mayor a un afio para q opere la caducidad, el acto de
determinacion debera ser notificado al contribuyente dentro de los pertinentes plazos
previstos por el articulo precedente. Se entender4 que no se ha interrumpido la
caducidad de la orden de determinacion si, dentro de dichos plazos el contribuyente
no es notificado con el acto de determinacién, con el que culmina la fiscalizacién

realizada”’.

Al haber analizado que la cartera vencida de la EMAARS-EP, que data de mas de 13 afos,
acompafada de una falta de un debido procedimiento para la creacién y activacion de un
registro en el sistema AQUASISTEM, no se la ha realizado en base a un catastro fidedigno,
al haber levantado la informacion de campo existen registros con usuarios inexistentes,
registrados (NN), en otros casos registros creados en donde no existe el servicio de agua
potable y en otros casos la falta de la unidad de medicién que pueda determinar el consumo
real y no presuntivo como se lo ha estado llevado durante todos estos afios, sin contar que
durante muchos afios la distribucién del liquido vital ha sido de manera irregular, es decir no

se ha dotado del servicio de agua potable de manera continua.

Conforme lo determina el articulo 1697 del Codigo Civil, “es nulo todo acto o contrato a que
falta alguno de los requisitos que la ley prescribe para el valor del mismo acto o contrato,
segun la especie y la calidad o estado de las partes. La nulidad puede ser absoluta o
relativa”; en consecuencia, son nulos los actos juridicos que a falta de formalidades legales
0 que carecen de algunos de los requisitos prescritos en la ley o cualquier otro vicio,
produce la nulidad.
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La caducidad es de orden publico y no puede ser interrumpida, la administracion tiene la
obligacién de notificar al usuario — consumidor los actos administrativos que les afecta de
manera directa en sus derechos subjetivos, por cuanto la caducidad opera desde el dia
siguiente de la notificaciébn del acto administrativo, lo que no se dio al momento de la
creacion del registro de usuario, lo que ha generado una cuenta por cobrar elevando de

manera exagerada la cartera vencida, por cuanto es irreal.

3.2.2 Prescripcion.

Para Guillermo Cabanellas la definicién de prescripcién es la siguiente:

“Consolidaciéon de una situacion juridica por efecto del transcurso del tiempo; ya sea
convirtiendo un hecho en derecho, como la posesion o propiedad;..... EN LAS
OBLIGACIONES. No reclamadas durante cierto lapso por el acreedor o incumplidas por el
deudor frente a la ignorancia o pasividad prolongada del titular del crédito, las obligaciones

se tornan inexigibles, por la prescripcion de acciones... (...)”

De conformidad con el articulo 2392 del Cddigo Civil, prescripcion es: “un modo de adquirir
las cosas ajenas, o de extinguir las acciones y derechos ajenos, por haberse poseido las
cosas, 0 no haberse ejercido dichas acciones y derechos, durante cierto tiempo, y
concurriendo los demdas requisitos legales”....el articulo 2393 ibidem concluye, en
concordancia con el articulo 55 del Cédigo Tributario: “el juez o autoridad administrativa no

puede declararla de oficio”.

A continuacion invocamos el articulo 55 del Cédigo Tributario, referente a la prescripcion
determina: “Plazo de prescripcion de la orden de cobro.- La obligacion y la accién de cobro
de los créditos tributarios y sus intereses, asi como de multas por incumplimiento de los
deberes formales, prescribiran en el plazo de cinco afios, contados desde la fecha en que
fueron exigibles; y, en siete afios, desde aquella en que debi6 presentarse la

correspondiente declaracion, si ésta resultare incompleta o si no se la hubiera presentado”...

(...)
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La prescripcion de la accion de cobro es extintiva desde que figura el abandono por parte de
la administracion publica generando la pérdida del derecho en la gestién de cobro de lo que
se adeuda, en este sentido, la prescripcion debe ser alegada por quien pretende
beneficiarse de ella. Los plazos en la prescripcion se empiezan a contar desde que la
obligacion se convierte en exigible, la prescripcion puede ser interrumpida; sin embargo,
opera de pleno derecho, sin necesidad de un proceso previo, tampoco existe la necesidad
de que sea declarada judicialmente.

Concluyendo el presente capitulo con la transcripcion respecto a la caducidad y prescripcion
de la Jurisprudencia que realiza la Corte Suprema de Justicia, publicada en la Gaceta
Judicial. Afio CII. Serie XVII. No. 7. Pagina 2193 de 20 de noviembre de 2001, quién sefald6:

“En innumerados fallos de esta Sala ha recalcado el hecho de que no pueden
confundirse las dos instituciones; prescripcion y caducidad no deben utilizarse
indistintamente. La diferencia existente entre prescripcion y caducidad es la
siguiente: cuando se alega la extincion del derecho sustancial, se trata de excepcion
de prescripcion; cuando solo se alega la extincién del derecho de iniciar al proceso,
se trata de caducidad. En derecho administrativo jamas se puede hablar de
prescripcion sino de caducidad, con el fin de que los actos de la administracién no
queden expuestos a la eventualidad de su revocacion o anulacion por tiempo
indefinido, a fin de evitar una incertidumbre continua en la vida administrativa, es que
se fijan términos perentorios més alla de los cuales el interés del particular no puede
hacerse valer, no es mas conocido. Concordante con lo anterior, hay caducidad
cuando no se ha ejercitado un derecho dentro del término que ha sido fijado por la
ley o la convencion para su ejercicio. El fin de la prescripcion es tener por extinguido
un derecho que, por no haberse ejercitado se puede presumir que el titular lo ha
abandonado; mientras que el fin de la caducidad es preestablecer el tiempo en el
cual el derecho debe ser uUltimamente ejercitado. Por ello en la prescripcion se tiene
en cuenta la razén subjetiva del no ejercicio del derecho, o sea, la negligencia real o
supuesta, del titular; mientras que en la caducidad se considera Unicamente el hecho
objetivo de la falta de ejercicio dentro del término prefijado, prescindiendo de la razén
subjetiva, negligencia del titular, y aun de la imposibilidad de hecho. La caducidad
opera de manera automatica, es decir, "ipso jure", sin que fuese necesario, como en
tratdndose de la prescripcion, que se alegue por la persona a quien favorece, para
gué sea declarada; caducidad que por ser de orden publico no admite suspension
por causa alguna, por lo que esto opera inexorablemente por el sélo transcurso del

tiempo”.
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CAPITULO IV



CONCLUSIONES

Finalizada la presente investigacion, concluyo en los siguientes aspectos:

1. La coactiva tiene como finalidad la actividad recaudatoria, las resoluciones o actos
gue se efectdan son tan juridicos como las aplicadas por la justicia ordinaria en las
resoluciones para su ejecucion; el juez de coactivas, quien en representacion del
Estado, emite autos, providencias, mandamientos de ejecucion, resoluciones; cuyos

alcances son estrictamente juridicos.

2. La Seguridad Juridica se encuentra garantizada y protegida por la Carta Magna, la
falta de aplicacibn de una normativa juridica atenta a la correcta aplicacion del
debido proceso. Existen usuarios con valores pendientes por cancelar desde hace
mas de doce afios, abriendo un espacio a la inseguridad juridica, en el caso de la
despreocupacion de la regularizacion de la cartera vencida durante el tiempo que la
ley establece.

3. Sin perjuicio de la actuacién de los actos procesales propios de la EMAARS-EP; la
existencia de dos instituciones juridicas como son la caducidad y la prescripcion de
la accién de cobro, tienen como objetivo final la depuracion irreal de la cartera

vencida.

4. Si bien es cierto, las garantias basicas del debido proceso consagradas en la Carta
Magna no han sido plenamente ejecutadas, al no haberse cumplido la formalidad de
notificacion a los usuarios — consumidores ya sea por ausencia de administrado, falta
de legitimidad o por el hecho de la inexistencia de la dotacién del servicio de agua
potable y en su defecto la falta de regularizacién de los usuarios consumidores de

manera ilegal del servicio de agua potable.
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RECOMENDACIONES

Determinadas las conclusiones, procedo a sefialar las siguientes recomendaciones:

1. Como pudimos observar que en organismos como Consejos Provinciales, Gobiernos
Auténomos Descentralizados, entre otras entidades; por regla general quien cumple
la funcion de Juez de Coactiva es el Tesorero. En la Ley Organica de Empresas
Publicas entre los deberes y atribuciones le corresponden al Gerente General en
forma directa 0 a su delegado y quien cumple estas funciones siempre es el
Tesorero, el que por su actividad, son profesionales en economia, ingenieria civil
entre otros; por cuanto esta actividad no siempre es ejercida por un profesional de
derecho, quien debe ostentar el cargo es un abogado o un doctor en Jurisprudencia.
En consecuencia, es preciso una reforma legislativa para en los casos de actividades
recaudatorias concernientes a tributos, quien actie como juez sea un abogado o

doctor en Jurisprudencia.

2. Para dar coherencia a la actividad juridica de la EMAARS-EP, es preciso incluir la
caducidad como parte de la depuracion de la cartera vencida, considerando que esta
es irreal; elemento importante que debe analizarse, por el hecho de haber
transcurrido mas de 13 afios para cumplir con la obligacién de pago o regularizacion

del registro por parte de los administrados.

3. Dentro de la ejecucion coactiva en la EMAARS-EP, es imprescindible analizar si la
obligacion del usuario — consumidor no haya prescrito, previo a emitirse el Titulo de
Crédito; puesto que de ser asi, este careceria de fundamento legal y transcendencia
juridica. De la misma manera es preciso dar paso a las solicitudes para prescripcion
de acciones coactivas; siempre y cuando cumpla con los requisitos que se requieren
para esta instituciéon juridica, como lo faculta las excepciones a la coactiva para la

extincién total o parcial de la accién de cobro.

4. La aplicaciéon de las accion coactiva, una vez depurada la cartera vencida; debera
cumplir el debido proceso conforme lo faculta la Constitucion de la Republica del
Ecuador, evitando de esta manera por una parte la vulneracién de los derechos a los
usuarios consumidores y a la institucion un incremento irreal de la cartera vencida;

por otro lado es imprescindible el control por el uso indebido del agua potable que
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aun existe por parte de usuarios que no se encuentran regularizados dentro del

sistema comercial o registro de usuarios.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SERVICIOS INTEGRALES DEL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS,
URBANAS Y RURALES DE LOS CANTONES BOLIVAR, JUNIN SAN VICENTE, SUCRE Y
TOSAGUA. EMAARS-EP, creada mediante ordenanza municipal en octubre de 2011; ejerce
la competencia necesaria para prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado
y residuos solidos. La debilidad administrativa institucional se encuentra en la Cartera
Vencida; por lo cual existe la necesidad de crear estrategias, definir politicas, lineamientos,
planificar procesos efectivos para gestionar las acreencias de valores adeudados a la
Empresa Publica; asi mismo se debe motivar a los usuarios en crear una cultura de pago;
para de esta manera cubrir las necesidades institucionales como gastos de mantenimiento,
gastos operativos, generar nuevas inversiones para la produccién y el tratamiento del liquido

vital apto para el consumo humano.

La EMAARS-EP; entidad competente y responsable directa de la Administracion del
Sistema de Gestion: administracion, planificacion, disefio, construccién, control,
operacion y mantenimiento de los sistemas para produccion, distribucion,
comercializaciobn de agua potable y alcantarillado; asi como la recoleccion,
conduccion, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales urbanas y
periféricas; y la prestacion de los servicios integrales del manejo de residuos sélidos,
urbanos y rurales, en los Gobiernos Auténomos Descentralizados de los cantones
referidos. Cuenta con personeria juridica propia, independiente de los municipios que
lo constituyen, goza de independencia técnica, administrativa, financiera y
patrimonial. (Registro Oficial No. 565, 2011, pag. 29)

Asi como el derecho al agua es fundamental previsto en nuestra Constitucion; es deber y
responsabilidad de las ecuatorianas y ecuatorianos pagar los tributos que se encuentran

establecidos en la Ley (Constitucién Politica de la Republica, 2008).

Existe la obligacion de sanear deudas ya sean estas originadas de las sucesiones por causa

de muerte o en las transferencias de dominio de los bienes inmuebles ya sean heredadas o
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a través de los contratos de Compra Venta. Debido a la gran cantidad de lineas clandestinas
encontradas, existe un levantamiento catastral que debe ser actualizado constantemente e
intervenir a través de la jurisdiccién coactiva para gestionar mediante ésta el cobro, para
finalmente regular las lineas instaladas sin autorizacion de la Empresa Publica.
Paralelamente se deben crear estrategias orientadas a un solo fin; el trabajo constante debe
ir de la mano con cada una de las areas que conforman la EMAARS-EP a través de los
servidores y cada uno de los usuarios para obtener los resultados esperados.

Es conveniente establecer procedimientos para una oportuna recaudacion y gestién
econdmica que garantice la cobranza efectiva. Este medio de gestibn debera especificar el
desarrollo de actividades que se deben cumplir en la eficiencia de los procesos; la misma
que se lograra a través de la jurisdiccion coactiva; por ser una potestad otorgada a las
Instituciones del Estado para proceder al cobro de los valores adeudado sin necesidad de

recurrir a la via judicial.

OBJETIVOS

Contribuir a la recuperacién y depuraciéon de la Cartera Vencida de la EMAARS-EP;

gestionar el cobro a través de la via extrajudicial en el sistema Regional de Agua Potable.

Los objetivos especificos a alcanzar a través del presente trabajo son:

- Integrar a los servidores de las areas: Juridica, Financiera y Comercial a través del
Departamento de Catastro y Cartera Vencida con la finalidad de diagnosticar la
situacion actual de la cartera vencida; gestionar el cobro a través de la via

administrativa y también por accidn coactiva.

- Ordenar, Clasificar y Generar expedientes de usuarios por cada uno de los cantones
de acuerdo al Catastro existente en la base de datos para expedir el Titulo de

Crédito correspondiente, formalizando el inicio del procedimiento coactivo.

- Establecer lineamientos, politicas de gestion para la eficacia en el proceso de

depuraciéon de la Cartera Vencida como la “cobranza persuasiva” (llamadas
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telefonicas, cartas, visitas, notificaciones previas al Proceso de Coactiva) cuyo

objetivo es lograr la recaudacion de los valores adeudados.

MARCO TEORICO

Para explicar el concepto de coactiva es preciso citar a Manuel Sanchez Zuraty, quien de
manera general establece “se entiende por Jurisdiccion Coactiva o Procedimiento Coactivo,
a la potestad de diferentes organismos del Estado para cobrar acreencias directamente, sin
necesidad de recurrir al Poder Judicial”. (SANCHEZ Zuraty, 2009)

En el sistema Procesal de nuestro pais, el procedimiento coactivo esta establecido en el
Cddigo de Procedimiento Civil en su Art. 941

“El procedimiento coactivo tiene por objeto hacer efectivo el pago de lo que, por cualquier
concepto, se deba al Estado y a sus instituciones que por ley tienen este procedimiento; al
Banco Central del Ecuador y a los bancos del Sistema de Crédito de Fomento, por sus
créditos; al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; y a las demas que contemple la ley”.
(Codificaciéon del Cédigo de Procedimiento Civil, 2009)

Asi mismo en el Cédigo Tributario y en el Reglamento para el ejercicio de la jurisdiccion
coactiva. Conforme lo faculta la Ley Organica de Empresas Publicas, y la Ordenanza de
constitucion de la EMAARS-EP.

Para cumplir con los fines y objetivos empresariales existen las fuentes de financiamiento de
las Empresas Publicas como son los ingresos tributarios por los servicios que presten asi
como los ingresos provenientes de servicios comerciales de la empresa y los que

constituyen ingresos no tributarios; entre otros.
Tanto en el CAdigo de Procedimiento Civil como en el Codigo Tributario en el procedimiento

coactivo se otorga competencia privativa al funcionario recaudador, en el presente caso de

estudio al Tesorero de la EMAARS-EP a fin de ejercer la accion coactiva.
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Dentro de los modos de adquirir el dominio se encuentra la sucesion por causa de muerte; el
dominio es un derecho real en una cosa corporal o incorporal. Dentro de los incorporales
que consisten en meros derechos como los créditos y las servidumbres activas (Ramirez,
2013). En consecuencia se transmiten a mas de los derechos las obligaciones del causante;
que para el presente analisis, la cartera vencida en gran parte se debe a la sucesién por

causa de muerte.

Para ejercer la accion coactiva es necesario aparejar el respectivo titulo de crédito, también
llamado titulo valor que puede consistir en: titulos ejecutivos, catastros y cartas de pago
legalmente emitidas; asientos de libros de contabilidad; y, en general en cualquier

instrumento publico que pruebe la existencia de la obligacion. (Hoyos, 2010).

Al iniciar el proceso coactivo, con el auto de pago; la Empresa Publica puede dictar medidas
cautelares, las mismas que se encuentran contempladas para el juicio ejecutivo; el Codigo

Civil, sefala de forma taxativa los bienes que no son embargables (Toscano, 2014).

El articulo 491 del Codigo de Procedimiento Civil, llama terceria a la oposicién del juicio que
se sigue por parte de un tercero; el mismo que serd un incidente y debera ser resuelto por el
juez que conoce de lo principal, estar tercerias son de dos clases: Las Excluyentes y las
Coadyuvantes.

Dentro de este proceso también nos encontraremos con las excepciones, éstas permitiran a
la parte coactivada interponer una exigencia propuesta con el propdésito de obtener un fallo a
su favor; la misma que se encuentra puntualizado en el Art. 968, con las limitaciones

sefaladas en el Art. 969 del Cédigo de Procedimiento Civil. (Bayona, 2010)

Es imprescindible establecer un modelo de gestién que tenga como objeto controlar, normar
e implementar las acciones relacionadas a la recuperacion de la cartera vencida por parte
de la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Agua Potable, Alcantarillado y Servicios
Integrales de manejos de Residuos Sélidos EMAARS-EP ya aplicadas en otra Empresa

Publica de Agua.
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HIPOTESIS DE TRABAJO

La aplicacion del Reglamento para el ejercicio de la jurisdiccién coactiva y la implementacion
de un modelo de gestién en la EMAARS-EP; representa los intereses colectivos de los
cantones mancomunados; mejorara la recuperacion de la Cartera Vencida y permitird

asegurar el fortalecimiento institucional.

PLAN DE CONTENIDOS

El plan de contenidos se encuentra estructurado de la siguiente manera:

CAPITULO |

GENERALIDADES

1. CARTERA VENCIDA, CONCEPTO......ciiiiiieeieie e,
1.1 EVALUACION DE LA CARTERA VENCIDA EN LA EMAARS-EP.......

2. COACTIVA, CONCEPTO ... oot
3. JURISDICCION COACTIVA. ... .o,
4. SOLEMNIDADES SUSTANCIALES......uvuiiieeeieeieeeeee e
5. COMPETENCIAS DEL JUEZ DE COACTIVA......cooviiiiiiiieieiiei)
6. DE LOS TITULOS DE CREDITO......cceviiiiieeeeeeeeeeee e,

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO COACTIVO

1. EL PROCEDIMIENTO COACTIVO EN LA EMAARS-EP...................
2. PARTES PROCESALES..... ..o



3. AUTODE PAGOS Y CITACIONES........coiiiiiiii e

4. MEDIDAS CAUTELARES. ... ..o

4.1 EL EMBARGO. ... oo
4.2 BIENES NO EMBARGABLES...... ..o
5. AVALUO PERICIAL Y REMATE.......ovviiiiiiiiiiiiiieiiiiinnnns
6. NULIDAD DEL REMATE.....ci
7. TERCERIAS......oooiiiiieee e,

7.1 TERCERIAS EXCLUYENTES........ccooiiiiiiiiiieiee e
7.2 TERCERIAS COADYUVANTES.......cuvtiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiennnns
8. EXCEPCIONES. ... ..

CAPITULO 1l

1. FORMULACION DE PROPUESTA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA GESTION
DE COBROS DE LA CARTERA VENCIDA DE LA EMAARS-EP...

CONCLUSIONES. ... ..o,
RECOMENDACIONES. ... ..o
BIBLIOGRAFIA. ...
ANEXOS. ...

a &~ DN

METODOLOGIA

Para la elaboracion del presente trabajo, la metodologia se desarrollara en base al tipo de

disefio de investigacién Cualitativo.

9. Explorativo.- Tiene por finalidad identificar todo lo concerniente a la causa de la
debilidad administrativa como es la cartera vencida, proponer las politicas de

cobranza efectiva tendiente a mejorar la recaudacion de los valores adeudados.

10. Descriptivo.- La Coactiva se encuentra determinado en la legislacion ecuatoriana
vigente como son: como fuente primaria el Cddigo de Procedimiento Civil;
secundaria el Codigo Tributario, el Reglamento para el Ejercicio de la Jurisdiccion
Coactiva de la EMAARS-EP.
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RESULTADOS ESPERADOS

Obtener el Fortalecimiento Institucional a través de la jurisdiccion coactiva de la que se
encuentra investida la EMAARS-EP como Empresa Publica; de esta manera lograr la
recuperacion y depuracion de la Cartera Vencida que es una de las actividades mas
complejas de realizar.
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(Autorizacion)

m—

Integrales del Manejo de Residuos Sélidos, Urbanas y Rurales de los Cantones Bolivar,

EMAAR EP Empresa Publica Municipal M. da de Agua Potable, Alcantarillado y Servicio
=

oz e — Junin, San Vicente, Sucre y Tosagua.

Registro Oficial N° 565, 27 Octubre 2011

Angel P. Giler, 9 de diciembre de 2014
OF. N2 496-014 EMAARSEP-GG-FBQ

Abogada
Verdnica Mieles Soldrzano
Ciudad.-

De mi consideracion:

En atencién a vuestro gentil oficio en la cual solicita la autorizacion para la elaboracion del
Proyecto de Trabajo de fin de titulacion (TFT) en la Maestria de Derecho Civil y Procesal
Civil con el tema “SUSTANTACION DE LOS PROCESOS DE COACTIVA PARA LA
DEPURACION DE LA CARTERA VENCIDA EN LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
MANCOMUNADA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SERVICIOS INTEGRALES DEL
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANAS Y RURALES DE LOS CANTONES BOLIVAR,
JUNIN, SAN VICENTE, SUCRE Y TOSAGUA EMAARS-EP”, previa la Obtencion del Titulo de
Magister en Derecho Civil y Procesal Civil, me permito inférmale sobre la aceptacion a lo
solicitado para que realice su tesis en lo antes mencionado en el tiempo que usted lo
requiera en el drea que corresponda a su ejecucion, aporte de mucha importancia para
nuestra entidad que nos generara acciones de mejoramiento, deseandole muchos éxitos

en su trabajo.

Particular que comunico para fines pertinentes.
| ’
Atentamente, ; e cen e MEAS

({ij\q
e 3 R G
- i 5 b

Ing. Franklin Berﬁ'éi/(luintero
GERENTE GENERAL DE EMAARS-EP

c/c. Archivo-JA

“Empresa eminentemente Técnica, haciendo Patria”

Direccion: I.a Fstancilla (Av. Belisario Velasquez Km. 1 via a Calceta) Teléfono: 053023828
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ANEXO 2

Reglamento para el ejercicio de la Jurisdiccién Coactiva de la Empresa Publica
Municipal Mancomunada de Agua Potable, Alcantarillado y Servicios Integrales de
manejos de Residuos Sélidos EMAARS-EP.



EL DIRECTORIO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y SERVICIOS INTEGRALES DE MANEJOS DE
RESIDUOS SOLIDOS EMAARS-EP

Considerando:

Que, al amparo de lo dispuesto en el articulo 315 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, se cred la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Agua Potable,

Alcantarillado y Servicios Integrales de manejos de Residuos Sélidos EMAARS-EP.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 942 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil,
en concordancia con el Art. 157 del Codigo Tributario, establecen la jurisdiccién coactiva
para recuperacion de valores vencidos por pagar pertenecientes a la Empresa Publica
Municipal Mancomunada de Agua Potable, Alcantarillado y Servicios Integrales de manejos
de Residuos Sélidos EMAARS-EP, competencia para tramitar el correspondiente juicio

coactivo;

Que, el articulo 157 del Codigo Tributario establece que para el cobro de créditos tributarios,
comprendiéndose entre ellos los intereses, multas y otros recargos accesorios, como costas
de ejecucion, las instituciones publicas con atribucion legalmente establecidas, gozaran de

accion coactiva.

En uso de las atribuciones que confiere la ley,

RESUELVE

Aprobar y expedir el siguiente Reglamento para el ejercicio de la Jurisdiccion
Coactiva de la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Agua Potable,

Alcantarillado y Servicios Integrales de manejos de Residuos So6lidos EMAARS-EP.

Art. 1.- Del Objeto.- El presente Reglamento tiene como objeto normar el ejercicio de la
accion coactiva por parte de la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Agua Potable,

Alcantarillado y Servicios Integrales de manejos de Residuos Sélidos EMAARS-EP.
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Art. 2.- Del Alcance.- El alcance del presente reglamento es la recaudacion de los valores
adeudados por los usuarios de la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Agua

Potable, Alcantarillado y Servicios Integrales de manejos de Residuos Sélidos EMAARS-EP.

Art. 3.- De la Competencia.- La Competencia de la accion coactiva sera ejercida por el
Gerente General, de conformidad con el articulo 11 numeral 16 de la Ley Orgénica de
Empresas Publicas, en concordancia con el Art. 21 literal p) de la Ordenanza de
Constitucion de la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Agua Potable,
Alcantarillado y Servicios Integrales del Manejo de Residuos Sdlidos, urbanos y rurales de
los cantones de Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre y Tosagua “EMAARS-EP” o su delegado
legalmente establecido con sujecion a las disposiciones y reglas generales del Codigo

Tributario, del Cédigo de Procedimiento Civil y demas normas pertinentes.

Art. 4.- La Empresa Publica Municipal Mancomunada de Agua Potable, Alcantarillado y
Servicios Integrales de manejos de Residuos Sélidos EMAARS-EP, goza de jurisdiccion
coactiva para hacer efectivo los cobros de los valores adeudados por los usuarios, sean
estos personas naturales, juridicas, publicas o privadas.

Art. 5.- El incumplimiento de pago en las planillas de consumo de agua potable, falta de
pago en los convenios, y otros valores que adeuden por cualquier concepto a la Institucién,
luego del periodo otorgado en el documento de pre coactiva; la Jefatura de Comercializacion
0 quién corresponda, inmediatamente pondra en conocimiento por escrito a la Direcciéon
Financiera sobre la falta de pago, con el objeto de que se elabore el respectivo TITULO DE
CREDITO U ORDEN DE COBRO; cuando la deuda sea determina, liquida y de plazo

vencido.

Art.6.- La etapa pre procesal comprende todas las acciones que se realicen desde la

notificacion del vencimiento de la obligacion hasta antes de dictar el auto de pago.

Art. 7.- Emitido el titulo de crédito u orden de cobro, serd notificado al deudor o a sus
herederos, concediéndoles el término de ocho dias para el pago, desde la fecha de la

notificacion.
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Art. 8.- Las notificaciones de los titulos de crédito u orden de cobro se practicaran de las

siguientes formas:

a) En Persona.- La notificacion personal se hara entregando al deudor en su domicilio o
en su lugar de trabajo una copia del titulo de crédito u orden de cobro. Si la o el
notificado se negare a firmar, lo hard por él un testigo, dejando constancia de este
particular.

b) Por Boleta.- Cuando no pudiere notificarse en persona se lo hara mediante boleta,
que sera dejada en el lugar, cerciorandose el notificador que efectivamente es el
domicilio del Notificado. La boleta contendra: fecha de notificacion, nombres y
apellidos de la o el notificado o razén social, la firma del notificador, quién reciba la
boleta suscribira la recepcién y si no quisiere o no pudiere firmar el notificado, se
expresara asi y se dejard constancia con la firma de un testigo bajo la
responsabilidad de la o el notificador.

c) Por la Prensa.- Cuando la notificacion debe hacerse en una determinada generalidad
de usuarios de una localidad o zona, o cuando se trate de herederos o de persona
cuya individualidad o residencia sea dificil establecer, la notificacion se realizara por
la prensa por tres veces en dias distintos en uno de los periddicos de mayor
circulacion local, o en el cantén o provincia mas cercano; las notificaciones por la

prensa surtiran efectos desde el dia habil siguiente al de la ultima publicacion.

Art. 9.- Los titulos de Créditos u orden de cobro reuniran los siguientes requisitos:

a) Denominacién de la Empresa publica emisora de la Orden de Cobro de la Empresa
Pablica Municipal Mancomunada de Agua Potable, Alcantarillado y Servicios
Integrales de manejos de Residuos Sélidos EMAARS-EP y del area que lo emite;

b) NuUmero que corresponda, lugar y fecha de la emision;

c) Nombres y apellidos y direccién de la persona natural, razén social 0 denominacion
de la persona juridica de derecho privado o publico, que se identifique como usuario
deudor;

d) Concepto por el que se emite;

e) Valor de la obligacion;

f) Laindicacién que se cobraran los intereses causados;

g) Firma del funcionario que autorice.
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Art. 10.- una vez emitido el titulo de crédito u orden de cobro se notificard al deudor

concediéndole término de ocho dias para el pago.

Art. 11.- La jurisdiccion y accion coactiva sera ejercida por el funcionario que sea delegado

por el Gerente General de la EMAARS-EP, quién sera responsable directo del proceso para

el cobro de los valores adeudados, comprendiéndose entre ellos los intereses, multas y

otros recargos como costas de ejecucion.

Art. 12.- De conformidad con lo que establece el Cddigo Tributario y el Cddigo de

Procedimiento Civil, para el cumplimiento de su funcién, la o el Funcionario Recaudador

tendré las siguientes facultades:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Dictar el auto de pago ordenando a la o el deudor que paguen la deuda o dimitan
bienes dentro del término de tres dias, contados desde el dia siguiente al de la
citacion;

Ordenar las medidas cautelares cuando lo estime necesario;

Suspender el procedimiento en los casos establecidos en el Cdédigo de
Procedimiento Civil, Cédigo Tributario y normas supletorias;

Disponer la cancelacién de las medidas cautelares y embargos ordenados con
anterioridad, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 956 del Cédigo de Procedimiento
Civil, previa la notificacion a la o el Juez que dispuso la préactica de estas medidas;
Requerir a las personas naturales y sociedades en general, publicas o privadas,
informacién relativa a los deudores, bajo la responsabilidad del requerido;

Declarar de oficio o peticion de parte, la nulidad de los actos del procedimiento
coactivo, de acuerdo a lo establecido en las leyes para el ejercicio de la accién
coactiva,

Reiniciar o continuar segun el caso, el juicio coactivo, cuando sus actos procesales
hayan sido declarados nulos de conformidad con el literal anterior:

Reiniciar o continuar, segun sea el caso, el juicio coactivo, cuando el deudor
incumpla lo estipulado en el acta de facilidad de pago;

Salvar mediante providencia los errores tipograficos o de calculo en que se hubiere
incurrido, siempre que estos no afecten la validez del juicio coactivo;

No admitir escritos que entorpezcan o dilaten el juicio coactivo, bajo su
responsabilidad;

Resolver sobre la prescripcion con apego a la ley; vy,
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m) Las demas establecidas legalmente.

Art. 13.- La o el Gerente General designara a la o el Secretario-Abogado, quién sera
responsable de la tramitacién del juicio coactivo y lo dirigird hasta su conclusién, de ser
necesario para ciertos casos se designara un Secretario Ad-hoc, quién tendrd las mismas

obligaciones que el titular.

Art. 14.- De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Civil, Cédigo
Tributario y normas supletorias, para el cumplimiento de su funcion la o el Secretario-

Abogado tendrd las siguientes facultades:

a) Tramitar y custodiar el juicio coactivo a su cargo;

b) Elaborar los diferentes documentos que sean necesarios para impulsar el juicio
coactivo,

c) Realizar las diligencias ordenadas por el Funcionario Recaudador,

d) Citar y notificar con el auto de pago y sus providencias;

e) Suscribir las notificaciones, actas de embargo y demas documentos que lo ameriten;

f) Emitir los informes pertinentes que le sean solicitados;

g) Verificar la identificacion de la o el coactivado; en el caso de sociedades con
personeria juridica, se verificara ante el organismo correspondiente la legitimidad del
representante legal que se respaldara con el documento respectivo;

h) Dar fe de los actos en los que interviene en el ejercicio de sus funciones; e,

i) Las demas previstas en la ley y en el presente reglamento.

Art. 15.- La o el Gerente de la EMAARS-EP, de creerlo pertinente y necesario, podra
contratar los servicios profesionales de abogadas o abogados externos, para la
recuperacion de obligaciones o titulos de crédito u 6rdenes de cobro vencidos que se
adeudan a la EMAARS-EP.

Art. 16.- Estaran excluidos para el ejercicio de Abogadas o Abogados externos:

13. Quienes sean coOnyuges o tengan parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con los siguientes funcionarios: Alcaldes,
Concejales, Gerente General, Gerente subrogante, Directores Departamentales y de

la persona titular de la Tesoreria de al EMAARS-EP.
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14. Quienes hayan litigado o estén litigando por sus propios derechos o patrocinando
acciones judiciales o administrativas en contra de los intereses de la EMAARS-EP; vy,
15. Quienes mantengan obligaciones de pago dentro de la cartera vigente de la

empresa.

Art. 17.- Entre las principales funciones de la o el Abogado Externo seran:

a) Cobrar las obligaciones constantes en los documentos que fueren entregados;

b) Dirigir la tramitacion de los procesos coactivos, de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias pertinentes;

c) Sujetarse en forma estricta a las normas de ética profesional en todos los actos
inherentes al proceso de cobro de los créditos;

d) Guardar estricta reserva sobre los nombres de los deudores, montos de las
obligaciones y demas datos constantes en los documentos que se le entreguen para

Su recuperacion.

Art. 18.- Los titulos de créditos u 6rdenes de cobro, la liquidacion de capital e intereses
actualizada y demas documentacion necesaria para la recuperacion, seran entregados por

la o el funcionario recaudador a los abogados contratados.

Art. 19.- En todo proceso de ejecucién que inicie el Juzgado de Coactivas, los honorarios
profesionales correrdn a cargo del coactivado, determinandose las mismas en el diez por
ciento (10%) del valor de la deuda legitimamente exigible y/o los efectivamente recaudados,
segun sea el caso. El monto recaudado por este concepto sera depositado en la cuenta de

ingresos generales de la EMAARS-EP.

Art. 20.- Dentro de la ejecucion coactiva, se nombrardn como auxiliares de proceso coactivo
a: peritos, alguaciles, depositarios judiciales y citadores, quienes cumplirdn las funciones

gue se detallan en el presente reglamento.

Art. 21.- Los Peritos, son personas con conocimientos sobre alguna ciencia, arte u oficio, y

seran los encargados de realizar los avallios de los bienes embargados.
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Art. 22.- Los Alguaciles son los encargados de llevar a cabo el embargo o secuestro de
bienes ordenados por el Funcionario Recaudador, tendra la obligacion de suscribir acta de
embargo o secuestro respectivo, conjuntamente con la o el Depositario Judicial; en la que
constard el detalle de los bienes embargados o secuestrados.

Art. 23.- Los Depositarios Judiciales son las personas naturales designadas por la o el
Funcionario Recaudador para custodiar los bienes embargados o secuestrados hasta la
adjudicacion de los bienes rematados o la cancelacion del embargo, en los casos que
proceda.

Art. 24.- El citador o los citadores, es el personal de auxilio en la tramitacion del juicio
coactivo y tendra bajo su responsabilidad la citaciébn al demandado, haciéndole saber el
contenido de la demanda, diligencia de la cual sentara el acta correspondiente, en la que
expresara el nombre completo del citado, la forma como se lo hubiere practicado, fecha y

hora.

Art. 25.- Los demas gastos en los que se deba incurrir para la recuperacién de las
obligaciones, como son: la obtencion de certificaciones, pago por transportes de bienes
embargados, alquiler de bodegas, compra de candados o cerraduras de seguridad y pago
de publicaciones en la prensa, seran cubiertos por el profesional de derecho con cargo a la
o el deudor.

Art. 26.- Los pagos y abonos al capital o intereses de las obligaciones, gastos judiciales,

costas u honorarios deberan realizarse directamente en la Tesoreria de la EMAARS-EP.

En consecuencia, los profesionales del derecho contratados, secretarios y demas personas
que intervengan en los procesos dirigidos por aquellos, estan prohibidos de recibir suma

alguna de dinero por parte de la o el coactivado o de terceros.

Art. 27.- Si con la notificacion pre procesal no se han pagado las obligaciones requeridas o
solicitado facilidades de pago en caso de los valores adeudados, 0 no se hubiere interpuesto
dentro de los términos legales, ninguna reclamacion, consulta o recurso administrativo, el
Funcionario Recaudador o quién haga sus veces de ejecutor de la jurisdicciéon coactiva,
dictara inmediatamente el auto de pago ordenando que la o el deudor o sus garantes del ser

el caso, paguen la deuda o dimitan bienes dentro del término de tres dias contados desde el
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siguiente dia al de la citacion con la providencia y con el apercibimiento de las medidas

legales de ejecucion.

Art. 28.- El Juez de Coactiva, a su juicio y precautelando los intereses de la empresa, se

reserva la facultad de aceptar o no la dimision de bienes.

Art. 29.- En el auto de pago se podran dictar cualquiera de las medidas indicadas en los Art.
164 Cdbdigo Tributario y art. 422 y 423 del Cbédigo de Procedimiento Civil, sin acompafar
prueba alguna.

La o el Funcionario Recaudador conjuntamente con la o el Secretario-Abogado, emitira el

correspondiente auto de pago, el mismo que debera contener:

a) Fecha de expedicion,

b) Origen del correspondiente auto de pago,

c) Nombre de la o el coactivado y niumero de cédula de ciudadania y cédula de
identidad en el caso de extranjeros,

d) Valor adeudado incluido capital, intereses y de ser el caso la liquidacién respectiva,
aclarando que al valor sefalado se incluira los intereses de mora generados hasta la
fecha efectiva del pago y costas judiciales que sefale su recuperacion, conforme lo
determina el Codigo de Procedimiento Civil y el Cédigo Tributario,

e) Declaracion expresa del vencimiento de la obligacién y cobro inmediato, indicando
gue es clara, determinada, liquida, pura y de plazo vencido,

f) Orden para que el deudor en el término de tres dias pague el valor que adeuda o
dimita bienes equivalentes dentro del mismo término, bajo apercibimientos legales,

g) Ofrecimiento de reconocer pagos parciales que legalmente se comprobaren,

h) Designacién de la o el Secretario-Abogado, quién sera el encargado de dirigir el
proceso.

i) Firma de la o el Funcionario Recaudador y del Secretario-Abogado.

Art. 30.- La citacién con el auto de pago se efectuara de acuerdo con lo que dispone el Art.
164 del Codigo Tributario.

Si al ser notificado con el titulo de crédito, la o el deudor hubiere sefialado casillero judicial o
correo electrénico; la citacion con el auto de pago podra efectuarse a través de estos

medios.
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Art. 31.- El coactivado podra solicitar facilidades o convenio de pago, autorizado mediante

providencia; el mismo que no podra ser mayor a seis meses.

En caso de incumplimiento que la parte deudora incurriere en mora de una de las cuotas
otorgadas como facilidades o convenio de pago, se declarara vencida completamente la
obligacién y se procedera con el trdmite legal correspondiente, 0 se continuara con el que ya

se inicio.

Art. 32.- Son solemnidades sustanciales de la ejecucién coactiva de la EMAARS-EP:

a) Legal intervencion de la o el funcionario recaudador;

b) Legitimidad de personeria de la o el coactivado;

c) Aparejar la coactiva con el titulo de crédito y la orden de cobro;
d) Que la obligacién sea liquida, determinada y de plazo vencido; vy,
e) Citacion a la o el coactivado con el auto de pago.

Art. 33.- La 0 el Secretario-Abogado y/o la persona designada por la o el Funcionario
Recaudador, citara a la o el deudor, deudores y/o garantes, con copia certificada del auto de
pago o mediante oficio que contendra la transcripcion literal del auto de pago, asi como
también la firma y sello de la o el Secretario. Las formas de citacion seran aquellas a las que
se refieren los Art. 163 del Cddigo Tributario y Art. 73 y siguientes del Cédigo de

Procedimiento Civil; y podréa ser los establecidos en el articulo 8 del presente reglamento.

Art. 34.- De las excepciones que se presenten ante el funcionario ejecutor, dentro de los
veinte dias contados desde el dltimo de la citacion con el auto de pago, se suspendera el
procedimiento de ejecucidn y si se presentare extemporaneamente se las rechazara de
plano.

En lo civil, no se admitiran las excepciones que propusieren la o el deudor, sus herederos o
fiadores contra el procedimiento de coactiva, sino después de consignada la cantidad a la
que asciende la deuda, sus intereses y costas. La consignacion se hara en efectivo en la
tesoreria de la EMAARS-EP, o cheque certificado a orden del juzgado de coactivas o de

Gerencia, la consignacion no significa pago.
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Art. 35.- La tramitacion del juicio de excepciones a la coactiva, se observara el cumplimiento
del procedimiento previsto desde los articulos 968 a 978 en la Seccion 302, del Titulo Il del

Libro Il del Cédigo de Procedimiento Civil.

Art. 36.- Si no se pagare la deuda o no se hubiere dimitido bienes para el embargo en el
término ordenado en el auto de pago, o si la dimision fuere maliciosa, o si los bienes
estuvieren situados fuera de la Republica, o no alcanzaren para cubrir el crédito, la o el
Funcionario Recaudador ordenara el embargo de los bienes que sefale, prefiriendo los que
fueren materia de la prohibicion de enajenar, secuestro o retencion de bienes muebles e

inmuebles.

Para decretar el embargo de bienes raices se obtendra el certificado de la o el Registrador
de la Propiedad, practicado el embargo se notificara a los acreedores, arrendatarios o
titulares de derechos reales que aparecieren del certificado de gravamenes, para los fines

consiguientes.

Art. 37.- No son embargables los bienes sefialados en el Art. 1663 del Cédigo Civil.

Art. 38.- Si el embargo recae en dinero de propiedad de la o el deudor, el pago se hara con
el dinero aprehendido y concluird el procedimiento coactivo si el valor es suficiente para
cancelar los valores adeudados, sus intereses y costas, caso contrario continuara por la

diferencia.

Art. 39.- En las Tercerias, los acreedores particulares de una o un coactivado, podran
intervenir como terceristas coadyuvantes en procedimiento coactivo, desde que se hubiere
decretado el embargo de bienes hasta antes del remate, acompafado del titulo en que se
funden para que se pague su crédito con el sobrante del producto del remate. El pago de
estos créditos procedera cuando el deudor en escrito presentado a la o el ejecutor,

consienta expresamente en ello.

Art. 40.- La terceria excluyente de dominio solo podra proponerse presentando titulo que
justifiqgue propiedad del bien embargado o protestando con juramento, hacerlo en un término

no mayor a diez dias, que la o el funcionario ejecutor concedera para el efecto.

-81-



Art. 41.- Practicado el embargo, se procedera al avalio comercial pericial de los bienes
aprehendidos, con la concurrencia de la o el Depositario, quién suscribira el avalio y podra

formular para su descargo las observaciones que creyere del caso.

Art. 42.- La o el funcionario ejecutor designara una o un perito para el valto de los bienes
embargados. La o el perito designado debera ser un profesional o técnico de reconocida
probidad.

La o el Funcionario Recaudador, sefialara dia y hora para que con juramento se posesione
el perito y en la misma providencia les concedera un plazo no mayor a diez dias, salvo

casos especiales para la presentacion de sus informes.

Art. 43.- Determinado el valor de los bienes embargados, la o el ejecutor fijara dia y hora
para el remate, la subasta o la venta directa en su caso, sefialamiento que se publicara por
tres veces, en dias distintos por uno de los diarios de mayor circulacién de la ciudad o
provincia, en la forma prevista en el Art. 82 del Cddigo de Procedimiento Civil. En los avisos
no se hara constar los nombres de la o el deudor sino la descripcién de los bienes, su
avalio y mas datos que el ejecutor estime necesario. Los costos que se generen por

publicaciones en la prensa, correran a cargo del coactivado.

Art. 44.- Las bases para las posturas sera las dos terceras partes del avallo de los bienes a

rematarse en el primer sefialamiento y la mitad en el segundo sefialamiento.

No seran admitidas las posturas que no vayan acompafiadas de por lo menos el 10% del

valor de la oferta, en dinero en efectivo de curso legal en el pais.

Art. 45.- Trabado el embargo de bienes inmuebles en el juicio de coactiva, puede
procederse al remate, conforme a las reglas dictadas para el efecto del Cdodigo de

Procedimiento Civil codificado.

Dentro de los tres dias posteriores al remate, la o el Funcionario Recaudador procedera a
calificar las posturas teniendo en cuenta el valor, plazos y mas condiciones, prefiriendo las

que fueren de contado.
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Art. 46.- No pueden ser postores en el remate, por si mismos o a través de terceros:

a) El deudor;

b) La o los Funcionarios o empleados del Juzgado de Coactivas, sus cényuges y
familiares en segundo grado de afinidad y cuarto de consanguinidad,;

c) Las o los peritos que hayan intervenido en el procedimiento;

d) Las o los abogados contratados y procuradores, conyuges y parientes en los mismos
grados sefalados anteriormente; y,

e) Cualquier persona que haya intervenido en el procedimiento salvo los terceristas

coadyuvantes.

Art. 47.- Ejecutoriado el acto de calificacion la o el Funcionario Recaudador, dispondra que
la o el postor declarado preferente, consigne dentro del plazo cinco dias el saldo del valor

ofrecido de contado.

Si la o el primer postor no efectla esa consignacion, se declarara la quiebra del remate y se
notificara a la o el postor que le siga en preferencia, para que también en el plazo de cinco

dias consigne la cantidad por él ofrecida de contado y asi sucesivamente.

Art. 48.- Consignado por la o el postor preferente el valor ofrecido de contado, se le
adjudicara los bienes rematados libre de todo gravamen y se devolvera a los demas

postores las cantidades por ellos consignadas.

El auto de adjudicacién contendra la descripcién de los bienes y copia certificada del mismo
servird de titulo de propiedad, que se mandara a protocolizar o inscribir en los registros

correspondientes.

Art. 49.- La o el postor que notificado para que cumpla su oferta, no lo hiciere
oportunamente, respondera de la quiebra del remate, es decir, del valor de la diferencia
existente entre el precio que ofrecid6 pagar y el que propuso el postor que le siga en

preferencia.

La quiebra del remate y las costas causadas por la misma, se pagara con la cantidad
consignada en la postura; y, si esta fuere insuficiente con bienes del postor que el

funcionario de la coactiva mandara a embargar y rematar en el mismo procedimiento.
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Art. 50.- La nulidad del remate solo podra ser alegada y la o el Funcionario Recaudador

responderd por los dafios y perjuicios en los siguientes casos:

a)

b)

c)

Si se realiza en dia feriado o en otro que no fuese sefialado por el Funcionario
Recaudador;

Si no se hubieren publicado los avisos que hagan saber al publico el sefialamiento
del dia para el remate, el bien que va a ser rematado y el precio del avaluo; vy,

Si se hubieren admitido posturas presentadas antes de las 14 horas y después de
las 16 horas del dia sefialado para el remate.

Art. 51.- El remanente que se origine después de rematado los bienes embargados seran

entregados a la o el deudor, entendiéndose por remanente el saldo resultante luego de

imputar la deuda, incluidos los gastos y costas, al monto obtenido del remate, en caso de no

haberse presentado terceria coadyuvante.

Art.

52.- La o el Funcionario Recaudador, suspendera mediante providencia, el

procedimiento de ejecucion cuando se presente alguna de las causales siguientes:

a)
b)

c)

d)

La presentacién por escrito de las excepciones;

La presentacion de la terceria excluyente debidamente sustentada, salvo que la o el
Recaudador prefiera embargar otros bienes;

Cuando el coactivado no haya sido localizado y se haya comprobado la no existencia
de bienes de su propiedad, se entendera que la o el deudor no ha sido localizado
una vez que se ha cumplido lo siguiente:

c.1 Cuando la o el Secretario-Abogado hubiere sentado razén de no haber sido
posible la citacién a la o el deudor en persona o por boletas en el domicilio sefialado.
c.2 Cuando se haya realizado la citacién por la prensa de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 82 del Codigo de Procedimiento Civil codificado; vy,

La presentacion de la demanda de insolvencia de la o el deudor, tendra lugar una
vez que haya sido agotados todos los tramites necesarios para la verificaciéon de la
existencia de bienes y derechos de propiedad de la o el deudor y se compruebe que
este no posee bien alguno dentro del domicilio o del lugar donde se haya producido

el hecho generador de la deuda.

En lo referente a este literal una vez que se emita la Resolucion respectiva por parte
del Funcionario Recaudador, la Direccion Financiera dara de baja la orden de cobro,

el titulo de crédito o el documento que tenga los mismos efectos juridicos.
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Este Reglamento entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el directorio de la
Empresa Publica Municipal Mancomunada de Agua Potable, Alcantarillado y Servicios

Integrales de manejos de Residuos Soélidos EMAARS-EP.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Directorio de la Empresa Publica Municipal
Mancomunada de Agua Potable, Alcantarilado y Servicios Integrales de manejos de

Residuos Solidos EMAARS-EP., a los treinta y un dias del mes de enero del dos mil catorce.
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ANEXO 3

MAPA ESTRATEGICO DE LA EVMIAARS-EP
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Fuente: http://www.emaarsep.gob.ec/?q=es/node/8
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ANEXO 4
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ANEXO 5

Total de usuarios
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REGISTRO DE USURIOS DEL SISTEMA REGIONAL

Fuente: Sistema Comercial Aqua Sistem
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ANEXO 6

Compromisos o convenios de pagos
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Fuente: Sistema Comercial Aqua Sistem
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ANEXO 7

RECAUDACION
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