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RESUMEN

El Principio de Celeridad es quizds uno de los mas importantes para el proceso de
todas las causas que se siguen dentro del sistema judicial ecuatoriano, ya que a través
del mismo se brinda la seguridad al usuario de justicia a sus demandas en el minimo

tiempo posible.

Es por lo tanto importante conocer la base doctrinaria y juridica que sustenta los
fundamentos de la aplicacion del Principio de Economia Procesal, para ello se hizo la
revision bibliografica y se aplicd instrumentos de investigacibn a la poblacion
participante de Abogados (as) en libre ejercicio para obtener su valiosa opinién con

respecto al tema planteado.

Una vez que se obtuvo la informacién necesaria, se ha podido constatar que
realmente la mayoria de los encuestados conocen la parte tedrica del Principio de
Economia Procesal y de lo necesario que es incorporar la oralidad en el nuevo Codigo
Organico General de Procesos (COGEP) y por lo tanto creen que la reforma en la
normativa es necesaria para hacer efectiva la aplicacién de este principio en el sistema

civilista ecuatoriano.

PALABRAS CLAVES: Principio, Celeridad, Proceso, Civil, Seguridad.
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ABSTRACT

The principle of speed is perhaps one of the most important process of all causes that
continue in the Ecuadorian judicial system, since through the same security it provides

the user with justice to their demands in the shortest time possible.

It is therefore important to know the doctrinal and legal basis supporting the
foundations of the principle of judicial economy, for it was the literature review and
research tools applied to the participating population of lawyers (as) free exercise get

valuable feedback with respect to the question asked.

Once the necessary information is obtained, it has been shown that actually the
majority of respondents know the theory of the principle of judicial economy and how
necessary it is to incorporate orality in the new Code General Process (COGEP) and
therefore they believe that the reform of the rules is necessary to enforce the

application of this principle in the Ecuadorian civilian system.

KEYWORDS: Beginning, Celerity, Process, Civil, Security.



INTRODUCCION

Dentro del sistema procesal ecuatoriano, hace falta la concentracion de varios
actos en pocos o0 en uno, dependiendo de la materia, de tal manera que se
logre agilitar la duracion de los procesos, dando lugar al principio de economia
procesal, de esa forma el juez al aplicar este principio en el proceso,

conseguira que no se dilate el litigio.

El problema nace que dé en el proceso se le da poco o nula importancia a la
aplicacion de este principio y de ahi que exista poca agilidad y celeridad en el

tramite de los mismos.

De acuerdo con Aguirre (2014) “hace falta la transformacion del ordenamiento
juridico ecuatoriano y la administracion de justicia para mejorar la tutela judicial
efectiva” (Aguirre, 2014).

Los sistemas procesales deben adecuarse a la actualidad de la era de
globalizacion que vive el mundo entero, en donde se hace imprescindible que
se economice tiempo y recursos, pero garantizando agilidad y celeridad en los

tramites.

Esta agilidad y celeridad dentro del sistema de justicia ecuatoriano, tiene
mucho que ver con la poca agilidad que se evidencia no sélo en la dilatacion
con o sin mala fe de las partes procesales, sino también en el uso de recursos
del Estado; para ello se ha acogido a la oralidad y sus principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia

procesal como la forma mas eficaz de evitar esa consabida dilatacion.

De manera que se hace imprescindible que se haga hincapié en la importancia
de la aplicacion de este principio por parte de los miembros del sistema de
justicia, para garantizar una justicia sin dilataciones y sin demoras, con

celeridad.



CAPITULO |
EL PRINCIPIO DE ECONOMIA PROCESAL



1.1.- Antecedentes de la Oralidad

El sistema inquisitivo de enjuiciamiento aparece en la historia con posterioridad,
(o a continuacion) del sistema acusatorio de enjuiciamiento penal, dentro de un
contexto muy especial y como producto —como sucede en casi todas las cosas,

de un cambio politico:

“Su desarrollo fue producto de un cambio politico profundo y se acomodo
perfectamente a él. Durante la ultima parte de la edad media entraron en
conflicto los sefiorios locales poder feudal con el poder del monarca, quien
pretendia aglutinar las diferentes comarcas que reconocia o ambicionaba,
bajo su dominio, sobre la base de una Unica forma de organizacién politica
central. La lucha se decidi6 a favor del Rey y el triunfo abri6 paso a la
creacion de los Estados nacionales, que aun perdura como idea cultural, y
al sistema de organizacion politica que ha dado en llamarse absolutismo o
monarquia Absoluta” producido por el surgimiento de los Estados
nacionales en él, hasta entonces, mundo feudal” (Azula, 2008).

Siguiendo la definicién que Luigi Ferrajoli citado por Flores (2012) aporta sobre

el sistema acusatorio, pude decirse que éste es un:

“sistema procesal que concibe al juez como un sujeto pasivo, rigidamente
separado de las partes y al juicio como una contienda entre iguales
iniciada por la acusacion, a la que compete la carga de la prueba,
enfrentada a la defensa de un juicio contradictorio, oral y publico y resuelta
por el juez segun su libre conviccion” (Flores, 2012).

Segun Blacio Aguirre “la sustanciacion de los procesos en todas las materias,
instancias, etapas y diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral, de
acuerdo con los principios de concentracion, contradiccion y dispositivo”.
(Blacio, 2011)

De ahi, que la etapa del juicio oral, desde el punto de vista constitucional, es la
mas importante y en la que mas se observan los principios fundamentales del
debido proceso, ya que en el sistema acusatorio oral el verdadero control esta

en el juicio oral.



Hemos de tomar en cuenta la opinion de Dominguez Balmaceda:

“la oralidad permite la facilidad y sencillez de la relacion entre las partes y
el juez, quien, al estar en contacto directo con estas y sus declaraciones,
como asi mismo con las de los testigos, puede evaluar la espontaneidad
de las personas que han actuado ante él. Si bien la oralidad implica
necesariamente un mayor aporte de recursos a la funcion jurisdiccional,
ese mayor gasto se ve atenuado con la consiguiente economia procesal
que implica la necesaria concentracion de los actos orales del proceso”
(Dominguez, 2007).

Pero si hablamos de dilatacion del proceso que es una caracteristica dentro de
nuestro sistema procesal, la opinion de Martinez engloba el problema de este
trabajo “no siempre se da cumplimiento a este fin implicito de celeridad —en su
sentido mas general— ya sea por parte del tribunal, de las partes, o de los

auxiliares de justicia”. (Martinez, 2000)

El juicio (del latin Judicare) es una discusion judicial y actual entre partes, y

sometido al conocimiento de un tribunal de justicia.

Esto presupone la existencia de una controversia o conflicto de interés, es
decir, la sustentacion de derechos e intereses contradictorios o contrapuestos a

lo defendido por la parte contraria, y que la perjudican.

Se dice que la palabra juicio deriva del vocablo en latin “iudicium” el cual se
puede decir que describe la opinion, el dictamen o el parecer de una persona
con experiencia 0 conocimiento dentro de una causa, para ilustrar mejor su
acepcion juridica hay que remitirse al concepto que facilita el Dr. Cabanellas:
“El que decide acerca de una accion civil, de una materia regida por leyes

civiles, donde se controvierte un interés de los particulares” (Cabanellas, 2009).

Tomando en consideracion esta definicion, dentro del juicio en materia civil, la
oralidad es un tema totalmente nuevo, ya que si bien en nuestro pais se ha
implementado este sistema para tramitar los procesos en otras materias, dentro
de lo civil ha sido practicamente el Ultimo cuerpo juridico que lo ha adoptado
para procesar las causas, anteriormente se practicaban directamente las

pruebas y alegaciones ante el tribunal sentenciador, son juicios concentrados,
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actualmente priman dentro del mismo la aplicacion de principios procesales
tales como el de inmediacién judicial con actuacién publica de todas las partes
e intervencién directa y constante de juez, que se llevan en forma oral. El
término de oral, es usado debido a que este sistema de procedimiento es
totalmente contrario al anterior, en donde primaba el escrito y en este el

sistema es oral.

Dentro de todo juicio se supone que hay una explicacién y exigencia del
cumplimiento de derechos o intereses, los mismos que se han visto
contrapuestos 0 que se encuentran de acuerdo a los solicitantes violentados

por otros.

La reforma civil que permite la oralidad actual esta totalmente relacionada con
la conclusion de un periodo judicial en el cual no se daba la relevancia
suficiente a las partes, a sus pretensiones, a la actuacion judicial y a la
valoracion de las pruebas presentadas, dando como efecto la dilatacién de los

tramites.

Como antecedentes remotos a la oralidad actual, se ha de referenciar el
Caodigo de Procedimiento Civil denominado como Hanover aprobado en el afio

de 1850 y la Ordenanza Procesal Civil alemanza del afio de 1877.

Para conocer un poco mas sobra la oralidad, se ha de analizar sus inicios bajo
la tutela de Franz Klein y su Ordenanza Procesal Civil en Austria en el afio de
1895, desde donde se puede decir que se hizo un esbozo que sirvié para

sentar los pilares de la actual oralidad.

Se consider6 que era una necesidad primordial adoptar el principio
fundamental en virtud del cual el juez o jueza que emita su sentencia dentro de
una audiencia oral, en la cual se tomaban en cuenta dentro de la misma, los
actos que se hubieren sustentado por la via oral; pero el contrapuesto era de
gue al ser oral, se entendia que todo documento aportado por las partes, aun si
estaban escritos, debian ser leidos en voz alta para sostener la oralidad como

base del proceso.



Continuando con la revision de la oralidad, no se puede obviar el pensamiento
y la obra de Chiovenda, el cual es considerado como el mayor propagador de
la oralidad. Muestra de sus pensamientos reformistas para garantizar una
verdadera justicia se tiene el Codigo Procesal Civil de Italia, emitido en el afio
de 1865, en el cual se evidencia las ventajas que se implementan como son:
mayor economia, celeridad procesal, sencillez en el uso de recursos, como
partes que en conjunto dan lugar al proceso oral, garantizando precisamente la
justicia pero obtenida de forma simple, econémica y con celeridad en su

tramite.

Chiovenda citado por Palomo sustenta su pensamiento reformista en cinco

puntos:

"a) Predominio de la palabra hablada; b) Inmediacién entre el juzgador y
personas cuyas declaraciones debe valorar; c) Identidad de las personas
fisicas que constituyen el Tribunal durante el transcurso del juicio; d)
Concentracién de la sustanciacion del juicio en un periodo Unico, que se
desenvuelva en una sola audiencia o en menor tiempo posible de
audiencias préximas; y, e) Resoluciones interlocutorias inapelables”
(Palomo, 2004).

Surgen asi los primeros principios de la oralidad: Oralidad, Inmediacién, Debido
Proceso, Concentracion, Defensa; todas estas tienen caracteristicas

independientes pero que son elementales de la oralidad.

Es asi como surgen los principios actuales de la oralidad, pero
fundamentalmente la Constitucién de la Republica dispone claramente en su

articulo 169 que:

“El sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las
normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal, y
haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la
justicia por la sola omision de formalidades” (Constitucion de la Republica,
2008).

Todos estos principios una vez conjuntados y aplicados al proceso civil,

sustentan el pensamiento juridico de construir un proceso civil totalmente



nuevo y a la vez garantizador en la efectividad de la tutela judicial de todos los

usuarios.

La oralidad tiene ventajas como desventajas, tanto las unas como las otras han
sido a su debido tiempo tanto ensalzadas como denigradas, pero sobre todo,
ha sido objeto de atencién debido a la importancia que se le da como el medio
para solucionar los problemas que afronta la justicia de todos los paises en los
cuales ha sido reformado su sistema judicial para adoptar la oralidad.

Entre las ventajas de la oralidad se encuentran:

- Rapidez en la sustanciacion, ya que simplifica y hace sencillo la
actuacion procesal

- Publicidad, ya que todo el proceso se da en un escenario directo,
presencial, popular, enmarcado en una audiencia publica, de manera
que el proceso es transparente.

- El juez se vuelve en el protagonista del proceso, ya que tiene en sus
manos la busqueda la justicia.

- Facilita la aplicacion del principio de inmediacién a través del contacto
entre el juez, los sujetos y la prueba que cada parte aporta al proceso.

- Permite que el proceso se desarrolle en debates orales, se concentra.

- Se fortalece la busqueda de la verdad por la iniciativa probatoria del juez
y da importancia al lenguaje oral, por ser considerada como una prueba
mas eficiente que las palabras escritas.

- Simplificacion de la actuacion

- Se favorece la economia procesal.

- Permite accesibilidad a la justicia.

- Incrementa la probidad y buena fe de las partes dentro del proceso.
(Suérez, 2008)



Son desventajas del sistema:

- Superficialidad en el descubrimiento de los hechos.

- Da paso a resoluciones precipitadas.

- Imposibilidad de sefalar fechas méas cercanas para las audiencias.

- Puede generar omisiones y errores, asi como comentarios equivocados.

- La oratoria de los abogados en sus intervenciones puede llegar a la
exageracion.

- Onerosidad por los gastos de implementacion de la oralidad.

- Aumentos de personal judicial.

- Necesidad de capacitacion para disponer de judicatura especializada

- Aumento de la desigualdad de la defensa de las partes. (Suarez, 2008)

Todas estas desventajas pueden ser refutadas, ya que con la practica, se ha
podido demostrar que la oralidad es un sistema que permite la obtencion de la
verdad en forma mas justa, teniendo las partes el mismo nivel de derechos de

intervenciones dentro de las audiencias asi como de la defensa de sus causas.

1.2.- La Oralidad dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano

En el Ecuador, la oralidad se empieza a aplicar dentro del ambito penal,
cuando se pasa del sistema inquisitivo al sistema acusatorio, el cual es
relacionado con la tradicion juridica del Common Law, y ha venido ejerciéndose
por muchos afios, en los estados que acogen a esta familia del Derecho, asi
mismo en los estados de corriente romanista en la actualidad también se ha
venido implementando el sistema acusatorio especialmente en los procesos
penales; en nuestro pais se estd implementando de una manera progresiva en

el derecho procesal por mandato constitucional.

La oralidad como sistema de procesamiento dentro del sistema judicial
ecuatoriana se hizo factible desde el afio 2008 con la aprobacion de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la misma que dispone en su articulo

86, sobre las Disposiciones comunes a las Garantias Jurisdiccionales, numeral



2, literal a) "El procedimiento serd sencillo, rdpido y eficaz. Seré oral en todas

sus fases e instancias" (Constitucion de la Republica, 2008).

La misma Constitucion estipula dentro su articulo 168 que:

“Art. 168.- La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes
y en el ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios: 6. La
sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias etapas y
diligencias se llevard a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los
principios de concentracién, contradiccion y dispositivo”. (Constitucién de la
Republica, 2008)

De tal manera que el sistema judicial ha venido siendo objeto de
transformaciones que han permitido que la oralidad esta presente en los
procesos Laborales, Nifiez y Adolescencia, Penales, estando al momento en
estudio el Codigo Organico General de Procesos, para que se aplique el mismo

sistema oral a materias como Civil, Mercantil, etc.

Chiovenda conceptualiza a la oralidad como "sistema de relacion inmediata
entre los jueces y las partes, con medios diversos de la manifestacion del

pensamiento” (Chiovenda, 2003).

Para Gimeno Sendra se trata de:

"la trascendente finalidad de la actividad jurisdiccional de hacer justicia y
para la consecucion de ese logro, el juez no debe asistir pasivamente en el
proceso para pronunciar al final una sentencia, sino que debe participar en
la lite como fuerza viva y activa" (Gimeno Sendra, 2005).

Es por lo tanto necesario hacer referencia a las falencias atribuibles al sistema
procesal civil del pais, el cual no ha tenido la independencia judicial y politica
necesaria para poder garantizar a la sociedad el acceso a una justicia
equitativa e igualitaria, por lo que este es un factor negativo para el Estado: la
poca o nula confianza del usuario hacia la obtencién de justicia, dando paso a

la inseguridad.

El valor que tiene el sistema judicial ha alcanzado hasta los niveles en donde

los principios morales y éticos son interpretados a favor de la parte que mas
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ofrece, haciendo uso de trampas y de practicas ilegales para ocultar la verdad,
forjar presentacion de pruebas falseadas y testimonios totalmente contrarios a
la verdad.

De acuerdo a todo lo anteriormente descrito, el sistema judicial ha sufrido una
serie de cambios, que han dado paso a la aprobacion del Cdédigo Orgénico
General de Procesos, el cual ya implementa el sistema de la oralidad, pero el
cual al ser novisimo, todavia falta por adecuar la normativa actualizada, con los

principios basicos y elementales de la oralidad, a la realidad procesal.

Con estos cambios, se esta que se haga efectiva la garantia constitucional de
un sistema judicial sin dilataciones, agil y eficaz, ahorrando tiempo y recursos

para el Estado y las partes intervinientes.

1.3.- El Principio de Economia Procesal: Definicion

El principio de economia procesal dentro del sistema de la oralidad, se lo pude
definir desde el punto de vista de su utilidad y validez de aplicacion dentro de la
realidad procesalista ecuatoriana, para evitar el desgaste jurisdiccional dentro

de la causa que se daba cuando estaba en vigencia el sistema escrito.

El principio de economia procesal se encuentra dentro de los que sustentan y
garantizan el sistema de oralidad, y por lo tanto es fundamental dentro de las
formulaciones juridicas, tanto para la realizacion del proceso como para
impartir orden en la utilizacion de los recursos del Estado para obtener la

justicia pero haciendo buen uso de los bienes, servicios y talento humano.

En forma general el principio de economia procesal hace referencia a:

“Los puntos de ataque del criterio utilitario se refieren a la duracién del
proceso y al costo de la actividad jurisdiccional que el principio de
economia no ignora ni repudia, sino que, aceptando que el proceso tiene
una dimension temporal y que el proceso significa un gasto, trata
Unicamente de regularlos en forma tal que no conspiren seriamente contra
el justiciable” (Garrone, 2005).
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El proceso debe mantener la claridad y el orden a los parametros de aplicacion
de la oralidad, sobre todo en lo referente al principio de economia procesal, ya
gue el orden y la claridad del proceso debe tener como finalidad el determinar
una excelente regulacion de cada etapa con un minimo de tiempo especificos y

respetado por todas las partes intervinientes.

1.4.- Naturaleza juridica de la economia procesal

Este principio del Derecho Procesal significa obtener el resultado mas 6ptimo
en el menor tiempo, con el minimo esfuerzo y los menores costos. El Poder
Judicial es uno de los poderes del Estado de Derecho, cuya actuacion se paga
con los fondos destinados por el Estado ecuatoriano, y por lo tanto, no debe

recargarse con erogaciones innecesarias.

De acuerdo a Carretero (1999) la naturaleza juridica de este principio se
sustenta precisamente en contrarrestar o evitar la lentitud, la complejidad y
sobre todo la carestia en la utilizacion de los recursos dentro de los procesos,
lo que en conjunto estaria impidiendo la disminucion de las garantias judiciales
de las partes dentro del proceso ya que no se garantiza que este sea un
proceso seguido con la agilidad y rapidez como convienen a la verdadera

accesibilidad a la justicia equitativa.

En opinidon de este autor "la justicia exige, como consecuencia del Derecho
natural y de los valores inmanentes en el ordenamiento que se introduzcan las
reglas necesarias para la seguridad juridica de los administrados” (Carretero,
1999: 118).

La efectividad de su aplicacién se deriva de conseguir la concentracion de las
cuestiones debatidas en las menores actuaciones, incluso lo referente a la

prueba, y respetando los plazos legalmente fijados.

Carretero mismo dice que la "economia procesal obliga a evitar siempre que
sea posible, la soluciéon excepcional y antieconémica de la retroaccion del

procedimiento” (Carretero, 1999: 107).
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Este principio es considerado como un medio de economizar esfuerzos y
gastos, incidencias y recursos, evitando en total al final la dilatacién del proceso

sin justificacion alguna.

1.5.- La economia procesal aplicada al sistema procesal civil en el

Ecuador

Como se ha dicho en lineas anteriores, la economia procesal como uno de los
principios bases de la oralidad, ha tenido problemas en su aplicacion efectiva
en el sistema judicial, sobre todo en el area civil; si bien en las areas en las que
ya se ha aplicado ha dado buenos resultados, resulta un poco mas compleja su

aplicablidad dentro de este campo.

El actual Codigo General de Procesos aprobado en el mes de mayo del
presente afio y que entrara en vigencia en el aflo 2016 determina en su parte
de las consideraciones iniciales que se trata de "una ley unica, con plan,
sistema y meétodo, que regula progresivamente los procesos en diversas
materias. Se desarrollan etapas, grados, fases con una misma finalidad, que se

sintetiza en la aplicacion del derecho para que prevalezca la justicia

(Asamblea Nacional, Proyecto Cddigo Organico General de Procesos, 2014).

El caracter uniforme del nuevo Codigo sera aplicado a las materias judiciales
de: procedimiento civil, laboral, contencioso-tributario, contencioso-
administrativo; proceso de familia, mujer, nifiez y adolescencia, y procedimiento
de inquilinato, incluso de cualquier otra materia, salvo el procedimiento penal

gue ya tiene su propio procedimiento en el Cédigo Organico Integral Penal.

El Cédigo aprobado en el mes de mayo del 2015, contiene cinco libros: normas
generales, actividad procesal, disposiciones comunes a todos los procesos, de
los procesos y ejecucion, regula la actividad procesal en todas las materias,
excepto la constitucional y penal, con estricta observancia del debido proceso.

(Asamblea Nacional, Pleno aprobé Codigo General de Procesos, 2015)
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A través de la reforma se implementa la tramitacion de los juicios por el sistema
oral mediante el cual se busca la resolucion de las controversias en audiencias,
salvo los actos procesales que deban realizarse por escrito. Ademas se
determina que se podra realizar por videoconferencias u otros medios de
comunicacion de similar tecnologia, cuando la comparecencia personal no sea

posible. (Asamblea Nacional, Pleno aprobé Codigo General de Procesos, 2015)

El Cddigo de Procedimiento Civil anterior, establecia aproximadamente 80 tipos
de juicios, que estaban dispersos en diferentes cuerpos normativos, cada uno
con su caracteristica especial, hoy a través del Codigo se concentran todos
estos procedimientos en solo cuatro: ordinario, sumario, ejecutivo y monitor,
con lo cual se busca no solo la economia procesal, sino también la eficacia y
eficiencia de la justicia. (Asamblea Nacional, Pleno aprobé Cdodigo General de
Procesos, 2015)

Se garantiza el principio de inmediacién, por tanto, el juzgador celebrara las
audiencias en conjunto con las partes procesales que deberan estar presentes
para la evacuacion de la prueba y demas actos procesales que estructuran de
manera fundamental el proceso. Solo podran delegar las diligencias que deban
celebrarse en territorio distinto al de su competencia; las audiencias que no
sean conducidas por la o el juzgador seran nulas. (Asamblea Nacional, Pleno

aprobo6 Codigo General de Procesos, 2015)

Este documento tiene caracter general por abarcar un amplio campo de
materias: procedimiento civil, procedimiento laboral, procedimiento contencioso
tributario, procedimiento contencioso administrativo, procedimiento de familia,
mujer, niflez y adolescencia; y, procedimiento de inquilinato, y cualquier otra
gue no sea procedimiento penal. (Asamblea Nacional, Pleno aprobd Caodigo

General de Procesos, 2015)

Les corresponde a las salas especializadas de la Corte Nacional y de las
Cortes Provinciales de Justicia dirimir los conflictos de competencia que surjan
entre las o los juzgadores, conforme las reglas previstas en la ley. (Asamblea

Nacional, Pleno aprob6 Codigo General de Procesos, 2015)
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El cuerpo legal prohibe la doble recuperaciéon de indemnizaciones si los
afectados han sido reparados a través de la accion de dafios ambientales. Si el
Estado asume la responsabilidad de reparar, repetira contra la persona natural
o juridica que cause directa o indirectamente el dafio. (Asamblea Nacional,

Pleno aprobé Codigo General de Procesos, 2015)

En lo atinente al apremio personal en materia de alimentos se determina que
en caso de que el padre o la madre incumpla el pago de dos 0 mas pensiones
alimenticias, la o el juzgador a peticion de parte y previa constatacion mediante
la certificacion de la respectiva entidad financiera o del no pago dispondré el
apremio personal hasta por treinta dias y la prohibicion de salida del pais. En
caso de reincidencia el apremio personal se extendera por sesenta dias mas y
hasta por un maximo de ciento ochenta dias. (Asamblea Nacional, Pleno

aprobo Codigo General de Procesos, 2015)

En la misma resolucion en la que se ordene la privacion de libertad, la o el
juzgador ordenara el allanamiento del lugar en el que se encuentre la o el
deudor, siempre y cuando preceda la declaracion juramentada sobre el
ocultamiento de la o el obligado, por parte de quien solicita dicha medida.

(Asamblea Nacional, Pleno aprobé Codigo General de Procesos, 2015)

Previo a disponer la libertad de la o el alimentante, la o el juzgador que conocio
la causa, realizara la liquidaciéon de la totalidad de lo adeudado y receptara el
pago en efectivo o cheque certificado. Pagada la totalidad de la obligacién, la o
el juzgador dispondra su libertad inmediata. (Asamblea Nacional, Pleno aprobé

Caddigo General de Procesos, 2015)

No obstante lo dispuesto en el presente articulo, la o el juzgador podra ejecutar
el pago en contra de las o los demas obligados. Similar procedimiento se
cumplira cuando la o el obligado haya dejado de pagar dos o mas obligaciones
asumidas mediante acuerdos conciliatorios. No cabe apremio personal en
contra de las o los obligados subsidiarios. (Asamblea Nacional, Pleno aprobé

Cddigo General de Procesos, 2015)
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En todo lo no previsto en el Codigo Organico General de Procesos, se
observardn, de forma supletoria, las disposiciones vigentes del Cddigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia; Cddigo Orgéanico Tributario; Codigo Civil,
Cddigo del Trabajo y Codigo de Comercio. (Asamblea Nacional, Pleno aprobé
Caodigo General de Procesos, 2015)

El Codigo Orgénico General de Procesos entrara en vigencia luego de
transcurridos doce meses, contados a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, con excepcion de las normas que reforman el Cédigo Orgéanico de la
Funcion Judicial y la Ley de Arbitraje y Mediacion y aquellas que regulan
periodos de abandono, copias certificadas, registro de contratos de inquilinato y
citacion, que entraran en vigencia a partir de la fecha de publicacién de esta
Ley. Las disposiciones que regulan el remate entraran en vigencia en ciento
ochenta dias contados a partir de la publicacion de la presente Ley. (Asamblea

Nacional, Pleno aprob6 Codigo General de Procesos, 2015)
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CAPITULO II
EL CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS Y EL
PRINCIPIO DE ECONOMIA PROCESAL
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2.1.- El congestionamiento de las causas en los Juzgados de lo Civil

Los despachos de las causas en los Juzgados civiles del Ecuador ha dado
mucho que decir, a eso se ha sumado siempre la falta de personal capacitado,
de los espacios fisicos, la total ausencia de la tecnologia y la corrupcién que
siempre ha imperado en todas las esferas de la justicia, mas el excesivo
namero de demandas civiles de menor cuantia que han presentado los
accionantes, que dado su naturaleza tienen que darse el mismo tramite que

una demanda de mayor cuantia.

Siempre en el Ecuador ha imperado una Justicia enferma llena de dilataciones,
ocasionados por los mismos litigantes y los abogados patrocinadores y
defensores que en su afan de defender a sus clientes suelen solicitar
diligencias que retardan la terminacion de los procesos judiciales, lo que hace
gue, en los Juzgados Civiles éstos se vayan abarrotando y durmiendo en el
eterno suefio del olvido sin que nadie haga nada para que los mismos terminen

con un fallo a favor del demandante o demandado.

Conforme aparece en el segundo informe del Defensor del Pueblo ante la Corte
Nacional de Justicia, la segunda institucion mas quejada fue la Funcion Judicial
con 1107 quejas interpuestas ante las distintas sedes de la Defensoria del
Pueblo, entre las quejas presentadas destacan aquellas contra las Cortes
Provinciales especificamente en contra de los Juzgados de lo Civil por causas
en las cuales se ha verificado una excesiva dilatacion de los términos
procesales en los que se deben sustanciar los diferentes juicios, su tramite han
llegado a exceder los dos afios en una misma instancia, la mayoria de estos
procesos son de naturaleza ordinaria los que por definicion demandan una

lenta decision judicial.

2.2.- El principio de celeridad en relacién al principio de economia

procesal aplicado al juzgamiento de los procesos civilistas

El Cddigo Orgéanico de la Funcién Judicial brinda la conceptualizacién del

Principio de celeridad en su Art. 20, que dice:
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‘La administracion de justicia serd rdpida y oportuna, tanto en la
tramitacion y resolucion de la causa, como en la ejecucion de lo decidido.
Por lo tanto, en todas las materias, una vez iniciado un proceso, las juezas
y jueces estan obligados a proseguir el tramite dentro de los términos
legales, sin esperar peticion de parte, salvo los casos en que la ley
disponga lo contrario. El retardo injustificado en la administracion de
justicia, imputable a las juezas, jueces y demas servidoras y servidores de
la Funcién Judicial y auxiliares de la justicia, sera sancionado de
conformidad con la ley” (Asamblea Nacional, Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, 2013).

El principio de celeridad debe ser eficaz, regirse en el concepto de Estado
Social de Derecho donde se comprenda la obligacién de brindarles a los
asociados instituciones y procedimientos para la resolucién de sus conflictos, la
nocion de resolucion pronta y oportuna, si bien es cierto que en cualquier
proceso la demora injustificada no solo es indeseable, sino que de hecho es
sancionable por considerarse violatoria del debido proceso, también es cierto
gue en algunas materias la rapidez es un factor primordial por su caracter de
fundamental, en cumplimiento de esa obligacion que se asigna a una rama
independiente del poder publico, la rama judicial, la tarea de administrar
justicia, el Juez o la jueza esta obligado(a) a garantizar el derecho fundamental
de los ciudadanos de acceder a la justicia, en procura de la defensa de sus
derechos e intereses, el incumplimiento de este deber judicial coloca a los
ciudadanos en un inaceptable estado de indefension, y socava los

fundamentos del Estado Social de Derecho.

Este principio dispone que las autoridades administrativas deban evitar de
costosos lentos o complicados pasos administrativos que obstaculicen el
desarrollo del tramite de las causa, se trata de una directiva legal que apela a la
racionalidad en el empleo del tiempo, de los medios de la configuracion de las
formas; los sistemas de difusién, orientacibn y quejas contribuyen a la
racionalizacion de los procedimientos y al mejoramiento de la vida

administrativa.

Para que el expediente goce de la rapidez debida, es preciso, principalmente
corregir deficiencias dentro de la administracién, manifestadas en la pérdida de
tiempo en notificaciones, despachos, firmas, etcétera, pero aunque asi lo

disponga la norma legislativa, de hecho no lo es en muchas ocasiones, pues,
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lamentablemente, el procedimiento se retrasa por muchas causas, bien por

exceso de trabajo o por no estar, esté bien organizado.

Se determina que quienes participan en el procedimiento deben ajustar su
actuacion de tal modo que se dote al tramite de la méxima dinamica posible,
evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o
constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo
razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al debido
procedimiento o vulnere los derechos de los que gozan todos los miembros del
Estado.

2.3.- Fundamentos juridicos del Cédigo Organico General de Procesos

El Codigo Organico General de Proceso (COGEP), de acuerdo con Aguirre se
sustenta en dos proyectos que fueron anteriormente presentados al Congreso

Nacional y posteriormente a la Asamblea Nacional, estos son:

“el realizado por el Instituto Ecuatoriano de Derecho Procesal (IEDP) en el
afio 2007 para Projusticia, que fue objeto de una nueva revisiéon en 2009
para ajustarlo a la CE de 2008 y al COFJ; y al elaborado por el Consejo de
la Judicatura de transicion, denominado Cédigo General del Proceso
(CGP), cuya dultima version es de agosto de 2012, que tuvo como
antecedente un proyecto de —Cadigo Procesal Unificadoll, elaborado por
técnicos chilenos del Centro de Justicia para las Américas (CEJA)”
(Aguirre, 2014).

De acuerdo con Aguirre, estos proyectos tuvieron el mismo objetivo que tiene
ahora el COGEP, el de lograr conseguir que se dé una administracion de
justicia mas agil, en la cual se conjuguen todos los principios de la oralidad,

para generar en los usuarios y la comunidad en general, la seguridad juridica.

Aguirre al hacer referencia a los antecedentes del COGEP, dice que:

“el proyecto del IEDP tom6 como sustento las Bases que propuso el
Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal (IIDP) en 1988 con su
Proyecto de Cdédigo Procesal Civil modelo para Iberoamérica. Aunque esta
fecha podria sugerir que el modelo es caduco o extemporaneo, vale
aclarar que esas Bases tienen la virtud de constituir lineas maestras a
seguir, en las cuales se destaca, sobre todo, la concision expositiva y la
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vitalidad de sus instituciones, debido en lo principal a que su sistema
propugna la sustanciacion de un proceso sobre la base de audiencias
orales, quiza el mecanismo que ha demostrado ser el mas idéneo para
hacer realidad los principios de celeridad, concentracién, inmediacion
eficacia y economia procesal” (Aguirre, 2014).

Teniendo en cuenta estas palabras, el COGEP es precisamente el instrumento
juridico que regula todos los procesos, excepto los no penales, pero sigue al
contrario del penal, una linea de simplificacién radical, precisamente porque se

tiene un nivel de complejidad que a veces es motivo de dilatacion de procesos.

Por ello su importancia es fundamental dentro de la materia procesal civilista,
este nuevo Cddigo tiene caracter general por abarcar un amplio campo de
materias: procedimiento civil, procedimiento laboral, procedimiento contencioso
tributario, procedimiento contencioso-administrativo, procedimiento de familia,

mujer, niflez y adolescencia; y, procedimiento de inquilinato.

Adicionalmente, lo que norma el Cadigo son los procesos, es decir, la sucesion
de actos dirigidos a la aplicacion del Derecho a un caso concreto. Se dice que
proceso “Es el instrumento necesario y esencial para que la funcidn
jurisdiccional se realice, toda vez que no es posible concebir la aplicacion del
Derecho por virtud de los O6rganos estatales pre instituidos, sin que le haya
precedido un proceso regular y validamente realizado. Los actos que las o los
juzgadores y las partes realizan, en la iniciacion, desarrollo y extincion del
mismo tienen caracter juridico porque estdn pre ordenados por la ley
instrumental” (Asamblea Nacional, Codigo Organico General de Procesos,
2015).

Ademas los fundamentos constitucionales explican la postura de la oralidad en

el proceso civil:
En el articulo 1 de la Constitucién de la Republica, declara y reconoce, entre

los principios fundamentales, que: “El Ecuador es un Estado constitucional de

derechos y de justicia...” (Constitucion de la Republica, 2008).
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A partir del articulo 75 de la Constitucion de la Republica, que el Estado
reconoce a todos los habitantes del pais, sin discriminacion por causa alguna,
el“...acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacion y

celeridad...” (Constitucién de la Republica, 2008).

En el articulo 167 de la Constitucion de la Republica, que trata sobre los
principios de la administracion de justicia, al sefialar que las o los juzgadores
son Unicamente un instrumento del Estado, pues la voluntad popular es la que
les confiere su autoridad: “La potestad de administrar justicia emana del pueblo
y se ejerce por los 6rganos de la Funcién Judicial y por los demas organos y

funciones previstos en la Constitucion” (Constitucion de la Republica, 2008).

2.4.- Principios que rigen dentro del Codigo Organico General de

Procesos

De acuerdo al Art. 2 del Cédigo Organico General de Procesos, los principios

rectores son:

“Articulo 2.- Principios rectores. En todas las actividades procesales se
aplicaran los principios previstos en la Constitucion de la Republica, en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, en los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado, en el Cédigo Organico de la Funcién
Judicial y los desarrollados en este Cdédigo” (Asamblea Nacional, Cdédigo

Organico General de Procesos, 2015).
Conforme a la opinion de Aguirre, los principios fundamentales son: celeridad,
inmediacion y eficacia, los cuales tienen incidencia directa sobre la realizacion

de las audiencias que ahora se encuentran reglamentadas en el COGEP.

La misma autora dice que para que estos principios sean realmente efectivos

en el nuevo codigo, es imprescindible tomar en cuenta:
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“La efectiva moderacion del debate procesal por parte del juez, lo cual

incidira en una mejor conduccion del proceso.

La inmediacién con los dichos y la prueba de las partes, que deberia
garantizar, en teoria, una decision mas justa y lo mas cercana posible a

la verdad de los hechos.

La concentracion de varios actos en pocos o en uno, dependiendo de la
materia, con lo cual se acorta notablemente la duracién de los procesos
y los convierte en mas eficiente, dando lugar al principio de economia
procesal, porque el juez deberéa proscribir cualquier actividad inutil o que
busque dilatar el litigio innecesariamente o de mala fe.

Ambos proyectos preven la obligatoriedad para las partes de presentar
los medios probatorios de que disponen o anuncien los que van a actuar
para evitar la sorpresa procesal. Quien no anuncia 0 no acompafa la
prueba de que dispone, se ve expuesto entonces a la preclusion del
derecho de hacerlo posteriormente. Esto propicia un litigio mas
ordenado y eficaz (en el sentido de que el sistema no se va a llenar de
causas inutiles, si cabe el término), porque hoy se parte de la premisa de
que —el papel aguanta todoll, y es comun que la argumentacién se vaya
realizando conforme avanza el proceso, sin que se haya planificado una
estrategia adecuada de litigio (donde, deméas esta decir, la prueba es

fundamental).

También contemplan necesaria la implementacion de un sistema de
recursos cerrado, para evitar que el derecho a la impugnacion sea visto
como mecanismo para alargar indebidamente la sustanciacién de los
procesos. Ambos proyectos racionalizan su ejercicio. Aungue con
variantes, incorporan un importante recurso, el de revision, que en
buena medida evitaria el abuso de otro tipo de acciones como la
extraordinaria de proteccidén (que se ha visto, ya en buen nimero de

ocasiones, como busca modificar la decisidon de ultima instancia sobre la
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base de que no se han respetado ciertos aspectos del debido proceso y

gue giran infinidad de veces sobre cuestiones de mera legalidad).

Se simplifican las clases de tutela, eliminandose muchas de las que hoy
existen en el CPC y que se encuentran en el titulo Il del libro Il a partir
de la seccion quinta. Sin embargo, el proyecto del Consejo va en una

linea de reduccidn tajante, como se vera.
Se prevé un juicio monitorio, para el cobro de deudas de pequefia

cuantia, las cuales, por no estar incorporadas a titulo ejecutivo, no

pueden acceder a la via del mismo nombre hoy en dia” (Aguirre, 2014).
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CAPITULO Il
ANALISIS DOGMATICO DE LOS PROCESOS EN EL CODIGO
ORGANICO GENERAL DE PROCESOS
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3.1.- Procesos de Conocimiento

Los procesos de conocimiento, tienen su antecedente en lo dispuesto en el
Cddigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica, el cual dice sobre este tipo de
procesos:

“La instrumentalidad del proceso, al servicio de todo el Derecho sustantivo,
no implica diversidad de procesos, sino mas bien su unificacion; al proceso
no tiene preferencia por una u otra materia, ni a ésta corresponde sefialar
las estructuras procesales, sino meramente sus necesidades (v. gr.
Importancia de medidas provisionales o cautelares; necesidad de suma
abreviacioén, etc.). Las soluciones son establecidas y brincadas por el
Derecho Procesal. El criterio ha de ser la reduccion de las diversas formas
de procesos, a su minimo indispensable” (Gelsi, Torello, & Véscovi, 1988).

De acuerdo a la jurisprudencia argentina

“los procesos de conocimiento en general, sin las caracteristicas técnicas
de las cuestiones familiares y concursales, también necesitan de la figura
del juez que, como director del proceso, lleve a punto final el conflicto de la
forma mas rapida posible, con lo que la estructura basica en estos casos
parece a priori similar: el juez y un equipo pequefios de colaboradores con
o0 sin equipo de apoyo interdisciplinario segun la materia” (Garavano,
Chayer, Cambellotti, & & Ricci, 1999).

Ademas, en el proceso de conocimiento, se hay que tener en cuenta que se
habla sobre la posibilidad de que ya no hay forma alguna de discutir su
discernimiento, por ello las sentencias y autos resuelven puntos de derecho

especificos.

A través de este tipo de procesos, se pretende lograr la sistematizacion del
juicio ordinario y verbal sumario en uno solo: De Conocimiento, para de esta
manera lograr el cumplimiento del debido proceso a través del principio de
celeridad procesal.

3.1.1.- El Proceso Ordinario

De acuerdo al Dr. Cabanellas el proceso ordinario es “aquel en el cual se

procede con observancia de todos los trdmites y solemnidades establecidos
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por las leyes en general, para que se controviertan detenidamente los derechos
y recaiga la decision después de minucioso y concienzudo examen y discusion

de la causa” (Cabanellas, 2009).

El Juicio ordinario se halla reglamentado en el Cédigo de Procedimiento Civil,
desde el Art. 404 al 422, también en otras normas de éste Cddigo Procesal se
trata sobre el juicio ordinario. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2012)

Se debe reservar solo para aquellos negocios que por su importancia o
complejidad juridica requieran de este procedimiento, esto es que la Ley no

sefale un procedimiento especial para esta clase de acciones.

El Juicio Ordinario se caracteriza por lo siguiente:

1.- Es un juicio declarativo o sea destinado a obtener el reconocimiento de un

derecho.

2.- Es un juicio extraordinario o especial desde el punto de vista de su

estructura, pues difiere de los otros juicios.

3.- Es un juicio concentrado, porque tanto las excepciones dilatorias como las
perentorias deben oponerse conjuntamente y se fallan en sentencia. (Derecho
Ecuador, 2011)

La contempla el Codigo de Procedimiento Civil; a breves rasgos se presenta la
demanda, se la califica, se dispone su citacion y en ella se dispone que el

demandado le conteste en 15 dias.

Al tiempo de contestar la demanda se puede reconvenir, se concede 15 dias
para que se conteste la reconvencion, se convoca a una junta de conciliacion,
luego a peticion de parte se abre la causa a prueba por el término de 10 dias y

luego se pronuncia sentencia, antes de ella se puede presentar alegatos.
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Asi el juicio Ordinario o Declarativo es el mas amplio, pues contiene periodos
procesales claramente definidos; con términos suficientemente largos que
permite el ejercicio de los derechos sustantivos en la forma mas eficaz,

completa y posible.

De acuerdo al Cédigo Organico General de Procesos, presentado este afio a la
Asamblea Nacional por el Consejo de la Judicatura y la Corte Nacional
(aprobado en mayo del 2015) se determina que:

- Conforme al Art. 350, se tramitaran por el proceso ordinario todas
aquellas pretensiones que no tengan establecido un proceso especial
para su sustanciacion. Las pretensiones en materia laboral se tramitaran

por el proceso ordinario con las excepciones previstas en este Codigo.

- En el Art. 351 se dice que presentada y admitida la demanda, la
autoridad competente ordenard que se cite a los demandados con
apercibimiento de que si no contestan, se considerara su silencio como

negativa pura y simple de los fundamentos de la demanda.

- Se convocara a audiencia preliminar en los tres dias posteriores al
vencimiento de los términos, la que debera realizarse en un término no

menor a diez ni mayor a veinte dias.

3.1.2.- El Proceso Sumario

La Constitucion establece que el Estado reconoce y garantiza a las personas el
derecho a dirigir peticiones individuales a las autoridades y a recibir atencion o
respuestas motivadas. En virtud de esa garantia, las personas ejercen la
accion, ponen en movimiento el érgano jurisdiccional, delegado por el Estado, a
través de la pretension, contestacion y defensa, para que sea reconocida o
declarada la existencia o inexistencia de un derecho. Desde el inicio del
ejercicio de la accién hasta la decision del juez del asunto o asuntos principales
del juicio, existen una serie de actos y diligencias judiciales, que en su conjunto

se denomina proceso.
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De acuerdo al Dr. Cabanellas “El de tramitacién abreviada. Mas en concreto, el

posesorio donde soélo se ventila el hecho de la posesion” (Cabanellas, 2009).

El juicio Verbal Sumario se halla reglamentado en el Cédigo de Procedimiento
Civil, desde el Art. 843 al 862, también en otras normas de este Cddigo
Procesal (Asamblea Nacional del Ecuador, 2012). Son requisitos para que se

tramite un juicio en la via Verbal Sumaria

1.- Que la accién por su propia naturaleza, requiera de una tramitacién rapida
para que sea eficaz y que el legislador no haya previsto un procedimiento

especial para esa accion; y,

2.- Se exige que la ley fije tal tramite en forma expresa.

El Art. 843 del Codigo de Procedimiento Civil determina las demandas que por
disposicion de la ley o por convencion de las partes deben sujetarse a este

tramite, a saber:

e Las de liquidacion de intereses, frutos, dafios y perjuicios, ordenadas en
sentencia ejecutoriada;

e Las controversias relativas a predios urbanos entre arrendador y
arrendatario o subarrendatario; vy,

e Los asuntos comerciales que no tuviesen procedimiento especial.

- El Art. 48 del Cdodigo de Procedimiento Civil, indica que "los frutos seran

liquidados en juicio verbal sumario" (Asamblea Nacional del Ecuador, 2012).
La calificacion de créditos cuando no hubiere acuerdo (Art. 556 C.P. Civil).
- En el juicio de Particidn, al existir objeciones sobre las hijuelas, aquellas

se tramitan en juicio verbal sumario (Art. 664 C.P.C).

- La mayoria de los juicios posesorios.
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Lo relativo a la administracion, durante el juicio de Particion, serd
conocido en juicio Verbal Sumario (Art. 869 C.P.C.)

Los juicios posesorios relativos a conservar o recuperar la posesion de
bienes raices o de derechos reales constituidos en ellos y las denuncias
de obra nueva o de obra vieja, de que habla el Titulo XI del Libro Il del

Cddigo Civil, estan sujetas al tramite verbal sumario.

Como excepciodn, indicaremos el caso del Art. 706 que trata del "Despojo
Violento", conforme al Art. 992 del Cédigo Civil, en que su sustanciacion

es sumarisima.

Los relativos a servidumbre (Art. 707 C.P.C.)

Todos los incidentes que se presentaren en juicio (a excepcion del
verbal sumario y del ejecutivo, entre otros) (Art. 1068 C.P.C).

Las acciones de Inquilinato Art. 39 de la Ley de Inquilinato).

Las objeciones que se presenten respecto al pago del seguro, cuando
no existiere acuerdo con el asegurado o beneficiario (Art. 100, inciso 4to.
de la Ley de Compaifiias de Seguros).

La oposicién a la inscripcion de una Marca (Art. 19 de la Ley de Marcas
de Fabrica). (Hoy regulada por la decision 313 del Acuerdo de
Cartagena para el Régimen Comun).

Infracciones que atenten contra los Derechos de Autor, literales a); b);
e); h; i) del Art. 117 de la Ley de Derechos del Autor (Art. 121 Ley de
Derechos el Autor).

El pago de cheques que no sea por insuficiencia de fondos ni
antedatado o, por enriquecimiento ilicito Art.57, inciso segundo de la Ley

de Cheques, tales como:

Perdida causada por falsificacién (demanda contra el girado. Art. 60).
Pago de cheque en cuenta cerrada (Art. 57 inciso segundo).

Cheque revocado por orden del girador (Art. 27).

Oposicién a la constitucion de Patrimonio Familiar (Art. 864 Cadigo
Civil).
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- Nulidad y recision y cualquier otro litigio que existiere sobre la
Constitucion de Patrimonio familiar (Arts. 864, 867, y 870 del Cddigo
Civil).

- Las demandas de divorcio por cualquiera de las causales del Art. 109
del Cadigo Civil (Art. 118 Cadigo Civil).

- Las impugnaciones de que trata el Art. 291 de la Ley de Compaiiias.

- El cobro de Vales y demas documentos mercantiles que no tengan
trdmite especial.

Caracteristicas del Juicio Verbal Sumario:

1.- Es un juicio declarativo 0 sea destinado a obtener el reconocimiento de un

derecho.

2.- Es un juicio especial, porque solo se lo aplica cuando asi lo expresa la Ley

en forma expresa.

3.- Es un juicio extraordinario o sui-generis desde el punto de vista de su

estructura.

4.- Es un juicio en teoria por lo menos breve, por ser verbal y sumario, ya que
se reduce a demanda, citacion, audiencia de conciliacion y contestacion a la

demanda, término de prueba de seis (6) dias y sentencia.

5.- Las Cortes Provinciales que conocen en segunda instancia de esta clase de

procesos, deben fallar segun lo actuado.

6.- Es un juicio concentrado, esto es tanto la cuestién principal como la

accesoria deben resolver en sentencia.

En resumen, en teoria por lo menos, se hace de un juicio que hace mas
oportuna, expedita y econdmica la accién de la justicia, permitiendo obtener la
declaracion de un derecho sin tener gue someterse a los formalismos y lentitud

del juicio ordinario.
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Articulo 332.- Procedencia. Se tramitaran por el procedimiento sumario:

1. Las ordenadas por la ley.

2. Las acciones posesorias y acciones posesorias especiales, acciéon de obra
nueva, asi como la constitucién, modificacion o extincion de servidumbres o
cualquier incidente relacionado con una servidumbre ya establecida,
demarcacién de linderos en caso de oposicion y demanda de despojo violento

y de despojo judicial.

3. La pretension relacionada con la determinacion de la prestacion de alimentos
y los asuntos previstos en la ley de la materia y sus incidentes. Para la
presentacion de la demanda sobre prestacion de alimentos no se requerira
patrocinio legal y para la presentacion de la demanda bastara el formulario

proporcionado por el Consejo de la Judicatura.

4. El divorcio contencioso. Si previamente no se ha resuelto la determinacion
de alimentos o el régimen de tenencia y de visitas para las y los hijos menores
de edad o incapaces, no podra resolverse el proceso de divorcio o la
terminacion de la unidn de hecho. La o el juzgador, en todos los casos, debera
sefalar la pension provisional de alimentos a favor de las hijas e hijos menores

de veintian afos o con discapacidad conforme con la ley.

5. Las controversias relativas a incapacidades y declaratoria de interdiccién y
guardas.6. Las controversias relativas a honorarios profesionales, cuando la

pretension no sea exigible en procedimiento monitorio o en via ejecutiva.

7. Los casos de oposicion a los procedimientos voluntarios.

8. Las controversias originadas en el despido intempestivo de mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia y de los dirigentes sindicales, con la

reduccion de plazos previstos en el Cédigo del Trabajo sobre el despido inefi

caz.
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9. Las controversias generadas por falta de acuerdo en el precio a pagar por

expropiacion.

Articulo 333.- Procedimiento. El procedimiento sumario se rige por las

siguientes reglas:

1. No procede la reforma de la demanda.

2. Solo se admitira la reconvencidon conexa.

3. Para contestar la demanda y la reconvencion se tendra un término de quince

dias a excepcion de la materia de nifiez y adolescencia que sera de diez dias.

4. Se desarrollard en audiencia Unica, con dos fases, la primera de
saneamiento, fijacion de los puntos en debate y conciliacion y la segunda, de
prueba y alegatos. Esta audiencia se realizara en el término maximo de treinta

dias a partir de la contestacion a la demanda.

En materia de nifiez y adolescencia, la audiencia Unica se realizara en el
término minimo de diez dias y maximo de veinte dias contados a partir de la

citacion.

En las controversias originadas en el despido intempestivo de mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia y de los dirigentes sindicales, la
audiencia Unica se realizara en el término maximo de cuarenta y ocho horas,

contados a partir de la citacion.

En materia tributaria, en accién especial por clausura de establecimientos, la

audiencia Unica se realizara en el término maximo de cuarenta y ocho horas.
5. En las controversias sobre alimentos, tenencia, visitas y patria potestad de

nifias, nifos y adolescentes, la o el juzgador para dictar la sentencia no podra

suspender la audiencia para emitir la decision oral, conforme este Cadigo.
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6. Seran apelables las resoluciones dictadas en el procedimiento sumario. Las
resoluciones de alimentos, tenencia, visitas, patria potestad, despojo violento,
despojo judicial serdn apelables solamente en efecto no suspensivo. Las
sentencias que se pronuncien dentro de los juicios en que se ventilen las
controversias entre el abogado y su cliente por el pago de honorarios, no seran

susceptibles de los recursos de apelacién ni de hecho.

3.1.3.- El Proceso Monitorio

En mayor consonancia con la tradicibn de este procedimiento y con los
modelos de Derecho comparado, la reforma procesal civil también incorpora

como novedad el procedimiento monitorio.

Se trata del mecanismo que ha de convertirse en el medio mas idoéneo para
reclamar el pago de obligaciones que no constan en un titulo ejecutivo. Asi lo

anuncia el Mensaje del Proyecto:

"Siguiendo la linea de otros ordenamientos, y atendiendo que se suprimen
las gestiones preparatorias de la via ejecutiva, destaca en el Proyecto la
regulacion del monitorio como procedimiento especial de naturaleza
declarativa, sin base documental, pero con un limite de cuantia de
guinientas Unidades Tributarias Mensuales, para el cobro de obligaciones
gue, no constando en un titulo ejecutivo, sean liquidas o bien consistan en
hacer una cosa determinada, se encuentren vencidas, sean actualmente
exigibles y siempre que la accidén para cobrarlas no se encuentre prescrita”
(Palomo Vélez, 2014).

Con todo, tratandose del cobro de obligaciones de dar que consten en titulos
de créditos y de obligaciones de hacer que constando en un documento,
consistan en la suscripcion de un documento o Constitucién de una obligacion,

no tendra lugar esta limitacion de cuantia.

En el evento que el deudor no pague, no comparezca o no formule oposicion,
se le tendra por condenado al pago de la obligacion reclamada. La resolucion
gue asi lo declare tendra la fuerza de sentencia definitiva firme y servira de

titulo suficiente para su ejecucion.
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En caso contrario, esto es, si el deudor paga o bien formula oposicién de fondo,
el tribunal declarara terminado el procedimiento monitorio, quedando sin efecto
de pleno derecho el requerimiento de pago y la resoluciébn que dio lugar al

procedimiento.

Con el objeto de evitar el uso meramente dilatorio, se establece en forma
expresa que la oposicion del demandado configurara y delimitara
necesariamente el objeto del juicio declarativo posterior que decidiere iniciar el
demandante, no pudiendo discutirse en él sobre otras cuestiones diversas a la
existencia de la obligacion y a las alegaciones y excepciones planteadas por el
deudor en el procedimiento monitorio” (Palomo Vélez, 2014).

En consecuencia, los requisitos para acudir a un monitorio civil seran: que se
trate de una cantidad liquida, o facilmente liquidable, de dinero; deben ser
obligaciones vencidas y actualmente exigibles; la deuda no debe haber

prescrito.

Articulo 289.- Procedencia. Se tramitaran por el procedimiento ordinario todas
aquellas pretensiones que no tengan previsto un tramite especial para su

sustanciacion.

Articulo 290.- Acciones colusorias: Las acciones colusorias, se tramitaran en
procedimiento ordinario. Entre otras, las que priven del dominio, posesion o
tenencia de algun inmueble o de algun derecho real de uso, usufructo,
habitacion, servidumbre o anticresis constituido sobre un inmueble o de otros

derechos que legalmente pertenecen a un tercero.

Quedara sin efecto la conducta colusoria, anulando el o los actos,
convenciones o contratos que estén afectados por ella y se repararan los
dafios y perjuicios ocasionados, restituyendo al perjudicado la posesion o
tenencia de los bienes de que se trate o el goce del derecho respectivo y

reponiendo las cosas al estado anterior de la conducta colusoria.
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Articulo 291.- Calificacion de la demanda y contestacidn. Presentada y admitida
la demanda, la o el juzgador ordenaré se cite al o a los demandados en la
forma prevista en este Codigo.

La o el demandado tendra treinta dias para presentar su contestacion a la
demanda. Este término se contara desde que se practicé la Ultima citacion,
cuando las o los demandados son varios. Si al contestarla, se reconviene al
actor, la o el juzgador en los tres dias siguientes notificara y concedera a la o al

actor el término de treinta dias para contestarla.

Previamente a sustanciar el proceso, la o el juzgador calificara la demanda, la
contestacion a la demanda, la reconvencion, la contestacion a la reconvencion
y procedera conforme lo previsto en las disposiciones generales para los

procesos.

Articulo 292.- Convocatoria. Con la contestacion o sin ella, en el término de tres
dias posteriores al vencimiento de los términos previstos en el articulo anterior,
la 0 el juzgador convocara a la audiencia preliminar, la que debera realizarse

en un término no menor a diez ni mayor a veinte dias.

Articulo 293.- Comparecencia. Las partes estan obligadas a comparecer
personalmente a la audiencia preliminar, con excepcion que se haya designado
una o un procurador judicial o procurador comun con clausula especial o
autorizacion para transigir, una o un delegado en caso de instituciones de la
administracién publica o se haya autorizado la comparecencia a través de

videoconferencia u otro medio de comunicacion de similar tecnologia.

Las partes, por una sola vez y de mutuo acuerdo, podran diferir la audiencia y

se fi jara nuevo dia y hora para su celebracion.

Articulo 294.- Desarrollo. La audiencia preliminar se desarrollard conforme con

las siguientes reglas:
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1. Instalada la audiencia, la o el juzgador solicitara a las partes se pronuncien
sobre las excepciones previas propuestas. De ser pertinente, serdn resueltas

en la misma audiencia.

2. La o el juzgador resolvera sobre la validez del proceso, la determinacion del
objeto de la controversia, los reclamos de terceros, competencia y cuestiones
de procedimiento que puedan afectar la validez del proceso, con el fi n de
convalidarlo o sanearlo. La nulidad se declarara siempre que pueda influir en la
decision del proceso o provocar indefension. Toda omision hace responsables
a las o los juzgadores que en ella han incurrido, quienes seran condenados en

costas.

3. La o el juzgador ofrecera la palabra a la parte actora que expondra los
fundamentos de su demanda. Luego intervendra la parte demandada,
fundamentando su contestacion y reconviniendo de considerarlo pertinente. Si
la parte actora es reconvenida, la o el juzgador concedera la palabra para que
fundamente su contestacion. Si se alegan hechos nuevos, se procedera

conforme a este Codigo

4. La o el juzgador, de manera obligatoria, promovera la conciliacion conforme
a la ley. De darse la conciliacion total, sera aprobada en el mismo acto,

mediante sentencia que causara ejecutoria.

5. En caso de producirse una conciliacién parcial, la o el juzgador la aprobara
mediante auto que causara ejecutoria y continuara el proceso sobre la materia

en que subsista la controversia.

6. La o el juzgador, de ofi cio, o a peticién de parte, podra disponer que la
controversia pase a un centro de mediacion legalmente constituido, para que
se busque un acuerdo entre las partes. En caso de que las partes suscriban un
acta de mediacién en la que conste un acuerdo total, la o el juzgador la

incorporara al proceso para darlo por concluido.
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7. Concluida la primera intervencion de las partes, si no hay vicios de
procedimiento que afecten la validez procesal, continuara la audiencia, para lo

cual las partes deberan:

a) Anunciar la totalidad de las pruebas que seran presentadas en la audiencia
de juicio. Formular solicitudes, objeciones y planteamientos que estimen

relevantes referidos a la oferta de prueba de la contraparte.

b) La o el juzgador podra ordenar la practica de prueba de oficio, en los casos

previstos en este Codigo.

c) Solicitar la exclusién, rechazo o inadmisibilidad de los medios de prueba
encaminados a probar hechos notorios o que por otro motivo no requieren

prueba.

d) La o el juzgador resolvera sobre la admisibilidad de la prueba conducente,
pertinente y util, excluira la practica de medios de prueba ilegales, incluyendo
los que se han obtenido o practicado con violacion de los requisitos formales,
las normas y garantias previstas en la Constitucion, los instrumentos
internacionales de proteccion de derechos humanos y este Coédigo, y que

fueron anunciadas por los sujetos procesales.

e) Para el caso de las pruebas que deban practicarse antes de la audiencia de
juicio, la o el juzgador, conjuntamente con las partes, haran los sefialamientos

correspondientes con el objeto de planificar la marcha del proceso.

f) Los acuerdos probatorios podran realizarse por mutuo acuerdo entre las
partes o a peticiébn de una de ellas cuando sea innecesario probar el hecho,
inclusive sobre la comparecencia de los peritos para que rindan testimonio
sobre los informes presentados. La o el juzgador fijara la fecha de la audiencia

de juicio.

8. Concluidas las intervenciones de los sujetos procesales la o el juzgador

comunicara motivadamente, de manera verbal, a los presentes sus
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resoluciones, inclusive sefialard la fecha de la audiencia de juicio, que se
consideraran notificadas en el mismo acto. Se conservaré la grabacion de las

actuaciones y exposiciones realizadas en la audiencia.

Las manifestaciones de direccion de la audiencia, incluso la proposicion de
formulas de arreglo entre las partes y las ordenadas para el cumplimiento de
las actividades previstas en la misma, en ningun caso significaran
prejuzgamiento. Por esta causa, la o el juzgador no podra ser acusado de
prevaricato, recusado, ni sujeto a queja.

La o el secretario elaborara, bajo su responsabilidad y su firma, el extracto de
la audiencia, que recogerd la identidad de los comparecientes, los
procedimientos especiales alternativos del procedimiento ordinario que se ha

aplicado, las alegaciones, los incidentes y las resoluciones de la o el juzgador.

Articulo 295.- Resolucion de excepciones. Se resolveran conforme con las

siguientes reglas:

1. Si se acepta una excepcion previa que no es subsanable, se declarara sin

lugar la demanda y se ordenara su archivo.

2. Si se acepta la excepcion de defecto en la forma de proponer la demanda, la
parte actora subsanara los defectos dentro del término de seis dias, otorgando
a la parte demandada el término de diez dias para completar o reemplazar su
contestacién y anunciar prueba, atendiendo las aclaraciones o precisiones
formuladas. De no hacerlo se tendra la demanda o la reconvencion por no

presentada.

3. Si se aceptan las excepciones de falta de capacidad, de falta de personeria
o de incompleta conformacion del litisconsorcio se concederd un término de
diez dias para subsanar el defecto, bajo apercibimiento de tener por no

presentada la demanda y de aplicarse las sanciones pertinentes.
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4. Si el asunto es de puro derecho se escuchara las alegaciones de las partes.
La o el juzgador emitird su resolucién y notificara posteriormente la sentencia

por escrito.

Terminados los alegatos, la o el juzgador podra suspender la audiencia hasta
gue forme su conviccion, debiendo reanudarla para emitir su resolucién

mediante pronunciamiento oral de acuerdo con lo previsto en este Cédigo.

Articulo 296.- Resolucion de recursos. En la audiencia preliminar, se

resolveran los recursos propuestos que se regiran por las siguientes reglas:

1. El auto interlocutorio que rechace las excepciones previas, Unicamente sera
apelable con efecto diferido. Si la resolucion acoge las excepciones previas o
resuelve cualquier cuestion que ponga fi n al proceso sera apelable con efecto

suspensivo.

2. La ampliacion y la aclaracion de las resoluciones dictadas se propondran en

audiencia y se decidiran inmediatamente por la o el juzgador.

3.2.- Procesos de Ejecucion

3.2.1.- Via Ejecutiva

La finalidad del Proceso de Ejecucion es, en general, la realizacion del
derecho; por tal consideracion, la Ley faculta a someter los Titulos Ejecutivos al

proceso mencionado, para que las obligaciones se hagan efectivas.

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, es un procedimiento

judicial con embargo y venta de bienes para pago de deudas.

Trabar la ejecucién: hacer en virtud del mandamiento judicial, las diligencias de

embargo para asegurar el pago de una deuda, de sus intereses y costas.
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Segun Cabanellas “es la efectividad de una sentencia o fallo; en especial,
cuando se toman los bienes de un deudor moroso para satisfacer a los

acreedores mediante dicho mandamiento judicial” (Cabanellas, 2009).

Para efectos de abreviar el trdmite procesal, los estatutarios italianos crearon
un nuevo tipo de procedimiento, basados en la idea de que las obligaciones
gue consten con certeza en un documento, deben encontrar inmediato
cumplimiento; pero, como la ley no ofrecia medios para realizar esto, la
iniciativa privada empez6 a insertar en los documentos publicos otorgados ante
el notario, la llamada Clausula de Ejecucién, que consistia en que el deudor
autorizaba para que a la presentacion del documento se despachara ejecucion,

Ccomo Si se tratara de una sentencia.

Asimismo, la falta de una sentencia condenatoria era un obstaculo para los
romanistas. Los juristas italianos recurren entonces al juicio simulado; ante el
Juez, el actor demanda su derecho y el demandado lo reconoce, el fallo del

Juez ordena cumplir lo convenido en el plazo sefalado.

El procedimiento tampoco satisfacia, por lo que los notarios introdujeron a
principios del siglo XllI la siguiente practica: la confesion de deber se efectuaba

ante el notario y el praeceptum la dictaba el Juez.

Fue asi como surgi6 el proceso ejecutivo en el Derecho Medieval italiano de los
siglos XIl y XIV, cuyo modelo fue aceptado en toda Europa. Con el correr del
tiempo el praeceptum de solvendo cae en desuso, y el documento privado
adquiere la categoria de titulo ejecutivo, siempre que fuera reconocido ante el

Juez y se confesara la verdad de su contenido.

Los documentos privados llamados auténticos (escrituras autografas), fueron
los primeros en admitirse a ejecucion, después el derecho de ejecucion se
extiende a los documentos de los banqueros, en particular, a la letra de cambio
y por dultimo, entre personas, no comerciantes, también adquirié fuerza

ejecutiva el documento privado.
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Articulo 338.- Pago por consignacion. La solicitud del pago por consignacién se

presentara y tramitara conforme con la ley.

La o el juzgador convocar4d a audiencia en la que ademas ordenara la
presencia del acreedor para recibir la cosa ofrecida, para lo cual, el solicitante

deber& haber puesto a 6rdenes de la o del juzgador la cosa ofrecida.

Si la o el acreedor comparece y acepta la oferta, se le entregara la cosa, se
sentara el acta y quedara concluido el procedimiento; si no comparece se

dictara sentencia declarando hecho el pago y extinguida la obligacion.

Si el acreedor se opone, se sustanciara la peticion en procedimiento sumario.

Articulo 347.- Titulos ejecutivos. Son titulos ejecutivos siempre que contengan

obligaciones de dar o hacer:

1. Declaracion de parte hecha con juramento ante una o0 un juzgador
competente.

2. Copia y la compulsa auténticas de las escrituras publicas.

3. Documentos privados legalmente reconocidos o reconocidos por decision
judicial.

4. Letras de cambio.

5. Pagarés a la orden.

6. Testamentos.

7. Transaccion extrajudicial.

8. Los demas a los que otras leyes otorguen el caracter de titulos ejecutivos.
Articulo 348.- Procedencia. Para que proceda el procedimiento ejecutivo, la
obligacion contenida en el titulo debera ser clara, pura, determinada y

actualmente exigible.

Cuando la obligacion es de dar una suma de dinero debe ser, ademas, liquida

o liquidable mediante operacion aritmética.
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Si uno de los elementos del titulo esta sujeto a un indicador econémico o

financiero de conocimiento publico, contendra también la referencia de este.

Se consideraran de plazo vencido las obligaciones cuyo vencimiento se haya
anticipado como consecuencia de la aplicacion de clausulas de aceleracion de
pagos. Cuando se haya cumplido la condicion o si esta es resolutoria, podra
ejecutarse la obligacion condicional y si es en parte liquida y en parte no, se

ejecutara en la parte liquida.

Si la obligacion es en parte liquida, la o el actor acompafara una liquidacién

pormenorizada siguiendo los criterios establecidos en el titulo.

Articulo 349.- Requisito de procedibilidad. La demanda debera reunir los
requisitos previstos en las reglas generales de este Cddigo y se propondra
acompafada del titulo que reuna las condiciones de ejecutivo. La omision de

este requisito no sera subsanable y producira la inadmision de la demanda.

Articulo 350.- Denegacion del procedimiento. Si la o el juzgador considera que
el titulo aparejado a la demanda no presta mérito ejecutivo, denegara de plano

la accion ejecutiva.

Articulo 351.- Inicio del proceso y contestacion a la demanda. La o el juzgador

calificara la demanda en el término de tres dias.

Si el ejecutante acomparfa a su demanda los correspondientes certificados que
acrediten la propiedad de los bienes del demandado, con el auto de
calificacién podran ordenarse providencias preventivas sobre tales bienes,
hasta por el valor que cubra el monto de lo reclamado en la demanda. Sin
perjuicio de los certificados a que se refiere este inciso, no se exigira el
cumplimiento de los demas presupuestos previstos en este Cédigo para las

providencias preventivas.

También podra pedirse embargo de los bienes raices, siempre que se trate de

crédito hipotecario.
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En todo caso, las providencias preventivas a que se refi ere este articulo

podran solicitarse en cualquier estado del juicio en primera instancia.

La o el demandado al contestar a la demanda podra:

1. Pagar o cumplir con la obligacion.

2. Formular oposicion acompafando la prueba conforme con lo previsto en este
Cadigo.

3. Rendir caucion con el objeto de suspender la providencia preventiva dictada,
lo cual podra hacer en cualquier momento del proceso, hasta antes de la
sentencia.

4. Reconvenir al actor con otro titulo ejecutivo.

Articulo 352.- Falta de contestacion a la demanda. Si la o el deudor dentro del
respectivo término no cumple la obligacion, ni propone excepciones o si las
excepciones propuestas son distintas a las permitidas en este Cddigo para este
tipo de procesos, la o el juzgador en forma inmediata pronunciara sentencia
mandando que la o el deudor cumpla con la obligacién. Esta resolucion no sera

susceptible de recurso alguno.

Articulo 353.- Excepciones. En el procedimiento ejecutivo la oposicion

solamente podra fundarse en estas excepciones:

1. Titulo no ejecutivo.

2. Nulidad formal o falsedad del titulo.

3. Extincidn total o parcial de la obligacion exigida.

4. Existencia de auto de llamamiento a juicio por delito de usura o
enriquecimiento privado no justificado, en el que la parte demandada del
procedimiento ejecutivo figure como acusadora particular o denunciante del

proceso penal y el actor del procedimiento ejecutivo sea el procesado.
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En caso de que el auto de llamamiento a juicio sea posterior a la contestacion a
la demanda, la o el demandado podra adjuntarlo al proceso y solicitar su
suspension.

5. Excepciones previas previstas en este Cadigo.

Articulo 354.- Audiencia. Si se formula oposicion debidamente fundamentada,
dentro del término de tres dias se notificara a la contraparte con copia de la
misma y se sefialar4d dia y hora para la audiencia Unica, la que debera
realizarse en el término maximo de veinte dias contados a partir de la fecha en
qgue concluyé el término para presentar la oposicion o para contestar la

reconvencion, de ser el caso.

La audiencia unica se realizard en dos fases, la primera de saneamiento,
fijacion de los puntos en debate y conciliacion y la segunda, de prueba y
alegatos. Culminada la audiencia la o al juzgador debera pronunciar su

resolucién y posteriormente notificar la sentencia conforme con este Codigo.

De la sentencia cabra apelacion Unicamente con efecto no suspensivo
conforme con las reglas generales previstas en este Codigo. Para la
suspension de la ejecucion de la sentencia el deudor deberd consignar o
caucionar el valor de la obligacion. Para la caucion se estara a lo dispuesto en

este Cadigo.

No sera admisible el recurso de casacion para este tipo de procesos.

Articulo 355.- Normas supletorias. En todo lo no previsto en este Titulo seran

aplicables las normas del procedimiento sumario.
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3.3.- Procedimientos Especiales

3.3.1.- Procesos Contencioso - Administrativos

En las controversias en las que sea parte el Estado o las instituciones estatales
determinadas por la Constitucién, la competencia se radica en el érgano
jurisdiccional del lugar del domicilio de la o el actor.

Las jurisdicciones contencioso administrativa y contencioso tributaria
establecidas en la Constituciéon y en la ley, tienen por objeto tutelar los
derechos de toda persona y realizar el control de legalidad de los hechos, actos
administrativos o contratos de la Administracion Publica sujetos al derecho
administrativo o al derecho tributario; asi como, conocer y resolver los diversos
aspectos de la relacion juridico-administrativa o juridico tributaria, incluso la
desviacion de poder. Cualquier procedimiento administrativo se extinguira con
la presentacion de la accidon contenciosa tributaria 0 contenciosa administrativa.
No seran admisibles los reclamos administrativos una vez iniciada las acciones

contenciosas tributarias o contenciosa administrativa.

Para los fines, se entendera que forman parte de la Administracion Publica
todos aquellos organismos sefialados en la Constitucion. La administracion
tributaria esta integrada por la administracion central, la autbnoma seccional y
las especiales o de excepcion. Estan sujetos a la jurisdiccibn contencioso
administrativo también las personas de derecho privado que ejerzan potestad

publica en virtud de concesién o delegacién a la iniciativa privada.

Las controversias sometidas a conocimiento y resolucién de las o los jueces de
lo contencioso administrativo y contencioso tributario se sujetaran a las normas
especiales. Las normas generales de este Codigo seran aplicables a la materia
contenciosa administrativa y tributaria, en lo que no se oponga a las de este

titulo, sin perjuicio de la supletoriedad de las leyes de cada materia.
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Articulo 326.- Acciones en el procedimiento contencioso administrativo. Se

tramitaran en procedimiento contencioso administrativo las siguientes acciones:
1. La de plena jurisdiccion o subjetiva que ampara un derecho subjetivo de la o
del accionante, presuntamente negado, desconocido o no reconocido total o
parcialmente por hechos o actos administrativos que produzcan efectos
juridicos directos. Procede también esta accion contra actos normativos que
lesionen derechos subjetivos.

2. La de anulacién objetiva o por exceso de poder que tutela el cumplimiento de
la norma juridica objetiva, de caracter administrativo y puede proponerse por
quien tenga interés directo para deducir la accion, solicitando la nulidad del

acto impugnado por adolecer de un vicio legal.

3. La de lesividad que pretende revocar un acto administrativo que genera un

derecho subijetivo a favor del administrado y que lesiona el interés publico.

4. Las especiales de:

a) El silencio administrativo.

b) El pago por consignacion cuando la o el consignador o consignatario sea el

sector publico comprendido en la Constitucion de la Republica.

c) La responsabilidad objetiva del Estado.

d) La nulidad de contrato propuesta por el Procurador General del Estado

conforme con la ley.

e) Las controversias en materia de contratacion publica.

f) Las demas que sefiale la ley.
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Articulo 327.- Procedimiento. Todas las acciones contencioso administrativas
se tramitaran en procedimiento ordinario, salvo las acciones relativas al silencio
administrativo positivo y las de pago por consignacion que se tramitaran en

procedimiento sumario.

Articulo 328.- Repeticion. En los casos en que la sentencia declare la
responsabilidad de las autoridades, servidoras o servidores publicos en el
desempeio de sus cargos o las personas de derecho privado que ejerzan
potestad publica en virtud de concesién o delegacién a la iniciativa privada, se
ordenara que se inicie el proceso de repeticiébn contra todos aquellos, quienes
tendran responsabilidad solidaria hasta la solucion total de la obligacion.

La repeticibn se sustanciara ante las o los juzgadores de lo contencioso

administrativo mediante procedimiento ordinario.

Articulo 329.- Presunciones del acto administrativo. Los actos administrativos
gozan de las presunciones de legitimidad y ejecutoriedad. Seran ejecutables,

desde que se encuentren firmes o se hallen ejecutoriados.

Los actos administrativos pueden ser suspendidos conforme con las

disposiciones de este Caddigo.

Articulo 330.- Suspensién del acto impugnado. A peticion de parte, el juzgador
podra ordenar en el auto inicial la suspension del acto administrativo, cuando
de los hechos alegados en la demanda y las pruebas acompafadas, aparezca
como justificado un juicio provisional e indiciario favorable a la pretension
exhibida, sin que esto implique una decision anticipada sobre el fondo, siempre
gue el retardo en la decisién de la causa pueda afectar irremediablemente el

derecho opuesto y se evidencie la razonabilidad de la medida.

Podra motivadamente revocarse la medida en cualquier estado del proceso, en

tanto se advierta una modificacion en las circunstancias que lo motivaron.
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Articulo 331.- Ejecucién de la sentencia. Una vez ejecutoriada la sentencia la o
al juzgador ordenara bajo prevenciones legales que la institucion del Estado

cumpla lo dispuesto en la misma.

Por imposibilidad legal o material para el cumplimiento de una sentencia
dictada por el Tribunal Contencioso Administrativo no podra suspenderse ni
dejar de ejecutarse el fallo, a no ser que se indemnice al perjudicado por el

incumplimiento, en la forma que determine la o el juzgador.

3.3.2.- Procesos Contencioso - Tributarios

Se encuentran habilitados para demandar en proceso contencioso

administrativa o contencioso tributaria:

1.- La persona natural o juridica que tenga interés directo en demandar la
nulidad o ilegalidad de los actos administrativos o los actos normativos de la
administracion publica, ya sea en materia administrativa 0 en materia tributaria.
2. Las instituciones y corporaciones de derecho publico y las empresas
publicas que tengan la representacion o defensa de intereses de caracter
general o corporativo, siempre que la accion tenga como objeto la impugnacion
directa de las disposiciones administrativas o tributarias, por afectar a sus
intereses. 3. La o el titular de un derecho subjetivo derivado del ordenamiento
juridico, que se considere lesionado por el acto o disposicion impugnados y
pretenda el reconocimiento de una situacidon juridica individualizada o su
restablecimiento. 4. La maxima autoridad de la administracién autora de algun
acto que, en virtud de lo prescrito en la ley, no pueda anularlo o revocarlo por si
misma. 5. La persona natural o juridica que pretenda la reparacion del Estado
cuando considere lesionados sus derechos ante la existencia de detencidn
arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada administracion de
justicia violacién del derecho a la tutela judicial efectiva por las violaciones de
los principios y reglas del debido proceso. 6. La persona natural o juridica que
se considere lesionada por hechos, actos o contratos de la administraciéon
publica. 7. Exclusivamente para las causas contenciosas tributarias las

sociedades en los términos previstos en la ley de la materia.
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La demanda se podra proponer contra: 1. La autoridad o el 6rgano de las
instituciones pertenecientes a la ad- ministracion publica, de quien provenga el
acto o disposicion a que se refiere la demanda. 2. La o el director o jefe de la
oficina u érgano emisor del titulo de crédito, cuando se demande su nulidad o
la prescripcién de la obligacién tributaria o se proponga excepciones al
procedimiento coactivo. 3. La o el funcionario recaudador o el ejecutor, cuando
se demande el pago por consignaciéon o la nulidad del procedimiento de
ejecucion. 4. Las personas naturales o juridicas a cuyo favor deriven derechos
del acto o disposicidn en los casos de la accion de lesividad. 5. Las personas
naturales o juridicas que hayan celebrado contratos.

Articulo 318.- Domicilio de la o del actor. Las controversias que se tramiten en

procesos contenciosos tributarios tendran las siguientes reglas de domicilio:

1. El domicilio de personas naturales sera el del lugar de su residencia habitual
o donde ejerzan sus actividades econdmicas, aquel donde se encuentren sus

bienes o se produzca el hecho generador.

2. El domicilio de personas juridicas sera el del lugar sefialado en el contrato
social o en su estatuto, en el lugar en donde se ejerza cualquiera de sus

actividades econémicas o donde ocurra el hecho generador.

3. El domicilio de los extranjeros que perciban cualquier clase de remuneracion,
principal o adicional en el Ecuador a cualquier titulo con o sin relacion de
dependencia o contrato de trabajo en empresas nacionales o extranjeras que
operen en el pais, sera el lugar donde aparezcan ejerciendo esas funciones o
percibiendo esas remuneraciones y si ho es posible precisar de este modo el

domicilio, se tendra como tal a la capital de la Republica.
Articulo 319.- Acciones en procedimiento contencioso tributario. Se tramitaran

en el procedimiento contencioso tributario las acciones de impugnacion,

acciones directas y acciones especiales.
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Articulo 320.- Impugnacién. Las o los contribuyentes o interesados directos

pueden impugnar:

1. Contra reglamentos, ordenanzas, resoluciones o circulares de caracter
general, dictadas en materia tributaria, cuando se alegue que tales

disposiciones han lesionado derechos subjetivos de los reclamantes.

2. Contra reglamentos, ordenanzas, resoluciones o circulares de caracter
general, dictadas en materia tributaria, cuando se persiga la anulacion total o

parcial de dichos actos.

3. Contra actos administrativos de determinacion tributaria provenientes de la
administracion tributaria nacional, de gobiernos autbnomos descentralizados o

de excepcion.

4. Contra actos administrativos por silencio administrativo con respecto a

reclamos o peticiones planteados, en los casos previstos en la ley.

5. Contra decisiones administrativas dictadas en recurso de revision.

6. Contra resoluciones administrativas que impongan sanciones por

incumplimiento de deberes formales.

7. Contra resoluciones definitivas de la administracion tributaria que nieguen en
todo o en parte reclamos de pago indebido, pago en exceso o de lo

debidamente pagado.

8. De las excepciones a la coactiva que se propongan justificadas en el nUmero
10 del articulo 316.

9. Las que se propongan contra las resoluciones de las administraciones
tributarias que nieguen en todo o en parte reclamaciones de contribuyentes,
responsables o terceros o las peticiones de compensacién o de facilidades de

pago. Estas acciones se ejerceran en procedimiento ordinario.
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Articulo 321.- Acciones directas. Se pueden presentar acciones directas por
pago indebido, pago en exceso o de lo debidamente pagado cuando se ha
realizado después de ejecutoriada una resolucién administrativa que niegue el

reclamo de un acto de liquidacion o determinacion de obligacion tributaria.

La accién de impugnacion de resolucion administrativa, se convertira en la de
pago indebido cuando, estando en tramite aquella, se pague la obligacion.

Estas acciones se tramitaran en procedimiento ordinario.

Articulo 322.- Acciones especiales. Se pueden proponer como acciones

especiales:

1. Las excepciones a la coactiva, con excepcion de la prevista en el nimero 10
del Articulo 316.

2. Para obtener la declaracién de prescripcion de los créditos tributarios, sus

intereses y multas.

3. Las tercerias excluyentes de dominio que se deduzcan en coactivas por

créditos tributarios.

4. La impugnacién a las providencias dictadas en el procedimiento de
ejecucion, en los casos de decisiones de preferencia, posturas y de la entrega
material de los bienes embargados o subastados previstos en la Ley de la

materia.

5. La nulidad en los casos de los numerales 1, 2 y 3 del articulo 207 del Codigo
Organico Tributario que solo podra reclamarse junto con el recurso de
apelacion del auto de calificacion definitivo, conforme con el articulo 191 del

mismo Cédigo.

6. Los conflictos de competencia suscitados entre autoridades de distintas

administraciones tributarias, conforme con la ley.
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7. El recurso de queja.

8. Las de pago por consignacion de créditos tributarios, en los casos previstos

en la ley.

9. Las de nulidad del procedimiento coactivo por créditos tributarios que se
funden en la omisibn de solemnidades sustanciales u otros motivos que
produzcan nulidad, segun la ley cuya violacién se denuncie. No habra lugar a
esta accion, después de pagado el tributo exigido o de efectuada la
consignacion total por el postor declarado preferente en el remate o subasta, o
de satisfecho el precio en el caso de venta directa, dejando a salvo las
acciones civiles que correspondan al tercero perjudicado ante la justicia

ordinaria.

10. La nulidad del remate o subasta cuando el rematista es una de las
personas prohibidas de intervenir en el remate, conforme con la ley de la

materia.

11. Las acciones que se propongan contra las registradoras y los registradores
de la propiedad y mercantiles de su jurisdiccion, por haberse negado, por
razones tributarias, a inscribir cualquier acto o contrato, y las acciones
subsiguientes contra tales funcionarias y funcionarios para liquidar dafios y

perjuicios causados por la ilegal negativa.

12. Las previstas en las leyes correspondientes. Estas acciones se tramitaran

en procedimiento sumario.

Articulo 323.- Pluralidad de pretensiones. Podra impugnarse en una sola
demanda dos o mas resoluciones administrativas, siempre que guarden
relacion entre si, se refi eran al mismo sujeto pasivo y a una misma

administracion tributaria, aunque correspondan a ejercicios distintos.
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En una misma demanda se podr4 solicitar la prescripcion de varias
obligaciones tributarias de un sujeto pasivo, aun de distinto origen, siempre que

correspondan a la misma administracién tributaria.

Articulo 324.- Suspensién del acto impugnado. Cuando el acto administrativo
en materia tributaria impugnado imponga al administrado una obligacién de
dar, este puede solicitar en su demanda la suspension de los efectos de dicho
acto. Para que se haga efectiva la suspension, el tribunal ordenara al actor
rendir caucion del 10% de la obligacién; en caso de no hacerlo, se continuara

con la ejecucion del acto impugnado.

La caucion a que se refiere el inciso anterior podra consistir en consignacion
del valor en la cuenta de la institucion publica demandada o en una hipoteca,

prenda o fianza bancaria, o cualquier otra forma de aval permitida por la ley.

El acto constitutivo de hipoteca, prenda o fianza, asi como su cancelacioén, solo
causaran los derechos o impuestos fijados para los actos de cuantia
indeterminada. Los actos de constitucion de la hipoteca o prenda o de la fianza

personal seran admitidos por la o el juzgador.

La caucion se cancelara si la demanda o pretension es aceptada totalmente, en
caso de ser en dinero generara intereses a favor de la o del actor. En caso de
aceptacion parcial, el fallo determinara el monto de la caucion que corresponda
ser devuelto a la o al demandante y la cantidad que servira como abono a la
obligacion. Si la demanda o la pretension es rechazada en su totalidad, la

administracién aplicaréa el valor total de la caucién como abono a la obligacion.

La o el juzgador calificara la demanda y dispondra que se rinda la caucion en el
término de veinticinco dias, en caso de no hacerlo se tendra como no
presentada y por consiguiente, ejecutoriado el acto impugnado, ordenard el

archivo del proceso.

Articulo 325.- Efectos del abandono. La declaracién de abandono termina el

proceso en favor del sujeto activo del tributo y queda firme el acto o resolucién
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impugnados o deja ejecutoriadas las providencias o sentencias que hayan sido
recurridas. La o el juzgador ordenard, la continuacion de la coactiva que se ha
suspendido o su iniciacion si no se ha propuesto o que se hagan efectivas las

garantias rendidas sin lugar a ninguna excepcion.

3.4.- Disposiciones Especificas para tramites de Jurisdiccidén Voluntaria

Sin perjuicio de lo que disponga la ley, se tramitan en esta via los siguientes

asuntos:

1. Negativa de inscripcion en los Registros de Datos Publicos.

2. Pago por consignacion.

3. Inventario.

4. Rendicion de cuentas.

5. Divorcio por mutuo consentimiento, siempre que haya hijos dependientes.

6. Disolucion de la union de hecho y notificacién de su disolucion.

7. Disolucién por mutuo consentimiento de la sociedad de bienes de la union de

hecho.
8. Disolucion y liquidaciéon de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes
por mutuo acuerdo.

9. Posesion efectiva de bienes hereditarios.

El proceso voluntario se iniciara por solicitud ante la o el juez competente, que
contendra los mismos requisitos de la demanda. La o el juez calificara la
solicitud. Admitida a tramite, la o el juez dispondra la citacion de todas las

personas interesadas o de quienes pudieran tener interés en el asunto.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, la o el juez podra
requerir la informaciéon necesaria a la o el interesado, respecto del domicilio o
residencia y otros datos necesarios de quienes deban ser citados, sin perjuicio
de citar a través de los medios de comunicacién a aquellas personas cuyo

domicilio o residencia sea imposible determinar.
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La o el juez convocara a audiencia en un término no menor a diez ni mayor a
veinte dias siguientes a la citacion. En dicha audiencia, escuchara a los
concurrentes y se practicaran las pruebas que sean pertinentes. A

continuacion, aprobara o negara lo solicitado.

Articulo 334.- Procedencia. Se consideraran procedimientos voluntarios, con

competencia exclusiva de las o los juzgadores, los siguientes:

1. Pago por consignacion.

2. Rendicion de cuentas.

3. Divorcio o terminacion de union de hecho por mutuo consentimiento, siempre

gue haya hijos dependientes.

4. Inventario, en los casos previstos en este capitulo.

5. Particion.

6. Autorizacion de venta de bienes de nifias, niflos y adolescentes y, de

personas sometidas a guarda.

También se sustanciaran por el procedimiento previsto en esta Seccion los
asuntos de jurisdiccion voluntaria, como el otorgamiento de autorizaciones o
licencias y aquellas en que por su naturaleza o por razén del estado de las

cosas, se resuelvan sin contradiccion.

Articulo 335.- Procedimiento. Se iniciardn por solicitud que contendra los

mismos requisitos de la demanda.

La o el juzgador califi cara la solicitud. Si se admite la solicitud, la o el juzgador
dispondra la citacion de todas las personas interesadas o de quienes puedan
tener interés en el asunto. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente

articulo, la o el juzgador podra requerir la informacién a la o el interesado, con
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respecto al domicilio o residencia y otros datos necesarios de quienes deban

ser citados.

La o el juzgador convocara a audiencia en un término no menor a diez dias ni
mayor a veinte dias siguientes a la citacion. En dicha audiencia, escuchara a
los concurrentes y se practicaran las pruebas que sean pertinentes. A

continuacién, aprobara o negara lo solicitado.

Articulo 336.- Oposicion. Las personas citadas o cualquier otra que acredite
interés juridico en el asunto, podran oponerse por escrito hasta antes de que se

convoque a la audiencia.

La oposicion debera cumplir los mismos requisitos de la contestacion a la

demanda.

La o el juzgador inadmitira la oposicion cuando sea propuesta sin fundamento o
con el proposito de retardar el procedimiento. En los demas casos, se
entendera que ha surgido una controversia que debera sustanciarse por la via
sumaria, teniéndose la solicitud inicial como demanda y la oposicion como
contestacion a la demanda. En tal caso, la o el juzgador concedera a las partes
el término de quince dias para que anuncien las pruebas, hecho lo cual se

convocara a la audiencia.

Articulo 337.- Recursos. Sera apelable la providencia que inadmita la solicitud

inicial y la resolucion que la niegue.

Las demas providencias que se pronuncien solo seran susceptibles de

aclaracion, ampliacion, reforma y revocatoria.

Articulo 338.- Pago por consignacion. La solicitud del pago por consignacion se

presentara y tramitard conforme con la ley.
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La o el juzgador convocar4 a audiencia en la que ademas ordenara la
presencia del acreedor para recibir la cosa ofrecida, para lo cual, el solicitante
deber& haber puesto a 6rdenes de la o del juzgador la cosa ofrecida.

Si la o el acreedor comparece y acepta la oferta, se le entregara la cosa, se
sentara el acta y quedard concluido el procedimiento; si no comparece se
dictara sentencia declarando hecho el pago y extinguida la obligacion.

Si el acreedor se opone, se sustanciara la peticion en procedimiento sumario.

Articulo 339.- Rendicion de cuentas. La persona que administra bienes ajenos,
corporales o incorporales esta obligada a rendir cuentas en los periodos
estipulados y a falta de estipulacion, cuando el titular del derecho de dominio o

la persona que ha encomendado la administracion, la solicite.

Citada la persona que deba rendir cuentas presentara a la o al juzgador, el
informe que se notifi cara a la o al solicitante, quien podra objetarlo dentro de la

respectiva audiencia.

La objecién a las cuentas o la oposicidon a rendirlas se sustanciaran conforme el

procedimiento sumario.

Articulo 340.- Divorcio o terminacion de uniébn de hecho por mutuo
consentimiento. El divorcio o la terminacion de union de hecho por mutuo
consentimiento, siempre que haya hijos dependientes, se sustanciara ante la o

el juzgador competente.

La o el juzgador convocara a los conyuges o a los convivientes a audiencia a
la cual compareceran personalmente o a través de la o del procurador judicial y
ratifi caran su decision de dar por terminado el vinculo matrimonial o la unién

de hecho.

Si en la audiencia, los conyuges o los convivientes han acordado sobre la

situacion de las o los hijos menores de dieciocho afios y de los bienes, la o el
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juzgador en el acto pronunciara sentencia declarando disuelto el vinculo

matrimonial o la unién de hecho.

En caso de divorcio o terminacion de la union de hecho se dispondra la

inscripcion de la sentencia conforme con la ley.

De no haber acuerdo sobre la situacién de las o los hijos menores de dieciocho
afos, el asunto se sustanciara ante la o el mismo juzgador en procedimiento
sumario y resuelta esta controversia se declarara disuelto el vinculo

matrimonial o la unién de hecho.

Articulo 341.- Inventario. Cualquier persona que tenga 0 presuma tener
derecho sobre los bienes que se trate de inventariar, solicitara a la o al

juzgador se forme inventario.

Para el efecto, la o el juzgador designara a la o el perito para que proceda a su

formacion y avallo en presencia de los interesados.

Cuando se trate de bienes sucesorios, se citara a las personas referidas en la

ley.

Si en el inventario existen bienes que se encuentren en poder de terceros, la o
el juzgador dispondra que estos sean citados. Por el hecho de la citacion, los

terceros se encuentran obligados a prestar todas las facilidades a la o el perito.

La o el juzgador del inventario sera también de la particion.

Articulo 342.- Contenido del inventario. En el inventario se hard constar lo

siguiente:

1. El nombre y domicilio de la persona solicitante, de las o los interesados que
hayan comparecido, de quienes habiendo sido citados, no hayan concurrido, de
las o los ausentes si son conocidas o conocidos y el de la o del perito.

2. La designacion del lugar donde se haga el inventario.
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3. La descripcion de los objetos inventariados con designacién del avaluo que fi
je la o el perito.

4. La descripcion de los papeles, libros y demas documentos que se
encuentren.

5. La enumeracion y descripcion de los titulos de crédito, activo o pasivo y los
recibos.

6. La afi rmacion que presten quienes hayan estado en posesién o tenencia de
los objetos, con respecto a no haber visto ni oido que otras personas hayan
tomado alguna de las cosas correspondientes a la herencia o que se hallaban
en alguna propiedad de la persona fallecida. Se expresara la entrega de los
bienes y papeles a la o al depositario heredero o albacea en su caso.

Articulo 343.- Inventario solemne. Si la herencia esta yacente o se trata de
entregar los bienes a un depositario, cuando se levanten los sellos con que
estén asegurados, el inventario se formara con asistencia de la o del juzgador,

la 0 del secretario y los testigos.

Se citara a las personas cuya presencia sea necesaria conforme con la ley.

Cuando alguno de los herederos esté o deba estar bajo tutela o curaduria o
siendo menores no puedan estar representados por el padre o la madre, por
haber contraposicion de intereses, se formara el inventario con asistencia de
las personas que los representen, de la o del secretario del juzgado, de dos

testigos y del perito.

Articulo 344.- Exoneracién de inventario solemne. Si se prueba que los bienes
hereditarios de un menor son exiguos, la o el juzgador podra eximir de la
obligacion de inventariarlos solemnemente, en tal caso, exigira un apunte
privado con las fi rmas del representante legal y de tres de los parientes mas

cercanos que sean mayores de edad.

Articulo 345.- Aprobacion del inventario. Presentado el inventario, la o el
juzgador trasladara a todos los interesados y simultaneamente convocara a la

audiencia.
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En caso de que no existan observaciones ni reclamos sobre la propiedad de los
bienes incluidos en el inventario, este se aprobara en la misma audiencia. La

sentencia causara ejecutoria.

Articulo 346.- Oposicién al inventario. Cualquier observacion u objecién al
inventario, negativa de terceros a permitir el examen y tasacion sera

considerada como oposicion.

La oposicién se sustanciara por la misma o el mismo juzgador que dispuso la
formacion del inventario en proceso sumario. La o el juzgador podra aprobar el

inventario en la parte no objetada.

La o el juzgador podra compeler a las o a los tenedores de bienes para que
permitan el examen y tasacion de los mismos por cualquier medio, incluido el

auxilio de la fuerza publica.

Los reclamos sobre propiedad o dominio de los bienes incluidos en el
inventario se sustanciaran ante la misma o el mismo juzgador, en

procedimiento ordinario separado.

3.5.- La economia procesal y su relacion con la unificacion de los

procesos

El producto final que constituye la decision judicial requiere de tiempo, el que si
se considera hipotéticamente ocupado apenas con un solo proceso, siempre
existe la presion de un pronunciamiento oportuno y sin demora. Finalmente a
estos dos factores ya de por si tensionados se le suma un tercero que es el
costo, o gastos de recursos. Estos son normalmente escasos no solo
conformados por el tribunal, sus auxiliares y los costos en la recopilacién y
produccion de la prueba relevante para un proceso. También en mayor
proporcién estan integrados por los de asistencia y patrocinio por abogados y

eventualmente otros expertos. Y no menor el costo-tiempo que significa el
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esperar la obtencion de una decision y su relevancia en efectos con la relacion

sustantiva.

Las nuevas demandas de justicia en el &mbito social y econémico exigian un
mayor y mas facil acceso a los tribunales de justicia, a lo que se sumaba la
necesidad de una pronta respuesta. Ello fue considerado por muchos en la
época como un bien basico de la vida, especialmente de las clases menos
pudientes. Debe recordarse la influencia de Anton Menger sobre Klein en su
vision del trabajo conjunto del Estado para con los ciudadanos se fundaba en la

necesidad de un proyecto conjunto y para el bien comun.

Ello finalmente se traducia en la necesidad de una justicia civil abierta y
accesible para todos los ciudadanos, no sOlo en sus demandas relativas al
derecho de propiedad y con elevada cuantia, sino también en las
reivindicaciones econdémico sociales de las clases menos pudientes. Asi se
facilita el acceso a la asesoria juridica y a la justicia, el establecimiento de
mecanismos para poder litigar en algunos casos sin costas o sin gastos, la
ampliacion y mejora de la asistencia legal y juridica por parte del Estado para
garantizar una igualdad de armas y de acceso a la jurisdiccion. Este fue el
fundamento para sostener que no habia razén para no dar cabida dentro del
sistema judicial a los conflictos que surgian con la industrializacion y la
produccidon en masa, y que por ende ya no era suficiente un proceso sin que el
Estado se involucrara activamente para un mejor, menos CcoOStoso y mMas

efectivo resultado jurisdiccional.

Eso puede también significar que la justicia procesal depende en cierta medida
de la conformacion que sea dada por el legislador al ejercicio de los derechos
procesales. La dificultad aqui se manifiesta pues en saber determinar a partir
de cuales criterios puede el legislador conformar el procedimiento o restringir

las areas de libertad de las partes en el uso de sus derechos procesales.

Una primera consideracion es tener en cuenta que es dificil para cualquier

teoria no utilitarista fijar limites a estos derechos, en otras palabras toda
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implementacion de derecho cuesta, genera gastos, aun cuando sean

compensables con los beneficios.

Es por ello que los derechos procesales no podrian estar totalmente inmunes a
calculos de eficiencia, ya que estos derechos son ejercidos dentro de un marco
organico-procedimental de una funcién publica y por ende existe un todo
inherente a su ejercicio que no puede ser desconsiderado. Es asi que
justamente razones de caracter econémicas, la ponderacion de tiempo y
dinero, ademas de la necesidad de ponderaciones deontoldgicas necesarias de
justicia imponen evaluar el costo de la limitacién de un derecho procesal a favor
de otro. Es aca donde entra en juego la importancia del principio o de la
maxima de economia procesal que no es sino la aplicacion del principio a los
derechos procesales y sus limitaciones cuyo destinatario es el legislador. Ello
para distinguirlo de la economia procesal en sentido estricto o aquella cuyo
destinatario es la institucion u o6rgano destinado a aplicar las normas

procedimentales a un caso.

En el caso del proceso judicial el érgano jurisdiccional puede acudir a estos
principios 0 maximas procesales tanto como norma interpretativa como asi
también en calidad de estandares para admitir 0o denegar determinada
alternativa procedimental. Nadie discute el rol de la eficacia y del eficiencia por
ejemplo dentro del actuar de la administracion publica en el cauce del
procedimiento administrativo en base a la necesidad de una adecuada
distribucion de los escasos recursos del Estado. En nuestro caso también es
aplicable ese postulado pero en relacion a los recursos de la Justicia y que

imponen limitar o ampliar el ejercicio de determinados derechos en el proceso.

Forma parte intrinseca la garantia de una limitacion o reconocimiento de un
derecho en forma equitativa. EI pensamiento en eficiencia del proceso civil
contempla la adecuada gestion de los recursos en un proceso considerado y
considerando al mismo en el contexto de todos los otros procesos existentes y
de aquellos que podrian ocupar su lugar, lo que justamente ya habia sido

planteado de alguna forma por Franz Klein.
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Ademas la direccidn justa y eficiente del proceso implica una economia en el
ingreso de causas, en el costo y tiempo de duracion de las causas ingresadas
como asi también en el costo y tiempo de duracidén para la obtencion de una
sentencia lo mas legitimada y ajustada a lo justo. Ello implica poder oir
versiones diferentes, y hasta contradictorias entre si en ejercicio de sus
derechos procesales a las partes para sustentar una posicion sustantiva
victoriosa. La direccién procesal atribuida en responsabilidad al tribunal no
excluye reconocer responsabilidad y roles a las partes dentro del proceso, sino
mas bien una correcta distribucién de costos, tiempo y recursos bajo la
direccion de quien ejerce la funcion jurisdiccional. Control que a su vez es
regido por el principio de razonabilidad que no so6lo obliga al juez en relacion al
ejercicio de derechos procesales por las partes en un proceso en concreto para
impedir el uso ineficiente y arbitrario de la herramienta procesal. También
permite que las partes controlen al 6rgano jurisdiccional el ejercicio de sus

facultades y potestades
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CAPITULO IV
METODOLOGIA
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El Método que se sigui6 fue el Inductivo — Deductivo, con base cualitativa y
cuantitativa, puesto que se han analizado las bases juridicas y se interpretaron
los resultados estadisticos obtenidos.

Los resultados estadisticos han sido los que se obtenido de la aplicacion de la
Técnica de la Encuesta, la poblacién ha sido en base al nUumero de Abogados
en Libre ejercicio inscritos en el Foro de Abogados del Cafar, sobre la cual se

ha obtenido la muestra, al aplicarse la formula respectiva.
El instrumento de recopilacion de datos fue el Cuestionario, el mismo que ha
sido estructurado con preguntas abiertas para su facil tabulacion, graficacion e

interpretacion de resultados.

Los estratos que se selecciond fueron los siguientes:

COMPOSICION CANTIDAD

Abogados en Libre Ejercicio inscritos 2.800

en el Foro del canton Canar

TOTAL 2.800

Para obtener la muestra se aplico la siguiente férmula:

n= N
(E)?> (N-1) + 1

n = Tamafo de la muestra
N = Poblacién o Universo

E= Margen de error

n= 2.800
(01)2 (2.800-1) + 1
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n= 2.800
0.01 (2.799) + 1

n= 2.800 =96,58
28.99

n = 97 Abogados en libre ejercicio
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS FINALES DE LA
INVESTIGACION

1.- ¢Sabia que el principio de economia procesal tiene dificultades en

su aplicacién en el actual proceso civilista?

Tabla No. 1
a f fa fr
Sl 87 90%
NO 10 10%
Total 97 100%

Fuente: Encuesta
Realizado por: Abg. Adriana Naula Narvaez
Grafico No. 1

asl

ENO

El 90% dice que si y el 10% que no.
Por lo tanto la mayoria de los encuestados saben que el principio de

economia procesal, debido a las complicaciones del sistema procesal civil

actual, tiene problemas en su aplicacion y su efectividad.
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2.- ¢Cree que el Proyecto del Cédigo Orgénico General de Procesos

mejorard la aplicacion de los principios de economia y celeridad

procesal?
Tabla No. 2
a f fa fr
S 78 80%
NO 19 20%
Total 97 100%

Fuente: Encuesta
Realizado por: Abg. Adriana Naula Narvaez

Gréafico No. 2

asl

ENO

El 80% dice que siy el 20% que no.

Se puede interpretar que los encuestados consideran en su mayoria que el
actual Proyecto del Cadigo Organico General de Procesos, cuando llegue a
ser aprobado, en su aplicacién mejorara los principios de economia y

celeridad procesal en el sistema procesal civil.
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3.- ¢Considera que es importante para el debido proceso el cumplir

con el principio de economia procesal en el sistema civilista?

Tabla No. 3
a f fa fr
Sl 78 80%
NO 19 20%
Total 97 100%

Fuente: Encuesta
Realizado por: Abg. Adriana Naula Narvaez

Gréafico No. 3

asli
ENO

El 80% dice que siy el 20% que no.

Se puede interpretar que los encuestados consideran que es importante
para el debido proceso el cumplir con el principio de economia procesal en
el sistema civilista, ya que si en el sistema penal ya se aplican los
principios de la oralidad, en lo civil es demasiado el atraso procesal que se

tiene.
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4.- ;Esta de acuerdo en la clasificacion de los procesos tal como esta

especificado en el Proyecto del Cdédigo Organico General de

Procesos?
Tabla No. 4
a f fa fr
Sl 97 100%
NO 0 0%
Total 97 100%

Fuente: Encuesta
Realizado por: Abg. Adriana Naula Narvaez

Gréafico No. 4

0%
O%

asl
ENO

La totalidad de los estan de acuerdo en la clasificacion de los procesos tal
como esta especificado en el Proyecto del Codigo Organico General de
Procesos, ya que con ello se estda unificando el sistema civil para

efectivizar el principio de economia y celeridad procesal.
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5.- ¢Existe congestionamiento en el proceso de las causas en los

Juzgados Civiles del canton Cafar?

Tabla No. 5
a f fa fr
Sl 71 73%
NO 26 27%
Total 97 100%

Fuente: Encuesta
Realizado por: Abg. Adriana Naula Narvaez

Gréafico No. 5

asli
ENO

El 73% dice que existe congestionamiento y el 27% que no. De los
encuestados la mayoria evidencia que existe el problema en los Juzgados

de lo Civil del cantén Caiiar.
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6.- ¢Estad de acuerdo en que la unificacion de los procesos de acuerdo
al Proyecto del Cédigo Organico General de Procesos, es la reforma
gue el sistema civil necesitaba para agilitar los juicios y evitar el

congestionamiento?

Tabla No. 6
a f fa fr
SI 71 73%
NO 26 27%
Total 97 100%

Fuente: Encuesta
Realizado por: Abg. Adriana Naula Narvaez

Gréafico No. 6

asl

EBNO

El 73% dice que si y el 27% que no. De los encuestados la mayoria
evidencia estar de acuerdo en que la unificacion de los procesos de
acuerdo al Proyecto del Cédigo Orgéanico General de Procesos, es la
reforma que el sistema civil necesitaba para agilitar los juicios y evitar

el congestionamiento.
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CONCLUSIONES
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Se ha logrado dentro de la investigacion, realizar el estudio sobre lo qué
es el principio de economia procesal, llegando a poder confirmar su
importancia dentro del sistema oral, como parte fundamental para la
agilitacion de los tramites.

De la misma forma, se ha podido analizar la importancia que tiene la
actualizacion del Cdodigo de Procedimiento Civil, de tal manera que se
apruebe el Proyecto del Cédigo General de Procesos, para que se
unifiquen y a través de ello, se consiga efectividad en la aplicacién de los

principios de economia y celeridad procesal.

Es evidente que existe y persiste en la actualidad el congestionamiento
de las causas en los juzgados, ya que el sistema procesal se ha vuelto,
lento, lo que conlleva al retardo en la sustanciacion de los procesos y el
consabido efecto de no poder brindar justicia en forma agil y segura a la

ciudadania en general.
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RECOMENDACIONES
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En nuestro pais las personas buscan hacer efectivo el acceso a una
justicia oportuna, sin dilataciones, agil, eficaz, incluso que se ahorre
tiempo y dinero, principalmente en las causas civiles, por tal razén y una
vez que ha sido aprobado el Cédigo Organico General de Procesos, se
debe brindar la capacitacion adecuada a los funcionarios judiciales,
sobre todo para evitar otra vez las consabidas dilataciones por la

negligencia y desconocimiento de los funcionarios y funcionarias.

Ademas, se debe poner en conocimiento de la nueva ley a las personas
profesionales y naturales, enfatizando las garantias de los principios
fundamentales que rigen en el proceso dentro del sistema de la oralidad,
para que de esta manera se interprete adecuadamente los actos
procesales y los procedimientos a seguir, creando espacios de reflexion
en la préactica procesal, con lo cual se va a demostrar un verdadero

cambio frente a los conflictos que se presentan en la vida diaria.
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ANEXOS

Formato de Encuesta

1.- ¢Sabia que el principio de economia procesal tiene dificultades en su

aplicacion en el actual proceso civilista?

Sl
NO

2.- ¢Cree que el Proyecto del Cddigo Organico General de Procesos mejorara
la aplicacion de los principios de economia y celeridad procesal?

Sl
NO

3.- ¢Considera que es importante para el debido proceso el cumplir con el

principio de economia procesal en el sistema civilista?

Sl
NO

4.- ;Estd de acuerdo en la clasificacion de los procesos tal como esta

especificado en el Proyecto del Codigo Organico General de Procesos?

Sl
NO
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5.- ¢Existe congestionamiento en el proceso de las causas en los Juzgados

Civiles del cantén Canar?

Sl
NO

6.- ¢Esta de acuerdo en que la unificacién de los procesos de acuerdo al
Proyecto del Cdodigo Organico General de Procesos, es la reforma que el
sistema civil necesitaba para agilitar los juicios y evitar el congestionamiento?
Sl

NO

jGracias por su colaboracion!
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