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RESUMEN

La presente investigacion mediante un estudio descriptivo caracteriza a los contribuyentes de
la provincia de Loja en base a informacién proporcionada por la administracion tributaria local
el Servicio de Rentas Internas, adicionalmente determina la brecha de inscripcion de los
contribuyentes en el RUC. Las variables mas influyentes en la inscripcion de los
contribuyentes en el RUC son: actividad econémica, tipo de contribuyente, canton y sexo. El
29.31% de los contribuyentes se dedica al comercio al por mayor y menor. El 93.08% de los
contribuyente son personas naturales, y sélo el 6.92% son sociedades. Los contribuyentes
estan concentrados en el canton Loja con el 65,64% de la totalidad. Y 6 de cada 10
contribuyentes son de sexo masculino, por otro lado, la brecha de inscripcion representa el
7.94% de la PEA.

PALABRAS CLAVES: contribuyente, tributacion, RUC, SRI.



ABSTRACT

The present investigation through a descriptive study characterizes the taxpayers of the
province of Loja based on information provided by the local tax administration “Servicio de
Rentas Internas”, additionally determines the taxpayer registration gap in the RUC. The most
influential variables in the registration of taxpayers in the RUC are: economic activity, type of
taxpayer, canton and sex. 29.31% of taxpayers are engaged in wholesale and retail trade.
93.08% of the taxpayers are natural persons, and only 6.92% are companies. Taxpayers are
concentrated in the Loja canton with 65.64% of the total. And 6 out of 10 contributors are male,
on the other hand, the enrollment gap represents 79.73% of the EAP.

KEYWORDS: taxpayer, tax, RUC, SRI.



INTRODUCCION

El presente trabajo describe brevemente al sistema tributario ecuatoriano, pero se enfoca en
la caracterizacion de los contribuyentes de la provincia de Loja inscritos en el Registro Unico
del Contribuyente (RUC) en base a variables relevantes como: actividad econémica, edad,
género, afos en el mercado, entre otros. Ademas, determina la brecha de inscripcion al RUC
haciendo una comparacion entre los potenciales contribuyentes y los contribuyentes inscritos.

Esta compuesto por tres capitulos. El primero, contiene informacién general acerca del
contexto tributario en el Ecuador, se parte de lo general a lo particular, es decir se empieza
con una breve explicacion del contexto tributario latinoamericano para finalizar con el contexto
tributario local. El segundo capitulo realiza una descripcion de las caracteristicas econémicas
de provincia de Loja, ademas de describir la estructura de la informacion de los contribuyentes
activos inscritos en el RUC del SRI de la provincia de Loja. Por ultimo, el tercer capitulo
caracterizaa los contribuyentes activos en el RUC y finaliza con la determinacion de la brecha
de inscripcion.

La importancia del presente estudio esta en obtener evidencia empirica acerca del
comportamiento de los contribuyentes inscritos en el RUC de la provincia de Loja en base al
sistema tributario manejado en nuestro pais. El fin de este trabajo se encamina a buscar
alternativas y propuestas de mejora que ayuden a combatir la evasion fiscal, la misma que
tiene una fuerte afectacién al ingreso nacional.

Al caracterizar a los contribuyentes se obtienen criterios claros de las variables que inciden
en su inscripcién en el RUC, y por ende en la posibilidad de recaudar mas impuestos que
seran destinados a cubrir necesidades primordiales de la poblacion ecuatoriana. Una
recaudacion eficiente de tributos mejorara la calidad de vida de millones de ecuatorianos
beneficiarios de ello.

Se ha logrado segmentar a los contribuyentes en base a diferentes variables de gran
importancia. Por ejemplo ha permitido descubrir las principales actividades a las que los
lojanos estan desempefiando, la procedencia de concentracion productiva, estabilidad
econdmica, entre otros hallazgos.

Un limitante de la presente investigacion es la falta de datos histéricos anuales tanto de la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) como de los contribuyentes inscritos en el RUC, lo
gue impide realizar un andlisis temporal de la evolucion de la brecha de inscripcion; es decir,
de su aumento o disminucion con el paso del tiempo.



La metodologia empleada en la presente investigacion es de tipo descriptivo, ya que toma la
base de datos del Servicio de Rentas Internas con corte 20 de agosto de 2016 para la
estratificacion de las variables que se va a caracterizar respecto de los contribuyentes. La
poblacién sujeta a investigacion son los contribuyentes inscritos en el RUC de la provincia de
Loja. Para la caracterizacion se toman uUnicamente a los contribuyentes activos, y para la
determinacion de la brecha de inscripcion se toma a la poblacién econdémicamente activa y la

totalidad de contribuyentes inscritos en el RUC.



CAPITULO I

CONTEXTO TRIBUTARIO DE LOS CONTRIBUYENTES EN EL ECUADOR



1.1. Contexto tributario en América Latina

Los impuestos son tributos que se pagan al gobierno central o gobiernos intermedios con la
finalidad de que estos se destinen al gasto publico del pais. Generalmente, la estructura
impositiva va de la mano del nivel de gasto publico; es decir, mientras mas gasto publico
requiera un pais, se necesitara mas ingresos via tributos. Sin embargo, las reformas tributarias
son diferentes para cada nacion, pues estas dependen directamente de sus necesidades y
sobretodo de las decisiones e ideologias de sus maximos mandatarios. Por ejemplo, para el
afno 2015 en el Ecuador el IVA (Impuesto al Valor Agregado) fue del 12%, en Colombia del
16%, y en Chile del 19% (CEPAL, 2016).

En la mayoria de los paises de América Latina (AL) el gobierno central es el encargado de
recaudar los ingresos tributarios. Sin embargo, en otros paises de la region como Argentina,
Brasil, Venezuela y Meéxico, los gobiernos intermedios (estados o provincias) son los
encargados de la recaudacion de los tributos (Gémez y Martner, 2010).

A saber, los paises de AL han privatizado sus empresas productoras de bienes y servicios.
Esto no le resta realce al rol de las empresas publicas respecto a los ingresos que estas
generan al pais. Si bien es cierto que las empresas publicas estan exentas de tributos,
teniendo asi ingresos no tributarios, este aporte de ingresos es muy significativo. Segun
Gomez y Martner (2010) la importancia de las empresas publicas es mas evidente en los
paises exportadores de recursos naturales comoes el casode Chile (cobre), Ecuador, México
y Venezuela (petréleo), y Panama (ingresos por peaje del Canal).

1.1.1. Administracion tributaria

Frente a los cambios econémico-sociales que ha enfrentado AL en las Ultimas dos décadas,
el sistematributario de la region también ha sufrido muchas variaciones derivadas de procesos
de apertura comercial y financiera, aumento de la informalidad laboral, y la inequidad en la
distribucion de la riqueza (Gomez, 2005).

Segun Gémez (2005) la principal razon de las reformas tributarias es generar el suficiente
nivel de ingresos tributarios para asegurar el equilibrio de las finanzas publicas. A pesar de
tantas modificaciones a las reformas tributarias en AL ain no se halogrado conseguir un nivel

de carga tributaria adecuada que logre el equilibrio mencionado y la aceptacion social.

Uno de los aspectos determinantes de los sistemas tributarios es su capacidad de
transformacion; es decir, las posibilidades de reforma que enfrentan y sobre todo la capacidad

estatal para llevar a cabo las mismas. Dicha capacidad no es ajena al contexto en el que se
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encuentra, y al mencionar el contexto se esta haciendo referencia a variables generalmente

exogenas capaces de favorecer la viabilidad de las reformas tributarias de diferentes maneras.

Segun Gomez y O’Farrell (2009) “Uno de los aspectos determinantes de los sistemas
tributarios es su capacidad de transformacion, es decir, las posibilidades de reforma que
enfrentan y sobre todo la capacidad estatal para llevar a cabo las mismas” (p.17). Por otro

lado, Mahon (1997) menciona que son factores determinantes de las reformas tributarias: las
crisis, ideologias y presion internacional.

1.1.2. Clasificaciéon de los ingresos tributarios

Segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2016) los ingresos tributarios
se clasifican en: directos, indirectos, contribuciones sociales y otros impuestos. Los ingresos
tributarios directos contemplan a los impuestos sobre ingreso, utilidades y ganancias de
capital de personas fisicas, corporaciones y empresas, ademas de los impuestos sobre la
propiedad. Dentro de los impuestos tributarios indirectos estan los impuestos generales y
especificos sobre bienes y servicios, y los impuestos del comercio y transacciones
internacionales. Por ultimo se tiene el tributo de las contribuciones sociales.

Impuestos sobre ingreso,
utilidades y ganancias

Impuestos sobre la propiedad

‘ Directos

Otros impuestos directos

Impuestos generales sobre
bienes y senvcios

Ingresos ] : . = >
tributarios ; mpuestos especificos sobre
] Indirectos | bienes y senicios
Comercio y transacciones
. Otros internacionales
impuestos
. Otros indirectos
Contribuciones
Sociales

Figura 1.1. Clasificaciéon de los ingresos tributarios.
Fuente: CEPAL (2016)
Elaboracién: La autora

Los impuestos directos se aplican generalmente sobre la capacidad economica de las
personas (fisica y/o juridica), tal es el caso del impuesto a la renta o impuesto al patrimonio o



propiedad (Fernandez de Bujan, 2009). Por otro lado, los impuestos indirectos son aplicados
sobre los productos y transacciones. El principal impuesto indirecto es el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) que se grava por el la compra o venta de un producto o servicio.

Por otro lado se tienen los ingresos por contribuciones sociales definido por Educaconta
(2016) de la siguiente manera:

“La Contribucién social es otro tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios
derivados de la realizacién de obras publicas o de actividades estatales y cuyo producto no debe
tener un destino ajeno a la financiacion de las obras o las actividades que constituyan el

presupuesto de la obligacion” (p.1)
1.1.3. Estadisticas tributarias

“América Latina se ubica entre las regiones del mundo con menor presion tributaria, con
niveles similares a los de Asia del Este y Africa sub-sahariana y practicamente la mitad de los
niveles de los paises desarrollados” (Gomez, 2009, p.5).

Es de real importancia analizar la informacion tributaria de AL porque se puede observar el
comportamiento de los tributos a lo largo del tiempo o simplemente de un afio especifico.

Ademaés de evidenciar la carga que tienen los tributos sobre el crecimiento econdémico de cada
pais latinoamericano.

U rUg L1y —— 27.6%
Brasil e 0/ 49
Bolivia . 01 804
Cuba e 20.5%
.ECUadOI’ I 19 .49
Nlcaragua e 19.2%
Pera I 1 3 50
Honduras T 17 504
Panamé I 1650
Co|ombia | 16.1%
El Salvador I 16.19%
Costa Rica I 1 3 504
Paraguay I 1319
Guatema|a I 10,999
México | EEE— 10.0%

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0%
Gréfico 1.1. Recaudacion tributaria en % del PIB (2012)

Fuente: CEPAL (2012). Estadisticas de Finanzas Publicas: Ingresos tributarios. Gobierno Central
Elaboracién: La autora



El gréfico 1.1 muestra la recaudacion tributaria de cada pais de AL como porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB). El promedio de recaudacion tributaria de la region de AL para el
afo 2012 es del 17.1% del Producto Interno Bruto (PIB). Uruguay, Brasil, Bolivia, Cuba,
Ecuador, Nicaragua, Chile, Per(, y Honduras presentan tasas superiores a la media, siendo
Uruguay el pais con mayor carga tributaria con el 27.6% del PIB. Mientras que, Panama,
Colombia, El Salvador, Venezuela, Costa Rica, Republica Dominicana, Paraguay, Haiti,
Guatemala y México presentan tasas inferiores a la media, siendo México el pais con menor
cargatributaria con el 10% del PIB. Argentina presenta la mismacargatributaria del promedio
de la region con el 17.1% del PIB. Por ello, se puede afirmar que, la economia de Uruguay
depende fuertemente de los ingresos tributarios, mientras que la economia de Meéxico
presenta una baja dependencia de este tipo de ingresos.

La fuerte o débil dependencia de los ingresos tributarios de la economia de un pais puede
darse por susingresos tributarios directos, indirectos, contribuciones socialesy otros ingresos.
Entonces, ¢como saber qué tipo de ingreso tributario tiene mas peso?, En el gréfico 1.2 se va

a analizar esta situacion.
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Grafico 1.2. Carga fiscal en AL en % del PIB (2012)
Fuente: CEPAL (2012). Estadisticas de Finanzas Publicas: Ingresos tributarios. Gobierno Central
Elaboracién: La autora

En la mayoria de los paises latinoamericanos (Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Cuba,

Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti Honduras, Nicaragua, Paraguay, Republica

Dominicana y Uruguay) los ingresos tributarios indirectos son aquellos que tienen mas peso

en la recaudacion tributaria total, principalmente por la recaudacién del IVA. A diferencia de

Brasil, Colombia, México, Panama y Per( en donde los ingresos tributarios directos son

aquellos con mayor peso en la recaudacion fiscal, principalmente por las recaudaciones del
9



impuesto a la rentay de la propiedad. Las ingresos por contribuciones sociales tienen un peso
tributario  significativo solamente en Argentina, Brasil, Ecuador, Panama y Uruguay,
representado el 5.5%, 5.4%, 5.7% y 8.5% del PIB respectivamente. En el casode Haiti no hay
ingresos por contribuciones sociales pero si ingresos tributarios por otros conceptos distintos
a los tres mencionados.

Para conocer el comportamiento de los ingresos tributarios de los paises latinoamericanos a
lo largo del tiempo se ha considerado extraer informacion estadistica entre1990 al 2012.

Tabla 1.1. Ingresos tributarios (con contribuciones a la seguridad social), % del PIB (1990-2012)

Pais 1990 1995 2000 2005 2010 2012 Tendencia
Argentina 8.5 10.8 10.8 13.0 15.8 17.1 “
Bolivia 9.4 13.7 16.8 19.5 18.8 21.8 “
Brasil 19.3 18.3 21.0 23.3 22.8 24.4 —
Chile 13.9 15.7 16.8 17.4 17.2 19.0 -
Colombia 7.3 11.3 11.8 14.7 14.4 16.1 pd
Costa Rica 10.9 11.2 12.3 13.6 13.4 13.5 -
Cuba 27.5 29.2 18.10 20.5 -~
Ecuador 7.1 7.9 10.1 11.7 16.3 19.4 /
El Salvador 10.5 13.0 12.4 14.1 15.2 16.1 —
Guatemala 7.9 9.1 10.6 11.2 10.6 10.9 -
Haiti 7.3 5.5 7.9 9.7 11.8 12.9 -
Honduras 13.6 15.1 15.3 16.9 17.3 17.5 “
México 11.7 10.7 12.2 10.4 11.1 10.0 ~
Nicaragua 11.1 13.2 16.1 17.6 19.2 “
Panama 13.8 15.3 15.3 13.4 16.4 16.7 —
Paraguay 8.4 12.1 10.4 11.1 13.2 13.1 -
Pera 11.7 15.5 14.5 15.8 17.4 18.5 -
Rep. Dom. 7.8 10.0 11.7 13.8 12.3 13.2 v
Uruguay 20.9 21.8 22.5 22.6 26.8 27.6 -
Venezuela 18.7 13.3 15.9 11.9 13.9 -~
Promedio 11.6 12.7 13.7 15.0 15.8 16.9 -

Fuente: CEPAL (2012). Estadisticas de Finanzas Publicas: Ingresos tributarios. Gobierno Central
Elaboracioén: La autora

En la Tabla 1.1 se evidencia la evolucién de los ingresos fiscales como % del PIB. La carga
fiscal en la economia de los paises de la region de AL ha aumentado, a excepcion de Cuba,
México y Venezuela en donde su carga fiscal tiende a disminuir. La tendencia de la region es
levemente positiva, lo cual significa que probablemente la carga fiscal en los afios proximos
siga aumentado.
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1.1.4. Regimenes impositivos

Los contribuyentes son quienes pagan los impuestos de acuerdo a la actividad econémica
gue desempefian y a otras caracteristicas especfficas que éste posee. Para inscribir a un
contribuyente es necesario otorgarle la identificacion que lo califique como tal. Esta
identificacion es un documento que brinda generalmente informacion acerca de la actividad
economica del contribuyente, ademas de un codigo numérico o alfanumérico que lo respalda.
En AL el nombre de la identificacion de los contribuyentes varia, tal como se muestra en la
tabla 1.2.

Tabla 1.2. Nombre de identificacién del contribuyente en los paises de AL

Pais Nombre de identificacion del contribuyente
Siglas Significado
Argentina CuIT Cddigo unico de Identificacion Tributaria
Bolivia
Colombia NIT Numero de Identificacién Tributaria
Cuba
El Salvador
Brasil CPF Cadrastro de Ee rsona Fisica _
CNPJ Cadrastro Nacional de PersonaJuridica
Venezuela RIF Registro de Informacion Fiscal
Chile RUT Rol Unico Tributario
Costa Rica NITE Numero de Identificacion Tributaria Especial
RepublicaDominicana RNC Registro Nacional del Contribuyente
Uruguay RUT Registro Unico Tributario
México RFC Registro Federal del Contribuyente
Paraguay
Peru
Nicaragua RUC Registro Unico del Contribuyente
Ecuador
Panama
Guatemala RTU Registro Tributario Unificado
Honduras RTN Registro Tributario Nacional

Fuente: Gonzalez (2006). Regimenes especiales de tributacién para pequefios contribuyentes en AL.
Elaboracién: La autora.
En su mayoria, el régimen impositivo de los paises latinoamericanos se basa en el pago de
impuestos como: impuesto a las ganancias (renta), impuesto al valor agregado (IVA),
impuesto sobre la propiedad, impuesto al comercioy transacciones extranjeras, entre otros.

Sin embargo, no existe un solo régimen impositivo general dentro de cada pais, ya que por
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caracteristicas especificas de los contribuyentes, la administracion tributaria de cada nacion
ha creido necesario crear regimenes especiales para pequefios contribuyentes.

En todos los paises latinoamericanos los contribuyentes son personas naturales y personas

juridicas. Sin embargo, cada contribuyente tiene la obligacion de cumplir con el pago de

tributos bajo el régimen en el cual se encuentra inscrito.

Tabla 1.3. Regimenes simplificados de los paises de AL

Pais Régimen Simplificado Sujetos pasivos Act. Econémica
Personas fisicas, Comercio, industria,
Régimen Simplificado para | sociedades de hecho | senicios y sector primario
Pequefios Contribuyentes y sociedades de la economia (agricultura,
“Monotributo”. irregulares (hasta tres | silvicultura, pesca, mineria,
integrantes) etc.)
Comercio y senicios (sin
s . local fijo) que realizan
Reg|m§n Slmpllﬁcado para actividades esporadicas o
Pequefios Contribuyentes Personas fisicas eventuales. También
Eventuales “Contribuyente ' ) ) -
Argentina eventual”. incluye a Iq explptamon
agropecuaria (sin
condicionamientos).
Régimen Simplificado para
Pequefios Contribuyentes
inscritos en el Registro
Nacional de Efectores de .| Idem Monotributo. Idem Monotributo.
Desarrollo Local y Economia
Social del Ministerio de
Desarrollo Social
“Monotributo Social”.
Artesanos, comerciantes
Regimen Tributario Personas fisicas ?\Zl]w?gsttjzsa){ix\grtlgse rgﬁ
Simplificado “RTS”. : ~ )
pequefios kioscos o
locales).
Transporte urbano,
Sistema Tributario Integrado . !nterprownual €
Bolivia “STP. Personas fisicas. mterdepartamental de
pasajeros
y/o carga.
Actividades del sector
Personas fisicas, primario de la economia
Régimen Agropecuario cooperativas (agricolas, pecuarias,
Unificado “RAU”. agropecuarias y avicultura, apicultura,
sucesiones indivisas. | floricultura, cunicultora y
piscicultura).
Sistema Integrado de Pago Comercio, Senvcio,
de Impuestos y Personas juridicas. Industria y del Sector
. Contribuciones “SIMPLES”. Primario de la Economia.
Brasil
Impuesto a la Renta de las Todas las gravadas con el
Personas Juridicas “Renta Personas juridicas. Impuesto a la Renta de las
Presunta”. Personas Juridicas.
Mineria: personas Mineria artesanal, Comercio
Chile Régimen Simplificado fisicas, so_ciedades (venta en la via publica),
Impuesto a la Renta. legales mineras y las | Suplementeros (venta en la
cooperativas via publica de periédicos,
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mineras. Comercio,

Industria y Pesca:
Personas fisicas.

revistas, folletos), Industria
(taller artesanal u obrero) y
Pesca (artesanal).

Régimen de Renta Presunta
Sector Agropecuario.

Personas fisicas,
comunidades,
cooperativas y
sociedades de
Personas

Agricultura.

Régimen de Tributacién

Simplificada ) Personas fisicas. ComerCJo, senicio y

Para los Pequefios artesanias.

Contribuyentes.

Régimen de Cambio de . .
Persona fisica. Agropecuaria

Sujeto del IVA.

Microempresas Régimen
General

Personas fisicas.

Industria, del comercio, de
la mineria y de la
explotaciéon de riquezas del
mar y demas actividades
extractivas.

Régimen Simplificado

Comercio, artesanos,

Colombia Impuesto al Valor Agregado. Personas fisicas. agricultores y ganaderos.
Bares, cantinas,
Régimen de Tributacion . come'rciantes rpinoristas,
Costa Rica | Simplificada 'Pe,rsfonas fisicas y estgdlog 'fotograﬂcos,
juridicas. fabricaciéon artesanal de

RTS. L
calzado, floristerias,
panaderias,etc.

Régimen Especial para

Artesanos Personas fisicas. Artesania

en el Impuesto al Valor

Agregado
Agricultura, pesca,

Ecuador ganaderia, avicultura,

Régimen Impositivo mineria, transporte,

Simplificado Ecuatoriano Personas fisicas. microindustrias,

(RISE). restaurantes y hoteles,
senicios de construccion,
comerciantes minoristas.

Honduras Regimen Simplificado del Personas fisicas Comercio minorista

Impuesto sobre Ventas. '

Régimen de Pequefios Comerciales, industriales,

Contribuyentes Persona fisica de autotransporte y

‘REPECOS”. agropecuarias.

Comercio, industria,

Régimen Intermedio. Personas fisicas. transporte, actividades
agropecuarias y ganaderas.

México Regimen Slmpllflcac!o o Agricultura, ganaderia,

agricultura, ganaderia, Personas juridicas. e

sihicultura y pesca. silvcultura y pesca.

Régimen Simplificado L Autotransporte terrestre de

Personas juridicas. . .

Sector Autotransporte. pasaje y turismo.

Impuesto al Activo

Exencion Pequefios Personas fisicas Microempresas.

Contribuyentes.

Régimen Especial de

Nicaragua Estimacion Administrativa Personas fisicas. Comercio y senicios

para Contribuyentes por
Cuota Fija.
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. - Empresas Comerciales, industriales o
Paraguay Tributo Unico. . L
unipersonales. de senicio.
Las empresas
unipersonales y los . . .
Impuesto a la Renta del persor y Comerciales, industriales,
~ . propietarios o L o
Pequefio Contribuyente. senicio y silcultura.
tenedores de
bosques
Comercio, senicio e
El Nuewo Régimen Unico Personas naturales y | industria. Excluido el
Simplificado “RUS”. sucesiones indivisas. [transporte de carga 'y
pasajeros.
Pera Personas fisicas, Comercio. senicio e
- ; sociedades . o :
Régimen Especial del convugales industria. Excluido el
Impuesto a la Renta “RER”. yug oL transporte de carga y
sucesiones indivisas ASAIEI0S
y personas juridicas. pasaj '

- - . L Las personas fisicas | Todas las actividades
Republica | Régimen de Estimacion /o negocios de Unico | incluidas en el Impuesto
Dominicana | Simple “RES”. ylo neg P

duefio. sobre la Renta.
Microempresa:
~ Unipersonal Actividad comercial o
Impuesto a la Pequefia ~ . . . e
Empresa “IPE” Pequeia empresa: mdqstrlal con ytlllzaC|on de
persona fisica o capital y trabajo.
Uruguay juridica.
Actividad comercial en la
Monotributo. Unipersonal. via publica 6 en espacios
abiertos, tanto ambulantes
como estables.

Fuente: Gonzélez (2006). Regimenes especiales de tributacion para pequefios contribuyentes en AL.
Elaboracién: La autora.
Los regimenes simplificados han surgido por la necesidad de reducir y facilitar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias de “los pequefios comerciantes”. EI cumplimiento de
obligaciones tributarias bajo un régimen general resulta muy ostentoso y complicado sobre
todo para personas naturales dedicadas a actividades del sector primario, es decir que son
agricultores, ganaderos, silvicultores, etc. Las caracteristicas principales de este tipo de

contribuyentes es la informalidad y el desconocimiento (Granda y Zambrano, 2012).

De acuerdo a la tabla 1.3 en AL solamente El Salvador, Panama y Venezuela no aplican un
régimen especial de tributacion para pequefios contribuyentes o comunmente conocido como
régimen simplificado. También se puede evidenciar que Chile es el pais con el mayor nUmero
de regimenes simplificados. Este tipo de régimen es aplicado tanto a personas naturales como
juridicas dependiendo de las normas tributarias de cada pais, aunque en su mayoria va
dirigido a personas fisicas.

Gonzalez (2006) menciona que, “entre las técnicas presuntivas aplicadas se destaca la
denominada de “cuota fija”, la cual se basa en el pago de una suma determinada de dinero
gue establece la legislacion por categoria, y que deben abonar los contribuyentes,

generalmente en forma mensual” (p.46). La aplican siete paises tales como Argentina, Bolivia,
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Chile, México, Nicaragua, Peru y Uruguay. La cuota fija es una técnica de maxima
simplificacion de obligaciones tributarias.

1.1.5. Deberes formales de los contribuyentes

Los deberes formales de los contribuyentes de AL estan basados en la idea de hacer cumplir
sus obligaciones tributarias, ademas de llevar correcta y ordenadamente la informacion
tributaria respecto a su actividad econdmica, para asi evitar informalidad y/o evasion tributaria.
Entre los principales deberes formales de los contribuyentes de AL estan:

e Obtener su identificacion como contribuyente (inscribirse).

e Emitir comprobantes de venta y de retencion segun corresponda.

e Llevar registros de ingresos y egresos, 0 llevar libros de contabilidad.

e Declarar impuestos.

e Comunicar a la Administracion Tributaria cualquier cambio, cierre o suspension de la
actividad econémica.

e Facilitar informacion a la Admiracion Tributaria cuando ésta lo requiera para fines de
inspeccion y verificacion.

1.1.6. Informalidad

El concepto de informalidad se introdujo a nivel mundial por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) basada en un informe acerca del empleo de Kenia en 1971 en donde se
menciona que los trabajadores se ocupaban en pequefias unidades productivas ante las
escasas oportunidades de empleo. Mas adelante en 2002 la OIT califica como sector informal
o economia informal a aquellos trabajadores no cubiertos por la legislacion laboral y
proteccion social (Tokman et al., 2011). “Guy Ryder, director de la OIT, indic6 que América es
la region que enfrenta unas de las tasas mas altas de informalidad laboral en el mundo,
superando el 40%” (Enriquez, 2014).

Segun Celi y Patuizaca (2007) la informalidad se da cuando se realizan actividades
economicas de las cuales no hay ningun registro de sus transacciones en las cuentas
nacionales. Estas actividades estan fuera del registro formal con el fin de evitar el pago total
o parcial de impuestos. Algunos ejemplos de informalidad son el contrabando, el mercado

negro, evasion fiscal, etc.

En América Latina “el sector informal surge como resultado de la presion ejercida por el
excedente de oferta de mano de obra vy la insuficiente creacion de empleo, en particular de

buenos empleos” (Tokman et al, 2011, p.18). Generalmente la mano de obra informal esta
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constituida por el empleador que al mismo tiempo es trabajador, por familiares no

remunerados, y/o trabajadores sin contratos. Segun la revista Lideres (2015) la informalidad
de la regién se encuentra acentuada en las actividades de construccién y comercio.

1.2 Contexto tributario en el Ecuador

En el Ecuador han existido varios cambios tanto en la normativa tributaria como en las
entidades administradoras, sabiendo que, la actual entidad que administra los tributos a nivel
nacional es el Servicio de Rentas Internas (SRI). Las reformas tributarias han sido aplicadas
para llevar a cabo una mejora y un dinamismo en cuanto a la recaudacion y el financiamiento

de la caja fiscal.
1.2.1. Antecedentes

El Ecuador el siglo XX dependia fuertemente de ingresos no tributarios, principalmente
prevenientes del petroleo. La dependencia petrolera del pais inicié con el boom petrolero de
los afios setenta. Esta dependencia dur6 mas de tres décadas. Por otro lado, los ingresos
tributarios que recaudaba el pais eran bajos. Por lo tanto, el Ecuador en un proceso de
formacion democratica asumio el desafio de encontrar fuentes de ingresos que ayuden al
gobierno central a financiar el gasto publico, con el fin de cubrir las necesidades,
principalmente bésicas de los ciudadanos a través de la redistribucion de ingresos.

“En el afio 1989, en el periodo presidencial del Dr. Rodrigo Borja se expide la Ley de Régimen
Tributario Interno, que tenia como postulados y principios generales racionalizar y limitar la
proliferaciéon de incentivos y exenciones que generan trato discriminatorio y distorsiones en la
progresividad de las tarifas, propendiendo al establecimiento de un impuesto progresivo Unico
que, tome en cuenta la real capacidad de pago de los contribuyentes y garantice que quienes
reciben menores ingresos estén sometidos a una menor tributacion que aquellos que reciben

mayores ingresos” (Pérez, 2007, p.15).

La primera Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) fue un gran paso para el sistema
tributario del Ecuador. “Posteriormente, el 2 de diciembre de 1997, en el periodo presidencial
del Dr. Fabian Alarcon, se expide la Ley 41 mediante la cual se cred el Servicio de Rentas
Internas” (Pérez, 2007, p.15). Esta entidad més conocida como SRI es autbnoma con
personalidad juridica y recursos propios. El SRI actia bajo las normativas de la LORTIy su
sede se encuentra ubicada en la ciudad de Quito. La razon principal de la creacion del SRI
fue reducir la evasiéon y aumentar la recaudacion tributaria, supliendo a la Direccion General
de Rentas. Esta entidad empez6 a gestionar en agosto de 1998 bajo el periodo presidencial

del Dr. Jamil Mahuad, con “el objetivo de reforzar las arcas fiscales y garantizar como
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cualquier Administracion Tributaria del mundo, el marco legal y necesario para la aplicacion
de la normativa tributaria” (Pérez, 2007, p.15).

Enlas uUltimas dos décadas se han expedido varias reformas legales que buscan el incremento
sostenido de los ingresos tributarios del Ecuador. Con ello se pasa de una era que dependia
de los ingresos no tributarios (petréleo), a una era que depende de los ingresos tributarios.
Actualmente, el SRI como Administrador tributario se encarga de manejar y controlar
adecuadamente la recaudacion tributaria sin dejar alado los derechos de los contribuyentes
(Pérez, 2007).

1.2.2. Los impuestos

El gobierno central recauda estos impuestos mediante el Servicio de Rentas Internas (SRI).
Estas recaudaciones se destinan al gasto publico para cubrir gastos de seguridad, obras

publicas, salud, educacion, justicia, entre otros.
Segun el SRI (2016) los principales impuestos aplicados en el Ecuador son:

¢ Impuesto a la renta (IR). Grava sobre la renta de las personas naturales o juridicas
producto del trabajo o de alguna actividad econémica.

e Impuesto al Valor Agregado (IVA). Grava a los bienes o servicios de procedencia
nacional o importada, “asi como los derechos de autor, de propiedad industrial y
derechos conexos; y al valor de los servicios prestados, en la forma y en las
condiciones que prevé la LRTI (Ley de Régimen Tributario Interno)” (p.1).

e Impuesto alos Consumos Especiales (ICE). Grava los bienes y servicios suntuarios,
de procedencia nacional o importada, detallados en el articulo 82 de la LRTI.

e Impuesto a la Contaminacion Vehicular. Grava la contaminacién ambiental
producida por el uso de vehiculos motorizados de transporte terrestre.

e Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables. Grava al uso o
embotallamiento de bebidas en botellas plasticas no retornables, con el propésito de
disminuir la contaminacion de medio ambiente y fomentar el reciclaje.

e Impuesto ala Salida de Divisas (ISD). Grava a la salida de dinero (divisas) al exterior
en efectivo, por giro de cheques, transferencias, envios o pagos de cualquier modo
donde intervenga o no una entidad financiera.

e Impuesto a las Tierras Rurales. “Grava la propiedad o posesion de tierras en la
superficie que no estén vinculadas a la produccion” (p.1).

e Impuesto a los Vehiculos Motorizados. “Grava la propiedad de vehiculos

motorizados destinados al transporte terrestre de personas o carga” (p.1).
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En Ecuador al igual que América Latina los impuestos se clasifican en directos e indirectos.
La figura 1.2 desglosa los impuestos vigentes en el pais.

Impuestos en Ecuador
\

L

Directos Indirectos

- Imp. a la renta (retenciones mensuales,
anticipos al IR, saldo anual).

- Imp. ambiental contaminacién vehicular.

- Imp. al Valor Agregado (IVA operaciones
internas, IVA importacion).

- Imp. Consumos Especiales (ICE

- Imp. a los wvehiculos motorizados. operaciones internals, ICE importacion.
- Imp. a los activos en el exterior. - Imp. redimible botellas plasticas no
- RISE. retornables.

- Regalias, patentes, y utilidades de
consenacion minera.

- Imp. a las tierras rurales.

- Contribuciéon para la atencion integral
del cancer.

Figura 1.2. Estructura de impuestos en Ecuador.
Fuente: SRI (2016)
Elaboracién: La autora

Segun el SRI (2016) para el afio 2015 los impuestos directos representaron el 43% de la
recaudacion fiscal, mientras que los impuestos indirectos representaron el 57% restante. El
impuesto que mayor aporte tiene a la recaudacion fiscal del pais es el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) con 6.500.436 miles de dolares, seguido por el Impuesto a la Renta (IR) con
4.833.112 miles de ddlares, y el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) con 1.093.977 miles de
dolares.

1.2.3. Contribuyentes tributarios

En términos simples un contribuyente es aquel que realiza una actividad econémica y paga
impuestos. Segun el sitio web Términos Financieros (2016) un contribuyente se define como
la “Persona fisica o juridica sobre la que recae el pago de un impuesto o tributo. La carga
tributaria depende se deriva del hecho imposible”.

Tipos de contribuyentes.

Los contribuyentes son las personas naturales y juridicas (sociedades). Estos contribuyentes
estan identificados por un documento llamado Registro Unico de Contribuyentes (RUC). La

Ley del Registro Unico de Contribuyentes (2016) cataloga al RUC de la siguiente manera:
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“El RUC corresponde a un nimero de identificacion para todas las personas naturales y sociedades
gue realicen alguna actividad econdmica en el Ecuador, en forma permanente u ocasional o que
sean titulares de bienes o derechos por los cuales deban pagar impuestos. El nimero de registro

estd compuesto por trece nimeros y su composicion varia segun el Tipo de Contribuyente” (p.1)

El documento RUC puede ser impreso desde el portal web del SRI www.sri.gob.ec, este
documento consta de toda la informacion relevante de la actividad econdmica del

contribuyente (nimero RUC, ubicacion de los establecimientos abiertos, teléfonos, razon
social, nombre comercial, correo electrénico, etc.).

e Personas naturales.

Las personas naturales son todas aquellas personas que realizan una actividad econémica
licita ya sea en territorio nacional o extranjero, estas se dividen en personas naturales
obligadas a llevar contabilidad y en personas naturales no obligadas a llevar contabilidad
(LRUC, 2016). Las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad pueden estar bajo
el Régimen Normal o bajo el Régimen impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE).

Otro tipo de persona natural no considerada en las definiciones de la Ley del Registro Unico
del Contribuyente son las personas naturales bajo relacion de dependencia, este tipo de
personas no poseen RUC simplemente su identificacion es su numero de cédula. Estas
personas tienen la obligacion de realizar una declaracion anual del impuesto a la renta cuando

sus ingresos anuales son superiores a una fraccion basicadesgravada del impuesto a la renta.
Para el afio 2016 la fraccion basica desgravada es de $11,170.00.

Personas naturales obligadas a llevar

contabilidad. r — ,
— Reégimen normal
Personas | Personas naturales no obligadas a llevar ! — :
naturales contabilidad. m

Régimen impositivo

| Personas naturales bajo relacion de Slmpllflca((lj?(?sllizc):uatorlano

| dependencia

Figura 1.3. Clasificacion de las personas naturales
Fuente: LRUC (2016)
Elaboracién: La autora

Se encuentran obligadas a llevar contabilidad todas las personas nacionales y extranjeras que

realizan actividades econémicas y que cumplen con las siguientes condiciones:

- Que el capital propio superen las 9 fracciones basicas desgravadas del impuesto a
la renta. Para el afio 2016 es de $100,530.00.
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- Que sus ingresos anuales superen las 15 fracciones bésicas desgravadas del
impuesto a la renta. Para el afio 2016 es de $167,550.00.
- Que sus costos y gastos anuales superen las 12 fracciones basicas desgravadas del
impuesto a la renta. Para el afio 2016 es de $134,040.00.

Las personas naturales que no cumplan con las condiciones ya mencionadas no estaran
obligadas a llevar contabilidad. Sin embargo, deberan llevar un registro de sus compras
(egresos) y ventas (ingresos).

Dentro de las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad se encuentran también
aquellas que estan bajo el RISE. Segun el SRI (2016) “El RISE es un nuevo régimen de
incorporacién voluntaria, reemplaza el pago del IVA y del Impuesto a la Renta a través de
cuotas mensuales y tiene por objeto mejorar la cultura tributaria en el pais” (p.1). A este
régimen se acogen voluntariamente las personas dedicadas a pequefios negocios como
tiendas, panaderias, microempresas, transportistas, etc, siempre y cuando cumplan con las
siguientes condiciones:

- Ser persona natural.

- Que sus ingresos anuales sean menores a $60,000.00.

- No dedicarse a actividades restringidas.

- No haber sido agente de retencion en los ultimos tres afios.
- No tener mas de 10 empleados.

El RUC de las personas naturales consta de trece digitos. Los diez primeros digitos
corresponden al nimero de cédula de identidad del contribuyente méas 001. Asi:

17 1 0003406 5 001
I—» Principal o sucursal
Digito verificador

Consecutivo

v

Menor a 6 (0,1,2,3,4,5)

v

Cadigo de la provincia de emision del
documento

Figura 1.4. RUC de una persona natural.

Fuente: SRI (2016)
Elaboraciéon: La autora
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e Sociedades (personas juridicas).

Las sociedades son personas juridicas que realizan actividades economicas licitas
amparadas en una figura legal propia, estas se dividen en privadas y publicas, de acuerdo al
documento de creacion (LRUC, 2016). Las entidades publicas son consideradas como

contribuyentes especiales.

Dentro de las sociedades privadas se encuentran: aquellas que estan bajo el control de
Superintendencias de Compaiias (Compafias de Responsabilidad Limitada, Compafiias
Anénimas, Compafias Mixtas, entre otras); aquellas que estan bajo el control de la
Superintendencias de Bancos (Bancos privados, extranjeros, o del estado, cooperativas de
Ahorro y Créditos, entre otras); sociedades con fines de lucro; sociedades no
gubernamentales sin fines de lucro; y Misiones y Organismos Internacionales.

El RUC de las sociedades privadas se estructura de la siguiente manera:

|—> Principal o sucursal

Digito verificador

17 9 001167 4 001

Consecutivo

v

Siempre 9 (fijo)

v

Cédigo de la provincia.
Figura 1.5. RUC de una sociedad privada

Fuente: SRI (2016)

Elaboracién: La autora

Dentro de las sociedades publicas se encuentran: Gobierno Nacional, Organismos
Electorales, Organismos de Control y Regulacion, Organismos de Régimen Seccional
Auténomo, y demas entidades creadas para la prestacion de servicios publicos.

El RUC de las entidades publicas se estructura de la siguiente manera:

I—» Principal o sucursal

Digito verificador

17 9 001167 4 001

v

Consecutivo

v

Siempre 6 (fijo)

» Cadigo de la provincia.
Figura 1.6. RUC de una entidad publica.

Fuente: SRI (2016)

Elaboracién: La autora
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Por otro lado, se tienen a los contribuyentes especiales, que pueden ser tanto personas
naturales como juridicas. Pero que deben cumplir con ciertas caracteristicas reglamentadas

por la Administracién Tributaria con respecto a su importancia econdémica, es decir por su
volumen de transacciones o0 por pertenecer a un sector estratégico.

1.2.4. Obligaciones tributarias

Segun el Art.15 del Cddigo Tributario (2014) se define a la obligacién tributaria al “vinculo
juridico personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los
contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion

en dinero” (p. 4). Estas obligaciones son distintas para cada clase de contribuyente.

A continuacion se detallaran las obligaciones tributarias de cada clase de contribuyente de
acuerdo a lo mencionado por el Cédigo Tributario (2014).

e Personas naturales no obligadas a llevar contabilidad (RISE).
- Obtener RUC.
- Pagar su cuota mensual puntualmente o pre pagar el afio.
- Emitir comprobantes de venta superiores a los $4.00.
En el anexo 1 se pueden observar las cuotas mensuales que contribuyentes RISE
deben cancelar segin su segmento, categoria y actividad economica.

e Personas naturales no obligadas a llevar contabilidad (Régimen general).
- Obtener RUC.
- Presentar declaraciones: IVA (mensualmente, formulario 104 A), e impuesto a la
renta (anual, formulario 102)
- Segun el Art. 67 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno “Los sujetos
pasivos que exclusivamente transfieran bienes o presten servicios gravados con tarifa
cero asi como aquellos que estén sujetos a la retencion total del IVA causado,
presentaran una declaracion semestral, a menos que sea agente de retencion de
IVA’(p. 46).
- Emitir comprobantes de venta.

e Personasnaturales obligadas a llevar contabilidad, Sociedadesy contribuyentes
especiales.
- Obtener el RUC.
- Presentar declaraciones: IVA (mensualmente, formulario 104), Impuesto a la renta
(anual, formulario 101), pago del Anticipo del Impuesto a la renta (formulario 106),
Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta (mensualmente, formulario 103),
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Impuestos a Consumos Especiales (mensualmente, formulario 105). Las ultimas
declaraciones seran Unicamente para las sociedades que transfieran bienes o
servicios gravados con el ICE.

- Presentar Anexos: Anexo Transaccional Simplificado (ATS), Anexo de Impuesto a la
Renta en Relacion de Dependencia (RDEP) (una vez al afio en el mes de febrero),
Anexo de ICE (mensualmente), y el Anexo de accionistas, participes, socios,
miembros de directorio y administradores (APS).

- Emitir comprobantes de venta, de retencién y documento complementarios.

Exclusivamente los contribuyentes especiales deben emitir sus comprobantes
firmados electrénicamente.

Los plazos para presentar las declaraciones y pagar los impuestos se establecen conforme el
noveno digito del RUC (anexo 2).

1.2.5. Informalidad

Segun la CEPAL (2006) la evasion fiscal del impuesto a la renta del Ecuador es del 70%, lo
cual se ha facilitado por la serie de reformas, modificaciones y exoneraciones impuestas por
la ley en los ultimos afios. De la totalidad de los impuestos que el pais recauda, el 59%
corresponde al IVA, el 26% al impuesto a la renta, el 10% al impuesto a los consumos
especiales, y 5% de otros impuestos (Celi y Pastiuzaca, 2007).

Para el afio 2015 segun los datos de la CEPAL en su encuesta de empleo “Un total de 2,7
millones trabajan en la informalidad en Ecuador. Del total de personas con empleo en el pais
(7 098 584), el 39,31% esta en condiciones de informalidad, un punto porcentual menor al del
ano 2014” (Lideres, 2015). Las personas que se encuentran en condicién de informalidad son
principalmente los jévenes y mujeres.

Segun la revista Lideres (2015) las principales causas del empleo informal en el Ecuador son:

la falta de empleos, los niveles de educacion, los costos que implica formalizar un negocio, la
tramitologia y papeleo.

A saber, la economia informal no paga tributos al ser parte de aquellos que nos estan inscritos
como contribuyentes. Sin embargo, a las personas o empresas informales les cuesta mucho
eludir los impuestos por lo tanto incurren en costos para poder evadir. Esta economia informal
por el “no cumplimiento de tributos” afecta a la recaudacion fiscal del pais. Ademas genera
una competencia desleal frente a empresas amparadas por la formalidad. Por ultimo, la

informalidad presenta desventajas en cuanto a los servicios publicos de la formalidad y a las

23



distorsiones que esta causa para no ser detectada, utilizando ineficientemente los recursos
productivos (Artana y Auguste, 2011).

Celi y Pastiuzaca (2007) mencionan que la brecha de evasion se calcula por los siguientes
métodos: brecha de inscripcién, que es el resultado de la diferencia de los contribuyentes
potenciales y los contribuyentes inscritos; brecha de presentacion, que es igual a la diferencia
de los contribuyentes presentados y los contribuyentes inscritos; brecha de veracidad, que se
determina por el impuesto potencial menos el impuesto declarado; y brecha de pago que es
el impuesto declarado menos el impuesto pagado. Mientras que segun Artana y Auguste
(2011) la brecha tributaria es el resultado de la diferencia entre la recaudacion potencial y la
recaudacion efectiva.

1.3 Clasificador Internacional Industrial Unico (CIIU)

“La Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdémicas (CIIU)
es la clasificacion internacional de referencia de las actividades econdmicas productivas. Su
principal finalidad es facilitar un conjunto de categorias de actividad que pueda utilizarse para

la elaboracion de estadisticas por actividades” (Naciones Unidas, 2005, p.3).

La clasificacion CIlU es utilizada por la administracion tributaria del Ecuador, es decir el
Servicio de Rentas Internas (SRI), para clasificar a los contribuyentes segin su actividad
economica en el momento que aperturan suRUC. En base a esta distincion el SRI ha podido
segmentar a los contribuyentes para poder determinar cuanto es el ingreso por tipo de
actividad tanto a nivel local como nacional. Por consecuencia, en el presente estudio la CllU
ayuda a evidenciar qué actividad prevalece para la provincia de Loja.

1.3.1. Historiay evolucion

Las Naciones Unidas (2005) mencionan que la version original de la clasificacién CIIlU fue
aprobada en 1948, y a partir de ella la mayoria de paises del mundo han elaborado su propia
clasificacion nacional de actividades econdmicas. La CIllU ha servido como base de
orientacion para que los paises agrupen pertinentemente las actividades productivas, y al
mismo tiempo permite la comparacién y organizacion de datos estadisticos de dichas
actividades a escala internacional. Ademas esta clasificacion ha servido como herramienta de

politica publica en el &mbito econémico y social por su alto nivel de detalle y segregacion.

Gracias a la gran utilidad de la CIllU varios organismos internacionales lo han utilizado para el
andlisis de datos estadisticos, tal es el caso de: la Organizacién Internacional del Trabajo

(OIT), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
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(UNESCO), Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
las Naciones Unidas, entre otros (Naciones Unidas, 2009).

La CIU ha sufrido varias modificaciones, ya que las actividades econémicas van
evolucionando con el paso de los afios. Por lo tanto, es necesario someter a una revision
perioddica a la estructurade las actividades productivas, en cuanto a sus categorias y principios
basicos. Estarevision la realizan expertos en el tema para poder tener una clasificacion util y
pertinente.

A pesar de que en el afio 1948 se aprobd la revision 1.0 de la CIUU (versién original), fue en
el afio 1958 que ésta fue publicada luego de ser evaluada por la Comision de Estadistica en
su décimo periodo de sesiones. Estaversion de la ClIU fue seguida de cuatro revisiones, en
donde cada una de ella ha tenido importantes aportaciones. Estas revisiones fueron la 2.0,
3.0,3.1,y4.0.

“La segunda revision se publicé en 1968 después de su examen y aprobacién por la Comision
en su 15° periodo de sesiones, celebrado en 1968. La tercera revisién fue examinada y aprobada
por la Comisiéon en su 25° periodo de sesiones, celebrado en 1989, y publicada en 1990. La
actualizacion de la tercera revisién fue examinada y aprobada por la Comision en su 33° periodo

de sesiones, celebrado en 2002, y publicada en 2005” (Naciones Unidas, 2009, p.10)

La cuarta revision y ultima revision de la CllU fue evaluada y aprobada por la Comisién de
Estadistica en su 37° periodo de sesiones en el afio 2006. Hasta la actualidad la version 4.0
es la utilizada a nivel internacional. Estarevision refleja mejor los cambios de las estructuras
y los requisitos analiticos. Los cambios realizados para obtener esta version 4.0 han
respondido a las necesidades de compatibilidad y pertinencia (Naciones Unidas, 2009).

En la tercera y cuarta revision de la CllU se ha introducido mayor detalle en la segmentacion
de cada actividad, principalmente en las actividades del sector servicios, ya que en las Ultimas
dos décadas el sector servicios ha crecido significativamente en la mayoria de paises del
mundo.

El organismo encargado de la elaboracion y mantenimiento de la cuarta version de la CllU es
la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas. Por lo tanto, todos aquellos responsables
de la clasificacion nacional de las actividades econémicas que hagan uso de la CllU pueden
ponerse en contacto con la Division de Estadistica para informarse de las actualizaciones,
contenidos y solicitar ayuda técnica ante sus dificultades para aplicar esta clasificacion,
inclusive pueden emitir recomendaciones o propuestas para mejorar el uso de la CIllU
(Naciones Unidas, 2009).
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1.3.2. Estructura

Segun las Naciones Unidas (2009) “La CllU abarca en general las actividades productivas, es
decir, las actividades economicas comprendidas dentro de la frontera de produccion del
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)” (p. 3). Cada una de las actividades productivas se
subdividen de formajerarquica en cuatro categorias mutuamente excluyentes. “Los principios
y criterios utilizados para definir cada categoria se basan en los insumos de bienes, servicios
y factores de produccion; el proceso y la tecnologia de produccion; las caracteristicas de los
productos; y el uso al que se destinan los productos” (Naciones Unidas, 2009, p.4). Y el
contenido de una categoria se define en una nota explicativa detallada.

La cuarta revision de la CIIU contiene mayor detalle que las anteriores revisiones. Esta
compuesta por secciones que son codificadas con letras mayusculas, divisiones codificadas

con dos digitos, grupos codificados con tres digitos, y clases codificadas por cuatro digitos.
Esta codificacion se la puede observar en la tabla 1.4 que se muestra a continuacion:

Tabla 1.4. Codificacion de la CIlU 4.0

Categoria Codificacion Nivel
Secciones Alfabética 1 letra mayuscula
Divisiones Numeérica 2 digitos
Grupos Numeérica 3 digitos
Clases Numeérica 4 digitos

Fuente: Naciones Unidas (2009)
Elaboraciéon: La autora.

En base a la codificacion de la tabla 1.4 se estructurala CIlU. Por consiguiente, se mostrara
la estructura general y detallada de esta clasificacion.

e Estructurageneral.

La CIlU 4.0 abarca 21 secciones codificadas alfabéticamente desde la A a la U como se
muestra en la figura 1.7.
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Seccion  Divisiones Descripcion

A 01-03 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

B 05-09 Explotacién de minas y canteras

C 10-33 Industrias manufactureras

D 35 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

E 36-39 Suministro de agua; evacuacién de aguas residuales, gestion de desechos
y descontaminacién

F 41-43 Construccion

G 45-47 Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehicules automotores
y motocicletas

H 49-53 Transporte y almacenamiento

| 55-56 Actividades de alojamiento y de servicio de comidas

J 58-63 Informacién y comunicaciones

K 64-66 Actividades financieras y de sequros

L 68 Actividades inmobiliarias

M 69-75 Actividades profesionales, cientificas y técnicas

N 77-82 Actividades de servicios administrativos y de apoyo

0 84 Administracién publica y defensa; planes de seguridad social
de afiliacién obligatoria

P 85 Ensenanza

Q 86-88 Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social

R 90-93 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas

S 94-56 Otras actividades de servicios

T 97-98 Actividades de los hogares como empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares como productores de bienes y servicios para uso propio

u 99 Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales

Figura 1.7. Estructura general de la ClIU 4.0
Fuente: Naciones Unidas (2009). Departamento de Asuntos Econémicos vy
Sociales. Clasificacién industrial internacional uniforme de todas las actividades econémicas.

Dentro de cada seccion se puede observar que estan las divisiones las cuales estan
codificadas con dos digitos de manera consecutiva. Sin embargo, “se han dejado algunos
“huecos” con el fin de que los paises puedan introducir categorias al nivel de division sin tener
que modificar por completo la codificaciéon de la CIIU” (Naciones Unidas, 2009, p.12). Estos
espacios vacios se los ha dejado exclusivamente en secciones en las cuales sea muy
probable que se afladan mas divisiones de acuerdo a las necesidades de los paises. Por
consiguiente las divisiones que no aparecen en la CllU son: 04, 34, 40, 44, 48, 54, 57, 67, 76,
83y 89 (Naciones Unidas, 2009).

e Estructura detallada.

Cada divisiéon contiene grupos y cada grupo contiene clases. Un ejemplo de ello se puede
observar en la figura 1.8., que detalla la clasificacion de la seccién B Explotacion de minas y
canteras.
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Division Grupe Clase Descripcion

05 Extraccién de carbén de piedra y lignito

051 0510  Extraccién de carbén de piedra
052 0520  Extraccién de lignito

06 Extraccién de petréleo crudo y gas natural

061 0610  Extraccidn de petréleo crudo
062 0620  Extraccion de gas natural

07 Extraccién de minerales metaliferos
on 0710  Extraccidn de minerales de hierro
072 Extraccion de minerales metaliferos no ferrosos

0721  Extraccién de minerales de uranio y torio
0729  Extraccién de otros minerales metaliferos no ferrosos

08 Explotacién de otras minas y canteras
081 0810  Extraccién de piedra, arena y arcilla
089 Explotacidn de minas y canteras n.c.p.

0891  Extraccién de minerales para la fabricacién de abonos y productos quimicos
0892  Extraccién de turba

0893  Extraccién de sal

0899  Explotacién de otras minas y canteras n.c.p.

09 Actividades de servicios de apoyo para la explotacién de minas y canteras

091 0910  Actividades de apoyo para la extraccidn de petréleo y gas natural
099 0990  Actividades de apoyo para otras actividades de explotacién de minas y canteras

Figura 1.8. Estructura detallada de la CIlU 4.0
Fuente: Naciones Unidas (2009). Departamento de Asuntos Economicos vy
Sociales. Clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades econdmicas.

Es importante mencionar que para poder ubicar una actividad en su nivel mas segregado se
puede utilizar el método descendente el cual identifica primeramente la seccién a la cual
pertenece esta actividad, luego se determina la division, continuando con el grupo y por ultimo
la clase.

1.3.3. CllU en Ecuador

En el Ecuador desde los afos setenta se han implementado algunas clasificaciones de
caractereconémico, social y demografico, las cuales han dado muchas limitaciones en cuanto
a la dificultad de generar estadisticas comparativas a nivel interinstitucional e internacional,
ya que cada instituciébn u organizacion tenia su propia codificacion de acuerdo a sus
necesidades (INEC, 2012). Con estos antecedentes,

“El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC desde al afio 1995 \iene estructurando,
manteniendo, y actualizando el Sistema Integrado de Clasificaciones y Nomenclaturas (SIN), el

mismo que se halla conformado por todas las clasificaciones que se encuentran enmarcadas en
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las recomendaciones internacionales, y que tienen caracter oficial para su uso y aplicacién en el

quehacer estadistico nacional” (INEC, 2012, p.7).

Para junio del 2012 el INEC ha considerado la elaboracion de una nueva Clasificacion
Nacional de Actividades Econdmicas CIllU 4.0, la cual reemplaza a la CllU 3.1 que estaba
vigente hasta esa fecha. Esta clasificacion se basa en aquella presentada por las Naciones
Unidas, la cual facilita la recoleccion y andlisis de informacion debido a sus claras
agrupaciones (INEC, 2012).

En el pais la CllU 4.0 es utilizada por los organismos miembros del Sistema Estadistico
Nacional (SEN), el cual esta conformado por todas las instituciones del sector publico que
realicen labores de caracter estadistico. “El INEC es el ente coordinador y orientador del SEN”
(INEC, 2012, p. 5).

Una de las principales entidades publicas que utilizan el CllU 4.0 es el Servicio de Rentas
Internas. Por lo cual, las actividades econdmicas asignadas a un contribuyente se determinan
conforme el clasificador de actividades CIIU. Esto permite a la Administracion Tributaria
conocer los niveles de ingresos por actividad econdmica. Ademas esta informacion
segmentada permite realizar andlisis estadisticos comparativos para conocer aspectos
economicos y sociodemogréficos relevantes del dinamismo productivo del pais.
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CAPITULO 1.

DESCRIPCION DE LA PROVINCIA DE LOJA
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2.1. Descripcién geografica

Loja es una de las 24 provincias del Ecuador, perteneciente a la Zona 7 junto con la provincia
de El Oro y Zamora Chinchipe, provincias del sur del pais. Su cabecera provincial es Loja,
cuyo cantén es el mas grande de la provincia en términos de superficie y nimero de
habitantes. Su idioma es principalmente el espafiol, solamente en el pueblo indigena de
Saraguro, y en la parroquia San Lucas del cantén Loja hablan kichwa (Andes, 2013).

Segun Ramon (2012) “la provincia tiene una considerable red hidrografica, destacandose los
rios Puyango, Catamayo y Macard que desembocan en la cuenca del Pacffico. Y el rio
Zamora, que se une con el Paute para formar el Santiago, desemboca en el Amazonas” (p.7).

2.1.1. Ubicacién

La provincia de Loja se encuentra al sur del Ecuador, cuyas coordenadas geogréficas son:
3°49' 58.8" de latitud sur, y 80° 4' 1.2" de latitud oeste. Limita al norte con la provincia de
Azuay, al sur con Perq, al este con la provincia de Zamora Chinchipe, y al oeste con la

provincia de EIl Oro.

Zamora
Chinchipe

w.‘\_/B

~

Figura 2.1. Mapa de Loja
Fuente: Mapa de Loja. Ecuador. Obtenido de http://es.123rf.com/photo_30067721_mapa-de-loja-
ecuador-3d.html
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2.1.2. Poblacién

Loja es la décima provincia mas poblada del Ecuador. Segun el INEC (2010) cuenta con
448.966 habitantes, de los cuales el 47.86% se asienta solamente en el cantén Loja. Del total
de habitantes de la provincia el 50.82% (220,974 hab.) son mujeres y el 49.18% (228,172
hab.) son hombres. Loja representa aproximadamente el 38% de la poblacion regional y 3%
de la poblacion nacional (MCPEC, 2011). En la tabla 2.1 se detalla el nivel de poblacién por
canton.

Tabla 2.1. Poblacién a nivel cantonal

Cantén # habitantes | % del total
Loja 214,855 47.86%
Calvas 28,185 6.28%
Catamayo 30,638 6.82%
Celica 14,468 3.22%
Chaguarpamba 7,161 1.59%
Espindola 14,799 3.30%
Gonzanama 12,716 2.83%
Macaréa 19,018 4.24%
Paltas 23,801 5.30%
Puyango 15,513 3.46%
Saraguro 30,183 6.72%
Sozoranga 7,465 1.66%
Zapotillo 12,312 2.74%
Pindal 8,645 1.93%
Quilanga 4,337 0.97%
Olmedo 4,870 1.08%

Total 448,966 100%

Fuente: INEC (2010).
Elaboracién: La autora.

Segun los datos del INEC (2010) representados en la figura 2.1 se tiene que para la provincia
de Loja del total de los 448.966 habitantes, el 79.52% esta en edad de trabajar (PET), que
son personas de mas de 10 afios de edad!. Dentro de las PET se encuentran las personas
economicamente activas (PEA) y las personas econdmicamente inactivas (PEI). La PEA para
Loja representa el 48.20% de la poblacion total siendo igual a 176,423 lojanos, mientras que
la PEI representa el 40.22% de la poblacion total siendo igual a 176,423 lojanos.

1 Actualmente se considera dentro de las PET a las personas mayores de 15 afios de edad.
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Aproximadamente el 96% de la PEA se encuentra ocupada, ya sea en el pleno empleo
(condicién adecuada) o en el subempleo (condicién inadecuada), este Ultimo se da en las
personas que trabajan por horas, tienen un empleo inadecuado y/o empleo no remunerado.
Mientras que, el 4% de la PEA se encuentra desocupada, es decir estd desempleada.

m 183065 |

Figura 2.2. Estructura de la poblacién de la provincia de Loja
Fuente: INEC (2010). Obtenido de http://www.ecuadorencifras.gob.ec/wp-content/descargas/Manu -
lateral/Resultados-provinciales/loja.pdf

I Poblacion Total (PT)

M Poblacion en Edad de Trabajar (PET)
Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEJ)

. ¥ Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

2.1.3. Extension territorial

La provincia de Loja constade 16 cantones y 92 parroquias (urbanas y rurales): Loja con 14
parroquias, Saraguro con 11 parroquias, Catamayo con 5 parroquias, Gonzanama con 5
parroquias, Quilanga con 3 parroquias, Espindola con 7 parroquias, Chaguarpamba con 4
parroquias, Olmedo con 2 parroquias, Paltas con 8 parroquias, Calvas con 5 parroquias,
Sozoranga con 3 parroquias, Puyango con 6 parroquias, Pindal con 3 parroquias, Celica con
5 parroquias, Macara con 4 parroquias y Zapotillo con 6 parroquias (MCPEC, 2011).

Segun el INEC (2010) la provincia de Loja tiene una superficie total de 11 062,73 km?, siendo
los cantones de Loja, Zapotillo, Paltas y Saraguro las mas grandes de la provincia
representando el 17.13%, 10.97%, 10.44% y 9.17% respectivamente del total de la superficie

total de la provincia.

Tabla 2.2. Superficie a nivel cantonal

Cantén km?2 % del total
Loja 1,895.19 17.13%
Calvas 841.07 7.60%
Catamayo 651.91 5.89%
Celica 521.29 4.71%
Chaguarpamba 312.98 2.83%
Espindola 515.51 4.66%
Gonzanama 698.47 6.31%
Macara 575.71 5.20%
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Paltas 1,155.17 10.44%

Puyango 637.95 5.77%
Saraguro 1,082.70 9.79%
Sozoranga 410.61 3.71%
Zapoatillo 1,213.39 10.97%
Pindal 201.56 1.82%
Quilanga 236.68 2.14%
Olmedo 112.54 1.02%

Total 11,062.73 100%

Fuente: INEC (2010).
Elaboracion: La autora.

2.1.4. Principales actividades econdmicas

La provincia de Loja se caracteriza por actividades del sector primario, principalmente por la
agricultura y ganaderia. En el gréfico 2.1 se puede evidenciar que la poblacién ocupada se
encuentra realizando principalmente actividades de: agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca; comercio al por mayor y menor; ensefianza; y construccion. De acuerdo a la
actualizacion al afio 2016 con datos del SRI (tabla 2.10) las principales actividades en la
provincia de Loja son: comercio al por mayor y menor; ensefianza; agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca; y transporte y almacenamiento.

Agricultura, ganaderia, silvicultura..! 26.81%
Comercio al por mayor y menor 14.76%
Ensefianza 8.80%
Construccion 8.37%

Administracion publica y defensa I 7 330,
Insdustrias manufactureras I 6 27%
Transporte y almacenamiento 4.82%
Actividades de alojamiento y.. Il 3.04%
Otros NI 10.75%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Grafico 2.1. Poblacion ocupada segun rama de actividad — Loja 2010
Fuente: INEC (2010). VII Censo de poblacion.
Elaboracién: La autora

Los principales productos agricolas de Loja son: café, arroz, maiz, cafia de azlcar, cebolla,
fréjol, cereales y arboles frutales, tales como mandarinas, mangos, naranjas y limones

34



(Ramon, 2012). El arroz caracteristico del cantén de Macara, asi como la cafia de azucar del
canton Catamayo.

La ganaderia se concentra principalmente en los cantones de Loja, Saraguro y Gonzanama.
Existe la crianza de ganado vacuno, ovino y porcino. Del ganado vacuno se aprovecha la

leche media y se producen los derivados de la misma como el queso, quesillo y yogurt.

Loja al ser provincia fronteriza tiene una actividad comercial importante, ya constituye el paso
a la Republica del Peru, por lo tanto, los comerciantes peruanos llegan al pais por motivo de
negocios. Ademas se evidencia mucho el comercio de artesanias, ropa, bisuteria, articulos

para el hogar, entre otros.

En cuanto a la ensefianza, segun el INEC (2010) Loja cuenta con 354 establecimientos
educativos entre educacion preescolar, basica, bachillerato y superior, representando el

3.17% del total de establecimientos a nivel nacional, en los cuales laboran 13.412 personas.

Por otro lado, “La participacion en el promedio de la Zona 7 de Loja en el sector de
construccion es del 51%, es decir que dentro de la Zona 7 es la provincia con mayor aporte
de construccion” (MCPEC, 2011, p.24). Mientras que, “La industria, si bien no es muy
numerosa, es considerable, destacandose las de alimentos, ceramica, tejas y ladrillos.
Especial mencion merece el Ingenio Azucarero Monterrey que provee de azucar a la provincia”
(Ramon, 2012, p.8).

2.2. Contribuyentes inscritos en el RUC

Es pertinente describir la estructura de la informacién de los contribuyentes inscritos en el
RUC del SRI de la provincia de Loja con corte al 30 de noviembre de 2016 para tener una
visién general del comportamiento de las variables que pueden influir en la inscripcién de los
contribuyentes, lo cual se determinara en el capitulo 3.

De acuerdo a la tabla 2.3 de los 48,858 contribuyentes inscritos en el RUC solamente 19,144
estan activos, lo cual representa el 39.18%, de éstos 17,819 son personas naturales y 1,325
son sociedades. Mas de la mitad de las personas naturales ha suspendido su RUC, es decir
han cesadode sus actividades. En el mismosentido, en el casode las sociedades que quieran
cesar sus actividades, éstas no podran pasar a un estado de suspension ya que este es
solamente para las personas naturales; por lo tanto, se procede a cerrar definitivamente la
sociedad, y si por alguna razén se quiere volver a aperturarla se le concedera un nuevo
numero RUC. Por otro lado, el 7.48% de los contribuyentes esta en un estado pasivo,

entendiéndose como estado pasivo a aquellos contribuyentes que no tienen movimiento en
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sus declaraciones o no han cumplido con las mismas, donde la mayoria representa a
sociedades.

Tabla 2.3. Contribuyentes segun estado y tipo.

Estado Tipo de contribuyente Total general
contribuyente  Personas Nat. % Sociedades % # contrib.. %
Suspendido 26,061 57.16% 26,061  53.34%
Activo 17,819 39.08% 1,325  40.58% 19,144 39.18%
Pasivo 1,713 3.76% 1,940 59.42% 3,653 7.48%

Total 45,593  100.00% 3,265  40.58% 48,858 100.00%

Fuente: SRI (2016). Base de datos RUC, corte 30 de noviembre de 2016.
Elaboracién: La autora.

La provincia de Loja cuenta con 19,144 contribuyentes activos inscritos en el RUC de los

cuales 17,819 son personas naturales y 1,325 son sociedades (tabla 2.4.). Es decir, 9 de cada
10 contribuyentes que se inscriben en el RUC son personas naturales.

Tabla 2.4. Contribuyentes segun tipo de contribuyente

Tipo de contribuyente # contribuyente %

Personas naturales 17,819 93.08%

Sociedades 1,325 6.92%
Total 19,144 100.00%

Fuente: SRI (2016). Base de datos RUC, corte 30 de noviembre de 2016.
Elaboracién: La autora

Por otro lado, la tabla 2.5 muestra que la mayoria de los contribuyentes activos son de género
masculino, pues el 61,96% corresponde a este género, y solamente el 38.04% representa al
género opuesto.

Tabla 2.5. Contribuyentes segun género

Género # contribuyentes %
Masculino 11,862 61.96%
Femenino 7,282 38.04%

Total 19,144 100.00%

Fuente: SRI (2016). Base de datos RUC, corte 30 de noviembre de 2016.
Elaboracién: La autora.

Por otro lado, segun la tabla 2.6 el 61.36% de las personas naturales es de género masculino

y el 38.64% restante es de género femenino. Aqui se evidencia que la decisién de emprender
y ponerse un nuevo negocio se inclina mas a las personas de género masculino.
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Tabla 2.6. Personas naturales seglin género.

Género # Contribuyentes %
Masculino 10,934 61.36%
Femenino 6,885 38.64%

Total 17,819 100.00%

Fuente: SRI (2016). Base de datos RUC, corte 30 de noviembre de 2016.

Elaboracién: La autora.
De los contribuyentes activos inscritos en el RUC hasta noviembre de 2016 algunos
permanecen pocos afios en el mercado, y otros por el contrario tienen una larga trayectoria.
La tabla 2.7 muestra por rangos de diez afios la permanencia de los contribuyentes en el
mercado. Se puede observar que casila mitad de los contribuyentes activos tienen un tiempo
de permanencia en el mercado de 0 a 9 afos, seguido por el rango entre 10 a 19 afios con el
38,51%, de 20 a 29 afios con el 7.89%, de 30 a 39 afios con el 2.56% y finalmente se observa
gue pocos son los contribuyentes que han permanecido en el mercado por mas de 50 afios,
ya que éstos representan apenas el 0.7% de los contribuyentes activos.

Tabla 2.7. Contribuyentes segun afios de permanencia en el mercado.

Afios de permanencia en el mercado # Contribuyentes %

0-9 9,449 49.36%
10-19 7,372 38.51%
20-29 1,511 7.89%
30-39 490 2.56%
40-49 188 0.98%
50-59 64 0.33%
70-79 29 0.15%
60-69 20 0.10%

110-119 11 0.06%
80-89 4 0.02%
90-99 4 0.02%

100-109 2 0.01%

total 19,144 100.00%

Fuente: SRI (2016). Base de datos RUC, corte 30 de noviembre de 2016.
Elaboracién: La autora.

A saber, las personas naturales pueden estar obligadas o no a llevar contabilidad, o también
pertenecer al régimen general o al régimen simplificado RISE. La tabla 2.8 muestra esta
clasificacion para las personas naturales de la provincia de Loja. De las 15.617 personas
naturales solamente el 11.92% (2,282 personas) estan obligadas a llevar contabilidad. De las
16.862 personas naturales no obligadas a llevar contabilidad 13,335 pertenecen al régimen

general y 3,527 pertenecen al RISE. Cabe mencionar que como caso excepcional, dentro del

37



régimen general, se encontraron registrados 10 contribuyentes como contribuyentes

especiales, caracteristica que generalmente se le da a las sociedades post catalogacion del
SRI.

Tabla 2.8. Personas naturales segun obligatoriedad y tipo de régimen.

Tipo de régimen Total general
Personas naturales
General RISE # personas nhaturales %
No obligados a llevar contabilidad 13,335 3,527 16,862  88.08%
Obligados a llevar contabilidad 2,282 2,282 11.92%
Total 15,617 3,527 19,144  100.00%

Fuente: SRI (2016). Base de datos RUC, corte 30 de noviembre de 2016.
Elaboracién: La autora.

En el caso de las sociedades todas estan obligadas a llevar contabilidad, sin embargo pueden
clasificarse en especiales y otros, entendiese que en otros se encuentran las compafiias
limitadas, sociedad andnima, comandita simple, fundaciones, etc. La tabla 2.9 presenta esta
clasificacion para las sociedades de la provincia de Loja. El 88.96% se encuentran dentro del
tipo otros y solamente el 11.04% de las sociedades han sido catalogados por la Administracion

Tributaria como contribuyentes especiales por sus nivel de transacciones y demas
caracteristicas.

Tabla 2.9. Sociedades segun tipo de contribuyente.

Tipo de contribuyente # sociedades %

Otros 2,030  88.96%

Especial 252 11.04%
Total 2,282 100.00%

Fuente: SRI (2016). Base de datos RUC, corte 30 de noviembre de 2016.
Elaboracidn: La autora.

Es importante conocer el factor localizacion para saber en qué lugar estan concentrados los
contribuyentes de la provincia de Loja. Para ello se ha hecho un conteo los contribuyentes
segun el cantén. Segun la tabla 2.10 mas de la mitad de los contribuyentes, con el 65.64%
ejercen su actividad econémica en el canton de Loja, seguido por Catamayo con el 5.7%,
Puyango con el 4.51%, Macara, Calvas y Zapotillo con alrededor del 3%, el resto de cantones
representan menos del 3% de manera individual.

Es claro que Loja ocupe el primer lugar en actividad econdémica (medida por el nimero de

contribuyentes) debido a que en este cantén se concentra casi la mitad de la poblacion de la
provincia, tal y como se muestra en la tabla 2.1.
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Tabla 2.10. Contribuyentes segin canton.

Canton # contribuyentes %
Loja 12,567 65.64%
Catamayo 1,001 5.70%
Puyango 863 4.51%
Macara 695 3.63%
Calvas 617 3.22%
Zapotillo 615 3.21%
Saraguro 518 2.71%
Paltas 516 2.70%
Pindal 509 2.66%
Celica 389 2.03%
Gonzanama 234 1.22%
Chaguarpamba 205 1.18%
Espindola 137 0.72%
Sozoranga 66 0.34%
Quilanga 62 0.32%
Olmedo 40 0.21%

Total 19,144 100.00%

Fuente: SRI (2016). Base de datos RUC, corte 30 de noviembre de 2016.
Elaboracién: La autora.

Otra variable importante de analizar es el nUmero de establecimientos, un nimero mas alto
de establecimientos podria significar que el contribuyente tiene grandes volimenes de
transacciones a través de sucursales y agencias ademas de la matriz. El 99.02% de los
contribuyentes poseen de 1 a 10 establecimientos, y solamente el 0.98% poseen mas de 10
establecimientos. Sin embargo, es importante mencionar que 30 contribuyentes tienen méas
de 100 establecimientos, lo cual superaen nimero a los contribuyentes que tienen entre 31y

100 establecimientos.

Tabla 2.11. Contribuyentes segin nimero de establecimientos.

# establecimientos # contribuyentes %

1-10 18,957 99.02%
11-20 83 0.43%
21-30 36 0.19%

mas de 100 30 0.16%
31-40 12 0.06%
61-70 8 0.04%
41-50 6 0.03%
81-90 5 0.03%
51-60 3 0.02%

91-100 3 0.02%
71-80 1 0.01%
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Total 19,144 100.00%

Fuente: SRI (2016). Base de datos RUC, corte 30 de noviembre de 2016.
Elaboracién: La autora.

Por ultimo, la tabla 2.12 presenta el numero de contribuyentes segun actividad econdmica de
acuerdo con el clasificador CIlU categoria secciones (ver figura 1.4). La mayor parte de los
contribuyentes inscritos en el RUC se dedica al comercio al por mayor y al por menor (G)
representando el 29.31%, seguido de actividades profesionales, cientificas y técnicas (M) con
el 12.32%, transporte y almacenamiento (H) con el 11.06%, agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca (A) con el 9.91%, industrias manufactureras (C) con el 7.79%. El resto de actividades
representan una pequefia proporcion de los contribuyentes representado menos del 6%.

Tabla 2.12. Contribuyentes segun actividad.

Cédigo ClIU # contribuyentes %
G 5612 29.31%
M 2358 12.32%
H 2118 11.06%
A 1898 9.91%
C 1491 7.79%
L 1075 5.62%
I 861 4.50%
Q 716 3.74%
S 686 3.58%
N 429 2.24%
F 396 2.07%
P 343 1.79%
R 256 1.34%
X 167 0.87%
O 165 0.86%
J 147 0.77%
B 144 0.75%
K 112 0.59%
W 90 0.47%
T 71 0.37%
E 0.03%
D 0.01%
U 0.01%
Total 19,144 100.00%

Fuente: SRI (2016). Base de datos RUC, corte 30 de noviembre de 2016.
Elaboracién: La autora.

40



CAPITULO 11l

VARIABLES QUE DETERMINAN LA INSCRIPCION DE LOS CONTRIBUYENTES Y
BRECHA DE INSCRIPCION
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3.1. Identificacion de las variables que influyen en los contribuyentes inscritos en el
RUC

En el presente apartado se determinaran las variables que inciden en la inscripcion de los
contribuyentes que se mantienen activos a la fecha del 30 de noviembre del 2016 de la
provincia de Loja. Para ello se ha considerado relacionar variables como: género, afios de
permanencia en el mercado, nUmero de establecimientos, tipo de contribuyente, clase de
contribuyente, procedencia por canton y parroquia, obligatoriedad contable, y actividad

econdmica.

La provincia de Loja cuenta con 19,144 contribuyentes activos. Segun la tabla 3.1 mas de la
mitad de los contribuyentes se concentran en el cantén de Loja dedicandose principalmente
al Comercio al por mayor y al por menor (G), cuya actividad es la mas comun en los cantones
de la provincia a excepcién de Celica, Chaguarpamba, Pindal Puyango y Zapotillo, cantones
en los cuales predomina la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (A). Esta ultima
actividad es la tercera mas practicada en la provincia después del comercio al por mayor y al
por menor (G), y las actividades profesionales, cientificas y técnicas (M).

Es facil deducir que en el cantdn de Loja se encontrardn mas contribuyentes activos, pues en
este cantdn se localiza la mayor parte de poblacion. Aproximadamente el 47% de la poblacion
es del cantén de Loja, sin embargo cuenta con cerca del 65% de los contribuyentes activos
de la provincia, lo que demuestra el fuerte dinamismo econémico del canton. Cabe mencionar
gue en este cantdén también hay una importante proporcion de contribuyentes dedicados a las
industrias manufactureras (C) y actividades profesionales, cientificas y técnicas (M), lo cual
se puede relacionar con el alto nivel de educacion en el cantén por la presencia de
universidades y centros y unidades educativas.

Una vez observado que en el canton de Loja se concentran la mayoria de contribuyentes,
resulta pertinente averiguar en qué parroquias del cantén hay mayor concentracion de los
mismos. De acuerdo al grafico 3.1 el 95% los contribuyentes del canton de Loja se localizan
en las parroquias urbanas como: Sucre, El Sagrario, Valle, y San Sebastian, y solamente el
5% se localizan en las parroquias rurales.
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Tabla 3.1. Contribuyentes segun el cantén y actividad econémica (CIIU 4.0)

Canton
(@] . © d o

Cliu 0 > © . S < © o . — S g = c i) Total .

4.0 g % = S 2 8 S S g £ B 8§ | 8 o | S 8 |general S
S|l |86 8|&| " |=]|o|l=c|2|&|3|&8]|8]|S

A 42 112 122 88 20 42 231 85 11 77| 337 362 7 74 9| 279 1,898 9.91%
B 3 16 5 4 2 70 19 12 4 3 5 1 144 0.75%
C 44 82 16 21 9 10| 1,121 44 1 44 10 29 5 36 2 17 1,491 7.79%
D 2 2 0.01%
E 2 1 1 2 6 0.03%
F 7 18 15 3 5 7 269 11 11 7 17 2 13 2 9 396 2.07%
G 228 370 115 52 42 67| 3,671 254 14 171 81 222 14 144 15 152 5,612 29.31%
H 51 165 16 17 12 25( 1,569 81 3 26 12 53 3 50 7 28 2,118| 11.06%
| 43 68 15 12 8 10 506 45 1 26 17 33 2 28 5 42 861 4.50%
J 4 4 3 1 1 113 6 1 3 1 3 6 1 147 0.77%
K 2 2 1 97 1 2 1 1 5 112 0.59%
L 27 63 3 1 3 11 884 22 1 12 5 15 1 15 3 9 1,075 5.62%
M 58 69 39 13 7 25| 1,906 40 4 46 8 43 8 52 5 35 2358 | 12.32%
N 13 28 6 1 7 7 307 13 12 7 6 2 11 9 429 2.24%
O 9 11 7 6 6 4 62 14 1 8 3 10 2 13 3 6 165 0.86%
P 7 8 1 1 310 2 1 1 5 6 1 343 1.79%
Q 29 27 7 3 2 9 562 19 14 4 17 17 6 716 3.74%
R 10 9 5 1 4 184 8 11 3 10 3 5 1 2 256 1.34%
S 21 29 8 4 6 8 470 23 32 10 29 4 24 3 15 686 3.58%
T 3 4 1 1 49 1 1 6 2 2 1 71 0.37%
0) 1 1 0.01%
W 1 1 83 1 1 3 90 0.47%
X 18 3 1 5 2 100 6 3 8 1 2 4 8 3 3 167 0.87%

ge-:;z’:zll 617 1,091 389 225 137 234 12,567 | 695 40| 516( 509 863 62 518 66| 615| 19,144 | 100.00%

% |3.22% | 5.70% | 2.03% | 1.18% | 0.72% | 1.22% | 65.64% | 3.63% | 0.21% | 2.70% | 2.66% | 4.51% | 0.32% | 2.71% | 0.34% | 3.21% | 100.00%

Fuente: SRI (2016). Base de datos RUC, corte 30 de noviembre de 2016.

Elaboracion: La autora.
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Grafico 3.1. Contribuyentes segun parroquia — cantén Loja
Fuente: SRI (2016). Base de datos RUC, corte 30 de noviembre de 2016.
Elaboracién: La autora

La provincia de Loja cuenta con 19,144 contribuyentes activos inscritos en el RUC de los
cuales 17,819 son personas naturales y 1,325 son sociedades. Ademas 11,862 son de sexo
masculino y 7,282 son de sexo femenino. El grafico 3.2 muestra que el 61.36% de las
personas naturales son hombres y el 38.64% son mujeres, la diferencia es ain mayor en el
caso de las sociedades, ya que el 70.04% de los representantes legales son hombres y

Unicamente el 29.96% son mujeres. Estos resultados indican que los hombres tienden a
emprender mas que las mujeres.

80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

70.04%
61.36%

38.64%

29.96%

Masculino Femenino

H Personas Naturales # Sociedades

Grafico 3.2. Género segun tipo de contribuyente
Fuente: SRI (2016). Base de datos RUC, corte 30 de noviembre de 2016.
Elaboracién: La autora



Ahora bien, es importante analizar las variables como tipo de contribuyente, clase de
contribuyente y afos de permanencia en el mercado. En primerainstancia al observar la tabla
3.3 se evidencia que la gran mayoria de los contribuyentes han permanecido en el mercado
ejerciendo sus actividades econdémicas entre uno a diez afios. Sin embargo cabe preguntarse
¢ Qué tipo de contribuyente permanece mas tiempo en el mercado?, el grafico 3.2 responde a
esta pregunta, muestra que las sociedades tienden a permanecer mas tiempo en el mercado.
Inclusive hay sociedades que sobrepasan los 80 afios de antigiedad, mientras que las
personas naturales no sobrepasan los 50 afios de antigliedad. En este sentido, el simple
hecho de que todas las sociedades estén obligadas a llevar contabilidad y deban cumplir con

mas obligaciones tributarias hace que las sociedades se constituyan con bases sélidas y con
propositos a largo plazo.

60%

50%
40%
30%
20%
10% Il
0% E .:.Il 4 - - - -

0- 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 masde

80
B Personas naturales ® Sociedades

Grafico 3.3. Tipo de contribuyentes seglun afios de permanencia en el mercado.
Fuente: SRI (2016). Base de datos RUC, corte 30 de noviembre de 2016.
Elaboracién: La autora

La Tabla 3.2 incluye la variable “clase de contribuyente”, en donde se evidencia que las
sociedades denominadas como contribuyentes especiales son aquellas que permanecen méas
tiempo en el mercado. Esto se debe a que las sociedades con esta denominacién tienen
volimenes grandes de transacciones y/o representan a sectores estratégicos de la economia
segun lo califica la administracion tributaria de la localidad.

Tabla 3.2. Afios de permanencia en el mercado segun tipo y clase de contribuyente

A::S E:{j?;liz Total PN Sociedades Total S Total general
M | Esp. | otros | RISE | # % |Esp.| Otros | # % # %

0-9 6,541 2,772 9,313| 52.3% 7 129 136| 10.3% | 9,449| 49.4%
10-19 3| 6,106 604| 6,713| 37.7% 60 599 659| 49.7%| 7,372 38.5%
20-29 5( 1,149 116| 1,270| 7.13% 62 179 241] 18.2%| 1,511 7.89%
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30-39 2 356 22 380( 2.13% | 33 77 110| 8.30% 490| 2.56%
40-49 112 11 123 0.69% | 28 37 65| 4.91% 188| 0.98%
50-59 17 1 18| 0.10% | 26 20 46| 3.47% 64| 0.33%
60-69 1 1| 0.01% 6 13 19| 1.43% 20| 0.10%
70-79 0.00% 9 20 29| 2.19% 29| 0.15%
80-89 0.00% 4 4] 0.30% 4| 0.02%
90-99 0.00% 1 3 4| 0.30% 4] 0.02%
00-109 0.00% 2 2| 0.15% 2| 0.01%
10-119 1 1| 0.01% 4 6 10| 0.75% 11| 0.06%

Total

gen. 10| 14,282 3,527(17,819( 100%| 242| 1,083| 1325| 100%|( 19,144 100%

Fuente: SRI (2016). Base de datos RUC, corte 30 de noviembre de 2016.
Elaboracién: La autora.

A saber, existen tanto contribuyentes obligados como no obligados a llevar contabilidad.
Solamente el 11.92% de los contribuyentes si estan obligados a llevar contabilidad, mientras
que el 88% no lo estd. Dentro de los obligados estan tanto personas naturales como
sociedades, mientras que dentro de los no obligados estan personas naturales y
contribuyentes RISE.

El grafico 3.4 muestraque casi el 80% de los contribuyentes se encuentran en la clase “Otros”,
18.42% son contribuyentes RISE y Unicamente el 1.32% son especiales. Del total de
contribuyentes clasificados como “Otros” aproximadamente el 70% no esta obligado a llevar
contabilidad mientras que el porcentaje restantes silo est4, en este Ultimo se encuentran todas
las sociedades sin calificacion de especiales y personas naturales que por su nivel de
ingresos, gastos o capital neto han sido obligados a llevar contabilidad.

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10.60%
10%
0.00% 1.32% | l0.00%
Si

0%
No

69.66%

H Especial
®Otros

u
18.42% RISE

Grafico 3.4. Clase de contribuyentes segun su obligatoriedad contable.
Fuente: SRI (2016). Base de datos RUC, corte 30 de noviembre de 2016.
Elaboracién: La autora
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Los contribuyentes no obligados a llevar contabilidad predominan en cantidad. Por otro lado,
segun la tabla 3.3 los contribuyentes calificados como personas naturales son quienes ocupan
mayor presencia en las actividades econOmicas de la provincia, ya que el 93.08% son
personas naturales y solamente el 6.92% son sociedades. Es importante observar que los
contribuyentes especiales en su mayoria son sociedades, pero como caso particular existen
en la provincia diez que son personas naturales.

Tabla 3.3. Tipo de contribuyente, clase de contribuyente y obligatoriedad contable.

Obli- Eg{j?:lzz Total PN Sociedades| Total Soc. | Total general
9ado | gsp.| otros | RISE # % Esp. | Otros | # % # %
No 13,335 3,527(16,862| 94.63% 16,862 88.08%
Si 10 947 957| 5.37%| 242| 1,083(1,325( 100%| 2,282| 11.92%

Total
general 10] 14,282 3,527(17,819 100% | 242| 1,083|1,325| 100% | 19,144| 100%

Fuente: SRI (2016). Base de datos RUC, corte 30 de noviembre de 2016.
Elaboracién: La autora.

A continuacién se analiza la relacion entre la obligatoriedad de los contribuyentes a llevar
contabilidad respectoa la actividad econémica ala que se desempefian. Al observar el gréfico
3.5 se puede apreciar que cerca de la cuarta parte de los contribuyentes no obligados se
dedican al comercio al por mayor y al por menor (G) seguido de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas (M), y el transporte y almacenamiento (H). En el caso de los obligados,
la actividad econdmica predominante es la misma que los no obligados, sin embargo en este
grupo la segunda actividad mas comun es otros servicios (S). Por lo tanto, no se evidencia
una diferencia significativa entre los obligados y no obligados a llevar contabilidad res pecto a
su actividad econémica.
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10%

5%

u [I,ﬂdn,ﬂullﬂuﬂn,u_,uud.,__
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Grafico 3.5. Obligatoriedad de los contribuyentes segun su actividad econémica (CIIU).
Fuente: SRI (2016). Base de datos RUC, corte 30 de noviembre de 2016.
Elaboracién: La autora
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Por otro lado, analizando la variable “tipo de contribuyente” respecto a las actividades
econdmicas, en el grafico 3.6 se puede apreciar que la actividad predominante para las
personas naturales es comercio al por mayor y menor (G), en cambio para las sociedades es
otros servicios (S).

El grafico 3.6 muestra claramente que las actividades principales de las personas naturales
son: comercio al por mayor y menor (G) con el 30.21%, seguido de actividades profesionales,
cientificas y técnicas (M) con el 13.27% y transporte y almacenamiento (H) con el 11,25%,
mientras que las actividades principales de las sociedades son: otros servicios (S) con el
16.15%, comercioal por mayor y menor (G) con el 15,98%, y administracion publica y defensa
(O) con el 11,84%.

35%
30%
25%
20%

15%

10%
I | W

Personas Naturales Sociedades

EAEBECFEDENENFEGEHE|EJEKE| EM ENEQOAPEQERESETEHY B\W EBX

Grafico 3.6. Tipo de contribuyentes segun su actividad econémica (CIIU).
Fuente: SRI (2016). Base de datos RUC, corte 30 de noviembre de 2016.
Elaboracién: La autora

A pesar de que en las sociedades el comercio al por mayor y menor (G) no es la actividad con
mayor peso, si lo es en la provincia de Loja. Por lo cual se hace una comparacion de las tres
divisiones dentro de la seccion (G). Estas son: comercio y reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas (G45), comercio al por mayor, excepto el de vehiculos auto
motores y motocicletas (G46), y comercio al por menor, excepto el de vehiculos auto motores
y motocicletas (G47).

En el grafico 3.7 se puede observar que en las personas naturales predomina el comercio al
por menor, a diferencia de las sociedades en las cuales predominar el comercio al por mayor

gue no tiene que ver con vehiculos auto motores y motocicletas.
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El comercioy reparacion de vehiculos auto motores y motocicletas tiene un menor peso tanto
en personas naturales como en sociedad, sin embargo si se compara entre el tipo de
contribuyente, las sociedades se dedican mas a este tipo de actividades que las personas

naturales.

80.00%
70.00% 63.85%
60.00%
50.00%

40.00%

70.11%

17.93%

20.00% 0.88% 11.96%
o m 1

0.00%
PERS. NATURALES SOCIEDADES

HG45 EG46 BG47

Grafico 3.7. Tipo de contribuyentes segun actividad econémica (G).
Fuente: SRI (2016). Base de datos RUC, corte 30 de noviembre de 2016.
Elaboracién: La autora

Por ultimo se establece una relacion entre las variables “tipo de contribuyente” y “numero de
establecimientos”. La tabla 3.4 muestra una clara evidencia de que las sociedades presentan
mayor numero de establecimientos llegando a méas de 100 establecimientos en 30
sociedades, mientras que las personas naturales no pasan de 20 establecimientos, pues casi

la totalidad de personas naturales tienen entre 1 a 10 establecimientos.

Una de las razones por las cuales las sociedades tienen mayor nimero de establecimientos
es que las sociedades al conformarse con varios socios con intereses comunes tienen
mayores posibilidades de expandir el negocio. A menudo es necesario grandes cantidades de
inversion que una sola persona no puede solventar en la mayoria de los casos, ademas del

arduo trabajo incurrido y de las responsabilidades que pueden ser compartidas.

Tabla 3.4. Tipo de contribuyente segln nimero de establecimientos.

Personas naturales Sociedades Total general
Establecimientos # % # % # %
1-10 17,814 99.97%| 1,143 86.26% | 18,957 99.02%
11-20 5 0.03% 78 5.89% 83 0.43%
21-30 36 2.72% 36 0.19%
31-40 12 0.91% 12 0.06%
41-50 6 0.45% 6 0.03%
51-60 3 0.23% 3 0.02%
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61-70 8 0.60% 8 0.04%
71-80 1 0.08% 1 0.01%
81-90 5 0.38% 5 0.03%
91-100 3 0.23% 3 0.02%
mas de 100 30 2.26% 30 0.16%

Total general| 17,819 100.00%| 1,325 100.00%| 19,144 100.00%

Fuente: SRI (2016). Base de datos RUC, corte 30 de noviembre de 2016.
Elaboracién: La autora.

3.2. Determinacién de la brecha de inscripcion de la provincia de Loja

En el Ecuador una de las principales fuentes de ingresos para es la recaudacion fiscal, es por
ello que la evasion de impuestos perjudica significativamente a la economia del pais. Por
consiguiente, en el presente apartado resulta importante determinar la brecha de evasion

fiscal.

Uno de los métodos mas usados para medir la brecha de evasion de fiscal es por medio de la
brecha de inscripcion, la cual se define como el cociente entre el nimero de contribuyentes
en estado activo para la poblacion econémicamente activa (PEA). (Pecho, Pelaez y Sanchez,
2012). Asi:

Contribyentes en estado activo (1)
PEA

Brechade inscripcion =

Para obtener la brecha de inscripcién en términos porcentuales la ecuacion (1) se modifica de
la siguiente manera:

Contribyentes en estado activo
PEA

Brechade inscripcion = X 100% 2
La poblacion econdmicamente activa es toda aquella poblacion entre 15 y 65 afios de edad
gue tiene trabajo o esta en busca de uno. Es por ello que a este tipo de poblacion se la ha
catalogado como contribuyentes potenciales, es decir todas aquellas personas que estan en
capacidad de obtener un RUC para desempefiar alguna actividad econémica.

Segun las proyecciones del INEC (2016) la poblacion total de la provincia de Loja para el afio
2016 asciende a 500.794 habitantes, y segun la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (2016) se estima que para la provincia de Loja la PEA para el afio 2016 representa
el 48,12% de la poblacion total, es decir 241.003 habitantes. En base a estos datos y al
namero de contribuyentes inscritos en el RUC del SRI a continuacién se determina la brecha

de inscripcioén para la provincia de Loja:
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. . ., . 19,144
Brecha de inscripcion Loja = 721003 < 100%

Brechade inscripcion Loja = 0.0794 x 100%

Brecha de inscripcion Loja = 7.94%

La brecha de inscripcionpara la provincia de Loja es de 7.94% de la PEA. Solamente el 7.94%
de la PEA se encuentra con RUC activo. Estos resultados indican que 1 de cada 10 personas
en capacidad de trabajar y estan dispuestas a hacerlo se inscribe en el RUC para realizar una
actividad econdmica de manera independiente.

Sin embargo, no se podria afirmar en ningln momento que el 92.06% de la PEA que no tiene
un RUC activo esta evadiendo impuestos, ya que existen personas que trabajan bajo relacion
de dependencia, o simplemente estdn desempleados y no han decidido ain trabajar de
manera independiente. Pero no hay que dejar de lado que dentro de este grupo también se
encuentran aquellos que si estan evadiendo impuestos al ejercer una actividad econémica de

manera independiente sin emitir ninguna clase de comprobante de venta y sin declarar
impuestos, generalmente este grupo se caracteriza por ser vendedores informales.
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CONCLUSIONES

Las principales variables que determinan la inscripcion de los contribuyentes de la
provincia de Loja en el RUC son: actividad econémica, tipo de contribuyente, cantony
sexo. La actividad econdémica mas frecuente en los contribuyentes es el comercio al
mayor y menor (G) la cual representa el 29.31% de los contribuyentes activos. El tipo
de contribuyente mas usual en el RUC son las personas naturales las cuales
representan el 93.08% de los contribuyentes, y solamente el 6.92% son sociedades,

sin embargo son las sociedades quienes tienen mayor permanencia en el mercado.

Dentro de los resultados mas relevantes se tiene que, 1 de los 16 cantones de la
provincia de Loja concentra el 65.64% de los contribuyentes, este es el canton de Loja,
dentro del cual predominan las parroquias urbanas con el 95% y Unicamente el 5%
son de parroquias rurales. Por otro lado se evidencia que el sexo predominante en los
contribuyentes es el masculino, ya que 6 de cada 10 contribuyentes inscritos en el
RUC son hombres. El mismo resultado se tiene con las personas naturales, mas no
sucede lo mismo con las sociedades, ya que esta diferencia aumenta, pues 7 de cada
10 representantes legales de sociedades son de sexo masculino y inicamente 3 son
de sexo femenino.

La brecha de inscripcion para la provincia de Loja es de 7.94%. Esta brecha representa
el 7.94% de la poblacibn econdmicamente activa (PEA) de la provincia. Por
consiguiente, este indicador da una clara evidencia de que la recaudacion tributaria

derivada de la inscripcion al RUC es baja para la provincia de Loja.

Dentro de la poblacién no inscrita en el RUC estan quienes trabajan bajo relacion de
dependencia, desempleados e informales, en este tercer grupo hay que poner énfasis
para evitar evasion fiscal. Los vendedores informales no declaran sus ingresos y por
ende no pagan impuestos derivados de ello, esto se debe a razones como: bajo nivel
de educacion (rusticidad) con lo cual personas por ignorancia en el ambito tributario
no declaran sus ingresos; y evasion, aquellas personas que aun teniendo
conocimiento no se inscriben en el RUC para evitar el pago de impuestos y

obligaciones que esto implica.

El Ecuador es uno de los cinco paises en América Latina con mayor dependencia de
los ingresos fiscales. La recaudacion fiscal va aumentado con el pasar de los afios,

tendiendo a aumentar a futuro. .Aproximadamente la quinta parte del Producto Interno
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Bruto (PIB) proviene de impuestos, especialmente del impuesto indirecto IVA. Casi el
50% de los ingresos fiscales proviene de este tipo de impuesto. Es asi que, si
aumentan puntos porcentuales del VA (actualmente 12%) va a aumentar
significativamente la recaudacion fiscal del pais y viceversa. He ahi su importancia

para la economia del pais.

En el Ecuador el contexto tributario se basa en la recaudaciéon de impuestos tanto
directos e indirectos. Impuestos directos aplicados a la capacidad econémica del
contribuyente e impuestos indirectos aplicados sobre los productos y transacciones.
La recaudacion de estos impuestos de destina a cubrir el gasto publico de la sociedad
ecuatoriana. El pais mediante la Administracién Tributaria “Servicio de Rentas Internas
(SRI)” procura evitar la evasion y elusién fiscal, para ello ha implantado deberes y
obligaciones que los contribuyentes deben cumplir de acuerdo al tipo de contribuyente:
personas naturales o sociedad, y al tipo de régimen al cual pertenecen: general o
simplificado (RISE):
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RECOMENDACIONES

Incentivar a los contribuyentes mediante premios, bonos, o descuentos por estar al dia
con sus obligaciones tributarias. Se podria hacer un sondeo anual que permita
determinar a los contribuyentes que cumplen responsablemente con el pago de
tributos. Al mismo tiempo concientizarlos dandoles a conocer que la recaudacion de
sus impuestos ha servido para cubrir gastos publicos en beneficio de los ecuatorianos.

Recomendaria a la administracion tributaria llegar a las personas con menor
instruccién formal, a personas que se asientan en los sectores rurales de la provincia,
ya que por lo general desconocen del sistema tributario. Brindarles asistencia,
recaudar todas las inquietudes y problemas gque estas personas tienen respecto a su
no cumplimiento con el primer deber formal que es inscribirse en el RUC. De esta
manera se podria persuadir a las personas para que declaren sus ingresos y con ello

reducir la evasion fiscal.

Se deberia fomentar aln mas la cultura tributaria en el pais a través de la promocion
de programas de capacitaciones gratuitas, talleres, y campafas de educacién
tributaria, en especial a los nuevos contribuyentes. Si bien es cierto ya existen
programas de capacitacion, éstos son desconocidos por los ciudadanos. En estos
programas se debe dar a conocer no solo las obligaciones que deben cumplir los
contribuyentes sino también los beneficios que pueden tener de acuerdo a la actividad

econOmica que realizan.

Es importante que para futuros trabajos no sélo se caracterice a los contribuyentes,
sino también se manejen montos de recaudacién para poder dimensionar cuél es la
contribucién de cada provincia en el ingreso nacional via tributos, cudl es el peso de
cada impuesto en la recaudacion fiscal, qué sector aporta mas a la economia

ecuatoriana, entre otros aspectos derivados.
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ANEXOS

Anexo 1. Cuotas RISE actualizadas al 30 de noviembre 2016

ACTIVIDADES DE COMERCIO
INTERVALOS DE INGRESOS CUOTA
CATEGORIA ANUALES MENSUAL PROMEDIO MENSUAL
INFERIOR | SUPERIOR | INFERIOR | SUPERIOR
[ 0 5.000 0 417 143
2 5.000 10.000 a7 833 4,29
3 70.000 20.000 833 1667 8.50
2 20.000 30,000 1667 2.500 15.74
5 30.000 20.000 2.500 3.333 71.48
6 40,000 50.000 3.333 3.167 28.62
7 50.000 60.000 3.167 5.000 37.21
ACTIVIDADES DE SERVICIOS
INTERVALOS DE INGRESOS i
CATEGORIA ANUALES MENSUAL PROMEDIO MEllJ!SU "
INFERIOR | SUPERIOR | INFERIOR | SUPERIOR
] 0 5.000 0 a7 4,29
2 5.000 10.000 a17 833 22,90
3 10,000 20.000 833 1.667 45,80
4 20,000 30.000 1.667 2.500 85,87
5 30,000 40.000 2.500 3333 130,24
6 40,000 50.000 3.333 4.167 187,49
7 50,000 60.000 4.167 5.000 257,62
ACTIVIDADES DE MANUFACTURA
INTERVALOS DE INGRESOS
MENSUAL CUOTA
CATEGORIA ANUALES PROMEDIO MENSUAL
INFERIOR | SUPERIOR | INFERIOR | SUPERIOR
] 0 5.000 0 417 1,43
2 5.000 10,000 417 833 717
3 10.000 20.000 833 1.667 14,31
a 20.000 30.000 1667 2.500 25,77
5 30,000 40.000 2.500 3333 35,79
6 40,000 50.000 3.333 2.167 45,80
7 50.000 60.000 4.167 5.000 64,41
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ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION

INTERVALOS DE INGRESOS

MENSUAL CUOTA
CATEGORIA ANUALES PROMEDIO MENSUAL
INFERIOR [ SUPERIOR | INFERIOR | SUPERIOR
1 0 5.000 0 417 4,29
2 5.000 10.000 417 833 15,74
3 10.000 20.000 833 1.667 32,92
4 20.000 30.000 1.667 2.500 61,54
5 30.000 40.000 2.500 3333 87,31
6 40.000 50.000 3.333 4167 135,97
7 50.000 60.000 4.167 5.000 193,22
HOTELES Y RESTAURANTES
INTERVALOS DE INGRESOS
MENSUAL CUOTA
CATEGORIA ANUALES PROMEDIO MENSUAL
INFERIOR | SUPERIOR | INFERIOR | SUPERIOR
i 0 5.000 0 417 717
2 5.000 10.000 417 833 37.19
3 10.000 20000 833 1667 54,39
4 20.000 30.000 1667 2.500 94,46
5 30.000 40.000 2.500 3333 150,28
6 40.000 50.000 3333 3.167 206,10
7 50.000 60.000 4.167 5.000 260,48
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE
INTERVALOS DE INGRESOS
- MENSUAL CUOTA
CATEGORIA ANUALES boccinlnd ool
INFERIOR | SUPERIOR | INFERIOR | SUPERIOR
i 0 5.000 0 317 1.43
2 5.000 10.000 317 833 2,86
3 10.000 20,000 833 1.667 4,29
a 20.000 30,000 1.667 2.500 5,72
5 30.000 40.000 2.500 3333 18,60
6 40.000 50.000 3333 4.167 38,64
7 50.000 60.000 4.167 5.000 70,13
ACTIVIDADES AGRICOLAS
INTERVALOS DE ING RESOS
; MENSUAL CUOTA
CATEGORIA ANUALES PROMEDIO MENSUAL
INFERIOR | SUPERIOR | INFERIOR | SUPERIOR
] 0 5.000 0 417 143
2 5.000 10.000 417 833 2,86
3 10.000 20.000 833 1.667 4.29
a 20.000 30.000 1.667 2.500 717
5 30.000 40.000 2.500 3333 11,45
6 40.000 50.000 3333 4.167 17,17
7 50.000 60.000 4.167 5.000 21,48
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ACTIVIDADES DE MINAS Y CANTERAS
INTERVALOS DE INGRESOS
MENSUAL CUOTA
CATEGORIA ANUALES PROMEDIO MENSUAL
INFERIOR | SUPERIOR | INFERIOR | SUPERIOR

1 0 5.000 0 a7 143
2 5.000 10.000 317 833 2.86
3 10.000 20.000 833 1.667 4.29
2 20.000 30.000 1.667 2.500 7.7
5 30.000 40.000 2.500 3333 11.45
6 40.000 50.000 3.333 4.167 17.17
7 50.000 60.000 4.167 5.000 21,48

Fuente: SRI (2016). Resolucion No. NAC-DGERCGC16-00000509. Recuperado de
file:///C:/Users/Paula/Downloads/Resoluci%C3%B3n%20Tabla%20RISE%202017-2019%20-
%20Registro%200ficial. pdf

Anexo 2. Plazos de presentacion de las principales obligaciones tributarias.

Plazos de presentacion /Formulario

Obligacién Tributaria | Periodicidad P. Juridicas P.N.O.C P.N.N.O.C
Impuesto a la renta anual abril/form.101 | marzo/form. 102 | marzo/form. 102A
Anexo RDEP anual enero/form. 107 | enero/form. 107 enero/form. 107
Anexo ADI anual mayo mayo N/A
Anexo de accionistas anual febrero N/A N/A
Anexo de GP. anual N/A febrero febrero

IVA mensual form. 104 form. 104 form. 104A
Retenciones de renta mensual form. 103 form. 103 N/A

ATS mensual - - N/A

Elaboracion: La autora
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