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RESUMEN

Este trabajo investigativo analiza la accién de nulidad de sentencia ejecutoriada en juicio de
conocimiento lato y propone una reforma legal que contenga un examen de admisibilidad
para evitar la dilacién innecesaria de la sentencia y un nuevo juicio, partiendo de que su
proposicion por parte del demandado constituye un acto de abuso de derecho y transgrede
los principios de buena fe y lealtad procesal consagrados en el articulo 26 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial. Para su realizacion se emplearon los métodos inductivo-
deductivo y cientifico, y las técnicas de lectura cientifica, observacion y entrevista, a partir de
lo cual se evidencia que ciertos abogados presentan acciones sin fundamento juridico mas
alla del derecho a acceder a la justicia y obtener una tutela judicial efectiva. Los resultados
obtenidos en este trabajo persiguen que los usuarios y sus defensores actlien con ética,
buena fe y lealtad procesal en representacion de los derechos de su cliente, que contribuya
a su vez a la seguridad juridica.

PALABRAS CLAVES: accion de nulidad, sentencia ejecutoriada, juicio de conocimiento
lato, reforma legal, examen de admisibilidad, abuso de derecho, principio de buena fe,
principio de lealtad procesal.



SUMMARY

This investigative research analyzes the action for nullity of an enforceable judgment at trial
of broad knowledge and proposes a legal reform that contains an admissibility check to avoid
unnecessary delay of the verdict and a new trial on the basis that the proposal by the
defendant is an act of abuse of law and violates the principles of good faith and procedural
fairness enshrined in Article 26 of the Code of Judicial Function. For its realization, inductive
and deductive scientific methods were used and the techniques of scientific reading,
observation and interview, from which it is evident that certain lawyers present actions
without legal basis beyond the right to access justice and get effective judicial tutelage
protection. The results obtained in this research are designed to enable users and their
advocates to act ethically, in good faith and loyally represent the rights of their client; which in
turn contributes to legal certainty.

KEYWORDS:action for nullity, enforceable judgment, judgment ofbroadknowledge, legal
reform,eligibility review, abuse of rights, the principle of good faith, the principle ofprocedural
fairness.



INTRODUCCION

El derecho al debido proceso es una garantia fundamental basica de todos los ciudadanos,
dentro de un Estado social de derechos que proclama la igualdad y la justicia social, en tal
virtud las sentencias dictadas por los érganos jurisdiccionales cuando causan ejecutoria son
de cumplimiento obligatorio para las partes intervinientes en el respectivo proceso, asi como
de sus sucesores en derecho, en virtud de lo cual no admiten ninguna reforma o recurso en

Su contra.

Lastimosamente por la ambicién, falta de escrupulos, irrespeto a las leyes, corrupcion,
ciertas personas buscan satisfacer sus intereses individuales y no permiten que brille en los

procesos judiciales la justicia.

El sistema procesal civil vigente, para evitar que dicha situacion quede en la impunidad y
enmendar el perjuicio cometido dentro del proceso judicial en contra de los derechos de la
parte demandada,de manera muy clara en el Art. 299 del Cédigo de Procedimiento Civil
vigente, estableci6 la accion de nulidad de sentencia en los juicios de conocimiento lato, la
misma que se encuentra reformada por el nuevo Codigo Organico General de Procesos,
que en el Art. 112, contiene las causales que pueden ser invocadas, siempre que no se
hayan planteado y resuelto como cuestiones previas; y, solamente impide ejercer la accion

cuando la sentencia fue dictada por las Salas de la Corte Nacional de Justicia.

A pesar de la legislacién vigente que indica claramente los motivos para la procedencia de la
accion de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato, asi como en
los casos que no cabe la misma, en la actualidad gran cantidad de usuarios amparandose
en el principio de la tutela judicial efectiva consagrado en el Art. 23 del Cédigo Orgéanico de
la Funcién Judicial en concordancia con el Art. 11 de la Constitucion de la Republica; y, de
gue el actual sistema legal lo permite, en muchisimas ocasiones sin tener fundamento
juridico alguno o que la nueva accién precisamente se ampara en las prohibiciones que la

ley establece para su procedencia.

La actitud consciente y voluntaria de la parte que presenta una accion de nulidad de
sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato, sin tener ningun fundamento de
hecho o de derecho en la actualidad,constituye un abuso del derecho y atenta precisamente
a una de las garantias del debido proceso que es la de hacer ejecutar lo juzgado, razén por

la cual es necesaria una reforma legal en tal sentido, esto es que exista un examen previo



de admisibilidad de la accion mas la caucion pertinente, que en el caso de que no se acepte

a tramite, solamente proceda en contra de auto el recurso de apelacion ante el superior.

En el derecho comparado, la accion de nulidad de sentencia ejecutoriada, denominada cosa
juzgada fraudulenta o sentencia irrita, requiere requisitos mucho mas severos para su
procedencia, que demuestre previamente los perjuicios ocasionados al accionante en un
proceso anterior e inclusive en algunos paises se requiere el pronunciamiento previo de la
justicia penal, que se la puede tramitar como accion o por intermedio del Recurso de

Revision.

La reforma legal que se propone a la accion de nulidad de sentencia ejecutoriada en los
juicios de conocimiento lato tiene como objetivo que se tutelen y protejan los derechos de
las partes intervinientes en el proceso en situacién de igualdad, asi como robustecer a la
institucion de la cosa juzgada y de que se cumpla uno de los fines fundamentales del Estado
que es el administra justicia, haciendo ejecutar lo juzgado por intermedio de sus diferentes

6rganos con jurisdiccién y competencia.

En el Capitulo I, se trata y analiza juridicamente las nociones generales de los conceptos
legales establecidos en la legislacion ecuatoriana vigente y el nuevo Cddigo Organico
General de Procesos, en la doctrina, jurisprudencia nacional y del derecho comparado de

varias instituciones juridicas.

En el Capitulo I, se analiza juridicamente las Nociones Especificas de las causales para
proponer la accion de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato

en la legislacién ecuatoriana.

En el Capitulo Ill, a través de la Investigaciébn de campo, se realizé una entrevista, dirigida a
las juezas y jueces de las Unidades Judiciales Civiles del cantén Cuenca, cuyos resultados
fueron analizados, interpretados y presentados, que permitieron verificar los objetivos
generales y especificos planteados; y, asi como contrastar la hip6tesis formulada en el

proyecto investigativo.

El Capitulo 1V, contiene las conclusiones y recomendaciones del trabajo investigativo, y la
propuesta del Proyecto de Ley Reformatoria Juridica a la accion de nulidad de sentencia
ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato con las sugerencias legales pertinentes; vy,

se hace constar la bibliografia y linkografia utilizada en todo el trabajo investigativo.
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CAPITULO I: NOCIONES GENERALES



1. Lajurisdiccion

En un Estado de derecho la sociedad se organiza juridicamente para dar solucion a los mas
variados temas y requerimientos de sus miembros,tendientes a satisfacer sus intereses,
estableciendode manera legal procedimientos, formas y maneras de canalizar y resolver
dichos reclamos, para aquello ellose crean varios 6rganos con la facultad y potestad
exclusiva de conocer, sustanciar y resolver.En tal virtud la actividad y las resoluciones de los
organos estatales no admiten la interferencia de ninguna otra entidad o funcién publica en
su normal desenvolvimiento, que no esté facultada por la Constitucion y la ley para conocer

de dichos hechos.

Las decisiones adoptadas deben ser de cumplimiento obligatorio por parte de toda la
ciudadania en general sin excepcién de persona alguna y por las demas funciones del
Estado; que en el caso de que no estén de acuerdo con lo resuelto deben interponer sus
acciones, recursos, reclamos o quejas de acuerdo al procedimiento establecido con

anterioridad en la ley ante los organismos facultados para conocer y resolver los mismos.

Cuando no se cumple lo resuelto por parte de las personas que intervinieron en el proceso o
sus descendientes, la sociedad autoriza al Estado, que utilice la fuerza o coaccién para que
haga ejecutar lo juzgado y de esa forma evita una situacién de anarquia e indisciplina social
gue desestabilice su propia organizacion juridica y politica que viole y vulnere los derechos

subjetivos de sus miembros.

1.1. Concepto y naturaleza juridica.

El maestro Cabanellas(2003) define la jurisdiccidon como:

Genéricamente, autoridad, facultad, dominio. Il Conjunto de atribuciones que
corresponden en una materia y en cierta esfera territorial. Il Poder para gobernar y
para aplicar las leyes. Il La potestad de conocer y fallar en asuntos civiles,
criminales o de otra naturaleza, segun las disposiciones legales o el arbitrio
concedido. Il Territorio en que un juez o tribunal ejerce su autoridad. Il Término de
una provincia, distrito, municipio, barrio(p. 48).

Por su parte Chiovenda(2001) conceptua la jurisdiccion de la siguiente manera:

(...) la funcion del Estado que tiene por fin la actuacién de la voluntad concreta de la
ley mediante la sustitucién, por la actividad de los érganos publicos, de la actividad



de los particulares o de otros 6rganos publicos, sea al afirmar la existencia de la
voluntad de la ley, sea al hacerla practicamente efectiva(p. 146).

Rocco(2001), por su parte, ofrece el siguiente concepto:

(...) la actividad con que el Estado, por medio de los érganos jurisdiccionales e
interviniendo por requerimiento de los particulares, sujetos de intereses
juridicamente protegidos, se sustituye a ellos en la actuacion de la norma que tutela
aquellos intereses, y declara en lugar de ellos si existe y cual es la tutela que una
norma concede a determinado interés, imponiendo al obligado, en lugar del
derechohabiente, la observancia de la norma y realizando mediante el uso de la
fuerza coactiva, en vez del derechohabiente, de modo directo aquellos intereses
cuya tutela legalmente se ha declarado cierta(p. 34).

Eduardo Couture, citado por Quisbert(2013), define a la jurisdiccion de la siguiente forma:

(...) la funcion publica realizada por 6rgano competente del Estado, con las formas
requeridas por ley, en virtud del cual, por acto de juicio y la participacion de sujetos
procesales, se determina el derecho de partes, con el objeto de dirimir sus
conflictos de relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa
juzgada, eventualmente factibles de ejecucion.

De las definiciones de los tratadistas antes citados se puede deducir que la jurisdiccion es
una actividad que se reserva exclusivamente el Estado, a través de sus diferentes 6rganos
para tutelar y proteger los derechos subjetivos de los particulares consagrados en la
Constitucién, Convenios y Tratados Internacionales de Derechos Humanos y en la ley,
cuyas decisiones son de cumplimiento obligatorio, que pueden recaer en el reconocimiento
o reparacion de un derecho subjetivo amenazado, vulnerado o declarando un derecho que

sea del interés de los particulares para el desenvolvimiento normal de sus actividades.

Nuestra Carta Magna en su articulo 167 establece: “La potestad de administrar justicia
emana del pueblo y se ejerce por los érganos de la Funcion Judicial y por los demas

organos y funciones establecidas en la Constitucion”(Asamblea Constituyente, 2008, p. 36).

Por su parte el articulo 177 de la Constitucion sefala: “La Funcién Judicial se compone de
organos administrativos, 6rganos jurisdiccionales, érganos auxiliares y érganos autbnomos.
La ley determinard su estructura, funciones, atribuciones, competencia y todo lo necesario

para la administracion de justicia” (Ibidem, p. 37).

El articulo 178 de la Carta Magna establece a los 6érganos de administracion de justicia:



Los 6rganos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros drganos con iguales potestades
reconocidos en la Constitucion, son los encargados de administrar justicia, y seran
los siguientes:

La Corte Nacional de Justicia

Las cortes provinciales de justicia

Los tribunales y juzgados que establezca la ley.
Los juzgados de paz.

e N s

El Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial.

La Funcion Judicial tendr& como oOrganos auxiliares el servicio notarial, los
matrtilladores judiciales, los depositarios judiciales y los demas que determine la ley.

La Defensoria Publica y la Fiscalia General del Estado son 6rganos autbnomos de
la Funcion Judicial.

La ley, determinar& la organizacién, el &mbito de competencia, el funcionamiento de
los érganos judiciales y todo lo necesario para la adecuada administracion de
justicia (Idem).

En concordancia con la norma constitucional, el articulo 1 del Codigo de Procedimiento Civil
dispone: “La jurisdiccion, esto es, el poder de administrar justicia, consiste en la potestad
publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en una materia determinada, potestad que
corresponde a los tribunales y juezas y jueces establecidos por la les leyes’(Asamblea
Nacional, 2009b, p. 3).

Por lo establecido en la Constitucién y la ley, solo los érganos facultados para ejercer la
jurisdiccién son los encargados de manera privativa y exclusiva de conocer, sustanciar y
resolver los asuntos sometidos a su conocimiento de acuerdo a la materia, los mismos que
tienen total independencia y autonomia financiera de las demas funciones del Estado,

recurriendo al uso de la fuerza en el caso de que sus decisiones no sean cumplidas.

1.2. Clases de jurisdiccion.

El articulo 3 del Codigo de Procedimiento Civil (Idem), contiene las siguientes clases de
jurisdiccioén: voluntaria, contenciosa, ordinaria, preventiva, privativa, legal y convencional, las

mismas que se analizan a continuacion:

Jurisdiccion Voluntaria.- No existe contradiccion entre las partes que solicitan el
pronunciamiento judicial, con el objeto de que se legalice cierto acto o hecho imprescindible

para su validez, deben tener los mismos intereses vy finalidades sin perjudicar o lesionar el
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derecho a terceros, caso contrario si el tercer perjudicado considera pertinente puede
comparecer y oponerse a las pretensiones de los solicitantes o acudir ante la ley e impugnar
la resolucién del juez a través de otro juicio el ordinario, dentro de ese tipo de jurisdiccién se
ventilan varios a asuntos tales como: rectificacion de partidas de nacimiento, matrimonio,

defuncién, estado civil, inventarios, etc.

En virtud de la promulgacion del Cddigo Organico General de Procesos, ciertos casos
quedaron sometidos a la competencia exclusiva de los jueces y al Procedimiento Voluntario,
los mismos que en el Art. 334 son: pago por consignacion, rendicion de cuentas, divorcio o
terminacion de unién de hecho por mutuo consentimiento, siempre que haya hijos
dependientes, inventario, particién, autorizacion de venta de bienes de nifias, nifios y
adolescentes y de personas sometidas a guarda y también el otorgamiento de
autorizaciones o licencias y aquellas en que por su naturaleza o por razén del estado de las

cosas, se resuelvan sin contradiccion(Asamblea Nacional, 2015).

De igual manera por la Disposicion General Décima Quinta del mismo cédigo, algunos
casos pasaron a ser competencia exclusiva de los notarios que de acuerdo al numeral 8

tenemos:

“29. Aprobar la constitucién o reforma de sociedades civiles y mercantiles y demas
actos atinentes con la vida de estas, y oficiar al Registrador Mercantil para su

inscripcion, cuando no corresponda a la Superintendencia de Companiias y Valores.

30. Autorizar la inscripcion de matriculas de comercio en el registro pertinente.

31. Requerir a la persona deudora para constituirla en mora, de conformidad con el
articulo 1567 del Codigo Civil.

32. Receptar la declaracién juramentada sobre estado civil de las personas cuando
estas lo requieran, con el objetivo de tramitar la posesion notoria del estado civil.

33. Tramitar la caucién e inventario en el usufructo, para determinar que esta sea
suficiente para la conservacion y restitucion del bien que se trate y para el inventario
solemne...

34. Solemnizar la designacion de administrador comun, mediante la declaracion de
las partes, lo que se legalizara con la correspondiente peticion y reconocimiento de la
firma de los solicitantes.

35. Solemnizar el desahucio, de acuerdo a lo previsto en la Ley de Inquilinato y el
Cadigo Civil...



36. Inscribir contratos de arrendamiento, cuyo cano exceda de un salario basico
unificado de un trabajador en general...

37. Solemnizar la particion de bienes hereditarios mediante la declaracion de las
partes...(Asamblea Nacional, 2015)

En el caso de las atribuciones exclusivas de los notarios cuando existe oposicion, en el
término de tres dias debe enviarse copia certificada de todo lo actuado a la Oficina de
Sorteos del cantén, luego de lo cual se tramita en proceso sumario; y, en el evento de los
asuntos sometidos a la competencia de las y los jueces se pasa del procedimiento voluntario
a la via sumaria, en la que el recurso de apelacion es posible solamente a la providencia
gque inadmite a tramite la solicitud inicial y la resolucién que niegue dicha solicitud, mientras
que en el caso de las demas providencias puede solicitarse aclaracion, ampliacion, reforma

0 revocacion.

Jurisdiccion Contenciosa.- En este tipo de jurisdiccion las pretensiones de las partes son
contradictorias solicitando la ejecucion, extincién o declaracion de un derecho, el juez debe
conocer, sustanciar y resolver de acuerdo a lo pedido y actuado de conformidad con lo
establecido en la Constitucién y la ley, la sentencia admite los recursos de aclaracion,
ampliacion, revocatoria, apelacion, de hecho, inclusive el de casacion, como por ejemplo
en los juicios verbal sumarios y ordinarios, en caso de ejecutoria la resolucion tiene el
caracter de cosa juzgada formal y material sin que se pueda recurrir de ellas, las pruebas
deben ser pedidas y actuadas dentro del término legal, con las formalidades y solemnidades
previa notificacion contraria atendiendo a los principios de concentracion, inmediacion,
contradiccién, dispositivo, publicidad, celeridad y economia procesal ademas deben ser

conducentes al asunto o materia que se litiga.

En este tipo de juicios el Cédigo de Procedimiento Civil en varias de sus disposiciones
admite como medios de prueba los siguientes: la confesién judicial Art. 122, instrumentos
publicos Art. 24, instrumentos privadosArt. 191, testigosArt. 207, la inspeccion judicialArt.
242, peritosArt. 250, intérpretesArt. 264; ademas las grabaciones magnetofénicas, las
radiografias, las fotografias, las cintas cinematogréficas, los documentos obtenidos por
medidos técnicos electrénicos, informaticos, telematicos o de nueva tecnologia, asi como
también los exdmenes morfologicos, sanguineos o de otra naturaleza técnica o cientifica; vy,

las copias establecidos en los Incisos Segundo y Tercero del Art. 121.

10



Jurisdiccion Ordinaria.- A este tipo de jurisdiccion se encuentran sometidos todos los
ecuatorianos por la disposicion de la ley sean personas naturales o juridicas y que no
cuenten con ciertos privilegios para ser juzgados por jueces de mayor jerarquia o especiales
en razén de su funciéon o grado, como por ejemplo: un asambleista que goza de fuero de
Corte Nacional de Justicia establecido en el Art. 128 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en el caso de que cometa alguna infraccion penal, la solicitud de enjuiciamiento
debe realizarla la o el juez penal competente a la Asamblea Nacional, excepto en los casos
de que no se encuentren relacionados con el ejercicio de sus funciones. La Asamblea
Nacional tiene plazo de treinta dias para conceder o no la autorizacion, pero si no se
pronuncia sobre la solicitud se entiende que con su silencio la concede(Asamblea
Constituyente, 2008).

El fuero privilegiado del asambleista no lo protege cuando tuvo iniciadas causas penales
iniciadas en su contra antes de tomar posesion de su cargo, en tal virtud la o el juzgador que
estuvo a cargo de dicho proceso debera seguir tramitandolo normalmente hasta dictar la
sentencia respectiva, tampoco en el caso de que cometa delito flagrante o reciba sentencia
condenatoria ejecutoriada, en ese evento se lo puede privar de la libertad de manera igual a
cualquier ciudadano(Asamblea Constituyente, 2008).

Jurisdiccion Preventiva.- En varios cantones existe mas de dos jueces que conocen,
sustancian y resuelven sobre las mismas materias, civil, laboral, penal, transito, nifiez y la
adolescencia, en este caso anteriormente a la entrada en vigencia del sistema informéatico
en la Funcion Judicial, el accionante presentaba mas de demandas por el mismo motivo
pretendiendo que la causa sea conaocida por el juez de su preferencia y dejaba a la otra o
mas causas sin impulsarlas, u ocurria que luego de que la accion era calificada se procedia
a la citacion al demandado; y, esa citaciéon conferia al juez que la ordené la competencia
para conocer y resolver el asunto excluyendo a los demas jueces, en la actualidad ya no
sucede aquello, porque cuando se presenta una demanda, las oficinas de sorteos de las
cortes provinciales de justicia, previo a efectuar el correspondiente sorteo revisan
exhaustivamente en sus sistemas informaticos que no exista otra causa de la misma
naturaleza, hechos o personas y sientan la respectiva razon para los fines legales

pertinentes.

Jurisdiccion Privativa.- Es la que se concede exclusivamente a los jueces en razén de la
materia, estado, personas o hechos, como por ejemplo los jueces de lo penal solo tienen la

potestad de conocer, sustanciar y resolver asuntos de materia penal, sin poder pronunciarse
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sobre aspectos de naturaleza civil o de familia, laboral, porque si proceden en contrario se
extralimitarian en la facultad concedida por la ley, tornando sus actos en nulos y de ningun
valor juridico pudiendo ser objeto de graves sanciones de caracter, penal, civil o

administrativo.

Jurisdiccion Legal.- Solo la ley es capaz de crear jurisdiccion, por lo tanto todos los jueces,
tribunales, salas de las cortes Superiores, Corte Nacional de Justicia y los demas 6rganos
de la funcién judicial, para ejercer sus actividades, deben tener su respectivo nombramiento
previo al cumplimiento de los requisitos establecidos, sin los cuales todo lo actuado es de
nulidad absoluta, en consecuencia se prohibe la creacion de tribunales de excepcion o
comisiones especiales creadas para el efecto como lo establece el literal k) del numeral 7

del Art. 76 de la Constitucion de la Republica.

Jurisdiccion Convencional.- La ley permite a las partes a realizar ciertos actos en los cuales
las mismas pueden libremente acudir a la jurisdiccibn contenciosa en caso de
incumplimiento de lo pactado, o hacer uso de los mecanismos alternativos de la solucién a
los conflictos como por ejemplo a la mediacion o al arbitraje, designado de comun acuerdo
al mediador o a los arbitros de acuerdo a los procedimientos establecidos en la ley, y sus
resoluciones tiene el caracter de sentencia de cosa juzgada en ultima instancia, bien

entendido solo en los casos en los que es posible mediar y transigir.

Todas las clases de jurisdiccion se encuentran suprimidas en el Cédigo Organico General
de Procesos, el mismo que en el Art. 1, que dice: “Este Cddigo regula la actividad procesal
en todas las materias, excepto la constitucional, electoral y penal, con estricta observancia

del debido proceso’(Asamblea Nacional, 2015, p. 3).

1.3. Jurisdiccién en el Derecho Civil comparado.

La Jurisdiccién en Chile.- El Cédigo Orgéanico de Tribunales aprobado en Santiago en 1943,
modificado el 15 de marzo de 2011, en el Titulo | del Poder Judicial y de la Administracién
de Justicia en los Arts. 1 y 2 de manera exclusiva atribuye a los tribunales que establece la
ley la facultad de conocer las causas civiles y penales, de juzgarlas y hacer ejecutar lo
juzgado, asi como conocer de asuntos no contenciosos en que la ley expresamente requiera

su intervencién(Ministerio de Justicia Chile, 2011).
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La ley chilena asigna a los tribunales las facultades conservadoras, disciplinarias,
conservadoras y econémicas, a diferencia del sistema legal del Ecuador en que nuestra
Constitucion en el Art. 179, atribuye dichas funciones al Consejo de la Judicatura, 6rgano
formado por cinco delegados y sus suplentes provenientes de ternasenviadas por el
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo representante lo presidira, por el Fiscal
General del Estado, por el Defensor Publico, por la Funcion Ejecutiva y por el Asamblea
Nacional, con una duracion de 6 afios en sus labores; y, entre las funciones que tiene dicho

organo estan las siguientes:

a) Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema
judicial.
b) Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcién Judicial, con excepcion

de los 6rganos autbnomos.

C) Dirigir los procesos de seleccidn de jueces y demas servidores de la Funcién Judicial,
asi como, su evaluacion, ascensos y sancién. Todos los procesos seran publicos y las
decisiones motivadas.

d) Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial

Mediante la promulgacién del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial(Asamblea Nacional,
2009a), en el Art. 2 indica que a este Codigo comprende la estructura de la Funcion Judicial;
las atribuciones y deberes de sus érganos jurisdiccionales, administrativos, auxiliares y
autbnomos, establecidos en la Constitucion y la ley; la jurisdiccion y competencia de las
juezas y jueces, y las relaciones con las servidoras y servidores de la Funcién Judicial y

otros sujetos que intervienen en la administracion de justicia.

El sistema legal chileno consagra la independencia del Poder Judicial y le prohibe mezclarse
en las atribuciones de otros poderes publicos y de ejercer otras actividades diferentes de las
que no le esta concedida, independencia similar a lo dispuesto en los Arts. 7 y 8 del Cédigo

Organico de la Funcién Judicial del Ecuador.

El Art. 5 El Cddigo Organico de Tribunales de Chile, asigna a sus tribunales el conocimiento
de todos los asuntos judiciales que se promuevan dentro del territorio de la republica,
cualquiera sea su naturaleza o la calidad de las personas que en ellos intervengan, sin

perjuicio de las excepciones que establezcan la Constitucion y las leyes.
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El poder Judicial de Chile esta conformado por tribunales ordinarios y especiales de justicia,
en el caso de los primeros estd integrado por. La Corte Suprema, Las Cortes de
Apelaciones, Los Presidentes y Ministros de Corte, los tribunales de juicio oral en lo penal,
los juzgados de letras y los juzgados de garantia; y, los tribunales especiales por: los
juzgados de familia, los juzgados de letras de trabajo, los juzgados de cobranza laboral y
previsional y los tribunales militares en tiempo de paz, cada uno de acuerdo a lo dispuesto
en las leyes ordinarias y a sus leyes organicas cuando se remitan expresamente a ellas. En
este aspecto hay una diferencia con el sistema legal ecuatoriano en que no existen
tribunales militares, los casos que provengan de la justicia militar estan atribuidos a la Corte
Nacional de Justicia para que a través de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Transito que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del Art. 184
de la Constitucién y el numeral 1 del Art. 186 del Codigo Organico de la Funcién Judicial

tiene la competencia para conocer y resolver los recursos de casacion en dichas materias.

La Jurisdiccién en Colombia.- La Constitucién Politica de la Republica de Colombia, en el
Art. 228 del TITULO VIII- DE LA RAMA JUDICIAL DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
consagra que la administracion de justicia es funcién publica y sus decisiones
independientes, las actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que
establezca la ley, similar a la de Ecuador en que existen audiencias reservadas en los casos
de delitos de naturaleza sexual y violencia intrafamiliar, en dichas actuaciones tiene que
observarse el derecho sustancial, contiene ademas la prevencion de orden constitucional de
sanciones que los términos deben ser respetados estrictamente, ademas que el
funcionamiento de la funcién judicial es autbnomo y desconcentrado(Asamblea Nacional de
Colombia, 1991).

En los Arts. 229 y 230 se garantizan a toda persona el derecho de acceder a la justicia, sin
la necesidad de abogado salvo los casos que prevea la ley colombiana; los jueces solo
estan sometidos al imperio de la ley y pueden tomar como criterios auxiliares para dictar sus
fallos: la equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina, en el

caso del Ecuador los fallos se emiten conforme a derecho y a lo tipificado en las leyes.

La jurisdiccion ordinaria est4 a cargo de la Corte Suprema de Justicia como méximo tribunal
de jurisdiccion de conformidad con lo dispuesto en el Art. 234; y como atribuciones
referentes a la actividad judicial las siguientes: a).- Actuar como Tribunal de Casacion en el
estudio de las sentencias ejecutoriadas. La ley podra determinar mecanismos sumarios de

respuesta con el fin de lograr la unificaciébn de la jurisprudencia, la proteccion de las
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garantias fundamentales y la restauracion del derecho vulnerado; b) Conocer de todos los
negocios contenciosos de los agentes diplométicos acreditados ante el Gobierno de la
Nacion, en los casos previstos en el Derecho Internacional de acuerdo al Art. 235

Las jurisdicciones especiales estan a cargo de las autoridades de los pueblos indigenas
quienes tienen funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con
sus propias normas y procedimientos siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las
leyes de la republica de Colombia; existen jueces de paz nombrados por la ley encargados
de resolver en equidad conflictos individuales y comunitarios, inclusive pueden ser
nombrados mediante votacién popular, posibilidad que no existe en el Ecuador por cuanto
tienen que ser designados por el Consejo Nacional de la Judicatura de acuerdo al

reglamento y concurso de oposicién y méritos.

La jurisdiccién contencioso administrativa esta atribuida al Consejo de Estado, conformado
por salas y secciones para separar la funciones jurisdiccionales de las demas que asigne la
ley segun lo determina el Art. 236; entre sus atribuciones la relacionadas a la funcién
jurisdiccional tenemos las siguientes: a).- Desempenfiar las funciones de tribunal supremo de
lo contencioso administrativo; y, b) conocer de las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno Nacional, cuya competencia no
corresponda a la Corte Constitucional, en nuestro pais las atribuciones antes mencionadas
estan conferidas a la Corte Nacional de Justicia a través de una de las Salas Especializadas

de lo Contencioso Administrativo o en su defecto a la Corte Constitucional.

La jurisdiccion constitucional esta atribuida a la Corte Constitucional, sus magistrados son
elegidos por el Senado de la Republica de Colombia, de ternas enviadas por el Presidente
de la Republica, La Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado conforme lo
establece el Art. 239, con las atribuciones expresas contenidas en el Art.241 de dicha
Constitucién por cuanto a ese érgano se le confia la guarda de la integridad y supremacia

de la Constitucion de Colombia.

El Consejo Superior de la Judicatura estd integrado por dos Salas: a).-Sala Administrativa
conformada por seis magistrados: dos por la Corte Suprema de Justicia, uno por la Corte
Constitucional y dos por el Consejo de Estado; y, b).- Sala disciplinaria integrada por siete
magistrados elegidos para un periodo de ocho afios por el Congreso Nacional de ternas
enviadas por el Gobierno de acuerdo a lo que establece el Art. 254; y entre sus atribuciones

relacionadas con e el tema tiene: a).- administrar la carrera judicial, b).- Elaborar la lista de
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candidatos para la designacién de funcionarios judiciales y enviarlas a la entidad que deba
hacerla, con la excepcién de la jurisdiccion penal militar que se regira por normas
especiales, en el Ecuador la jurisdiccién penal militar esta atribuida a la Funcién Judicial; c).-
Examinar la conducta y sancionar las faltas de los funcionarios de la rama judicial, asi como
la de los abogados en libre ejercicio profesional, en la instancia que sefiale la ley, d) Dirimir
los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones conforme lo
consagra el Art. 256 de la Constitucion de Colombia, debemos sefialar que el Consejo de la
Judicatura del Ecuador no tiene esa atribucién la misma esta atribuida a los jueces de las
Salas Especializadas de las Cortes Provinciales de Justicia quienes son competentes para

dirimir los conflictos de competencia.

La jurisdiccién en Venezuela.-La Ley Orgéanica del Poder Judicial de Venezuela(Asamblea
Nacional, 1998), en su Art. 1 atribuye la realizacién de la justicia a los 6rganos del Poder
Judicial, quién es independiente de los demas 6rganos del poder, goza de autonomia

funcional, econémica y administrativa.

La jurisdiccion es inviolable, a semejanza de la legislacion del Ecuador y los demas sistemas
juridicos de la region, el ejercicio de la potestad jurisdiccional de juzgar y hacer ejecutar lo
jugado, corresponde exclusivamente a los tribunales, en todas las materias y en el ambito
del territorio nacional de Venezuela, en ejercicio de las funciones los jueces son autbnomos,
independientes, imparciales, responsables, inamovibles e intraspasables conforme lo

disponen los Arts. 2y 3.

Los jueces en Venezuela no tienen la potestad de interpretar o corregir el ordenamiento
juridico, sino solo en el caso de que administren justicia en los recursos puestos a su
conocimiento y resolucién, esa potestad la tiene la Corte Suprema de Justicia de dicho pais,
similar a la potestad de interpretar el ordenamiento juridico en el Ecuador que lo tiene

Unicamente la Corte Nacional de Justicia.

El Articulo 10 de la Ley Organica del Poder Judicial indica la jurisdiccién que tiene dicha

funcion del Estado venezolano,estableciendo lo siguiente:

Corresponde al Poder Judicial conocer y juzgar, salvo las excepciones
expresamente establecidas por la ley, de las causas y asuntos civiles, mercantiles,
penales, del trabajo, de menores, militares, politicos, administrativos y fiscales,
cualesquiera que sean las personas que intervengan; decidirlos definitivamente y
ejecutar o hacer ejecutar las sentencias que dictare(Asamblea Nacional, 1998, p.
5).
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Corresponde al Poder Judicial intervenir en todos los actos no contenciosos indicados por la
ley, y ejercer las atribuciones correccionales y disciplinarias sefialadas por ella.

En el TITULO IVDe los Organos del Poder Judicial, CAPITULO I, De la Organizacion de los
Tribunales, establece que el Poder Judicial se ejercerd por la Corte Suprema de Justicia, los
tribunales de jurisdiccién ordinaria y los tribunales de jurisdiccién especial, los tribunales
pueden ser colegiados y unipersonales y son organizados en Circuitos en cada

Circunscripcion Judicial.

Entre los tribunales de jurisdicciéon ordinaria estan los siguientes érganos: Las Cortes de
Apelaciones, los Tribunales Superiores, los Juzgados de Primera Instancia y los Juzgados
de Municipio.

La Jurisdiccién en Uruguay.- El Codigo General del Proceso uruguayo, expedido mediante la
Ley No. 582 en fecha 18 de octubre de 1988, en el numeral 18.1 del Art. 18 del TITULO Ill,
El Tribunal, CAPITULO I, Organizacién y Funcionamiento establece:“Soélo el tribunal es titular
de la potestad jurisdiccional en su integridad. Los funcionarios auxiliares sélo realizaran los
actos permitidos por la ley, por delegacién y bajo la direccion y responsabilidad del
tribunal”’(Poder Legislativo, 1998, p. 8)

En referencia al funcionamiento de los tribunales colegiados, el humeral 19.1 del Art. 19
ibidem, dispone que: “el estudio, deliberacion y adopcion de sus decisiones, deben regirse

en su maxima aplicacion el principio colegiado” (idem).

En virtud de lo cual la deliberacion debe ser efectiva, sin limitarse a la emision del voto
salvado, similar a lo que ocurre en el sistema legal del Ecuador, en que en el juez o jueza
que no esta de acuerdo con la decision de mayoria debe emitir su voto salvado debidamente
motivado, esto esconsignar por escrito los fundamentos de derecho en los que se basa para

no estar de acuerdo con la resolucién dictada.

Los tribunales deben tener imparcialidad absoluta, tanto de las demas funciones del Estado
y de las partes procesales, sus decisiones son de cumplimiento obligatorio y deben ser
obedecidas por todos sin distincibn de ninguna naturaleza, que en caso contrario puede

hacerse efectiva la potestad coercitiva del Estado para que se cumplan los mandatos.
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2. Fuero

El Diccionario de la lengua espafiola (Real Academia Espariola, 2001)lo define como:

(Del latin férum, foro). Histéricamente, norma o codigo dados para un territorio de
terminado...ll 2. Jurisdiccion, poder. Fuero Eclesiastico, secular... Il 4. Cada uno de
los privilegios y exenciones que se conceden a una provincia, a una ciudad o a una
persona...7. Der. Competencia a la que legalmente estan sometidas las partes y
gue por derecho les corresponde. Il 8. Der. Competencia jurisdiccional especial que
corresponde a ciertas personas por razéon de su cargo. Fuero parlamentario.(Real
Academia Espafiola, 2001, p. 742)

2.1. Concepto y naturalezajuridica.

Coello(1998) nos da el siguiente concepto de fuero:

El fuero es, ante todo un derecho, una proteccion, un privilegio que el Estado
concede a las personas para garantizar su adecuada comparecencia a juicio.
Derecho de las personas para presentarse ante tribunales normales y ordinarios,
cuando deban solucionarse conflictos de intereses, o responder ante la sociedad,
aun cuando todas las personas deban concurrir ante los mismos tribunales(p. 475).

Dentro de la sociedad no todas las personas ejercen los mismos cargos o desarrollan
iguales actividades, varias detentan cargos de notoriedad publica o politica, por dicho motivo
la ley para precautelar que se imparta justicia en ciertas materias como la penal concede el
privilegio a aquellas personas de ser juzgadas por jueces o tribunales superiores, con la
finalidad de que no se efectle presiones o influencias de cualquier indole al juzgador y

ademas de que impere el principio de igualdad ante la ley.

El articulo 24 del Cdodigo de Procedimiento Civil establece: “Toda persona tiene derecho
para no ser demandada sino ante su jueza o juez competente determinado por la ley”
(Asamblea Nacional, 2009b, p. 7).

Cuando ocurre un juzgamiento entre una persona gue tiene el privilegio de ser juzgado por
un juez superior con otra que no lo tiene, el juzgador debe abstenerse de conocer y
sustanciar la causa y remitirla ante al superior, instancia en la cual donde deben concurrir
las partes y hacen valer sus derechos en paridad de condiciones de acuerdo al debido
proceso; en el caso de que el juez inferior no se abstenga del juzgamiento todo lo actuado
se torna nulo de nulidad absoluta, también puede suceder que una persona que tenga fuero

privilegiado cometa una infraccién con otra (s) sujeta (s) al fuero comdn en ese caso por
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haber una que tiene fuero privilegiado arrastra a las demas para ser juzgadas por el

superior.

2.2. Clases de fuero.

Todas las personas tienen su domicilio en donde ejercen sus diversas actividades publicas o
privadas en una determinada jurisdiccion territorial sea en una parroquia, canton o ciudad,
en virtud de la ley el juez competente para conocer los asuntos puestos a su conocimiento y

resolucion es el del domicilio donde la persona natural o juridica ejerce sus actividades.

En la doctrina se establece varias clases tales como: General, Especial, Exclusivo y Alterno,
tomando como fundamento para los mismos el domicilio o residencia del actor o
demandado, el lugar en donde se celebra el contrato, pacto o convencién, en el lugar en
donde debe cumplirse el contrato, el grado que ostentan las personas en la administracion

publica, o en el caso de las personas juridicas el domicilio fijado en el acto de constitucion.

Fuero General.- Rocco (2001)nos da el siguiente concepto:“es aquel 6rgano jurisdiccional
ante el cual una persona puede ser llamada por una causa cualquiera que no esté atribuida

por la ley a otro fuero” (p. 267).

El Art. 26 del Cdodigo de Procedimiento Civil, establece que la jueza o juez en donde tiene su
domicilio el demandado es el competente para conocer, sustanciar y resolver todas las
causas que se promueven o se hayan presentado en contra de él, obviamente cuando
conste que los actos o las infracciones hayan sido realizadas dentro de la respectiva
circunscripcion territorial, en tal virtud no puede ser distraido de su juez natural(Asamblea
Nacional, 2009b, p. 7).

Por su parte el Cédigo Organico General de Procesos en el Art. 9, atribuye la competencia
del juez tomando en consideracion el territorio y la especializacién de del (a) juzgador (a) del
lugar en que tiene el demandado su domicilio; el inciso segundo en el caso de que el
demandado tenga uno o mas domicilios puede ser demandado en cualquiera de
ellos(Asamblea Nacional, 2015), exactamente igual a lo que consta establecido en el Art. 28
del Cadigo de Procedimiento Civil; el inciso tercero contiene lo dispuesto en el anterior Art.
27, con la diferencia unicamente de redaccion: “La persona que no tenga domicilio fijo,

podra ser demandada donde se le encuentre”(Asamblea Nacional, 2009b, pp. 7-8).
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En el Art. 9, del cuerpo legal mencionado, en el Inciso Cuarto, en el caso de que la parte
demandada sea una persona juridica, se incluye la competencia del lugar del (a) juzgador
(a) en donde la persona juridica tenga el establecimiento, agentes, sucursales u oficinas,
bien entendido que es esencial verificar el lugar en donde se celebré el contrato o acto, que
ocasioné la controversia (Ibidem).

Fuero Especial.- Rocco (2001)dice: “Es aquel 6rgano jurisdiccional ante el cual una persona
puede ser llamada en juicio solamente para causas determinadas, que son deferidas a dicho

érgano, o por la situacién de la de una cosa’(p. 267).

Fueros Exclusivos y Concurrentes.- Rocco manifiesta:

Si aquellas determinadas causas tienen que ser llevadas ante un dérgano
jurisdiccional con exclusion de cualquier otro...; y,...si el actor puede iniciar la causa
en varios fueros a su eleccién; concurrentes electiva o sucesivamente, segun que
puedan ser elegidos o solicitados el uno en defecto del otro (idem).

En nuestro sistema procesal vigente, de acuerdo a la doctrina y al derecho internacional se
establece dos tipos de fueros: concurrentes y excluyentes a los que estan sometidos todos
los miembros de la sociedad ecuatoriana, incluidos los extranjeros que se someten a las
leyes internas de nuestro Estado para el desarrollo de sus actividades, privadas publicas o

comerciales.

Fueros concurrentes.- El articulo 29 del Cédigo de Procedimiento Civil, establece seis reglas
para la competencia de los jueces, adicionales al fuero general que tienen todos los

miembros de la sociedad ecuatoriana:

1.- El lugar en donde debe hacerse el pago o cumplirse la obligaciéon.- Las partes en
beneficio de sus propios intereses pueden libremente acordar el lugar en donde se cumpla
el pago, por ejemplo: una persona x que tenga su domicilio en la ciudad de Guayaquil viaja a
la ciudad de Cuenca y obtiene un préstamo de dinero y suscribe la respectiva letra de
cambio a favor del acreedor conviniendo que el pago lo realizara en Cuenca y en caso de
controversias expresamente se sujeta los jueces competentes de dicha jurisdiccion y al
juicio ejecutivo o verbal sumario a eleccién del acreedor; en el caso de la celebracién de un
contrato para la construccion de obra cierta efectuada en la ciudad de Cuenca, pero que la
misma debe ser realizada en la ciudad de Azogues en donde esta ubicada la propiedad del

contratante, el juez competente sera el de Azogues.
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2.- El del lugar en donde se celebr6 el contrato, si al tiempo de la demanda est4 en él
presente el demandado, o su procurador general, o especial para el asunto de que se trata.-
Esta disposicion se refiere por lo general a los contratos celebrados entre las personas
naturales o juridicas ecuatorianas con extranjeros que para poder ejercer sus actividades de
comercio fijjan como domicilio alguna ciudad del Ecuador, lugar en el cual sus
representantes legales ejercen la representacion judicial o extrajudicial, caso contrario si no
existiera ese domicilio se tornaria muy dificil al contratante nacional hacer sus
reclamaciones, quejas o ejercer acciones legales en contra del extranjero o en su defecto
acudir al domicilio que tiene la compafia consignado en su acto constitutivo en cualquier

pais del mundo, con el consecuente gasto de recursos econémicos , tiempo y humanos.

3.- Lajueza o el juez al cual el demandado se haya sometido expresamente en el contrato.-
Esta disposicion hace referencia basicamente a la materia sobre la cual contratan las partes
y que se encuentran establecidas en el Cédigo de Procedimiento Civil, por ejemplo: en el
caso de las letras de cambio o pagarés el demandado previamente se ha sometido al juicio
ejecutivo o verbal sumario; en el caso de arriendo de inmuebles el arrendatario o inquilino se
sujeta al juicio verbal sumario, inclusive las partes pueden convenir que antes de acudir a la
jurisdiccion ordinaria deben comparecer a un centro de mediacién o arbitraje de alguna
camara de comercio o tribunal arbitral para subsanar sus diferencias, esas declaraciones

deben constar estampadas claramente en el titulo valor o contrato.

4.- El del lugar en que estuviere la cosa raiz o materia del pleito.- Si la cosa se hallare
situada en dos 0 mas cantones o provincias, el del lugar donde esté la casa del fundo; mas,
si el pleito se refiere solo a una parte del predio, el del lugar en donde estuviere la parte
disputada; y si esta perteneciere a diversas circunscripciones el demandante podra elegir la

jueza o el juez de cualquiera de ellas(Asamblea Nacional, 2009b).

El inciso primero del numeral 4 del mencionado articulo confiere la competencia a la jueza o
el juez en donde estd ubicada la cosa que se constituiria en fuero real sin tomar en
consideracion el fuero personal o donde tiene situado el domicilio el propietario del bien,
porgue en muchas ocasiones una persona puede tener una o0 mas propiedades en distintos

cantones del pais.

El inciso segundo de la horma antes transcrita tiene relacion con el hecho de que existe una
gran cantidad de propiedades que por su extension estan ubicadas en dos o0 mas

circunscripciones territoriales en donde haya una vivienda en ese evento el juez del cantén
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en donde estd situada dicho inmueble es el competente para conocer y resolver la
controversia; pero si en la propiedad no existe construcciones el juez competente es el de
donde esta ubicada la parte en disputa; si esa parte esté situada en dos o0 més cantones el
actor puede escoger libremente el lugar en donde va a presentar su demanda.

5.- El del lugar donde fueron causados los dafos, en las demandas sobre indemnizaciones
0 reparaciones de estos.- Independiente del domicilio de la parte afectada el juez
competente es el del lugar en donde sufrié dafo la cosa, o donde se causaron los dafios y
perjuicios como por ejemplo una persona x tiene su domicilio en Cuenca y un inmueble
consistente en una casa de habitacidén con terreno en otro canton, un vecino sin respetar el
dominio corta varios arboles existentes en el mismo alegando que son de su propiedad, el
afectado tiene que acudir al juez del cantén en donde fueron causados los dafios y

demandar el pago de los dafios y perjuicios.

6.- El del lugar en gue se hubiere administrado bienes ajenos, cuando la demanda verse
sobre las cuentas de la administracion.- En ese caso se puede convenir mediante contrato o
verbalmente para que una tercera personas administre los bienes de otra, situacion que
ocurre por lo general por la migracion ya sea dentro o fuera del territorio nacional, o para no
incurrir en ingentes gastos de traslado diario o semanal, el propietario contrata a otra para
que administre sus negocios (Ibidem, pp. 8-9).

El Art. 10 del Cddigo Organico General de Procesos, reforma al fuero concurrente y lo
denomina Competencia concurrente, manteniendo los numerales 1, 2 y 3 del anterior Art. 29
del Cdodigo de Procedimiento Civil, y reformando el inciso segundo del numeral 4 del mismo

por:

Si la demanda se refiere solamente a una parte del inmueble, la o el juzgador del
lugar en donde esté la parte disputada y si esta pertenece a diversas
circunscripciones, la persona demandante podra elegir la o al juzgador de
cualquiera de ellas(Asamblea Nacional, 2015, p. 5).

La segunda parte del inciso segundo del anterior numeral 4, lo asigna al numeral 5 por: “Del
lugar en donde esté ubicada la casa de habitacion, si la cosa materia de la demanda esta en

dos 0 mas cantones o provincias” (idem)

En el numeral 6 hace referencia al lugar en donde esté ubicado el inmueble, cuando en la
misma demanda se reclame tanto cosas muebles e inmuebles; el numeral 7 mantiene lo

establecido en el numeral 5 del Art. 29 del Cdodigo de Procedimiento Civil, cambiando
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unicamente el inicio de dicho numeral ahora por “Del lugar”. En el numeral 8 se incluye y
atribuye la competencia del (a) juez (a) del lugar en donde se produjo el hecho que ocasion6
el dafo ambiental; el numeral 9 mantiene lo dispuesto en el numeral 6 del anterior art. 29 del
Cddigo de Procedimiento Civil cambiando: “el del lugar” por el “Del lugar”; en el numeral 10
incluye el domicilio de la persona titular del derecho, en los casos de reclamo de alimentos o
paternidad; y, a continuacion de dicho numeral se agrega un inciso en que en el caso de
demandas contra el Estado, el juez competente es del lugar del domicilio del actor,
disponiendo que la citacion sea en la dependencia mas cercana, con el objeto de evitar
demoras y gastos en que se incurriria, si la oficina estatal estuviera muy distante del

domicilio del actor.

Fueros Excluyentes.- El Art. 31 del Cdodigo de Procedimiento Civil, ademas de lo dispuesto
para los fueros concurrentes en razén de la ubicacién de la cosa y todo lo relacionado con
ellas establece tres clases de fueros excluyentes, que son de conocimiento y resoluciéon
privativa del juez del cantdén en la que se encuentran ubicados los bienes, entre los cuales

tenemos los siguientes:

Si la demanda versa sobre asuntos para cuyo resolucibn sean necesarios
conocimientos locales o inspeccidn judicial, como sobre linderos, cursos de aguas,
reivindicacion de inmuebles y otras cosas analogas, se la propondra ante la juez o
el juez del lugar donde estuviere la cosa a que se refiere dicha demanda. Y si la
cosa perteneciere a dos 0 mas circunscripciones, se observara lo dispuesto en el
namero 4 del articulo 29.

Para el conocimiento de las acciones posesorias, es competente la jueza o el juez
del lugar donde las cosas estan situadas, observandose lo dispuesto en los mismos
namero y articulo.

Las causas de inventario, peticidn y particion de herencia, cuentas relativas a esta,
cobranza de deudas hereditarias, y otras provenientes de una testamentaria, se
seguirdan ante la jueza o el juez del lugar en que se hubiere abierto la
sucesion(Asamblea Nacional, 2009b, p. 9).

Los actos y diligencias mencionadas en el literal a) son de competencia exclusiva del juez
del lugar en donde esta ubicada la cosa, porque el juzgador no tiene la facultad de deprecar
la practica de una inspeccion judicial, decidir sobre un juicio de demarcacion de linderos,
cursos de aguas etc., la ley no lo permite; en relacion a lo manifestado en el literal b) por la
ubicacién de la cosa es el del lugar en donde se presentan las demandas de acciones
posesorias; y, lo anotado en el literal c) todas esas acciones deben ser tramitadas ante el

juez del lugar en donde falleci6 el causante sin que tenga importancia en donde estan
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ubicados los bienes, los herederos, acreedores hereditarios, testamentarios deben
trasladarse de sus domicilios y presentar sus peticiones ante dicho juez.

Por su parte el Art. 11 del Cédigo Organico General de Procesos, reforma lo establecido en
el Art. 31 del Codigo de Procedimiento Civil, denominando Competencia excluyente y la
divide en cinco reglas:

1. La o el juzgador del domicilio del trabajador en las demandas que se interpongan
en contra de este. Queda prohibida la renuncia de domicilio por parte de la o del
trabajador.

2. La o el juzgador del lugar en donde esta la cosa a la que se refiere la demanda
en los asuntos para cuyo resolucibn sea necesaria conocimientos locales o
inspeccion judicial, como sobre linderos, cursos de aguas, reivindicacion de
inmuebles, acciones posesorias y otros asuntos analogos.

3. La o el juzgador del dltimo domicilio del causante.

Si la apertura de la sucesion se realiza en territorio extranjero y comprende bienes
situados en el Ecuador, sera competente la o el juzgador del ultimo domicilio
nacional del causante o del lugar en donde se encuentren los bienes.

4. La o el juzgador del lugar en donde se abra la sucesion, en los procesos de
inventario y particibn de herencia, cuentas relativas a esta, cobranza de deudas
hereditarias y otras provenientes de una testamentaria.

5. La o el juzgador del domicilio del pupilo en las cuestiones relativas a tutela o
curaduria, aunque el tutor o curador nombrado tenga el suyo en lugar
diferente(Asamblea Nacional, 2015, p. 10).

La reforma incluye que el juez competente es del lugar del domicilio del trabajador en caso
de demandas de caracter laboral, prohibiendo la renuncia del domicilio; en relacion a la
sucesion se establece la competencia al juez del dltimo domicilio del causante y en el caso
de que se declare abierta la sucesion en un pais extranjero el juez competente es del lugar
en donde se encuentren situados los bienes; y, finalmente se incluye que el domicilio del

pupilo en asuntos de tutela y curaduria es el que determina la competencia.

3. La competencia

Existe una variada cantidad de actos, hechos, contratos, que la ciudadania realiza
cotidianamente tanto de manera publica o privada de las cuales se pueden originar
numerosos conflictos o desavenencias entre las partes, en virtud de lo cual la ley para
reglamentar y organizar la solucion pacifica de esos conflictos, concede privativamente a los
organos jurisdiccionales establecidos previamente las facultades y potestades necesarias
para su conocimiento, sustanciacion y resolucion, de acuerdo a la materia, territorio o grado

de las personas, por ejemplo en el caso que se demande la fijacibn de pensiones
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alimenticias, la jueza o el juez competente designado por la ley para que conozca de dicha
materia es el de la Unidad Judicial de la Mujer, Familia, Nifiez y la Adolescencia; en asuntos
que versen sobre decisiones de la instituciones publicas que afecten a la ciudadania el juez
competente es uno de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo o Fiscal; divorcios
causales al juez de lo civil, los mismos que segun la Disposicion Transitoria Décima del
Cadigo Organico de la Funcion Judicial, publicado en el Registro Oficial No. 544 de 9 de
marzo de 2009, pasaron a conocimiento de las judicaturas de la nifiez y la adolescencia, que

se transformaran en Juzgados de la familia, mujer, nifiez y adolescencia, etc.

En ciertos cantones del pais debido a su escasa poblacién o extension territorial que no
justifica el establecimientos de jueces especializados para cada materia, existe los juzgados
multicompetentes que conocen, sustancian y resuelvenno solo una materia, sino que
también son competentes con otras materias analogas, como lo establece el Art. 11 del

Cddigo Organico de la Funcién Judicial que en su parte pertinente dice:

La potestad jurisdiccional se ejercerd por las juezas y jueces en forma
especializada, segun las diferentes areas de la competencia. Sin embargo, en
lugares con escasa poblacién de usuarios o en atencién a la carga procesal, una
jueza o juez podra ejercer varias 0 la totalidad de las especializaciones de
conformidad con las previsiones de este Cédigo(Asamblea Nacional, 2009a).

Lo anterior se encuentraen concordancia con lo dispuesto en los Arts. 244 y 245 del cuerpo
legal antes citado que concede al Consejo de la Judicatura la creacién de dichos juzgados y

la facultad de conocer todas las materias.

En relacién al grado que ostentan ciertas personas en el desempefio de sus actividades
publicas o politicas, de igual manera la ley claramente indica el fuero que tiene y el juez
competente que tiene que juzgar y decidir, esto es que un juez que no sea designado
legalmente no puede pronunciarse sobre los asuntos puestos a su conocimiento caso
contrario el procedimiento adoleceria de nulidad absoluta, causando un gran desprestigio a

la administracion de justicia.

La competencia por razon del territorio, tiene relaciébn con la organizaciéon politica y
administrativa de todo el pais, en la cual la ciudadania en general tiene establecido o fijado
su domicilio en la cual desarrolla sus actividades, razén por la que el juez competente es el
del domicilio de la jurisdiccion en que vive la persona, inclusive la disposicién normativa se
extiende a los extranjeros que transitan o desarrollan sus actividades ya sea de manera

temporal o definitiva dentro del territorio del Estado.
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3.1. Concepto y naturalezajuridica.

Cabanellas(2003) plantea: “En sentido jurisdiccional, incumbencia, atribuciones de un juez o
tribunal; capacidad para conocer de un juicio o una causa” (p. 229). De esta definicion
podemos establecer la diferencia que existe entre la jurisdiccibn y competencia, la primera
es la facultad o potestad que la ley confiere a los 6rganos jurisdiccionales para administrar
justicia; mientras que la competencia consiste en que el juzgador investido de esa potestad
puede conocer determinados asuntos y controversias, en consecuencia una jueza o un juez
no esta autorizado para conocer de todas las materias puestas a su decision, sino
solamente aquellas que le confiere la ley debido a su especializaciéon so pena de que lo

actuado sea declarado nulo por el superior.

El tratadista Giovanni Leone, citado por Vasconsellos(2014)manifiesta:

El poder jurisdiccional no puede ser ejercido ilimitadamente por cualquier juez, sino
gue se concreta mediante una distribucion de atribuciones entre los diversos
jueces, actuada en relacibn a exigencias diversas: se presenta asi la nociéon de
competencia, la cual se define exactamente como la medida de la jurisdiccion, la
esfera funcional de la cual esta investido un 6rgano jurisdiccional; bajo un aspecto
subjetivo (esto es, contemplado al Juez como a uno de los sujetos de la relacién
procesal) es la capacidad de un determinado Organo jurisdiccional para tomar
conocimiento de un causa(pp. 351-352).

La competencia:‘(...) es la medida dentro de la cual la referida potestad esta distribuida
entre las diversos, tribunales y juzgados, por razdn del territorio, de las personas y de los
grados”(Asamblea Nacional, 2009b, p. 10); en virtud de lo expuesto por la norma los criterios
que sirven para determinar la competencia son: a) las personas, b) territorio ¢) materia y d)

los grados.

Chiovenda(2001) expone tres criterios para determinar la competencia: Objetivo, Funcional y
Territorial:Criterio objetivo.- segun el tratadista el mismo se desprende tanto del valor o
cuantia de la causa, sea su naturaleza es decir que en ciertos casos la ley asigna la
competencia por lo establecido en los Arts. 29 y 34 del Codigo de Procedimiento Civil, la
calidad de personas de los litigantes que en nuestra legislacion podria asimilarse al fuero de
Corte Superior o Corte Nacional de Justicia.

VelazcoCélleri(1996), sobre la competencia por la razéon de la materia manifiesta: “se

establece en la ley, que contempla las facultades, los limites en que se desenvuelve su
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funcion, la jerarquia de las personas que estan sometidas como justiciables”(pp. 100-101),
cuando un juez se atribuye o se le asigna el conocimiento de una causa Unicamente debe
revisar la ley y si es el caso separarse o inhibirse del conocimiento de la causa, porque si no
lo hace ese hecho se constituira una excepcion a favor del demandado que no requiere

prueba sino solamente invocar la norma pertinente.

Criterio Funcional.- Chiovenda(2001)dice: “Se deriva de la naturaleza especial o de las
exigencias especiales de las actuaciones que el magistrado estéd llamado a ejercer en un
proceso. Dichas funciones pueden estar repartidas entre distintos drganos en la misma
causa”(p. 330). Ademas de que debido a la naturaleza el asunto debe ser conocido y

resuelto por el juez del territorio en donde los hechos o controversias se hayan suscitado.

Este criterio hace referencia a la jerarquia de los 6rganos jurisdiccionales establecidos en el
Cddigo Organico de la Funcién Judicial, por ejemplo: en un juicio ordinario el juez
competente para conocer y resolver el asunto en primera instancia son los jueces ordinarios
de primer nivel; para resolver el recurso de apelacion de la sentencia la sala de lo civil y
mercantil de las cortes provinciales; y para la resolucion de los recursos de hecho o
casacion la Sala Especializada de la Corte Nacional de Justicia; y al fuero excluyente por
cuanto el juez competente del territorio en donde ocurrié el hecho o en donde esta ubicado
el bien es el que debe resolver el asunto.

Competencia Funcional.- Giovanni Leonne, citado por VelascoCélleri(1996) plantea:

La competencia funcional se puede definir como la distribucion hecha por la ley
entre los distintos jueces de la magistratura ordinaria, que atribuye a cada uno de
ellos el poder de emitir providencias jurisdiccionales dentro del ambito de un mismo
proceso y en una fase de desarrollo, presupuesta la competencia por razéon de la
materia y por razén del territorio(p. 105).

A diferencia de lo que manifiesta Chiovenda que la competencia se atribuye a varios jueces
de la misma materia del domicilio del demandado que conocen de la causa por prevencion,
Leonnepor su parte sefiala que es la atribucion legal que tiene el juez para sustanciar y
pronunciarse en las diferentes etapas de un mismo proceso hasta dictar sentencia, tomando
en consideracion los principios dispositivo, inmediacion, contradiccion, etc., establecidos en
el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en tal virtud el juzgador debe pronunciarse
exclusivamente sobre lo solicitado por el actor, las excepciones del demandado y de las
pruebas actuadas, atravesando varias etapas desde la presentacion de la demanda,

calificacion de la misma; citacién, contestacion, audiencia o junta de conciliacién, apertura
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de la etapa de prueba y sentencia; el recurso de apelacion, recurso de casacion y la
recepcion del proceso luego de que se haya resuelto el recurso extraordinario de casacion
para la ejecucion; la ejecucién de la sentencia por parte del mismo juez que dicté la
resolucion, e inclusive tiene que pronunciarse sobre los incidentes que presenten las partes
como por ejemplo las tercerias coadyuvantes o excluyentes, sin causar gravamen

irreparable a las partes

Criterio Territorial.- Se deriva de la circunscripcion territorial asignada a la actividad de cada
organo jurisdiccional. Debido a la cantidad de poblacion en ciertos cantones existe mas de
un juzgado de lo civil, penal, transito etc., la ley dispone que aquellos sean competentes
para resolver los casos que se originan dentro de su circunscripcién territorial, dicho criterio
tiene relacién en lo dispuesto en el Art.26 del Cédigo de Procedimiento Civil que menciona

gue el juez del domicilio del demandado es el competente.

Competencia por la razén del territorio.- Ademas de la norma antes citada se debe tener en
consideracién lo establecido en el Art. 28 del Cédigo de Procedimiento Civil referente a la
pluralidad de domicilios, concretamente cuando se trata de cosas que tienen relacion
especial a uno de dichos domicilios exclusivamente, solo la jueza o el juez de ese domicilio
serd competente para tales casos; lo establecido en el Art. 27 ibidem cuando la persona
demandada no tiene domicilio fijo puede ser demandada en donde se lo encuentre cuya

prueba le corresponde demostrar al actor, cuyo caso bastara la mera residencia.

Velasco Célleri(1996) sefala:

La mera residencia hace las veces de domicilio respecto de las personas que no lo
tienen en otra parte, (Art. 54 del actual Cddigo Civil) al no fijarse lugar para el
cumplimiento de una obligacién debe cumplirse en el lugar en donde se hubiere
contraido(p. 103).
En razén del derecho a transitar libremente y sin ninguna clase de restricciones por el
territorio nacional, los ciudadanos de acuerdo a su conveniencia pueden realizar todos sus
actos publicos y privados, sin necesidad de que tengan fijado domicilio en un determinado
territorio y sus actos surten los efectos legales pertinentes, por ejemplo adquirir bienes
muebles o inmuebles, evento en el cual de no cumplirse con lo pactado o de surgir
controversias el juez natural competente es el del lugar en donde se realiz6 el mismo,

siempre que en el contrato no se haya establecido con el domicilio del comprador.
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Asimismo, lo establecido en el Art. 30 del Codigo de Procedimiento Civil no es procedente
porque atenta a la Constitucion, ya que toda persona tiene derecho a no ser demandada
sino ante su juez competente, normativa legal que se mantiene en vigencia de manera
similar y que esté establecida en el Art.10 del Codigo Organico General de Procesos que
faculta al actor elegir la competencia de la o el juzgador; pero que elimina dicha atribucién
en los casos contemplados en el Art. 11 del mencionado cuerpo legal entre las cuales
prohibe la renuncia del domicilio en los casos de demandas que se propongan en contra de
los trabajadores y de los pupilos en las cuestiones relativas a tutela o curaduria aunque

dichos representantes legales tengan un domicilio diferente de sus representados.

Ademas tomar en consideracion lo expuesto en los fueros concurrentes; y, fueros
exclusivos, requisitos ineludibles que todo juzgador debe examinar exhaustivamente de
manera previa antes de avocar conocimiento para determinar su competencia, caso
contrario se constituira una excepcion o defensa de incompetencia que propondra el

demandado en contra de la jueza o el juez que esta conociendo la causa.

3.2. Clases.

Competencia negativa.- Cabanellas (2003)menciona:

Conflicto judicial que surge cuando uno o mas tribunales o jueces declaran que no
les corresponde intervenir 0 juzgar en un caso que se les somete. En cada
ordenamiento existe un érgano que, segun se trate de igual jurisdiccion o de
diversas, resuelve a quién compete tramitar o resolver, a fin de que quién acude a
la justicia no se vea ante una denegacion de la misma(p. 230).

Competencia positiva:

Disputa entre dos jueces o tribunales cuando ambos creen corresponderle el
conocimiento de la misma causa. El tramite de tal conflicto se inicia con el
requerimiento de quién esta conociendo, o uno de los que conocen, dirige al otro,
para que se inhiba Recibida la comunicacion, si no desiste sin mas, solicitara las
actuaciones, para expedirse con conocimiento de las mismas. Tras ello si subsiste
la dualidad de criterios, se razonard la discrepancia y se remitira al requirente. Si
este se inhibe, termina el conflicto; si insiste en su competencia, elevara las
actuaciones al encargado de dirimir la cuestion (Ibidem, pp. 230-231).

Para solucionar los conflictos de competencia negativa y positiva el Codigo de
Procedimiento Civil desde el Art. 848 hasta el 855 establece la manera como se deben
dirimir las mismas, esto es a través el juicio de competencia, con el fin de que el servicio de

administracion tutele y proteja los derechos de los usuarios de la justicia.
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En el caso de competencia positiva el juicio inicia con la presentacion del oficio del juez o
tribunal a otro juez o tribunalcon las razones por las que solicita que se inhiba del
conocimiento de la causa, anunciando la competencia si no cede; luego de lo cual el juez o
tribunal requerido debe acusar recibo de la solicitado y en el término de tres dias contestar si
cede o contradice la competencia, si contradice exponer las razones y aceptar la
competencia; la contestacion mas todas la actuaciones originales de ambos jueces se eleva
al superior que dirimira la competencia; recibido el proceso el superior en el término de seis
dias resuelve el conflicto pero si hay hechos que deben justificarse se debe abrir la causa a

prueba por el término de cuatro dias.

Si el superior deniega la competencia se debe condenar al juez o a la jueza que provoco
dicho juicio al pago de costas, dafios y perjuicios y una multa de dos a veinte ddlares
americanos; y, multa de cuatro a cuarenta délares americanos a la parte que también inicié
el juicio de competencia; el juez debe pagar la multa y las indemnizaciones siempre que
haya provocado el juicio de oficio, caso contrario a la parte provocante. La resoluciéon
dictada por el superior debe manera inmediata debe ponerse en conocimiento del fiscal y

mediante oficio a los jueces y tribunales, sobre la misma la ley no concede ningun recurso.

En el Art. 13 y los Incisos Primero y Segundo del Art. 13 del Cédigo Organico General de
Procesos, establece la manera de resolver los conflictos de competencia, de manera similar
a la establecida desde el articulo 848 al 855 del Cédigo de Procedimiento Civil en vigencia,
con la diferencia que se lo puede interponer como accién o excepcion, que debe ser tratada
en la audiencia preliminar al inicio de la misma, o al inicio de la audiencia Unica, en el caso

de que se acepte debe remitir al juez competente para que lo declare.

Ademas consta que en el caso de que surja un conflicto de competencia entre Tribunales de
lo Contencioso Tributario y Administrativo y de los Tribunales de las Salas especializadas de
las Cortes Provinciales de Justicia; y, de las Salas Especializadas de la Corte Nacional de
Justicia, se debe realizar el sorteo respectivo para radicar la competencia, el juez ponente
del Tribunal competente debe sustanciar el recurso o la demanda, pero los autos
interlocutorios los que en la actualidad se denominan decretos o providencias deben
realizarlos todos los miembros y en el caso de la Corte Nacional de Justicia es deber de un
conjuez unico. En este nuevo cuerpo legal el fiscal no tiene competencia alguna para actuar

en este tipo de tramites
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La competencia negativa hace referencia a la situacion de que un juez o tribunal se le
asigna el conocimiento de una causa porque otro juez o tribunal que estuvo conociéndola y
sustanciandola se declar6 incompetente por aspectos de orden legal; el juez al que se le
asigno la causa también resuelve que tampoco es competente, alegando que el juzgador
anterior que se inhibi6é ante él, debe seguir conociendo y sustanciando la causa, en ese caso
la parte interesada debe solicitar que se eleve el proceso al superior, debiendo el juzgador
que no aceptd la competencia remitir todas las actuaciones originales tanto del juez que se
inhibié ante él y las suyas. El proceso para dirimir la competencia negativa ante el superior

es similar al caso de competencia positiva.

En el inciso tercero del Art. 14 del Cédigo Organico General de Procesos, tipifica las causas
y casos de competencia negativa, cuya resolucién se la debe efectuar de acuerdo con el
procedimiento establecido para el evento del conflicto positivo de competencia, normas que
actualmente constaban establecidas en el Art. 855 del Cédigo de Procedimiento Civil, del

Juicio de Competencia.

La resolucién de cualquier conflicto de competencia debe ser fundamentada Unicamente en
lo constante de autos, con la salvedad o excepcidon de que se necesite informacion adicional
de parte de las partes procesales o de los (as) jueces (as) que estuvieron conociendo y
sustanciando anteriormente el trdmite cuando el asunto lo amerite. El proceso queda
paralizado hasta que se emita por parte del superior una resolucién sobre el conflicto de

competencia, y en contra de la misma no existe la posibilidad de interponer recurso alguno.

3.3. Competencia en el Derecho Civil comparado.

Argentina.- El Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, promulgado por la Ley No.
17.454, en el Libro Primero de las DISPOSICIONES GENERALES, TITULO |., ORGANO
JUDICIAL, CAPITULO | DE LA COMPETENCIA, en el Art. 1 establece que la competencia
atribuida a los tribunales nacionales es improrrogable, sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados internacionales y por el articulo 12, inciso 4, de la Ley 48, exceptlese la
competencia territorial en asuntos exclusivamente patrimoniales, que podré ser prorrogada
de conformidad de partes. Si estos asuntos son de indole internacional, la prorroga podra
admitirse aun a favor de jueces extranjeros o de arbitros que actien fuera de la Republica,
salvo en los casos en que los tribunales argentinos tienen jurisdiccion exclusiva o cuando la

prorroga esta prohibida por Ley.
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La competencia puede prorrogarse de manera expresa o tacita, en el caso de la primera si
surge de un convenio escrito mediante el cual los interesados manifiesten explicitamente su
decision de someterse a la competencia del juez a quien acuden. Asimismo, para el actor,
por el hecho de entablar la demanda; y respecto del demandado, cuando la contestare,
dejare de hacerlo u opusiere excepciones previas sin articular la declinatoria, es indelegable,
pero al igual que en nuestro pais, se permite a los jueces de otras circunscripciones
territoriales la practica de diligencias que les sean encomendadas, en este sistema legal los
jueces nacionales pueden cometer directamente dichas diligencias si fuere el caso a los

jueces de paz o alcaldes de otras provincias.

En relacién a la declaratoria de competencia, las acciones deben interponerse ante un juez
competente, el que siempreluego del andlisis de los hechos consignadosen el caso de que
de manera fundamentada considera que no es competente para conocer, sustanciar y
resolver la accion, en la resolucién correspondiente debe apartarse de la causa sin que
exista requerimiento de otro juez, ejecutoriada la misma se remite la causa al juez
competente, con excepcion de asuntos exclusivamente patrimoniales segun el Art. 4 de

dicho cuerpo legal.

El Art. 5 del EI Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién argentino establece las
REGLAS GENERALES para determinar la competencia, por la naturaleza de las
pretensiones deducidas en la demanda y no por las defensas opuestas por el demandado,
con excepcidn de los casos de prorroga expresa o tacita cuando fueren procedentes, sin

perjuicio de las reglas especiales y otras leyes contenidas en dicho sistema legal.

El Art. 6 de dicho cuerpo legal contiene las reglas especiales que determinan la competencia
de los jueces argentinos las mismas que hacen referencia a incidentes, tercerias, contratos,
incumplimiento de contratos y obligaciones, divorcio, temas relativos al divorcio, acciones
posesorias, medidas cautelares reales y personales, conversion de juicio ejecutivo a

ordinario etc.

Pera.- El Cdodigo Procesal Civil del Perd, promulgado el 08 de enero de 1993, mediante
Resolucion Ministerial No. 10-93-Jus y publicado el veinte y tres de abril de mil novecientos
noventa y tres 23.04.93, en el Capitulo I, TITULO, COMPETENCIA establece las

disposiciones generales para la competencia en materia civil.
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La competencia civil en el derecho procesal civil peruano, es privativa de los diversos
juzgados vy tribunales, quienes tienen la potestad de conocer, sustanciar y resolver todos los
aspectos propios de la materia, salvo los casos correspondientes a otras materias,
establecidos por la ley; de manera similar a los demés sistemas juridicos internacionales
gue consagran que la competencia solo se establece por la ley, no puede renunciarse ni
modificarse, sino solo en los casos que dispone la ley.

La competencia tiene ciertas caracteristicas: es indelegable, pero por razones de territorio
un juez puede comisionar a otro la practica de ciertas diligencias que estén fuera de su
jurisdiccion territorial; se configura por la presentacion de la accién y la misma no puede

alterarse o modificarse por ninglin motivo, con excepciéon de lo dispuesto en la ley.

Entre los criterios para determinar la competencia estan: por la materia y la cuantia, en el
caso de la primera la determinacion se produce por la naturaleza de la pretension de
conformidad con lo dispuesto en los diferentes cuerpos legales; en el caso de la cuantia por
el valor econémico de las pretensiones del actor en la que si no existe oposicién del
demandado la cuantia es la fijada por el actor; pero puede ser determinada por el juez en el
evento de que luego de la revision de las constancias procesales se verifique que es
diferente con la fijada en el libelo de la demanda, igual criterio se aplica para determinar la
cuantia sobre la pretension de los derechos reales sobre inmuebles debe ser el valor del
bien al momento de la presentacion de la demanda, en nuestro pais no existe este criterio
para determinar la competencia porque no existen los juzgados de infima o mayor cuantia
los mismos que fueron derogados, salvo el caso de la fijacion de la cuantia sobre los
derechos reales en las que se establecen de acuerdo al valor atribuido al bien que consta en

las cartas de pago del predio municipal.

Entre las reglas generales de la competencia establecidas en los Arts. 14, 15 y 16 del
Cdbdigo Procesal peruano, el juez del domicilio es el competente cuando la demanda se
presenta en contra de una persona natural, si tiene varios domicilios puede ser demandada
en cualquier lugar de los mismos, cuando no tiene domicilio o es desconocido el actor puede
elegir en donde demandarlo siendo competente el juez que el escoja; si tiene domicilio en el
extranjero el juez competente es el del Gltimo domicilio que tuvo en el pais, cuando existen
dos o més demandados el juez competente es del lugar de cualquier domicilio e igual

sucede cuando demanda varias pretensiones con dos o mas demandados.
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En el caso de las personas juridicas, el juez competente es en donde la persona juridica
tiene establecido el domicilio legal; pero si aquella tiene sucursales, agencias,
establecimientos comerciales debidamente autorizados el juez competente es en donde
ocurrié el hecho o donde pueda ejecutarse la pretension demandada; y, en el caso de las
personas juridicas irregulares tales como: asociaciones, fundaciones. Comités sociales, etc.,
que no estén inscritas legalmente el juez competentes es del lugar en donde se origina la
causa para la demanda.

En materia de sucesiones, de manera exactamente igual con el sistema juridico
Ecuatoriano, el juez competente es el del dltimo domicilio que tuvo el causante, siendo
improrrogable dicha competencia; y en materia de expropiacion es el juez en donde esta
inscrito el derecho de propiedad, sino lo esta el del lugar en donde esta ubicado el bien; en
el caso de los incapaces, sean 0 no contenciosos los asuntos es el juez en donde tiene el
domicilio el incapaz y cuando se trata de la curatela de bienes es el juez en donde estan
ubicados la mayor cantidad de bienes del incapaz; y, cuando se trata de procesos no
contenciosos, como en el caso de jurisdiccion voluntaria en Ecuador, que establece: “es el
del domicilio de la persona que lo promueve 0 en cuyo interés se promueve’(Asamblea
Nacional, 2009b, pag. 8)

El Art. 24 del Cédigo Procesal del Per,a semejanza de lo dispuesto en los Arts. 29 y 31 de
los fueros concurrentes y excluyentes del Cddigo de Procedimiento Civil del Ecuador,
establece la competencia facultativa, por la que en ciertos casos permite al actor elegir y

someterse a otro juez que no sea de su domicilio.

En relacion con la prérroga convencional de la competencia territorial, las partes mediante
convenio pueden someterse a un juez distinto, 0 caso contrario la parte demandada tiene la
facultad legal para comparecer a juicio ante el juez que no es competente, pero en el
momento en que lo hace no debe alegar nada en ese sentido durante cinco dias, conforme

lo establece el Art. 38 del Cédigo Procesal del Perd.

En los casos de prevencion de la competencia, el sistema procesal del Peru dispone que el
juez que emplaza en primer lugar al demandado es el competente, accion similar a la que se
aplica en el evento de pluralidad de demandados en el mismo o en diferentes procesos, con
los efectos de que dicha prevencion atribuye la competencia exclusiva a dicho juez

excluyendo a los demas.
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La competencia funcional en primera instancia solo es procedente en razén del territorio; y,
en segunda instancia el érgano jurisdiccionalque conoce primero del proceso, es decir
cuando mediante auto o decreto hace conocer a las partes la recepcion del proceso antes
que cualquier otro 6rgano jurisdiccional competente, situacion que difiere del sistema legal
ecuatoriano en el que el érgano jurisdiccional competente es el que resulta del sorteo legal

en el caso de que exista dos 0 méas salas especializadas sobre la misma materia.

El sistema legal del Peru la competencia se divide y asigna en razén de la cuantia segun lo

dispone el Art. 32 del Cédigo Procesal:

Es competente para conocer la pretension de garantia, asi como de la pretensién
accesoria, complementaria o derivada de otra planteada anteriormente, el Juez de
la pretension principal, aunque consideradas individualmente no alcancen o
excedan el limite de la cuantia establecida para la competencia del Juez o de su
competencia territorial(www.iberred.org, 1993, p. 9).

En la actualidad debido a varias reformas legales, nuestro sistema procesal a diferencia de
los demas sistemas juridicos extranjeros, no se asigna la competencia al juez en relacién a
la cuantia, sino por la materia, grado o territorio, igual situacion ocurre en el caso de las

diligencias previas o pruebas anticipadas el juez competente es por razén de grado.

En el caso de cuestionamiento de la competencia por razén de la materia, cuantia y el
territorio con excepcion de la Ultima debe declararse de oficio en cualquier grado del proceso
o0 instancia, con la obligacion de que el juez que se declare incompetente debe anular todo
lo actuado y concluir el proceso, nulidad que en el sistema procesal del Ecuador tiene otro
efecto como es el de las cosas regresan al estado anterior en el que se dictd la nulidad pero

sin ordenarse el archivo de la causa.

Las reglas que se aplican a los conflictos negativos de la competencia son las siguientes: a)
por la materia debe remitirse el proceso al superior de la especialidad para que lo resuelva,
si el conflicto se produce en érganos jurisdiccionales de diferentes Distritos Judiciales, debe
remitirse lo actuado ante la Sala de la corte Suprema, b) en el caso de la cuantia el proceso
debe remitirse a la Sala de lo Civil de la correspondiente Corte Superior; y, c) por el territorio
el proceso debe remitirse a la Sala de lo Civil de la Corte Superior o Corte suprema de

Justicia.

En los casos de conflicto positivo, esto es los referentes a la incompetencia por razén del

territorio segun el Cédigo Procesal del Perd, la parte demandada tiene que alegarla en el
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momento de contestar la demanda como excepcion, la misma que tiene que ser resuelta en
sentencia, o para que el juez se aparte del conocimiento desde la calificacion, siempre que
no haya declinado la competencia al inicio o en el momento que tenia para hacerlo; con la

prevenciéon de que no puede posteriormente alterar dicho estado procesal.

Los conflictos negativos y positivos de competencia los resuelve el superior, sin dar tramite
alguno sino solo en base de lo actuado en el proceso, en dicho trdmite es improcedente el
informe oral, situacion que difiere del sistema legal del Ecuador en el que las partes pueden

hacer uso de alegar en “estrados”’(Asamblea Nacional, 2009b).

Colombia.-ElI Capitulo II, Disposiciones Generales del Titulo II, JURISDICCION Y
COMPETENCIA, del LIBRO PRIMERO, SUJETOS DEL PROCESO, SECCION PRIMERA,
ORGANOS AUKXILIARES, del Cédigo de Procedimiento Civil de Colombiatoma como
criterios para determinar la competencia: por la calidad de las partes, la materia y el

valor(alcaldiademonteria.tripod.com, 2015).

Los drganos jurisdiccionalescolombianos competentesen materia civilson: jueces
municipales de Unica instancia, los jueces de familia y promiscuos de familia antes
denominados jueces de familia y promiscuos de menores, jueces de circuito en primera

instancia, los jueces civiles de circuitos de Bogota.

La competencia de acuerdo a la cuantia se determina por el monto de la pretension
patrimonial demandada: en mayor sobre el millon de pesos; menor comprendida entre cien
mil 'y un millén de pesos; y, de infima cuantia la pretension sea inferior a cien mil pesos,
conforme lo determina el Art. 19 del Cdodigo de Procedimiento Civil de Colombia, caso
parecido al Ecuatoriano contenido en el Art. 407 del Cédigo de Procedimiento Civil pero
Unicamente para determinar el trdmite que se debe dar a la causa porque el juez

competentes es el de lo civil en razén de la materia.

Los jueces municipales en Unica instancia conocen: los procesos contenciosos y de los de
sucesion de minima cuantia, y de los verbalescontemplados en la norma legal pertinente del
Cddigo de Procedimiento Civil de Colombia, con el objeto de no aumentar la carga procesal

y evitar que se retarde la administracion de justicia.

Los jueces municipales en primera instancia son competentes para conocer y resolver los

procesos contenciosos entre particulares y de sucesion de menor cuantia.
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Los jueces de circuito de primera instancia son competentes para conocer los procesos
contenciosos de mayor y menor cuantia en los cuales sea parte el Estado colombiano a
través de sus diferentes instituciones publicas, establecimientos publicos, comerciales,
industriales o sociedades de economia mixta, los procesos entre particulares que sean de

mayor cuantia.

La competencia de los jueces municipales y de circuito de Colombia, estan contenidas en
Art. 18 del Codigo de Procedimiento Civil de Colombia, basica mente en los casos de: “las
peticiones sobre pruebas anticipadas con destino a procesos 0 asuntos de competencia de
cualquiera autoridad judicial y de los requerimientos y diligencias varias, sin consideracién a

la calidad de las personas interesadas”(alcaldiademonteria.tripod.com, 2015).

La conservacién y alteracién de la competencia por la cuantia solo se produce cuando en el
proceso sean partes procesales agentes diplomaticos debidamente acreditados ante el
Gobierno colombiano, pudiendo modificarse por los avallos en los procesos sucesorios; los
juicios de jurisdiccién contenciosa cuya tramitacion estd a cargo del juez municipal

competente por: reconvencion, acumulacion de procesos, 0 ejecutivos

El Art. 23 del Cbédigo de Procedimiento Civil de Colombia, a través de veinte reglas
determina a la competencia territorial, el mismo toma como fundamento el domicilio de los
actores o demandados, ubicacion de los inmuebles materia de la litis, el lugar en donde se
produjo los dafios y perjuicios, medidas cautelares, quiebra, concurso de acreedores, cesion
de bienes, sucesion, particion de la herencia, sea para la sustanciacion normal del proceso o

en el caso de las acciones previas.

El sistema procesal civil colombiano en varias de sus disposiciones relativas a la materia es
similar al ecuatoriano, en el que para determinar la competencia territorial se sigue por el
principio del juez natural del demandado, con la diferencia de que sus reglas se subordinan

a las establecidas para determinar la competencia por la materia y el valor.

La competencia Funcional.- El Art. 25 del Codigo de Procedimiento Civil de Colombia otorga
a la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia el conocimiento y resolucion

privativa de los siguientes casos:

1. De los recursos de casacion.
2. De los recursos de revision que no estén atribuidos a los tribunales superiores.
3. De los recursos de queja que deniegan el de casacion
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4. Delexequatur de sentencias y laudos arbitrales proferidos en pais extranjero, sin
perjuicio de lo estipulado en los tratados internacionales.

5. De los procesos contenciosos en que sea parte un agente diplomatico acreditado
ante el gobierno de la republica en los casos previstos en el derecho internacional.
6. De los procesos de responsabilidad de que trata el articulo 40, contra los
magistrados de la Corte y de los tribunales cualquiera que fuere la naturaleza de
ellos(alcaldiademonteria.tripod.com, 2015).

Sobre este tipo de competencia, es necesario manifestar que a diferencia del sistema legal
colombiano, nuestro pais asigna a la Sala de lo Civil de la Corte Nacional de Justicia la
atribucion de conocer y juzgar en ultima instancia los recursos de casacion en materia civil
que sean puestos a su conocimiento, con excepcion de las acciones jurisdiccionales que
son de competencia de la Corte Constitucional; el recurso de queja corresponderia al de
hecho en nuestra legislacion; en relacion del exequatur de sentencias y laudos arbitrales
proferidos en pais extranjero esa competencia se asigna a una de las salas Especializadas
de las Cortes Provinciales de Justicia del Ecuador conforme lo establece el numeral 6 del
Art. 209 del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial.

La competencia funcional de los tribunales superiores establecida en el Art. 26 del Cadigo

de procedimiento Civil de Colombia comprende conocer los siguientes casos:

1. En segunda instancia:

a)De los recursos de apelacion y de las consultas en los procesos de que conocen
en primera instancia los jueces de circuito, y de los recursos de queja cuando se
deniegue el de apelacion, y

2.En Unica instancia, del recurso de revisién contra las sentencias dictadas por los
jueces de circuito, municipales, territoriales y (de menores), y de los procesos sobre
responsabilidad de que trata el articulo 40, contra los jueces cualquiera que fuere la
naturaleza de ellos (idem).

La competencia funcional de los jueces civiles de circuito.- Dichos 6rganos judiciales de
acuerdo al sistema legal colombiano debido a su jerarquia tienen la potestad de conocer en
segunda instancia: “de los recursos de apelacion en los procesos atribuidos en primera a los

jueces municipales y de los recursos de queja cuando se denieguen aquéllos” (idem).

Finalmente en relacion a los conflictos de competencia de conformidad con lo que dispone el

Art. 28 del Cdadigo de Procedimiento Civil de Colombia, se dirimen de la siguiente manera:

Los conflictos de competencia que se susciten entre los tribunales superiores, entre
un tribunal y un juzgado de otro distrito o entre dos juzgados de distintos distritos
judiciales, seran resueltos por la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de
Justicia.
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Los que ocurran entre juzgados de igual o diferente categoria, de distintos circuitos,
pero dentro de un mismo distrito, seran resueltos por la sala civil del respectivo
tribunal; aquéllos que se presenten entre juzgados municipales de un mismo
circuito, por el juez de éste; y los que no estén atribuidos a la Corte Suprema de
Justicia ni a los jueces de circuito, por los tribunales superiores de distrito judicial
(Idem).

Uruguay.-El CAPITULO Il De la Competencia, del Titulo I, del Libro | del Codigo General
del Proceso uruguayo, dispone que por la concentracion de la poblacion en las ciudades
principales deben instalarse periédicamente sedes judiciales por la divisidn territorial, bajo el

régimen de movilidad conforme a las exigencias que deban conocer.

De acuerdo a la materia y el volumen de las mismas debe realizarse la especializacion de
los tribunales, tanto en primera y en segunda instancia. Sobre este tema la legislacién
procesal uruguaya de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del Art. 22 del Codigo
General del Proceso, dispone que todo proceso tiene Unicamente dos instancias, salvo
aguellos que tengan una sola de conformidad en lo establecido en la ley(Poder Legislativo,
1988).

Las reglas de la prérroga de la competencia contenidas desde los Arts.10 al 14, del Capitulo
I, de la Prorroga de la Competencia, del Titulo Il de La Jurisdiccion y Competencia del Titulo
de la Ley Orgénica de la Judicatura y de Organizacion de Tribunales de Uruguay, de manera
similar a lo dispuesto en el sistema procesal del Ecuador, dispone que la competencia solo
se prorroga de un lugar a otro, siendo expresa o tacita, ordena que si un tribunal se
considera absolutamente incompetente de oficio y sin mas tramite debe inhibirse del
conocimiento de la causa mandando que el interesado concurra donde corresponda, con
excepcion de la competencia por turnos esto es en ciertos espacios de tiempo fijados por la

ley para que los jueces conozcan de casos especiales.

Segun la naturaleza de la accién las reglas contenidas desde los Arts. 15 al 34 Ibidem son
similares a las establecidas en los Arts. 28, 29 y 31 del Cédigo de Procedimiento Civil del
Ecuador, que hace referencia a la demanda a una persona que tiene uno o mas domicilios,
fueros concurrentes y de los fueros excluyentes, ademas en materia de relaciones
internacionales atribuye la competencia al juez del pais que dieron lugar dichas relaciones;
y, en el caso de las relaciones interpersonales y patrimoniales pueden ejercerse a opcion del

actor o ante los jueces del domicilio del demandado.
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La reglas para determinar la competencia segun la importancia del Asunto, hacen referencia
a la importancia o el valor de la cosa disputada, es decir al monto de la cuantia que debe ser
indicada me manera clara y precisa por el actor en su demanda, tomando como base el
valor de los bienes raices, o de los derecho reales obtenidos de los certificados de
propiedad o municipales que tenga en ese momento, cuantia que puede ser cuestionada por
la parte demandada y razon por la cual tiene que ser modificada bajo prevenciones legales
de que no se realice, en los otros asuntos que no es posible fijar el monto de la prestacion
reclamada, de acuerdo a la legislacion uruguaya la misma es de cuarenta mil nuevos pesos
como por ejemplo: los asuntos relativos al estado civil de las personas, a la crianza y
cuidado de los hijos y la apertura y protocolizaciéon de testamentos, los mismos que en
nuestro pais son de cuantia indeterminada, en ese aspecto la Corte Suprema de Justicia es
el érgano competente para fijar en cada afio los valores monetarios tomando como base los

precios de consumo.

En materia civil de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 51 de la Ley Organica de la Judicatura y
de Organizacion de los Tribunales, los érganos que ejercen competencia son: Suprema
Corte de Justicia, Tribunales de Apelacion en lo Civil, Juzgados de Letras de Primera
Instancia en lo Civil, Juzgados Letrados de Primera Instancia del Interior, Juzgados de Paz
Departamentales de la Capital, Juzgados de Paz Departamentales del interior, Juzgados de
Paz.

Suprema Corte de Justicia en materia civil tiene competencia para: dirimir las contiendas de
competencia entre los 6rganos del poder judicial y los del Contencioso Administrativo; dar
posesion de los cargos a los jueces del Poder Judicial previo juramento habilitante, en el
caso de los Jueces de Paz delegar en Jueces Letrados; y dictar las acordadas necesarias
para el funcionamiento del Poder Judicial y el cumplimiento efectivo de la funcién
jurisdiccional conforme lo dispone el Art. 55 de la Ley Orgéanica de la Judicatura y de

Organizacién de los Tribunales.

Los Tribunales de Apelaciones de acuerdo a lo dispuesto en los Arts. 62 y 64 del cuerpo
legal antes mencionado, tienen competencia para dictar sentencias interlocutorias; conocer
en segunda instancia de las apelaciones que se interpongan contra las sentencias dictadas

en toda materia no penal ni del trabajo, por todos los Juzgados Letrados.

Los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Civil, tiene competencia para conocer en

primera instancia de los asuntos de jurisdiccion contenciosa, civil, comercial y de hacienda,
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cuyo conocimiento no corresponda a otros jueces; y, en segunda y Ultima instancia, de las
apelaciones que se deduzcan contra las sentencias de los Jueces de Paz Departamentales
de la Capital, dichos juzgados tiene jueces suplentes quienes les subrogan en los casos de
vacancia temporal por causa de licencia, enfermedad u otro motivo, segun las disposiciones
de la Suprema Corte de Justicia, con facultades inspectivas y de instruccion sumarial, de
conformidad con lo dispuesto en los Arts. 68 y 75de la Ley Orgénica de la Judicatura y de
Organizacion de los Tribunales.

Los Juzgados Letrados de Primera Instancia del Interior segun el Art. 71 tienen las
competencias que les asignan las leyes especiales respectivas y en materia civil, comercial
y hacienda, las que la ley asigna a los Juzgados de Montevideo; y, conocer en segunda y
Gltima instancia las apelaciones que se presenten en contra de las sentencias dictadas por

los Jueces de Paz de su respectiva circunscripcion territorial.

Los Juzgados de Paz Departamentales de la Capital, tiene competencia para conocer los
asuntos judiciales no contenciosos que no correspondan a los jueces de familia, pero en el
caso de que haya oposicion de interesados o del Ministerio Publico debe remitir el proceso
al Juzgado de lo Civil correspondiente para la respectiva resolucion; y, también tienen
competencia en los asuntos contenciosos, civiles, comerciales y de hacienda cuya cuantia
no exceda de treinta y dos mil nuevos pesos, conforme lo determina el Art. 72 del cuerpo

juridico antes mencionado.

Los Juzgados de Paz Departamentales del Interior, dentro de su circunscripcion territorial
tiene competencia para: conocer en primera instancia de los asuntos contenciosos, civiles,
comerciales y de hacienda cuya cuantia sea superior a veinte y tres mil nuevos pesados y
que no excedan de treinta y dos mil nuevos pesos y conocer los asuntos de jurisdiccion
voluntaria sin tomar en consideracién la cuantia; Dentro de los limites de la Seccién Judicial
conocer en primera instancia conocer los asuntos contenciosos, civiles, comerciales y de
hacienda que excedan de once mil nuevos pesos hasta veintitrés mil nuevos pesos, en
Unica instancia los asuntos contenciosos, civiles, comerciales y de hacienda hasta once mil
nuevos pesos de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 73 de la Ley Orgénica de la Judicatura y

de Organizacién de los Tribunales.

Los Juzgados de Paz de las ciudades, villas o pueblos del interior tienen competencia para
conocer en Unica instancia los asuntos civiles, comerciales o de hacienda cuya cuantia no

exceda de once mil nuevos pesos; Yy, en primera instancia de los que excedan dicho valor y
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no sobrepasen los veinte y tres mil nuevos pesos; en las circunscripcionesterritoriales que
accedan a las villas, ciudades pueblos conocer en primera instancia de las demandas
relacionadas con asuntos civiles, comerciales hoy hacienda cuya cuantia no exceda de once
mil nuevos pesos y en primera instancia los asuntos que excedan de dicho valor y no pasen
de veinte y tres mil nuevos pesos, y finalmente los Juzgados de Paz rurales conocen en
primera instancia de las demandas civiles, comerciales y de hacienda cuya cuantia no
exceda de siete mil nuevos pesos de acuerdo a lo establecido en el Art. 74 de la Ley

Organica de la Judicatura y de Organizaciéon de Tribunales.

4. Personeria

Los procesos de jurisdiccion contenciosa cuentan con un actor y un demandado, el primero
es el que realiza la peticién a la jueza o al juez para que dicte sentencia o resuelva un
conflicto surgido por el incumplimiento de las obligaciones asumidas por su contendor, quién
debe responder demostrando que ha cumplido lo que se le requiere, que no existe ninguna
obligacién pendiente, o en su defecto alegar y demostrar que la demanda incoada en su
contra no contiene ningun fundamento de hecho o derecho para que prospere, allanarse
aceptando las pretensiones de la parte actora; y, o de ser el caso reconvenir al actor por los
derechos que se cree asistido, por ejemplo en los juicios de reivindicacion presentado en su
contra puede reconvenir demandando al actor la prescripcion adquisitiva extraordinaria de

dominio por estar en posesion del inmueble por el tiempo y los requisitos exigidos por la ley.

Para que el proceso sea valido y la resolucion surta los efectos legales pertinentes las
partes deben cumplir varios requisitos establecidos en la legislacion vigente, como por
ejemplo tener capacidad, estar bien dirigida en contra de la persona que incumplié su
obligacién, o en ambos casos deben estar representadas legalmente cuando acuden al
proceso por intermedio de un tercero sea apoderado, mandatario o procurador judicial, y en

el caso de las personas juridicas por los representantes legales.

El Art. 30 del Cédigo Organico General de Procesos, mantiene la misma definiciéon de actor
y demandado, pero a continuaciéon de manera taxativa indica quienes pueden ser las partes
dentro de un proceso judicial: “1. Personas naturales. 2. Personas juridicas. 3.
Comunidades, pueblos, nacionalidades o colectivos. 4. La naturaleza’(Asamblea Nacional,
2015, p. 8).
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4.1. Concepto y naturalezajuridica.

Coello (1998)define a la personeria como:

Es un americanismo que en Derecho Procesal se emplea en el sentido de
personalidad o de capacidad legal para comparecer en juicio; asi como también en
el de representacion legal y suficiente para litigar. Tratase pues, tanto de la aptitud
para ser sujeto de derecho cuanto para defenderse en juicio. La falta de
personalidad o personeria permite a la parte contraria alegar ese defecto por via de
excepciéon(p. 70).

El Art. 1462del Cédigo Civilestablece: “Toda persona es legalmente capaz, excepto las que
la ley declara incapaces”’(Asamblea Nacional, 2013, p. 210) y en el Art. 1463 del mismo

cuerpo legal enumera a la las personas incapaces y sus efectos (idem).

Nuestra legislacion procesal civil permite a las personas capaces de comparecer a juicio y
ejercer sus derechos sin el permiso o autorizacibn de ninguna otra; y, a las personas
incapaces absolutas o relativas solo por intermedio de sus representantes legales como por
ejemplo: a través de los padres, curadores, tutores en el caso de los menores de edad y por
los representantes legales de las personas juridicas sean gerentes, presidentes quienes
deben justificar la representacién que ostentan con el nombramiento debidamente registrado
y legalizado; y por el sindico en el caso de los insolventes.

El Art. 33 del Codigo de Procedimiento Civil establece que no pueden comparecer a juicio
para hacer sus derechos por si mismos el menor de edad y todas las personas que estan
sujetas a tutela o curaduria, a no ser que lo hagan por intermedio de su representante legal
para defender sus derechos provenientes de contratos que hayan celebrado validamente sin
intervencion de su representante legal; y las personas juridicas a no ser por medio de su

representante legal.

El padre o la madre que ejerza la patria potestad de los incapaces son los representantes
legales, y de los que no estan bajo la patria potestad los tutores y curadores, que deben ser
nombrados par su representacion legal dentro del juicio respectivo; el hijo menor de edad
por el padre pero si existe un impedimento u otro motivo debe ser representado por la
madre, igual situacion ocurre cuando se trata de una demanda contra el padre. Cuando
ambos progenitores estan impedidos de representar al menor de edad debe hacerlo un

curador especial o ad litem.
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El representante legal de los insolventes es el sindico designado por el juez en el juicio de
concurso de acreedores 0 insolvencia, quién tiene la obligacién de actuar por el insolvente
en todo los actos que sean concernientes a sus bienes toda vez que es el que administra los
mismos, pero cuando se trata de los derechos extra-patrimoniales el insolvente puede

actuar por si mismo o cuando la ley le otorgue expresamente esa facultad.

El Art. 31 del Codigo Organico General de Procesos, a diferencia del Cédigo Civil que trata
de la capacidad en general, delimita a la misma y se refiere solamente a la capacidad
procesal de las partes dentro del proceso judicial, manteniendo cierta restricciones pero
concede otras por ejemplo: faculta a los adolescentes a que puedan ejercer libremente su
defensa en las acciones que tengan como objeto de realizar el pleno ejercicio y proteccion
de sus derechos y garantias sin necesidad de un representante legal, curador o tutor;
cuando ciertos incapaces hayan contraido obligaciones, se admite la comparecencia de los
MisSmos a juicio en ese caso de acuerdo a la ley; confiere al representante legal o voluntario
la representacion de las comunidades, pueblos, nacionalidades o colectivos; y, ademas
debe contarse con la opinién de las nifias, nifios y adolescentes cuando se discute sobre

sus derechos dentro del proceso.

En el caso de la representacion de los menores de edad e incapaces establecida en el Art.
32 del Cddigo Orgéanico General de Procesos, la norma es muy similar a la consignada en el
Art. 34 del Cddigo de Procedimiento Civil en vigencia, teniendo diferencias muy sutiles en la
redaccion estableciendo palabras tales como los nifios, nifias y adolescentes y quienes

estén bajo tutela.

La representacion de las personas juridicas constante en el Art. 33 del cuerpo legal antes
mencionado, en el primer inciso mantiene el numeral 2 del Art. 32 del Cddigo de
Procedimiento Civil, pero en el segundo inciso indica que en caso de reclamaciones
laborales puede dirigirse la demanda en contra de cualquiera de las personas principales
que ejercen funciones de direccién y administracién aunque las mismas no tengan poder
escrito y suficiente de acuerdo a la ley, esta disposicion no es novedosa porque consta en
el Cadigo del Trabajo, ley organica que prevalece sobre cualquier otra que trate de materia

laboral.

El Art. 34 del Cédigo Organico General de Procesos, a diferencia de lo establecido en el Art.
36 del Codigo de Procedimiento Civil en vigencia, no establece plazo alguno para demandar

0 ejecutar a los herederos, por el contrario solo se puede iniciar acciones legales en contra
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de ellos en el caso de que hayan aceptado la herencia o0 en su defecto en contra del
curador de la herencia yacente cuando no la hayan aceptado, en virtud de lo cual el
acreedor de acuerdo a su conveniencia debe iniciar la accién pertinente para que los

herederos la acepten o no.

En la representacion del insolvente establecida en el Art. 35 del Codigo Organico General de
Procesos, basicamente se mantiene la norma que esta en vigencia en el Art.37 del Codigo
de Procedimiento Civil, cambiando la redaccion en referencia al género del insolvente al

establecer el o la insolvente.

En el nuevo Cdadigo Procesal aprobado se incluye una nueva disposicion concretamente la
establecida en el Art. 36, que faculta al actor a comparecer a juicio con el patrocinio de su
abogado defensor de confianza, pero en el caso de no tener los recursos econémicos
suficientes, o por su condicién social o cultural que le impida contratar a un abogado en libre
ejercicio para hacer valer sus derechos puede acudir a la Defensoria Publica para que le

confiera un defensor quién lo patrocinara en la causa.

En el inciso segundo de dicha norma, el abogado defensor puede acudir a cualquier
diligencia sin que sea necesaria la presencia del patrocinado, con excepcion de la audiencia
preliminar, ofreciendo ratificacion que en el caso de no presentarla en el término que sefale

el juzgador sus actuaciones seran de nulidades absolutas.

El Art. 37 del cuerpo legal en referencia de manera similar a la establecida en el Art. 52 del
Cdédigo de Procedimiento Civil en vigencia, establece los casos y el procedimiento en que
las partes sea el actor o demandado al constituirse mas de dos personas y cuando los
derechos y excepciones no sean diversas o contrarias deben nombrar procurador comun
dentro de la causa, el mismo que debe ser designado dentro de ellas, cuyo cargo no admite
excusa, puede terminarse solo por la solicitud o acuerdo entre las mismas que lo designaron

o por solicitud justificada de alguna de ellas.

De conformidad con lo establecido en el Art. 564 del Cddigo Civil define a las personas
juridicas como: “Se llama persona juridica a una persona ficticia, capaz de ejercer derechos
y contraer obligaciones civiles, y de ser representadas judicial vy
extrajudicialmente’(Asamblea Nacional, 2013, p. 100), entre las que tenemos a las
corporaciones y fundaciones de beneficencia publica, excepto aquellas que no se hayan

establecido en virtud de una ley o que no hayan sido aprobadas por el Presidente de la
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Republica; son representadas por las personas a quienes la ley o las ordenanzas
respectivas, o a falta de una o de otras un acuerdo de la corporacion han conferido la
representacion; y en el caso de las deméas personas juridicas dedicadas a la actividad
mercantil por sus representantes legales a través de su respectivo nombramiento conferido
por las juntas generalesde socios el que debe estar debidamente registrado e inscrito en los

organismos de control de cada ramo.

La representacion legal es facultativa de las personas capaces que por diversos motivos no
quieran comparecer por si mismas al juicio en calidad de actores o demandados, lo pueden
hacer a través de sus procuradores confiriéndoles poder suficiente para que un tercero por
ellos a su nombre ejerza y realice todos los actos tendientes la defensa de sus derechos e
intereses, asi lo establece el Art. 38 del Cédigo de Procedimiento Civil que ademas
menciona que solo las personas habiles para comparecer en juicio pueden nombrar
procuradores; y, similar a lo establecido en el inciso segundo del Art. 41 del Cddigo

Organico General de Procesos(Asamblea Nacional, 2015).

A pesar de que una persona capaz haya nombrado procurador para que intervenga a su
nombre dentro de un proceso, sin embargo de lo cual tiene la obligacion de comparecer
personalmente cuando se trata de la practica de alguna diligencia que necesite de su
presencia como por ejemplo: absolver posiciones y deferir el juramento decisorio, reconocer
la firma y rubrica estampada en documentos y otros instrumentos; y en el caso de que se
encuentre fuera del lugar del juicio el juzgador debe deprecar la practica de la diligencia que
se haya solicitado. Sobre este aspecto es necesario manifestar que numerosas personas
abusan indebidamente de este derecho por cuanto a pesar de tener conocimiento de que la
contraparte debido a la crisis econdmica se encuentran residiendo en otros paises en
situacion ilegal, sin embargo de lo cual solicitan diligencias en las que deben estar presentes
los ausentes, paralizando la causa hasta que el mandatario comparezca personalmente a
cumplir el requerimiento provocando en muchos casos el abandono porque es imposible el

regreso.

El inciso tercero del Art. 41 del Cédigo Organico de Procesos incluye otra forma por las que
pueden comparecer los mandantes en el caso de estar ausentes por cualquier causa que
impida su concurrencia personalmente a cierta diligencia por ejemplo por intermedio de una
video conferencia o por intermedio de otro medio de comunicacion siempre que la

naturaleza de la misma lo permita.
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El procurador o mandatario tiene la facultad de comparecer a juicio por su mandante, pero
para solicitar la practica de ciertas diligencias procesales, esto es asistir a audiencias o
juntas de conciliacion lo tienen que hacer por intermedio de un abogado ya que solo los
abogados en el ejercicio de la profesion pueden efectuar los actos antes mencionados, asi
lo establece el Art. 40 del Codigo de Procedimiento Civil; en el caso de que el actor o
demandado de acuerdo a sus intereses o0 porque no pueden concurrir personalmente a
juicio deben conferir poder directamente a un abogado ya sea en una escritura publica
indicando las facultades que le confiere al profesional del derecho o por un escrito en juicio
que ya se esta sustanciando; en este mismo aspecto el Art. 42 del Codigo Organico General

de Procesos determina las formas en se puede conferir procuracién judicial:

1. Por oficio, en el caso de entidades publicas o mediante escrito reconocido
conforme con la ley, ante la o el juzgador del proceso.

2. Por poder otorgado en el Ecuador o en el extranjero ante autoridad competente.
3. De manera verbal en la audiencia respectiva(Asamblea Nacional, 2015, p. 10).

El Art. 43 del cuerpo legal recién aprobado y que entrara en vigencia a partir del mes de

mayo de 2016, establece cuales son las facultades que requieren de clausula especial:

(...) para sustituir la procuraciéon a favor de otro profesional, allanarse con la
demanda, transigir, desistir de la accién o del recurso, aprobar convenios, absolver
posiciones, deferir al juramento decisorio, recibir valores o la cosa sobre la cual
verse el litigio o tomar posesién de ella (idem).

En esta norma a diferencia de lo establecido en el Art. 44 del Cadigo de Procedimiento Civil,
establece que se requiere de clausula especial en el poder la facultad para sustituir la
procuracion judicial, allanarse con la demanda, desistir del recurso, aprobar convenios y
recibir valores, es decir se especifica cudles son las facultades del procurador judicial; y, de
conformidad con lo que establece el Art. 44 del mismo Cddigo Organico General de
Procesos, el Procurador Judicial puede renunciar a su mandato por objecién de conciencia o
incumplimiento contractual del mandante, debiendo presentar su renuncia por escrito la
misma que debe ser comunicada al mandante y al juez, este a su vez tiene un plazo de

quince dias para designar otro procurador.

4.2. Personeria activa.

La parte que se presenta en juicio como actor exigiendo el cumplimiento de una obligacion,
reconocimiento o declaracién de un derecho debe tener la capacidad juridica de poder

intervenir en el mismo, ya sea personalmente o a través de un tercero mediante poder o
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procuracion judicial o por representacion legal con nombramiento en el caso de las personas
juridicas, porque si no la tiene la parte demandada puede alegar ese hecho a través de la
excepcion de falta de legitimacion en la causa o falta de legitimo contradictor activo.

La parte pertinente de la jurisprudencia publicada por Tama (2003) menciona lo siguiente:

La legitimidad de personeria tiene dos circunstancias. 1. La legitimidad en el
proceso o “legitimatio ad procesum; y, 2. Falta de legitimo contradictor o
“legitimatio ad causam”. La primeraocurre cuando comparece a juicio : a) el
incapaz por si solo, b) el que no es representante legal; c) quién afirma ser
procurador sin serlo; d) el que no tiene poder suficiente; y, €) el que gestiona a
nombre de otro sin poder y sin ratificacion; la segunda consiste en que el actor debe
ser necesariamente la persona que pretende ser titular del derecho discutido; vy, el
demandado tiene que ser el llamado por ley a oponerse a la pretension, pues solo
ante éstos, la ley permite que en sentencia de mérito se declare la existencia del
derecho a favor de uno u otro(Tama, 2003, pp. 237-238).

La jurisprudencia publicada en el Registro Oficial No. 87 de 22 de mayo de 2003 y citada por

Tama (2003)menciona:

SEXTO. Sin embargo el razonamientoque se hace en el considerando cuarto de
este fallo, permite a la Sala concluir que la falta de legitimacion en la causa o falta
de legitimo contradictor, es un presupuesto de toda sentencia de fondo o mérito,
por lo cual debe declararse de oficio por el juzgador de instancia, inclusive en los
casos en que no se encuentre planteada como excepcion...Al respecto, Hernando
DevisEchandia sostiene: la falta de “la debida legitimacién en la causa constituye
un impedimento sustancial para que el juez pueda proferir sentencia de fondo y
mérito, y no una excepciéon ni un impedimento procesal. Si al momento de decidir la
litis, el juez encuentra que falta esa condicidn para la sentencia de fondo o mérito,
debe declararlo asi oficiosamente y limitarse a proferir una sentencia inhibitoria...(p.
228).

Anteriormente ya se manifestd la manera y los requisitos legales que deben reunir las
personas capaces e incapaces relativaspara comparecer y actuar en juicio, pero en el caso
de que se autorice a un abogado al inicio del proceso y no se comparezca personalmente a
una diligencia procesal como por ejemplo: a la audiencia o junta de conciliacién o a una
inspecciodn judicial o a cualquier otra que requiera la presencia del actor o demandado, se
debe ratificar y legitimar la personeria de su defensor en tal diligencia, si no lo hace el
juzgador podr& declarar la nulidad del proceso y declarara de falso procurador al abogado
gue intervino en la diligencia con los dafios y perjuicios correspondientes, porque la
legitimidad de personeria “(...) es una solemnidad sustancial comdn a todos los juicios e

instancias”(Asamblea Nacional, 2009b, p. 25).
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Sin embargo de lo manifestado la omision de esta solemnidad sustancial se la puede
convalidar en cualquier instancia del proceso incluso ante el superior aun cuando ya se haya
declarado la nulidad siempre que la providencia no esté ejecutoriada en cuyo caso el
superior debe revocar el decreto convalidando la personeria y devolver los autos al juez
inferior para sentencie sobre el asunto principal o de fondo asi lo determinan los Art. 359,
360, 361, 362 del Cbédigo de Procedimiento Civil; y, las mismas que ya no constan en el
Cdédigo Orgéanico General de Procesos, porque en el nuevo cuerpo legal el proceso es
basicamente oral por audiencias, en tal virtud en los procesos de conocimiento segun lo
establece el numeral 3 del Art. 295 del Cddigo Organico General de Procesos, la o el
juzgador en la Audiencia Preliminar debe resolver sobre las excepciones de falta de
capacidad, falta de personeria o0 de incompleta conformacion del litis consorcio que en el
caso de que sean aceptadas debe conceder un término de diez dias para subsanar tal
efecto, bajo apercibimiento de tener por no presentada la demanda y de aplicarse las
sanciones pertinentes; y, en los otros procesos que tienen una sola audiencia se lo

resuelven en la primera fase de saneamiento de la Audiencia Unica

4.3. Personeria pasiva.

Consiste en la facultad y capacidad legal de las personas demandadas a comparecer a
juicio, allanandose, oponiéndose o negando la pretension de la parte actora, sea por si
mismas o terceros, en el caso de los incapaces relativos o personas juridicas por intermedio
de sus representantes legales, al igual que la personeria pasiva o la falta de legitimo
contradictor torna el proceso en nulo porque la sentencia no tendria efecto juridico

vinculante alguno.

La falta de personeria pasiva o falta de legitimo contradictor se presenta en los casos en
que el demandado no es la persona que asumié la obligacion mediante convenio, titulo etc.;
cuando no es representante legal de un incapaz relativo; no ha ejecutado ningln acto en
representacion del demandado en que no haya mencionado tal calidad; y, cuando la
demanda no haya sido presentada en contra de todas las personas que deban responder

juridicamente, esta contenida en el Art. 72 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Por su parte el Art. 51 del Codigo Organico General de Procesos en referencia al

litisconsorcio establece:

Dos 0 mas personas pueden litigar en un mismo proceso en forma conjunta, activa
0 pasivamente, cuando sus pretensiones sean conexas por su causa u objeto o
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cuando la sentencia que se expida con respecto a una podria afectar a la otra.
(Asamblea Nacional, 2015, p. 24).

A diferencia de la normativa vigente establecida en el Codigo de Procedimiento Civil en
relacién a este tema la misma que es prohibitiva, el nuevo cuerpo legal, permite demandar o
defenderse judicialmente a mas de dos personas siempre que se relna los requisitos
establecidos en el articulo antes transcrito; y, ademas en el caso de la relacion de
litisconsortes con la contraparte el Art. 52 del Coédigo Organico General de Procesos
establece que siempre que la ley no prevea lo contrario, se considera a los conyuges como

litigantes separados, y los actos iniciados en contra de uno no afectan al otro.

En virtud de dicha norma el litisconsorcio o integracion del contradictorio debe darse cuando
el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por la naturaleza
propia el juzgador debe resolver de manera uniforme en contra de todos los demandados,
en el caso de que falte alguno de ellos que realiz6 los mismos actos juridicos que los otros,
impide que se dicte sentencie de fondo, porque la falta de la demanda no permite al
juzgador pronunciarse ni valorar los actos probatorios dentro de dicho juicio, en ese caso el
juzgador debe declarar sin lugar la demanda porque el actor debia demandar a todos no

solo a los que a su entender eran los demandados.

Esos casos frecuentemente se presentan por la debida diligencia del actor o de la falta de
experiencia de los profesionales del derecho que realizan las demandas sin antes efectuar
las investigaciones necesarias para asegurar sus acciones, solamente confian en las
aseveraciones de sus clientes, por ejemplo en los juicios de amparo posesorio o restitucion
de la posesion, se demanda a un nimero de personas pero no a otras que se encuentran
poseyendo el inmueble conjuntamente con los demas desde el inicio mismo del acto, la
parte demandada al contestar la accién alega la excepcién de falta de legitimo contradictor y
en el proceso con prueba testimonial, inspeccion judicial y pericial, etc., demuestra tal
situacion. La falta de legitimo contradictor no puede convalidarse en ninguna instancia del

juicio lo que obliga al actor a corregir su error mediante una nueva demanda.

En el caso antes mencionado en que el actor dirija una nueva accién por el mismo asunto,
los demandados pueden alegar una de las excepciones establecidas en el Art. 689 del
Cddigo de Procedimiento Civil esto es haber tenido la posesion de la cosa en el afio
inmediato anterior, situacion que implicaria dos situaciones: a).- si el actor tiene titulo de
dominio legalmente inscrito y el poseedor no cumple con el tiempo requerido para la

prescripcion puede demandar la reivindicacion de la cosa b).- si no tiene titulo de dominio no
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puede demandar la reivindicacién porque la parte demandada tiene la posesion de la cosa
dentro del afio inmediato anterior y para legalizar la misma puede acudir ante la Secretaria
Nacional de Tierras tratandose de un inmueble ubicado en la zona rural; y, b).- al Municipio
en donde esté ubicada la cosa cuando se trate de zona urbana, bien entendido cumpliendo
el plazo legal requerido para solicitar la adjudicacion.

En el Cédigo Organico General de Procesos, las acciones posesorias y acciones posesorias
especiales estan establecidas en el numeral 2 del Art. 332, del Procedimiento Sumario
totalmente diferente del juicio verbal sumario con el que se tramita en la actualidad, en la
reforma se lo resuelve en Audiencia Unica, contra la cual se puede interponer el recurso de

apelacion.

4.4. Legitimacion procesal en la doctrina.

Chiovenda(2001) en relacién a la legitimacion en la causa dice:

(...) esta legitimado activamente aquel que podria ejercitar la correspondiente
accién de condena o constitutiva. En cuanto a la legitimatio pasiva, no siempre es
facil determinar la persona del demandado. Conviene decir, ante todo, que la
sentencia declarativa no puede servir a la finalidad de crear certidumbre juridica
sino en cuanto sea apta para formar la cosa juzgada; y, por consiguiente, la accién
debera proponerse contra aquella persona respecto a la cual es necesario que se
forme la cosa juzgada para que la incertidumbre de la relacion juridica pueda
afirmarse eliminada(p. 133).

La legitimacion activa y pasiva constituye una condicion imprescindible para obtener
sentencia favorable a los intereses del actor, porque depende que las partes tengan la
relacion juridica necesaria para que opere los efectos de la cosa juzgada, esto es que el
actor disponga de la potestad juridica para reclamar el cumplimento o declaracién de un
derecho o una obligacion; y, el demandado sea la persona que ha incumplido la obligacion o

vulnerado el derecho que se reclama.

Luego de determinar la identidad de las partes procesales, Chiovenda(2001) sostiene que la
legitimacion procesal (legitimatio ad causam) o “interés en obrar” es un presupuesto
procesal, que consiste en una situacion juridica en la que se encuentra una persona para
ejecutar o intervenir en una diligencia judicial de manera legal, si tiene la capacidad juridica
y si sus intereses propios o de los que representa legalmente estan en juego, puede actuar
e intervenir en todos los actos dentro del proceso como actor, demandado, tercer

perjudicado, tercerista o representante legal de los incapaces absolutos o relativos; sino la
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tiene no se permite su intervencion por ser extrafio a la causa, por lo que de las actuaciones

de las partes legitimadas dependerd la sentencia que se dicte en el proceso.

En consecuencia la legitimatioadcausamconsiste en la determinacion juridica de la identidad
de las personas que pueden exigir o reparar el cumplimiento de una obligacién o un derecho
dentro de un proceso, sobre las cuales la cosa juzgada tendria sus efectos; y, la legitimacion
procesal la capacidad de las personas de poder intervenir y actuar en la causa legalmente,
solicitando y actuando todos los medios probatorios hasta obtener sentencia segln
convenga a sus intereses, bien entendido que si no tiene la capacidad de actuar o intervenir

los actos que se realicen serian nulos.

Rocco (2001) manifiesta que la legitimacion o capacidad para accionar o el interés para
obrar dentro del proceso debe tenerse en cuenta tomando en consideracion si se trata de la
legitimatio ad procesum; la misma es un presupuesto procesal equivalente a la “capacidad
de estar en juicio, determinada por la presencia de requisitos necesarios para proponer la

demanda’(p. 196), y cuando se trata de la legitimatio ad causam es:

(...) como condicion para el desenvolvimiento de la instancia en el sentido de que el
actor posea los requisitos para demandar la actuacién de la ley en su favor,
entonces se desciende del orden procesal al sustancial, y se puede decir que se
hace referencia mas bien al tema de las condiciones de la accion que a los
supuestos procesales (idem).

Segun Rocco (2001) la legitimacion ad causam la tiene el titular de un derecho legitimo que
es el fundamento de la demanda que en ese caso seria la legitimacién activa que tiene el
derecho de proponer la accién en contra de una determinada persona quién debe responder
por la vulneracion, incumplimiento del derecho u obligacion que se denomina legitimacién
pasiva, la legitimacién ad causam la tiene el actor o demandado, o0 su representante legal de
manera directa o por intermedio de sus apoderados o representantes legales para realizar y
efectuar todos los actos y diligencias procesales para demostrar y comprobar sus

pretensiones con el objeto de obtener sentencia favorable.

Calamandrei(1973), en relacion al interés procesal manifiesta:

El interés procesal en obrar y contradecir surge precisamente cuando se verifica en
concreto aquella circunstancia que hace considerar que la satisfaccion del interés
sustancial tutelado por el derecho, no puede ser ya conseguido sin recurrir a la
autoridad judicial: o sea, cuando se verifica en concreto la circunstancia que hace
indispensable poner en practica la garantia jurisdiccional(p. 269).
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Para dicho tratadista los presupuestos procesales son: “los requisitos necesarios para que
pueda constituirse un proceso valido, o una relacion juridica valida” (Ibidem, p. 270), con la
presencia de los mismos en la causa la sentencia sea favorable o no a las partes puede
tener el efecto de cosa juzgada y se materializa el poder o deber del juez de pronunciarse

sobre el fondo del asunto puesto a su conocimiento y resolucion.

En el Art. 107 del Codigo Organico General de Procesos de manera similar a las que estan
establecidas en el Art. 346 del Codigo de Procedimiento Civil en vigencia relativo a las
solemnidades sustanciales comunes a todos los juicios, varia la forma de redaccion de la
norma tornandola en mas especifica y reforma los numerales 5 y 6 de la anterior disposicion
legal, al suprimirse la concesién del término probatorio y la notificacion a las partes del auto
de prueba, porque el nuevo cuerpo legal es de caracter netamente oral y se tramita en
audiencias sean: preliminar o Unica, dependiendo de la naturaleza del procedimiento y la
materia; ademas se incluye una nueva solemnidad sustancial la notificacion a las partes con

la convocatoria a las audiencias, establecida en el numeral 5 del nuevo Cédigo.

Davila Millan (1992)manifiesta que la falta de legitimacion ad causam

(...) se limita a denunciar una incompleta integracion subjetiva de la litis; a lo sumo
podemos decir que la legitimatio ad causam esta incompleta y que la sentencia no
podré tener eficacia, por falta de presencia, de parte de los titulares de la relacion
procesal(p. 214).

Seria mejor eliminar el término legitimatio ad procesum para hablar simplemente de la
capacidad general y especial para ciertos actos procesales, y no correr el riesgo de

confundir indebidamente las dos nociones.

DevisEchandia(1996) sostiene:

La legitimacion en la causa no es la titularidad del derecho material o de la
obligacion correlativa; no es condicién o presupuesto de la accién ni de la sentencia
favorable (en sentido estricto), sino de la sentencia de fondo o mérito; no es un
presupuesto procesal, sino cuestion sustancial; no consiste en el interés para obrar
o pretender sentencia de fondo; no se refiere a la capacidad general ni a la
procesal, y tampoco a la facultad de ejecutar validamente ciertos actos durante el
juicio; es algo diferente del principio de la demanda y del principio del contradictorio;
es presupuesto de la pretension para la sentencia de fondo; determina quiénes
deben o pueden demandar y a quién se debe o se puede demandar; es personal y
subjetivo; no se adquiere por cesion; debe existir en el momento de la
litiscontestatio, sin que importe que se altere posteriormente; sin ella no puede
existir sentencia de fondo ni cosa juzgada. Podemos entonces concluir en qué
consiste realmente y cual es el criterio para distinguirla.
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Ante todo ha de tenerse presente que la legitimacion en la causa determina quiénes
estdn autorizados para obtener una decision de fondo sobre las pretensiones
formuladas en la demanda, en cada caso concreto, y, por tanto, si es posible
resolver la controversia que respecto a esas pretensiones existe, en el juicio, entre
quienes figuran en él como partes (demandante, demandado e intervinientes); en
una palabra: si acttan en el juicio quienes han debido hacerlo, por ser las personas
idoneas para discutir sobre el objeto concreto de la litis.

Se trata de las condiciones o cualidades subjetivas, que otorgan la facultad juridica
de pretender determinadas declaraciones judiciales con fines concretos, mediante
una sentencia de fondo o mérito, o para controvertirlas(pp. 299-300).

Couture, citado por Quisbert(2013)sefala que la legitimacién procesal es: “la posibilidad de
ejercer en juicio la tutela del derecho”, pero es necesario tomar en consideracion la
capacidad de goce y la de ejercicio, en virtud de la cual a la titularidad de la legitimacion en
el derecho sustancial la denomina legitimatio ad causam y la legitimacion en el proceso la

llama legitimatio ad processum.

En referencia a la legitimacion ad causam, Couture sostiene que solo el derecho sustancial
implica la titularidad del derecho que se cuestiona sin importar si es defendido de manera
directa en el caso de los capaces o por intermedio de los representantes legales en el caso
de los incapaces, es decir de ninguna forma se modifica el derecho sustancial del titular, por
lo tanto es una de la condiciones para que se dicte sentencia favorable, no es un
presupuesto procesal sino de la sentencia, porque en el caso de que no sea el titular del
derecho sustancial o no tiene razon en su pretensién perderia el juicio, pero sin embargo el

proceso es absolutamente valido.

En el caso de la legitimacion procesal, manifiesta que le corresponde al representante legal,
al que presta asistencia que hace uso del ejercicio directo para defender el derecho
sustancial de su representado dentro del proceso, actuando y solicitando todas las pruebas
pertinentes hasta obtener una sentencia favorable de mérito, por lo tanto es un presupuesto
procesal sin el cual el juicio no tiene existencia juridica ni validez formal, manifiesta ademas:
“...Toda persona humana tiene legitimacion ad causam; pero no todos tenemos legitimacién

ad processum...” (Ibidem).

5. Citacién

En todo proceso judicial de jurisdiccion contenciosa la parte demandada debe tener
conocimiento de la accion propuesta en su contra para que ejerciendo el derecho

constitucional a la defensa pueda comparecer a juicio y se oponga, contradiga o se allane a
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las pretensiones del actor de creerlas convenientes, diligencia que la tiene que realizar el
organo jurisdiccional a través de la oficina de citaciones de la respectiva Corte Provincial de
Justicia del respectivo cantdn, deprecatorio, comision etc., quién luego de haber verificado
que se ha cumplido con tal solemnidad podré continuar con la sustanciacion normal de la
causa, ya que dicha falta ocasionaria la nulidad porque la citacion se constituye en una
solemnidad sustancial comun a todos los juicios tal y como lo establece el numeral 4 del
Art.346 del Cédigo de Procedimiento Civil: “Citacion de la demanda al demandado o a quién
legalmente le represente”’(Asamblea Nacional, 2009b)y, que en el caso del Codigo Orgénico

General de Procesos consta establecida en el numeral 4 del Art. 107.

5.1. Concepto y naturaleza juridica.

En el Diccionario de la Lengua Espafiola (Real Academia Espafiola, 2001) la citacién se

define como:

(...) proviene del “... latin citatio, -~onis). F. Accion de citar. Il 2. Der. Aviso por el
que se cita a alguien para una diligencia...citar del latin. Citare. tr...Il 5.Der.
Notificar una resolucion administrativa o judicial con el fin de que su destinatario
comparezca ante la autoridad que la dict6...(p. 380).

Cabanellas (2003) manifiesta:

Diligencia por la cual se hace saber a una persona el llamamiento hecho de orden
del juez, para que comparezca a juicio a estar a derecho. La persona citada debe
comparecer por si, o por medio de un procurador, ante el juez que la cito; en caso
de que no presentarse en el término fijado, se le acusa rebeldia(p. 148).

El inciso primero del Art. 73 del Cddigo de Procedimiento Civil define a la citaciéon como: “el
acto por el cual se hace saber al demandado el contenido de la demanda o del acto

preparatorio y las providencias recaidas en esos escritos”(Asamblea Nacional, 2009b).

El inciso primero del Art. 53 del Cddigo Organico General de Procesos, de manera similar
gue el Codigo de Procedimiento Civil vigente, en la primera parte de dicho articulo mantiene
lo establecido en vigencia, pero a continuacion indica como debe realizarse la citacion: “Se
realizard en forma personal, mediante boletas o a través del medio de comunicacion

ordenado por la o el juzgador”.(Asamblea Nacional, 2015)
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La parte pertinente de la jurisprudencia publicada en el R.O. No. 353/Junio/2001, P&g. 23,
citada por Tama Manuel en la obra EL RECURSO DE CASACION en la jurisprudencia
nacional, establece:

Citacion es el acto procesal del Juez, realizado a través del Secretario o del citador,
mediante el cual se pone por escrito en conocimiento del demandado la demanda y
providencia recaida en ella. Toda demanda ha de citarse necesariamente a la parte
contra quién se dirige, para dar vigencia al principio del debido proceso
preceptuado por la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador. (Tama, 2003,
pag.168)

La citacién es el acto procesal por el cual se efectiviza una de las garantia basicas del
debido proceso consagrado en literales a) y b) del numeral 7 del Art. 76 de la Constitucion
de la Republica, porque permite a la parte demandada ejercitar su derecho a la defensa,
contar con el tiempo necesario y los medios adecuados para la defensa. Al tratarse de una
solemnidad sustancial comin a todos los juicios debe ser practicada por los funcionarios
autorizados por la ley, sin embargo para que se declare la nulidad como tal debe influir
decisivamente en la decisién de la causa y no sea posible de ser subsanada, porque a pesar
de que no se haya procedido legalmente no constituye causa de nulidad conforme lo
determina el Art. 84 del Cédigo de Procedimiento Civil que establece:

Si una parte manifiesta que conoce una determinada peticion o providencia, o se
refiere a ella en escrito o acto del cual quede constancia en el proceso, se
considerara citada o notificada en la fecha de presentacion del escrito o en la del

acto a que hubiere concurrido(Asamblea Nacional, 2009b).

El Inciso Segundo del Art. 53 del Cédigo Organico General de Procesos, mantiene lo
dispuesto en el Cdédigo de Procedimiento Civil, reformando la redaccion al final por lo

siguiente: “al que haya”’(Asamblea Nacional, 2015).

La parte pertinente de la jurisprudencia nacional citada por Tama (2003)textualmente dice:

La falta de citacién con la demanda que acusa el casacionista, apoyandose en la
violacién del Art. 355, No. 4 del Codigo de Procedimiento Civil, en base que no
consta diligencia al respecto, no es verdadera, en vista de que consta agregado el
escrito de comparecencia de 7 de febrero de 1991 (fs. 7 de primer grado), que la
hace innecesaria, por haberse cumplido el objetivo de la citacidn, cual es haberle
dado a conocer el contenido de la demanda y la providencia recaida, segun el tenor
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del Art. 88 del Cddigo de Procedimiento Civil, pues se supera por la presuncion de
derecho que contiene, al homologarse como que se hubiera practicado dicho acto
procesal...En conclusion, al comparecer a juicio el recurrente, se entiende se dio
por citado, y aunque no fue notificado con el auto de apertura de la causa a prueba,
Nno es menos cierto que conocié su tramitacion y oportunamente pidid practicar
algunas, cuanto que su defensa mas que hechos, alude a un punto de derecho: el
principio de excusion u orden.(pag. 162)

Para que sea procedente la nulidad por falta de citacion con la demanda, el demandado al
momento de comparecer debe alegarla expresamente, o que el proceso se haya
sustanciado en rebeldia sin su conocimiento y de que aquello conste en autos, esto es, que
no haya la razén sentada por la secretaria del juzgado que indique que se ha cumplido con

la citacion o haber comparecido al proceso en cualquier forma.

5.2. Formas.

En la Seccién 3% De la Citacién y Notificacién, del TITULO | DE LOS JUICIOS EN
GENERAL, del LIBRO Il DEL ENJUICIAMIENTO CIVIL, del Cédigo de Procedimiento Civil,
estan establecidas las formas de citacion y la manera de practicarlas, cada una con sus

diversas particularidades las mismas que se detallan a continuacion:

Constancia de la citacién.- De conformidad con lo establecido en el Art. 74 del Cddigo de
Procedimiento Civil la citacién debe realizarse de la siguiente manera: “En el proceso se
extendera acta de la citacion, expresando el nombre completo del citado, la forma en la que
se la hubiere practicado y la fecha, hora y lugar de la misma”(Asamblea Nacional, 2009b).
En el instante que el demandado es citado con la copia de la demanda y la providencia
recaida en ella, recibe del citador la advertencia legal de sefialar casilla judicial o el correo
electronico de un abogado para recibir notificaciones como lo establece el Art. 75 del Codigo

de Procedimiento Civil.

En el 63 del Cddigo Organico General de Procesos, esta establecida la manera de cémo el
citador debe realizar las citaciones y su responsabilidad en el caso de no observar fielmente
lo dispuesto, en la nueva norma de manera clara y precisa el citador que incumple lo
ordenado tiene responsabilidad, administrativa, civil y penal, para evitar aquello debe
cerciorarse de la identidad del demandado y de la determinacién del lugar de la citacién,
ademas para practicar la citacion y dejar constancia puede hacer uso de cualquier medio

tecnoldgico.
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Después de la citacion el demandado tiene treinta dias para contestar la demanda, treinta
dias para reconvenir; y, el mismo tiempo tiene al actor para contestar la reconvencion en el
Procedimiento Ordinario; quince dias para contestar y realizar la reconvencién conexa con
excepcion de la materia de la nifiez y adolescencia que es de diez dias en el Procedimiento
Sumario; diez dias para la audiencia en el caso del Procedimiento Voluntario en el Cadigo
Organico General de Procesos.

Dependiendo de la naturaleza de la causa en el procedimiento vigente, desde el dia
siguiente de la citacién corren los términos sefialados por la ley para dar contestacion a la
demanda y proponer excepciones por ejemplo: en los juicios ordinarios el demandado tiene
término de 15 dias para contestar la demanda, proponer excepciones y reconvenir al actor;
en los juicios ejecutivos el término de 3 dias, si no lo hace en los términos antes
mencionados, en el caso del juicio ordinario esa actitud se constituye en negativa de puray
simple de los fundamentos de hecho y de derecho y obliga al actor a probar sus
fundamentos pero no tiene ya derecho a reconvenirlo; y, en el caso del juicio ejecutivo el

juez puede dictar sentencia en rebeldia del demandado.

Horario.- La citacién con la demanda y de los actos preparatorios en los que se tenga que
contar con la presencia del demandado, se la puede efectuar en dias y horas inhabiles de
conformidad con lo que establece el Art. 88 del Cdédigo de Procedimiento Civil, porque se
pretende que la parte demandada tenga conocimiento de la demanda presentada en su
contra o de un acto preparatorio lo mas pronto posible, sin que se acumule mas carga
procesal en las judicaturas. En el nuevo Cddigo Organico General de Procesos,
concretamente en el Art. 54 se suprime la frase dias y horas habiles por: “cualquier lugar,

dia y hora” (Asamblea Nacional, 2015).

Término para efectuar la citacién.- De acuerdo al Art. 74 del Cédigo de Procedimiento Civil
en su parte pertinente se establece: “Las citaciones y notificaciones se haran a mas tardar
dentro de las veinte y cuatro horas, contadas desde aquella en que se firmare la

providencia”’(Asamblea Nacional, 2009b).

Lo dispuesto en la norma antes mencionada es de casi imposible aplicacion por parte del
actuario o del citador, porque el primero después del titular de la judicatura tiene que velar
gue todas las actividades del juzgado funcionen normalmente ya que su ausencia para citar,
impediria la practica de innumerables diligencias como por ejemplo: audiencias, juntas de

conciliacion, inspecciones judiciales etc., de otros procesos; el citador recibe del juzgado las
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copias de las demandas con las providencias nunca en el término que se indica en la norma
sino por lo menos en un dia después, peor aun en el caso de las comisiones, deprecatorios
o exhortos, en virtud de lo expuesto solo en el caso de acciones constitucionales se cumple
con el término legal para proceder a la citacion; y, en el caso del Cédigo Organico General
de Procesos no consta establecido el término para que se realice la citacion, en su lugar el
citador puede hacer uso de todos los medios tecnolégicos para hacer conocer la demanda y
la providencia recaida en ella, pero aquello no sustituye la citacion legal.

Citacion en persona.- El Inciso Primero del Art. 93 del Codigo de Procedimiento Civil en su
parte pertinente establece: “en todo juicio, la citacion se hara en la persona del demandado
o de su procurador’(Asamblea Nacional, 2009b, pag. 13), con ese acto el demandado queda
citado legalmente sin que sea necesario entregarle dos boletas mas, el citador, secretario o
el funcionario autorizado por la ley debe cerciorarse que la persona citada sea el
demandado, luego de lo cual sentar la razén respectiva; y, ademas de esta forma la persona
demandada o su representante legal segin sea el caso, puede ser citada con todas las
providencias que el juzgador considere necesario hacer conocer segun lo dispone el Art. 54

del Cédigo Organico General de Procesos.

Citacion por boletas.- El funcionario autorizado por la ley para realizar las citaciones debe
acudir a la direcciéon del demandado consignada en el libelo de la demanda y cerciorarse
gue es su domicilio, pero si esta ausente debe dejar la primera boleta en la habitacion, si el
demandado se cambia de habitacidn o se ausenta, puede dejar las dos restantes boletas en
el mismo lugar en que dejo la primera en los siguientes dos dias distintos como lo establece

el Art. 93 del Codigo de Procedimiento Civil.

No siempre es necesario dejar las tres boletas de citacién porque en el caso de que se trate
de la segunda boleta al encontrarse presente el demandado la citacién se hace en persona,
no tiene sentido entregarle otra boleta al siguiente dia o en otro distinto, porque ya conoce
de la accion presentada en su contra, situacion que el citador debe anotarla en el acta

respectiva.

Ademas de las personas naturales el nuevo Cédigo Organico General de Procesos, incluye
la citacion a la persona juridica que se la debe efectuar de la siguiente manera: “se hara en
el respectivo establecimiento, oficina, o lugar de trabajo, en dias y horas habiles,
entregandolas a uno de sus dependientes o empleados, previa constatacion de que se

encuentra activo’(Asamblea Nacional, 2015, pag. 12).
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Citacion por la prensa.- El Art. 82 del Codigo de Procedimiento Civil establece la manera de
como debe realizarse esta forma de citacion, en la que en su parte pertinente dice “...A
personas cuya individualidad o residencia sea imposible determinar...”(Asamblea Nacional,
2009b), es oscura porque el actor sabe perfectamente a quién estda demandado, lo conoce y
por el incumplimiento del mismo en una obligacion o por la vulneracién de un derecho

subjetivo inicia una accién en su contra, o que no puede determinar es su residencia actual.

De igual manera en la parte en que se establece: “La afirmacién de que es imposible
determinar la individualidad o residencia de quien deba ser citado, la hara el solicitante bajo
juramento sin el cumplimiento de cuyo requisito, la jueza o el juez no admitira la solicitud”
(idem), deja un vacio legal porque el actor al revisar e interpretar la norma no sabe con
certeza si el juramento lo debe efectuar tanto en el libelo de la demanda o personalmente

ante el juez que por sorteo de ley conoce de la accion.

Anteriormente solo era necesario que el actor afirme bajo juramento que le era imposible
determinar la individualidad o residencia del demandado en el libelo de su demanda luego
de lo cual el juzgador la calificaba y ordenaba la citacién al demandado. Esta situacién ha
variado porque los jueces acordaron que a pesar de que el juramento ya constaba en la
demanda, el actor debia personalmente acudir ante él y repetir el juramento.

El vacio legal que existia fue llenado por la jurisprudencia nacional y por tal razén en la
actualidad ya no se permite rendir el juramento antes mencionado ante el juzgador, sin que
previamente haya demostrado la practica de las diligencias necesarias para dar con la
individualidad o residencia del demandado, en este aspecto el juzgador debe cerciorarse
que en el proceso consten las mismas, de suceder lo contrario la sentencia que se dicte en
la causa sera nula, porque vulneraria el derecho constitucional al debido proceso y a la
defensa establecidos en la Constitucion de la Republica, colocando a la parte demandada
en el estado de indefension, bien entendido que el proceso se siguié en rebeldia del
demandado, porque en el caso de que el demandado comparezca a juicio sin alegar tal

situacion dicha nulidad se subsanaria.

La parte pertinente de la Resolucion No. 127-2002 de la Sala Primera de lo Civil y Mercantil

de la ex Corte Suprema de Justicia dice:

(...) determina el articulo 86 del Codigo de Procedimiento Civil: para solicitar la
citacion por la prensa se debe afirmar, con juramento, que ha sido imposible
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determinar la individualidad o residencia del citado. Esta norma exige, por tanto,
gue el solicitante haya agotado las gestiones necesarias para disponer de esa
informacion. No cabe duda de que si no se ha procedido de esa manera y se
sostiene con juramento la imposibilidad de obtenerla, se ha actuado en contra del
mandato de la ley. Es decir se ha actuado ilicitamente. En el proceso se han
adjuntado los estados de cuenta que el banco demandado le habia enviado al actor
a la direccion de su oficina; se ha demostrado que en el contrato celebrado entre el
actor y el banco para la emision de una tarjeta de crédito se sefiala esa misma
direccion; e inclusive en las guias telefonicas de la ciudad de Guayaquil de los afios
1996-97, 1998 y 1999, consta su direcciobn domiciliaria, aunque también consta
aquella otra a la que el citador acudid, segun sefiala en la razoén respectiva. Con
estos datos, que estaban, en un caso, en poder del propio banco y que, en otro
caso, eran de tan facil consulta, como acudir a las paginas de una guia telefénica,
resulta inadmisible que se sostenga "que ha sido imposible" determinar el lugar en
gue debia practicarse la citacién, para pedir que lo haga por la prensa(Primera Sala
de lo Civil y Mercantil de la ex Corte Suprema de Justicia, 2002, pag. 5).

La parte pertinente de la Resolucién No. 258-2001 de la misma Sala plantea, por su parte:

El Cddigo de Procedimiento Civil ha previsto la citacion por la prensa como un
medio extremo cuando es imposible determinar la residencia del demandado. Es
indudable que en un conglomerado social en donde habitan tantas personas en
muchos casos sea dificil conocer el lugar donde habita la persona contra quien se
va a dirigir una demanda; pero ese simple desconocimiento no le exonera al actor
de la carga de acudir a fuentes de informacién factibles, tales como guias
telefonicas, Registro Civil, Cedulacién e Identificacion, para obtener los datos
necesarios para ubicar la residencia del que va a ser demandado. Por eso el
articulo 86 del Codigo de Procedimiento Civil establece categoéricamente: «La
afirmacion de que es imposible determinar la individualidad o residencia de quien
deba ser citado, lo haréa el solicitante bajo juramento sin el cumplimiento de cuyo
requisito el juez no admitira la solicitud»." La resolucion citada continta: "Adviértase
gue la exigencia de la ley no es la afirmacion que el actor desconoce el domicilio del
demandado, sino especificamente que es imposible determinar su residencia
(Idem).

El nuevo Cddigo Organico General de Procesos, reforma totalmente esta disposicion
vigente, denominandola como citacién a través de uno de los medios de comunicacion,
ademas de las publicaciones por la prensa incluye otros medios mas para realizar las

citaciones, concretamente en el numeral 2 del Art. 56 que establece:

Mensajes que se transmitiran en tres fechas distintas, por lo menos tres veces al
dia, en una radiodifusora de la localidad, en un horario de seis a veintidds horas y
gue contendran un extracto de la demanda o solicitud pertinente. La o el propietario
o la o el representante legal de la radiodifusora emitira el certificado que acredite las
fechas y horas en que se realizaron las transmisiones de mensajes y una copia del
audio. La citacion por radio se realizara cuando, a criterio de la o el juzgador, este
sea el principal medio de comunicacion del lugar(Asamblea Nacional, 2015, pag. 8).
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Ademas de haber manifestado bajo juramento que ha realizado todas las diligencias
necesarias, para determinar la individualidad, el domicilio o residencia, y sin embargo no
pudo ubicarlo, debe acudir al Ministerio de Relaciones Exteriores para que informe si la
persona demandada ha salido del pais o consta en el registro consular, para no dejarla en el
estado de indefension, porque si constare registrado, en que ciudad, estado o pais se
encuentre la citacion debe ser realizada mediante publicacién de carteles que se fijen en el
consulado respectivo del Ecuador en dicho pais; y mediante exhorto dirigido a los jueces

extranjeros, como lo establece el Art. 57 del mismo Cédigo.

Para evitar que el o la actora falsee la verdad sobre la direccion, individualidad o residencia
de la parte demandada, tratando de conseguir que se la cite a través de los medios de
comunicacion, cuando se compruebe aquello debe remitirse copia de lo actuado a la fiscalia

para la investigacion en el caso de que se compruebe esa actitud

Citacion por boleta y a comerciantes o representantes de compafias de comercio
establecidas en el Art. 77. Cdodigo de Procedimiento Civil - Existe dos maneras: a) en su
residencia y b) en el establecimiento de comercio. En relacién a la primera forma establecida
en los incisos primero y segundo de dicha norma, esta diligencia es similar a la realizada por
boletas a las personas naturales con la diferencia de que el citador tiene la facultad de dejar
la boleta a los familiares o empleados del citado, mientras que en la citacion a las personas

naturales solamente se entrega las boletas a los familiares.

En relaciéon a la segunda forma de citacién, los incisos tercero, cuarto, quinto y sexto de la
norma mencionada, se diferencia de la vigente porque el citador no tiene necesidad u
obligacion de acudir a la habitacion del citado, sino que debe dirigirse directamente al
domicilio de la compafiia y en ese lugar realizar las citaciones sea en persona o por boleta.
Esta forma de citacion que se encuentra vigente, consta totalmente reformada por los Arts.
54 y 55 del Cdodigo Organico General de Procesos, que asimilan a los comerciantes y

compafias como personas juridicas.

Citacion al Procurador General del Estado.- De acuerdo a lo dispuesto en el Art. 78 del
Cddigo de Procedimiento Civil la citacién al Procurador General del Estado, se hara de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Organica de la Procuraduria General

del Estado la misma que establece:

Toda demanda o actuacién para iniciar un proceso judicial, procedimiento
alternativo de solucién de conflictos y procedimiento administrativo de impugnacion
o reclamo contra organismos y entidades del sector publico, debera citarse o
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notificarse obligatoriamente al Procurador General del Estado. De la misma manera
se procedera en los casos en los que la ley exige contar con dicho funcionario. La
omisién de este requisito, acarreard la nulidad del proceso o procedimiento.

Se citara al Procurador General del Estado en aquellas acciones o procedimientos
en los que deba intervenir directamente, y se le notificara en todos los demas de
acuerdo con lo previsto en esta ley.

Las citaciones y notificaciones se haran en la persona del Procurador General del
Estado o de los delegados distritales o provinciales del organismo.

De no existir tales delegaciones, las citaciones o notificaciones se haran
directamente al Procurador General del Estado, en la forma prevista en este
articulo.

El Procurador comparecera directamente o mediante su delegado.

El Procurador General del Estado podra delegar por escrito el ejercicio del
patrocinio o defensa del Estado y de los organismos y entidades del sector publico,
a funcionarios de la Procuraduria General del Estado; y, a asesores juridicos,
procuradores, procuradores sindicos y abogados de otras entidades del sector
publico. El delegado que actuare al margen de los términos e instrucciones de la
delegacion, respondera administrativa, civil y penalmente, de modo directo y
exclusivo, por los actos u omisiones verificado en el ejercicio de la delegacion.

El ejercicio de acciones legales y la interposicién de recursos administrativos, por
parte del Procurador General del Estado o sus delegados y los representantes
legales de las instituciones del sector publico estaran exentos del pago de tasas
judiciales y de toda clase de tributos.

La intervencion del Procurador General del Estado o su delegado, no limita ni
excluye las obligaciones de las maximas autoridades y representantes legales de
los organismos y entidades del sector publico, para presentar demandas o
contestarlas e interponer los recursos que procedan conforme a la ley (Congreso
Nacional, 2004, pags. 6-7).

La norma vigente esta reformada por el Art. 60 del Cbédigo Organico General de Procesos

gue en su texto dice:

“Las citaciones a la instituciones del Estado y sus funcionarios por asuntos propios
de su empleo, se realizaran en la dependencia mas préxima al lugar del proceso.
Para el caso de la citacion al Procurador General del Estado se procedera conforme
con la ley” (Asamblea Nacional, 2015, pag. 9).

Citacion a ministros plenipotenciarios y demés agentes diplomaticos.- el Art. 79 del Cddigo

de Procedimiento Civil dispone:

La citacibn a los ministros plenipotenciarios y demas agentes diplomaticos
extranjeros, en los negocios contenciosos que le corresponde conocer a la Corte
Nacional, se hard por medio de un oficio en que el Ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integraciéon transcriba al Ministro Plenipotenciario u otro

63



Agente Diplomético la providencia judicial que se hubiere dictado, juntamente con
los antecedentes. Para constancia de haberse practicado la citacion, se agregara a
los autos la nota en la que el Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion comunique haber dirigido el oficio. Los términos correran desde la fecha
en que se haya transcrito la providencia y antecedentes que deben ser
citados(Asamblea Nacional, 2009b).

Esta forma de citacion se diferencia de todas las demas porque los ministros
plenipotenciarios 0 agentes diplomaticos gozan de inmunidad y no estan sujetos a la
jurisdiccién y competencia de los jueces ecuatorianos, en virtud de lo cual el Ministro de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, por ser el representante diplomético del
Estado haciendo uso de la diplomacia mediante oficio debe transcribir las providencias

judiciales que deben ser citadas.

El Art. 61 del Cdbdigo Organico General de Procesos, la reforma suprimiendo el
procedimiento como se debe efectuar y remitir el oficio, Unicamente ordena que el mismo
debe realizarse a través del ministerio de relaciones exteriores, que debe emitir la nota en la
gue conste en el oficio con la fecha de emisién y remision que debe ser agregada al proceso

para continuar con la sustanciacion de la causa(Asamblea Nacional, 2015).

Citacion a una comunidad indigena.- la citacion se la debe hacer personalmente por lo
menos a cinco de los comuneros, entregandoles a cada uno de ellos una copia de la
demanda y la respectiva providencia, de lo cual se debe dejar constancia en la diligencia de
citacion, ademas el actuario o citador tiene que leer la demanda y la providencia respectiva
en un dia feriado, en la plaza de la parroquia a que pertenezca la comunidad y en la hora de
mayor concurrencia, todo lo actuado debe hacerse constar en el acta respectiva; pero si la
comunidad pertenece a dos 0 mas parroquias se tiene que leer la demanda y providencia en
la forma como anteriormente se mencioné y como lo dispone el Art. 86 del Cédigo de

Procedimiento Civil.

La presente disposicién legal es reformada por el Art. 59 del Cédigo Organico General de
Procesos, ampliando a las comunidades afroecuatorianas, montubias y campesinas no
organizadas como persona juridica, en la que debe entregarse la copia de la demanda o la
peticion de las diligencias preparatorias, providencias y la resolucién que ordena la citacion
a tres miembros de la comunidad que sus miembros los reconozcan en esa calidad y
ademas por la fijacion de carteles en los lugares mas frecuentados, de ser el caso debe

entregarse copia en el idioma de la comunidad. A diferencia de lo dispuesto actualmente el
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citador, no tiene que leer, la demanda y las providencias o resolucién, solamente debe
entregarlas y fijar los carteles.

Citacion al ausente.- El Art. 87 del Cdédigo de Procedimiento Civil establece: “Si la parte
demanda estuviere ausente, debe ser citada por comision al teniente politico; o por
deprecatorio o exhorto, si se hallare fuera del canton, de la provincia o de la Republica en su
caso”(Asamblea Nacional, 2009b, pag. 12).

Se efectla de la siguiente manera: a) la comisién al teniente politico, cuando el demandado
tiene su domicilio o residencia en una de las parroquias rurales del cantén, en virtud de esa
situacion el juez por tener poder jurisdiccional mediante despacho ordena a o la Teniente (a)
Politico (a) que cite al demandado; b) la citacién por deprecatorio, cuando el demandado
tiene su domicilio en otro cantén en el cual estd sometido a la jurisdiccién y competencia de
su juez natural, en virtud de lo cual el juzgador que conoce de la causa ofreciendo
reciprocidad en casos analogos pide o solicita a dicho juez que ordene que se cite al
demandado porque se trata de una autoridad de igual nivel; y, c) en el caso de exhorto, el
juez que conoce de la causa ruega a un juez de mayor nivel que ordene la citacion al

demandado.

El Art. 72 del Cédigo Organico General de Procesos, no se refiere de manera expresa a esta
forma de citacién, sin embargo de lo cual faculta a los juzgadores ordenar la practica de
ciertas diligencias a jueces o autoridades de menor jerarquia de otras jurisdicciones
territoriales, con excepcion de las audiencias y pruebas a través de deprecatorio o comision,

por que al tratarse del procedimiento oral, el proceso se desarrolla en audiencias.

La citacion al demandado que se encuentra fuera del pais mediante exhorto en muy pocas
ocasiones es utilizada, como por ejemplo en el caso de las personas naturales en situacion
ilegal que cambian constantemente de domicilio de un estado a otro, o por el
desconocimiento del actor de su paradero o por el costo econdmico o de tiempo del tramite
que tiene que efectuar el actor para pedir que la citacion sea mediante exhorto, razones por

las cuales el actor prefiere pedir que la citacion se la realice por la prensa.

Citacion al obligado del saneamiento y sus consecuencias.- El Art. 94 del Cdodigo de

Procedimiento Civil establece:

La citacion que trata del Art. 1783 del Codigo Civil, no puede pedirse sino dentro del
término de contestar la demanda; y pedida, se citara la demanda al vendedor, para
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que, dentro del término legal, pueda oponerse excepciones. Esta citacion se hara
con arreglo al inciso primero del articulo que antecede.

Por el hecho de pedirse la citacion de que habla este articulo, no correra para el
demandado el término para contestar a la demanda, pero serd libre de hacerlo
durante el que tiene el vendedor. Este podrd pedir, a su vez, que se cite a su
vendedor, para que salga a la defensa, con los mismos efectos aqui establecidos
para el demandado. El vendedor citado en segundo lugar no podra pedir citacion
para saneamiento, sin perjuicio de su derecho a la indemnizacién a que hubiere
lugar. El término para pedir que se cite al vendedor sera de ocho dias (Ibidem, pég.
13).

El Inciso Segundo del articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Civil en la manera de cdmo

debe realizarse la citacion establece:

En todo juicio, la citacion se haréa en la persona del demandado o de su procurador;
mas si no pudiere ser personal, segun el articulo 77 se hard por tres boletas, en tres
dias distintos, salvo los casos de los articulos 82 y 86 (Idem).

Lo establecido en la norma transcrita, protege al comprador amparandolo en el dominio y
posesion de la cosa vendida y obliga al vendedor a que responda de los defectos ocultos de
ella o también denominados vicios redhibitorios de los cuales no tuvo conocimiento, como
por ejemplo en el evento que el comprador por sentencia judicial es privado de ella en todo o
en parte, en tal virtud permite que se cite al vendedor para dé una solucién al problema, y
este a su vez también tiene la facultad de solicitar la citacidn a su anterior vendedor pero
aguel ya no puede seguir haciéndolo sino gque tiene responder de los vicios redhibitorios de
la cosa, si el demandado no solicita que se cite al vendedor dentro del término que tiene
para contestar la demanda lo libera de cualquier responsabilidad juridica, de igual manera
ocurre con el primer vendedor al segundo y si el mismo una vez citado no comparece a

defender la cosa es responsable del saneamiento.

Citacion a los herederos.- El nuevo Codigo Organico General de Procesos, en el Art. 58
incluye una nueva forma de citacién, que consiste en citar a los herederos conocidos de
manera personal o por boleta; y, en caso de los desconocidos que no se pueda determinar

la residencia deben citarse por uno de los medios de comunicacion.

5.3. Efectos.

Cabanellas (2003) manifiesta:

La citacién produce los siguientes efectos: a) previene el juicio, es decir que el
citado por un juez no puede serlo por otro que no sea superior; b) interrumpe la
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prescripcion; c¢) hace nula la enajenacion que de la cosa demandada ejecutare
maliciosamente el reo después de emplazado; d) perpetlda la jurisdiccion del juez
delegado, aunque el delegante muera o pierda el oficio antes de la contestacion; e)
sujeta al emplazado a comparecer a seguir el pleito ante el juez que le emplazé
siendo competente, aunque después por cualquier motivo se traslade al territorio de
otro juzgado; f) pone al emplazado en la necesidad de presentarse ante el juez que
lo cita(pag. 149).

En dicha definicidbn concretamente lo expuesto en el literal c) se trata de impedir que el
demandado conociendo de la accién incoada en su contra, cause perjuicio a su acreedor,
desprendiéndose de sus bienes trasladandolos a sus amigos, familiares etc., mediante
escrituras publicas de compraventa o donaciones simuladas para no responder sus

obligaciones y después de que prescribe la accion recuperarlos nuevamente.

El Art. 97 del Codigo de Procedimiento Civil establece cinco efectos de la citacion; por su
parte el Art. 64 del Cédigo Organico General de Procesos reduce los efectos de la citacion a
cuatro, suprimiendo Unicamente el numeral 1 del Art. 97 del Cddigo de Procedimiento Civil
en vigencia, y realiza una nueva redaccién .unicamente dependiendo del género, sea

masculino o femenino en la manera como debe referirse a la persona demandada.

Los efectos de la citacién constantes en el CAdigo de Procedimiento Civil en vigencia se

analizan de la siguiente manera:

1. Dar prevencion en el juicio a la jueza o al juez que mande hacerla.- Anteriormente se
menciond que en la practica juridica por no haber el sorteo electronico y el registro de datos
para verificar que no exista mas de una demandada sobre la misma causa, varios
profesionales del derecho utilizaban la “técnica” de presentar varias demandas sobre la
misma naturaleza y las mismas personas y luego de lo cual esperaban conocer a que
juzgado eran asignadas por sorteo, con esa informacion por motivos de amistad,
inexperiencia o criterio del juez etc., el profesional decidia el juzgado en que la tramitaba

asegurando su resultado.

Aquello ha quedado en el pasado porque en la actualidad las oficinas de sorteos de las
cortes provinciales de justicia y de las judicaturas cuentan con el sistema informatico para
verificar si la demandada que se presenta consta o no en tramite, en el caso de existir esa
situacion la accion actual se acumula a la anterior y se evita la duplicidad de causas, como
se mencioné anteriormente esta norma se encuentra suprimida en el nuevo Codigo

procesal.
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2. Interrumpir la prescripcion.- El Cédigo Civil y demas cuerpos legales establecen términos
para la prescripcion de ciertas acciones como por ejemplo en el caso de la prescripcién sea
adquisitiva extraordinaria de dominio o extintiva, en la primera concede el plazo de 15 afios,
para que el titular del dominio de la cosa o nudo propietario dentro de ese lapso demande y
cite al poseedor la reivindicacion de la cosa, si no lo hace pierde su derecho a recuperarla 'y
concede al poseedor el derecho a ganarla por prescripcion; en la segunda los derechos del
actor se extinguen por no haber demandado o realizado la citacién, casos muy comunes que
se presentan en el vencimiento de los titulos de crédito que por haber fenecido los términos
pierden su eficacia y rigor cambiario. En ambos ejemplos la citacidon se la debe hacer con las
formalidades y solemnidades legales caso contrario es nula, situacién que puede favorecer
a la parte demandada porque se la tiene como no realizada ya que puede computar el

tiempo que necesita para la prescripcion sea adquisitiva o extintiva.

3. Obligar al citado a comparecer ante la jueza o al juez para deducir excepciones.- La parte
demandada a pesar de tener conocimiento de manera extrajudicial que se ha iniciado una
demanda en su contra segln convenga a sus intereses decide si comparece o no a la
causa, sin que esa actuacion sea ilegal porque no produce ninguna consecuencia juridica
adversa, pero la misma varia diametralmente cuando es citado, tiene la obligacién de
contestar la demanda, oponerse, reconvenir, allanarse u oponer las defensas o excepciones
de las se crea asistida porque el término para hacerlo esta discurriendo, si no lo hace no

puede ejercer su derecho a la defensa, quedando en rebeldia por su propia decision.

4. El numeral cuatro del Art. 96 del Cdodigo de Procedimiento Civil dispone: “Constituir al
demandado poseedor de mala fe, e impedir que haga suyos los frutos de la cosa que se le
demanda, segun lo dispuesto en el Cédigo Civil’(Asamblea Nacional, 2009b). Se presenta
frecuentemente en los temas de: usufructo, fideicomiso, en las acciones de la reivindicacion
de dominio o en las acciones posesorias, en las dos Ultimas el poseedor sin el permiso o
autorizacion del titular del dominio de la cosa la utiliza, aprovecha y goza con el animo de
seflor y duefio para ganarla por prescripcion, con la citacion el poseedor ya no puede seguir
gozando de la cosa ni beneficiarse porque si el titular del dominio obtiene sentencia
favorable, los frutos que haya obtenido de la cosa o las mejoras que haya realizado después
de la citacion tienen que ser devueltos al duefio 0 no recibir indemnizacién alguna por esos

trabajos porque ya estuvo advertido de que no los realice.

5.En relacién a la constitucion en mora judicial del deudor, el numeral 3 del Art. 1567 del

Cddigo Civil del Cdédigo Civil establece: “En los demas casos, cuando el deudor ha sido
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judicialmente reconvenido por el acreedor’(Asamblea Nacional, 2009b), en virtud de esta
norma la ley exige que a pesar de que haya vencido el plazo para cumplir la obligacion, sin
embargo de lo cual el actor tiene necesariamente que acudir ante la justicia y demandar al

deudor el cumplimiento de la obligacion.

Si no lo hace se sobreentiende que no sufre dafios y perjuicios en su economia por el
incumplimiento, es decir tacitamente estd concediendo un plazo al deudor, pero en el
momento en que procede a realizar la demanda y la misma se cita significa que ya no quiere
seguir esperando porque esa espera le esta ocasionando dafios y perjuicios a su economia
los mismos que se trasladan al deudor para que lo indemnice, por ejemplo en las acciones
de resolucion de promesa de compraventa en los cuales ha transcurrido el plazo para el
cumplimiento y algunas de las partes no lo hecho, mediante el requerimiento judicial y la
citacién el deudor si no cumple lo acordado se constituye en mora, actuacion fundamental
que permitird el posterior juicio de resolucién de la promesa de compraventa, con la
consecuente devolucion de los dineros entregados con los respectivos intereses generados,
los dafios y perjuicios y el pago de la clausula penal acordada; y, o en su defecto demandar

el cumplimiento de la obligacion.

6. Rebeldia

Bajo los principios de jurisdiccion y competencia todos los miembros del conglomerado
social se encuentran sometidos a sus jueces naturales, quienes por mandato legal tienen la
potestad de conocer, sustanciar y resolver los diferentes conflictos que se producen
cotidianamente, a través del sistema procesal que es un medio para la realizaciéon de la
justicia cuyas normas procesales en armonia con lo dispuesto en el Art. 18 del Cddigo

Organico de la Funcién Judicial en concordancia con el Art. 76 de la Constitucion establece:

El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacién, oralidad, dispositivo, celeridad y economia procesal, y haran efectivas
las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de
formalidades(Asamblea Nacional, 2009a, pag. 5).

En tal virtud el proceso solamente puede continuar con la citacién al demandado para que
ejerza el derecho constitucional a la defensa, pero si aquel luego de citado no comparece al
proceso oponiéndose, deduciendo excepciones, reconviniendo o allandndose con la

demanda dentro del término que concede la ley, no por ello la sustanciacion del juicio se
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paraliza, continua sin su presencia y queda sujeto a la decisién del juez sin tener la

posibilidad de exponer los argumentos o pruebas que contradigan lo demandado.

6.1. Concepto.

Cabanellas (2003) la define como:

Rebeldia. Desobediencia de mandato, precepto o autoridad a que se debe
acatamiento...Il Por antonomasia, situacion procesal producida por la
incomparecencia de una de las partes ante la citacién o llamamiento judicial, o ante
la negativa a cumplir sus mandamientos o intimaciones(pag. 28).

Chiovenda(2001) dice:

Si el demandado validamente citado no se ha constituido en juicio o (segun los
casos) no ha constituido procurador, o no lo ha hecho validamente, a instancia del
demandante validamente constituido, sera declarado rebelde (art. 380). Desde el
momento de la declaracién de rebeldia, la causa se rige por las normas del
procedimiento en rebeldia(pag. 527).

La rebeldia no es una situacion procesal en la que puede incurrir el demandado, sino
también el actor quién tiene la obligacion de comparecer personalmente o por intermedio de
su procurador a ciertas audiencias o diligencias procesales, Chiovenda(2001) manifiesta:
“puede suceder que el actor no se apersone en la audiencia y que, por tanto, permanezca
en rebeldia...El demandado validamente constituido puede entonces pedir que se declare
en rebeldia” (pag. 531), como por ejemplo: en las audiencias o juntas de conciliacion,
exhibicion o reconocimiento de documentos, confesiones judiciales, etc., y, en el caso de

haber reconvencion de la demanda.

Ossorio, citado por Coello (1998) expone:

En el Derecho Procesal Civil se entiende por tal situacion en que se coloca quien,
debidamente citado para comparecer en juicio, no lo hiciere dentro del plazo legal
conferido, o que lo abandonare después de haber comparecido. La rebeldia no
impide la prosecucion del juicio(pag. 1994).

Por lo tanto, para éste tratadista, citado por idem, el juicio en rebeldia es:

Es el que se sigue en contra una persona que ha sido declarada procesalmente
rebelde, por no haber comparecido en el juicio o haberlo abandonado. La instancia
unilateral, a parte la presuncion desfavorable para quién no se defiende, significa
ventaja procesal incuestionable; pero no lleva automaticamente aparejada la
sentencia favorable para quién prosigue el proceso, por cuanto el actor ha de
probar su accion (Ibidem, pag. 259).
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El Cdédigo de Procedimiento Civil en su Art. 397 establece: “El demandado tendra el término
de quince dias para proponer de manera conjunta las excepciones dilatorias y perentorias,
las cuales deben resolverse en sentencia. Entre las excepciones no podra proponerse la de
oscuridad del libelo”’(Asamblea Nacional, 2009b, pag. 27) y segun el Art. 398 dispone: “Si al
tiempo de contestar la demanda, se reconviniere al demandante, se concedera a este el
término de quince dias para contestar a la reconvencion” (idem); esto es, que dentro del
mismo término permite al demandado a reconvenir al actor, quién tiene el término de quince

dias para contestar la demanda presentada en su contra por el demandado.

El Art. 151 del Cédigo General de Procesos, reforma esta disposicién en virtud de que el
proceso se sustancia por audiencias, el actor ademas de consignar los fundamentos de
hecho y derecho y mas requisitos que tiene que cumplir para presentar su accién debe
acompafar y anunciar toda la prueba para demostrar y justificar su pretension; de igual
manera el demandado tiene que pronunciarse de manera expresa de cada una de las
pretensiones del actor y sobre la autenticidad o no de la prueba documental que haya
adjuntado, manifestando que acepta y que niega, deducir las excepciones pertinentes en
contra de los hechos pero indicando los fundamentos del porque las formula, teniendo
solamente oportunidad para reformar su contestacion hasta antes de la audiencia preliminar,
también debe anunciar la prueba que posee para desvirtuar la demanda, en el caso de los
testigos indicar los hechos sobre los cuales va a declarar y la indicacion de las diligencias
procesales esto es inspeccion judicial, exhibicion, informe de peritos, etc.; y, si no tiene en
ese momento prueba documental o pericial indicar claramente el lugar en que la se
encuentra y tiene que pedir que se dicte las medidas que sean pertinentes para que se

incorporen al juicio(Asamblea Nacional, 2015).

6.2. Efectos juridicos.

La rebeldia es una situacién procesal que puede ser producto tanto de la accién del actor o
del demandado, pero la misma ocasiona efectos juridicos diferentes, tomando en
consideraciéon en el momento procesal en la que se produjo, por ejemplo si ocurre al
momento de efectuar la contestacién a la demanda por parte del demando, o dentro de la
sustanciacion del proceso por ambas partes debido a la inasistencia a ciertas diligencias

procesales.

En el caso de la parte actora, podria ocurrir cuando no asista a las diligencias procesales

sefaladas por la ley o las ordenadas por el juez, como por ejemplo en las audiencias o
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juntas de conciliacién, se produce la sospecha o duda en el juzgador que lo manifestado en
el libelo de la demanda no es verdadero y esa situacién es considerada al momento de
dictar sentencia en la que ademas de declarar sin lugar la accién condena al actor al pago
de las costas judiciales por haber actuado con malicia y temeridad como lo establece el Art.
283 del Caodigo de Procedimiento Civil. Cuando el demandado no conteste la demanda
segun el Cddigo Organico General de Procesos, aquella situacion constituiria una
aceptacion tacita de todas las pretensiones de la parte actora, porque no puede solicitar
ninguna prueba en la audiencia preliminar, en virtud de que la misma debia ser anunciada

previamente.

Los Arts. 380 y 383 del Cdadigo de Procedimiento Civil establecen que la separacién tacita
de un recurso o instancia se verifica por el abandono de hecho, durante el tiempo
establecido; con el efecto de que un recurso abandonado se reputa no interpuesto y todas
las providencias anteriores a él quedan vigentes y ejecutoriadas, el Art. 386 del Cdadigo de
Procedimiento Civil (Idem) establece el plazo de dieciocho meses para que se declare el
abandono tanto de la primera o segunda instancia sin haberla continuado; y el plazo de dos
afos para un recurso interpuesto que no haya sido remitido el proceso; dicho término segun
los Art. 245 y 246 del Cédigo Organico General de Procesos, se reduce a ochenta dias en
primera, segunda instancia y casacion, contados a partir de la Ultima providencia y de que
las partes no realizaron ninguna gestién procesal, es decir desde el dia siguiente al mismo,
segun dicho cuerpo legal no procede el abandono cuando se trata de demandas en las que
estan litigio los derechos de nifios, nifias y adolescentes; las instituciones del Estado y el

proceso se encuentra en etapa de ejecucion.

A pesar de que una instancia haya sido declarada abandonada, dicha situaciéon no impide al
actor que inicie una nueva demanda por la misma causa, pero podria traer como
consecuencia que el demandado oponga la excepcién de prescripcion de la accion, ya que
la instancia abandonada no ha interrumpido la prescripcion, a excepcion de causas en las
que tengan que ver con asuntos relacionados a menores de edad u otros incapaces,
ademas la persona que abandona una instancia o recurso debe ser condenada en costas

como lo determina el Art.387 del Codigo de Procedimiento Civil.

La declaratoria de abandono puede operar mediante peticién de la parte interesada o de
oficio cuando se hayan verificado los plazos antes mencionados, en el caso de que el
proceso se encuentre en la instancia superior, luego de la declaracién el mismo se devuelve

al inferior con la respectiva ejecutoria.
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En el Art. 249 del Cédigo Organico General de Procesos los efectos del abandono son:

(...) se cancelaran las providencias preventivas que se hayan ordenado en el
proceso.

Si se declara el abandono de la primera instancia, no podra proponerse nueva
demanda.

Si se declara el abandono en segunda instancia o en el recurso extraordinario de
casacion, se tendrd por desistida la apelacion o dicho recurso y por firme la
resolucion recurrida, y se devolveran las actuaciones al tribunal o a la judicatura de
donde procedieron(Asamblea Nacional, 2015, pag. 21).

En el caso de la parte demandada el Art. 103 del Cédigo de Procedimiento Civil establece:
“sera apreciada por la jueza o el juez como indicio en contra del demandado, y se
considerara como negativa simple de los fundamentos de la demanda, salvo disposicion

contraria’(Asamblea Nacional, 2009b, pag. 12).

La norma se refiere a los juicios de conocimiento, en los que la actitud del demandado
obliga al actor a probar de manera fundamentada sus pretensiones consignadas en el libelo
de la demanda a través de las diferentes etapas del juicio sin la presencia del demandado,
situacion que no ocurre en el caso de los juicios ejecutivos en los que el juzgador luego de
verificar la rebeldia de la parte demandada en el término de tres dias sefialado en el Art. 430
del Codigo de Procedimiento Civil previa notificacion contraria y sin ninguna tramitacion del
proceso en el término de veinte y cuatro horas dicta sentencia ordenando al deudor que
cumpla la obligacion, sentencia que causa ejecutoria; pero sin embargo de lo cual por el
principio establecido en el literal m) del numeral 7 del Art. 76 de la Constitucién de la

Republica tiene el derecho de recurrir el fallo o la resolucion que afecte sus derechos.

En caso de falta de contestacion a la demanda el Art. 157 del Codigo Organico General de

Procesos establece:

La falta de pronunciamiento expreso y concreto sobre los hechos y pretensiones de
la demanda, o las afirmaciones o negaciones contrarias a la realidad, podra ser
apreciada por la o el juzgador como negativa de los hechos contenidos en la
demanda, salvo que la ley le atribuya otro efecto(Asamblea Nacional, 2015, pag.
10).

El término de tres dias para contestar la demanda y deducir excepciones se mantiene en el
Art. 354 del Codigo Organico General de Procesos; pero a diferencia de le legislacion
vigente si no cumple la obligacion, propone excepciones o las mismas son diferentes a las
gue sefala la ley para esa clase de juicios, el juzgador dicta sentencia ordenado al

demandado cumpla con lo solicitado, la misma no admite recurso alguno, es decir causa
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ejecutoria en el acto; y de acuerdo al pendltimo inciso del Art. 56 del nuevo Cdédigo tiene
veinte dias para contestar la demanda después la Ultima publicacion o transmision del

mensaje radial.

Indistintamente de tratarse de la inasistencia del actor o demandado dentro de la
sustanciacién del proceso, como por ejemplo en las diligencias de reconocimiento de
documentos privados el Art. 196 del Cddigo de Procedimiento Civil, el juez a pesar de la
inasistencia de la parte llamada a reconocerlo, lo declara como reconocido legalmente; en el
caso de la confesion judicial de conformidad con lo dispuesto en el Art. 131 del Cdodigo de
Procedimiento Civil el juez debe declarar al ausente confeso quedando a su libre criterio lo
mismo que a los jueces de segunda instancia dar valor a dicha prueba segun las
circunstancias que hayan rodeado al acto, confiriéndole el valor de prueba plena si dentro de
los autos constan mas actuaciones que conduzcan al juzgador a tener certeza de lo que la
parte solicitante de la diligencia pregunt6 es verdadero y que por esa situacion el confesante

no acudié a rendirla con el objeto de no comprobar la veracidad de las interrogaciones.

En el caso de las demas diligencias procesales la parte ausente pierde la oportunidad de
demostrar sus aseveraciones o solicitar otras diligencias tendientes a desvirtuar lo que la
contraparte afirma. Esta solicitud de practica de pruebas debe solicitarlas el demandado al
tiempo de contestar la demanda y deducir excepciones alegando la falsedad de los
documentos o la préactica de cualquier diligencia segun lo dispone el nuevo Cédigo Organico

General de Procesos.

7. Excepciodn

La parte demandada inmediatamente después de ser citada tiene la facultad de contestar la
accion propuesta en su contra y oponerse a las pretensiones del actor indicando los
argumentos por los cuales lo hace, los mismos que deben ser claros y precisos fundados en
el hecho y derecho, motivos que constituyen la materia sobre la cual va a sustanciarse la litis
y sobre los que el juez debe pronunciarse de manera obligatoria al momento de dictar

sentencia.

7.1. Concepto.
Caravantes citado por Cabanellas(2003), define a la excepcién como:

(...) la palabra excepcion proviene de excipiendo o excapiendo, que en latin
significa destruir o desmembrar; porque la excepcion le hace perder a la accién
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toda su eficacia o parte de ella; para otros, excepcion constituye contraccion de ex y
actio, como contraria u opuesta a la accién(pag. 616).

Coello (1998)la define como: “En Derecho titulo o motivo juridico que el demandado alega
para hacer ineficaz la accion del demandante, las cuales se deducirdn en la contestacion a
la demanda, Il Es la contrapartida de la accién’(pag. 395). Segun esta definicion excepcién
es todo medio juridico que tenga a su alcance la parte demandada para evitar que la accién
presentada en su contra sea declarada con lugar, por haber demostrado impedimentos de
forma de la demanda o de fondo de los motivos del actor, situacion que se vera reflejada en

sentencia.

Couture(2001) dice:

El principio de que “nadie puede ser condenado sin ser oido” no solo es una
expresion de la sabiduria comudn: es una regla necesaria del derecho procesal civil.
Sin embargo, conviene en reparar en que lo se da al demandado es la eventualidad
de la defensa. Esta defensa, en cuanto a su contenido, podra ser fundada o
infundada; podra ejercerse 0 no ejercerse; podra ser acogida o ser rechazada en
sentencia. El orden juridico no pregunta si el demandado tiene o no venas razones
para oponerse. Solo quiere dar a quién es llamado a juicio, la oportunidad de hacer
valer las razones que tuviere(pag. 11).

Couture nos indica un principio del derecho que constituye un pilar basico de la justicia,
consagrado en el literal ¢) del numeral 7 del Art.76 de nuestra Constitucion de la Republica,
al manifestar que en virtud de aquel ,el derecho concede a la parte demandada a ser oida,
esto es, a presentar sus motivos por los cuales considera que la accion presentada en su
contra es improcedente, sean verdaderos o no, los mismos que deben ser probados dentro

del proceso y que influiran decisivamente en la resolucion.

Falconi Puig (1989) menciona:

Las excepciones son los medios de defensa que tiene el demandado. Para algunos
la mera oposicidon negativa no constituye excepcion, ya que esta requiere de la
afirmacion de nuevos hechos o circunstancias, bien sean relativas a las
formalidades, como en el caso de las excepciones dilatorias; bien sean relativas a
la accion propiamente dicha, como en el caso de las perentorias.

En sentido figurado, podemos decir que la excepcion dilatoria, no mata la accion,

solo la hiere. La excepcion perentoria, en cambio, esta encaminada a matar o
extinguir la accién propuesta(pag. 75).
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Chiovenda(2001) dice:

La practica emplea este nombre para cualquiera actividad de defensa del
demandado, es decir, para cualquier instancia con que el demandado pide la
desestimacion de la demanda del actor, cualquiera que sea la razén sobre la cual la
instancia se funde(pag. 194).

Expresa que la doctrina francesa atribuye al codigo Francés la utilizacion de la terminologia
“defense” que indica la contradiccion relativa al derecho del actor, es decir al fondo;
excepcidn se refiere a las oposiciones relativas a la regularidad de la forma del
procedimiento, es decir al rito; y, en la doctrina italiana se utiliza términos tales como:

defensa, respuesta y excepciones

Para Chiovenda, en la misma obra, la palabra excepcién tiene tres sentidos:

a).-En sentido general, excepcion significa cualquier medio del que se sirve el
demandado para justificar la demanda de desestimacién y, por tanto, también la
simple negacion del fundamento de la demanda actora; también es este sentido
general se comprende corrientemente, y a veces por la misma ley, las
impugnaciones que se refieren a la regularidad del procedimiento. b) En un sentido
mas estricto comprende toda defensa de fondo que no constituya en la simple
negacion del hecho constitutivo afirmado por el actor, sino en la contraposiciéon de
un hecho impeditivo o extintivo que excluya los efectos juridicos del hecho
constitutivo afirmado por el actor y, por tanto, la accién (ejemplo: excepciones de
simulacién, de pago, de novacion). ¢) En sentido todavia mas estricto, excepcion
comprende...solo la contraposicion al hecho constitutivo afirmado por el actor de
hechos impeditivos y extintivos tales que por si mismo no excluyen la accion (tanto
gue, si son afirmados por el actor, el juez no podra tenerlos en cuenta) pero que
dan al demandado el poder juridico de anular la accién. Ejemplo: excepciones de
prescripcion, de incapacidad, de dolo, de violencia, de error. Esta Ultima llamase
excepcién en sentido propio (Ibidem, pp. 194-195).

De los conceptos antes mencionados se puede colegir que la excepcion es un medio
juridico de defensa con el cual la parte demanda se opone a la pretension del actor con el fin
de que la accién presentada en su contra no prospere por faltar a la misma solemnidades y
formalidades legales o porque considera que lo demandado tiene varios impedimentos que
lo extinguen o modifican tornandolo en improcedente por diversas circunstancias

demostradas en la sustanciacion de la causa y debidamente establecidas en la ley.

El demandado puede invocar a su favor todo medio que le sirva de defensa excepto las no
permitidas por la ley como en el caso del Art. 397 del Codigo de Procedimiento Civil, que se
refiere al término para dar contestacion al juicio ordinario en la que claramente prohibe

oponer la excepcion de oscuridad del libelo; y, o solamente deducir las contenidas
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taxativamente en el Art. 689 del Codigo de Procedimiento Civil referentes a la excepciones

permitidas en juicios de conservacion y restitucion de la posesion.

La prohibicion de la proposicion de la excepcion de oscuridad del libelo hace referencia a los
requisitos que debe contener la demanda establecidos en los Arts. 67 y 68 del Cddigo de
Procedimiento Civil, porque si faltare alguno de ellos el juez aplicando lo que dispone la
parte pertinente del Inciso Segundo del Art. 69 ibidem dispone: “debe ordenar que el actor
complete o aclare la demanda en el término de tres dias; y, si no cumple lo ordenado debe
abstenerse de tramitarla mediante resolucién de la que puede apelar Unicamente el

actor’(Asamblea Nacional, 2009b, pag. 10).

Sin embargo la jueza o juez, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 13 del Art. 4 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que contiene el

principio luranovit curia, el mismo que segun Garcia Falconi(2010) consiste en:

El juez constitucional puede sustentar su fallo en alegaciones no esgrimidas y
fundamentadas por las partes procesales, debiendo recalcar que la prueba de oficio
sefialado en el Art. 130 numeral 10 del Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial, los
jueces tienen la facultad jurisdiccional de suplir lo no invocado por las partes o lo
mal invocado, pero sin cambiar las pretensiones; recalco que el juez suple lo no
invocado o mal invocado por las partes, pero sin cambiar las pretensiones pues de
lo contrario implicaria la incongruencia de su resolucion.

De conformidad con este principio el juez, podra aplicar una norma distinta a la invocada por
los participantes en un proceso constitucional, en concordancia con el Art. 140 del Cddigo

Organico de la Funcion Judicial en concordancia con el Art. 280 del Cdédigo de

Procedimiento Civil establece:

La jueza o el juez debe aplicar el derecho que corresponda al proceso, aungue no
haya sido invocado por las partes o lo haya sido errbneamente.
Sin embargo, no podré ir mas alla del petitorio ni fundar su decisién en hechos
diversos de los que han sido alegados por las partes.
Esta ultima disposicién no seréa aplicable cuando en esta forma se puedan vulnerar
derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos(Asamblea Nacional, 2009b, pag. 20).
Toda excepcion debe ser demostrada con los medios probatorios permitidos por la ley con
las solemnidades y formalidades legales que a su vez producen efectos juridicos diferentes,
como por ejemplo cuando el demandado niega los hechos traslada al actor la obligacion de
probar los mismos, de conformidad con lo establecido en el Inciso Segundo del Art. 113 del

Cddigo de Procedimiento Civil.
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Cuando se alega la falsedad de un titulo valor, quién alega debe probar ese hecho; y, asi
como cada parte debe probar los hechos alegados como lo establece el Art. 114 del Codigo
de Procedimiento Civil. En el caso de que el demandado no pueda probar sus excepciones
las mismas quedarian en simples enunciados sin valor juridico; y, si el actor no prueba los

hechos afirmados en el libelo de su demanda no obtendr& sentencia favorable.

7.2. Clases de excepciones.

El Art. 99 del Cddigo de Procedimiento Civil establece dos clases de excepciones: las
dilatorias y las perentorias, indicando que las primeras son las defensas que tienden a
suspender o retardar la resolucién de fondo; y, las segundas aquellas que extinguen en todo
0 en parte la pretension a que se refiere a demanda, mediante esta clasificacién constan
todas las excepciones procesales permitidas por la ley, que constituiran el objeto de la

prueba y el pronunciamiento del juez en sentencia.

Excepciones dilatorias.- El Art. 100 del Cédigo de Procedimiento Civil indica que las mas
comunes son, o relativas a la jueza o al juez, como la de incompetencia; o al actor, como la
de falta de personeria, por incapacidad legal o falta de poder; o al demandado, como la de
excusion u orden; o al modo de pedir, como la de contradiccion o incompatibilidad de
acciones, o0 al asunto mismo de la demanda, como la que se opone contra una peticiéon
hecha antes del plazo legal o convencional; o a la causa o al modo de sustanciarla, como
cuando se pide que se acumulen los autos para no dividir la continencia de la causa, 0 que a

esta de dé otra sustanciacion, sobre las cuales se procede a efectuar el siguiente andlisis:

Excepciones Dilatorias referentes al juez.- incompetencia: este medio legal de defensa tiene
como objetivo demostrar que el juzgador no tiene la facultad para conocer, sustanciar y
resolver el asunto puesto a su conocimiento por la materia, territorio o de su funcién, porque
aguella corresponde a otro juez, para que sea procedente la alegacion tiene que referirse a

los hechos concretos base de la demanda y fundamentarse en la norma legal pertinente.

Incompetencia por la materia.- hace referencia a la existencia de varias especializaciones en
las que para cada una de ellas existe un juzgador asignado por la ley para conocer,
sustanciar y resolver el asunto, por ejemplo en el &rea civil y mercantil, inquilinato, laboral,
penal, transito, nifiez y la adolescencia, contencioso administrativo, contencioso fiscal etc.,
salvo el caso de que sea un juzgado multicompetente puede conocer de varias materias, en

virtud de esa facultad privativa el juzgador excluye a otros de diferentes especializaciones
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para que conozcan de la materia, cuando la parte demandada deduce esa excepcion el juez
tiene la obligacion de revisar lo alegado con fundamento en la ley y los hechos y si es
procedente apartarse e inhibirse del conocimiento de la causa, declarando nula las
actuaciones efectuadas hasta ese momento siempre y cuando las haya practicado y remitir
el proceso al juez competente.

Incompetencia por razén del territorio.- ElI Art. 24 del Codigo de Procedimiento Civil
establece que toda persona tiene derecho para no ser demandada sino ante su jueza o juez
competente determinado por la ley en relacion con lo dispuesto en el Art. 26 ibidem, en
virtud de la cual el juez natural es el domicilio en donde vive el demandado, pero con las
excepciones contenidas en los Arts. 25, 27, 28, 29, 30 y 31 del Cddigo de Procedimiento
Civil

Si la cosa hace relacién a uno de esos domicilios el juez competente es el de donde esta
ubicada la cosa, igual ocurre con el lugar en donde debe cumplirse la obligacion, en donde
se celebrd el contrato, el lugar en donde se administraron los bienes ajenos, el lugar en
donde se produjeron los dafios y perjuicios, de los pleitos que se producen por la ubicacion
de los bienes raices, el juez competente es en donde estan ubicadas las mismas; y
finalmente las causas relativas a inventarios, peticion de herencia, cuentas relativas a esta y

otras conexas el juzgador es el del lugar en donde se abrio la sucesion.

Incompetencia por la funciéon del juez.- ElI Art. 273 del Cdodigo de Procedimiento Civil
dispone: “La sentencia debera decidir unicamente los puntos sobre los que se trabd la litis y
los incidentes que, originados durante el juicio, hubieren podido reservarse, sin causar

gravamen a las partes, para resolverlos en ella’(Asamblea Nacional, 2009b, pag. 24).

En relacién a lo establecido en esta norma, la jurisprudencia citada por Tama (2003), en su

parte pertinente dice:

(...) se llama CAUSAL POR INCONGRUENCIA GENERICA, porque consiste que el
fallo no concuerda o no coincide con la solicitud de las partes, o sea en conclusién
el fallo es INCONGRUENTE, cuando decide sobre puntos ajenos a la controversia,
esto es hay EXTRA PETITA; o cuando prevé mas alla de lo pedido esto es ULTRA
PETITA, o cuando deja sin decidir algiin punto de la demanda o de las excepciones
esto es MINIMA PETITA(pag. 430).

La excepcion por la incompetencia de la funcion del juez ademas hace referencia a las

facultades que tienen los juzgadores para actuar y ordenar la practica de varias diligencias
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en las diversas fases del proceso sin alterarlas; vy, la potestad en cada instancia sin que le
sea permitido atribuirse funciones que la ley no les concede para no incurrir en causales de

nulidad.

Excepciones dilatorias relativas al actor: falta de personeria.- solamente la persona que
realizé el convenio o acto juridico tiene la facultad de presentar la demanda en contra de
aquel que incumplié la obligacion y a exigirlo judicialmente, excepcion que tiene que ser
probada dentro del proceso judicial cuyo pronunciamiento debe ser efectuado por parte del

juzgador al momento de dictar sentencia.

Incapacidad legal.- Las acciones deben presentarse y dirigirse en contra de las personas
capaces o de los representantes legales de los incapaces relativos tales como: de los
padres en representacion de los hijos menores de edad, tutores, curadores, sindico de
quiebras, esta excepcibn se comprueba con las partidas de nacimiento, nombramiento
efectuado por el juez o en su defecto con la resolucion dictada por el juez en el que declara

en interdiccién a ciertas personas en el caso de la insolvencia o demencia senil.

Falta de poder.- La parte actora debe ser aquella que tenga que tenga el poder de
comparecer a juicio por otra y pedir la actuacion de varias diligencias tendientes a
comprobar sus pretensiones como por ejemplo: los gerentes, apoderados o de los
procuradores judiciales como lo establecen los Art. 40 y 44 del Cédigo de Procedimiento
Civil, con el respectivo nombramiento legalmente conferido e inscrito en las dependencias
publicas pertinentes, o mediante escritura publica en la que consten las atribuciones
conferidas por el mandante, en caso de no existir tal instrumento se constituiria en falso

procurador tornando en improcedente la accion.

Excepciones relativas al demandado: La de excusién u orden.- El Art. 2238 del Cdodigo de
Civil define a la fianza como una obligacion accesoria en virtud de la cual una o mas
personas responden de una obligacién ajena, comprometiéndose para con el acreedor a
cumplirla en todo o parte, si el deudor principal no la cumple, obligandose a pagar segin
convenga a sus intereses inclusive menos de la cantidad de dinero que adeude el deudor, el
fiador puede constituir fianza por convenio o por el mandato de la ley o del juez, de acuerdo
a los establecido en el Pardgrafo 10 de la constitucion y requisitos de la fianza del TITULO
XXXIV DE LA FIANZA del LIBRO IV DE LAS OBLIGACIONES EN GENERAL Y LOS
CONTRATOS del Cadigo Civil.
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El Art. 2259 ibidem concede al fiador el beneficio de excusion, esto es de que antes de que
el acreedor pueda proceder en contra del fiador necesita de manera previa requerir
judicialmente al deudor principal, persiguiendo el pago de la deuda en todos sus bienes, en
las hipotecas y prendas que haya constituido el mismo para la seguridad de las deudas,
para que pueda hacer uso de la excepcion el fiador no debe renunciar expresamente al
beneficio de excusion; que no se haya obligado como codeudor solidario con el deudor
principal como en el caso de las garantias prestadas en los titulos valores: letras de cambio,
pagarés; que la obligacion principal produzca accion; que la fianza no haya sido ordenada
por el juez; que se oponga al beneficio luego de que sea requerido al fiador, salvo que el
deudor, al tiempo de requerimiento, no tenga bienes y después los adquiera; y, que se

sefalen los bienes del deudor principal al acreedor.

Excepcién referente al modo de pedir, como la de contradiccion o incompatibilidad de
acciones, constante en el Art. 71 del Cédigo de Procedimiento Civil, es necesario que la
acumulacién sea solicitada por la parte actora, que exista la unidad de sujetos legalmente
capaces y que tengan un interés comun, en tal virtud pueden existir varias demandas en
contra del mismo demandado, como por ejemplo en el caso de un representante legal de
una persona juridica sea sociedad o compafia puede ser demandado por sus propios
derechos y los que representa a eleccion del actor, que exista competencia territorial y de la
materia del juez para conocer del asunto puesto a su conocimiento y resolucién sin que sea
posible que otro érgano jurisdiccional de diferente jurisdiccion territorial pueda conocer del

asunto por el fuero que pueda tener el demandado.

En referencia a la de contradiccion o incompatibilidad de acciones establecida en Art. 72 del
Cddigo de Procedimiento Civil, de la Litis consorcio activa y pasiva, no se puede demandar,
porque no existe unidad de sujetos, no hay identidad o relacion juridica entre los hechos
demandados, porgue podria haber sustanciaciones diferentes en las que el actor no puede
manifestar simplemente que el trdmite es ordinario porque la ley no le permite, o cuando las
personas estan sometidas a jueces de otros jurisdicciones territoriales por sus fueros, por
ejemplo en el caso de la resolucion de contrato no puede pedirse el cumplimiento de la
obligacion y el pago de los dafios y perjuicios por incumplimiento, demandar el cumplimiento
del contrato de promesa de compraventa més el pago de la clausula penal, etc.; el
procedimiento para la acumulacion de acciones consta establecido en el Art. 19 del Codigo
Orgénico General de Procesos, que a diferencia de la legislacion vigente dispone que se

sustancie en la audiencia preliminar, siguiendo las reglas para el juicio ordinario, en el caso
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de que existe varios procesos se debe designar procurador comun, la resoluciébn no es

apelable.

Excepcién referente al asunto mismo de la demanda, como la que se opone contra una
peticion hecha antes del plazo legal o convencional.- El plazo segun el Art. 1510 del Cddigo
Civil es la época que se fija para el cumplimiento de una obligacién y puede ser expreso o
tacito en el primero el lapso de tiempo contenido en el contrato convenio y el segundo lo
necesario para cumplirlo, solo en casos especiales el juez debe fijar un plazo para el
cumplimiento de una obligacion cuando las partes estén en desacuerdo, o en el plazo legal
como en el caso del mutuo préstamo de consumo en que se pacta que el mutuario pague

cuando le sea posible, el juez debe dictar aquel plazo.

En tal virtud no se puede demandar el cumplimiento de la obligacién antes de que venza el
plazo concedido salvo lo contenido en el Art. 1512 del Cédigo Civil, cuando al deudor se
haya constituido en quiebra o tiene insolvencia notoria o cuando sus cauciones por hecho o
culpa suya se han extinguido o disminuido considerablemente el valor de la cosa, cuando
permitid que se destruya o no dio mantenimiento al bien mueble o inmueble hipotecado o
prendado, situacién que puede subsanar mejorando las cauciones; y, en el caso del Art. 482
del Cddigo de Procedimiento Civil referente a la convalidacion del titulo y obligacion
ejecutiva en el transcurso de la litis, cuando se hubiere demandado antes de que venza el
plazo, el deudor no puede oponer la excepcion de falta de plazo vencido si en el proceso se
subsana ese impedimento, el juicio de debe continuar como si desde el inicio hubiere sido

ejecutivo sin repetir el auto de pago.

Excepcién referente a la causa o al modo de sustanciarla, como cuando se pide que se
acumulen los autos para no dividir la continencia de la causa, 0 que a esta de dé otra
sustanciacion.- El Codigo de Procedimiento Civil desde el Art.108 al 112 trata de la
acumulacién de autos con el fin de que un solo proceso se tramiten todos aquellos juicios
que se hayan iniciado de manera separada en otros juzgados y que tengan la misma
identidad subjetiva y objetiva obteniendo una sola sentencia, este medio de defensa es
solicitado por el demandado en una accidn presentada en su contra mediante la cual ese
proceso se acumula a otro conexo ya iniciado, con ello se busca evitar dos sentencias que

podrian ser contradictorias.

La acumulacion de autos Unicamente debe decretarse cuando los autos estén en la misma

instancia ante el juez de primer nivel; y, no en los juicios ejecutivos, sumarios o coactivos,
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siendo la autoridad competente para conocer y resolver el pleito el juez que dicto la
acumulacién de autos caso contrario la excepcién alegada por el demandado ocasionaria la

nulidad procesal.

En referencia a la causa o al modo de sustanciarla, de acuerdo al Art. 1014 del Codigo de
Procedimiento Civil, la ley asigna a cada asunto o materia una tramitacion propia con
solemnidades y formalidades que es obligatoria para el juzgador y las partes; y, o cuando
las partes asignan una tramitacion a ciertas controversias que puedan surgir en el caso de
incumplimiento de un contrato como en el juicio verbal sumario, en el cual en primera
instancia se actla toda la prueba y en el evento de la apelacién el superior solo dicta su fallo
por lo actuado ante el juez de primer nivel, diferente si la misma controversia se ventilaria en

juicio ordinario en el que en segunda instancia se pueda actuar nuevas pruebas.

Sin embargo de lo cual no toda falta de omision de formalidades y solemnidades legales
constituye causales de nulidad, sino Unicamente aguellas que influyan o puedan influir en la
decision de la causa, como por ejemplo cuando no se haya notificado la apertura de la etapa
de prueba sin embargo de lo cual las partes solicitan y actian todas las pruebas tendientes
a demostrar sus pretensiones o excepciones, en tales situaciones el juez debe revisar los
establecido en los Arts. 346, 347 y 348 del Cddigo de Procedimiento Civil y de no
presentarse ninguna situacion contemplada en dichas normas no debe declarar la nulidad
para no sacrificar la justicia por la sola omision de formalidades como lo determinan los
Arts.76 y 169 de la Constitucion de la Republica y 18 del Cédigo Orgéanico de la Funcién
Judicial.

Excepciones perentorias.- El Art. 101 del Cédigo de Procedimiento Civil dispone que las
mismas deben deducirse en el momento de dar contestacién a la demanda y que las mas
comunes son: las que tienen por objeto sostener que se ha extinguido la obligacion por uno
de los modos expresados en el Cédigo Civil, y la de cosa juzgada; las mismas que en el
nuevo Cobdigo Organico General de Procesos estan suprimidas denominandose
excepciones previas, que son resueltas en la audiencia preliminar de acuerdo a lo

establecido en el Numeral 1 del Art.294 de dicho cuerpo legal.
Estas excepciones estdn encaminadas a matar o extinguir la accidon propuesta como lo

manifiesta Velasco Célleri(1996) al decir que la excepcion perentoria es: “toda alegaciéon que

sirve para rechazar “el ataque procesal’; y que pertenecen a este grupo no solamente las
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excepciones sino también las objeciones, reparos y discusién en cuanto a los fundamentos
de derecho”(pag. 159).

Por lo tanto las excepciones son medios de defensa juridicos que atacan el fondo de la
accion para desvirtuar no solamente las pretensiones del actor sino también los hechos y el
derecho en que se apoya la parte actora para demandar, entre las més utilizadas esta la de
negativa de pura y simplemente de los hechos y derechos de la demanda que tiene como
objeto reconocer los hechos demandados pero al mismo tiempo alegar varios impedimentos

para demostrar que no es obligado.

Los modos para la extincién de las obligaciones en todo o en parte de estdn consignadas en
el Art. 1583 del Cédigo de Civil de las cuales, la prescripcién, convencion, transaccion,
remisién, novacion, confusién, compensacion, perdida o destruccién de la cosa que se debe
de acuerdo a lo establecido en el Art. 153 del Cdodigo Organico General de Procesos,
pueden ser invocadas como excepciones previas; Yy, por la solucién o pago en efectivo, de
acuerdo a lo establecido en el Art. 373 del Cddigo Organico General de Procesos,
constituyen causas para oponerse al mandamiento de ejecucion, la mismas que deben estar
justificadas conforme a derecho. Ademas de los modos de extinguir las obligaciones antes
mencionados, se puede alegar como excepcion perentoria la de cosa juzgada contenida en
el Inciso Primero del Art. 297 del Cddigo de Procedimiento Civil.

El Art. 153 del Cédigo Organico General de Procesos reforma las disposiciones consignadas
en los Arts. 99 y 100 del Cédigo de Procedimiento Civil en vigencia, agrupandolas en una

sola normay las denomina excepciones previas que son las siguientes:

1. Incompetencia de la o del juzgador.

2. Incapacidad de la parte actora o de su representante.

3. Falta de legitimacion de la causa de la parte actora o la parte demandada,
cuando surja manifiestamente de los propios términos de la demanda.

4. Error en la forma de proponer la demanda, inadecuacion del procedimiento
indebida acumulacién de pretensiones.

5. Litispendencia.

6. Prescripcion

7. Caducidad

8. Cosa juzgada

9. Transaccién

10. Existencia de convenio, compromiso arbitral o convenio de mediacion(Asamblea
Nacional, 2015, pag. 20).

La reconvencion.- El Art. 105 del Cdodigo de Procedimiento Civil concede la facultad de

reconvenir o contrademandar al actor por los derechos contra este tuviere, se la debe
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interponer al tiempo de contestar la demanda, este medio de defensa legal tiene por objeto
trastocar toda la demanda cambiando el orden de las partes procesales, por ejemplo cuando
el nudo propietario demanda la reivindicacion de dominio de un mueble, inmueble o derecho
real del que el demandado esté en posesion por mas tiempo del plazo que indica la ley para
que opere la prescripcion, el demandado contestara la demanda e inmediatamente después
demandard al reivindicador la prescripcién adquisitiva de dominio sobre el bien el cual el
actor pide la devolucién y entrega. Ademas sirve para que les sean pagadas las mejoras o
gastos efectuados en el bien que adquirié por la promesa de compraventa en el juicio de
resolucion, pago de la clausula penal y costas judiciales por incumplimiento del deudor
presentado en su contra por el actor, la reconvencién debe contener todos los requisitos
establecidos en el Art. 67 del Cédigo Civil para que sea aceptada a trdmite y debe
sustanciarse conjuntamente dentro de la misma causa; y, en el Cédigo Organico General de
Procesos consta establecida en el Art. 154 cuyo tratamiento es similar a la legislacion

vigente.

8. Casos en los que no procede la accion de nulidad de sentencia ejecutoriada en el

Ecuador

Nuestro sistema legal con el objeto de garantizar la seguridad juridica y el derecho de hacer
ejecutado lo decido y evitar el abuso del derecho de la accion de nulidad de sentencia
ejecutoriada que pudiera efectuar la parte demandada alegando innumerables razones o
fundamentos tendientes a la no ejecucion de la sentencia y el retardo de administracion de

justicia, de manera taxativa sefiala los casos para que no proceda dicha accién

8.1. Si la sentencia ha sido ejecutada.

Las sentencias dictadas en los juicios contenciosos dentro de los cuales la parte demandada
fue citada legalmente y comparecié a juicio produce el efecto cosa juzgada, si no fue
interpuesta en contra de ella algln recurso de ampliacion, aclaracién o el de apelacién
dentro del término de tres dias de conformidad con lo establecido en el Art. 296 del Cédigo

de Procedimiento Civil.

Con los efectos sefialados en el Inciso Primero del Art. 297 del Codigo de Procedimiento
Civil, que en su parte pertinente establece: “La sentencia ejecutoriada surte efectos
irrevocables respecto de las partes que siguieron el juicio o de sus sucesores en el

derecho’(Asamblea Nacional, 2009b, pag. 18), de acuerdo al procedimiento para la
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interposicion del recurso de apelacién consignados en los Arts. 323 y 324 del mismo cuerpo
legal.

La sentencia ejecutada hace referencia a que toda la fase de ejecucion ya se encuentra
terminada o concluida, es decir ya se pagaron los valores al acreedor con el producto de la
venta en subasta publica de los bienes del deudor, o que la sentencia declarativa,
constitutiva o de extincién de un derecho ya surtio los efectos legales porque ya fue inscrita

o0 marginada en las dependencias administrativas pertinentes.

Dentro de esta fase de ejecucion, tratandose de bienes inmuebles, antes de que la
adjudicacion protocolizada sea inscrita en el Registro de la Propiedad para que surta los
efectos legales conforme lo determina el Art. 706 del Cédigo Civil, el demandado puede
presentar la accién de nulidad de sentencia ejecutoriada por las causales establecidas en el
Art. 299 del Cddigo de Procedimiento Civil y solicitar que sea citada inmediatamente

haciendo conocer al juez anterior dicho proceso para que suspenda la ejecucion.

En el caso de las sentencias dictadas en las acciones de prescripcién adquisitiva ordinaria o
extraordinaria de dominio, la acciéon de nulidad de nulidad de sentencia ejecutoriada debe
ser interpuesta de igual manera antes de que la sentencia protocolizada sea inscrita en el
Registro de la Propiedad, caso contrario la accién es improcedente.

La parte pertinente de la jurisprudencia dice:

No consta prueba alguna que demuestre que la sentencia Juez Sexto de lo Civil de
Cuenca el 25 de marzo de 2004, las 08h25, debidamente protocolizada en la
Notaria Décima de Cuenca el 6 de abril de 2004 e inscrita el 19 de abril de 2004
bajo el nimero 116 del Registro de Propiedad No. 2 de Cuenca, se encuentre
incursa en las nulidades de sentencia ejecutoriada establecidas en el Art. 299 del
Caddigo de Procedimiento Civil, y con la razén de inscripcion en el Registro de la
Propiedad, esta probado que la sentencia se encuentra ejecutada, por disposicion
del Art. 702 del Codigo Civil, se efectia la tradicion del dominio de bienes raices
por la inscripcidn del titulo en libro correspondiente del Registro de la Propiedad,
por lo que tampoco procede la nulidad de sentencia como lo dispone el Art. 300
ibidem y el numeral 1° del Art. 301 ibidem(Corte Nacional de Justicia, 2013).

La parte pertinente de la sentencia dictada por la Cuarta Sala de la Corte Nacional de
Justicia, en el juicio No. 355-2009 de 31 de enero de 2013dice:

En tal sentido, este Tribunal de Casacion puntualiza que el legislador ha creido
pertinente establecer limites temporales y de procedibilidad, para interponer una
demanda de nulidad de sentencia, esto es, que tal demanda procede “mientras no
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se hubiere ejecutado la sentencia” de conformidad con lineamientos logicos y
coherentes que toda accion juridica debe contener, esto es, con el propédsito de
reglar dichas acciones y de esta forma observar a cabalidad el derecho
constitucional de la seguridad juridica, consagrado en el articulo 82 de la
Constitucién de la Republica, que se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes, de tal suerte que, tanto los operadores de justicia como
los abogados en libre ejercicio profesional y los usuarios en general, no abusemos
del derecho y cumplamos con rigidez con los presupuestos de forma y de fondo de
las acciones juridicas. Es advertir que no procede la nulidad de sentencia, incluso
cuando ya se ha pedido la ejecucién de la sentencia (principio de ejecucién), con
ello se pretende garantizar y hacer efectiva la institucion juridica de cosa juzgada
para brindar seguridad juridica a la sociedad(Sala Cuarta de la ex Corte Suprema
de Justicia, 2013).

Dentro de la sentencia No. 172-2004 en el juicio Ordinario de Sentencia Ejecutada se ha
planteado:

TERCERO: la jurisprudencia respalda la tesis que queda enunciada, “NULIDAD DE
SENTENCIA EJECUTORIADA. Accién de nulidad de la sentencia que acepta la
accion de prescripcion adquisitiva de dominio, una vez que la misma se encuentra
inscrita en el Registro de la Propiedad. Improcede la accion tendiente a alcanzar la
nulidad de la sentencia que declara la prescripcién adquisitiva de dominio, cuando
esta ya ha sido ejecutada, esto es, inscrita en el Registro de la Propiedad, pues asi
lo establece el Art. 322 (actual 305) No 1 del Cédigo de Procedimiento Civil. (42
Sala, 23 de febrero de 1984)” Dr. Galo Espinoza, Setenta Afios de Jurisprudencia
de la Corte Suprema. Vol. 4, p.675)(eumed.net, 2015).

8.2. Si la sentencia ha sido dada en Ultima instancia.

Para que las Salas Especializadas de la Corte Nacional de Justicia puedan dictar sentencia
en Ultima instancia es necesario que la ley conceda la facultad de interponer ciertos recursos

extraordinarios de impugnacion tales como: El Recurso de Casacion o el de Hecho.

El Art. 1 de la Ley de Casacion dispone: “El recurso de que trata esta Ley es de
competencia de la Corte Suprema de Justicia que actia como Corte de Casacién en todas

las materias, a través de sus salas especializadas”(Congreso Nacional, 2007, pag. 1).
La Corte Nacional de Justicia con la competencia concedida por la ley a través de sus salas

especializadas en las diferentes materias para conocer, sustanciar y resolver sobre el

recurso de casacion.
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El Art. 2 de la Ley de Casacion establece:

El recurso de casacion procede contra las sentencias y autos que pongan fin a
procesos de conocimiento, dictados por las cortes superiores, por los tribunales
distritales de lo fiscal y de lo contencioso administrativo.

Igualmente procede respecto de las providencias expedidas por dichas cortes o
tribunales en la fase de ejecucion de las sentencias dictadas en procesos de
conocimiento, si tales providencias resuelven puntos esenciales no controvertidos
en el juicio ni decididos en el fallo, o contradicen lo ejecutoriado.

No procede el recurso de casacion de las sentencias o autos dictados por las
Cortes Especiales de las Fuerzas Armadas y la Policia y las resoluciones de los
funcionarios administrativos, mientras sean dependientes de la Funcién Ejecutiva
(Ibidem, p. 2).

En relacién a lo establecido en el Tercer Inciso de la norma legal antes transcrita, debido a
reformas legales se suprimieron o extinguieron las instituciones que tenian jurisdiccion y
competencia en las fuerzas armadas y policia nacional, todas fueron delegadas a la Funcién
Judicial; y, en el caso de las resoluciones de los funcionarios administrativos, las mismas

pueden ser impugnadas en la via contenciosa que si admite el recurso de casacion.

En contra de los fallos dictados en los juicios ejecutivos 0 sumarios, en los primeros solo
procede el recurso de Apelacién ante una de las Salas especializadas de lo Civil y Mercantil
de las Cortes Provinciales de Justicia, cuya decision se fundamenta en lo actuado en autos

y causa ejecutoria; mientras que en los segundos no admiten apelacion ante el Superior.

La casacion es un medio o recurso extraordinario que tiene como principal objetivo atacar la
sentencia o auto definitivo, para que el superior la declare invalida o que la misma sea
anulada por los vicios de fondo y forma que puede contener y con ello evitar perjuicios y

dafios irreparables a los derechos del recurrente.

Las causales en las que el recurrente debe fundamentarse para interponer el recurso de

Casacion conforme lo dispuesto en el Art. 3 de la Ley de Casacion son las siguientes:

1.- Aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion de normas de
derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia
0 auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva.

2.- Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de normas
procesales, cuando hayan viciado el proceso de nulidad insanable o provocado
indefension, siempre que hubieren influido en la decisién de la causa y que la
respectiva nulidad no hubiere quedado convalidada legalmente.
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3.- Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de los preceptos
juridicos aplicables a la valoracion de la prueba, siempre que hayan conducido a
una equivocada aplicacibn o a la no aplicacibn de normas de derecho en la
sentencia o auto.

4.- Resolucion, en la sentencia o auto, de lo que no fuera materia de litigio u
omision de resolver en ella todos los puntos de la Litis.

5.-Cuando la sentencia o auto no contuvieren los requisitos exigidos por la Ley o en
su parte dispositiva se adoptan decisiones contradictorias o incompatibles (Idem).

Este recurso se lo debe interponer ante el Juez o Tribunal que dict6 la sentencia o auto;
quién luego de recibirlo debe calificar los requisitos de procedencia y si reline los requisitos
de ley, enviar el proceso ante la Corte Nacional de Justicia; el casacionista para evitar la
ejecucion de la sentencia o fallo, debe presentar caucion en el monto y momento en que
determine la Sala o Tribunal, sino presenta el comprobante de depdsito el recurso se lo tiene
como no interpuesto con los efectos legales correspondientes, de acuerdo a lo que ese

establece en el Art. 11 de la Ley de Casacion.

La Sala Especializada de la Corte Nacional de Justicia, después de haber recibido el
proceso y de poner en conocimiento de las partes la recepciéon del mismo, debe efectuar un
examen riguroso y minucioso de las solemnidades y formalidades del recurso para su
conocimiento, analizar las causales invocadas por el recurrente que deben contener la
descripcion pormenorizada y l6gica de la manera como el juzgador aplicé indebidamente o
interpretd la norma consagrada en la ley para cada caso, la manera de cémo la falta o
equivocada valoracion de la prueba afecté a sus derechos; y, la forma en que las nulidades
procesales sin que hayan sido convalidadas o subsanadas hayan influido en la decisién de
la causa, de acuerdo con la técnica juridica revisa la sentencia impugnada tomando como
fundamento el ordenamiento juridico vigente, la doctrina, principios universales del derecho,
jurisprudencia existente para no emitir jurisprudencias contradictorias, para verificar la
procedencia 0 no de las causales invocadas por el recurrente, logrando con ello que se
cumpla la constitucionalidad y la legalidad en la sentencia, para garantizar la defensa de los
derechos de los ciudadanos y del derecho mismo, que contribuyan a la seguridad juridica,
que es el pilar o la base fundamental en la que sustenta el Estado Constitucional de
Derechos y de Justicia, como lo establece en el Art. 1 nuestra Constitucion y la igualdad de
los ciudadanos ante la ley. En caso de no contener la descripcion inicialmente descrita se

desecha el recurso.

Por disposicién legal expresa contenida en el Art. 14 de la Ley de Casacion, los jueces de

las Salas de la Corte Nacional de Justicia no pueden examinar los errores de la sentencia
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gue la parte recurrente no haya alegado o que las causales antes mencionadas lo
contemplen, tampoco se puede solicitar ni practicar prueba alguna en este recurso,
debiendo resolver Unicamente en mérito de los autos; asi como no pueden valorar o analizar
la sana critica de los jueces o tribunales inferiores, sino solo como dispone la ley, contenido,
desde el Art. 266 a 277 del Codigo Organico General de Procesos, del Recurso de
Casacion, con varias reformas que contienen taxativamente los requisitos, fundamentos,
procedencia, admisibilidad, caucion y suspension del recurso, procedimiento y resolucion del

recurso ante la Corte Nacional de Justicia.

El Recurso de Hecho.- Cuando el recurso de Casacidén sea negado por la Sala o Tribunal
por improcedente, el recurrente por considerarlo fundamentado y procedente tiene la
facultad de interponer el recurso de Hecho ante el mismo juez que negé o calificé de
improcedente el recurso principal, quién tiene la obligacién de sin mas tramite remitir al
superior para su conocimiento y decisién, conforme lo establece el Art. 9 de la Ley de

Casacion; y, desde los Arts. 278 al 283 del Cadigo Organico General de Procesos.

La Sala Especializada de la Corte Nacional de Justicia después de recibir el proceso debe
pronunciarse si la negativa realizada por el inferior del recurso principal es 0 no conforme a
derecho, si considera que el recurso interpuesto ante el juez inferior fue negado en contra de
lo que determina la ley, entrard a conocer y resolver el recurso principal; y, caso contrario se

ratificara en la negativa del juez inferior y con ese acto legitima la actuacién del inferior.

Este recurso no exige de formalidades o solemnidades legales para su procedencia, solo
basta interponerlo dentro del término de ley, tiene por objeto que el superior analice la
denegacion del recurso principal, obteniendo con ello el control de la juricidad de la

actuacion del inferior y el imperio de la justicia.

Este medio de impugnacién esta previsto Unicamente para el ambito jurisdiccional, mientras
que no esta desarrollado para materia administrativa, por lo que en el caso de que una
persona (administrado) interponga un recurso de hecho por la negativa de un recurso
principal puede tener consecuencias negativas, como la de ejecutoriarse el acto

administrativo o consumir indebidamente un plazo o término para interponer otro recurso.

En virtud de lo expuesto la accion de nulidad de sentencia ejecutoriada no puede
presentarse en contra de las sentencias dictadas en Ultima instancia, porque las mismas ya

superaron el examen de constitucionalidad y legalidad, ya que fueron analizadas

90



profundamente de acuerdo con la Constitucién, la ley, principios universales de derechos
humanos; por el contrario si son reiterativas sobre los mismos casos o materias por mas de
tres ocasiones, se convierten en jurisprudencia obligatoria y vinculante para todos los
operadores del derecho, debiendo ser publicadas en el Registro Oficial, conforme lo ordena
el Art. 19 de la Ley de Casacion.

8.3. Si lafalta de jurisdiccion o laincompetencia o la ilegitimidad de personeria,
fueron materia de discusion especial y de previo pronunciamiento que lleg6 a

ejecutoriarse.

El Art. 345 del Cédigo de Procedimiento Civil indica la procedencia del Recurso de
Apelacion de las solemnidades sustanciales establecidas en el Paragrafo 1° de la Apelacién
de la Seccién 102 de los Recursos del Titulo | del Libro Il del Enjuiciamiento Civil ademas de

las causales comunes a todos los juicios establecidas en el Art. 1014 ibidem.

El Art. 349 del Codigo de Procedimiento Civil que trata de la declaracion de oficio de nulidad

establece:

Las juezas y jueces y tribunales declarardn la nulidad aunque las partes no
hubieren alegado la omisién cuando se trate de las solemnidades 1, 2, 3, 4,6y 7
del articulo 346, comunes a todos los juicios e instancias; siempre que pueda influir
en la decisiobn de la causa, salvo que en el proceso que las partes hubiesen
convenido en prescindir de la nulidad y que no se trate de la falta de
jurisdiccién(Asamblea Nacional, 2009b, pag. 26).

La nulidad se la puede alegar como excepcion dentro del proceso en el momento de
contestar la demanda o también en forma de incidente; y, como accién independiente en
contra de la sentencia dictada aunque ya se haya ejecutoriado, tomando en consideracion
de gue la misma no se encuentre tipificada en los casos establecidos en el Art. 301 del

Cddigo de Procedimiento Civil.

Remitido el proceso al Superior, tiene que pronunciarse sobre las nulidades alegadas por el
recurrente que en el caso de fallar en segunda instancia reconociere la validez del proceso
todos deben tratar y votar sobre el juicio principal, pero el que no esté de acuerdo tiene la
facultad de salvar su voto, en ningln caso puede el tribunal reconocer la nulidad y votar
sobre lo principal asi lo ordena el Art. 354 del Cdédigo de Procedimiento Civil, emitida la
resolucion que declare la nulidad, la reposicion del proceso se efectuara hasta el estado en

gue se presentd la nulidad continuando desde esa fase la sustanciacion normal de la causa.
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En el evento de que el recurso de apelacién sea negado por el juez o tribunal, la parte
afectada en el término de tres dias puede interponer el recurso de hecho ante el mismo juez
o tribunal que desecho el recurso de apelacién, quien sin calificar su legalidad o ilegalidad
debe remitir al superior el proceso para que lo acepte o no niegue, pero en el caso que la ley
niegue expresamente la presentacion del recurso de hecho o apelacion, que no haya sido
presentado en el término antes mencionado o cuando concedido el recurso de apelacion en
el efecto devolutivo, se interpone el recurso de hecho en el efecto suspensivo puede

denegar de oficio el recurso.

El Superior, en uso de la competencia conferida en el numeral 1 del Art. 208 del Cdadigo
Organico de la Funcién Judicial que tiene para conocer, en segunda instancia, los recursos
de apelacion y nulidad y los demas que establezca la ley, en relacién con lo dispuesto en el
Art. 368 del Cédigo de Procedimiento Civil por el mérito del proceso y sin otra sustanciacion
debe admitir o denegar el recurso, en el primer caso confirmar, reformar o revocar la

providencia recurrida.

Cuando el recurso de hecho se haya interpuesto en contra de una sentencia dictada en
juicio ordinario y el mismo sea admitido por el superior, debe relatarse dos veces la causa,
con los efectos legales de cada una de ellas, con el efecto de que su decisiébn no admite la
reposicion de recurso alguno causando ejecutoria; pero en el evento de que se aceptado y
fallado sobre lo principal se puede interponer el recurso de casacion, pero si el superior
hubiere aceptado el recurso y nota alguna otra solemnidad sustancial que no pueda

subsanarse debe declara la nulidad del proceso con los efectos legales consiguientes.

En virtud de lo expuesto, por el derecho a la seguridad juridica consagrado en el Art. 82 de
la Constitucién de la Republica; los Arts. 7, 11 y 25 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial; y, por el efecto de cosa juzgada establecido en el Art. 297 del Cdodigo de
Procedimiento Civil que impide que el acto o hecho sea ventilado dos veces por la misma
causa, no se puede interponer la accion de nulidad de sentencia ejecutoriada cuando la falta
de jurisdiccion o la incompetencia o la ilegitimidad de personeria, fueron materia de
discusion especial y de previo pronunciamiento que llegé a ejecutoriarse, debiendo

desecharse la misma por improcedente sin que admita recurso alguno.
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9. Accidn de nulidad de sentencia ejecutoriada en el Derecho Comparado

Nulidad de cosa juzgada fraudulenta en el Peru.- El Art. 178 del Cédigo Procesal Civil del
Per, establece las causales por las que se puede interponer la accion de nulidad de cosa
juzgada fraudulenta, tiene el caracter de excepcional, siempre que de manera previa se
haya alegado oportunamente las nulidades procesales dentro del proceso, pero que a pesar
de lo cual no fueron subsanadas, incluso cuando ha sido denegado el recurso de apelacion

por la nulidad alegada.

El mencionado cuerpo legal concede el plazo de seis meses desde que fue ejecutada o se
ejecutorio la sentencia, que difiere de la prescrita en el numeral 1 del Art. 301 del Cédigo de
Procedimiento Civil del Ecuador que claramente dispone que si la sentencia ha sido ya
ejecutada no da a lugar a presentar la accién de nulidad; conforme lo establece la parte
pertinente del Inciso Primero del Art. 178 del Cédigo Procesal Civil del Peru que dice: “si no
fuere ejecutable puede demandarse, a través de un proceso de conocimiento la nulidad de
una sentencia o la del acuerdo de las partes homologado por el Juez que pone fin al

proceso”(www.iberred.org, 1993, pag. 30).

En la accion de nulidad debe alegarse que el proceso se ha seguido con fraude o colusion
los mismos que por si solos no constituyen motivos para anular la sentencia, sino que hayan
afectado al derecho al debido proceso, cometidos por el juez, por cualquier por parte o
ambas, o por todos o alguno de ellos. Las causales para la procedencia establecidas en el
Cddigo Procesal Civil del Pera, son genéricas porque no indican taxativamente cuales son
las mismas, por el contrario deben ser descritas de manera fundamentada como afectaron el
derecho al debido proceso y la influencia determinante en la sentencia, asi como el perjuicio

0 agravio econdmico que sufrid el actor por el acto procesal que considera nulo.

Se la puede interponer solo contra las sentencias que pongan fin a un proceso, mas no
contra un auto que no causa ejecutoria, porque en ese caso el recurrente tiene la facultad
legal de interponer incidentes para que se modifique la resolucion, como por ejemplo en el
caso de alimentos, tenencia, patria potestad, cuando ha cambiado o modificado la situacion
procesal; procede en contra de las sentencias que tienen el carcter de cosa juzgada, en
contra de la cual el sistema legal no permite la interposicién de ningun recurso o medio de
impugnacion; que la sentencia o fallo dictado dentro de la causa sean producto del fraude o
colusion y que los mismos hayan afectado al debido proceso; y, que la nulidad procesal no

haya sido convalidada o saneada de acuerdo al numeral 4 del Articulo 175 del Cddigo
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Procesal Civil del Per, con la obligacién legal de que el accionante debia haber
comparecido a ese proceso alegando la nulidad, pero si no lo hizo no procede la accién
posterior, que no haya participado en el dolo o fraude y no haya ejecutado actos después de
dictado el fallo o resolucion

En la accion de nulidad la legitimacién activa y el interés para obrar la tiene la parte o un
tercer perjudicado ajeno al proceso por el fraude o colusién, no es necesario que el tercer
perjudicado haya sido demandado o citado para el proceso; y, por otra parte la legitimacion
pasiva corresponde a quién cometioé el fraude o colusién, en el caso de que se trate del juez

debe comparecer el procurador publico.

La demanda debe interponerse ante el Juez Especializado en lo Civil y sustanciarse bajo
las normas de los procesos de conocimiento, que en el caso del Ecuador corresponde al
juicio ordinario; en el evento de que la accion sea declarada con lugar las cosas solamente
se retro atraen hasta el momento en que se produjo la nulidad y no tiene efectos juridicos
vinculantes con terceros adquirientes de buena fe o a titulo oneroso, pero si es desechada el
accionate ademas de pagar dobladas las costas y costos se le impune una multa de veinte
unidades de referencia procesal.

Acciéon Auténoma de Nulidad en Paraguay.- se encuentra contemplada en el “Art. 409 del
CAPITULO IV DEL RECURSO DE NULIDAD, TITULO IV, DE LOS RECURSOS LIBRO Il
DEL PROCESO DE CONOCIMIENTO ORDINARIO del Cobdigo Procesal
Civil”(www.track.unodc.org, 1988).

En dicho cuerpo legal se concede accién a los terceros perjudicados sea la persona
propiamente afectada o al Ministerio Publico en las causas que debieron ser parte por
disposicién de la ley, por las resoluciones judiciales que se hayan dictado en los procesos

que no fueron parte y se perjudicaron sus intereses.

Segun el Art. 409 del Cdodigo Procesal paraguayo, el dolo o fraude es la causa fundamental
para promover la accién autbnoma de nulidad, sea que el mismo haya influido en la falta de
citacion al tercer perjudicado o por las maniobras efectuadas por las partes en el proceso
para obtener una resolucién impidiendo el derecho al debido proceso colocando al mismo en

indefension
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El tercer perjudicado por la resolucién que quedo en el estado de indefension en la causa o
cuando no fue citado y sufrié dafios y perjuicios, debe obligatoriamente alegar la excepcién
de falsedad de la ejecutoria o la falsedad o inhabilidad del titulo como lo establecen los
literales a) y c) del Art. 526 del Cédigo Procesal Civil del Paraguay, quedando inhabilitado
ese derecho a la parte que contribuy6 a la nulidad como lo dispone el Art. 112 ibidem. La
falsedad de la ejecutoria hace referencia a la adulteracion material de la resolucion, que
puede ser los términos de la misma o la firma del juez y en el caso de la inhabilidad del titulo
hace referencia a que la resolucién no se encuentra aun ejecutoriada o al ser la resolucion
de condena aun no se cumple el plazo para la ejecucién, o que no es ejecutable por falta de
accion que exija una prestacion determinada; y, los demandados quienes deben contestar y

responder del fraude son las partes que intervinieron en el mismo.

El tramite de la causa es el del procedimiento de conocimiento ordinario conforme lo
establece el Art. 207 de dicho cuerpo legal; debe ser presentada ante el Juez de turno que
en el caso del Ecuador seria el juez de lo Civil que conozca mediante la prevencion o sorteo
legal; y, el derecho de la accién autbnoma de nulidad prescribe en dos afios conforme lo
determinan “...los literales a), b) y g) del Art. 663 del Cddigo Civil del Paraguay ...” esto es
por las acciones para obtener la nulidad de los actos juridicos por error, dolo, violencia, o
intimidacion; la accién revocatoria de los acreedores en caso de fraude y, por la accién de
simulacion, absoluta o relativa, intentada por las partes o terceros. El plazo decurre para los
terceros desde que tuvieron conocimiento del acto simulado, y para las partes, desde que el

aparente titular del derecho intentare desconocer la simulacion.

La accién de nulidad auténoma presenta varias diferencias con la accion de nulidad de
sentencia ejecutoriada establecida en el Cédigo de Procedimiento Civil del Ecuador en el
que las causales de manera taxativa estan contenidas en la norma pertinente, sin que exista
el dolo o fraude procesal como causal que es implicito, de igual manera la legitimacion
activa la tiene el demandado en contra del cual se dicté sentencia, siendo el juez o la
contraparte que tienen que demostrar y defender la legalidad y legitimidad de su resolucion
y de los actos procesales respectivamente, por ejemplo la veracidad del lugar en donde
fueron realizadas las citaciones y la diligencias necesarias para tal objeto, no existe
disposicion expresa para que el tercer perjudicado presente la accion, en el Cédigo Procesal
ecuatoriano no se puede presentar accion de nulidad cuando la sentencia fue ejecutada a lo
contrario del ordenamiento procesal del Paraguay en el que se concede dos afios desde que

fue ejecutoriada la sentencia.
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Recurso Extraordinario de Revision de sentencia en Bolivia.-El Capitulo Sexto del Recurso
extraordinario de revision de sentencia, del Titulo Sexto, Medios de Impugnacion de las
Resoluciones Judiciales, del Libro Primero, Disposiciones Generales del Codigo Procesal
Civil de Bolivia, desde el Art. 284 al 291, establecen las causales para la procedencia, plazo
para la interposicion del recurso, admisibilidad, trdmite, ejecuciébn de la sentencia
impugnada, y como debe ser dictada la resolucion en dicho recurso.

De conformidad con lo establecido en el Art. 284 de dicho cuerpo legal existen cuatro
causales para la procedencia del recurso de revision de la sentencia dictada en un proceso

ordinario que en su parte pertinente dice:

Si ella se hubiera fundado en documentos declarados falsos por otra sentencia
ejecutoriada que se hubieren dictado con posterioridad a la sentencia que se tratare
de rever.

Si habiéndose dictado exclusivamente en virtud de prueba testifical, los testigos
hubieren sido condenados por falso testimonio en las declaraciones que sirvieron
de fundamento de la sentencia.

Si se hubiere ganado injustamente en virtud de cohecho, violencia o fraude
procesal declarado en sentencia ejecutoriada.

Si después de pronunciada, se recobraren documentos decisivos detenidos por
fuerza mayor o por obra de la parte de la cual se hubiere dictado, previa sentencia
declarativa de estos hechos y ejecutoriada(LEXIVOX, 2013).

Las causales establecidas en el sistema procesal civil boliviano, difieren de las
contempladas en el Cédigo de Procedimiento Civil del Ecuador, que en el Art. 299
solamente hace referencia a la jurisdiccibn o incompetencia del juez, la legitimidad de
personeria de las partes procesales y la falta de citacién o si el juicio se ha seguido en
rebeldia; ademéas se diferencian porgue en que el sistema procesal ecuatoriano la
impugnacion de la sentencia ejecutoriada se la debe interponer como accién ante el juez de
primera instancia siempre que la resolucién no se haya ejecutado, mas no como recurso

conforme lo establece el Art. 300 del cuerpo legal mencionado.

Las causales deben ser demostradas y probadas en un proceso posterior y con esa nueva
sentencia, adjuntarla al fallo anterior ejecutoriado e interponer el recurso de revision, acto
diametralmente diferente del ecuatoriano en que el demandado que propone la accién de
nulidad solamente tiene que invocarla y alegar las causales establecidas en la ley para

presentar su demanda sin necesidad de comprobacién previa alguna.

La legitimacion activa para proponer el recurso la tienen las partes que intervinieron el juicio

anterior, asi como su herederos y causahabientes, en el plazo fatal de un afio contando
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desde la fecha en la que se sentencia se ha ejecutoriado, si en el plazo antes mencionado
no existe resolucion, el recurrente puede hacer uso de la protesta de utilizar el recurso y
formalizarlo en el plazo de treinta dias desde la ejecutoria de la sentencia dictada en dicha
proceso conforme lo determina el Art. 286 del Codigo Procesal Civil de Bolivia.

Para que sea admisible el recurso el recurrente debe presentar las copias legalizadas de la
sentencia con la certificacion de la ejecutoria, expresar de manera concreta la causa que
invoca y los fundamentos que alega, indicar el juzgado en donde se encuentra el expediente
en el que se dictd la sentencia; y, ademas las copias necesarias del recurso como partes

que hayan intervenido en el proceso en que el que se pide la revision de la sentencia.

El Tribunal Supremo de Justicia debe verificar y observar los plazos y requisitos de ley y
disponer al juzgado de origen que en el plazo maximo de diez dias le remita el proceso para
su conocimiento y emplaza a las parte para que concurran ante €l para hacer valer sus
derechos, de acuerdo a la parte pertinente del numeral | del Art. 288° que establece: “a sus
sucesores 0 causahabientes, para que contesten el recurso en un plazo de treinta dias,

computables a partir de la citacion” (Ibidem).

Luego de haberse dado cumplimiento el Tribunal para la sustanciacion lo tiene que realizar
de acuerdo a las normas establecidas para los procesos incidentales, mientras se tramita el
recurso la parte recurrente puede solicitar la suspensién de los efectos de la sentencia
impugnada, con la caucion correspondiente, caso contrario la interposicion del recurso no

impide la ejecucion de la sentencia ejecutoriada motivo del nuevo proceso judicial.

La decision del recurso en el caso de que sea favorable para el recurrente anula total o
parcialmente la anterior sentencia y en el caso de que sea infundado debe ser rechazado
con la consecuente condena al pago de dafios y perjuicios al recurrente, ademas de la
pérdida de la caucion que fue presentada para la suspension de los efectos de la sentencia
impugnada, la resolucion solamente admite el recurso de aclaracion, enmienda o

complementacion.

Accion de nulidad de sentencia ejecutoriada en Uruguay.-El Art. 114 del Codigo Procesal

Civil de Uruguay que se refiere a la Anulacion de actos procesales fraudulentos, establece:

Podra pedirse, aun después de terminado el proceso, la anulaciéon de los actos
realizados mediante dolo, fraude o colusién. Esta anulacion podra pedirse so6lo por
aquellos a quienes el dolo, fraude o colusién han causado perjuicio, y de acuerdo
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con los principios mencionados en los articulos anteriores. Los terceros pueden
también solicitar esta anulacién. Si los actos fueren anulados, se repondran las
cosas en el estado anterior a los mismos(Poder Legislativo, 1988, pag. 12).
Para que pueda obtenerse la anulacion de los actos fraudulentos es necesaria la
interposicion del recurso de revision que determina las vias para su procedencia y
sustanciacion establecidas en el Art. 115.2 del Cdodigo de General del Proceso de dicha

nacion.

La SECCION VII, Recurso de Revision, del CAPITULO VII, Medios de Impugnacién de las
Resoluciones Judiciales, TITULO VI, De la actividad procesal, LIBRO I, Disposiciones
Generales del CODIGO GENERAL DEL PROCESO de Uruguay desde el Art. 281 al 289
establece las normas procesales para la admisibilidad, sustanciacion y resolucién del

recurso.

En el Art. 281 de dicho cuerpo legal dispone: “El recurso de revision procede en contra de
las sentencias definitivas o interlocutorias firmes dictadas por cualquier tribunal salvo las

excepciones que determine la ley” (Ibidem, p. 19).

Disposicion legal que a diferencia de la norma ecuatoriana amplia la procedencia del
recurso, porque permite interponer la revision ante las sentencias interlocutorias que no dan
fin a un proceso y pueden ser revisadas en cualquier momento por el juez que la dicté
siempre que haya cambiado las circunstancias procesales. Por ser un recurso extraordinario
debe interponerse ante la Corte suprema de Justicia que es el maximo érgano competente

para conocer y resolverlo.

Las causales para que proceda el recurso de revision de acuerdo al Art. 283 del Cddigo
General del Proceso de Uruguay son:

1) Cuando la resolucién se hubiere producido por efecto de la violencia, la
intimidacion o el dolo.

2) Cuando alguna de las pruebas que constituyeren fundamento decisivo de la
resolucién impugnada, hubiere sido declarada falsa pro sentencia firme dictada con
posterioridad o bien que la parte vencida ignorase que habia sido declarada tal con
anterioridad.

3) Cuando después de la resolucion se recobraren documentos decisivos que no se
hubieren podido aportar al proceso por causa de fuerza mayor o por maniobra
fraudulenta de la parte contraria.

4) Cuando la resolucion fuere contraria a otra anterior que tuviere entre las partes
autoridad de cosa juzgada, siempre que no hubiere recaido pronunciamiento sobre
la respectiva excepcion.
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5) Cuando la resolucion se hubiere obtenido por actividad dolosa del tribunal,
declarada pro sentencia firme (articulos 114 y 115.2).

6) Cuando existiere colusién u otra maniobra fraudulenta de las partes, siempre que
hubiere causado perjuicios al recurrente o a la causa publica (articulos 114 y 115.2)
(Idem).

El Art. 284.1 dispone: “El recurso de revision puede ser interpuesto por quienes hayan sido
partes en el proceso, sus sucesores 0 causahabientes, asi como por los terceros en los
casos previstos en los numerales 5° y 6° del articulo anterior” (idem), siempre que la
sentencia dictada les haya causado directamente perjuicios; y, el Ministerio Publico cuando

los hechos afectan a la causa publica.

El plazo para la interposicion del recurso es el de un afio desde la fecha en que causoé
ejecutoria la sentencia impugnada, el mismo que puede quedar suspendido hasta que se
promueva el proceso correspondiente para el acreditamiento del motivo de la revision, hasta
gue se dicte sentencia que ponga fin al proceso; pero el recurso no procede en el caso
contemplado en el Art. 285.3 que establece: “Tampoco serd admisible la revision
transcurridos tres meses desde que el recurrente hubiere conocido o debido conocer los

motivos en que se fundare la misma” (Ibidem, p. 20).

El recurso ante la Corte Suprema de Justicia uruguaya, debe interponerse con las
formalidades y requisitos legales exigidos por dicho sistema juridico, adjuntado la prueba
que intentard hacer valer en el proceso, hecho similar al sistema legal ecuatoriano en los
juicios ordinarios establecidos en el Art. 407 del CAdigo de Procedimiento Civil del Ecuador,
sin que la presentacion suspenda la ejecucion de la sentencia impugnada salvo que se

constituya caucion suficiente.

La Corte Suprema de Justicia luego de verificar y determinar el cumplimiento de las
formalidades y requisitos del recurso en el caso de que sea propuesto por una de las partes
intervinientes ordena al tribunal en donde se halla el proceso para que lo remita en un plazo
de diez dias, luego de lo cual ordena el emplazamiento, pero si ha sido presentado por un
tercero el plazo para que las personas que litigaron, sus herederos o causahabientes es de
treinta dias para contestar después de haber sido emplazados o citados, tramitandose con
las normas establecidas para los procesos incidentales, si la causa esta en estado de
ejecucion el tribunal requerido debe remitir Unicamente facsimil autenticad de la sentencia
impugnada. Dentro de la sustanciacién del recurso la parte perjudicada puede solicitar la
suspension de la ejecucion de la sentencia impugnada consignando previamente la cauciéon

ordenada por la Corte, cuando la demora o los efectos pueden causar dafios irreparables.
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En el sistema legal procesal uruguayo, a semejanza del ordenamiento juridico ecuatoriano,
la sentencia dictada por la Corte Suprema de Justicia, que anula o revoca la sentencia
ejecutoriada impugnada en el Art. 375.4 establece: “En ningun caso la revocacion y la
casacion podran perjudicar a terceros de buena fe ni determinar la anulacion de los actos o
contratos celebrados con el duefio aparente de los bienes” (Ibidem, p. 26), por cuanto al
sentenciarse favorablemente al favor del accionante, la resolucion es totalmente anulada sin
que produzca efecto juridico alguno, debiendo regresar a las cosas al estado anterior que el

acto produjo la nulidad.

Recurso de Revisidn en materia civil en Colombia.- Esta contenido en el CAPITULO VI,
SECCION SEXTA, MEDIOS DE IMPUNACION, DEL LIBRO SEGUNDO, ACTOS
PROCESALES DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO de Colombia desde el Art. 354 al
360, que indican la procedencia, causales, término para la imposicién del recurso, tramite y

la sentencia.

El Art. 354 de dicho cuerpo legal establece que el recurso de revision procede en contra de
las sentencias ejecutoriadas por las causales establecidas en el Art. 355 ibidem:

1. Haberse encontrado después de pronunciada la sentencia documentos que
habrian variado la decision contenida en ella, y que el recurrente no pudo aportarlos
al proceso por fuerza mayor o caso fortuito o por obra de la parte contraria.

2. Haberse declarado falsos por la justicia penal documentos que fueron decisivos
para el pronunciamiento de la sentencia recurrida.

3. Haberse basado la sentencia en declaraciones de personas que fueron
condenadas por falso testimonio en razén de ellas.

4. Haberse fundado la sentencia en dictamen de perito condenado penalmente por
ilicitos cometidos en la produccion de dicha prueba.

5. Haberse dictado sentencia penal que declare que hubo violencia o cohecho en el
pronunciamiento de la sentencia recurrida.

6. Haber existido colusion u otra maniobra fraudulenta de las partes en el proceso
en que se dicto la sentencia, aunque no haya sido objeto de investigacion penal,
siempre que haya causado perjuicios al recurrente.

7. Estar el recurrente en alguno de los casos de indebida representacion o falta de
notificacion o emplazamiento, siempre que no haya sido saneada la nulidad.

8. Existir nulidad originada en la sentencia que puso fin al proceso y que no era
susceptible de recurso.
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9. Ser la sentencia contraria a otra anterior que constituya cosa juzgada entre las
partes del proceso en que aquella fue dictada, siempre que el recurrente no hubiera
podido alegar la excepcién en el segundo proceso por habérsele designado curador
ad litem y haber ignorado la existencia de dicho proceso. Sin embargo, no habra
lugar a revision cuando en el segundo proceso se propuso la excepcion de cosa
juzgada y fue rechazada(Avance Juridico, 2015).

El término para interponer el recurso se encuentra consignado en el Art. 356 del Codigo
General del Proceso de Colombia que establece:

El recurso podréa interponerse dentro de los dos (2) afios siguientes a la ejecutoria
de la respectiva sentencia cuando se invoque alguna de las causales consagradas
en los numerales 1, 6, 8 y 9 del articulo precedente.

Concordancias

Cuando se alegue la causal prevista en el numeral 7 del mencionado articulo, los
dos (2) afios comenzaran a correr desde el dia en que la parte perjudicada con la
sentencia o0 su representante haya tenido conocimiento de ella, con limite maximo
de cinco (5) afios. No obstante, cuando la sentencia debe ser inscrita en un registro
publico, los anteriores términos s6lo comenzardn a correr a partir de la fecha de la
inscripcion.

En los casos contemplados en los nhumerales 2, 3, 4 y 5 del mismo articulo debera
interponerse el recurso dentro del término consagrado en el inciso 1o, pero si el
proceso penal no hubiere terminado se suspendera la sentencia de revision hasta
cuando se produzca la ejecutoria del fallo penal y se presente la copia respectiva.
Esta suspension no podra exceder de dos (2) afios (Ibidem).

El recurso debe formularse cumpliendo los requisitos y formalidades establecidas en el Art.
357 de dicho cuerpo legal, ante la Corte o tribunal que debe revisar y determinar los
requisitos de admisibilidad, si es procedente se solicita a la oficina en donde esta el
expediente que se lo remita, con la salvedad de que si esta en proceso de ejecucion la
oficina solo debe remitir copia a costa del recurrente en el término de diez dias, con la
prevencién de que si no lo hace se declare desierto el recurso, con el expediente se

resuelve la admision y la interposicién de medidas cautelares.

No se admite el recurso cuando no cumple con los requisitos exigidos por la ley o no ésta
dirigida en contra de todas las personas que deben ser parte en el proceso, caso en el cual
se concede el plazo de cinco dias para que el recurrente subsane o complete el recurso, con
la consecuencia de que si no lo hace en el plazo concedido la demanda se rechaza, el

recurso debe ser interpuesto por la parte procesal perjudicada y no puede ser reformada.
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Admitida a trdmite el recurso de revision, debe ser trasladado a los demandados por cinco
dias, la contestacion debe realizarse de acuerdo a lo contemplado en el Art. 91 del Cddigo
General del Proceso de Colombia pero sin ninguna clase de excepciones, efectuada la
contestacion se decreta las pruebas pedidas por las partes y se las practica en la audiencia
en la que se escucha los alegatos de las partes y se dicta sentencia, el recurso de revision
no suspende la ejecucion de la resolucion impugnada pero de acuerdo a lo establecido en el
Art. 360 ibidem: “Podran decretarse como medidas cautelares la inscripcion de la demanda
y el secuestro de bienes muebles en los casos y con los requisitos previstos en el proceso

declarativo, si en la demanda se solicitan” (Ibidem).

La sentencia que dicte la Corte Suprema o el Tribunal que avoca conocimiento que declare
con lugar la demanda en los casos establecidos en los numerales 1 hasta 6 y 9 del Art.354
del Cdodigo General del Proceso colombiano, invalida la sentencia impugnada y debe dictar
la correspondiente, disponiendo la practica de las diligencias que debia practicarse en el
proceso de primer nivel; y, en el caso de los numerales 7 y 8 del mismo articulo el fallo que
se adopte debe declarar de oficio la nulidad de todo lo actuado en el proceso en que se dictd
la sentencia impugnada o invalidar la sentencia impugnada y devolver el proceso al inferior

para que dicte nuevamente la resolucién correspondiente.

Como se puede apreciar las causales para la revision de la sentencia ejecutoriada en el
sistema procesal colombiano son mucho mas extensas que las establecidas en el Art. 299
del Cédigo de Procedimiento Civil del Ecuador, predomina como causal para la procedencia
del recurso el dolo o fraude cometido por alguna de las partes en contra de la otra
causandole perjuicios, situacion por la que la justicia penal debe intervenir para pronunciarse
sobre la autenticidad de los documentos que fueron fundamentos para dictar sentencia,
cuando hubo nulidad en el proceso que no era susceptible de recurso y por la falta de
citaciéon a una de las partes cuando se le haya designado curador ad litem que le ignoraba
conocer de la demanda y solo con la resolucién pronunciada por la justicia penal interponer
el recurso de revision, el mismo que no puede prosperar mientras no se haya agotado esa

via.

En nuestro pais, salvo los delitos de perjurio cometidos ante autoridad competente, las
falsificaciones de documentos o instrumentos publicos o privados con sentencia dictada en
juicio civil pasan a la jurisdiccibn penal para el respectivo enjuiciamiento, ademas los
pronunciamientos de los jueces de garantia penales no necesariamente tienen efectos en la

sentencia que dicté el juez en materia civil, asi como la impugnacion de una sentencia
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ejecutoriada dictada en un juicio ordinario de conocimiento se la presenta como accién ante
un el juez de lo civil de primera instancia por las causales contempladas en el Art. 299 del
Cdédigo de Procedimiento Civil, sin la participacién o intervencion de la justicia penal, en el
ordenamiento juridico ecuatoriano el demandado o el juez excepcionalmente es el
legitimado pasivo quién tiene la obligacion de contestar la demanda, deducir excepciones y
actuar las pruebas pertinentes para demostrar la legitimidad y legalidad de su sentencia.

De todos los casos mencionados anteriormente, los mismos que han sido analizados
juridicamente con la legislacion actual, solamente aquella que consta contemplada en el
numeral 2 del Art. 310 del Cédigo de Procedimiento Civil contindia en vigencia, esto es, si la
sentencia ha sido dada en ultima instancia, ha sido incorporada al Cédigo Organico General
de Procesos, que en la parte final del Art. 112 dice: “La nulidad de sentencia no podra
demandarse cuando haya sido expedida por las Salas de la Corte Nacional de Justicia y se
dejara a salvo las acciones que franquee la Constituciéon de la Republica’(Asamblea
Nacional, 2015, pag. 14).
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CAPITULO II: NOCIONES ESPECIFICAS



2. Causales para proponer la accién de nulidad de sentencia ejecutoriada en los

juicios de conocimiento lato en la legislacion ecuatoriana.

La legislacion ecuatoriana a diferencia de los ordenamientos juridicos de los paises
mencionados en el capitulo anterior, en los que el dolo o fraude procesal con los que
actuado una de las partes en contra de la otra, ambas partes o el juez que dicto la
sentencia, constituyen causales para la anulacion, revocatoria o revision del fallo
ejecutoriado; la intervencion de la justicia penal que debe resolver y comprobar sobre las
causales invocadas como requisito previo para la demanda o recurso; la intervencion de
terceros perjudicados; y, o0 la posibilidad de solicitar la revisibn de una sentencia
ejecutoriada ejecutada, de manera clara y taxativa en el Art. 299 del Cddigo de
Procedimiento Civil establece de manera taxativa las causales para la procedencia de la
accion de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato, siendo el
demandado en el juicio anterior el legitimado activo de la causa; las mismas que segun el

nuevo Codigo Organico General de Procesos constan establecidas en el Art. 112.

2.1. Falta de jurisdiccién o por incompetencia de la jueza o el juez que la dict6.

Falta de jurisdiccion.-El Art. 150 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial, en
concordancia con el Art. 167 de la constitucion de la Republica del Ecuador y los Arts. 1y 5
del Cédigo de Procedimiento Civil, establece: “La jurisdiccién consiste en la potestad publica
de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, potestad que corresponde a las juezas y jueces
establecidos por la Constitucion y las leyes, y que se ejerce segun las reglas de la

competencia”’(Asamblea Nacional, 2009a, pag. 35).

Para que las resoluciones de los jueces tengan efectos juridicos vinculantes y reales para
las partes que litigaron en la causa, es necesario que los mismos tengan potestad atribuida
por la ley para conocer los asuntos puestos a su conocimiento y resolucion, efectivizando
dicho poder a través de un procedimiento que estan contemplados para las diferentes

materias y personas en los cuerpos legales respectivos.
Dentro del procedimiento las partes tienen la facultad de invocar a su favor y pedir la

aplicacion de los principios legales y constitucionales de los que se cree asistida,

contradecir, debatir y ejercer todos los medios probatorios disponibles, bien entendido que
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sean pertinentes y conducentes al hecho que se litiga en igualdad de condiciones hasta
llegar a una sentencia que produzca el efecto de cosa juzgada y asegure su derecho.

El juzgador para entrar a desempefiar el cargo de manera efectiva previamente debe
cumplir lo dispuesto en el Art. 152 del Cddigo Orgénico de la Funcion Judicial, recibir el
nombramiento respectivo y tomar posesion de su funcion y continuar hasta el dia en que su
sucesor entre el ejercicio efectivo del cargo, en el caso de que no cumpla lo dispuesto sus

actuaciones seran nulas sin ningun valor juridico.

Posesionado de manera efectiva y tomando como base las reglas de la competencia, al
momento de conocer de la demanda puesta a su conocimiento y resolucién debe analizar de
manera exhaustiva lo establecido desde el Art. 3 hasta el 6 del Cddigo de Procedimiento
Civil, la pretension del demandante para determinar su competencia y solo después de
haberlo realizado calificar a tramite la accién, caso contrario el proceso sera nulo de nulidad
absoluta, salvo el caso que la jurisdiccion haya sido prorrogada Unicamente en los casos
que determina la ley, ademas de que haya tomado posesién de su nombramiento de

manera legal.

Para que todo lo actuado por el juzgador sea juridicamente valido, no debe estar incurso en
las causales de la suspension de la jurisdiccion establecidas en el Art. 153 del Cdodigo
Organico de la Funcién Judicial, esto es por haberse dictado auto de llamamiento a juicio
penal en su contra por delito sancionado con pena de privacion de libertad hasta que se
dicte sentencia absolutoria, por licencia desde que inicia hasta que termine la misma y por la

suspension de derechos de participacion politica.

No haber perdido la jurisdiccién en los casos de renuncia al cargo desde que la misma haya
sido aceptada, por haber transcurrido el tiempo para el cual fue nombrado hasta que su
sucesor entre en el ejercicio efectivo del cargo, por la posesién en otro cargo publico; y, por
la resolucion firme que lo remueva o destituya del cargo, de conformidad con lo establecido

en el Art. 154 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

El juzgador debe analizar detenidamente el lugar en donde ocurrieron los hechos, el juez del
lugar al que se han sometido los contratantes en el convenio o en donde se produce los
efectos o en el caso de ciertas acciones especiales de conformidad con lo establecido en los
Arts. 29 y 30 del Codigo de Procedimiento Civil, caso contrario aplicar lo dispuesto desde los

Arts. 24 al 28 ibidem, para determinar la competencia por el territorio.
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Si el juzgador no observa y cumple lo antes mencionado sus actuaciones procesales son
nulas porque no esta investido con el poder conferido por el Estado y la ley para realizarlas,
no son susceptibles de convalidacion ni por acuerdo de las partes, consecuentemente daran
origen a la excepcion dilatoria de falta de jurisdiccion establecida en el Art. 100 del Cadigo
de Procedimiento Civil, la misma que si fuera ignorada y desechada por el juzgador en
sentencia, en caso de descuido de la parte demanda para interponer el recurso de apelaciéon
ante el superior dentro del término legal llegaria a ejecutoriarse, dicha excepcién constituye
causal para proponer la accion de nulidad de sentencia mediante un nuevo proceso
tendiente a anularla, la falta de jurisdiccién del juez debe ser alegada por el demandado o
puede acudir ante su juez natural para que entable el juicio correspondiente; el demandado
tiene el deber de indicar de manera clara y fundamentada los argumentos legales para que

prospere su excepcion.

Incompetencia de la jueza o el juez que la dictd.-El Art. 156 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial en relacién con el Art. 1 del Cédigo de Procedimiento Civil define a la
competencia como: “...la medida dentro de la cual la potestad jurisdiccional esta distribuida
entre las diversas cortes, tribunales y juzgados, en razon de las personas, del territorio, y de
los grados”(Asamblea Nacional, 2009a, pag. 36).

El poder de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado se distribuye asignando a los érganos
jurisdiccionales funciones determinadas para conocer y resolver los conflictos o solicitudes
de los usuarios de la justicia, dependiendo de la materia o naturaleza de la causa, la seccién
territorial en donde ocurran las controversias, de la calidad de las personas que acuden a la
justicia esto es en casos de fuero; y, los grados es decir a que érgano jerarquico le

corresponde conocer y resolver la accion o recurso.

Cuando el juez es incompetente el demandado puede acudir ante su propio juez para que
aguel entable el juicio de competencia conforme se establece en los Arts. 848 y 849 del
Cddigo de Procedimiento Civil en el caso de los conflictos positivos de competencia; o
cuando los dos jueces se consideran incompetentes aplicar lo dispuesto en el Art. 855
ibidem; comprobar una de las casuales contempladas en el Art. 856 del Cdédigo de
Procedimiento Civil mediante el correspondiente juicio de Recusacién, o en su defecto
proponer la excepcion dilatoria de incompetencia del juez contenida en el Art. 100 del

cuerpo legal antes referido.
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Las actuaciones del juez incompetente constituyen causa de nulidad absoluta conforme lo
establece el Art. 349 del Cédigo de Procedimiento Civil que sefiala:

Las juezas y jueces y tribunales declararan la nulidad aunque las partes no hubieren
alegado la omision, cuando se trate de las solemnidades 1, 2, 3, 4, 6 y 7 del articulo
346, comunes a todos los juicios e instancias; siempre que pueda influir en la
decision de la causa, salvo que conste en el proceso que las partes hubiesen
convenido en prescindir de la nulidad y que no se trate de la falta de
jurisdiccion(Asamblea Nacional, 2009b).

El demandado sin declinar la competencia del juez, por convenir a sus intereses econémicos
con el objeto de ahorrar recursos, comparece dentro de ese proceso contesta la demanda,
reconviene, deduce excepciones y en el momento procesal oportuno solicita y practica todos
los medios probatorios para demostrar sus aseveraciones, pero aquello es procedente en el

caso de prorrogacién de la competencia en razén del domicilio del demandado.

En el nuevo Cdédigo procesal la nulidad puede ser declarada a peticion de parte, en el
momento en que se produce el acto que puede ser en la respectiva audiencia; y de oficio
cuando la nulidad fue solicitada o invocada como causa de apelacién o casacion por parte
del superior, no puede ser invocada por la parte que la causo.

El numeral 1 del Art. 112 del Cédigo Organico General de Procesos de manera similar a las
que constan redactadas en la legislacion vigente establece: “Por falta de jurisdiccion o
competencia de la o el juzgador que la dictd, salvo que estas se hayan planteado y resuelto

como excepciones previas”’(Asamblea Nacional, 2015, p. 28).

Es decir, que su falta impidi6 que el demandado deduzca sus excepciones previas, no pudo
ejercer su derecho a la defensa, ni tampoco reclamar de esa omisibn en el momento
procesal oportuno, conforme lo establece el Art. 108 del cuerpo legal en mencién, cuyo
efecto es retrotraer el proceso al momento anterior al que se dicté nulo el acto que lo

provoco.

A diferencia de la legislacion procesal actual, solo cuando se haya planteado y resuelto
COmo excepciones previas, no puede invocarse nuevamente esta causal, porque las mismas
se analizan y resuelven en la audiencia preliminar del juicio ordinario, que en el caso de que
sean aceptadas pueden ocasionar el archivo de la causa, reformar o el deber de plantear
nuevamente la accion, concediendo el tiempo necesario a la contraparte para que formule

su defensa y las contradiga; tanto la parte actora como demandada en la demanda y
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contestacién a la mismay la deduccidn de excepciones previas debe adjuntar toda la prueba
necesaria para comprobar sus afirmaciones; y, de ser el caso anunciar la prueba para
demostrar las excepciones en la audiencia preliminar, con ello se evita un proceso

demasiado largo e innecesario.

2.2. llegitimidad de personeria de cualquiera de las partes que te intervinieron

en el juicio.

Las partes procesales que intervienen en el proceso sean el actor o demandado, deben ser
capaces para comparecer por sus propios derechos y ejercer su defensa juridica por si
mismas conforme lo determina el Art.1462 del Cdodigo Civil, en el caso del actor tiene la
facultad de presentar la accibn con sus pretensiones, practicar todas las pruebas
pertinentes, acudir a las diligencias procesales sefialadas para demostrar y comprobar lo
demandado; en el caso del demandado contestar la demanda, reconvenir, allanarse,
contradecir y formular las excepciones en contra de la accién presentada en su contra, en
virtud de la cual la sentencia que se dicte en la causa surtir el efecto de cosa juzgada

formal o material.

En relacién a las acciones tendientes a proteger los derechos o intereses de los incapaces
relativos, deben ser presentadas por sus representantes legales: padres, tutores, curadores,
como lo ordena el Art. 34 del Cddigo de Procedimiento Civil, los padres cuando el hijo esté
bajo su patria potestad y no se encuentre emancipado en los casos de los Arts. 309, 310 y
311 del Cdédigo Civil, las acciones que se presenten en contra de los mismos deben
proponerse en contra de sus representantes legales, y la justificacion de la calidad de
incapaz relativo se la debe efectuar con la presentacion de las partidas de nacimiento,
nombramiento de curador o guardador, o en su defecto dicho acto se lo realiza dentro de la

misma causa.

Las personas juridicas como las corporaciones o fundaciones de beneficencia publica
legalmente inscritas en los registros y dependencias administrativas pertinentes pueden
comparecer a juicio por intermedio de sus representantes designados por la ley, ordenanzas
o el acuerdo de la corporacion segun lo dispuesto en el Art. 570 del Cédigo Civil, debiendo
manifestar que en los estatutos est4 contemplada la representacion judicial y extrajudicial,
atribuciones, deberes y funciones de sus administradores, que en el caso que el

administrador se extralimite en el mandato conferido no obliga a la persona juridica.
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En relacién a las compafiias de comercio e industriales la representacion legal debe ser
conferida mediante el respectivo nombramiento legalmente inscrito en el que conste de
manera clara y precisa las facultades conferidas por los socios incluso hasta el monto de la
representacion, para que los mismos puedan comparecer a juicio como actores o

demandados.

En el caso de los interdictos como los insolventes las acciones en defensa o en contra de
sus intereses deben ser presentadas por el sindico de quiebras o dirigidas en contra de
aguel, quién es el autorizado por la ley para que a hombre de su representado ejercite la
defensa de sus derechos, pero solo en el caso de acciones reales y los bienes que se

encuentre administrando.

Por lo expuesto la ilegitimidad de personeria como lo manifiesta Tama (2003), en la
jurisprudencia nacional ocurre: “cuando comparece a juicio: a) El incapaz por si solo; b) el
que no es representante legal; ¢) el que no tiene poder suficiente; y, e) el que gestiona a
nombre de otro sin poder vy ratificacion” (p. 237), sin que haya sido ratificadas o legitimadas
sus intervenciones en la causa en ninguna instancia, actos que pueden convalidarse por el
titular del derecho a través del poder o mediante el respectivo escrito que se presentare en
el juicio con la ratificacion de todas las actuaciones procesales de la persona que intervino a
su nombre y representacion, que en el caso del incapaz comparece como actor produce la
excepcion de ilegitimidad de personeria y en el caso cuando aquel en el proceso esté en

calidad de demandado constituye falta de legitimo contradictor.

El numeral 2 del Art. 112 del Cédigo Organico General de Procesos, reforma la legislacién
vigente recogiendo esta misma causal, pero al final agrega que esta no haya sido planteada
y resuelta como excepcion previa, porque la o el juzgador no podia haber continuado
sustanciando la causa sin haber resuelto previamente esta excepcion en la audiencia

preliminar.

2.3. Por no haberse citado la demanda al demandado, si el juicio se ha seguido

en rebeldia.

La falta de citacion con la demanda al demandado o a sus representantes legales impide
gue aquellos conozcan de la causa dirigida en su contra, atentando gravemente el derecho
a la defensa consagrado en el numeral 7 del Art. 76 de la Constitucion Politica de la

Republica del Ecuador y Art. 73 del Codigo de Procedimiento Civil, y por tal razén no
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pueden contestarla, reconvenirla, allanarse, ni proponer excepciones en su contra y ese acto
de no llegar a subsanarse ocasionaria nulidad absoluta por influir decisivamente en la causa
establecida en los Arts. 346, 349 y 1014 del Codigo de Procedimiento Civil.

El demandado para alegar la falta de citacién con la demanda necesita no haber ejercido
ningun derecho a la defensa, pero en la préactica sin el debido asesoramiento juridico de su
defensor en innumerables ocasiones comparece a juicio impugnando todo lo actuado, sin
embargo de lo cual solicita la practica de varias diligencias sin tomar en consideracion lo
dispuesto en el Art. 84 del Codigo de Procedimiento Civil, horma que convalida la nulidad

procesal dejando sin valor juridico lo alegado.

En el momento de comparecer a juicio la parte demandada de manera categérica debe
reclamar sobre la nulidad y exigir que se declare nulo todo lo actuado dependiendo del
momento procesal oportuno en que efectle su comparecencia, por ejemplo después de
haber concluido la etapa probatoria, o en el caso de que ya se haya dictado sentencia y la
misma se ejecutorié debe proponer la accién de nulidad de sentencia ejecutoriada antes de

gue se ejecute.

Sobre este acto desleal y tomando como fundamento la buena fe del demandado, podria
presumirse la corrupcién o negligencia del citador, funcionario judicial o teniente politico que
efectla las citaciones, quién por la accién del actor se prestd a realizar las citaciones al
dejar las tres boletas de citacion en el domicilio aseverado por la parte actora, sin cumplir su
obligacion legal de cerciorarse de la veracidad del domicilio del demandado con los vecinos
o personas del lugar, ante este hecho el demandado en el momento de comparecer a juicio
puede demostrar su verdadera residencia con el titulo de propiedad de su vivienda, contrato
de arriendo, certificacion de la Delegacién Nacional Electoral de la seccion territorial
correspondiente, cartas de pago de los consumos de energia eléctrica, agua potable o
teléfono anteriores a la demanda, estados de cuenta bancarios, certificados de trabajo
actualizados, testigos, etc., de ser verdadero puede iniciar las acciones administrativas en
contra del funcionario citador en un proceso a parte con el objeto de que se proceda a la

destitucion y la consecuente accién penal.
Por el contrario la parte demandada puede también tener mala fe, y en base a dicha actitud

utilizar todas las tacticas posibles para evitar que se cumpla con la citacién, por lo general se

presenta en los casos de que los familiares del demandado advertidos con anterioridad de la
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accion presentada, de forma deliberada engafian o mienten al citador mencionando que el

domicilio que consta en la demanda no es el correcto.

Otro ejemplo de que la mala fe no solo es un acto exclusivo realizado por el demandado
sino también del actor, es el que a sabiendas del domicilio actual del demandado omite
manifestarlo y bajo juramento protesta desconocer la actual residencia del mismo,
aprovechandose de que en la actualidad nuestro sistema procesal no requiere prueba
documental plena previa que justifique las diligencias previas que efectué para determinar la
residencia del demandado, por ejemplo las citaciones por la prensa en los juicios de
divorcio, en los cuales el conyuge divorciado tiene conocimiento de su nuevo estado civil
después de que la sentencia ha sido marginada en el Registro Civil, cuando obtuvo una
partida de matrimonio, después de un afio para presentar la accién de nulidad de sentencia

como lo establece el Art. 120 del Cédigo de Procedimiento Civil.

La falta de citacion impide que se forme el litis consorcio necesario entre el actor y el
demandado dentro del proceso para que se dicte una sentencia de mérito y con efectos de
cosa juzgada, por el contrario solo produce cosa juzgada formal pero no material, no hay la
identidad subjetiva y objetiva entre las partes procesales dejando expedita la accion de
nulidad de sentencia ejecutoriada, proceso que puede dejar sin efecto la sentencia
impugnada.

Si el juicio ha seguido en rebeldia.- Es la consecuencia de la falta de citacion con la
demanda al demandado o0 a su representante legal, quienes de ninguna manera pudieron
conocer de la accion, ejercieron su defensa, practicaron prueba alguna en la causa, 0 en su
defecto por falta de la misma de manera extrajudicial la conocieron cuando la sentencia ya

fue dictada.

Esta situacion es diferente a la que el demandado a pesar de que fue citado legalmente por
descuido, negligencia o imprudencia, no comparecié a juicio, contesté la demanda,
reconvino o dedujo las excepciones que crea convenientes para su defensa, en ese caso su
actitud es considerada como negativa de pura y simple de los fundamentos de hecho y de
derecho en los juicios de conocimiento: ordinarios y verbal sumarios, trasladando la carga
de la prueba al actor quien debe demostrar y comprobar sus aseveraciones constantes en el

libelo de su accién.
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En los juicios ejecutivos las consecuencias por la falta de comparecencia a juicio dentro del
término sefalado en el Art. 430 del Cédigo de Procedimiento Civil son absolutamente
adversas al demandado, en esa situacion procesal sin mediar tramitacion alguna el juzgador
dicta sentencia que casusa ejecutoria, el demandado para evitar la ejecucion de lo resuelto
debe intentar juicio ordinario en el plazo de treinta dias, rendir previamente caucion
suficiente que comprenda capital, costas e intereses de conformidad con la ley y a
satisfaccion del (a) juzgador (a), pero con la prohibicion de hacer uso de las excepciones
que haya invocado en el juicio ejecutivo cuando haya comparecido; y, o en su defecto en la
etapa de ejecucion del fallo hacer uso de las excepciones con los requisitos establecidos en
el Art. 489 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Para que la falta de citacién con la demanda o de que se haya seguido el juicio en rebeldia
constituya causal de nulidad de procedencia en la posterior accién de nulidad de sentencia
ejecutoriada, la resolucién impugnada no debe ser pronunciada en Ultima instancia o estar

ya ejecutada como lo establece el Art. 301 del Codigo de Procedimiento Civil.

El numeral 3 del Art. 112 del Cédigo Organico General de Procesos establece: “Por no
haberse citado con la demanda a la o el demandado si este no compareci6 al
proceso’(Asamblea Nacional, 2015, p. 28), dicho cuerpo legal en el Capitulo |, de la
Citacion, del Titulo I, Disposiciones Generales, del Libro Il de Actividad Procesal, contiene
todas las formas y maneras de como debe realizarse las citaciones; y en el caso de que no
se realicen conforme a derecho declara la nulidad de lo actuado, o cuando el actor falsea la
verdad para tratar de evitar que la o el demando se entere de la demanda, el juez ordena
gue el proceso pase a la fiscalia para la investigacion penal, incluso no solo se admite la
citacion por la prensa, sino que también se practique por los medios de comunicacién; en
relacibn a la citaciébn a los ausentes debe justificarse si sali6 o no del pais, con la
certificacion del ministerio de relaciones exteriores, gue informe que si lo hizo debe citarse

mediante exhorto en el lugar en que se indica.

La citacion es mucho mas rigurosa, con responsabilidad administrativa, civil y penal para el
citador que no realice conforme a derecho la diligencia; debe justificarse documentadamente
la imposibilidad de desconocer la individualidad, domicilio o residencia del demandado con
documentos publicos, razon por la cual si el demandado no comparecié a juicio es una

decision que le traera consecuencias negativas en su contra.
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Finalmente el Codigo Organico General de Procesos, incluye una nueva causal de nulidad
de sentencia ejecutoriada que consta establecida en el numeral 4 del Art. 112 que dice: “Por
no haberse notificado a las partes la convocatoria a las audiencias o la sentencia, siempre y
cuando la parte no haya comparecido a la respectiva audiencia o no se haya interpuesto

recurso alguno a la sentencia” (idem).

La notificacién a las partes con la convocatoria a las audiencias y notificacion con la
sentencia son solemnidades sustanciales comunes a todos los juicios conforme lo establece
el Art. 107 del nuevo cuerpo legal procesal, deben ser puestas en conocimiento de las
partes procesales a mas tardar veinticuatro horas de que se pronuncien, en los casilleros
judiciales, domicilio judicial electrénico, correo electrénico de una o un defensor (a)
legalmente autorizado (a) e inscrito (a) y hasta en el correo electrénico personal como lo

ordena el Art. 65 del Codigo Organico General de Procesos.

En el caso de la notificacion de convocatoria a las audiencias y otras diligencias deben
realizarse en persona dentro de la audiencia o mediante boleta cuando la misma se
ausente, y las otras notificaciones la providencias se consideran realizadas en el dia y hora
en que lleven a cabo las mismas; y, si no concurre la parte notificarse en la forma antes

mencionada.

Pero si el recurrente comparecié a la audiencia a pesar de dicha omisién segun el inciso

Segundo del Art. 53 del Codigo Organico General de Procesos que dispone:

Si una parte manifiesta que conoce determinada peticion o providencia o se refiere
a ella en escrito o0 en acto del cual quede constancia en el proceso, se considerara
citada o notificada en la fecha de presentacion del escrito o en la del acto al que
haya concurrido (Ibidem, p. 19).

La presencia convalida el acto procesal, sin que la omisién constituya causal de nulidad de
sentencia ejecutoriada, por cuanto tiene todo el derecho de ejercitar su defensa en la
diligencia a la que no estuvo citado o notificado legalmente, dependera en gran medida el
asesoramiento del profesional contratado para que le indique los efectos legales, si se debe
asistir o no, es decir que en el caso de que se enter6 él ultimo dia 0 momentos antes de la
audiencia no tendria el tiempo suficiente para preparar su defensa y reunir u obtener las

pruebas suficientes para demostrar y justificar sus pretensiones.
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CAPITULO lIl: INVESTIGACION DE CAMPO



1. Andlisis e interpretacion de las entrevistas

Para poder realizar la investigacion de campo con el objeto de conocer la realidad
concerniente al presente trabajo, para la verificacion y contrastacion de los objetivos
generales e hipotesis planteada, se decidi6 elaborar una entrevista a los (as) sefiores (as)
jueces y juezas de las Unidades Judiciales Civiles del cantén Cuenca, tomando en
consideracion el conocimiento juridico actualizado y experiencia cotidiana en la
sustanciaciéon de las causas y la resolucibn de las mismas de manera totalmente

imparcial, en virtud de lo cual se realiz la siguiente entrevista:

“ENTREVISTA PARA LOS (AS) SENORES (AS) JUECES Y JUEZAS DE LAS
UNIDADES JUDICIALES CIVILES DEL CANTON CUENCA”

TEMA: “PROPUESTA DE REFORMA QUE IMPLEMENTE UN EXAMEN DE ADMISIBILIDAD
DE LA ACCION DE NULIDAD DE SENTENCIA EJECUTORIADA EN LOS JUICIOS DE
CONOCIMIENTO LATO”

De los (as) jueces (as) de las trece Unidades Judiciales de lo Civil del cantén Cuenca,
nueve aceptaron y realizaron la entrevista; mientras que cuatro alegando diferentes

motivos no la concedieron.

1. ¢, Cuantos afios trabaja Ud. en la Funcion Judicial?

1.- 2 afios 6 meses (2)
2.-0, 6 meses (1)

3.- 0,8 meses (1)

4.- 2 afios (1)

5.- 19 aflos 6 meses (1)
6.- 26 afios (1)

7.- 35 afios (1)

8.- No responde (1)

Andlisis e Interpretacion.- De las respuestas obtenidas los afios que los jueces trabajan

en la funcién judicial son: 1.- 2 afios 6 meses dos jueces (as). 2.- 0, 6 meses un (a) juez
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(a). 3.- 0,8 meses un (a) juez (a). 4.- 2 aflos un (a) juez (a). 5.- 19 afos 6 meses un (a)
juez (a). 6.- 26 afios un (a) juez (a). 7.- 35 afios un (a) juez (a); y, 8.- No responde un (a)
juez (a);(Cinco juzgadores (as) de las Unidades Judiciales Civiles de la Funcién Judicial
del Azuay, son relativamente nuevos en sus funciones por cuanto desempefian su cargo
desde periodos que oscilan desde los seis meses hasta dos afios y medio; vy, tres
juzgadores (as) desarrollan su actividades jurisdiccionales que van desde los diecinueve
afios hasta los treinta y cinco afos, mientras que un (a) juzgador (a) no responde la
pregunta. En virtud de lo cual se puede verificar que la reestructuracion de la justicia
emprendida por el Consejo Nacional de la Judicatura, muy en especial a la del Azuay se
presenta claramente.

2. ¢Ha conocido y resuelto acciones de nulidad de sentencia ejecutoriada en los
juicios de conocimiento lato?

7 (si)
2 (no)

Andlisis e Interpretacion.- Sl siete jueces (as) y NO dos jueces (as). De la informacién
obtenida se puede comprobar que los jueces (as) que respondieron que si han conocido y
resuelto acciones de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato
y hecho que indica que conocen perfectamente el procedimiento de estos juicios; en
cambio en referencia a los dos jueces (as) que respondieron que No, se deberia a que

son relativamente nuevos en sus funciones.

3. ¢ Podria mencionar cuales son las causales mas comunes que el accionante utiliza
para presentar la acciébn de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de
conocimiento lato?

1.- Falta de citacion (6)

2.- Falta de notificacion de la sentencia (1)

3.- Trdmite de nuevas excepciones (1)

4.- Las detalladas en los Arts. 115, 116 170, 173, 174, 347 y 429 del Cddigo de
Procedimiento Civil (1)
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Andlisis e Interpretacién.- Las causales mas comunes que el accionante utiliza para
presentar la accion de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento
lato en orden de importancia por el nimero de respuestas obtenidas son: 1.- Falta de
citaciobn con seis jueces 0 juezas entrevistados (as). 2.- Falta de notificacion de la
sentencia con la respuesta de un (a) juez (a). 3.- Tramite de nuevas excepciones con la
respuesta de un (a) juez (a). 4.- Las detalladas en los Arts. 115, 116 170, 173, 174, 347 y
429 del Cédigo de Procedimiento Civil con la respuesta de un (a) juez (a).

Las causales utilizadas por el accionante para presentar la accién de nulidad de sentencia
ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato mencionadas en los casos 2, 3y 4 de este
numeral, no corresponden a las que constan taxativamente establecidas en el Art. 299 del
Cddigo de Procedimiento Civil para esta clase de acciones, sino que se refieren a las

nulidades esenciales o comunes a todos los juicios.

4, ¢ Podria indicar el porcentaje que se declara con lugar las acciones de nulidad de

sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato?

1.- No podria indicar (5)
2.-80% (1)

3.-20% (1)

4.-10% (1)

5.-0% (1)

Analisis e interpretacién.- El porcentaje que se declara con lugar las acciones de nulidad
de sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato de acuerdo a la informacion
obtenida es: 1.- No podria indicar cinco jueces (as). 2.- 80 % un(a) juez (a). 3.- 20 % un(a)
juez (a). 4.- 10 % un(a) juez (a) 5.- 0% un(a) juez (a). De la informacion mencionada en
los numerales 3, 4 y 5 de esta pregunta se puede apreciar que son muy bajos los
porcentajes en los que se declaran con lugar las acciones de nulidad de sentencia
ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato, toda vez que los mismos descienden de
20, 10 hasta el 0%

5. ¢, Cudles son los fundamentos juridicos, que Ud. argumenta para declarar sin lugar

la accién de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato?
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1.- Falta de prueba, Improcedencia (4)

2.- Violacion del debido proceso (1)

3.- Que esté contrario a los preceptos legales (1)

4.- En los que se basa la parte actora (1)

5.- Los fundamentos sustentados en la accion principal y por excepcion la nueva traba de
la litis (1)

6.- El haberse evacuado el proceso cuya nulidad de sentencia se demanda conforme a
las leyes adjetivas civiles que el caso advierte (1)

Andlisis e interpretacién.- Los fundamentos juridicos que argumenta el (a) juez (a)
argumentos para declarar sin lugar la acciéon de nulidad de sentencia ejecutoriada en los
juicios de conocimiento lato sefialan: 1.- La falta de prueba o improcedencia de la accion
cuatro jueces (as). 2.- Violacion del debido proceso un (a) juez (a). 3.- Que esté contrario
a los preceptos legales un (a) juez (a). 4.- En los que se basa la parte actora un (a) juez
(a). 5.- Los fundamentos sustentados en la accidn principal y por excepcién la nueva traba
de la litis un (a) juez (a). 6.- El haberse evacuado el proceso cuya nulidad de sentencia se
demanda conforme a las leyes adjetivas civiles que el caso advierte un (a) juez (a). De
estos argumentos se destacan la falta de prueba para demostrar lo manifestado por la
parte accionante en el libelo de su demanda y la violacion del debido proceso cuyas

respuestas se constituyen en cinco de nueve entrevistados (as)

6. ¢, Cudles son las excepciones mas comunes que utiliza la parte demandada en las

acciones de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato?

1.- Negativa de puray simple de los fundamentos de la demanda, improcedencia de la
accion, falta de derecho, falta de personeria activa (5)

2.- Causa y objeto ilicito, Nulidades procesales, Falsedades (1)

3.- La validez del proceso (1)

4.- Excepciones perentorias (1)

5.- No conozco (1)

Analisis e interpretacion.- Las excepciones mas comunes que utiliza la parte demandada

en las acciones de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato
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son: 1.- Negativa de pura y simple de los fundamentos de la demanda, improcedencia de
la accidn, falta de derecho, falta de personeria activa con las respuestas de cinco jueces
(as) 2.- Causa y objeto ilicito, Nulidades procesales, Falsedades con la respuesta de un(a)
juez (a). 3.- La validez del proceso un (a) juez (a). 4.-Excepciones perentorias con la
respuesta de un(a) juez (a). 5.- No conozco con la respuesta de un (a) juez (a) hecho que
puede explicarse porque una juzgadora estaba ejerciendo su cargo apenas seis meses.

De la informacién obtenida se aprecia que la parte demandada solamente se limita a
negar los fundamentos de hecho y derecho de la demanda; y, a alegar las demés
excepciones antes mencionadas, con el objeto de que el accionante demuestre y
compruebe lo que asevera en el libelo de la misma, incluso utiliza excepciones

perentorias.

7. ¢Exige Ud., prueba plena y documentada al actor para que bajo juramento de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 82 del Cadigo de Procedimiento Civil proteste la

imposibilidad de determinar la residencia o individualidad del demandado?

Si [] No [ ]

Si (7)
No (2)

En caso de que su respuesta sea positiva, ¢ qué pruebas exige?

1.- Que se oficie al Consejo Nacional Electoral, al Registro Civil, a ETAPAy a la
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones (5)

2.- El juramento y las averiguaciones efectuadas (2)

Andlisis e interpretacion.- siete jueces (as) manifestaron que exigen prueba plena y
documentada al actor para que bajo juramento de conformidad con lo dispuesto en el Art.
82 del Codigo de Procedimiento Civil proteste la imposibilidad de determinar la residencia

o individualidad del demandado; mientras dos jueces (as) respondieron que NO.
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De las respuestas positivas las pruebas que se exige son: 1.- Que se oficie al Consejo
Nacional Electoral, al Registro CivilLb a ETAPA y a la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones con la respuesta de cinco jueces (as); y, 2.- El juramento y las
averiguaciones efectuadas con la respuesta de dos jueces (as). Es decir que los (as)
cinco juzgadores (as) tutelan el debido proceso y el derecho constitucional a la defensa
para evitar nulidades procesales o la indefension, en el caso de los (as) dos jueces (as)
que no exigen prueba plena, Unicamente aplican lo dispuesto en el Art. 82 del Cédigo de
Procedimiento Civil, sin tomar en consideracion lo que manifiesta la jurisprudencia
reiterativa vinculante dictada por la Corte Suprema de Justicia hoy Corte Nacional de
Justicia.

8. ¢,Produce algun efecto en su actividad jurisdiccional la presentacion de la accién
de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato, sin fundamento

juridico?

1.- Si, cumulo de trabajo improductivo (4)

2.- No (3)

3.- Si, los perjuicios por los resultados del juicio en la resolucién que se declara sin lugar
1)

4.- Si, se manda a aclarar y completar la demanda pidiéndole que determine los
fundamentos de derecho de la accién de acuerdo al Art. 63 numeral 3 del Cédigo de
Procedimiento Civil (1)

Anadlisis e interpretacion.- Las repuestas a la preguntas fueron: seis jueces (as)

manifestaron que Sl; tres jueces (as) respondieron que NO.

Los efectos que se producen son: 1.- Cumulo de trabajo improductivo con las respuestas
de cuatro jueces (as). 3.- Perjuicios por los resultados del juicio en la resoluciéon que se
declara sin lugar con la respuesta de un (a) juez (a). 4.- Manda a aclarar y completar la
demanda pidiéndole que determine los fundamentos de derecho de la accion de acuerdo
al Art. 63 numeral 3 del Codigo de Procedimiento Civil con la respuesta de un (a) juez (a);

y, 2.- NO con la respuesta de tres jueces (as).
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De las respuestas vertidas por los jueces y juezas, seis de los entrevistados mencionaron
gue las acciones de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato
sin fundamento juridico, si producen efectos en sus actividades jurisdiccionales siendo el
mas frecuente el cumulo de trabajo improductivo, pero no pueden hacer nada en contra
de ello por el derecho que tiene el accionante de acceder a la justicia y a la tutela judicial
efectiva, en la que tiene que resolver en sentencia luego de haberse sustanciado todo el
proceso de conformidad con la ley.

9. ¢Aproximadamente que tiempo demora la tramitacion de un proceso de esta

naturaleza?

1.- Entre seis a doce meses (4)

2.- Depende de las solicitudes de las partes bajo el principio dispositivo (2)
3.- Lo que determina la ley (2)

4.- No contesta (1)

Andlisis e interpretacién.- Aproximadamente el tiempo demora la tramitacion de un
proceso de esta naturaleza es: 1.- Es de entre seis a doce meses con las respuestas de
cuatro jueces (as) 2.- Depende de las solicitudes de las parte bajo el principio dispositivo
con las respuestas de dos jueces (as). 3.- Lo que determina la ley, con la respuesta de
dos jueces (as), esto es de acuerdo a lo que dispone el Cédigo de Procedimiento Civil

para el juicio ordinario; y, 4.- No contesta, con la respuesta de un (a) juez (a).

De acuerdo a la informacidon se puede apreciar que un proceso de esta naturaleza se
resuelve en un tiempo que va desde los seis a los doce meses; y, mientras que de las
respuestas contenidas en los numerales 2 y 3 siguen el procedimiento del juicio ordinario
con todos los incidentes y demoras que puede implicar los intereses personales de las

partes procesales.

10. ¢La actividad procesal del actor en los juicios de esta naturaleza es agil?

sic [ ] No [

Si (3)
No (6)
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En caso de que su respuesta sea negativa, ¢por qué?

1.- Les interesa retardar el proceso (2)

2.- No le interesa la sentencia (1)

3.- Por lo general la tramitacion la realiza la parte demandada (1)
4.- Desconozco las causas (1)

5.- No se puede especificar (1)

Analisis e interpretacion.- La actividad procesal del actor en los juicios de esta naturaleza

es agil: Si respondieron tres jueces (as); NO respondieron seis jueces (as).

De las respuestas negativas: 1.- Les interesa retardar el proceso con la respuesta de dos
jueces (as). 2.- No les interesa la sentencia respondié un (a) juez (a). 3.- Por lo general la
tramitacion la realiza la parte demandada respondi6 un (a) juez (a). 4.- Desconoce de la

causas respondi6é un (a) juez (a). y, 5.- No se puede especificar respondié un (a) juez (a).

De las respuestas obtenidas se puede colegir que al actor solo le interesa retardar el
proceso, mas no la sentencia que se dicte en la accion presentada, dejando la actividad
procesal a la parte demandada, cuando lo correcto seria que tenga interés en probar sus
aseveraciones con la prueba legal pertinente para obtener la nulidad de la sentencia

ejecutoriada con la que no esta de acuerdo y que le produce dafios y perjuicios.

11. ¢Luego del examen juridico pertinente y de haber constatado que no existen los
fundamentos de hecho y de derecho en la accién de nulidad de sentencia ejecutoriada en
los juicios de conocimiento lato presentada, Ud. en sentencia ha calificado la accion de

maliciosa y temeraria?

1.- Si se califica de maliciosa y temeraria y se condena con costas (3)

2.-No (2)

2.- Si existen méritos para ello, si se ha declarado (1)

4.- Si, depende de cada caso en particular segun las circunstancias procesales (1)

5.- No, depende de las actuaciones procesales, luego del analisis fundamentado que

realiza el juzgador (1)
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6.- No, depende del Art. 12 del Codigo Organico (1)

Andlisis e interpretacion.-De los jueces que han calificado la accién de maliciosa y
temeraria: 1.- Si se califica de maliciosa y temeraria y condenan con costas respondieron
tres jueces (as) 2.- No respondieron dos jueces (as). 3.- Si existen méritos para ello, si se
ha declarado respondié un (a) juez (a). 4.- Si, depende de cada caso en particular segin
las circunstancias procesales mencioné un (a) juez (a). 5.- No, depende de las
actuaciones procesales, luego del analisis fundamentado que realiza el juzgador
respondi6 un (a) juez (a); y, 6.- No, depende del Art. 12 del Cédigo Organico manifesté Un
(a) juez (a).

De las respuestas obtenidas se puede apreciar que de los (as) entrevistados (as) cinco
jueces (as) si han calificado de maliciosa y temeraria la demanda de accién de nulidad de
sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato que no contienen los
fundamentos de hecho y derecho para su procedencia; y, mientras que cuatro jueces (as)
no la califican de esa manera, incluso indican que depende de las actuaciones

procesales, luego del andlisis fundamentado que realiza el juzgador.
12. ¢Estaria de acuerdo en plantear una reforma legal tendiente a endurecer los

requisitos de admisibilidad de la accion de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios

de conocimiento lato?

Si [ ] No [ ]

Si (5)
No (4)

En caso de que su respuesta sea positiva, ¢qué requisitos serian?
1.- Justificar previamente las causales de la demanda (3)

2.- Por la conclusion de los juicios, porque caso contrario no se acabarian nunca. (1)

3.- Rendir caucioén. (1)
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Andlisis e interpretacion.- Estan de acuerdo en plantear una reforma legal tendiente a
endurecer los requisitos de admisibilidad de la accion de nulidad de sentencia
ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato cinco jueces; NO cuatro jueces (as)

De las respuestas positivas: 1.- Justificar previamente las causales de la demanda
respondieron tres jueces (as). 2.- Por la conclusién de los juicios, porque caso contrario

no se acabaria nunca respondio un (a) juez (a). 3.- Rendir caucion respondié un (a) juez

(a.

13. ¢Existe lealtad procesal en virtud del proceder de la demanda de nulidad de

sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato sin fundamento juridico?

si [ ] No [ ]

Si (3)
No (6)

En caso de que su respuesta sea negativa, ¢ por qué?

1.- Porque se pretende retardar la administracion de justicia (5)
2.- Porque toda defensa debe ser técnica (1)

Analisis e interpretacion.-Tres jueces (as) manifestaron que si existe lealtad en virtud del
proceder de la demanda de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de
conocimiento lato sin fundamento juridico; y, por el contrario Seis mencionaron que No
existe lealtad procesal cuando se presenta acciones de esta naturaleza sin fundamento

juridico.

De las respuestas negativas: 1.- Porque se pretende retardar la administracion de justicia
respondieron cinco jueces (as). 2.- Porque toda defensa debe ser técnica, respondié un
(a) juez (a), esto es que se presentan acciones sin contener los fundamentos de hecho y

de derecho bien fundamentados.
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2. Presentacién de los resultados obtenidos en las entrevistas

1. ¢, Cuéntos afios trabaja Ud. en la Funcion Judicial?

1.- 2 aflos 6 meses (2)
2.-0, 6 meses (1)

3.- 0,8 meses (1)

4.- 2 anos (1)

5.- 19 afios 6 meses (1)
6.- 26 afios (1)

7.- 35 afios (1)

8.- No responde (1)

No responde
11%
35 afos
11%

26 afos
11%

19 afos 6
meses
11%

Figura 1: Resultados de la pregunta 1.

2 afos 6
meses
23%

Fuente: Entrevistas realizadas.
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2. ¢Ha conocido y resuelto acciones de nulidad de sentencia ejecutoriada en los

juicios de conocimiento lato?

7 (si)
2 (no)
HSi
mNo
Figura 2: Resultados de la pregunta 2.
Fuente: Entrevistas realizadas.
3. ¢ Podria mencionar cuales son las causales mas comunes que el accionante utiliza

para presentar la accion de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de

conocimiento lato?

1.- Falta de citacion (6)

2.- Falta de natificacion de la sentencia (1)

3.- Tramite de nuevas excepciones (1)

4.- Las detalladas en los Arts. 115, 116 170, 173, 174, 347 y 429 del Cddigo de

Procedimiento Civil (1)
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m Falta de citacién

® Falta de notificacion de la
sentencia

W Tramite de nuevas
excepciones

Las detalladas en los Arts.
115,116 170, 173, 174, 347 y
429 del Codigo de
Procedimiento Civil

Figura 3: Resultados de la pregunta 3.
Fuente: Entrevistas realizadas.

4. ¢ Podria indicar el porcentaje que se declara con lugar las acciones de nulidad de

sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato?

1.- No podria indicar (5)

2.-80 % (1)
3.-20% (1)
4.-10% (1)
5.-0% (1)
m No podria indicar
m0%
m10%
m20%
m80%
Figura 4: Resultados de la pregunta 4.
Fuente: Entrevistas realizadas.
5. ¢, Cudles son los fundamentos juridicos, que Ud. argumenta para declarar sin lugar

la accion de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato?

1.- Falta de prueba, Improcedencia (4)
2.- Violacion del debido proceso (1)
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3.- Que esté contrario a los preceptos legales (1)

4.- En los que se basa la parte actora (1)

5.- Los fundamentos sustentados en la accién principal y por excepcion la nueva traba de
la litis (1)

6.-El haberse evacuado el proceso cuya nulidad de sentencia se demanda conforme a las
leyes adjetivas civiles que el caso advierte (1)

M Falta de prueba, Improcedencia
™ Violacion del debido proceso

B Que esté contrario a los preceptos
legales

En los que se basa la parte actora

W Los fundamentos sustentados en la
accion principal y por excepcion la nueva
traba de la litis

m El haberse evacuado el proceso cuya
nulidad de sentencia se demanda
conforme a las leyes adjetivas civiles que
el caso advierte

Figura 5: Resultados de la pregunta 5.
Fuente: Entrevistas realizadas.

6. ¢, Cudles las excepciones mas comunes que utiliza la parte demandada en las

acciones de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato?

1.- Negativa de puray simple de los fundamentos de la demanda, improcedencia de la
accion, falta de derecho, falta de personeria activa (5)

2.- Causa y objeto ilicito, Nulidades procesales, Falsedades (1)

3.- La validez del proceso (1)

4.- Excepciones perentorias (1)

5.- No conozco (1)
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M Negativa de puray simple de los
fundamentos de la demanda,
improcedencia de la accién, falta de
derecho, falta de personeria activa

M Causa y objeto ilicito, Nulidades
procesales, Falsedades

u La validez del proceso

1" Excepciones perentorias

= No conozco

Figura 6: Resultados de la pregunta 6.
Fuente: Entrevistas realizadas.

7. ¢Exige Ud. prueba plena y documentada al actor para que bajo juramento de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 82 del Cédigo de Procedimiento Civil proteste la
imposibilidad de determinar la residencia o individualidad del demandado?

Si [ ] No [ ]

Si (7)
No (2)

mSi

®No

Figura 7: Resultados de la pregunta 7.
Fuente: Entrevistas realizadas.

En caso de que su respuesta sea positiva, ¢ qué pruebas exige?

130



1.- Que se oficie al Consejo Nacional Electoral, al Registro Civil, a ETAPA Yy a la
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones (5)
2.- El juramento y las averiguaciones efectuadas (2)

B Que se oficie al Consejo
Nacional Electoral, al Registro
Civil, a ETAPAy ala
Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones

B El juramentoy las
averiguaciones efectuadas

Figura 8: Resultados de la alternativa de ampliacion a la pregunta 7.
Fuente: Entrevistas realizadas.

8. ¢Produce algun efecto en su actividad jurisdiccional la presentacion de la accion
de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato, sin fundamento

juridico?

1.- Si, cumulo de trabajo improductivo (4)

2.-No (3)
3.- Si, los perjuicios por los resultados del juicio en la resolucion que se declara sin lugar
1)

4.- Si, se manda a aclarar y completar la demanda pidiéndole que determine los
fundamentos de derecho de la accién de acuerdo al Art. 63 numeral 3 del Cédigo de

Procedimiento Civil (1)
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B Si, cumulo de trabajo improductivo

uNo

| ®5Si, los perjuicios por los resultados del
juicio en la resolucion que se declara sin
lugar

= Si, se manda a aclarary completar la
demanda pidiéndole que determine los
fundamentos de derecho de la accion de
acuerdo al Art. 63 numeral 3 del Codigo
de Procedimiento Civil

Figura 9: Resultados de la pregunta 8.
Fuente: Entrevistas realizadas.

9. SAproximadamente que tiempo demora la tramitacion de un proceso de esta

naturaleza?

1.- Entre seis a doce meses (4)

2.- Depende de las solicitudes de las partes bajo el principio dispositivo (2)
3.- Lo que determina la ley (2)

4.- No contesta (1)

m Depende de las solicitudes de
las partes bajo el principio
dispositivo

¥ Lo que determina la ley

= No contesta

Figura 10: Resultados de la pregunta 9.
Fuente: Entrevistas realizadas.

10. ¢La actividad procesal del actor en los juicios de esta naturaleza es 4gil?
R

Si (3)

No (6)
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Figura 11: Resultados de la pregunta 10.
Fuente: Entrevistas realizadas.

En caso de que su respuesta sea negativa, ¢ por qué?

1.- Les interesa retardar el proceso (2)

2.- No le interesa la sentencia (1)

3.- Por lo general la tramitacion la realiza la parte demandada (1)
4.- Desconozco las causas (1)

5.- No se puede especificar (1)

B Les interesa retardarel
proceso

m No le interesa la sentencia

m Porlo general la tramitacion
la realiza la parte demandada

17%

1 Desconozco las causas

B No se puede especificar

Figura 12: Resultados de la alternativa de ampliacién a la pregunta 10.
Fuente: Entrevistas realizadas.
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11. ¢Luego del examen juridico pertinente y de haber constatado que no existen los
fundamentos de hecho y de derecho en la accion de nulidad de sentencia ejecutoriada en
los juicios de conocimiento lato presentada, Ud. en sentencia ha calificado la accion de

maliciosa y temeraria?

1.- Si se califica de maliciosa y temeraria y se condena con costas (3)

2.-No (2)

2.- Si existen méritos para ello, si se ha declarado (1)

4.- Si, depende de cada caso en particular segun las circunstancias procesales (1)

5.- No, depende de las actuaciones procesales, luego del andlisis fundamentado que
realiza el juzgador (1)

6.- No, depende del Art. 12 del Cédigo Organico (1)

m Si se califica de maliciosa y temeraria y
se condena con costas

®No

m Si existen meritos para ello, si se ha
declarado

Si, depende de cada caso en particular
segun las circunstancias procesales

® No, depende de las actuaciones
procesales, luego del andlisis
fundamentado que realiza el juzgador

m No, depende del Art. 12 del Codigo
Orgénico

Figura 13: Resultados de la pregunta 11.
Fuente: Entrevistas realizadas.

12. ¢Estaria de acuerdo en plantear una reforma legal tendiente a endurecer los
requisitos de admisibilidad de la accion de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios

de conocimiento lato?
si L1 nNo [

Si (5)
No (4)
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Figura 14: Resultados de la pregunta 12.
Fuente: Entrevistas realizadas.

En caso de que su respuesta sea positiva, ¢ qué requisitos serian?

1.- Justificar previamente las causales de la demanda (3)
2.- Por la conclusion de los juicios, porque caso contrario no se acabarian nunca. (1)
3.- Rendir caucion. (1)

m Justificar previamente las
causales de la demanda

H Por la condusién de los
juicios, porque caso contrario
no se acabarian nunca

m Rendir caucion

Figura 15: Resultados de la alternativa a la pregunta 12.
Fuente: Entrevistas realizadas.

13. ¢Existe lealtad procesal en virtud del proceder de la demanda de nulidad de
sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato sin fundamento juridico?

si [ ] No [ ]

Si (3)
No (6)
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Figura 16: Resultados de la pregunta 13.
Fuente: Entrevistas realizadas.

En caso de que su respuesta sea negativa, ¢por qué?

1.- Porque se pretende retardar la administracion de justicia (5)

2.- Porque toda defensa debe ser técnica (1)

m Porque se pretende retardar
la administracién de justicia

M Porque toda defensa debe
ser técnica

Figura 17: Resultados de la alternativa a la pregunta 13.
Fuente: Entrevistas realizadas.
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3. Verificacion de los objetivos

3.1. Objetivo general.

El objetivo general de la investigacion fue: “Proponer una reforma de la accion de la
nulidad de sentencia ejecutoriada dictada en juicios de conocimientos lato, que contenga
un examen de admisibilidad para evitar la dilatacion innecesaria de la sentencia y un
nuevo juicio” que se constituya en una herramienta eficaz para la administracion de
justicia establecido en el Art. 20 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial en
concordancia con lo dispuesto en el Art.169 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y Art. 4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
que contribuya a recobrar la confianza de la comunidad en las resoluciones dictadas por

los érganos jurisdiccionales.

El hecho de haber analizado e identificado las causales mas comunes en las que se
fundamenta el accionante para proponer una accién de nulidad de sentencia ejecutoriada
en los juicios de conocimiento lato, asi como los efectos que la misma produce cuando se

la deduce sin fundamento juridico, constituye un abuso del derecho.

El abuso se produce en el sentido de que el juzgador a pesar de haber realizado el
examen pertinente de los requisitos de hecho y de derecho de la accién y de observar que
no es procedente, sin embargo de lo cual por el principio de la tutela judicial efectiva de
los derechos contemplado en el Art. 23 del Codigo Organico de la Funcién Judicial en
concordancia con lo dispuesto en el Art. 181 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, tiene la obligacion de sustanciar la causa y en sentencia declarar sin lugar la

demanda.

Ademas se ha realizado el andlisis de la legislacion vigente, la doctrina y jurisprudencia
consignada en el presente trabajo; y, el derecho comparado de varias legislaciones con
normas similares a las de nuestro pais, que constan en el numeral 1.9 del CAPITULO I:
NOCIONES GENERALES, queda contrastado que el objetivo es congruente con la

realidad, por lo tanto factible de verificacion en el contexto del trabajo llevado a cabo.
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La reforma de la accion de la nulidad de sentencia ejecutoriada dictada en juicios de
conocimiento lato, que contenga un examen de admisibilidad para evitar la dilatacion
innecesaria de la sentencia y un nuevo juicio, propendera a la tutela judicial efectiva de
derechos, optimizando la utilizacion de los recursos humanos, materiales, administrativos,
técnicos y cientificos del Estado y de las partes intervinientes dentro de un proceso
judicial.

3.2. Objetivos especificos.

El objetivo especifico propuesto fue: “Analizar juridicamente la causas por las que la parte
demandada presenta la accién de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de
conocimiento lato”, el mismo se logré obtener con las respuestas vertidas por los (as)
jueces (as) a la pregunta Numero 3 de la entrevista que consta en el punto 3.1 del
presente Capitulo, que dice: “...Podria mencionar cuales son las causales mas comunes
gue el accionante utiliza para presentar la accion de nulidad de sentencia ejecutoriada en
los juicios de conocimiento lato? ...”, de las cuales seis jueces(as), mencionaron que la
causal principal para presentar la nueva accion es la Falta de Citacién; la segunda Un (a)
juez (a) dijo que es la Falta de notificacion de la sentencia; Un(a) juez (a) mencion6 que
la causal era el Tramite de nuevas excepciones; y, finalmente la Ultima causal fue las
detalladas en los Arts. 115, 116, 170, 173, 174, 347 y 429 del Cédigo de Procedimiento

Civil con el pronunciamiento de un (a) juez (a).

Unicamente la primera causal, esto es la falta de citacién constituye requisito de
admisibilidad para presentar la accion de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios
de conocimiento lato, conforme lo determina el numeral 3 del Art. 299 del Cddigo de
Procedimiento Civil, mientras que las otras manifestadas por los jueces (as) hacen
referencia a las nulidades procesales comunes a los demas juicios que tienen otro
procedimiento, comprobada con la respuesta de un (a) juez (a) a la pregunta No. 14 de la
entrevista contenida en el punto 3.1 de este capitulo que constituye el 17% que dice:
“...Existe lealtad procesal en virtud del proceder de la demanda de nulidad de sentencia

ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato sin fundamento juridico?...” menciond que
NO, porque toda defensa debe ser técnica, es decir que el accionante puede alegar

cualquier causal que crea conveniente.
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Este objetivo especifico revela el desconocimiento juridico de los accionantes y
consecuentemente de sus patrocinadores para ampararse en causales que no estan
taxativamente establecidas en la norma para deducir la accion de nulidad de sentencia
ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato, las mismas que fueron analizadas en los
numerales 2.1.1, 2.1.2 y 2.1.3 del Capitulo Il NOCIONES ESPECIFICAS.

Ademas la causal de falta citacion alegada por el accionante, para verificar si la misma
era utilizada de buena fe se comprueban con las respuestas vertidas por los jueces (as)
concretamente a la pregunta numero 7 de este Capitulo que dice: “...Exige Ud., prueba
plena y documentada al actor para que bajo juramento de conformidad con lo dispuesto
en el Art. 82 del Cadigo de Procedimiento Civil proteste la imposibilidad de determinar la
residencia o individualidad del demandado? S| o No...”. Siete juzgadores respondieron
gue si, incluso cinco respuestas que representa el 71% indicaron que previo a rendir el
juramento de acuerdo a lo que dispone el Art. 82 del Cédigo de Procedimiento Civil,
exigen que se oficie al Consejo Nacional Electoral, al Registro Civil, a ETAPA y a la

Corporacion Nacional de Telecomunicaciones.

Se verifica también el elemento subjetivo del accionante que abusa de su derecho
establecido en la ley para presentar acciones de nulidad de sentencia ejecutoriada en los
juicios de conocimiento lato sin fundamento juridico conforme se demuestra con las
respuestas obtenidas a la pregunta del numeral 14 de la entrevista contenida en este
capitulo, en las que seis jueces (as) que representan el 66% de los entrevistados
manifestaron que no existe lealtad en virtud de tal proceder, es decir que solo pretenden

retardar la administracion de justicia.

El objetivo especifico: “Determinar los perjuicios que produce el abuso del derecho, como
elemento subjetivo del sujeto procesal, para interponer la accién de nulidad de sentencia
ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato, en perjuicio de la contraparte” ha sido
verificado con la abundante base legal, doctrinaria y jurisprudencial constante en los

capitulos anteriores y analizados en el punto 1.8 del CAPITULO |.

Dicho objetivo ha sido comprobado con las respuestas obtenidas a la pregunta 10 de la
entrevista en la que se consulto: ... La actividad procesal del actor en los juicios de esta

naturaleza es 4gil? Sl o No...”; seis jueces (as) respondieron que No, solo les interesa
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retardar el proceso, consecuentemente obligan a su contraparte a seguir litigando en un
nuevo proceso judicial en el que el actor no tiene posibilidad juridica alguna de obtener
sentencia favorable, con los costos econdémicos y de tiempo que debe realizar el
demandado para defenderse y ademas de no poder ejecutar lo anteriormente

sentenciado.

4. Contrastacién de hipétesis

La Hipotesis planteada fue: “El abuso del derecho del demandado, al proponer
indebidamente la accién de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de
conocimiento lato, transgrede el Principio de Buena Fe y Lealtad Procesal, consagrado en

el Art. 26 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en perjuicio del actor.”

En el marco tedrico de la investigacion, se ha desarrollado el numeral 2.1, 2.1.1, 2.1.2 y
2.1.3 del CAPITULO I, un andlisis juridico de las causales taxativamente establecidas en
el Art. 299 del Cédigo de Procedimiento Civil para que sea procedente la accién de
nulidad de sentencia ejecutoriada; y, con las respuestas de la entrevista contenidas en
este capitulo concretamente a las preguntas 3 y 5, esto es las referentes a la causales en
que se amparan los accionantes para presentar la accion y cuales son los fundamentos
juridicos que argumentan los jueces para declarar sin lugar la accién respectivamente, se

demuestra que no es procedente por Falta de prueba e Improcedencia de la accion.

La hipétesis planteada ha sido verificada y comprobada con el presente trabajo
investigativo, esto es con la jurisprudencia y el trabajo de campo en el que se revela que
ciertos profesionales del derecho en detrimento de sus patrocinados, presentan acciones
sin fundamento juridico alegando hechos y actuaciones procesales inexistentes
fundamentados exclusivamente en el derecho de acceder a la justicia contemplado en el
Art. 26 del Cddigo Orgénico de la Funcion Judicial y Art. 171 de la Constitucion de la
Republica.

Es deber ético de toda persona que sea parte en un proceso judicial, muy en especial de
los profesionales del derecho, colaborar con el sistema de administracion de justicia, para
gue se apliguen las normas legales en el proceso en beneficio de la colectividad

tendientes a que los derechos se efectivicen en un marco de confianza y respeto, por lo
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tanto el proceso de contrastacion de la hipotesis de la investigacién se ha llevado a cabo
en base a los objetivos propuestos los mismos que se han cumplido en el proceso de
desarrollo del presente trabajo investigativo.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



CONCLUSIONES

El Tema: “PROPUESTA DE REFORMA QUE IMPLEMENTE UN EXAMEN DE ADMISIBILIDAD
DE LA ACCION DE NULIDAD DE SENTENCIA EJECUTORIADA EN LOS JUICIOS DE
CONOCIMIENTO LATO” , ha sido analizado tomando como fundamento, la legislacion procesal
vigente, el nuevo Cédigo Organico General de Procesos publicado en el RO. S 506: 22-may-
2015, la doctrina y el derecho comparado, en los cuales se presentan elementos novedosos que
podrian ser adoptados por nuestro sistema procesal para propender a la administracion de la
justicia, rapida y eficaz, sin menoscabar el derecho de todas las personas a la tutela judicial y

efectiva de derechos, en virtud de lo cual se podria exponer las siguientes conclusiones:

e “Proponer una reforma de la accion de la nulidad de sentencia ejecutoriada dictada
en juicios de conocimientos lato, que contenga un examen de admisibilidad para
evitar la dilatacién innecesaria de la sentencia y un nuevo juicio”. Ha sido
contrastado y verificado con el derecho comparado que en diversas legislaciones
latinoamericanas contemplan para el caso de la accién de nulidad de sentencia
ejecutoriada, a través de una accién o por el Recurso de Revision en materia civil;
de igual manera con el trabajo de campo en el que se obtuvo respuestas
favorables en ese sentido, esto es que el 56% de los (as) jueces (as) de las
Unidades Judiciales Civiles del Azuay, consideran que es necesario previamente:
Justificar las causales de la demanda; Por la conclusion de los juicios, Porque

caso contrario no se acabarian nunca; y, Rendir caucion.

e “Analizar juridicamente la causas por las que la parte demandada presenta la
accion de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato”:
Quedd demostrado con el andlisis juridico de las causales establecidas en el Art.
299 del Cdédigo de Procedimiento Civil contenidas en los numerales 2.1, 2.1.1,
2.1.2y2.1.3del CAPITULO llI; y, ratificado con el 67% de las respuestas obtenidas
en la pregunta No. 3 de la entrevista, del punto 3.1 Analisis e Interpretacion de las
Entrevistas del CAPITULO Il INVESTIGACION DE CAMPO, que sefiala como la
causal mas comun que utiliza el accionante para deducir la accion de nulidad de

sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato es la Falta de Citacion.
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“Determinar los perjuicios que produce el abuso del derecho, como elemento
subjetivo del sujeto procesal, para interponer la accién de nulidad de sentencia
ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato, en perjuicio de la contraparte”: Se
demostré con las respuestas vertidas de los (as) jueces (as) a la respuesta No. 8
de la entrevista contenida en el numeral 3.1 del Capitulo Ill, con el porcentaje del
45% esto es en cumulo de trabajo improductivo para los jueces y el 66% de las
respuestas obtenidas en el numeral 13 de la entrevista antes mencionada, que

consiste en la pretension del accionante de retardar la administracion de justicia.

El nuevo Cddigo Organico General de Procesos, al aplicar el sistema oral para la
sustanciacion de las causas, establecido en el numeral 6 del Art. 168 de la
Constitucién de la Republica, reduce el tiempo de la tramitacion del juicio ordinario
a dos audiencias, asi como la obligacién de las partes procesales de adjuntar o
anunciar las pruebas para presentar una demanda o contestacién y deducir
excepciones, sin embargo de lo cual mantiene casi las mismas disposiciones
legales vigentes para presentar la accion de nulidad de sentencia ejecutoriada en
los juicios de conocimiento lato, sin que exista una reforma sustancial que impida
abusar del derecho a presentar tal accion a diferencia de lo establecido en el
derecho comparado.

Los casos establecidos en los numerales 1 y 2 del Art.112 del Codigo Orgéanico
General de Procesos, confieren la posibilidad a la parte demandada al momento
de conocer de la accion, a su conveniencia omitir la alegacion de dichas causales
al momento de contestar la demanda, deducir excepciones y adjuntar las pruebas
para demostrar lo que asevera y solo al conocer el resultado en sentencia, puede

intentar nuevo juicio, manteniendo con dicha actitud la inseguridad juridica.

La PROPUESTA DE REFORMA QUE IMPLEMENTE UN EXAMEN DE
ADMISIBILIDAD DE LA ACCION DE NULIDAD DE SENTENCIA EJECUTORIADA EN
LOS JUICIOS DE CONOCIMIENTO LATO, propende a determinar los defectos, desvios
y problemas existentes que impiden la administracion de justicia rapida, eficaz y

oportuna, con el objeto de mejorarla.
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RECOMENDACIONES

Realizar una reforma legal que propenda a la seguridad juridica de las sentencias
pasadas en autoridad de cosa juzgada, en la que previo a admitir a tramite la
accion de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato, el
accionante de manera fundamentada adjunte la prueba pertinente sobre los
hechos que alega; y que demuestre ademas el perjuicio que le ha causado la

sentencia impugnada.

Los (as) jueces (as) admitan a tramite las acciones de nulidad de sentencia
ejecutoriada solamente de aquellas que aleguen las causales taxativamente
establecidas en el Art. 299 del Cédigo de Procedimiento Civil vigente; y en el Art.
112 del nuevo Cédigo Organico General de Procesos, mas no a las
fundamentadas en otras nulidades procesales, sin que aquello constituya
denegacion de justicia ni prevaricato de parte de los mismos.

Conceder a los (as) jueces (as) la facultad legal mediante auto debidamente
motivado en el momento de calificar la demanda el negar a trdmite las acciones de
nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato, que no
contengan los requisitos que la ley establece para su presentacién, concediendo
Unicamente el Recurso de Apelacion ante el Superior con el efecto diferido, quien
debe resolverlo Unicamente en mérito de los autos en el término de 15 dias luego

de haberlo conocido, cuya resolucién causara ejecutoria,

Que en los juicios de conocimiento lato, el juez o la jueza en el auto de calificacion
de la accion, deben ordenar a la parte demanda que en el momento de contestar
la demanda, proponga excepciones previas y acompafie pruebas, debe
obligatoriamente pronunciarse sobre la falta de jurisdiccién y competencia del o la

juzgadora; vy, la ilegitimidad de personeria de cualquiera de las partes.

Que el supuesto fraude procesal que alega el accionante sea comprobado y
demostrado en juicio sumario especial y/o cuerda separada, como requisito previo
a la presentacion de la accién de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios

de conocimiento lato.
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Que todos los juzgadores exijan previamente prueba plena y documentada de las
diligencias efectuadas por los actores para que protesten juramento de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 82 del Cédigo de Procedimiento Civil,
sobre la imposibilidad de determinar la individualidad o residencia del demandado,
garantizando fielmente el derecho a la defensa y al debido proceso.

Exigir caucion al accionante para la presentacion de las acciones de nulidad de
sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato, que se efectivizara en el
caso de que la accibn sea declarada sin lugar; que serd asignada como
indemnizacién en cincuenta por ciento para el demandado por las costas
procesales y gastos efectuados al demandado y el otro cincuenta por ciento para
el sistema de administracion de justicia por los recursos humanos y materiales

utilizados en el proceso.

Propuesta de Proyecto de Ley Reformatoria Juridica

Nota Aclaratoria: A pesar de estar a puertas de la entrada en vigencia del Cddigo

Orgéanico General de Procesos, la presente investigacién ha sido realizada previa a su

aprobacion por lo que la pongo a su consideracion.

CONSI

PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO CIVIL ECUATORIANO

La Republica del Ecuador
La Asamblea Nacional

DERANDO:

Que las disposiciones legales en cuanto se refiere a la accion de Nulidad de sentencia

ejecuto

riada establecida en los articulos 299, 300 y 301 del Codigo de Procedimiento

Civil, no hacen efectivos los derechos de proteccion consagrados en el Art. 75 de la Carta

Magna.
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Que la acciéon de nulidad de sentencia ejecutoriada no cumple con los principios de
eficacia, celeridad, economia procesal y el debido proceso del sistema procesal
consagrado en el Art. 169 de la Constitucion Politica de la Republica.

Que no se cumple con los principios de simplificacion, eficacia, celeridad y economia
procesal, y no se hacen efectivas las garantias del debido proceso, establecidos en el Art.
18 del Cdodigo Orgénico de la Funcién Judicial.

Que los drganos jurisdiccionales, no tienen la facultad y potestad legal en el primer auto
de calificacion de desechar una accién de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios
de conocimiento lato, sin fundamento de hecho o de derecho manifiestos, sin que
constituya prevaricato o que afecten el derecho fundamental de todas las personas de

acceder a la justicia y recibir la tutela judicial efectiva de derechos.

Que la accion de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato,
retardan la ejecucién de lo decidido que forma parte del debido proceso y la tutela judicial

efectiva de derechos consagrados en la Constitucion de la Republica y en las leyes.

Que el trdmite para la accion de nulidad de sentencia ejecutoriada en los juicios de
conocimiento lato, requiere de un sistema de regulacion moderada e inmediata, tendiente
a la eficaz aplicacion de las disposiciones legales, y, a conseguir con celeridad dichas

garantias;

En el ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, previstos en el Art. 120,

numeral 6, de la Constitucién Politica del Estado, resuelve expedir la siguiente:
LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL ECUATORIANO
PARA EL TRAMITE DE LA ACCION DE NULIDAD DE SENTENCIA EJECUTORIADA
EN LOS JUICIOS DE CONOCIMIENTO LATO

Principios Fundamentales:

A continuacion del Art. 74 del Cédigo de Procedimiento Civil, afiadase el siguiente:
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“... Art. 75 El funcionario judicial o administrativo que realice la citacion en cualquiera de
los modos establecidos en este Cddigo, sin cerciorarse de la verdadera residencia e
individualidad de la parte demandada, o con dolo o negligencia que produzca la
indefension, luego del respectivo sumario administrativo que compruebe la falta, sera
sancionado con destitucion y remocion del cargo; y ademas respondera personalmente de
los dafios y perjuicios econdémicos que produzca su acto, independientemente de las

acciones penales que hubieren a lugar...”

A continuacion del Inciso Tercero del Art. 83 del Codigo de Procedimiento Civil, afadase
el siguiente:

“...La jueza o juez dispondra al actor la practica de toda diligencia que sea necesaria para
que determine la individualidad o residencia del demandado; y, luego de que se presenten
actuadas debidamente dichas diligencias se procedera de conformidad con lo dispuesto

en el inciso siguiente...”

A continuacioén del ahora Art. 300 del Cadigo de Procedimiento Civil, afiadase el siguiente:

“...Art.301.-La proposicibn de la accién de nulidad de sentencia ejecutoriada sera
planteada por el vencido ante, el juez de primera instancia, adjuntando la prueba que de

mérito a lo aseverado, el mismo que sera tramitado en juicio sumario especial.

A continuacion del Art. 301 del Cédigo de Procedimiento Civil, afiadase el siguiente:

“...Art. 302.-Las demandas de acciones de nulidad de sentencia ejecutoriada en los
juicios de conocimiento lato que no estén fundamentadas en las causales establecidas en
el Art. 299, o que estén inmersas en lo dispuesto en el Art. 301 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, ser4d ordenadas su archivo mediante auto debidamente
fundamentado, contra el cual solo se interpondra el recurso de apelacién al superior,
quién luego de avocar conocimiento, notificara a las partes la recepcién del proceso,
quién en el plazo de 15 dias resolvera en mérito de los autos, cuya resolucion causa

ejecutoria.

Sera sancionada con multa la parte procesal que trate de causar incidentes en la
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sustanciacion de la causa...”

A continuacion del Art. 302 del Cédigo de Procedimiento Civil afiadase el siguiente:

“...Art. 303.- La jueza o juez en el auto de calificacion de la accion de nulidad de sentencia
ejecutoriada en los juicios de conocimiento lato, previa la verificacion de la prueba
adjuntada que demuestre el dafio sufrido por el accionante, establecera la caucion para la
presentacion de la accién, tomando en cuenta la cuantia, costas procesales, dafios y
perjuicios que hubieren a lugar si la accion en sentencia no sea declarada con lugar.

Dicha caucion sera entregada al demandado por concepto de indemnizaciéon de dafios y

perjuicios en el caso de que la accién sea declarada de maliciosa y temeraria.
En el caso que sea declarada con lugar la accion, el vencido pagara los intereses
generados desde el dia de consignada la caucién a la maxima tasa de mora vigente,

independientemente de los dafios y perjuicios sufridos y las costa procesales.

No se sustanciara la accién mientras no se adjunte el comprobante de depdésito de la

caucioén a orden del juzgado...”
La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
Dado en San Francisco de Quito, a los cuatro dias del mes febrero del afio dos mil quince,

en la sala de sesiones de la Asamblea Nacional.

PRESIDENTE
SECRETARIO
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