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RESUMEN

Este estudio sobre la accién extraordinaria de proteccidn contribuye al analisis normativo,
juridico y doctrinario del ejercicio de las atribuciones otorgadas a la Corte Constitucional. La
investigacion tuvo lugar en Quito con base en el analisis de tres sentencias emitidas en 2012.
Los métodos de investigacion utilizados son el analitico/sintético y el constructivismo juridico.
Las técnicas empleadas: fichaje, estudio casuistico, observacién directa y revision
bibliogréfica. De la investigacion se concluye que la accidn extraordinaria de proteccidn opera
contra sentencias o autos definitivos que, por efecto de la accién u omision de los entes de
justicia ordinaria, hayan vulnerado los derechos constitucionales y el debido proceso. Esta
garantia se activa luego de haber agotado los recursos ordinarios y extraordinarios de
impugnacion, por lo que su aplicacion es excepcional y tiene estrecha relacién con la
seguridad juridica. Por ello, es importante entender la sustanciacion que lleva a cabo la Corte
Constitucional y tener claro que existen cuestiones de mera legalidad que deben ser resueltos
por la justicia ordinaria, evitando desvirtuar la naturaleza de las garantias constitucionales y

la competencia de la Corte.

PALABRAS CLAVE: accion extraordinaria, derechos constitucionales, debido proceso,

seguridad juridica



ABSTRACT

This study on the extraordinary protection action contributes to the normative, legal and
doctrinal analysis of the exercise of attributions granted to the Constitutional Court. The
research took place in Quito, based on the analysis of three sentences issued in 2012. The
research methods used are the analytic/synthetic and the legal constructivism. The techniques
used are filing, case study, direct observation and bibliographic review. The investigation
concludes that the extraordinary protection action operates against final judgments or court
orders that, due to the action or omission of the ordinary justice entities, have violated the
constitutional rights and the due process. This guarantee is activated after having used up
ordinary and extraordinary impugn resources, so its application is exceptional and closely
related to legal security. Therefore, it is important to understand the substantiation carried out
by the Constitutional Court and to be clear that there are issues of mere legality that must be
solved by ordinary justice courts, avoiding distorting the nature of the constitutional guarantees
and the jurisdiction of the Court.

Key words: extraordinary action, constitutional rights, due process, legal security



INTRODUCCION

El estudio de sentencias sobre la accion extraordinaria de proteccion, se fundamenta en el
analisis normativo, juridico y doctrinario de los antecedentes que dieron origen a la
interposicion de la accion, los planteamientos de los accionantes, los derechos presuntamente
vulnerados, las consideraciones y fundamentos de la Corte; y, finalmente la decision y

sentencia expedido por el Pleno de la Corte Constitucional.

El Estado Constitucional de Derechos, en Ecuador, es garantista, pero si tiene los
mecanismos o medios de proteccién de los derechos y garantias de las personas,
establecidos en el sistema constitucional, que evidencia innovaciones y avances
importantes relacionados con las garantias constitucionales que comprenden:
garantias publicas, garantias jurisdiccionales y garantias institucionales. (Bustamante,
2015)

La actual Constitucion Politica es producto de un cambio que exigia el pais que no
solamente refleja y capta la realidad de ese cambio, sino que configura y previene el
futuro politico social de nuestro pais, pues en ella se encuentran plasmadas las ideas
de la mayoria de nuestro pueblo. (Garcia, 2008)

El Art. 94 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en 2008, establece:

“La accidn extraordinaria de proteccion procedera contra sentencias o autos definitivos
en los que se haya violado por accién u omision derechos reconocidos en la

Constitucion, y se interpondra ante la Corte Constitucional”.

La accion extraordinaria de proteccion fue incorporada en la Carta Magna de 2008 como una

innovacion en materia constitucional y es parte del nuevo modelo de Estado de derechos.

La hipétesis que se plantea este estudio gira en torno a la constatacion de si la interpretacion,
argumentacion y ponderacion que aplican los jueces constitucionales en las sentencias sobre
la accion extraordinaria de proteccion, incide en la seguridad juridica al dejar sin efecto

sentencias ejecutoriadas por la jurisdiccién ordinaria.

Para responder a este planteamiento, se ha estructurado el documento de la siguiente
manera: El primer capitulo desarrolla la definicién, naturaleza juridica, objeto, caracteristicas;

y, la tramitacion que abarca los ambitos de competencia, procedimiento, legitimacion, sujetos



procesales y requisitos de aplicaciébn de la accion extraordinaria de proteccibn como
principales conceptos que se materializan en la gestion de la Corte Constitucional y que por
tanto precisan ser revisados. El segundo capitulo se refiere a la metodologia utilizada de
acuerdo a los lineamientos establecidos en el Proyecto Puzzle. El tercer capitulo presenta los
hallazgos obtenidos del estudio de las sentencias analizadas resumido en un formato de fichas
técnicas que recogen el proceso ejecutado por la Corte Constitucional sobre tres casos
especificos: Sentencia No. 077-12-SEP-CC/ 0870-10-EP; Sentencia No.130-12-SEP-CC/
0892-10-EP; vy, Sentencia No0.160-12-SEP-CC/ 0876-10-EP. Por ultimo, el cuarto capitulo

expone un analisis de los resultados obtenidos respecto a la postura teérica identificada.

La importancia del presente documento radica en haberse constituido en una herramienta
técnica y dinamica para la estructuracién del informe final del trabajo de titulaciéon, y, un
ejercicio practico de andlisis juridico y desarrollo de destrezas interpretativas que sin lugar a
duda seran un destacado aporte para el desempefio profesional a favor de la sociedad a la
gue nos debemos y una experiencia de valor agregado afin al prestigio académico del que
goza la UTPL.

Mediante el analisis integral de las sentencias se pudo confirmar que la accion extraordinaria
de proteccion circunscribe a todos los ciudadanos bajo su estrato de verdadera justicia y su
aplicacion cuenta con el respaldo de la norma suprema en la que se decreta como una
garantia que resguarda los derechos constitucionales y ante su vulneracién dispone la
reparacion integral. Sin embargo, como profesionales del derecho es necesario mantenerse
vigilantes para que papel que desempefia la Corte Constitucional sea concreto y coherente a
las atribuciones asignadas que tienen que ver especificamente con la vulneracion de los
derechos constitucionales en la ejecucion de decisiones judiciales tomadas por las instancias
de la justicia ordinaria; por tanto, de ninguna forma puede ser entendida como una instancia
adicional de impugnacion, desvirtuando el alto deber de la Corte como maximo 6rgano de

control constitucional y garante insigne de derechos.

Para el desarrollo del trabajo investigativo se emplearon recursos humanos y técnicos que
sumados a los medios bibliograficos permitieron su culminacion a pesar de las complicaciones
que impone la vida cotidiana sobre todo en cuanto a la limitacion de tiempo que constituye un
verdadero reto mas alla de las permanentes motivaciones personales para concluir con una

importante meta de la carrera profesional como es la titulacion.

Moran Ciro, sefiala que es necesario destacar que el establecimiento de esta accién

implica por si mismo un poderoso mensaje de atencién para todos los operadores de
4



justicia: las normas, por su jerarquia se aplican en el orden establecido por el Art. 425
de la Constitucion 2008. Es la Constitucion la que debe ser observada en primer lugar,
sus preceptos, sus garantias, y luego, las normas de las leyes secundarias, cuestion
que si bien se sefialaba también en la Constitucion de 1998 jamés se hizo efectiva en
la préactica. (Moran, 2009)

En la Constitucion de Montecristi, 73 de los 444 articulos estan dedicados a exponer
lo que ya ha sido calificado como el catdlogo mas importante de derechos del mundo;
y 152 articulos dirigidos a garantizarlos. Mas de la mitad de la Constitucién elaborada
en el cerro Centinela, es un pacto de la sociedad para garantizar derechos, fuente de

la nueva naturaleza del “Estado constitucional de derechos” (Arias, 2008).



CAPITULO I. MARCO TEORICO



1.1 La accion extraordinaria de proteccién en Ecuador

El nuevo modelo constitucional ecuatoriano nacié en Montecristi como resultado de la
integracién analitica y consensuada de los principales fundamentos garantistas que se han

replicado a nivel mundial, especialmente en Latinoamérica, Norteamérica y Europa.

Segun lo establece Alberto Dalla en su obra “El Garantismo” (2003), del derecho constitucional
inglés provienen garantias concretas como las referidas a los limites constitucionales sobre el
poder del Estado para establecer impuestos; del derecho francés proviene la institucion de la
expropiacion por utilidad publica, fundada en la ley y con previa indemnizacion; el derecho
norteamericano por su parte, desarroll6 la garantia de habeas corpus, aunque sus raices
provienen del derecho inglés y romano. Por su parte, el derecho constitucional norteamericano
contribuy6 con la creacion del amparo constitucional. Al derecho aleman se le atribuyen
aportes cientificos creativos derivados de la adopcién de categorias dogméaticas de los
derechos y garantias que tuvieron gran influencia en Europa y América Latina. Entonces, se
puede afirmar que el derecho constitucional ha evolucionado y se ha enriquecido con los
aportes de esta diversidad de fuentes, incluso por encima de las discrepancias y las distintas
realidades de cada estado. Finalmente, se establece que las garantias constitucionales son
el aval de la seguridad juridica de un Estado de derecho porque su cumplimiento asegura la

integridad de la Constitucion.

Esta nueva era de derechos y garantias se acopla al modelo de Estado constitucional de
derechos vy justicia, social, democrético y soberano estrenado en 2008 e incorporado en la
Norma Suprema, el mismo que promueve la democracia participativa y cuenta con el respaldo
de una funcién judicial fortalecida y capaz de interactuar con solvencia en el ambito juridico
nacional y transnacional. Este importante cambio ha implicado afrontar los desafios de la
ejecucion tedrico-practica de los derechos y garantias desde el ejercicio de las atribuciones
otorgadas a la Corte Constitucional como maximo 6rgano de control, interpretacion y

administracion de justicia.

La accion constitucional extraordinaria de proteccion es una accion nueva que no
existio en nuestro sistema juridico y que ahora, luego de su creacion en la Constitucion
del 2008, se constituye en uno de los pilares de la nueva arquitectura juridica...
(Cueva, 2011)



Conforme al andlisis de este precepto, se trata de una garantia innovadora en el ambito
juridico que surge de una demanda de cambio planteada por el pueblo soberano, compatible
con el nuevo modelo de Estado de derechos. Es una accion excepcional que protege los
derechos constitucionales vulnerados en instancias de la justicia ordinaria luego de agotados
todos los recursos ordinarios y extraordinarios e interpuesta por quien ostente legitimacion

activa.

La accién extraordinaria de proteccién en virtud de la norma amparara los derechos
constitucionales violentados por autoridades de la justicia ordinaria. Su caracter es subjetivo
y sustantivo; subjetivo porque proviene de la horma supremay tiene la facultad de ser ejercida;
sustantivo porque delimita lo que es justo y se respalda en la Norma Suprema que expresa

su obligatoriedad.

La aceptacion de la accion extraordinaria de proteccion da lugar a la sentencia mediante la
cual, se anula la sentencia o auto resolutorio emitidos por la jurisdiccién ordinaria y se delega

a juez distinto para que realice el compendio del proceso desde que se ocasioné el perjuicio.

La Corte Constitucional en su calidad de organismo jurisdiccional del mas alto nivel,
rol e impacto politico esta en la obligacion de encausar el desenvolvimiento de todo
operador publico y privado segun los valores, principios y objetivos plasmados en este
nuevo engranaje constitucional. De ahi que, el precedente jurisprudencial adquiere
también un valor altamente pedagdgico porque es el encargado de establecer las
directrices que incumben a todos los elementos del sistema normativo; por eso la
jurisprudencia esta en la obligacién de ser clara, precisa y didactica para que su

acatamiento sea lo més facil posible. (Montafia, 2011)

Antes de la aprobacion de la Constitucion de 2008, no existia un mecanismo de control
constitucional que afecte el poder de los jueces que estaban acostumbrados a la autonomia
complice de la funcion judicial de ese entonces. En este sentido, el cambio de modelo estatal
tuvo resistencia bajo argumentos como el que la Corte Constitucional se convertiria en una

instancia mas que dilataria los tiempos de resolucion de los procesos.

1.1.1 Naturaleza juridica.

Del analisis normativo y juridico se establece que la nueva estructura juridica cambia

paradigmas y establece otros en torno a la también reciente concepcion de un Estado
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constitucional de derechos, en el que los ciudadanos son el eje central de sus acciones, lo
gue hace necesario disponer de varias alternativas para solucionar diversos problemas, es
decir, se requiere ampliar el pensamiento sobre aspectos esenciales del &mbito juridico que
nos permita mejorar nuestra capacidad para administrar la justicia con calidad, equidad y

transparencia.

En la historia del Derecho Procesal Constitucional ecuatoriano por primera vez se
consagra la figura constitucional y legal de la accidén extraordinaria de proteccién como
su nombre lo sefiala, no es un recurso, sino una accion de garantia jurisdiccional por
ser una demanda conforme lo establece el derecho procesal constitucional, por ello,
su naturaleza juridica es litigiosa, como lo afirma el primer péarrafo del articulo 94 de la
Constitucién: “La accion extraordinaria de proteccion procedera contra sentencias o
autos definitivos en los que se haya violado por accion u omision derechos reconocidos

en la Constitucion, y se interpondra ante la Corte Constitucional”. (Cueva, 2011)

Hay que sefialar y recalcar que de acuerdo al articulo 1 inciso segundo de la
Constitucién Politica vigente, la soberania radica en el pueblo, por tal, el Poder
Judicial se origina como todo el Estado en el pueblo, y el derecho se vincula a su
voluntad juridica expresada en forma directa o por medio de sus representantes, asi
las sentencias o autos definitivos que violen derechos constitucionales de las
personas, vulnera el principio democratico que es causa Ultima de su actualidad y del

derecho practico. (Garcia, 2008)

Los derechos fundamentales plasmados en la Constitucién obligan al Estado a respetar y
hacer respetar sus preceptos a través del aparataje publico y los servicios que pone a

disposicion del pueblo.

Las garantias son mecanismos de defensa de los derechos que se accionan cuando han sido
vulnerados por acciones juridicas ilegales. Las garantias se sustentan en la confianza que

genera su aplicacion efectiva coadyuvando a la seguridad juridica.

La supremacia constitucional proviene de la soberania popular que manifiesta las
necesidades del pueblo estableciendo los limites del poder y las reglas para su adecuado

ejercicio.

Los principios, derechos y garantias establecidos en la Constitucion son de interés comun
para todos los ciudadanos, ninguna persona o autoridad los puede vulnerar en razon de sus

intereses particulares.



De este modo, se puede afirmar que este mecanismo pretende evitar la impunidad;
debido a ello, y en consecuencia con el principio de supremacia constitucional, la
accion extraordinaria se hace extensiva no solo a acciones, sino también a omisiones
por parte de los operadores de justicia, respecto de actuaciones emanadas en el marco
de sus competencias, que requieren que los legitimados activos hayan agotado
previamente los recursos verticales y horizontales vigentes en el ordenamiento

juridico. (Escudero & Benavides, 2013)

Una vez entendida la naturaleza propia de la accion extraordinaria de proteccion, ya en la
practica ocurre que muchas demandas, a pesar de haber sido aceptadas en los procesos de
admision en la Corte Constitucional, deben ser negadas al momento de la sentencia en cuanto
al reconocimiento de las pretensiones solicitadas. Esto se presenta, en la mayoria de casos,
en las siguientes situaciones, que, dicho sea de paso, se encuentran vinculadas, como se

evidenciara a continuacion:

Los accionantes utilizan la via extraordinaria de proteccién de manera equivocada para hacer

valer sus derechos; vy,

Los accionantes solicitan a la Corte Constitucional que, mediante accién extraordinaria
de proteccion, dirima respecto de derechos que surgen a partir de la aplicacion de
normas infraconstitucionales o, incluso, la interpretacién de clausulas contractuales.
(Escudero & Benavides, 2013)

Es necesario que en el desenvolvimiento profesional se generen nuevas estrategias que,
acompafadas de una constante actualizacidn de conocimientos, permita ejercer la justicia de

manera eficaz y eficiente.

Analizando la Constituciébn en lo pertinente se confirma que tiene un trascendental
componente social que deberia aplicarse a favor del pueblo, sin que intereses politicos y

ambiciones de poder lo distorsionen.

Ningun acto contrario a la Norma Constitucional puede tener validez en el &mbito juridico,
como las arbitrariedades cometidas por quienes el pueblo elige como representantes o
autoridades, el uso indebido del poder defrauda la confianza ciudadana y acarrea

consecuencias de abusos y vulneracion de derechos de manera constante.

1.1.2 Objeto.

En el Ecuador como sucede en muchos otros paises, se suscita con preocupante frecuencia

la vulneracién de derechos por parte de funcionarios y autoridades de justicia que actian de
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manera ambigua e irresponsable olvidando su deber de velar por el bienestar de los
ciudadanos. Es por ello que la doctrina justifica la relevancia de la accion extraordinaria de
proteccion como garantia eficaz de la Supremacia Constitucional, como aval de cumplimiento
de los derechos constitucionales y del debido proceso que precautela la justicia social y que
permite ejecutar un control constitucional efectivo. Se puede agregar que esta garantia
jurisdiccional no solo aporta al control de cumplimiento de los derechos constitucionales y del
debido proceso, sino que también resguarda el respeto de los derechos humanos establecidos

en los instrumentos internacionales.

La accion extraordinaria de proteccidén se la incorpora a la Constitucion ecuatoriana
COMo una nueva garantia jurisdiccional y tiene por objeto tutelar los derechos humanos
y derechos constitucionales reconocidos de los ciudadanos y ciudadanas; vy, el debido
proceso en sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia, cuando
se hayan vulnerado por accion u omisién, por parte de los Jueces, Tribunales o Cortes
de Justicia Ordinaria cuando ejercen su actividad jurisdiccional en el desarrollo de un
proceso judicial, de la justicia ordinaria. Previamente deberan agotarse todos los
recursos ordinarios y extraordinarios; de ahi, su caracter excepcional de garantia

jurisdiccional... (Bustamante, 2015)

La Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su articulo 58,

determina que:

“la accion extraordinaria de proteccion tiene por objeto la proteccion de los derechos
constitucionales y debido proceso en sentencias, autos definitivos, resoluciones con
fuerza de sentencia, en los que se hayan violado por accién u omision derechos

reconocidos en la Constituciéon”.

Los jueces tienen la enorme responsabilidad de impartir justicia con estricto rigor a la ley, a la
altura del poder delegado por el pueblo para que en el ejercicio de sus funciones sean capaces
de juzgar de manera imparcial a quien o quienes han contravenido la norma. Ante tan
importante deber, los jueces constitucionales deben reunir caracteristicas a la medida, como
ser profesionales virtuosos, fieles protectores de los derechos y eficientes garantes de su
cumplimiento; demostrando a lo largo de su carrera no solo solvencia profesional sino un afan

permanente e incondicional de servir a la sociedad.

“...al ser los derechos constitucionales de directa e inmediata aplicacién por ser

justiciables, las juezas y jueces “adquieren un rol protector de derechos mas amplios
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y activos, constituyéndose en los principales garantes jurisdiccionales de todos los
derechos” (Avila, 2012).

1.1.3 Caracteristicas.

Presentan mayor trascendencia las caracteristicas de “constitucional” y extraordinaria”,
conforme al andlisis juridico, la primera porque fue incorporada en la nueva Constitucion de
la que emana su alcance y las atribuciones de su 6rgano ejecutor; la segunda porque es de
aplicacion excepcional y la facultad para dejar sin efecto sentencias y autos emitidos de
manera arbitraria en instancias de justicia ordinaria. Dichas caracteristicas dotan a esta
garantia jurisdiccional de fuerza imperativa para la proteccién de los derechos constitucionales
y Su reparacion integral.

La ejecucion de la accion extraordinaria de proteccion supone un desplazamiento excepcional
del juez ordinario por parte del juez constitucional quien ejerce su rol de protector y garante
de los derechos constitucionales.

El Dr. José Garcia, agrega otras caracteristicas como:

“Sencillez, esto es el mayor o menor complejidad del procedimiento.
Rapidez, mayor o menor duracién del proceso.
Efectividad, es una combinacién de las dos anteriores, pero hay que tener en cuenta

gue se orienta al resultado del proceso.” (Garcia, 2008)

1.1.4 Competencia.

Del andlisis doctrinario y normativo se desprende que la Corte Constitucional como méaximo
organo especializado de control, conoce exclusivamente los casos en los que se hayan
violentado por accion u omision derechos reconocidos en la Constitucion. Es también
identificada como méaximo intérprete de la Constitucion y los Tratados Internacionales
ratificados por Ecuador en el marco de los derechos humanos; sus sentencias generan
jurisprudencia vinculante; y, su estructura la componen: el Pleno de la Corte Constitucional;
Sala de Admision; Sala de Seleccion; Salas de Revision; Presidencia; Juezas y Jueces
Constitucionales; Secretaria Técnica Jurisdiccional; Centro de Estudios y Difusion y

Secretaria General.
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De conformidad con el articulo 429 de la Constitucion del 2008, la Corte Constitucional,
es el maximo Organo de control, interpretacion y administracion de justicia
constitucional. Ejerce jurisdiccion nacional y su sede esta en la ciudad de Quito; su
funcién primordial es preservar la supremacia e integridad de la Constitucion y
asegurar la efectiva aplicacion de los derechos y principios constitucionales
(Bustamante, 2015).

La Corte no es el Unico interprete de la Constitucién porque la propia Constitucién lo
establece, y por una elemental necesidad logica y politica. Cuando los articulos 429 y
436 de la Constitucion de 2008 califican a la Corte como el maximo intérprete de la
Constitucién, no puede sino entenderse que es el maximo en relacion a otros
intérpretes. Ningun 6rgano puede ser maximo en relacion a nada o a nadie. (Grijalva,
2009)

1.1.5 Seguridad Juridica.

La seguridad juridica a mas de ser un derecho constitucional es un valor agregado de la nueva
concepcién de Estado garantista cuyo deber es asegurar que la sociedad ejerza plenamente
sus derechos con el respaldo de un sistema de justicia que proporcione los avales necesarios
para que los ciudadanos puedan desenvolverse en un ambiente de paz y tranquilidad. Es por

ende una aspiracion ciudadana, un objetivo del sistema politico y una garantia constitucional.

La seguridad juridica puede ser presentada como un objetivo del sistema politico,
cualquiera que sea su tipificacién, o como una garantia constitucional, es decir, como
un instrumento necesario para la salvaguarda de los derechos constitucionales y del
sistema constitucional. Entendemos que la seguridad juridica es, basicamente, una
garantia constitucional, porque sin ella no puede haber libertad ni convivencia

armonica en el seno de una sociedad dotada de organizacion politica. (Garcia, 2008)

Si el derecho es la condiciéon fundamental de la seguridad juridica, entonces esta unido
simultdneamente e indisolublemente con la justicia y la seguridad juridica, ya que

ambas son partes esenciales de la idea de derecho (Bustamante, 2015).

El debido proceso afianza la seguridad juridica como garantia fundamental en el marco de un
Estado de derecho y justicia. La violacién de derechos constitucionales anula la seguridad

juridica y debilita la jurisdicciéon del Estado que se origina en el mandato soberano del pueblo.
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(...) para que se pueda determinar una vulneracién al derecho a la seguridad juridica,
corresponde verificar que exista una vulneracion de naturaleza constitucional, asi
como la inexistencia de normas juridicas claras, publicas, exigibles y dictadas por

autoridad competente. (Escudero & Benavides, 2013)

No se trata de una regla susceptible de invocarse para valorar los actos de poder
creadores de normas particulares, si son el resultado de facultades regladas. Si tales
actos se apartan de lo ya establecido en la ley, habra un problema de legalidad del
acto en si, sin que pueda decirse que esta en juego la garantia constitucional de la
seguridad juridica, porque el conjunto de condiciones que la configuran no ha sido

alterado.

Distinto es el caso de los actos creadores de normas generales: las leyes, las
ordenanzas, los reglamentos, pueden atentar directamente contra la seguridad juridica
en cuanto establezcan reglas de alcance general de cuya aplicacion se genere la

incertidumbre juridica. Esto ocurre, por ejemplo, con las leyes retroactivas.

De aqui nace la vinculacion entre el debido proceso y la garantia constitucional a la
seguridad juridica. De hecho, esta ultima no es sino una regla del debido proceso

aplicable al ejercicio del poder normativo (Wray, 2000).

Del analisis juridico se desprende que, un Estado que cuenta con el respaldo de los poderes
que lo conforman puede desempefiar con efectividad su deber de resguardar el orden
normativo y garantizar a sus ciudadanos el respeto de sus derechos constitucionales, entre
los que sobresale la seguridad juridica, a través de una gestion transparente y confiable de
sus funcionarios e instituciones. Lamentablemente ciertos grupos de poder enquistados en la
estructura publica, imponen sus intereses particulares y desvirtian el ideal del Estado de

derecho promulgado en la Constitucion.

1.1.6 Aspectos procesales.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional aprobada por la
Asamblea Nacional, el 10 de septiembre de 2009, regula el funcionamiento de la Corte y
establece los procedimientos de control que debe emplear. Es asi que la aplicacion de la

accion extraordinaria de proteccion considera los siguientes aspectos procesales:
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1.1.6.1 Tramite.

La accion extraordinaria de proteccion seguira el tramite previsto en los Capitulos I, Il y V del
Titulo Il del Reglamento de Sustanciaciébn del Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 127 de 10 de febrero del
2010.

El trAmite de esta accion no es limitante, por tanto, personas naturales y juridicas, privadas y
publicas, pueden interponerla siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos.

1.1.6.2 Legitimacion procesal.

La legitimacion puede ser ejecutada por los ciudadanos en forma individual y colectiva en la
accion extraordinaria de proteccion de conformidad al articulo 437 de la Carta Magna vigente.
Entonces, no existe excepcién alguna en la legitimacion para interponer la accion

extraordinaria de proteccion.

Los sujetos procesales que intervienen son:

e Sujeto activo, que es el individuo;
e Sujeto pasivo, que es el Estado; y,

e Sujetos destinatarios, que son de dos tipos:

a) Inicial, que lo constituye la Judicatura, la Sala o el Tribunal que emitid la

sentencia o auto definitivo que se impugna; y,

b) Definitivo, que es la Corte Constitucional compuesta por la Sala de Admision y

el Pleno que dicta la sentencia. (Bustamante, 2015)

> Leqitimacion activa. - Se refiere al titular de la accién extraordinaria de

proteccion quien la ejerce eficazmente en el proceso por derecho y capacidad

procesal.
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> Leqitimacidon pasiva. - Son los autos definitivos, sentencias o resoluciones

judiciales con fuerza de sentencia, finales, definitivos y ejecutoriados
provenientes de judicatura, salas o tribunales en que se hayan vulnerado por
accion y omisiéon derechos constitucionales o debido proceso de conformidad
con los arts. 94 y 437 de la Constitucion, en concordancia con el articulo 58 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
(Bustamante, 2015).

1.1.6.3 Término para accionar.

El Art. 60 de la LOGJCC instituye: El término méaximo para la interposiciéon de la accion
serd de veinte dias contados desde la notificacion de la decision judicial a la que se
imputa la violacién del derecho constitucional, para quienes fueron parte; y, para
quienes debieron serlo, el término correra desde que tuvieron conocimiento de la

providencia. (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control , 2009)

En consecuencia, conforme lo establece la norma, el término maximo para la
interposicién de la accién extraordinaria de proteccién no transcurre de manera
uniforme, sino de forma distinta. El inicio del término maximo de veinte dias para
proponer la accién extraordinaria de proteccion, por parte de quienes participan en el
proceso, empieza a transcurrir desde el dia que se presentd la notificacion de la
decision judicial impugnada que ha vulnerado el derecho reconocido en la
Constitucién, luego de haberse agotado la aclaracién o la ampliacion si los hubiere

(sentencia o auto). (Bustamante, 2015)

1.1.6.4 Requisitos de la demanda.

El Art. 61 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece

Ccomo requisitos:

1. La calidad en la que comparece la persona accionante.
2. Constancia de que la sentencia 0 auto esta ejecutoriada.

3. Demostracion de haber agotado los recursos ordinarios y extraordinarios, salvo que
sean ineficaces o inadecuados o que la falta de interposicién de estos recursos no

fuera atribuible a la negligencia del titular del derecho constitucional vulnerado.
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4. Sefialamiento de la judicatura, sala o tribunal del que emana la decision violatoria

del derecho constitucional.
5. Identificacion precisa del derecho constitucional violado en la decision judicial.

6. Si la violacién ocurrié durante el proceso, la indicacién del momento en que se alego
la violacién ante la jueza o juez que conoce la causa. (Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control , 2009)

De acuerdo a la normativa sefialada, la accion extraordinaria de proteccion solo procede en
contra de sentencias o autos ejecutoriados y luego de que se confirme que se han agotado
todos los recursos ordinarios y extraordinarios de impugnacién. Por tanto, la Corte
Constitucional Unicamente podra pronunciarse respecto a la vulneracion de derechos
constitucionales y las reglas del debido proceso en cumplimiento de su rol tutelar de la Norma
Suprema. El ejercicio de esta funcidon excepcional dara lugar a que las sentencias, autos y
resoluciones ejecutoriadas sean objeto de revision y andlisis con la finalidad de confirmar o
descartar una posible vulneracion de los derechos constitucionales; disponer la reparacién en

los casos violacién confirmada; y, consecuentemente dejar sin efecto el acto impugnado.

1.1.6.5 Admision.

El inciso primero del articulo 62 de la LOGJCC sefala:

“La accién extraordinaria sera presentada ante la judicatura, sala o tribunal que dicté
la decisién definitiva; éste ordenara notificar a la otra parte y remitir el expediente
completo a la Corte Constitucional en un término maximo de cinco dias. La sala de

admisioén en el término de diez dias debera verificar lo siguiente:

1. Que exista un argumento claro sobre el derecho violado y la relacién directa e
inmediata, por accion u omision de la autoridad judicial, con independencia de los

hechos que dieron lugar al proceso;

2. Que el recurrente justifique argumentadamente, la relevancia constitucional del

problema juridico y de la pretension;

3. Que el fundamento de la accién no se agote solamente en la consideracion de lo

injusto o equivocado de la sentencia;
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4. Que el fundamento de la accién no se sustente en la falta de aplicacién o errénea

aplicacion de la ley;

5. Que el fundamento de la accidén no se refiera a la apreciacion de la prueba por parte

de la jueza o juez;

6. Que la accion se haya presentado dentro del término establecido en el articulo 60

de esta ley;

7. Que la accion no se plantee contra decisiones del Tribunal Contencioso Electoral
durante procesos electorales; vy,

8. Que el admitir un recurso extraordinario de proteccién permita solventar una
violacion grave de derechos, establecer precedentes judiciales, corregir la
inobservancia de precedentes establecidos por la Corte Constitucional y sentenciar

sobre asuntos de relevancia y trascendencia nacional.

Si declara la inadmisibilidad, archivara la causa y devolvera el expediente a la jueza,
juez o tribunal que dict6 la providencia y dicha declaracién no sera susceptible de
apelacion; si la declara admisible se procedera al sorteo para designar a la jueza o
juez ponente, quien sin mas tramite elaborara y remitira el proyecto de sentencia, al

pleno para su conocimiento y decision.

La admision de la accion no suspende los efectos del auto o sentencia objeto de la
accion. Esta identificacion incluird una argumentaciéon clara sobre el derecho y la
relacion directa e inmediata, por accion u omisién. (Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control , 2009)

La ejecucion adecuada de la accion extraordinaria de proteccion pretende ser un aporte
cualitativo en el ejercicio de la administracion de justicia en el pais. La Corte Constitucional
con base en la doctrina y la norma busca destacarse con un desempefio eficiente en la
resolucion de los casos admitidos en los que asume un papel diferente al de la justicia
ordinaria que, en su proceso se encarga concretamente de aplicar el derecho en casos
determinados, mientras que la Corte Constitucional direcciona todos sus esfuerzos al andlisis
y verificacién de una presunta violacion de derechos constitucionales; razén por la cual, no

puede ser vista como una instancia adicional o paralela de impugnacion.
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1.1.7 El debido proceso y otros derechos constitucionales.

1.1.7.1 Derecho al debido proceso.

El debido proceso es el derecho de toda persona a una administracién de justicia transparente;
€s un conjunto de garantias que tenemos todos a un proceso judicial justo e imparcial sin
limitaciones ni restricciones siempre encaminado en lo que “debe ser”.

Es tarea importante de funcionarios y autoridades de la funcién judicial, conocer, poner en
practica y defender el debido proceso con prioridad y responsabilidad, posicionando a este
derecho como un paradigma de justicia reflejado en cada una de sus actuaciones judiciales y

administrativas.

El debido proceso asegura la aplicacion de los derechos fundamentales permitiendo que
cualquier persona pueda recurrir a un proceso legal en el que tenga la posibilidad de ejercer
su derecho a defenderse, a presentar pruebas de descargo y a una sentencia justa.

“El derecho al debido proceso busca confirmar la legalidad y correcta aplicacion de las
leyes dentro de un marco de respeto minimo a la dignidad humana dentro de cualquier

tipo de proceso” (Rodriguez, 1998).

El Estado ecuatoriano que ostenta ser de derecho y justicia debe prever y proveer un sistema
de justicia accesible para todos sus ciudadanos cuyos servicios fomenten una relacién de
confianza que se desenvuelva en la practica en estricto apego al debido proceso como

instrumento integral de justicia transparente e imparcial.

El Art. 76 de la Carta Magna establece:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
bésicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento

de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se

declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.
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3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicar4 una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo
se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia

del tramite propio de cada procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucién o la ley no

tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacién sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que

contenga sanciones, se la aplicara en el sentido méas favorable a la persona infractora.

6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones

penales, administrativas o de otra naturaleza.
7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del

procedimiento.
b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.
¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las

partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la Fiscalia
General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de
un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados para

el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no

comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su
eleccion o por defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la

comunicacion libre y privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir

las que se presenten en su contra.
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i) Nadie podra ser juzgado méas de una vez por la misma causa y materia. Los casos

resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este efecto.

j) Quienes actien como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la

jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera
juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas para el

efecto.

[) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables seran

sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre
sus derechos. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Segun lo establece la norma, se podria decir que el debido proceso consolida garantias
juridico-procesales que se complementan para que cualquier persona sin excepciones pueda
defenderse haciendo uso de sus derechos fundamentales que oportuna y adecuadamente

aplicados en un proceso judicial tengan como consecuencia un juicio justo.

Es transcendental que la Funcion Judicial ejerza un control eficiente del cumplimiento del
debido proceso manteniendo un seguimiento permanente para que las leyes emitidas, las
resoluciones tomadas y los actos administrativos ejecutados cumplan con las garantias
contenidas en este derecho constitucional, asegurando sin excepcion que se administre

justicia de manera proporcional, racional y transparente.

Tratandose de un derecho fundamental, el andlisis juridico destaca que el debido proceso
abarca las caracteristicas de universal, inalienable, irrenunciable, imprescriptible e indivisible,
con dos lineas paralelas de aplicacion, la sustantiva que tiene que ver con el estatus que le
dala norma suprema; y, la adjetiva que se refiere a las acciones vinculadas que se desarrollan

en el proceso.

A pesar de las dificultades, la innovacion constitucional parece conveniente, porque
abre la puerta a que por medio de la actuacion de los jueces se apliquen los principios
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del debido proceso a situaciones de cierta forma inéditas, o porque obliga mas alla del
caso, al menos cuando se trate de definir el alcance del debido proceso.

Por cierto, no solamente la jurisprudencia nacional importa en este punto, sino también
la proveniente de los tribunales internacionales creados por convenciones
internacionales ratificadas por el Ecuador. Es el caso de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, por ejemplo.

Precisamente este alto tribunal ha definido el alcance del concepto debido proceso y
ha establecido que las reglas que lo configuran han de considerarse indispensables
en todo estado democratico, advirtiendo que su vigencia no puede suspenderse ni

siguiera durante los estados de emergencia. (Wray, 2000)

El articulo 437 de la Constitucién vigente enfatiza, sin excluir otros derechos, la
violacidon del debido proceso constitucional como parte del objeto de la accién
extraordinaria de proteccion. El énfasis no es fortuito puesto que en el derecho
comparado justamente el debido proceso es el derecho sobre el cual los tribunales
constitucionales resuelven con frecuencia al conocer amparos contra decisiones
judiciales. En efecto, el debido proceso constitucional es uno de los derechos
constitucionales que evidencia con mayor claridad su naturaleza de marco de la justicia
ordinaria. El debido proceso es por si mismo un derecho, pero a su vez es también
una garantia de todos los demas derechos constitucionales y legales. Principios
constitucionales integradores del debido proceso, tales como los principios de
legalidad, el derecho de defensa, al juez natural, a actuar pruebas o de contradiccion
tienen no solo un valor propio o autbnomo, sino ademdas un valor instrumental con
relacion a todos los demas derechos. En otras palabras, estos otros derechos,
constitucionales y legales, solo pueden ser adecuadamente ejercidos y defendidos en
el marco del debido proceso. En consecuencia, para que un proceso judicial sea
constitucionalmente valido, el juez ordinario y las partes procesales deben conducirlo

en el marco del debido proceso.” (Grijalva, Constitucionalismo en Ecuador, 2012)

El debido proceso delimita la conducta del poder judicial bajo dos preceptos, uno formal
porque se trata de un derecho fundamental que establece que ninguna persona puede ser
privada de su debida aplicacion y, otro procedimental porque las resoluciones tomadas deben
ser consecuencia de un proceso dinamico que apegado a la norma constitucional resulte ser

justo.
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El cumplimiento del debido proceso es una responsabilidad conjunta de ciudadanos,
funcionarios judiciales y profesionales del derecho, pues si existe la norma lo que procede es
que cada uno desde su ambito lo ponga en practica como fiel evidencia de que vivimos en un

Estado de derecho y justicia.

1.1.7.2 Derecho a motivacion en la sentencia.

Toda resolucion de la administracion de justicia debe ser motivada con fundamentos
contenidos en la normativa, la doctrina y los principios juridicos. Una adecuada motivacién
complementa positivamente el debido proceso, en cambio su inobservancia puede dar lugar
a que se tomen resoluciones arbitrarias e injustas. La motivacion es parte del engranaje de
garantias contenidas en el debido proceso que se refiere especificamente a la produccion de
argumentos idéneos estructurados en apego a la norma y que facilitan la interaccion de las
partes procesales, asi como la toma de decisiones de los jueces. Por tanto, es fundamental
que todo acto juridico procesal esté debidamente respaldado por una motivacién enmarcada
en la doctrina y las leyes pertinentes a fin de que los administradores de justicia emitan

resoluciones ecuanimes que fomenten la seguridad juridica.

El Art. 76, sefiala: En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las

siguientes garantias basicas:

[) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran

sancionados. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Wray Alberto considera que la motivacion es la manifestacion expresa de los criterios
en los que la decision se funda, es una exigencia nacida del caracter responsable de
la autoridad publica, por un lado y de la sujecion del poder al derecho, por otro. En
virtud de lo primero, es posible exigirle a quien ejerce potestades publicas que dé
cuenta de los motivos de sus accionesy, en virtud de lo segundo, es posible confrontar
€s0s motivos con los referentes normativos que legitiman el ejercicio de la autoridad.
(Wray, 2000)
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Una motivacion débil puede acarrear graves consecuencias como resoluciones arbitrarias;
perjuicios irreparables para quien es sancionado injustamente, vulneracion de derechos,

desconfianza en el sistema de justicia, entre otras.

1.1.7.3 Derecho de igualdad ante la ley.

La igualdad ante la ley puede ser un precepto un tanto complejo de entender y mucho mas
llevarlo a la practica, pues no se refiere basicamente al goce de los mismos derechos para
todos, sino a la garantia que tienen todas las personas de ejercer sus derechos sin

excepciones.

Al amparo constitucional no existe diferencias entre las personas, no hay privilegios para

nadie, ni exclusiones que se justifiquen.

Las autoridades tienen la responsabilidad de que sus acciones u omisiones no favorezcan ni
afecten arbitrariamente a ninguna persona desvirtuando el postulado de que la ley es igual

para todos.

Chappuis Jacqueline afirma que el Derecho no puede desconocer la natural diferencia
entre las personas, lo que lo obliga a formular disposiciones diferenciadoras con el fin
de propender a un trato igualitario ahi donde la naturaleza no lo ha logrado. Sin
embargo, esta atribucién legitima del Derecho de tratar desigualmente a los desiguales
en algunos casos puede lindar con situaciones discriminatorias que nada tienen que

ver con el principio constitucional. (Chappuis, 1994)

La Carta Magna establece que ningun ser humano puede ser favorecido ni discriminado en
razén de su creencia religiosa, su situacion econémica, su apariencia fisica, su raza, su origen,
su posicién politica, ni cualquier otra caracteristica o condicion personal; solo la misma ley

puede imponer condiciones para que su aplicacion sea igual y obligatoria para todos.

El espiritu del mando constitucional se basa en que no debe existir diferencia alguna
en la especie humana, en que no existan clases privilegiadas a las que la ley les
concedan mayores y mejores beneficios que a otras, en que las leyes no establezcan

exclusiones a determinados individuos para favorecer a otros, que la ley no incluya a
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unos para excluir a otros, que las autoridades, arbitrariamente, no realicen actos

colocando en situacion diferente a unos que a otros. (Jiménez, 2005)

De nada sirve tener constituciones y leyes bien estructuradas si al llevarlas a la practica la
administracién de justicia no aplica eficazmente la igualdad ante la ley o permite que se vicie
en afanes politicos. Para un Estado de derecho, ejercer justicia igual para todos implica
ademas respetar las particularidades de cada individuo, es decir, requiere aplicar una
‘igualdad sustantiva” porque un trato igualitario debe provenir de una evaluacion de las

condiciones diferentes de una persona mas alla de ser parte de una misma sociedad.

La igualdad ante la ley es un tema de Derecho, un tema de seres humanos y, por tanto,
muchos argumentos se pueden construir para justificar la discriminacién y validar la
desigualdad. Herramientas hay muchas y otras mas se pueden construir para que la
igualdad ante la ley, como constructo humano que debe estar presente en un Estado
democratico y social de derecho, sea efectivamente respetado y garantizado. Lo que
falta, es voluntad y dejar de usar a los derechos humanos como parte retérica del

discurso juridico y politico. (Castilla, 2013)

1.1.7.4 Derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de

calidad.

Es un derecho de orden econémico constitucional, instituido en la Constitucion vigente,
en el Art. 52: Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de 6ptima
calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una informacién precisa y no engafiosa
sobre su contenido y caracteristicas. La ley establecera los mecanismos de control de
calidad y los procedimientos de defensa de las consumidoras y consumidores; y las
sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacion e indemnizacién por
deficiencias, dafios 0 mala calidad de bienes y servicios, y por la interrupcién de los
servicios publicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

En el entendido de que los bienes y servicios son creados con la finalidad de satisfacer las
necesidades y demandas de los usuarios, es evidente que todo producto debe cumplir con
las expectativas de calidad y estdndares de seguridad adecuados. Esta responsabilidad

empieza desde quienes los producen o fabrican hasta quienes se encargan de distribuirlos a
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los consumidores finales. En Ecuador, la hormativa nacional contempla tanto los mecanismos
de control, asi como los mecanismos de defensa y aplicacion los derechos del consumidor.
Por otro lado, dispone sanciones para los infractores y medidas para la reparacion de los

perjuicios causados.

En cuanto a la informacién y promocién de los bienes y servicios que se ponen a consideracion
de los usuarios, debe ser clara, veraz y transparente segun lo exige la ética y la norma. Sin
embargo, en la vida cotidiana nos podemos dar cuenta, que no son pocos los casos de
proveedores que defraudan a los consumidores cuando ofrecen cierto tipo de caracteristicas
de un producto, pero al momento de entregarlos resultan tener otras diferentes y de menor
calidad. Estos hechos nos dan la pauta que el Estado tiene mucho por hacer para que los
derechos de los consumidores sean efectivamente aplicados y que quienes los vulneren sean
sancionados con rigurosidad, pensando sobre todo en productos que a consecuencia de un

manejo irresponsable ponga en peligro la seguridad de los consumidores.

Respecto a este derecho, es importante citar, el Art. 4. de la Ley Organica de Defensa
del Consumidor que sefiala: “Derechos del Consumidor.- Son derechos fundamentales
del consumidor, a mas de los establecidos en la Constitucion Politica de la Republica,
tratados o convenios internacionales, legislaciéon interna, principios generales del
derecho y costumbre mercantil, los siguientes: hago referencia especifica al numeral
2, que dice: “Derecho a que proveedores publicos y privados oferten bienes y servicios
competitivos, de 6ptima calidad, y a elegirlos con libertad”; y, al numeral 3, que postula:
“Derecho a recibir servicios basicos de Optima calidad” (Congreso Nacional del
Ecuador, 2011)
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CAPITULO Il. MATERIALES Y METODOS



2.1 Objetivos

2.1.1 General.

Realizar un estudio de las sentencias: No. 077-12-SEP-CC/ 0870-10-EP; No.130-12-
SEP-CC/ 0892-10-EP; y, No0.160-12-SEP-CC/ 0876-10-EP emitidas por la Corte
Constitucional durante el afio 2012 sobre la accion extraordinaria de proteccién con

base a un andlisis normativo, juridico y doctrinario. (Blacio, Costa, & Ochoa, 2018)

2.1.2 Especificos.

o ldentificar el nivel de interpretacion, argumentacion y ponderacién aplicada por
los jueces constitucionales.

o Fomentar la participacion ciudadana en un proceso de auditoria democrética a
través del monitoreo de sentencias de la Corte Constitucional.

o Estructurar el informe final de trabajo de titulacion con base al estudio de la
temética abordada. (Blacio, Costa, & Ochoa, 2018)

2.2 Hipoétesis

La interpretacion, argumentacibn y ponderacion que aplican los jueces
constitucionales en las sentencias sobre la accion extraordinaria de proteccién, incide
en la seguridad juridica al dejar sin efecto sentencias ejecutoriadas en la jurisdiccion
ordinaria. (Blacio, Costa, & Ochoa, 2018)

2.3 Metodologia

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, fue necesario comprender al
Derecho como una ciencia, que se ubica dentro de las ciencias facticas, segun Mario
Bunge, se abordan hechos, sucesos, procesos que se encuentran en la realidad, y
cuyas variables necesitan de la observacion, medicibn o experimentacién para
captarse), es decir se ha considerado al fenémeno juridico en toda su complejidad
puesto que el Derecho es horma, valor y hecho, es entonces que, para la investigacion

de la ciencia del derecho se requiere el estudio exegético de normas e instituciones
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juridicas, el analisis iusfilosdfico y la investigacion de probleméticas sociales dentro del
ambito juridico.

Se desarroll6 una investigacion analitica de la jurisprudencia creada en nuestro pais
en materia constitucional, jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional a través
de las distintas resoluciones de la accién extraordinaria de proteccion publicadas en el
Registro Oficial, cubriendo un periodo de 2011 al 2016. La metodologia de trabajo
implicé el andlisis de casos, jurisprudencia y doctrina cientifica, recurriendo al método
cientifico que a su vez se apoya en procesos légicos de andlisis y sintesis, y de
induccién y deduccién. Es por ello que el enfoque que primd en este estudio es el
cualitativo, ya que se abordaron problematicas historicas, culturales, sociales y

buscando dar respuesta a probleméticas de la sociedad.

El tipo de investigacion es el cualitativo porque se desarrollé sobre objetos abstractos,
los cuales no se percibieron de manera sensorial y se identificaron en datos indirectos,
no tangibles, incluso hasta en especulaciones, con el fin de replantear las teorias
existentes, en este caso se utilizaron las siguientes sentencias emitidas por la Corte
Constitucional sobre la accion extraordinaria de proteccion: Sentencia No. 077-12-
SEP-CC/ 0870-10-EP; Sentencia No0.130-12-SEP-CC/ 0892-10-EP; y, Sentencia
No.160-12-SEP-CC/ 0876-10-EP. (Blacio, Costa, & Ochoa, 2018)

2.4 Métodos de investigacion

Los métodos que se utlizaron para el desarrollo de la investigacidbn se exponen a
continuacion:

2.4.1 Método analitico/sintético.

El método analitico sirvié para determinar las variables sobre las cuales se realiz6 el andlisis
de las sentencias constitucionales, mientras que el método sintético permitio expresar en un
todo, los diferentes elementos identificados en el analisis como: materia; accionante, tema
especifico y el reconocimiento en torno a los derechos afectados; asi como también, las

conclusiones en las que se basa la Corte para emitir su decision.
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2.4.2 Método constructivismo juridico.

Este método permiti6 comprender la incidencia del derecho positivo y la teoria juridica en la
construccién social de la realidad, lo cual se aplicd en el estudio de las sentencias

constitucionales.

El constructivismo pretende configurar el conocimiento como una actividad que puede
articularse en torno a diversos esquemas conceptuales y que en consecuencia puede
desarrollar lecturas interpretativas de las diferentes porciones de la realidad (Villa,
1999).

En los casos analizados, este método se aplicé especificamente en el entendimiento de cada
una de las partes de la sentencia: Antecedentes; consideraciones y fundamentos de la Corte
Constitucional; y, decisién para finalmente emitir los hallazgos obtenidos.

Se considera que quien logre un proceso de ensefianza aprendizaje a partir de un
enfoque constructivista podra desarrollar habilidades en el analisis objetivo de
situaciones, podra aprender a identificar problemas y desarrollar habilidades para que
la toma de decisiones y la capacidad de hacer sélidos y profundos juicios sobre la base
de su percepcion de los hechos y de los problemas, perfeccionara la facultad de
comunicar sus decisiones a los demés de un modo tal que conseguira dar curso a la
accion deseada, aprenderd a desarrollar y presentar argumentos; asi como aprender
a escuchar y comprender el punto de vista de los demas y a detectar las necesidades
de los otros y como integrar esa comprensién desde el punto de vista ajeno a la

resolucién de los problemas. (Carrasco, 2016)

2.5 Técnicas de investigacién

Las técnicas utilizadas para el desarrollo del presente estudio fueron:

2.5.1 Fichaje.

Consistio en la recoleccion de informacion mediante la elaboracion de fichas, con la finalidad

de facilitar el manejo de los datos examinados.
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Por cada uno de los tres casos analizados, se elaboraron las siguientes fichas:
e Ficha de sintesis de antecedentes del caso;
e Ficha de sintesis de la decisién judicial impugnada;
¢ Fichas de sintesis de las consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional,
e Ficha de referencias legales;
¢ Ficha de doctrinaria;
e Ficha de comentario personal; y,

e Ficha general.

2.5.2 Estudio casuistico.

Mediante este método se pondero la practica del control constitucional ejercido por la Corte
en apego a la Ley, facilitando la comprensién cada caso y el desarrollo del respectivo analisis

juridico.

2.5.3 Observacion directa.

Este instrumento de analisis contribuy6 a la indagacion de los elementos identificados a través

de la lectura comprensiva de cada sentencia.

2.5.4 Revision bibliografica.

La revision bibliogréfica requiri6 de competencias de lectura y escritura; se utilizO como
mecanismo de investigacion documental para extraer las sintesis de la informacion mas

relevante de cada caso.

2.6 Recursos

2.6.1 Humanos.

Se requirié el apoyo de la Docente de la asignatura y el Director de Tesis asignado, cuyo

valioso apoyo se sumo al esfuerzo personal para el desarrollo del trabajo final. La inversion
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de recursos humanos se aprecia en el tiempo empleado y capacidades desarrolladas como
estudiante de derecho; el apoyo técnico de la Docente de la asignatura y la tutela del Director

de Tesis, coadyuvaron de manera importante a la culminacion de la presente investigacion.

2.6.2 Técnicos.

Para el desarrollo del trabajo se requirié el empleo de varias herramientas como: equipos (PC,
Laptop, impresora, fotocopiadora, celular, etc.); materiales (libros, revistas, diccionario
juridico, Constitucion 2008, Cédigo Civil, COIP, LOGJCC, Registros Oficiales, etc.); e insumos
(hojas de papel, carpetas, grapadora, perforadora, toner, resaltadores, esferogréaficos, etc.)

que facilitaron la elaboracién del documento final
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CAPITULO lIl. RESULTADOS



Fichas Caso 1: Sentencia No. 077-12-SEP-CC

FICHA DE SINTESIS DE ANTECEDENTES DEL CASO

Registro Oficial: Suplemento 927 Materia: Contencioso Administrativo
Fecha: 05 — abr - 2013 Tema especifico: Multa impuesta a AGIP
Sentencia: Nro. 077-12-SEP-CC ECUADOR

Pagina(s): 1- 10 Derecho vulnerado: Derecho a acceder a

bienes y servicios publicos y privados de

calidad.

El Dr. Néstor Arboleda Teran, director nacional de Patrocinio y delegado de la Procuraduria
General del Estado, amparado en los articulos 235 y 237, numeral 2 de la Constitucién de
la Republica y articulo 59 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, interpone accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de
mayoria del 25 de mayo del 2010, emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio No. 309-2008-NA, mediante la cual se casa
la sentencia recurrida y, aceptandose la demanda presentada por AGIP ECUADOR S.A.,
se declara ilegal el acto administrativo impugnado, dejandose sin efecto la multa de
cuatrocientos ddlares americanos impuesta a dicha Compafiia, y en virtud de lo previsto en
el articulo 274 de la Constitucion de la Republica del 1998, dictado por el ministro de Energia
y Minas, que contiene el Reglamento Técnico de Comercializacion de Gas Licuado de
Petroleo, por ser contrario a las normas constitucionales, vulnerandose con ello el derecho
a la seguridad juridica, debido proceso, el derecho a acceder a bienes y servicios publicos
y privados de calidad.

Téngase en cuenta que para el conocimiento y resolucion respecto de la legalidad o
ilegalidad de una norma es menester un recurso contencioso objetivo, y no subjetivo, como
el interpuesto en el presente caso.

El juez casacionista, al desconocer la validez del Acuerdo Ministerial No. 116, no solo que
sobrepasé su potestad, sino que ademas desconocid la facultad reglamentaria del
ministro...

En resumen, la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacion
juridica no sera modificada méas que por procedimientos regulares y conductos establecidos
previamente, por tanto, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional ha
inobservado normas y principios emitiendo su sentencia, causando un grave perjuicio al
Estado. Solicita que se desestime y se deje sin efecto la sentencia del 25 de mayo del 2010

a la 10h30, dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de

Justicia” (Registro Oficial Suplemento 927, 2013) LEXIS FINDER
www.lexis.com.ec
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FICHA DE SINTESIS DE LA DECISION JUDICIAL IMPUGNADA

Registro Oficial: Suplemento 927 Materia: Contencioso Administrativo
Fecha: 05 — abr - 2013 Tema especifico: Multa impuesta a AGIP
Sentencia: Nro. 077-12-SEP-CC ECUADOR

Pagina(s): 1- 10 Derecho vulnerado: Derecho a acceder a

bienes y servicios publicos y privados de

calidad.

Decision judicial impugnada: Sentencia de mayoria del 25 de mayo del 2010, emitida a las
10h30, por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, dentro
del juicio No0.309-2008-NA, mediante la cual se casa la sentencia recurrida y, aceptandose
la demanda presentada por AGIP ECUADOR S.A., se declara ilegal el acto administrativo
impugnado, dejandose sin efecto la multa de cuatrocientos délares americanos impuesta a
dicha Compafiia. (Registro Oficial Suplemento 927, 2013)

LEXIS FINDER
www.lexis.com.ec
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FICHA DE SINTESIS 1 - CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Registro Oficial: Suplemento 927 Materia: Contencioso Administrativo
Fecha: 05 — abr - 2013 Tema especifico: Multa impuesta a AGIP
Sentencia: Nro. 077-12-SEP-CC ECUADOR

Pagina(s): 1- 10 Derecho vulnerado: Derecho a acceder a

bienes y servicios publicos y privados de

calidad.

Debido a la intensa labor que ejercen los operadores de justicia en las diversas materias
gue conoceny juzgan, en razén del volumen de su trabajo u otros motivos, podria ocasionar
gue en tal ejercicio cometan, por accidon u omision, vulneracion de uno o mas de los
derechos de los que consagra la Constitucion de la Republica a favor de las personas. Esta
situacion por si sola resulta grave para quien sufre el agravio; su gravedad se multiplica
una vez que se agotan los recursos ordinarios y extraordinarios que la ley franquea, como
medios de impugnacion. Con esa finalidad, el articulo 58 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone: “La accién extraordinaria de proteccién
tiene por objeto la proteccion de los derechos constitucionales y debido proceso en
sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia, en los que se hayan
violado por accion u omisién derechos reconocidos en la Constitucion”; es decir, enmarca
y delimita la accidon para que sea propuesta solo en los casos en que exista una vulneraciéon
de derechos constitucionales debidamente fundamentada, y que el proceso haya terminado
en la via ordinaria 0 que sea imposible su prosecucién, con la finalidad de revisar todo el

proceso y la debida observancia y respeto de los derechos fundamentales.

Consecuentemente, no se debe confundir a la accién extraordinaria de proteccién con una
instancia mas de los procesos judiciales, pues mediante esta no se revisa aspectos de
legalidad, que son inherentes a los tramites propios de la justicia ordinaria. (Registro Oficial
Suplemento 927, 2013)

LEXIS FINDER
www.lexis.com.ec
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FICHA DE SINTESIS 2 - CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Registro Oficial: Suplemento 927 Materia: Contencioso Administrativo
Fecha: 05 — abr - 2013 Tema especifico: Multa impuesta a AGIP
Sentencia: Nro. 077-12-SEP-CC ECUADOR

Pagina(s): 1- 10 Derechos vulnerados: Derecho a acceder

a bienes y servicios publicos y privados de

calidad.

De lo expuesto se colige que la sentencia, al desconocer la validez del referido Reglamento,
por la supuesta incompetencia de la autoridad que la emitid, desconoce tacitamente la
validez de los articulos 9y 77 de la Ley de Hidrocarburos, que facultan al ministro del ramo
a dictar los reglamentos y disposiciones que requiera para el eficaz desempefio de sus
funciones, asi como también deja en la impunidad la falta cometida por la empresa al no
realizar la prueba de estanqueidad en todos los cilindros, con las posibles consecuencias
graves que ello conlleva, tanto para las envasadoras como para los consumidores, pues
dicha prueba garantiza que se evite la fuga de combustible que contienen los cilindros. En
otras palabras, la sentencia, al desconocer la legalidad e inaplicar el articulo 77 de la Ley
de Hidrocarburos y del Reglamento aludido, no solo que carece de eficacia juridica
conforme el articulo 424 de la Constitucion de la Republica, sino que especialmente viola
el derecho constitucional de toda persona a disponer de bienes y servicios de 6ptima calidad
con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a una informacién precisa y no engafiosa
sobre su contenido y caracteristicas determinados en los articulos 52 y 66 numeral 25 de la

Constitucién de la Republica. (Registro Oficial Suplemento 927, 2013)

LEXIS FINDER
www.lexis.com.ec
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FICHA DE SINTESIS 2 - CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Registro Oficial: Suplemento 927 Materia: Contencioso Administrativo
Fecha: 05 — abr - 2013 Tema especifico: Multa impuesta a AGIP
Sentencia: Nro. 077-12-SEP-CC ECUADOR

Pagina(s): 1- 10 Derecho vulnerado: Derecho a acceder a

bienes y servicios publicos y privados de

calidad.

La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional, al establecer que la facultad
reglamentaria es exclusiva del presidente de la republica y que esta es indelegable, y en
virtud de lo previsto en el articulo 274 de la Constitucion de 1998, declara inaplicable el
referido Reglamento, con lo que vulnera claramente los derechos al debido proceso y la
seguridad juridica, y del mismo modo, al inaplicar los articulos 9 y 77 de la Ley de
Hidrocarburos, no solo se desconoce la facultad del ministro de Recursos Naturales No
Renovables a dictar reglamentos y disposiciones que se requieren para el eficaz
desempefio de su actividad altamente especializada, sino también la facultad de imponer
multas dejando con ello en la impunidad una falta grave cometida por la Empresa;
consecuentemente se viola el derecho de toda persona a disponer de bienes y servicios de
Optima calidad con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a una informacion precisa y

no engafosa sobre su contenido y caracteristicas. (Registro Oficial Suplemento 927, 2013)
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FICHA DE REFERENCIAS LEGALES

Registro Oficial: Suplemento 927 Materia: Contencioso Administrativo
Fecha: 05 — abr - 2013 Tema especifico: Multa impuesta a AGIP
Sentencia: Nro. 077-12-SEP-CC ECUADOR

Pagina(s): 1- 10 Derecho vulnerado: Derecho a acceder a

bienes y servicios publicos y privados de

calidad.

Constitucion de la Republica del Ecuador
Seccion novena

Personas usuarias y consumidoras

Art. 52.- Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de Optima calidad
y a elegirlos con libertad, asi como a una informacién precisa y no engafiosa sobre su
contenido y caracteristicas.

La ley establecera los mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa
de las consumidoras y consumidores; y las sanciones por vulneracion de estos derechos,
la reparacion e indemnizacion por deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y servicios,
y por la interrupcién de los servicios publicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o

fuerza mayor.

Capitulo sexto

Derechos de libertad

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:
25. El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su

contenido y caracteristicas. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
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FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

Autor: Nevado Batalla Moreno, Pedro T. Materia; Contencioso Administrativo

Titulo: Calidad de los Servicios Tema especifico: Multa impuesta a AGIP

Revista: Estudios Socio-Juridicos, vol. 5, ECUADOR

nam. 1 Derecho vulnerado: Derecho a acceder a

Pagina(s): 19-32 bienes y servicios publicos y privados de
calidad.

Puede constarse de forma practicamente indiscutible que cualquier actuacién publica o
privada de mejora o de excelencia debe traer su causa en una evaluacion integral del
servicio al que dirijamos nuestra atencion. La calidad del servicio estara determinada por el
analisis comparado entre los resultados o entre los objetivos deseados por la organizacion
publica prestadora de servicios, los que esperan los usuarios y aquellos realmente
conseguidos. De forma mas sencilla: verificar por medio de la practica si la prestacién del

servicio se realiza correctamente.

Ubicados en el &mbito publico, tal y como hemos podido sefalar lineas atras, un primer
indicador de la calidad de los servicios se manifiesta por la propia vigencia del principio de
legalidad y por su rendimiento, habida cuenta que la legalidad administrativa, como hemos
indicado, en la medida en que atiende de forma prioritaria al interés general (el interés de

todos los ciudadanos), integra sin dificultad el concepto de calidad. (Nevado, 2003)
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FICHA DE COMENTARIO PERSONAL

Registro Oficial: Suplemento 927 Materia: Contencioso Administrativo
Fecha: 05 — abr - 2013 Tema especifico: Multa impuesta a AGIP
Sentencia: Nro. 077-12-SEP-CC ECUADOR
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bienes y servicios publicos y privados de

calidad.

La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional, al desconocer la validez del
Acuerdo Ministerial No.116 que contiene el Reglamento Técnico para la Comercializacion
de Gas Licuado de Petréleo, excedié su competencia y paralelamente omitié la facultad
legitima del Ministro de Energia y Minas, determinada en los Arts.9 y 77 de la Ley de
Hidrocarburos. Esto recae en una sentencia que vulnera los derechos al debido proceso, la
seguridad juridica y el derecho de las personas a disponer de bienes y servicios de calidad
y a una informacién precisa y no engafiosa, pues deja sin efecto la multa impuesta a la
Compafiia AGIP ECUADOR S.A por la grave falta cometida al no realizar la prueba de
estanqueidad a los cilindros de gas que comercializa, o que conlleva riesgos materiales y
sobre todo humanos para el puablico consumidor.

En el momento que se generd el control difuso de constitucionalidad, la Sala especializada
de la Corte Nacional, en apego a la Constitucion vigente, debié actuar de acuerdo con lo
gue establece el Art. 428, suspendiendo la tramitacién de la causa para proceder con la
consulta correspondiente a la Corte Constitucional.

Con tales antecedentes coincido con los argumentos y decision tomada por la Corte
Constitucional, mediante la cual, se reconoce la vulneraciéon de derechos constitucionales
establecidos en los articulos 52 y 66 numeral 25 y se acepta la accion extraordinaria de
proteccion, dejando sin efecto la sentencia de mayoria del 25 de mayo del 2010 emitida por

la Sala de lo Contencioso Administrativo.
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FICHA DE HALLAZGOS OBTENIDOS

Registro Oficial: Suplemento 927 Materia: Contencioso Administrativo

Fecha: 05 — abr - 2013 Tema especifico: Multa impuesta a AGIP

Sentencia: Nro. 077-12-SEP-CC ECUADOR

Pagina(s): 1- 10 Derecho vulnerado: Derecho a acceder a
bienes y servicios publicos y privados de
calidad.

ANTECEDENTES

Luego de confirmar el cumplimiento de requisitos, la Sala de Admisién de la Corte
Constitucional admite a tramite la accion extraordinaria de proteccién. Se realiza el sorteo
correspondiente, la jueza sustanciadora avoca conocimiento y cita a los legitimados
activos y pasivos, asi como, al gerente de la Cia. ENI ECUADOR como tercer interesado.
En la demanda, el legitimado activo expone a detalle el proceso de la causa y argumenta
adecuadamente los motivos de su interposicion del recurso.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE

La Corte admite tener competencia para conocer el caso y confirma que no se ha omitido
ninguna solemnidad sustancial, declarando su validez.

Una de las menciones mas relevantes que se sefiala es que el Ecuador es un Estado de
derechos vy justicia, por tanto, el juez ordinario es también un juez constitucional obligado a
velar por los derechos constitucionales, en concordancia con lo que establece el Art.11,
numeral 3 de la Constitucion, respecto a que los derechos y garantias son de inmediata
aplicacién por parte de los funcionarios de la administracion publica, quienes deben poner
especial atencion en la aplicacion de la normativa constitucional en todas las etapas
procesales.

Otro aspecto que se menciona es el hecho de que el volumen de trabajo que pueden llegar
a tener los operadores de justicia, puede ejercer tal presion que se vuelvan susceptibles de
cometer errores que consecuentemente vulneren los derechos de las personas.

En referencia a la situacion de los hechos, se puede observar que la Cia. AGIP ECUADOR
desconociendo los derechos de los consumidores a disponer de bienes y servicios de
Optima calidad, impugna el acto administrativo mediante el cual se le impuso una multa de
$400 porque como resultado de una inspeccién, se encontr6 que dicha compafiia no
cumplia con el control de estanqueidad a todos los cilindros de gas que comercializa,
poniendo en grave riesgo a sus mismos empleados y a todas las personas que compran el
producto.

Del andlisis de la causa sobresale la decision errbnea de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de casar la sentencia recurrida, en lugar de que, ante
la controversia normativa detectada, se proceda tal como lo manda el Art.428 de la
Constitucién, a suspender la tramitacion de la causa y remitirlo a consulta de la Corte
Constitucional.

La sentencia desconoce la legalidad de los articulos 9y 77 de la Ley de Hidrocarburos y su
Reglamento, lo que de acuerdo al Art. 424 de la Constitucion carece de eficacia juridica y
vulnera el derecho de las personas a acceder a bienes y servicios de 6ptima calidad,
reconocido en los Arts. 52 y 66 numeral 25 de la Carta Magna.

DECISION

En virtud de los hechos y el andlisis realizado, la Corte Constitucional hace uso de sus
atribuciones y emite su sentencia declarando la vulneracion de los derechos
constitucionales previstos en los Arts. 52 y 66 numeral 25 de la Norma Suprema y acepta
las acciones extraordinarias de proteccion presentadas por los legitimados activos.
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impugnado, dejandose sin
efecto la multa de
cuatrocientos délares
americanos impuesta a dicha
Compaiiia, y en virtud de lo
previsto en el articulo 274 de
la Constitucion de la
Republica del 1998, dictado
por el ministro de Energia 'y
Minas, que contiene el
Reglamento Técnico de
Comercializacion de Gas
Licuado de Petréleo, por ser
contrario a las normas
constitucionales,
vulnerandose con ello el
derecho a la seguridad
juridica, debido proceso, el
derecho a acceder a bienes y
servicios publicos y privados
de calidad

desconocer la legalidad e
inaplicar el articulo 77 de la Ley
de Hidrocarburos y del
Reglamento aludido, no solo que
carece de eficacia juridica
conforme el articulo 424 de la
Constitucion de la Republica,
sino que especialmente viola el
derecho constitucional de toda
persona a disponer de bienes y
servicios de éptima calidad con
eficiencia, eficacia y buen trato,
asf como a una informacién
precisa y no engafiosa sobre su
contenido y caracteristicas
determinados en los articulos 52
y 66 numeral 25 de la
Constitucién de la Republica

Derechos de libertad

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a
las personas:

25. El derecho a acceder a bienes 'y
servicios publicos y privados de
calidad, con eficiencia, eficacia y buen
trato, asi como a recibir informacion
adecuada y veraz sobre su contenido
y caracteristicas.”

43




Fichas Caso 2: Sentencia No. 130-12-SEP-CC
FICHA DE SINTESIS DE ANTECEDENTES DEL CASO

Registro Oficial: Suplemento 728 Materia: Penal
Fecha: 20 — junio - 2012 Tema especifico: Abuso de dinero
Sentencia: Nro. 130-12-SEP-CC Derecho vulnerado: Debida motivacion

Pagina (s):1-8

El economista Luis Fernando Hidalgo Proafio, el 24 de marzo del 2010, presenté la accion
extraordinaria de proteccion ante la Tercera Sala de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, dicha interposicion fue recibida el 05 de julio del 2010 en la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, mediante la cual impugna el “Auto de Llamamiento a Juicio”
dictado en su contra y otras personas por la Tercera Sala de lo Penal de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha el 6 de noviembre de 2009, dentro del proceso penal por peculado
No. 443-2009, porque, a su parecer, dicho auto ha vulnerado su derecho constitucional
previsto en el literal | , numeral 7, del articulo 76 de la Constitucién de la Republica.
(Registro Oficial Suplemento 728, 2012)
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FICHA DE SINTESIS DE LA DECISION JUDICIAL IMPUGNADA

Registro Oficial: Suplemento 728 Materia: Penal

Fecha: 20 — junio - 2012 Tema especifico: Abuso de dinero
Sentencia: Nro. 130-12-SEP-CC Derecho vulnerado: Debida motivacion
Pagina (s):1-8

Decision judicial impugnada: Auto de llamamiento a juicio dictado el 6 de noviembre del
2009 a las 10h00, por la Tercera Sala Penal, Colusorio y Transito de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, dentro del juicio penal por peculado No. 443-2009. (Registro
Oficial Suplemento 728, 2012)
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FICHA DE SINTESIS 1 - CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Registro Oficial: Suplemento 728 Materia: Penal

Fecha: 20 — junio - 2012 Tema especifico: Abuso de dinero
Sentencia: Nro. 130-12-SEP-CC Derecho vulnerado: Debida motivacion
Pagina (s):1-8

Para resolver el presente caso, el Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, que conforme a su linea jurisprudencial prescribiera que el uso,
aprovechamiento y destino de todos los recursos publicos es susceptible de control fiscal,
asi se encuentren en manos de personas o entes particulares, constituyendo un deber para
los organismos de transparencia y control social delegados constitucionalmente hacerlo,

considera necesario dar respuesta a los siguientes problemas juridicos:

a) La presente accién extraordinaria de proteccion que impugna el auto de
llamamiento a juicio dictado el 6 de noviembre del 2009 a las 10h00, por la Tercera
Sala Colusorio y de Transito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro
del juicio penal 443-09, ¢ ha sido propuesta dentro del término previsto en el articulo
60 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, esto es, veinte
dias?

b) El auto de llamamiento a juicio dictado por la Tercera Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia ¢ carece de motivacion? (Registro Oficial Suplemento 728,
2012)

LEXIS FINDER
www.lexis.com.ec

46




FICHA DE SINTESIS 2 - CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
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Sentencia: Nro. 130-12-SEP-CC Derecho vulnerado: Debida motivacion
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Conclusion.- Por lo tanto, la presente accion, al haber sido interpuesta después del término
de 88 dias, esté fuera del término previsto en el articulo 60 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, siendo equivocada la alegacion del recurrente
respecto de que dicho auto de llamamiento a juicio se habria ejecutoriado recién, tras
habérsele negado el 10 de marzo del 2010 a las 08h30, por la Primera Sala de lo Penal de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, el recurso de hecho que interpusiera de la
resolucion de esta Sala que consideraba carecer de competencia al haber sido ilegalmente
concedido el recurso de apelacién propuesto de la negativa a sustituir la medida cautelar

de prision preventiva por parte de la Tercera Sala de lo Penal.

Ademas, es necesario sefialar que la Tercera Sala de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha carecia de competencia para tramitar y resolver la peticién de sustitucion de la
medida cautelar de prisién preventiva que fuera dictada dentro del auto de llamamiento a
juicio, pues, conforme al articulo 171 en concordancia con el articulo 27 del Cédigo de
Procedimiento Penal, el competente para ello es el juez de garantias penales. (Registro
Oficial Suplemento 728, 2012)
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FICHA DE SINTESIS 3 - CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
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De lo expuesto se arriba a la conclusion de que las alegaciones respecto a que no se habria
considerado la documentacion que indicaba que el recurrente no estuvo a cargo de la
ejecucion del proceso, y que la Sala, en su andlisis, habria omitido considerar para
establecer la presuncion de dolo el hecho de que los miembros del Directorio se basaron
para designar al administrador de TELECSA S.A. en el informe presentado por el Dr. Julio
Garcia Torres, por cuanto ellos carecian de conocimientos en la rama societaria y de
telecomunicaciones, y que por tanto carece de motivacién el auto de llamamiento a juicio,
no tienen fundamento, pues se ha evidenciado claramente que el delito de peculado que
se investiga no se refiere a la ejecucion del contrato de administracion, sino a la
adjudicacion y suscripcién del mismo, que se lo efectud a pesar de que los imputados
tenian conocimiento de todas las circunstancias que lo rodeaban y que han sido expuestas.
En suma, en el auto impugnado existe una descripcién y explicacion clara y congruente de
los motivos facticos y juridicos que ocasionaron la convocatoria a juicio. (Registro Oficial
Suplemento 728, 2012)
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FICHA DE REFERENCIAS LEGALES
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Constitucion de la Republica del Ecuador

Capitulo octavo

Derechos de proteccién

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,

se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:”

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)

LEXIS FINDER
www.lexis.com.ec

49



FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

Autor: Ferrer Beltran, Jordi Materia: Penal

Titulo: Apuntes sobre el concepto de | Tema especifico: Abuso de dinero
motivacién de las decisiones judiciales Derecho vulnerado: Debida motivacion
Revista: Isonomia. Revista de Teoria y
Filosofia del Derecho, nim. 34
Pagina(s): 89

¢ Qué significa “motivar”?

Podemos distinguir dos grandes respuestas a esta pregunta, que corresponden, grosso
modo, a las concepciones “psicologista” y “racionalista” de la motivacion. La primera de
ellas identifica a la motivacién con la expresion linglistica de los motivos que han llevado
a una decisién. La segunda, en cambio entiende a la motivacién como justificacion: una
decision motivada es, pues, una decision que cuenta con razones que la justifican.

Las dos concepciones cuentan con el apoyo linguistico de la ambigledad del término
“motivar’, que denota tanto la expresion de los motivos como de las razones de una
decision. Pero ambas cosas no deben ser confundidas.

El realismo juridico, especialmente el norteamericano, puso especial atenciéon a los
mecanismos causales que motivan las decisiones judiciales, sefialando que, entre ellos,
las normas generales no ocupan el Unico lugar ni tan siquiera un lugar privilegiado. Las
causas que motivan la decision de un juez incluyen su ideologia, contexto social, estado
de animo, prejuicios, cultura juridica, etc. Del mismo modo que ocurre con las decisiones
ordinarias que tomamos cada uno de nosotros. Los realistas, por ello, destacaron la
necesidad de estudiar estos factores sociolégicos como método adecuado para poder
predecir las decisiones judiciales, i.e., a su entender, conocer el derecho vigente. (Ferrer,
2011)
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FICHA DE COMENTARIO PERSONAL

Registro Oficial: Suplemento 728 Materia: Penal
Fecha: 20 — junio - 2012 Tema especifico: Abuso de dinero
Sentencia: Nro. 130-12-SEP-CC Derecho vulnerado: Debida motivacion

Del analisis del caso se desprende que el “Auto de llamamiento a juicio”, luego de
ejecutoriada la solicitud de aclaracion, ampliacion y revocatoria planteadas por los
acusados, tiene caracter de definitivo, sin que exista recurso posible para objetar la
convocatoria a juicio, en razdn de que concurren presunciones graves y fundadas sobre la
existencia del delito de abuso de fondos publicos.

Es importante sefalar que la interposicién de la accion se realizé fuera de término legal y
que la resolucién sobre la sustitucion de medida cautelar que fuera incluida en el auto de
llamamiento a juicio por parte de la Tercera Sala de lo Penal carecia de competencia, pues
es de exclusiva aplicacién del juez de garantias penales.

Respecto a las alegaciones sobre la falta de motivacion del “Auto de llamamiento a juicio”
gquedan desvirtuadas por falta de sustento juridico, debido a que la investigacion se refiere
especificamente a la adjudicacion y no a la ejecucion contractual.

Por otra parte, cabe resaltar el perjuicio generado por la empresa VIA ADVISORS
CORPORATE FINANCE, que arbitrariamente procede a la adjudicacién y contratacion de
la compafiia VIA ADVISORS ECUADOR S.A. que no fue la empresa seleccionada por el
Directorio de TELECSA S.A muy a pesar de las insolvencias detectadas, sobre todo la falta
de instruccion técnica que evidentemente deshabilitaba a esta compafiia para manejar los
considerables fondos estatales de este contrato.

En consecuencia, a mi entender, la Corte Constitucional emite una decision acertada
respecto a que el auto impugnado, si cumple con los requisitos de una adecuada
motivacién para la convocatoria a juicio, por tanto, no existe vulneracion de derechos

constitucionales, y por efecto niega la accion extraordinaria de proteccion.

51




FICHA DE HALLAZGOS OBTENIDOS

Registro Oficial: Suplemento 728 Materia: Penal

Fecha: 20 — junio - 2012 Tema especifico: Abuso de dinero
Sentencia: Nro. 130-12-SEP-CC Derecho vulnerado: Debida motivacion
ANTECEDENTES

La Sala de Admision, acepta a trdmite la accion extraordinaria de proteccion presentada
por el accionante, considerando que la misma cumple con los requisitos previstos en la
LOGJCC. El recurrente impugna un auto de llamamiento a juicio dictado en su contra,
aludiendo que se ha vulnerado su derecho a una debida motivacion.

Se conoce los argumentos planteados en la demanda y la pretension del accionante. El
informe de los jueces de la Tercera Sala de lo Penal de Pichincha, expresa el criterio de
gue la accién extraordinaria de proteccidn no constituye una instancia mas de
impugnacion, por tanto, no es de su competencia resolver aspectos de mera legalidad
como el que propone el demandante.

Se cuenta con argumentos presentados por terceros interesados de los que se colige
gue: TELECSA solicita que sea rechazada la pretensién del accionante en razon de que
la accion se interpuso de manera extemporanea,; el representante legal de la Contraloria
General del Estado por su parte, también solicita el rechazo de la demanda con el
argumento de que el auto de llamamiento a juicio no constituye un auto definitivo; por
ualtimo el representante de la Procuraduria General del Estado se suma a la solicitud de
rechazo de la demanda por considerar que el accionante hace referencia de una
vulneracién a su derecho a una debida motivacion sin explicar la ausencia de pertinencia
entre la parte argumentativa y la resolutiva.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE

La Corte admite tener competencia para conocer el caso y confirma que la accién ha sido
tramitada de acuerdo a la ley por lo que declara su validez.

El Pleno de la Corte plantea como problemas juridicos a resolver: ¢la accién ha sido
propuesta dentro del término legal?; ¢,el auto de llamamiento a juicio carece de motivacion?
A fin de resolver la primera interrogante se realiza un recuento de las fechas y hechos
juridicos del caso determinando que la accién fue interpuesta después del término de 88
dias, es decir, fuera de término, segun lo previsto en el Art. 60 de la LOGJCC.

Se aflade el hecho de que la Tercera Sala de la Corte Provincial de Pichincha no tenia
competencia para resolver sobre la sustitucion de la medida cautelar de prision preventiva
dictada dentro del auto de llamamiento a juicio.

Respecto a la segunda interrogante, la Corte analiza la descripcion de las causas y las
bases juridicas que conforman el auto de llamamiento a juicio, concluyendo que las
alegaciones del recurrente sobre que no se revisé documentacion que prueba que él no
estuvo a cargo de la ejecucion del proceso y que la Sala de lo Penal, no consider6 en su
andlisis previo a determinar la presuncion de dolo, el hecho de que los miembros del
directorio de TELECSA se basaron en el informe presentado por Julio Garcia ya que ellos
carecia de conocimientos sobre materia societaria y de telecomunicaciones y que por ello
el auto carece de motivacion, son infundados y que la ejecucion del contrato de
administracién no es parte del delito de peculado que se investiga. Con tales razones, la
Corte concluye que la convocatoria a juicio expone de forma clara y concisa los motivos
facticos y juridicos.

DECISION

En virtud de los hechos y el andlisis realizado, la Corte Constitucional hace uso de sus
atribuciones y emite su sentencia declarando que no ha existido vulneracién de derechos
constitucionales y decide negar la accion extraordinaria de proteccion.
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Llamamiento a Juicio”
dictado en su contra y
otras personas por la
Tercera Sala de lo Penal
de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha el
6 de noviembre de 2009,
dentro del proceso penal
por peculado No. 443-
2009, porque, a su
parecer, dicho auto ha
vulnerado su derecho
constitucional previsto
en el literal | del articulo
76 de la Constitucién de
la Republica

societaria y de telecomunicaciones, y
que por tanto carece de motivacion el
auto de llamamiento a juicio, no tienen
fundamento, pues se ha evidenciado
claramente que el delito de peculado
que se investiga no se refiere a la
ejecucion del contrato de
administracion, sino a la adjudicacién
y suscripcion del mismo, que se lo
efectu6 a pesar de que los imputados
tenian conocimiento de todas las
circunstancias que lo rodeaban y que
han sido expuestas. En suma, en el
auto impugnado existe una
descripcién y explicacion clara'y
congruente de los motivos facticos y
juridicos que ocasionaron la
convocatoria a juicio.”

deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados
se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran
sancionados.

deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados
se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran
sancionados.
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Fichas Caso 3: Sentencia No. 160-12-SEP-CC

FICHA DE SINTESIS DE ANTECEDENTES DEL CASO

Registro Oficial: Suplemento 756 Materia: Penal

Fecha: 30 —julio - 2012 Tema especifico: Dejar sin efecto concurso

Sentencia: Nro. 160-12-SEP-CC Derechos vulnerados: Igualdad ante la Ley;

Pagina(s): 1-9 Seguridad Juridica; Debido Proceso; y, Falta de
motivacion en la sentencia

La legitimada activa, Reyes Solano Norma Rita, presenta esta accidn extraordinaria de
proteccién, argumentando que comparece en calidad de funcionaria judicial, oficial mayor del
Juzgado actualmente encargada de la secretaria del Tercer Juzgado de Garantias Penales de
Pichincha persona afectada por la sentencia emitida por la Corte Provincial de Pichincha,
Segunda Sala de lo Penal, dentro del juicio Nro. 943-2009-GA; sentencia en la cual se han
violado derechos constitucionales relativos a la igualdad ante la ley, el derecho al debido proceso
y a la motivacion.

La Sala cambia los hechos al indicar que “Los participantes respetando un debido proceso

pueden impugnar los resultados propios y ajenos...” cuando precisamente la violacién del
debido proceso fue por no habernos dado la oportunidad de impugnar los resultados ajenos...”
La accionante participé en el concurso de méritos y oposicidn, acogiéndose al derecho de
participacion...

La Comision de Recursos Humanos...decidié desechar las impugnaciones en contra de la
postulante Mabel del Pilar Tapia Rosero, por extemporaneas, muy a pesar de que existio un
informe en el que en forma clara y precisa se determinaron que hubo una imprudencia de la
comision calificadora y seleccionadora de personal, que en forma grosera demostraron las
inconsistencias de puntajes.

La Comision de Recursos Humanos debi6 aplicar la norma Constitucional de la igualdad material
y resolver en equidad, revocando cualquier acto administrativo en sede administrativa, pero no
lo hizo y sigui6 el concurso, ya que existia una norma explicita como el articulo 8 inciso segundo,
que le prohibia seguir en el concurso a la postulante Mabel Tapia Rosero...

Con todo lo dicho, la legitimada activa solicita a la Corte Constitucional que declare la flagrante
violacion de los derechos constitucionales; disponga la correspondiente reparacion integral; deje
sin efecto la sentencia impugnada, dictando en su lugar la sentencia que corresponda y que no
puede ser otra si no que se acepte las pretensiones formuladas en la accién ordinaria de
proteccion, esto es, que se proceda a designar a los verdaderos ganadores del concurso.
(Registro Oficial Suplemento 756, 2012)

LEXIS FINDER
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FICHA DE SINTESIS DE LA DECISION JUDICIAL IMPUGNADA

Registro Oficial: Suplemento 756
Fecha: 30 —julio - 2012
Sentencia: Nro. 160-12-SEP-CC
Pagina(s): 1 -9

Materia: Penal

Tema especifico: Dejar sin efecto concurso
Derechos vulnerados: Igualdad ante la Ley,
Seguridad Juridica, Debido Proceso y Falta

de motivacion en la sentencia.

Decision judicial impugnada: Sentencia emitida por la Segunda Sala Especializada de lo Penal
la Corte Provincial de Pichincha, el 14 de abril del 2010, a las 08h30, dentro del juicio No. 943-
009-GA. (Registro Oficial Suplemento 728, 2012)
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FICHA DE SINTESIS 1 - CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE

CONSTITUCIONAL

Registro Oficial: Suplemento 756
Fecha: 30 —julio - 2012
Sentencia: Nro. 160-12-SEP-CC
Pagina(s): 1 -9

Materia: Penal

Tema especifico: Dejar sin efecto concurso
Derechos vulnerados: Igualdad ante la Ley,
Seguridad Juridica, Debido Proceso y Falta

de motivacion en la sentencia.

En el caso sub judice, frente a la violacion del derecho de la igualdad ante la ley la accionante

argumenta que: “la Comision de Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura es la que no

ha observado las normas del reglamento para el concurso violando intencionalmente el

derecho a la seguridad juridica, por falta de aplicacién de las normas que fueron dictadas por

la misma autoridad”, sin embargo, en ninguna parte de la demanda precisa de qué manera los

juzgadores habrian violado dicho derecho al emitir su sentencia; es mas, lo que constata la

Corte es que al amparo de la supuesta violacion del derecho a la igualdad ante la ley, la

demandante pretende que se vuelvan a analizar los hechos como si se tratara de una instancia

adicional, cuestidon que es equivoca y desnaturaliza la accién extraordinaria de proteccion.
(Registro Oficial Suplemento 756, 2012)

LEXIS FINDER
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FICHA DE SINTESIS 2 - CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Registro Oficial: Suplemento 756 Materia: Penal

Fecha: 30 —julio - 2012 Tema especifico: Dejar sin efecto concurso

Sentencia: Nro. 160-12-SEP-CC Derechos vulnerados: Igualdad ante la Ley,

Pagina(s): 1-9 Seguridad Juridica, Debido Proceso y Falta
de motivacion en la sentencia.

Del analisis al proceso cuyo objetivo principal es determinar si se ha vulnerado las garantias
del debido proceso, esta Corte Constitucional observa que la legitimada activa, sefiora NORMA
RITA REYES SOLANO, durante la tramitacion de la correspondiente accion de proteccion hace
una defensa oportuna de sus derechos, mediante el patrocinio del abogado defensor; a mas
de ello ha intervenido en la audiencia publica y dentro de la misma presenta sus argumentos
y sus razones, como también adjunta documentos constantes en 94 fojas, y 3 discos
compactos como prueba (fojas 123); todas aquellas diligencias evidencian claramente que se
respetd y se garantizd el derecho al debido proceso. El hecho de que los juzgadores
accionados hayan ratificado o no la decision del inferior no significa que se haya violado el

derecho al debido proceso, segun erréneamente sostiene la accionante.

Por otro lado, si la misma demandante asume que su peticién para impugnar los resultados
del concurso respecto a otras personas, al ser presentada de modo extemporaneo no fue
atendida en la sede administrativa, razon por la cual planted la accion de proteccién, mal puede
argumentar que aquello constituye una violacion al debido proceso por parte de los jueces
constitucionales. En esta parte, la Corte llama la atencién a la accionante, puesto que al
reclamar que “ante la impugnacion asi sea extemporanea, la Comision Calificadora y
seleccionadora de personal debié rectificar y efectivamente nominar a los ganadores del
concurso entre los que no se encuentran los nombrados” pretende no solo inducir a un error

al juzgador, sino que esta exigiendo que el juez asuma una conducta refiida con la ley.

Analizadas las piezas procesales, la Corte considera que los juzgadores no le han privado a
la accionante del derecho a ejercer la defensa de sus derechos, como tampoco se evidencia

la vulneracion al debido proceso. (Registro Oficial Suplemento 756, 2012)

LEXIS FINDER
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FICHA DE SINTESIS 3 - CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Registro Oficial: Suplemento 756 Materia: Penal

Fecha: 30 —julio - 2012 Tema especifico: Dejar sin efecto concurso

Sentencia: Nro. 160-12-SEP-CC Derechos vulnerados: Igualdad ante la Ley,

Pagina(s): 1-9 Seguridad Juridica, Debido Proceso y Falta
de motivacion en la sentencia.

En el caso concreto, la Corte, al analizar la motivacion que consta en la sentencia impugnada,
encuentra que los juzgadores motivan la decision mediante una explicacion adecuada de las
normas juridicas que tienen relacion al sistema dispositivo de contradiccién y concentracion
de los procesos estipulados en el ordenamiento juridico. Es asi como en el considerando sexto
de la sentencia impugnada, de modo razonado, expresan que “Si la recurrente manifiesta que
existen cinco personas cuyos derechos pretende que el Juez Constitucional deje sin efecto,
esta sugiriendo vulnerar el derecho de las personas a la defensa contemplando en el articulo

76 numeral 7 de la Constitucion...”

Por otro lado, los juzgadores analizan con amplitud que la legitimada activa de la accién de
proteccién incumple con las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias
de la Corte Constitucional, que al momento de presentar la presente accion se encontraban
vigentes, puesto que por un lado impugna los hombramientos y posesién de cargos de otras
personas, y por otro, pretende que el juez constitucional “proceda a designar para dichos

cargos a los verdaderos ganadores del concurso entre las que (se) encuentra (la accionante).

En sintesis, la decision judicial impugnada no contiene contradicciones ni arbitrariedades;
tampoco se verifica la vulneracion al principio de la igualdad ante la ley, por tanto, la motivacién
es adecuada por la coherencia que existe entre los hechos facticos que se analizan, la

normativa invocada y la decision adoptada. (Registro Oficial Suplemento 756, 2012)

LEXIS FINDER
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FICHA 1 - REFERENCIAS LEGALES

Registro Oficial: Suplemento 756 Materia: Penal

Fecha: 30 —julio - 2012 Tema especifico: Dejar sin efecto concurso

Sentencia: Nro. 160-12-SEP-CC Derechos vulnerados: Igualdad ante la Ley,

Pagina(s): 1-9 Seguridad Juridica, Debido Proceso y Falta
de motivacion en la sentencia.

Constitucion de la Republica del Ecuador

Capitulo primero

Principios de aplicacion de los derechos

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica, condicidon migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de
los titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad. (Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2008)

LEXIS FINDER
www.lexis.com.ec

59




FICHA DE REFERENCIAS LEGALES

Registro Oficial: Suplemento 756 Materia: Penal

Fecha: 30 —julio - 2012 Tema especifico: Dejar sin efecto concurso

Sentencia: Nro. 160-12-SEP-CC Derechos vulnerados: Igualdad ante la Ley,

Pagina(s): 1-9 Seguridad Juridica, Debido Proceso y Falta
de motivacion en la sentencia.

Constitucion de la Republica del Ecuador

Capitulo octavo

Derechos de proteccién

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,

se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:”

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccién o por
defensora o defensor publico; no podré restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada

con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se

presenten en su contra.

[) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion si en
la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)
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FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

Autor: Soberanes Diez, José M. Materia: Penal

Titulo: La igualdad ante la jurisprudencia Tema especifico: Dejar sin efecto concurso
Revista: Cuestiones Constitucionales. | Derechos vulnerados: Igualdad ante la
Revista Mexicana de Derecho Constitucional, | Ley, Seguridad Juridica, Debido Proceso y
Num. 29 Falta de motivacion en la sentencia
Pagina(s): 314

La igualdad es un valor y un principio fundamental en todo Estado constitucional y democrético
de derecho. Desde que fue lema revolucionario, todas las constituciones contemplan a la
igualdad explicita o implicitamente como uno de sus valores esenciales y como un derecho
fundamental.

Tradicionalmente se entiende que la igualdad, como principio, incluye una manifestacion
material y una formal. El aspecto material atribuye a los poderes publicos la tarea de promover
las condiciones para que la igualdad de los individuos y de los grupos sea real y efectiva. La
vertiente formal incluye las dimensiones de igualdad ante la ley e igualdad en la aplicacién de
la ley. Se tutela el acto justo, el igual tratamiento a todos los que se hallan sometidos a una
misma norma. Pero también tutela la regla justa, esto es, la ausencia de distinciones
injustificadas en el contenido legal.

Esta primera vertiente de la dimensiéon formal, suele entender que debe tratarse igual a los que
se encuentran sometidos a la misma norma general y abstracta, a la misma legislacién en
sentido amplio. De ahi el nombre de igualdad ante la ley. No obstante, la ley ha dejado de ser
la dnica fuente formal de derecho en nuestros dias. Las sentencias, en especial las
constitucionales, cada vez cobran una relevancia mayor. Al actual operador juridico no le basta
con saber qué dice la ley o la Constitucion. Por ello, consideramos importante cuestionarnos

si debe existir una igualdad frente a la jurisprudencia. (Soberanes, 2013)
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FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

Autor: Lapaz, Gaston
Titulo: de

Prescripcion y Caducidad de las Infracciones

Seguridad Juridica: Plazos
y Sanciones Administrativas en nuestro
Derecho y Jurisprudencia.

Revista: Derecho Publico, Afio 26, No.52
Pagina(s): 79

Materia: Penal

Tema especifico: Dejar sin efecto concurso
Derechos vulnerados: Igualdad ante la Ley,
Seguridad Juridica, Debido Proceso y Falta

de motivacion en la sentencia

La limitacion a la actividad punitiva del Est

ado, deriva de varios principios de raigambre

constitucional, como son el debido proceso, la debida defensa, pero principalmente son

corolario del principio de seguridad juridica. Esta premisa es admitida en forma unanime por

doctrina y jurisprudencia: importa a la segurid

ad juridica que existan plazos de prescripcion y

caducidad en materia sancionatoria, sea penal, tributaria, administrativa, etc.

En efecto, se ha senalado citando al ilustre doctrino: “Marienhoff en su Tratado de Derecho

Administrativo, sefiala “En un Estado de Dere

cho nadie debe vivir la amenaza permanente de

que, en cualquier momento y cualquiera sea el tiempo transcurrido, pueda ser penado o

sometido a proceso, sea este judicial o

consiguientes... (Lapaz, 2017)
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FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

Autor: Hidalgo Hurtado, Daniel Materia: Penal
Titulo: El Debido Proceso Tema especifico: Dejar sin efecto concurso
Revista: BIOLEX Revista Juridica del Derechos vulnerados: Igualdad ante la Ley,

Departamento de Derecho, UNISON URC, Seguridad Juridica, Debido Proceso y Falta
Academia de Derecho Administrativo, de motivacion en la sentencia

Tercera Epoca Afio 9. No 17, Jul-Dic 2017
Pagina(s): 101y 102

El debido proceso se define como el conjunto de formalidades esenciales que deben
observarse en cualquier procedimiento legal, para asegurar o defender los derechos y
libertades de toda persona acusada de cometer un delito. Por otro lado, se refiere a los medios
de impugnacion que toda persona tiene para hacer valer sus derechos, es decir, para asegurar

o defender sus libertades; esto se le conoce como “derecho a un recurso”.

El debido proceso incluye también las condiciones que deben cumplirse para asegurar que
toda persona acusada de un delito pueda defenderse y garantizar el cumplimiento de sus
derechos; esto se le conoce como “derecho al debido proceso legal’. En simples términos, se
trata del derecho que tengo a recurrir y que me escuche publicamente un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial. Esto significa que, en caso de ser una persona
acusada de cometer un delito, deberé ser oido en un acto publico, transparente, abierto y ante
una autoridad competente para resolver sobre el caso, que sea imparcial, que no dependa de
otra persona para tomar decisiones y que juzgue con estricto apego a las leyes absteniéndose

de hacer consideraciones personales, morales o politicas. (Hidalgo, 2017)
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¢ Qué significa “motivar”?

Podemos distinguir dos grandes respuestas a esta pregunta, que corresponden, grosso modo,
a las concepciones “psicologista” y “racionalista” de la motivacion. La primera de ellas identifica
a la motivacion con la expresion linguistica de los motivos que han llevado a una decisién. La
segunda, en cambio entiende a la motivacion como justificacion: una decisibn motivada es,
pues, una decision que cuenta con razones que la justifican.

Las dos concepciones cuentan con el apoyo linguistico de la ambigliedad del término “motivar”,
gque denotatanto la expresiéon de los motivos como de las razones de una decisién. Pero ambas
cosas no deben ser confundidas.

El realismo juridico, especialmente el norteamericano, puso especial atencion a los
mecanismos causales que motivan las decisiones judiciales, sefialando que, entre ellos, las
normas generales no ocupan el Gnico lugar ni tan siquiera un lugar privilegiado. Las causas
que motivan la decisién de un juez incluyen su ideologia, contexto social, estado de animo,
prejuicios, cultura juridica, etc. Del mismo modo que ocurre con las decisiones ordinarias que
tomamos cada uno de nosotros. Los realistas, por ello, destacaron la necesidad de estudiar
estos factores sociol6gicos como método adecuado para poder predecir las decisiones

judiciales, i.e., a su entender, conocer el derecho vigente. (Ferrer, 2011)
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Destacando el hecho de que la Corte Constitucional no es una instancia méas de la jurisdiccion
ordinaria, las consideraciones y argumentos de este 6rgano, apuntan a precisar si hubo o no
vulneracién de derechos constitucionales en este caso. La legitimada activa argumenta en su
interposicion que se han violentado los derechos a la igualdad ante la Ley, la seguridad juridica,
el debido proceso y la falta de motivacién en la sentencia.

Desde mi punto de vista, la accionante en su afan de controversia comete una serie de
imprecisiones en su demanda que se detectan en el andlisis de la Corte. Empieza por sefialar
gue la Comision de Derechos Humanos del Consejo de la Judicatura, no observé la normativa
para el concurso de méritos y oposicion, violentando el derecho a la seguridad juridica, mas
no realiza ninguna precision sobre como. Luego, en razén de una supuesta vulneracion del
derecho de igualdad ante la Ley, solicita que se realice una nueva revision de los hechos,
desvirtuando la competencia de la Corte Constitucional y evidenciando desconocer que este
drgano no es una instancia mas de impugnacion.

Respecto a la vulneracién del debido proceso, se constata que la accionante accedio
oportunamente a la defensa de sus derechos, cont6 con el acompafiamiento de un abogado,
participé en la audiencia publica donde fueron escuchados sus argumentos y recibida la
prueba, evidenciando que no hubo vulneracién de este derecho, independientemente de que
el fallo de los jueces no haya resultado a su favor.

Por otra parte, la accionante reconoce que no realizé oportunamente la impugnacion de los
resultados, por tanto, no se pudo realizar el tramite por via administrativa, hecho que no se
puede asumir como una violacion al debido proceso. Al contrario, es importante tomar en
cuenta que a pesar de que la accionante reconoce la extemporaneidad de su objecidn, insiste
en la tramitacion de la causa, manifestando de manera improcedente que la Comision
Calificadora y Seleccionadora debe rectificar los nombres de los ganadores, incitando a que el
juzgador actle en contra de la Ley.

Finalmente, se encuentra que la motivacion de los jueces de la jurisdiccién ordinaria fue
juridicamente apropiada y no involucra contradicciones ni arbitrariedades en relacién a la
decision judicial impugnada.

Considero que con suficientes argumentos la Corte Constitucional, resuelve que no existio

vulneracion de derechos constitucionales y niega la accion extraordinaria de proteccion.
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ANTECEDENTES

La Sala de Admisién, considerando que la accién extraordinaria de proteccién presentada por la
accionante, cumple con los requisitos previstos en la LOGJCC, la admite a tramite.

Mediante solicitud y exposicién de argumentos, la recurrente impugna la sentencia emitida por la Segunda
Sala de lo Penal de Pichincha, mediante la cual, sefiala que se ha vulnerado sus derechos de igualdad
ante la ley, el debido proceso y la debida motivacion.

Entre sus confusos argumentos, la accionante menciona que la Comisiéon Seleccionadora debio rectificar
los nombres de los ganadores del concurso, asi la impugnacién haya sido extemporanea.

Los legitimados pasivos argumentan que la accionante impugnd la sentencia solicitando que se deje sin
efecto la declaracién de ganadores del concurso y designe a los verdaderos ganadores, es decir, la
demandante busca que se declare como ganadores a otras personas, desconociendo que la declaracion
del hecho invalida la procedencia de la accién de proteccion. Por su parte, la Segunda Sala realiza una
motivacion que sustenta el por qué la accion debe ser rechazada en razon de que la demandante no
argumento ni motivo la vulneracién de sus derechos.

En la audiencia publica la recurrente insiste en su impugnacién, pero no consigue demostrar con claridad
cudles son los derechos vulnerados. Los legitimados pasivos informan que, al momento de interponer la
accion, la sentencia aun no estaba ejecutoriada, evidenciando que aun no se habian agotado los recursos
ordinarios y extraordinarios.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE

La Corte confirma tener competencia para conocer sobre la accion extraordinaria de proteccion que ha sido
tramitada de acuerdo a la ley, por lo que se declara su validez.

El Pleno de la Corte plantea como problemas juridicos a resolver los siguientes interrogantes: ¢ la sentencia
dictada viola el principio constitucional de la igualdad ante la ley?; ¢ existe vulneracion del derecho al debido
proceso en la sentencia impugnada?; ¢ existe falta de motivacion en la sentencia emitida por los accionados
que conllevaria una violacion de derechos constitucionales?, a lo que concluye que sobre el derecho a la
igualdad ante la ley no se precisa en ningln punto de la demanda la manera en que los juzgadores
violentaron este derecho; al contrario sobresale la pretensién de la accionante de que la Corte analice
nuevamente los hechos, situando a este organismo como una instancia de impugnacion adicional y
desvirtuando su competencia, hecho que incluso genera un llamado de atencién por parte de la Corte.
Sobre el derecho al debido proceso, la Corte constata que la legitimada activa tuvo acceso a una defensa
oportuna, al acompafiamiento de un abogado, a participar en la audiencia publica donde expuso sus
argumentos y presentd documentacion de prueba, lo que significa que no existié vulneracion a su derecho
al debido proceso.

Los juzgadores retnen amplios elementos para confirmar que la accionante incumple con las reglas de
procedimiento de las competencias de la Corte vigentes en ese momento debido a que, no solo impugna
los nombramientos y cargos de otras personas, sino que, ademas, pretende que el juez constitucional
designe los ganadores del concurso.

De la falta de motivacién que reclama la accionante, la Corte comprueba que los juzgadores motivaron
adecuadamente su sentencia en apego a las normas juridicas y que la decision impugnada no contiene
arbitrariedades o contradicciones. Tampoco se verifica que la vulneracién de derechos.

DECISION

De acuerdo a los hechos expuestos, el Pleno de la Corte Constitucional en uso de sus atribuciones, emite
sentencia declarando que no ha existido vulneracion de derechos constitucionales y niega la accion
extraordinaria de proteccion.
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CAPITULO IV. DISCUSION



El estudio de los tres casos analizados sobre la Accién Extraordinaria de Proteccion se realizd
paralelamente a una revision de la normativa pertinente a los derechos citados en las sentencias,
siendo las principales fuentes: la Constitucion vigente, la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Ley Organica de Defensa del Consumidor. La parte
doctrinaria se desarroll6 con base a informacion de articulos cientificos también relacionados a

los derechos involucrados en cada caso.

La investigacion permiti6 cumplir el objetivo principal de identificar el nivel de interpretacion,
argumentacion y ponderacion aplicada por los jueces constitucionales en cada caso; ademas,
coadyuvlé a fomentar la participacion en un proceso de auditoria democratica a través del
monitoreo de sentencias de la Corte Constitucional; y, contribuy6 a la estructuracion del informe

final de trabajo de titulacion con base al estudio de la tematica abordada.

Del estudio se pueden resaltar varios temas que considero trascendentes; empiezo por
mencionar que para activar la accion extraordinaria de proteccion deben concurrir dos aspectos
importantes, una sentencia o auto definitivo que haya vulnerado derechos constitucionales y, que
el accionante haya agotado todas las instancias de impugnacion de la jurisdiccién ordinaria;
aclarando en este punto que la categoria de definitivo se da a una resolucion emitida por la
autoridad competente en un proceso y que una sentencia que ha sido impugnada no puede ser

ejecutoriada hasta que concluya la accién ordinaria o extraordinaria interpuesta.

Somos testigos permanentes de que en el ejercicio del poder publico se generan abusos por
parte de autoridades y funcionarios publicos que actlian arbitrariamente vulnerando los derechos
fundamentales de los ciudadanos y pese a que se ha logrado frenar en buena medida los actos
antijuridicos a partir de la vigencia de las nuevas garantias constitucionales, aun persisten
penosas excepciones. La actual Constitucién puso en practica garantias constitucionales cuya
finalidad, precisamente es romper ese paradigma de poder opresor, facultando a las personas a

exigir el cumplimiento de sus derechos.

La accion extraordinaria de proteccion es una garantia que aporta sélidamente a la eficacia
juridica, pues, por un lado, deja sin efecto actos antijuridicos fruto de una actuacién mediocre de
quienes ejercen la justicia ordinaria; y por otra, posibilita la reparacién del agravio causado a una
persona que a través de la sentencia de la Corte Constitucional ve materializada la proteccion de

sus derechos, lo que reafirma su confianza en el sistema de justicia estatal.
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Como cualquier tema de transcendencia nacional, la introduccién de las garantias
constitucionales que son parte del nuevo modelo de Estado de derechos y justicia social, ha
provocado la censura sobre todo de ciertos personajes del ramo juridico, quienes consideran que
la Corte Constitucional es una nueva instancia concentrada de poder, capaz de dejar sin efecto
incluso los fallos del recurso de casacion emitidos por la Corte Nacional, lo que en su opinién es
una atribucién excesiva que contradice el principio de seguridad juridica. Sin embargo, como se
ha constatado en los resultados, los jueces constitucionales actian en constante rigor a la Ley y
con responsabilidad social estructuran cada caso mediante una exposicion detallada de:
antecedentes; consideraciones y argumentos; y, finalmente la decisién respecto a las
pretensiones de los accionantes, no sin antes establecer conclusiones l6gicas coherentes y

legales que respaldan su sentencia.

Con el fin de confirmar la hipotesis planteada, se formula la pregunta: ¢ La accién extraordinaria
de proteccidn es una garantia de acceso a la verdadera justicia social?; la respuesta es afirmativa
si se considera el alcance y propdsito de su aplicacién. Su alcance es superior y extraordinario
porque proviene de la Norma Suprema y se realiza ante al maximo 6érgano de control
constitucional, solamente luego de agotar todas las instancias de impugnacion en la jurisdiccion
ordinaria; su propésito responde al mas alto compromiso del Estado que es el de garantizar el
bienestar y cumplimiento de los derechos del pueblo, entonces, no cabe duda de que esta
garantia favorece el acceso a la verdadera justicia social, concatenada a la seguridad juridica
por su efecto protector de los derechos constitucionales de todas las personas sin excepciones
y su reparacion integral si han sido vulnerados. En tal sentido, se confirma la hip6tesis planteada
sobre que, la interpretacién, argumentacion y ponderacion que aplican los jueces
constitucionales en las sentencias sobre la accion extraordinaria de proteccion, incide en la
seguridad juridica al dejar sin efecto sentencias ejecutoriadas en la jurisdiccién ordinaria. Pero
dicha incidencia en la seguridad juridica es relevante en un sentido mas amplio que el efecto de
invalidar los fallos antijuridicos de la accion negligente de la justicia ordinaria, pues cuando el
Pleno de la Corte acepta la acciéon extraordinaria de proteccion, por sobre todo tiene repercusion
en la reivindicacion de los derechos vulnerados y, adicionalmente genera jurisprudencia como

precedente y aporte para mejorar la calidad del sistema de justicia en general.

Otro aspecto relevante a mencionar es que los derechos contenidos en los tres casos de estudio:
derecho a la igualdad ante la ley, derecho al debido proceso, derecho a una debida motivacion,

derecho a la seguridad juridica, y el derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados
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de calidad; han sido descritos y analizados en el capitulo | con el fin de entender sus
implicaciones juridicas y como incide su correcta e incorrecta interpelacién en la demanda de la
accion extraordinaria de proteccion. Concretamente en dos de los casos estudiados, es
precisamente la concepcién errénea de los preceptos juridicos que encierran estos derechos, los
gue, sumados a problemas de mera legalidad, sustentan los argumentos de improcedencia de

aplicacion de esta garantia constitucional.

Siendo la tutela de derechos el fin principal de la accion extraordinaria de proteccion, el andlisis
gue realiza la Corte Constitucional se centra en la verificacion de si existe o no vulneracion de
derechos constitucionales. En el transcurso de la investigacion se pudo constar que entre los
derechos demandados con mayor frecuencia esta el debido proceso, probablemente porque
puede ser mas susceptible de vulnerar por toda la connotacién juridica que involucra. Por
ejemplo, cuando el reclamo hace referencia al debido proceso, el analisis de la Corte es
exhaustivo en revisar que en todas las etapas del proceso se hayan puesto en practica las
garantias pertinentes contenidas en este derecho, como sucede en el caso de la Sentencia No.
160-12-SEP-CC de este estudio, en el que se examina si la legitimada activa tuvo una defensa
oportuna de sus derechos durante la tramitaciébn de la causa mediante el patrocinio de un
abogado defensor, si tuvo la oportunidad de intervenir en la audiencia publica para presentar sus
razones y argumentos; y, si pudo presentar la documentacién de prueba, evidenciando en este
caso que no existié vulneracion del derecho al debido proceso de la accionante, pues en todas
la diligencias mencionadas se garantizé el ejercicio de su derecho, incluyendo la debida
motivacién que se confirma es la adecuada porque guarda coherencia con los hechos facticos,

la normativa y la decision de los juzgadores.

Cito dos interrogantes muy interesantes planteadas por Corral, Fabian “La accion extraordinaria
de proteccion ¢ se cred para el Estado o para controlar al Estado; para proteger derechos o para
proteger al poder?” (Corral, 2014) Las mencionadas interrogantes denotan controversia pero
respondiendo a que esta garantia, se creo para el Estado o para controlar al Estado, la respuesta
puede ser que para ambas, porque la primera afirma que se cre6 como un mecanismo para que
el Estado pueda cumplir su deber de proteger los derechos fundamentales de sus ciudadanos,
pero también controla al Estado, en cuanto a que frena las arbitrariedades que se pueden
cometer en el ejercicio de la administracién publica y de manera especial en la funcién judicial.
Respecto a la segunda interrogante, en una concepcién de buena fe, se puede confirmar que la

accion extraordinaria de proteccion fue creada para proteger los derechos y controlar el poder
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gue delega el pueblo a sus autoridades, mas no para blindarlo a favor de quienes abusan de

este.

Para concluir el analisis se establece que la accidén extraordinaria de proteccién es una garantia
de acceso a la verdadera justicia social siempre y cuando lleguen a la Corte Constitucional
concretamente los casos que atafien a su competencia y que sus resoluciones al constituir
jurisprudencia sirvan de referentes para que los funcionarios y autoridades de la jurisdiccion
ordinaria cumplan de mejor manera sus roles en los procesos judiciales y no dejen que asuntos
de mera legalidad se dispersen y lleguen a la Corte sin sustento, obstaculizando la gestion del
organismo que puede llegar a saturarse con causas improcedentes. Los fallos negativos de la
Corte, mas alld de su legalidad, pueden dejar la percepcion de que no existe tal Estado de
derecho y que la Corte Constitucional no ha cumplido su funcién de garante y protector de
derechos, por eso es importante que como profesionales del derecho asumamos la
responsabilidad de actuar desde el principio y hasta el final de la tramitacion de una causa en
estricto apego a la Constitucion y cumpliendo a cabalidad el rol de defensores de derechos en

todas y cada una de nuestras acciones.
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CONCLUSIONES
La violacién de derechos constitucionales en las instancias de justicia ordinaria debilita el
principio fundamental de un Estado constitucional de derechos y justicia establecido en

la Constitucion de la Republica.

La Funcién Judicial no es inmune a la jerarquia atribuida a la Corte Constitucional por la
legislacién ecuatoriana con el firme propdésito de garantizar que su accionar sea justo,
transparente y se sujete al cabal cumplimiento de los derechos constitucionales, asi

como, a su respectivo control.

La aplicacion de las garantias jurisdiccionales refuerza la supremacia de la Constitucién
y motiva a todos los poderes publicos a ser entes protectores de derechos vy fieles

defensores de la Norma Suprema.

La aplicacién del debido proceso en cualquier materia juridica constituye un desafio
constante para los operadores de justicia, pues de su gestion profesional depende que

esta garantia de proteccion de derechos se efectivice 0 que su omision los vulnere.

La nueva Carta Politica dej6 atras la sombra de una habitual arbitrariedad de las
autoridades judiciales al introducir garantias como la accion extraordinaria de protecciéon
como mecanismo legitimo para contrarrestar un dafio irreparable causado por la
vulneracion de derechos constitucionales como consecuencia de la ineficaz accion de la

justicia ordinaria.

La Corte Constitucional cumple un rol fundamental en el control de decisiones definitivas
aplicadas en los procesos judiciales como maximo ente de control e interpretacion
constitucional conforme lo establece la norma. Se mantiene constantemente vigilante del
cumplimiento de los derechos constitucionales inherentes a todas las personas sin
excepcion, garantizando asi su tutela y reparacion integral en los casos que se sustente

su vulneracion.

Puede intuirse cierto apremio entre la judicial ordinaria y la constitucional por efecto de
gue los fallos emitidos por la primera son susceptibles de revisién, control e incluso

anulacién por parte de la segunda.
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RECOMENDACIONES

La Corte Constitucional debe mantenerse perseverante en el cabal cumplimiento de las
altas funciones encomendadas, colocandose en el sitial que le corresponde como maximo
ente de control e interpretacion constitucional, cuidando no distraer su atencion en la
admisién de casos que competen ser resueltos por la justicia ordinaria cuyo deber es
administrar justicia con estrecho vinculo a la Constitucion durante todas las etapas

procesales y en cada una de las acciones de sus operadores y autoridades.

Es necesario que los profesionales del derecho comprendan la importancia de su rol en
los procesos judiciales cuya trascendencia les permita accionar de manera oportuna las
impugnaciones, evitando complejizar los casos con decisiones apresuradas y
fundamentos débiles que terminen saturando el sistema judicial y desvirtuando la razén
de ser de las garantias constitucionales. Por tanto, un sustancial conocimiento de la ley
prevalecera a las complejidades juridicas y facultara una interposicion correcta de la

Accién Extraordinaria de Proteccion.

El proceso de admisién de la Corte Constitucional debe mantener rigurosidad en cuanto
al discernimiento de los casos que son elevados a su jurisdiccion, los mismos que deben
cumplir con fundamentos relevantes de vulneracion de derechos constitucionales,
teniendo en cuenta que la repercusion de sus decisiones por ley obtienen caracter

vinculante y sus sentencias instituyen jurisprudencia.

Los operadores de justicia ordinaria tienen el deber de velar por el fiel cumplimiento de
los derechos constitucionales procurando que todos los aspectos de mera legalidad se
resuelvan en su jurisdiccion, coadyuvando de esta manera para que solo los casos

concretos de vulneracion de derechos sean elevados a rango constitucional.

Las disposiciones contenidas en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional deben ser el sustento de la justa y adecuada aplicacion de las garantias

constitucionales.
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Para que un mecanismo de proteccion de derechos sea eficaz debe contar con la
participacién responsable, comprometida y conjunta de todos los actores sociales que se
involucran en los procesos, como los ciudadanos cuando demandan el cumplimiento de
sus derechos fundamentales; los jueces y tribunales cuando emiten sus resoluciones y
sentencias; y, la Corte Constitucional cuando ejerce su funcién de maximo 6érgano de

control, interpretacion y administracion de justicia.

La coparticipacion armoniosa entre las jurisdicciones ordinaria y constitucional puede
propiciar mejores oportunidades de dialogo y coordinacion en la resolucion de los casos
gue a cada una le compete, favoreciendo la confianza ciudadana en un sistema de justicia

gue se muestre transparente, imparcial y eficiente.
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Sy CORTE
N (CONSTITUCIONAL

Quito, D. M., 29 de marzo del 2012

SENTENCIA N.°077-12-SEP-CC

CASO N.° 0870-10-EP

CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Jueza Sustanciadora: Dra. Ruth Seni Pinoargote

I. ANTECEDENTES
La causa ingresé a la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, el
viernes 02 de julio del 2010 a las 12h35, segln se desprende del “recibido”
constante a fojas 2.

El secretario general de la Corte Constitucional, el 02 de julio del 2010 a las

17h55, certifica que no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y
accion. '

La Sala de Admisién de la Corte Constitﬁéional, mediante auto del 30 de
noviembre del 2010 las 16h48, admite a tramite la accién extraordinaria de
proteccion signada con el N.° 0870-10-EP.

En virtud del sorteo de rigor y conforme a la normativa constitucional aplicable
al caso, la Dra. Ruth Seni Pinoargote, en su calidad de jueza sustanciadora,
mediante auto del 24 de febrero del 2011 a las 09h22, avoca conocimiento de la
presente causa y dispone que con el contenido de la accion se cite a los sefiores
jueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia, en su calidad de legitimados pasivos; se notifique al Dr. France-de Beni,
en su calidad de gerente y representante legal de la Compafiia ENI fECUADOR
S. A., como tercero interesado, y con el contenido de la providencia del 24 de
febrero del 2011, a los legitimados activos.

/\} Deﬁles de las demandas

VEI Dr. Néstor Arboleda Teran, director nacional de Patrocinio y delegado de la

: Procuraduria General del Estado, amparado en los articulos 235 y 237, numeral 2
7/ de la Constitucién de la Repiblica y articulo 59 de la Ley Organica de Garantias
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Jurisdiccionales y Control Constitucional, interpone accién extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de mayoria del 25 de mayo del 2010, emitida
por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia,
dentro del juicio N.° 309-2008-NA, mediante la cual se casa la sentencia
recurrida y, aceptandose la demanda presentada por AGIP ECUADOR S. A, se
declara ilegal el acto administrativo impugnado, dejandose sin efecto la multa de
cuatrocientos dolares americanos impuesta a dicha Compaiifa, y en virtud de lo
previsto en el articulo 274 de la Constitucién de la Republica de 1998, que estuvo
vigente al tiempo de la controversia, se declara inaplicable el acuerdo 116,
publicado en el Registro Oficial N.° 313 del 8 de mayo de 1998, dictado por el
ministro de Energia y Minas, que contiene el Reglamento Técnico de
Comercializacion de Gas Licuado de Petréleo, por ser contrario a las normas
constitucionales, vulnerandose con ello el derecho a la seguridad juridica, debido
proceso, el derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad.

A su criterio, en la sentencia de mayoria que impugna existe una indebida
aplicacion del articulo 77 de la Ley de Hidrocarburos alegada por la empresa
AGIP ECUADOR 8. A., asi como del Acuerdo Ministerial N.° 116, dictado por
el ministro de Energia y Minas, que contiene el Reglamento Técnico para la
Comercializacion de Gas Licuado de Petrdleo. La Sala concluye que la facultad
reglamentaria es exclusiva del presidente de la republica y que esta es
indelegable, y conforme el articulo 274 de la Constitucion de 1998, declara
inaplicable el Acuerdo Ministerial N.° 116, publicado en el Registro Oficial N.°
313 del 8 de mayo de 1998, por contrariar la Constitucion.

La Sala realiza un amplio anélisis sobre la supremacia constitucional, resuelve
casar la sentencia de la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo y declara ademas ilegal el acto administrativo con el que se
impuso una multa a la empresa por no realizar las pruebas de estanqueidad en los
cilindros de gas.

Al haber ejercido el control difuso de la constitucionalidad del referido
Reglamento en base a una norma constitucional que ya no estd vigente, es
evidente que carece de eficacia juridica conforme el articulo 424 de la
Constitucién de la Republica.

Téngase en cuenta que para el conocimiento y resolucién respecto de la legalidad
o ilegalidad de una norma es menester un recurso contencioso objetivo, y no un
subjetivo, como el interpuesto en el presente caso.

~ El juez casacionista, al desconocer la validez del Acuerdo Ministerial N.° 116, no
Z/ solo que sobrepasé su potestad, sino que ademas desconocié la facultad
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reglamentaria del ministro determinada en el articulo 9 de la Ley de
Hidrocarburos, que a no dudarlo se le otorgd dicha atribucién por la actividad
altamente especializada como es la hidrocarburifera.

De lo expuesto se colige que la sentencia, al desconocer la validez del
Reglamento, por la supuesta incompetencia de la autoridad que lo emitid,
desconocié tacitamente la validez de los articulos 9 y 77 de la Ley de
Hidrocarburos, que facultan al ministro del ramo a dictar los reglamentos y
disposiciones que requiera para el eficaz desempefio de sus funciones.

Con esta actuacion, los jueces violaron el debido proceso y la seguridad juridica,
toda vez que resolvieron sobre un asunto que no constituy6 materia del recurso
subjetivo, y por tanto, no podia ser objeto de recurso de casacion. Incluso en el
caso de considerar que debian pronunciarse respecto de la constitucionalidad del
“‘Reglamento; “debieron cumplir con lo que manda el -articulo- 428 de la
Constitucién, esto es, suspender la tramitacién de la causa y remitir en consulta a
Ja Corte Constitucional, para que resuelva sobre la constitucionalidad de la
norma que el juez consider6 contraria a la Constitucion, es decir, hubo violacion
al tramite correspondiente.

La sentencia, al inaplicar el articulo 77 de la Ley de Hidrocarburos y del
Reglamento, deja en la impunidad la falta cometida por la Empresa al no realizar
la prueba de estanqueidad en todos los cilindros, con las consecuencias
catastroficas que ello conlleva, tanto para las comercializadoras como para los
consumidores, puesto que, como se conoce, las pruebas de estanqueidad sirven
para evitar la fuga del combustible que contienen los cilindros. Solicita que se
desestime la demanda.

Andrés Donoso Fabara, en su calidad de coordinador general juridico, delegado
del ministro de Recursos Naturales no Renovables, y el Ing. Ramiro Cazar Ayala,
en su calidad de director nacional de hidrocarburos, amparados en los articulos

dentro del juicio N.° 309-2008-NA, por vulnerar los articulos 23 numeral 7; 24

numeral 13; 119, 179; 244 numeral 8, y 249 inciso segundo de la Constitucion de

; 1998; asi como los articulos 76, numerales 1y 7; 82 y 428 de la Constitucién de

‘”‘\/ la-Republica. Los articulos 273 del Codigo de Procedimiento Civil; articulos 9,

11 y 77 de la Ley de Hidrocarburos; articulos 1 numeral 32, 17 literal g y 46 del
Reglamento Técnico para la Comercializacién de Gas Licuado de Petroéleo.

~/
7
e 4
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Conforme lo determinado en el articulo 9 de la Ley de Hidrocarburos, se
desprende a no dudarlo la atribucién del ministro de Energia y Minas, hoy
Recursos Naturales no Renovables, para dictar los reglamentos y disposiciones
que se requieran, por cuanto dicha atribucién nace de la Ley, de tal manera que el
Reglamento Técnico para la Comercializacion de Gas Licuado de Petrdleo es
legal, apegado a derecho y goza de plena de legalidad y legitimidad.

Al desconocerse la legalidad del Reglamento Técnico para la Comercializacion
de Gas Licuado de Petréleo, los jueces de la Sala se excedieron en sus facultades
al casar la sentencia y declarar ilegal y sin valor alguno el Reglamento Técnico
de Comercializacion de Gas Licuado de Petréleo, Acuerdo Ministerial N.° 116
del 28 de abril de 1998, publicado en el Registro Oficial N.° 313 del 8 de mayo
de 1998.

El Estado, como ente del poder publico de las relaciones en sociedad, no solo
establece los lineamientos y normas a seguir, sino que en un sentido mas amplio,
tiene la obligacion de establecer “seguridad juridica™ al ejercer su poder politico,
juridico y legislativo. :

La seguridad juridica es la garantia dada al individuo por el Estado, de que su
persona, sus bienes y sus derechos no serdn violados, o que, si esto llegara a
producirse, le seran asegurados por la sociedad: proteccion y reparacion.

Los jueces que dictaron la sentencia impugnada violaron los derechos
constitucionales del debido proceso y la seguridad juridica, toda vez que
resolvieron sobre un asunto que no constituyé materia del recurso subjetivo
interpuesto y por tanto no podia ser objeto del recurso de casacion.

Respecto de la constitucionalidad del Reglamento debieron cumplir con lo que
dispone el articulo 428 de la Constitucién de la Republica, esto es, que debia
suspenderse la tramitacién de la causa y remitir en consulta el proceso a la Corte
Constitucional para que resuelva sobre la constitucionalidad de la norma que los
jueces consideraron contraria a la Constitucién, es decir, hubo hasta una
violacioén al tramite correspondiente.

El no aplicar el articulo 77 de la Ley de Hidrocarburos significa dejar en la
impunidad la falta cometida por la empresa AGIP ECUADOR al no realizar la
prueba de estanqueidad en todos los cilindros, con las consecuencias graves que
ello implica.

En resumen, la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su
situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares y
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conductos establecidos previamente; por tanto, la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional ha inobservado normas y principios
emitiendo su sentencia, causando un grave perjuicio al Estado. Solicita que se
desestime y se deje sin efecto la sentencia del 25 de mayo del 2010 a las 10h30,

dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia.

Contestaciones a las demandas

La Dra. Pamela Pico P., ofreciendo poder o ratificacion a nombre de Lorenzo
Federico Palazzetti Grech, en su calidad de gerente general y representante legal
de la Compaiila DURAGAS S. A., comparece y deduce la siguiente terceria
como parte coadyuvante del accionado:

~-'El Acuerdo Ministerial N.> 116, publicado en el Registro Oficial N.*313 del 8 de-
mayo de 1998, dictado por el ministro de Energia y Minas de la época y la
controversia que se ventila en la Corte Nacional de Justicia, se enmarca dentro
del orden constitucional anterior a la vigencia de la Constitucién expedida en
Montecristi en el mes de octubre del 2008, de manera que corresponde en
Derecho aplicar las leyes vigentes a la época en que tuvieron lugar los actos
administrativos impugnados. La Corte Nacional hace lo correcto para ejercer el

control difuso de constitucionalidad previsto en el articulo 274 de la Constitucion
de 1998. |

La potestad reglamentaria no puede ser ejercida por los ministros de Estado, lo
que no se puede soslayar, en cuyo caso ¢l mal llamado Reglamento Técnico para
la Comercializacion de Gas Licuado de Petrdleo no se trata de otra cosa que de
un Acuerdo Ministerial, autoridad incompetente para dictar reglamentos, por lo
que ese instrumento jamas tuvo ni tendré la categoria de un reglamento, por no
haber sido expedido por el presidente de la republica, y en cuyo caso no puede
servir de fundamento para la aplicacién de la norma del articulo 77 de la Ley de

Hidrocarburos, que se limita y restringe al incumplimiento de la Ley o de los
reglamentos.

Resulta indiscutible que no se puede aplicar el articulo 77 de la Ley de
Hidrocarburos, sin que se haya cumplido los presupuestos legales previstos en
esa norma, es decir, un posible incumplimiento de una ley o de reglamentos a
esta; si no existen tales presupuestos de la infraccion, no procede la sancion
\/ //pré'v"ista en el referido articulo 77. En definitiva, la norma del articulo 77 que fue
" ‘analizada no autoriza la sancién por el incumplimiento de acuerdos ministeriales,
) resoluciones administrativas, ordenanzas u otras de menor jerarquia, sino que
% limita su aplicacién al incumplimiento de la ley o de los reglamentos;

r
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consecuentemente, al no estar previsto y tipificado como infraccién concreta el
incumplimiento de acuerdos ministeriales, su representada no podia ser juzgada,
en observancia de la norma constitucional y del estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Que el anterior Tribunal Constitucional ha dictado sentencias reiterativas sobre la
facultad privativa que tiene el presidente de la republica para dictar reglamentos,
la misma que es indelegable por cualquier via, inclusive la ley.

Queda claro que la Corte Nacional de Justicia, al momento de expedir la
sentencia del 25 de mayo del 2010, no se excedi6 en sus facultades y mas bien
sujetd su actuacién estrictamente a lo previsto en la Constitucion de la Reptblica
vigente a la época de la controversia e inclusive a las normas constitucionales de
la Constitucién del 2008 y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional actual. Solicita que, por infundada, ilegal e improcedente,
se deseche la demanda.

Por su parte, la Abg. Laura Acuiia de Ngjera, en su condicién de secretaria
ejecutiva y como tal representante legal de la Asociacién Ecuatoriana de

Comercializacién de Gas, comparece en similares términos que la Dra. Pamela
Pico P.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de 1a Corte Constitucional

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver el presente caso,
de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Régimen de Transicion, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la
Republica; el Capitulo VIII, Titulo II de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y el Capitulo II, Titulo III del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

Por otra parte, no se ha omitido solemnidad sustancial alguna que incida en la
resolucion de la causa, por lo que se declara su validez.

Consideraciones de la Corte acerca de la acciéon extraordinaria de

proteccion



S CoRTE
S CONSTITUCIONAL

Caso N.° 0870-10-EP Pagina 7 de 13
Dentro de las denominadas garantias jurisdiccionales, tanto la Constitucion
vigente como la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional han estatuido la denominada accién extraordinaria de proteccion,
con la finalidad de revisar el debido cumplimiento, observancia y respeto de los
derechos determinados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos, en lo que respecta al debido proceso y a la prestacion de

una tutela judicial efectiva en los procesos judiciales, sean estos ordinarios o
constitucionales.

Se hace necesario que se tenga en cuenta que la naturaleza de esta accion

persigue dos finalidades: por un lado, corrige los posibles errores judiciales que

se han cometido dentro de un proceso, y, por otro, sirve como herramienta para

alcanzar la uniformidad constitucional del ordenamiento juridico, sentando

precedentes indispensables para precautelar la plena vigencia de los derechos
- garantizados por la Constitucién. S e

En un Estado constitucional de derechos y justicia como es el caso de Ecuador, el
juez ordinario también es un juez constitucional, en la medida que debe respetar
los derechos garantizados por la Constitucion y aplicarlos de una forma
inmediata y directa tal como lo establece el articulo 11 numeral 3, que ordena:
“Tos derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por
y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio
0 a peticién de parte (...)”; en este sentido, se hace necesario que las normas
constitucionales se respeten en todas las instancias y etapas de los procesos
judiciales, tanto en materias ordinarias como en los procesos de garantias
jurisdiccionales.

Debido a la intensa labor que ejercen los operadores de justicia en las diversas

materias que conocen y juzgan, en razén del volumen de su trabajo u otros
motivos, podria ocasionar que en tal ejercicio cometan, por accién u omision,
vulneracién de uno o mas de los derechos de los que consagra la Constitucion de

la Repuiblica a favor de las personas. Esta situacion por si sola resulta grave para

quien sufre el agravio; su gravedad se multiplica una vez que se agotan los

recursos ordinarios y extraordinarios que la ley franquea, como medios de
impugnacién. Con esa finalidad, el articulo 58 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone: “La accién extraordinaria de

/ proteccién tiene por objeto la proteccién de los derechos constitucionales y
C\‘//debido proceso en sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de
sentencia, en los que se hayan violado por accién u omisiéon derechos

N reconocidos en la Constitucién™; es decir, enmarca y delimita la accion para que
V sea propuesta solo en los casos en que exista una vulneracién de derechos
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constitucionales debidamente fundamentada, y que el proceso haya terminado en
la via ordinaria o que sea imposible su prosecucion, con la finalidad de revisar
todo el proceso y la debida observancia y respeto de los derechos fundamentales.

Consecuentemente, no se debe confundir a la accién extraordinaria de proteccion
con una instancia mas de los procesos judiciales, pues mediante esta no se revisa
aspectos de legalidad, que son inherentes a los tramites propios de la justicia
ordinaria.

Situacion de los hechos

El gerente general y representante legal de la Compaiiia AGIP ECUADOR S. A.,
mediante accién subjetiva de plena jurisdiccion, comparecié ante el Tribunal
Distrital N.° 1 de lo Contencioso Administrativo para impugnar el acto
administrativo contenido en el oficio N.° 164-DE-DPM-AJ-0407363 del 7 de
junio del 2004, expedido por el ministro de Energia y Minas, mediante el cual se
nego el recurso extraordinario de revisioén interpuesto por su representada contra
la resolucion del director nacional de Hidrocarburos, en la que le impone la multa
de USD 400.00, debido a que de la inspeccién realizada por la empresa
verificadora INSERMAR se encontr6é que la compaiiia no realizaba el control de
estanqueidad a todos los cilindros.

La Primera Sala del Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso Administrativo
mediante sentencia del 15 de mayo del 2008, luego de realizar el examen de
legalidad del acto administrativo impugnado, decide rechazar la demanda por
improcedente y declarar legal el acto administrativo impugnado.

De dicha sentencia la compaiiia AGIP ECUADOR S. A., interpone recurso de
casacion. La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia, mediante sentencia de mayoria del 25 de mayo del 2010, resuelve casar
la sentencia recurrida, aceptar la demanda presentada por la empresa, declarar
ilegal el acto administrativo impugnado, y en aplicacion de lo previsto en el
articulo 274 de la Constitucion de 1998, declara inaplicable el Acuerdo
Ministerial N.° 116, publicado en el Registro Oficial N.° 313 del 8 de mayo de
1998, dictado por el ministro de Energia y Minas, que contiene el Reglamento
Técnico de Comercializacion de Gas Licuado de Petroleo.

Finalmente, tanto la Procuraduria General, a través del director nacional de
Patrocinio, como el ministerio de Recursos Naturales No Renovables, a través de

“su coordinador general juridico y el director nacional de Hidrocarburos,

interponen accién extraordinaria de proteccion respecto de la sentencia de
mayoria del 25 de mayo del 2010, por estimar que vulnera la seguridad juridica,
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el debido proceso, el derecho de toda persona a acceder a bienes y servicios de
calidad, y el derecho de toda persona a disponer de bienes y servicios de Optima
calidad y a elegirlos con libertad, asi como una informacion precisa y no
engafiosa sobre su contenido y caracteristicas.

Determinacién de los problemas juridicos que se resolveran

;Se vulnera el debido proceso y la seguridad juridica cuando se declara
inaplicable el Acuerdo Ministerial N.° 116, que contiene el Reglamento Técnico
para la Comercializacion de Gas Licuado de Petréleo, no obstante que la actual
Constitucién no prevé esa figura juridica?

De igual modo, ;se vulnera el debido proceso, la seguridad juridica y el derecho
de toda persona a disponer bienes y servicios publicos y privados de Gptima
“galidad cuando se aplica indebidamente los articulos 9 y 77 de-la Ley de.
Hidrocarburos?

Analisis de la causa

En efecto, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia, mediante sentencia del 25 de mayo del 2010, dentro de la causa N.° 309-
2008, “casa la sentencia recurrida y aceptandose la demanda presentada por
AGIP ECUADOR S.A., se declara ilegal el acto administrativo impugnado,
dejandose sin efecto la referida multa de cuatrocientos doélares americanos
impuesta en contra de dicha Compafiia. En virtud de lo previsto en el Art. 274 de
la Constitucién de la Repiiblica de 1998, que estuvo vigente al tiempo de la
controversia, se declara inaplicable el Acuerdo Ministerial No. 116, publicado en
el Registro Oficial No. 313 de 8 de mayo de 1998, dictado por el Ministro de
Energias y Minas, que contiene el “Reglamento Técnico de Comercializacion de
Gas Licuado de Petrdleo”, por ser contrario a las normas constitucionales, como
se advirti6 anteriormente (...)”. '

Dicho pronunciamiento, a criterio de los accionantes, vulnera el debido proceso y
la seouridad ijuridica, toda vez que resolvieron sobre asuntos que no
constituyeron materia del recurso subjetivo, y que por tanto no debia ser objeto
del recurso de casacion. Incluso en el caso de considerar que debian pronunciarse
acerca de la Constitucionalidad del Reglamento, debieron cumplir con lo
dispuesto en el articulo 428 de la Constitucion de la Reptiblica, esto es, suspender
{a tramitacion de la causa y remitir en consulta al expediente a la Corte
Constitucional, para que se resuelva sobre la constitucionalidad de la norma que

, - el juez estime contraria a la Constitucion; es decir, se alterd el tramite

/'W correspondiente.
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Revisemos el tema: El articulo 437 de la Constitucion de la Republica enfatiza,
sin excluir otros derechos, la vulneracién del debido proceso constitucional,
como requisito fundamental de la accién extraordinaria de proteccion; énfasis
que no es fortuito, si consideramos que en el Derecho comparado, precisamente,
el analisis constitucional de las decisiones judiciales se realiza dentro del marco
de este derecho. Sobre el particular, Agustin Grijalva nos explica que: “Para que
un proceso sea constitucionalmente valido, el juez ordinario y las partes
procesales deben conducirlo en el marco del debido proceso™!!l.

El articulo 76 de la Constitucién impone que en la determinacion de derechos se
aseguren las garantias minimas en la tramitacién del correspondiente proceso,
mismas que se encuentran previstas en siete puntos. Al respecto, la Corte
Constitucional, a través de sus fallos, ha sefialado que estas garantias establecen
los lineamientos que aseguran que una causa se ventile en apego al respeto de
derechos constitucionales y a las maximas garantistas, como el acceso a los
organos jurisdiccionales y el respeto a los principios y garantias constitucionales.

En el sentido formal, el debido proceso consiste en que nadie puede ser juzgado
sino de conformidad al procedimiento previamente establecido, a fin de cumplir
con el principio de “nadie serad sancionado sin que exista observacion al tramite
propio de cada proceso”. Esto supone que desde el punto de vista formal, el
debido proceso es la sumatoria de actos preclusivos y coordinados, cumplidos
por la autoridad competente en la oportunidad y lugar debidos, con las
formalidades legales, conjugéndose en €l los principios de legalidad y de juez
natural, limitados en el tiempo, en el espacio y el modo?.

Por otra parte, existe debido proceso desde el punto de vista material, si se
respeta los fines superiores como la libertad, la dignidad humana, la seguridad
juridica y los derechos constitucionales como la legalidad, la controversia, la
celeridad, la publicidad, la prohibicién de la reforma in pejus, y el doble
juzgamiento por el mismo hecho, entre otros".

Ahora bien, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional, en su
fallo del 25 de mayo del 2010, al desconocer la validez del Acuerdo Ministerial

) Grijalva Agustin. Interpretacién Constitucional; Jurisdiccién Ordinaria y Corte Constitucional. La
Nueva Constitucién del Ecuador. Pag. 286.
) Suarez Sanchez, Alberto. El debido proceso penal. Santa Fé de Bogot4, Universidad Externado de

- Colombia. Segunda Edicién-2001.P4g. 215-287.

B} Reformatorio in pejus. Estudio Jurisprudencial. Los Principios de Prohibici6n de la reforma in pejus y
de legalidad constituyen postulados constitucionales que se derivan de uno mas amplio o general, el
debido proceso.
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N° 116, que contiene el Reglamento Técnico para la Comercializaciéon de Gas
Licuado de Petréleo, no solo que sobrepasé sus facultades, sino que también
desconocié la facultad reglamentaria del ministro del ramo que nace de la ley; a
no dudarlo, facultad otorgada por el legislador debido a que la actividad
hidrocarburifera requiere de alta especialidad, misma que se encuentra
determinada en el articulo 9 de la Ley de Hidrocarburos.

Recordemos que conforme el articulo 274 de la Constitucion de 1998, los jueces
podian ejercer el control difuso de constitucionalidad, lo que les permitia declarar
inaplicable una norma para el caso en concreto cuando esta notoriamente
contrariaba la Constitucién; sin embargo, con la vigencia de la Constitucién de la
Repliblica, se elimin6é esa facultad y, en su lugar, conforme el articulo 428
ibidem, los jueces pueden suspender la tramitacion de la causa y remitir en
consulta el expediente a la Corte Constitucional para que se resuelva sobre la

- sonistitacionalidad de la norma que el juez estime es contraria a la Constitucion.

Sin embargo, tal como obra de la parte resolutiva de la sentencia que se impugna,
se declara inaplicable el Reglamento Técnico para la Comercializacion de Gas
Licuado de Petroleo, singularizado en el Acuerdo Ministerial N.° 116, emitido
por el ministro del ramo; es decir, se activa el control difuso de
constitucionalidad en base a una norma constitucional derogada, lo cual conlleva
una actuacion apartada del ordenamiento juridico, que evidencia ademas dejar de
lado elementales principios como el de supremacia de la Constitucién y de
aplicacion inmediata . de la Constitucién, convirtiendo a esta en ilegitima,
antijuridica € inconstitucional; es mds, se resuelve sobre un asunto que no
constituy6 materia del recurso subjetivo y que por lo tanto, mal podia ser objeto
del recurso de casacidn, lo cual conlleva a su vez, una flagrante vulneracion del
principio de legalidad y consecuentemente, de la seguridad juridica.

De lo expuesto se colige que la sentencia, al desconocer la validez del referido
Reglamento, por la supuesta incompetencia de la autoridad que la emitio,
desconoce tacitamente la validez de los articulos 9 y 77 de la Ley de

también deja en la impunidad la falta cometida por la empresa al no realizar la
prueba de estanqueidad en todos los cilindros, con las posibles consecuencias
graves que ello conlleva, tanto para las envasadoras como para los consumidores,
pues dicha prueba garantiza que se evite la fuga de combustible que contienen los
cilinidros. En otras palabras, la sentencia, al desconocer la legalidad e inaplicar el
articulo 77 de la Ley de Hidrocarburos y del Reglamento aludido, no solo que
carece de eficacia juridica conforme el articulo 424 de la Constitucion de la
Repiiblica, sino que especialmente viola el derecho constitucional de toda
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persona a disponer de bienes y servicios de Optima calidad con eficiencia,
eficacia y buen trato, asi como a una informacién precisa y no engafiosa sobre su
contenido y caracteristicas determinados en los articulos 52 y 66 numeral 25 de
la Constitucion de la Republica.

Conclusion

La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional, al establecer que
la facultad reglamentaria es exclusiva del presidente de la repiblica y que esta es
indelegable, y en virtud de lo previsto en el articulo 274 de la Constitucién de
1998, declara inaplicable el referido Reglamento, con lo que vulnera claramente
los derechos al debido proceso y la seguridad juridica, y del mismo modo, al
inaplicar los articulos 9 y 77 de la Ley de Hidrocarburos, no solo se desconoce la
facultad del ministro de Recursos Naturales No Renovables a dictar reglamentos
y disposiciones que se requieren para el eficaz desempefio de su actividad
altamente especializada, sino también la facultad de imponer multas dejando con
ello en la impunidad una falta grave cometida por la Empresa; consecuentemente
se viola el derecho de toda persona a disponer de bienes y servicios de 6ptima
calidad con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a una informacién precisa
y no engafiosa sobre su contenido y caracteristicas.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, en ejercicio de sus atribuciones, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar vulnerados los derechos constitucionales previstos en los
articulos 52 y 66 numeral 25 de la Constitucién de la Republica.

2. Aceptar las acciones extraordinarias de proteccion presentadas tanto por el
director nacional de Patrocinio y delegado del procurador general del
Estado, como de los sefiores Andrés Donoso Fabara e Ing. Ramiro Cazar
Ayala, en sus calidades de coordinador general juridico, delegado del
ministro de Recursos Naturales No Renovables y del director nacional de
Hidrocarburos, respectivamente; en consecuencia, dejar sin efecto la
sentencia del 25 de mayo del 2010, voto de mayoria,emitida por los jueces

& de la Corte Nacional de Justicia, Sala de lo Contencioso Administrativo,

4

dentro del juicio N.° 309-2008-NA.
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3. Disponer que la Sala de conjueces de la Corte Nacional de Justicia, Sala
de lo Contencioso Administrativo, proceda a dictar la sentencia
correspondiente, tomando en cuenta las disposiciones constitucionales y
legales pertinentes

4. Notifiquese, publiquese y c

mfTiSe,

'ééz/mjﬁo Freire

Dra-Vharcra Réimés Benalcazar
SECBX?’I“/ARIA GENERAL

Raz6n: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, con seis votos de los
doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz
Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote y Patricio Pazmifio
Freire; sin contar con la presencia de los doctores Nina Pacari Vega, Manuel
Viteri Olvera y Edgar Zarate Zarate, en sesion extraordinaria del dia jueves
veintinueve de marzo del dos mil doce. Lo certifico.

MRB/ccp/epy
p P(’gg.
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Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue suscrita por el doctor Patricio

Pazmifio Freire, Presidente de la Corte Constitucional, el dia martes 08 de mayo de dos
mil doce.- Lo certifico.

a-NATcrda Ramos Benalcdzar

SECRETARIA GENERAL

MRB/Icca

Av. 12 de Octubre N6 - 114'y pasaje Nicolas Jimg]

PARA EL PERIODO DE TRANSICION | e N e
Telfs: (593-2) 2565 -177 | 2563 - §

WWW.COI’teconsti’[UCional.gob.eC ) email: comunicacion@cce.go

Ecudiy



CortE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

CAUSA N.° 0870-10-EP

PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.- Esmeraldas, 21 de marzo
de 2013 a las 08h50.- VISTOS.- Incorpérese al expediente N.° 0870-10-EP,
el escrito presentado por la doctora Pamela Pico P. en su calidad de gerente
general y representante legal de la compaiiia ENI ECUADOR S.A., del 14 de
mayo de 2012, mediante el cual solicita la aclaracion respecto de la sentencia
N.° 077-12-SEP-CC, dictada por el Pleno de la Corte Constitucional el 29 de
marzo de 2012 y notificada a las partes el 9 de mayo de 2012. Atendiendo lo
solicitadlo se CONSIDERA: PRIMERO.- El Pleno de la Corte
Constitucional, es competente para atender el pedido de ampliacién presentado
de conformidad con lo previsto en el articulo 162 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo 29 del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional. SEGUNDO.- De conformidad con lo previsto en el articulo
162 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, “Las sentencias y dictdimenes constitucionales son de b
inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposicién de los recursos de
aclaracién o ampliacién, y sin perjuicio de su modulacién”. Por tanto, se
reitera que las sentencias constitucionales no pueden ser objeto de
modificacién o reforma; sin embargo, cabe la posibilidad que estas sean
ampliadas o aclaradas, en razéon de la presentacion de los recursos
correspondientes. TERCERO.- Conforme se desprende del escrito presentado
por el tercero con interés, el recurso tiene por objeto lo siguiente: “Que se
sirvan aclarar su sentencia, determinandose si bajo la Constitucién vigente
desde 1998, los sefiores Jueces de la Corte Nacional de Justicia estaban
facultados para declarar la constitucional o inconstitucionalidad de una
norma”. CUARTO.- La sentencia N.° 077-12-SEP-CC, dictada por la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, declaré la vulneracion de los
derechos constitucionales previstos en los articulos 52 y 66, numeral 25 de la
Constitucién de la Republica, en consecuencia, acepto la accion extraordinaria
de proteccion presentada en contra de la sentencia dictada por la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, el 25 de mayo de
2010, dentro del juicio N.° 309-2008-NA, disponiendo que la Sala de
Conjueces de la Corte Nacional de Justicia, Sala de lo Contencioso
Administrativo, proceda a dictar la sentencia correspondiente, tomando en
cuenta las disposiciones constitucionales y legales pertinentes. En
consideracién de lo sefialado, se observa que la sentencia en todas sus partes
es clara y completa. Conforme se evidencia del escrito presentado, los
fundamentos de la solicitud estin encaminados a que la Corte Constitucional
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se pronuncie respecto de asuntos que ya fueron desarrollados en la sentencia.
Por las razones expuestas, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve negar
el pedido de aclaracion y ampliacién formulado por la doctora Pamela Pico P.
en su calidad de gerente general y representante legal de la compaiiia ENI
ECUADOR S.A., y disponer que se esté a lo resuelto en la sentencia N.° 077-
12-SEP-CC, dictada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, el 29 de marzo de 2012 y notificada a las partes el 9 de mayo de
2012. NOTIFIQUESE.-

Razén: Sienfo pOr tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de
la Corte Constitucional, con seis votos de los sefiores jueces y sefioras juezas:
Antonio Gagliardo Loor, Marcelo Jaramillo Villa, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordefiana Sierra, Alfredo Ruiz Guzmaén y Patricio Pazmifio Freire, sin
contar con la presencia de los doctores Maria del Carmen Maldonado
Sanchez, Ruth Seni Pinoargote y Manuel Viteri Olvera, en sesion ordinaria
del 21 de marzo de 2013. Lo certifico.

e
JPCH/mbv/msb
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Quito, 10 de abril del 2012

SENTENCIA N.° 130-12-SEP-CC

CASO N.° 0892-10-EP

CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE TRANSICION
Juez constitucional sustanciador: Dr. Roberto Bhrunis Lemarie
Resumen de admisibilidad

El economista Luis Fernando Hidalgo Proaifio, el 24 de marzo del 2010, presentd
la accién extraordinaria de proteccién ante la Tercera Sala de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, dicha interposicion fue recibida el 05 de julio del 2010
en la Corte Constitucional, para el periodo de transiciéon, mediante la cual
impugna el “Auto de Llamamiento a Juicio” dictado en su contra y otras personas
por la Tercera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha el
6 de noviembre del 2009, dentro del proceso penal por peculado N.° 443-2009,
porque, a su parecer, dicho auto ha vulnerado su derecho constitucional previsto
en el literal 1 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica.

Auto de llamamiento a juicio impugnado

“].- Aceptar el recurso de apelacion presentado tanto por el acusador

particular, Ing. Augusto Rubén Espin Tobar, en su calidad de Gerente

General y representante legal de la Compaiiia Telecomunicaciones

Moviles del Ecuador, TELECSA S.A., como por el Dr. Luis Enriquez

Villacrés, en su calidad de Fiscal de la Unidad Especial de Delitos

Financieros; y, en consecuencia, revocar el auto de sobreseimiento

definitivo del proceso y los procesados, dictado por el Juez Décimo

Octavo de Garantias Penales de Pichincha, Temporal, Dr. Magno Borja

Naranjo. 2.- Dictar auto de llamamiento a juicio en contra de LUIS
FERNANDO HIDALGO PROANO, JUAN ESTEBAN ARELLANO

RUMAZO, DARWIN GONZALO ROMERO MORA, JULIO CESAR

" J __ORELLANA GOMEZ, ROBERTO ALFREDO ARREGUI VELASCO y
& JULIO MANUEL GARCIA TORRES, como presuntos autores del tipo
penal contenido en el Art. 257 del Codigo Penal, reprimido con la pena de

ocho a doce afios de reclusion mayor ordinaria. 3.- Dictar la medida

y/ cautelar de prisién preventiva en contra de los acusados LUIS
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FERNANDO HIDALGO PROANO, JUAN ESTEBAN ARELLANO
RUMAZO, DARWIN GONZALO ROMERO MORA, JULIO CESAR
ORELLANA GOMEZ, ROBERTO ALFREDO ARREGUI VELASCO y
JULIO MANUEL GARCIA TORRES, para lo cual, se enviardn los
oficios correspondientes tanto a la Direccion Nacional de la Policia
Judicial, como a la Provincial de Pichincha, medida cautelar que ha sido
solicitada por la fiscalia y que esta Sala la dispone por corresponder el
mérito y el estado procesal. 4.- Ordenar el embargo de los bienes de
propiedad de los mencionados acusados, hasta por la cantidad de siete
millones de doélares por cada uno, debiendo, para el efecto enviarse los
oficios pertinentes a los Registradores de la Propiedad del pais. 5.- Remitir
copia certificada de esta Resolucion a la Fiscalia General del Estado, a
efecto de que proceda como considere pertinente respecto de la conducta
de Raul Andrés Echeverria Barrientos, Héctor Catagua Burgos, Andrea
Lanzén y Mauricio Stecco. 6.- Remitir copia certificada de esta resolucion
al Consejo de la Judicatura de Pichincha, a efecto de que se analice la
decision del Juez Décimo Octavo de Garantias Penales de Pichincha,
Temporal, Dr. Magno Borja Naranjo. 7.- Devolver el expediente al
juzgado de origen, para los fines consiguientes, una vez que se encuentre
ejecutoriada la presente resolucion. Notifiquese.-”

La Sala de Admisién, conformada por los jueces constitucionales doctores
Manuel Viteri Olvera, Alfonso Luz Yunes y Patricio Herrera Betancourt, reunida
el 12 de agosto del 2010, al considerar que la demanda propuesta reunia los
requisitos de procedibilidad previstos en el articulo 61 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en la Constitucién, resolvio
admitir a trdmite la presente accidn, ordenando el sorteo correspondiente para la
sustanciacion de la misma. El 19 de agosto del 2010, en virtud del sorteo
efectuado, correspondio al Dr. Roberto Bhrunis Lemarie sustanciar la presente
causa.

Argumentos planteados en la demanda

El recurrente considera que el auto impugnado es definitivo y se ha ejecutoriado
tras haber interpuesto los aspectos sustanciales del auto de llamamiento a juicio
como de las medidas cautelares dictadas a consecuencia del mismo, todos los
recursos horizontales y verticales pertinentes, lo cual motivé que el proceso fuera
trasladado hasta la Primera Sala de lo Penal, Colusorios y de Transito de la Corte
Provincial de Pichincha, que con fecha 10 de marzo del 2010 a las 8h30, dicté
una providencia negando el recurso de hecho interpuesto por los imputados

-respecto de la resolucion mediante la cual indican carecer de competencia para
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conocer el recurso de apelacion a la negativa de sustitucion de la medida cautelar
de prision preventiva, resuelto por la Tercera Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Pichincha, disponiendo su consecuente devolucion a este Tribunal.

Asimismo, indica que el auto de llamamiento a juicio dictado por la Tercera Sala
de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha, ha vulnerado su derecho
constitucional previsto en el literal 1 del numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucién, por cuanto la “Sala expidié una resolucion carente de analisis
exhaustivo y pormenorizado de los aspectos juridicos respecto a los elementos
objetivos y subjetivos del tipo penal imputado...”.1 Sustenta esta afirmacion en
que:

a) La Sala habria omitido analizar o habria restado importancia a una serie de
documentos que demuestran que el directorio de TELECSA 8. A. no
estuvo a cargo de la ejecucion del proceso y que prueba de ello es el
contenido del oficio N.° LFH-008-006 del 12 de abril del 2006, en donde
el recurrente se dirigio al sefior Julio Garcia, vicepresidente de Desarrollo
Corporativo de TELECSA para solicitarle que presente en el menor
tiempo posible un informe al Directorio, con alternativas viables de firmas
de reconocida solvencia nacional e internacional que puedan administrar
la empresa, para poder adoptar la decisién pertinente dentro del marco
juridico previsto en el Estatuto Social de la Empresa y que en
consecuencia, fue en virtud de dicho informe, que el Directorio, presidido
por el recurrente, procedio a designar como administradora de TELECSA
S. A. ala empresa VIA ADVISORS CORPORATE FINANCE.

b) La Sala ademdas no habria analizado dentro de los elementos que
corresponden a la fase subjetiva del tipo penal, esto es, la presencia del
dolo, el hecho de que el recurrente, al igual que los restantes miembros del
Directorio, para designar al administrador de TELECSA, se basaron en el
informe del prenombrado Dr. Julio Garcia Torres que presidio la
Comision Técnica, quien realizd el andlisis y estudio de las propuestas
presentadas para la seleccion del administrador de telecsa, pues muchos de
los miembros del Directorio, no podian estar en capacidad de poseer
conocimientos juridicos-societarios ni de alta tecnologia en telefonia
celular.

Mnsién concreta
El actor finalmente solicita que:
/ ' Foja 382 del proceso.
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“l.- En sentencia se reconozca que la resolucion expedida por la
Tercera Sala Colusorio y de Transito de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha de fecha 6 de noviembre del 2009, a las 10h00, dentro del juicio
penal 443-09, seguido en contra del recurrente y otros, vulnera la garantia
constitucional instituida en el literal 1, numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucién de la Republica, esto es el derecho al debido proceso; 2.-
Que con fundamento en la declaratoria de la violacién constitucional
acaecida y cuyos efectos se mantienen, en sentencia motivada, la Corte
Constitucional anule el auto impugnado, en el cual de manera
inconstitucional revocan el auto de sobreseimiento definitivo dictado por
el Juez a-quo, disponiendo ademds la correspondiente reparacion
integral...”.

Contestacion a la demanda

Informe de los sefores jueces de la Tercera Sala de lo Penal, Colusorio y
Transito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha

La doctores Isabel Ulloa Villavicencio, Eduardo Ochoa y Rigoberto Ibarra,
jueces de la Tercera Sala de lo Penal, Colusorio y Transito de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, indican que la presente accion extraordinaria de
proteccion ha sido indebidamente interpuesta, pues no tiene sustento ni
constitucional ni legal. Asi, expresan que la accion extraordinaria de proteccion
no es una instancia mas dentro del proceso penal, pues mediante este no puede
resolverse el fondo del conflicto penal como pretende el accionante. Asimismo,
indican que el auto de llamamiento a juicio no es impugnable por cuanto este no
es un auto definitivo que ponga fin al proceso y que tampoco dicho auto de
llamamiento a juicio carece de la motivacion exigida por el literal m del numeral
7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica, por cuanto este posee, como
se puede observar, la correspondiente fundamentacion factica, probatoria y
juridica, solicitando, en consecuencia, que sea desechada la presente accion.

Argumentos planteados por terceros con interés en el caso
Compaiiia de Telecomunicaciones Moviles del Ecuador-TELECSA S. A.

El Ing. Marcelo Abendafio Mora, en calidad de gerente general de la Compaiiia
Telecomunicaciones Moviles del Ecuador TELECSA S. A., amparado en el
articulo 12 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, indica que conforme al articulo 60 de la Ley Organica Garantias
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Jurisdiccionales y Control Constitucional, la presente accion extraordinaria de
proteccion habria sido interpuesta fuera del término previsto en esta norma, pues
desde la notificacion del auto de llamamiento a juicio habian transcurrido 126
dias, por lo que solicita que sea rechazada la pretension del accionante.

Contraloria General del Estado

El Dr. Carlos Polit, en calidad de representante legal de la Contraloria General
del Estado y como tercero interesado, indica que el auto de llamamiento a juicio
no es un auto que tiene fuerza de sentencia, en consecuencia no es definitivo,
pues posibilita la continuidad del proceso, da inicio a la etapa de juicio penal que
tiene por finalidad la comprobacion conforme a derecho de la existencia de la
infraccion de la responsabilidad de los acusados, para ahi si condenarlos o
absolverlos mediante sentencia, por lo que solicita que sea rechazada la demanda
planteada.

Procuraduria General del Estado

El sefior procurador general del Estado, en calidad de tercero interesado, expresa
que la demanda del recurrente tiene como Gnico sustento la inconformidad frente
al auto de llamamiento a juicio. Asimismo, indica que el accionante, en su
demanda, refiere una falta de debida motivacién sin explicar la ausencia de
pertinencia entre la parte argumentativa y la parte resolutiva de la decision
judicial que hubiera ido en detrimento de sus derechos fundamentales. Respecto
de los cuestionamientos realizados a las pruebas incorporadas por la Fiscalia,
sefiala que son cuestionamientos que deben ser conocidos dentro del proceso por
la justicia ordinaria y no por la justicia constitucional, por lo que solicita que se
rechaza y se disponga su inmediato archivo.

I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional, para el periodo de transicidn, es competente para

conocer y resolver la presente causa, de conformidad con lo previsto en los

articulos 94, 429 y 437 de la Constituciéon de la Republica, y articulo 27 del

soimen de Transicion, publicado con la Constitucion de la Republica en el

Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008, en concordancia con el

articulo 191 numeral 2 literal d y Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley

% Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 3
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numeral 8, literal b y el tercer inciso del articulo 35 del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

La presente accion ha sido tramitada de conformidad con el ordenamiento
juridico constitucional y legal aplicable al caso, por lo que se declara su validez.

Legitimacion activa

El accionante se encuentra legitimado para interponer la presente accidn
extraordinaria de proteccion, de conformidad con el articulo 439 de la
Constitucion y el articulo 54 de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de
las Competencias de la Corte Constitucional vigentes a esa fecha, que prescribia:
“Son legitimados activos en esta accion cualquiera de las partes que intervinieron
en el proceso judicial cuya decision se impugna”.

Determinacion de los problemas juridicos que deben resolverse para decidir
el caso

Para resolver el presente caso, el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, que conforme a su linea jurisprudencial prescribiera que el
uso, aprovechamiento y destino de todos los recursos publicos es susceptible de
control fiscal, asi se encuentren en manos de personas o entes particulares,
constituyendo un deber para los organismos de transparencia y control social
delegados constitucionalmente, hacerlo,? considera necesario dar respuesta a los
siguientes problemas juridicos:

a) La presente accidon extraordinaria de proteccion que impugna el auto de
llamamiento a juicio dictado el 6 de noviembre del 2009 a las 10h00, por la
Tercera Sala Colusorio y de Transito de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, dentro del juicio penal 443-09, ;ha sido propuesta dentro del término

2 El Tribunal Constitucional, el 12 de septiembre del 2007, mediante resolucién constitucional No. 537-
2007RA/0663-07RA se pronuncio en este sentido al determinar la naturaleza de los recursos de
TELECSA S.A. Indicé que los recursos pablicos no dejaban de ser tales al ser administrados por
particulares, pues los rendimientos originados en las inversiones que mantienen estos, se utilizan para
financiar programas de orden publico, por lo que, los recursos de TELECSA S.A. al ser una sociedad
anonima cuyo capital social pertenecia a PACIFICTEL S.A. y ANDINATEL S.A., empresas cuya
totalidad accionaria eran de propiedad del Fondo de Solidaridad, entidad del sector publico, resultaban
susceptibles de control fiscal en virtud de lo prescrito en el Art. 211 de la Constitucién en concordancia
con los Arts. 3 y 4 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado. En la misma linea se
pronuncié la Corte Constitucional para el periodo de transicion mediante sentencia constitucional No.
0003-09-SIN-CC.
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previsto en el articulo 60 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, esto es, veinte dias?

b) El auto de llamamiento a juicio dictado por la Tercera Sala de Penal de la
Corte Provincial de Justicia jcarece de motivacion?

a).- La presente accién extraordinaria de proteccién que impugna el auto de
llamamiento a juicio dictado el 6 de noviembre del 2009, a las 10h00, por la
Tercera Sala Colusorio y de Transito de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, dentro del juicio penal 443-09, ;ha sido propuesta dentro del
término previsto en el articulo 60 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, esto es, veinte dias?

Para resolver la interrogante planteada, se ha constatado lo siguiente: Con fecha 6
de noviembre del 2009 a las 10h00, la Tercera Sala Colusorio y de Transito de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del juicio penal 443-09, resolvié
dictar <auto de llamamiento a juicio> en contra del recurrente y otros, por
considerarlos presuntos autores del delito de peculado tipificado en el articulo
257 del Codigo Penal, revocando de esta forma la resolucion del juez décimo
octavo de Garantias Penales, quien habia dictado auto de sobreseimiento
definitivo del proceso y de los imputados.

De este auto, el accionante de la presente garantia, junto a otros imputados,
solicitaron aclaracion, ampliacion y revocatoria, respectivamente, peticiones que
fueron resueltas por la indicada Sala Penal el 17 de noviembre del 2009 a las
16h45° y notificadas a los peticionarios el 18 de noviembre del 2009 a las 9h15.

Por otro lado, también se ha constatado que Roberto Alfredo Arregui Velasco,

tras haber solicitado a la Tercera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de

Justicia de Pichincha la sustitucion de la medida cautelar de prisién preventiva

dictada en su contra, esta convocd a todos los acusados a audiencia para el
miércoles 18 de noviembre del 2010 a las 09h30, a fin de resolverla. El 27 de
noviembre del 2009 a'las 10h45, mediante voto de mayoria, la mencionada Sala

de lo Penal resolvio rechazar tal solicitud®. De esta resolucién, Luis Fernando

1 Hidalgo Proafio y otros acusados interpusieron recurso de apelacmn el cual, la
% Tercera Sala de lo Penal, el 15 de diciembre del 2009 a las 17h30°, fundamentada
C_//en el literal m del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucidn de la Republica,
resolvié concederlo, disponiendo la remision del expediente a la Presidencia de

* Foja 350 del proceso.

\%]/ ’ Fojas 127 y 128 del proceso.
* Foja 361 del proceso.
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la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, para que, previo sorteo, se radicara
la competencia correspondiente.

Realizado dicho sorteo, le correspondié conocer a la Primera Sala de lo Penal de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, la cual, el 17 de febrero del 2010 a
las 09h30, indic6 que carecia de competencia para conocer la apelacion
interpuesta por haber sido ilegalmente concedida, disponiendo su devolucion a la
Sala de origen. De este auto, Roberto Alfredo Arregui Velasco interpuso recurso
de hecho, el cual fue denegado por la Sala el 10 de marzo del 2010 a las 08h30°.

El 24 de marzo del 2010 a las 09h10, el acusado, Luis Fernando Hidalgo Proafio,
comparece ¢ interpone accion extraordinaria de proteccion, impugnando el auto
de llamamiento a juicio dictado en su contra por la Tercera Sala de lo Penal de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, el 6 de noviembre del 2009’. La accion
extraordinaria de proteccion fue admitida a tramite por la Sala de Admision de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, el 12 de agosto del 2010 a las
17h12, indicando que la misma reunia los requisitos de procedibilidad previstos
en la Constitucion de la Republica, asi como en el articulo 61 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Auto de llamamiento a juicio.- De los antecedentes procesales descritos en
lineas anteriores se concluye que el auto de llamamiento a juicio, tras haberse el
17 de noviembre del 2009 a las 16h45%, resuelto la solicitud de aclaracion,
ampliacion y revocatoria propuesta por los acusados, la cual les fue notificada el
18 de noviembre del 2009 a las 9hl15, se ejecutorid y por lo tanto, pasé a tener
caracter de firme y definitivo al no existir en la ley recurso vertical u horizontal
alguno posible para impugnar la cuestion de fondo resuelta en dicho auto, esto es,
la convocatoria a juicio de los procesados por existir presunciones graves y
fundadas sobre la existencia del delito de peculado, encontrandose de esta forma
precluida la etapa intermedia del proceso penal, correspondiendo, por
consiguiente, continuar con la etapa de juicio.

Peticion de sustitucion de la medida cautelar de prision preventiva.- Asi, es
desde el 18 de noviembre del 2009 que el recurrente disponia conforme al
articulo 60 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, del término de 20 dias para impugnar mediante accion
extraordinaria de proteccion el auto de llamamiento a juicio dictado en su contra,
pues la solicitud de sustituciéon de la medida cautelar de prision preventiva

® Foja 371 del proceso.
7 Fojas 373-388 del proceso.
* Fojas 127 y 128 del proceso.
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realizada no es un recurso ni ordinario ni extraordinario, ni vertical ni horizontal
que haya sido interpuesto a consecuencia de la resolucidn del recurso horizontal
de aclaracion, ampliacién y revocatoria del auto de llamamiento a juicio
expedido por la Tercera Sala de lo Penal el 17 de noviembre del 2009 a las
16h45°. En consecuencia, dicha solicitud no podia ni puede dejar en suspenso o
pendientes los efectos juridicos, la firmeza y la inamovilidad de la convocatoria a
juicio como equivocadamente ha pretendido el recurrente.

Conclusion.- Por lo tanto, la presente accidn, al haber sido interpuesta después
del término de 88 dias, esta fuera del término previsto en el articulo 60 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, siendo
equivocada la alegacion del recurrente respecto de que dicho auto de
llamamiento a juicio se habria ejecutoriado recién, tras habérsele negado el 10 de
marzo del 2010 a las 08h30', por la Primera Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, el recurso de hecho que interpusiera de la
resolucion de esta Sala que consideraba carecer de competencia al haber sido
ilegalmente concedido el recurso de apelacion propuesto de la negativa a sustituir
la medida cautelar de prision preventiva por parte de la Tercera Sala de lo Penal.

Ademas, es necesario sefialar que la Tercera Sala de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha carecia de competencia para tramitar y resolver la peticion
de sustitucién de la medida cautelar de prisién preventiva que fuera dictada
dentro del auto de llamamiento a juicio, pues, conforme al articulo 171 en
concordancia con el articulo 27 del Cddigo de Procedimiento Penal, el
competente par ello es el juez de garantias penales.

b) El auto de llamamiento a juicio dictado por la Tercera Sala de Penal de Ia
Corte Provincial de Justicia ;jcarece de motivacién?

Sin embargo, a pesar de la conclusion arribada en lineas anteriores, la Corte

analizara si el auto impugnado carece de la motivacion prevista en el literal 1 del

numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica. Al efecto, esta

Corte ha determinado que: “la motivacion equivale a fundamentacion y

comprende dos campos especificos: a) La explicacion, consistente en la

descripcion de las causas que determinan la decision que se adopta; y, b) La
/ % justificacion, referida a las bases juridicas en que se apoya la decision”'!.

1% Foja 371 del proceso.
! Sentencia No. 0009-2010-SEP-CC, p. 14. Tratamiento del tema también en las Sentencias No.: 013-
2009-SEP-CC, p. 13; 0025-2009-SEP-CC, p. 12; y 0018-2010-SEP-CC, p. 12 y 13.

)/// ? Fojas 127 y 128 del proceso.
» .é//
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1.- El auto impugnado establece que el procesamiento por el delito de peculado
tipificado en el articulo 257 del Cédigo Penal, en contra de los imputados, dentro
de los cuales se encuentra el recurrente, es posible por cuanto la entidad que
dirigian -TELECSA S.A.— es una entidad de derecho privado compuesta en su
totalidad por recursos publicos, pues su participacién accionaria provenia en su
totalidad de la compaiitas ANDINATEL y PACIFICTEL que pertenecian al
Fondo de Solidaridad. Asi, determina que al analizar la contratacion efectuada
por TELECSA S. A. de la compaiiia encargada de su administracion, ha llegado
a la conclusion de que existe la presuncion de indicios graves y fundados sobre el
abuso de fondos publicos por parte del los imputados por cuanto: constaba en el
expediente fiscal que el Directorio, presidido por el recurrente, a pesar de haber
adjudicado el contrato de administracion de TELECSA S. A. a la compafiia
italiana VIA ADVISORS CORPORATE FINANCE, suscribié el contrato de
administracion con otra compafiia —-VIA ADVISORS ECUADOR S. A.—, por el
lapso de dos aflos y por un monto de trescientos noventa y cinco mil dolares
mensuales ($ 395.000), sin tener en cuenta que esta tenia apenas quince dias de
constituida a esa fecha, ninguna corresponsalia de la compafia a la que se le
adjudico el contrato originalmente y ninguna capacidad probada para administrar
los bienes y valores encomendados, pues esta era una persona juridica sin
capacidad ni experiencia en la materia, representada por dos personas, Raul
Echeverria Barrientos y Héctor Catagua Burgos, sin instruccidén suficiente y
especializada en telecomunicaciones, pues tenian instruccion primaria y
secundaria, y que luego aparecieron como empleados de menor nivel de una
compafiia contratista en materia de telecomunicaciones, especificando, la Sala,
que la falta de instruccion técnica no les inhabilitaba para contratar con el Estado
a estos sefiores, pero si descalificaba a la compafila VIA ADVISORS
ECUADOR S. A. VIADI para administrar varios cientos de millones de dolares
de propiedad del Estado ecuatoriano a través de TELECSA S. A. y de cobrar mas
de siete millones de dolares por concepto de “administracioén”.

A esto se afiadia que esta compaiiia tenia como capital accionario la cantidad de
800 dolares. Asimismo, indica que existen indicios de dolo por parte de los
imputados porque a pesar de haber tenido conocimiento de los hechos narrados
anteriormente, los imputados resolvieron permitir la contratacion de esta
compaiiia en calidad de administradora, transgrediendo la obligacién constante
en el numeral 7 del articulo trigésimo cuarto del Estatuto Social de TELECSA S.
A., que dispone: precautelar, cuidar y resguardar los bienes, derechos e intereses
de la compaiiia.

De lo expuesto se arriba a la conclusion de que las alegaciones respecto a que no
se habria considerado documentacidn que indicaba que el recurrente no estuvo a
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cargo de la ejecucion del proceso, y que la Sala, en su andlisis, habria omitido
considerar para establecer la presuncion de dolo el hecho de que los miembros
del Directorio se basaron para designar al administrador de TELECSA S. A. en el
informe presentado por el Dr. Julio Garcia Torres, por cuanto ellos carecian de
conocimientos en la rama societaria y de telecomunicaciones, y que por lo tanto
carece de motivacion el auto de llamamiento a juicio, no tienen fundamento, pues
se ha evidenciado claramente que el delito de peculado que se investiga no se
refiere a la ejecucién del contrato de administracion, sino a la adjudicacion y
suscripcion del mismo, que se lo efectud a pesar de que los imputados tenian
conocimiento de todas las circunstancias que lo rodeaban y que han sido
expuestas. En suma, en el auto impugnado existe una descripcion y explicacion
clara y congruente de los motivos facticos y juridicos que ocasionaron la
convocatoria a juicio.

IIL. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:
SENTENCIA
1. Declarar que no ha existido vulneracion de derechos constitucionales.

2. Negar la accién extraordinaria de proteccion planteada por el accionante.

3. Notifiquese, publiquese y ctimplase.

Dra. MarcfyRamo?BETralcézar
SECR[}TARIA GENERAL

PARAEL PERIODO DE TRANSICION | A 12 Do I8 ol paraue AT

Telfs: (593-2) 2565 -117 / 2563

www.corteconstitucional. gOb .eC ) email: comunicacion@cce.g
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Razdn: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, con nueve votos de los
doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz
Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega,
Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, en sesion
extraordinaria del dia martes diez de abril del dos mil doce. Lo certifico.

Dra. Ma‘r{ Ramos Benaléézar
4 SECRETARIA GENERAL

MRB/ccp/msb 4
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el doctor
Patricio Pazmifio Freire, Presidente de la Corte Constitucional, el dia lunes 14 de
mayo del dos mil doce.- Lo certifico

SECRETARIA GENERAL

MRB/dam

Av. 12-de Octubre N16 - 114 y pasaje Nicolas Jime
) 3 - . -{frente al parque El Arbolitg
Sy . i . ) . . Telfs: (593-2) 2565 -177 / 2563 -'1,4;
www.corteconstitucional.gob.éc - - email: comunicacion@cce.gob.e¢
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Quito, D. M., 19 de abril del 2012

SENTENCIA N.° 160-12-SEP-CC

CASO N.° 0876-10-EP

CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Jueza Constitucional Sustanciadora: Dra. Nina Pacari Vega

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 4 de mayo del 2010 a las 16h45, se presenta esta accion ante los jueces de la
Segunda Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha. En
providencia del 10 de mayo del 2010 las 10h00, disponen remitir el expediente
completo a la Corte Constitucional. La Sala de Admision, considerando que la
presente accion extraordinaria de proteccion sometida a juicio de admisibilidad
reune con todos los requisitos de procedibilidad establecidos en los articulos 61 y
62 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
mediante auto dictado el 27 de octubre del 2010 a las 9h52, admite a tramite la
accion extraordinaria de proteccion. La Secretaria General de la Corte
Constitucional, mediante oficio N.° 3222-CC-SG- 2010, de conformidad al sorteo
efectuado por el Pleno del Organismo, en sesioén ordinaria del 11 de noviembre
del 2010, remite el expediente a la Dra. Nina Pacari Vega, en su calidad de jueza
sustanciadora, a fin de que continie con el tramite de la causa. Mediante
providencia del 18 de noviembre del 2010, avoca conocimiento de la presente
accion extraordinaria de proteccion, notifica a las partes, al tercero interesado, asi
como al procurador general del Estado, y fija fecha para la audiencia publica.

De la solicitud y sus argumentos

La legitimada activa, Reyes Solano Norma Rita, presenta esta accion
extraordinaria de proteccion, argumentando que comparece en calidad de

&.« funcionaria judicial, oficial mayor del Juzgado actualmente encargada de la
secretaria del Tercer Juzgado de Garantias Penales de Pichincha persona afectada

por la sentencia emitida por la Corte Provincial de Pichincha, Segunda Sala de lo
Penal, dentro del juicio Nro. 943-2009- GA; sentencia en la cual se han violado
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derechos constitucionales relativos a la igualdad ante la ley, el derecho al debido
proceso y a la motivacion.

La sentencia fue emitida 128 dias después de la providencia en la que avocan
conocimiento, con lo que contradicen el principio de celeridad consagrado en el
articulo 20 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, y que confirma en todas
sus partes la sentencia emitida por el juez décimo segundo de lo Civil de
Pichincha.

La Sala cambia los hechos al indicar que “Los participantes respetando un debido
proceso pueden impugnar los resultado propios y ajenos...” cuando precisamente
la violacion al debido proceso fue por no habernos dado la oportunidad de
impugnar los resultados ajenos...”.

Ha aportado prueba para verificar la verdad, mientras que los representantes del
Consejo de la Judicatura y el procurador general del Estado se han limitado a
presentar alegaciones superficiales, lo que evidencia absoluta negligencia
profesional que cae en no ejercitar en debida forma el derecho a la defensa.

La accionante participé en el concurso de méritos y oposicion, acogiéndose al
derecho de participacion, establecido en el articulo 61 numeral 7 de la
Constitucién de la Republica y a las reglas sefialadas por el Consejo de la
Judicatura.

La Comisién de Recursos Humanos, en su sesion del 1 de abril del 2009, decidi6
desechar las impugnaciones en contra de la postulante Mabel del Pilar Tapia
Rosero, por extemporaneas, muy a pesar de que existié un informe en el que en
forma clara y precisa se determinaron que hubo una imprudencia de la comision
calificadora y seleccionadora de personal, que en forma grosera demostraron las
inconsistencias de puntajes.

La Comisién de Recursos Humanos debi6 aplicar la norma Constitucional de la
igualdad material y resolver en equidad, revocando cualquier acto administrativo
en sede administrativa, pero no lo hizo y sigui6 el concurso, ya que existia una
norma explicita como el articulo 8 inciso segundo, que le prohibia seguir en el
concurso a la postulante Mabel Tapia Rosero; es por ello que en ese momento el
Consejo de la Judicatura afect6 la seguridad juridica, debido a que violenté las
reglas impuestas por la misma institucién, asi como el debido proceso y la
motivacion en su resolucion final.

Ante la impugnacion, asi sea extemporanea, la Comision Calificadora y
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seleccionadora de personal debié rectificar y efectivamente nominar a los
ganadores del concurso, entre los que no se encuentran los nombrados.

La Segunda Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial ha violado los
siguientes derechos:

a) Igualdad ante la Ley: articulo 23 numeral 3 de la constitucion de 1998 y
que estuvo vigente a la fecha de la convocatoria del concurso; articulo 61
numeral 7 de la Constitucion de la Republica: “el derecho a desempefiar
empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un
sistema de seleccidon y designacion transparente incluyente, equitativo,
pluralista y democratico”, la violacién de este derecho es clara porque no
se respetd el sistema de seleccidn, puesto que la designacion no ha sido
transparente y democrética, lo que es motivo de nulidad.

b) El derecho a la seguridad juridica, previsto en el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica, que en este caso la comision de Recursos
Humanos del Honorable Consejo de la Judicatura no ha observado las
normas del reglamento para el concurso, violentando asi intencionalmente
el derecho a la seguridad juridica por falta de aplicacion de las normas que
fueron dictadas por la misma autoridad.

c¢) El derecho al debido proceso y a la falta de motivacion en la sentencia, por
lo que carece de eficacia juridica, garantia basica de las normas y los
derechos sefialados en el articulo 76 numerales 1 y 7 de la Constitucion de
la Republica. '

d) La falta de motivaciéon en la sentencia, por lo que carece de eficacia
juridica.

Con todo lo dicho, la legitimada activa solicita a la Corte Constitucional que
declare la flagrante violacion de los derechos constitucionales; disponga la
correspondiente reparacion integral; deje sin efecto la sentencia impugnada,
dictando en su lugar la sentencia que corresponda y que no puede ser otra si no
que se acepten las pretensiones formuladas en la accion ordinaria de proteccion,
esto es, que se proceda a designar a los verdaderos ganadores del concurso.

De la parte accionada

Las doctoras Mara Valdivieso Sempértegui, Patlova Guerra Guerra y Dr. Alfredo
Albuja Chaves, jueces de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial de
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Justicia de Pichincha, en sus calidades de legitimados pasivos, mediante escritos
presentados el 29 de noviembre y 02 de diciembre del 2010, manifiestan:

La Sala avoca conocimiento del recurso de apelacion de la sentencia dictada por
el juez décimo segundo de lo Civil de Pichincha, presentada por la doctora Norma
Rita Reyes Solano, causa signada con el N.° 943-09-GA.

La accionante recurri6 de la sentencia, solicitando que se deje sin efecto la
declaracion de ganadores del concurso de méritos a los sefiores Juan Carlos
Rivera Silva, Patricia del Rocio Ricaurte Viteri, Germania Elisa Tapia Lascano,
Mabel del Pilar Tapia Rosero, Roberto Carlos Llumiquinga Marcillo, asi como de
sus nombramientos y posesion del cargo de secretarios de los Tribunales Quinto,
Sexto, Séptimo, Octavo y Noveno de Garantias Penales de Pichincha, y ademas
se designe para dichos cargos a los verdaderos ganadores del concurso.

La accionante busca que la administracion de justicia declare a la reclamante y a
otras personas ganadoras del concurso de merecimientos y oposicion para la
designacion de secretarios de los Tribunales de Garantias Penales.

La administracién de justicia no se puede convertir en autoridad calificadora de
méritos o deméritos para declarar ganador o perdedor a los postulantes o
concursantes, sin vulnerar derechos de unos u otros, ya que se desnaturalizaria el
fundamento y la filosofia garantista que tanto propende la Constitucion del 2008.

La accionante impugné la designacion de las personas antes mencionadas de
manera extemporanea, razén por la cual la autoridad publica administrativa no
tuvo otra opcién que desechar la mencionada impugnacion por ser extemporanea,
y desde luego atentatoria al derecho de defensa de los postulantes ganadores.

El articulo 42 numeral 5 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional sefiala las causales de improcedencia de la accion de
proteccion, cuando la pretension del accionante sea la declaracion de un derecho.

Los sefialamientos realizados tanto en el recurso propuesto y en la diligencia de
audiencia no cumplen ni con los requisitos de la demanda ni con los elementos de
admisibilidad requerida en este tipo de proceso.

La sentencia obtuvo la categoria de ejecutoriada recién a partir del dia miércoles
14 de mayo del 2010, por lo que al momento de la interposicién del recurso no se
encontraba ejecutoriada, es decir, que la demostraciéon de haber agotado los
recursos ordinarios y extraordinarios no ha ocurrido; en tal sentido, es necesario
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tener presente que en el proceso se puede verificar que al momento de presentar
la accidn extraordinaria de proteccion el 04 de mayo del 2010, estaba pendiente
un pedido de nulidad, que fue proveido el 10 de mayo del 2010.

La Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha realizé un
ejercicio de motivacion, explicando causalmente porqué se debe rechazar la
accion propuesta, llegando a una conviccidn juridica del hecho propuesto. Por
otro lado, la accionante no realiza una relacién causal entre el supuesto hecho
violatorio de los derechos constitucionales en que incurre la Segunda Sala de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha y la Constitucion, lo cual
impide entender motivada y argumentadamente los derechos supuestamente
violados.

De la lectura de la impugnacion se desprende que la accionante argumenta en este
recurso extraordinario de proteccion, los presuntos derechos violados en el
concurso recurrido mediante accién ordinaria de proteccion, lo cual es
improcedente, ya que en este proceso solo se deben discutir las violaciones a los
derechos constitucionales realizados en la decisiéon judicial, lo cual no ha
ocurrido. .

De la audiencia piblica

La legitimada activa comparece por sus propios derechos, se afirma y ratifica en
el contenido de la demanda, y expresa que la Segunda Sala de lo Penal de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en la sentencia, ha vulnerado el
derecho a la seguridad juridica estipulado en el articulo 82 de la Constitucién de
la Republica. :

La Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, al
confirmar la sentencia emitida por el juez décimo segundo de lo Civil de
Pichincha, ha violado el derecho a la igualdad ante la ley, al debido proceso y a
la motivacion, y por lo tanto, solicita que se acepte la presente accion
extraordinaria de proteccion.

Interviene el Dr. Diego Paredes, en representacion de los legitimados pasivos,
jueces de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, y dentro de su intervencion manifiesta que la sentencia, al momento \
de interponer la accién extraordinaria de proteccion, no se encontraba
ejecutoriada, en virtud de que estaba pendiente por resolver un pedido de nulidad
de la sentencia interpuesta por parte de la legitimada activa, €l mismo que es

}// proveido por la Sala con fecha 10 de mayo del 2010, por lo que la ejecutoria se

~
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produce recién a partir del 14 de mayo del 2010; en razon del mismo no se ha
demostrado que se han agotado todos los recursos ordinarios y extraordinarios,
conforme lo establece el numeral 3 del articulo 61 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

La legitimada activa no ha demostrado con claridad cuales son los derechos
constitucionales vulnerados por parte de los jueces de la Segunda Sala de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha; simple, sencilla y
llanamente manifiesta en forma superficial que han vulnerado los derechos, sin
justificar como se violé aquel derecho.

Finalmente, interviene el Dr. Nelson Yanez, en representacion del Dr. Fabian
Zurita Godoy, director nacional de Asesoria Juridica (e) y delegado del
presidente del Consejo de la Judicatura; en su exposicion manifiesta que la
peticion de la actora es que se declare nulo el concurso donde se declara
ganadores a los Secretarios de los Tribunales de Garantias Penales de Pichincha
octavo, noveno y décimo.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

De la competencia

La Corte Constitucional para el periodo de transicion, es competente para
conocer y pronunciarse sobre las acciones extraordinarias de proteccion en virtud
de lo establecido en los articulos 94 y 437 de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 63, 191 numeral 2, literal d) y
tercera disposicion transitoria de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional; articulo 3, numeral 8, literal b), y el tercer inciso del
articulo 35 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional.

Naturaleza juridica, alcances y efectos de la accién extraordinaria de
proteccion

La naturaleza de la accidén extraordinaria de proteccién consiste en que la
vulneraciéon de derechos constitucionales o la violacién de normas del debido
proceso no queden en la impunidad, por lo que, asumiendo el espiritu tutelar de la
vigente Carta Fundamental, mediante esta acciéon excepcional se permite que las
sentencias, autos y resoluciones firmes o ejecutoriados puedan ser objeto de
revision por parte del mas alto 6rgano de control constitucional, por lo que los
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alcances que asume esta accion extraordinaria abarcan a las resoluciones
ejecutoriadas, las mismas que, como medida excepcional, pueden ser objeto de
analisis ante el supuesto de vulneracion de los preceptos constitucionales antes
descritos, teniendo como efecto inmediato, si se encontrare la vulneracién de
estos derechos, la reparacion del derecho violado, y por ende, dejar sin efecto la
resolucién en firme o ejecutoriada que ha sido impugnada.

La accidon extraordinaria de proteccion procede exclusivamente en contra de
sentencias o autos en firme o ejecutoriados; en esencia, la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, por medio de esta accion excepcional, solo se
pronunciard respecto a dos cuestiones principales: la vulneraciéon de derechos
constitucionales o la violacion de normas del debido proceso. ’

Problemas juridicos a resolver \

La Corte Constitucional, como maximo 6rgano de control e interpretacion
constitucional, dentro de su competencia no se encuentra investida para analizar
aspectos de fondo y de forma que ya fueron estudiados en las instancias de la
justicia ordinaria correspondiente, sino que estd facultada para verificar la
violacién de los derechos constitucionales o del debido proceso en el auto o
sentencia definitiva dictada por el juzgador.

En este sentido, es necesario analizar si la sentencia dictada por la Segunda Sala
de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha el 14 de abril del 2010
a las 08h30, vulnera o no derechos constitucionales o el debido proceso, para lo
cual, la Corte plantea los siguientes problemas juridicos a resolver:

La sentencia dictada por los accionados, ¢viola el principio constitucional de la
igualdad ante la ley?

¢Existe vulneracion del derecho al debido proceso en la sentencia impugnada?

(Existe falta de motivaciéon en la sentencia emitida por los accionados que
conllevaria una violacion de derechos constitucionales?

La sentencia dictada por los accionados, ;viola el principio constitucional
de la igualdad ante la ley?

El articulo 11 numeral 2 de la Constitucion dice: “Todas las personas son
~iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,

J
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identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma
de discriminacién. El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se
encuentran en situacion de desigualdad”. (El resaltado es nuestro).

La expresion del principio de igualdad que se presenta en esta norma se
encuentra consagrado como una prohibicién de discriminacién. Siendo este el
sentido, la igualdad consiste en que las distinciones o diferencias de trato no
pueden estar motivadas, en lo fundamental, por criterios como la etnia, la
religion, el sexo, el origen social, la discapacidad, etc. Por tanto, en términos
generales, podriamos decir que en este precepto constitucional, el principio de
igualdad implica la exclusion de todo trato desigual que no pueda justificarse
constitucionalmente, esto es, que el principio de la igualdad ante la ley obliga a
que esta sea aplicada efectivamente de modo igual a todos aquellos que se
encuentran en la misma situacion, sin que el aplicador pueda establecer
diferencia alguna en razon de las personas o de circunstancias que no sean
precisamente las establecidas en la Constitucion o en la norma secundaria.

Adicional a la prohibicion de discriminacién que constituye una parte
fundamental para la materializacion de la igualdad, el texto constitucional torna
visible la situacion de desigualdad, y frente a ello compromete a que el Estado
adopte medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad a favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situaciones de desigualdad, esto es,
que la norma invocada contiene un mandato de igualdad sustancial, y la igualdad
sustancial' no es sino el “tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales”, es
decir, “no seria justo tratar como iguales a quienes no lo son y no lo pueden ser
porque carecen de las posibilidades para alcanzar una situacion igualitaria”. En
otras palabras, la igualdad no significa un tratamiento uniforme por parte del
Estado, sino mas bien un trato igual a situaciones idénticas, pero diferente entre
otras situaciones; asi por ejemplo, las leyes tributarias han sido las primeras en
superar el caracter exclusivamente formal de la igualdad uniforme ante la ley, al
diferenciar las situaciones de partida para que sus destinatarios contribuyan
segln su patrimonio; la jurisprudencia en materia tributaria ha sido de especial
relevancia, y durante las ultimas décadas, lo propio ocurre ante las variables de

! Carbonell, Miguel. “Igualdad y Constitucién”, pag. 39
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género, generacional o étnico-culturales que ameritan ser tratados atendiendo a
su peculiaridad.

En esta misma linea, el articulo 66 numeral 4 de la Constitucién garantiza a las

personas €l “Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion.” Esta precision normativa alude a que la igualdad formal no es

sino el reconocimiento del mismo ordenamiento juridico para todos, sin
discriminacion alguna; en cambio, la igualdad material o sustancial consiste en

hacer efectivo aquel principio, adoptando medidas favorables para cambiar las \
situaciones de desigualdad, de manera que pueda alcanzarse la igualdad real y

efectiva de todos los ciudadanos en la titularidad y ejercicio de sus derechos, con
independencia de cuales fueren sus condiciones socioecondmicas, culturales,

sociales, de género, etc.

En el caso sub judice, frente a la violacion del derecho a la igualdad ante la ley la
accionante argumenta que: “la Comisién de Recursos Humanos del Consejo de la
Judicatura es la que no ha observado las normas del reglamento para el concurso
violando intencionadamente el derecho a la seguridad juridica, por falta de
aplicacion de las normas que fueron dictadas por la misma autoridad”, sin
embargo, en ninguna parte de la demanda precisa de qué manera los juzgadores
habrian violado dicho derecho al emitir su sentencia; es mas, lo que constata la
Corte es que al amparo de la supuesta violacion del derecho a la igualdad ante la
ley, la demandante pretende que se vuelvan a analizar los hechos como si se
tratara de una instancia adicional, cuestion que es equivoca y desnaturaliza la
~ accion extraordinaria de proteccidn.

(Existe vulneracién del debido proceso en la sentencia impugnada?

El debido proceso es un requisito sine qua non en la administracién de justicia;
por ende, el juzgador debe irrestricto respeto al mismo en todos los
procedimientos judiciales; la omisién de aquel derecho en su efecto atenta los
derechos fundamentales de las partes.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, refiriéndose al derecho al debido
proceso, en la Opinion Consultiva 16/99 manifesto que para que exista el “debido
proceso legal” es preciso que un justiciable pueda hacer valer sus derechos y

Mfcnder sus intereses en forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal

e otros justiciables”.
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En el caso ecuatoriano, el articulo 76 de la Constitucién de la Republica
establece las garantias basicas del derecho al debido proceso, que deben ser
observadas en todo tramite en el que se determine derechos y obligaciones de
cualquier naturaleza; estas garantias, en el numeral 7, respecto del derecho a la
defensa y a la motivaci6n, determina en los literales g, h y 1 lo siguiente:

“g) En procedimientos Judiciales ser asistidos por una abogada o abogado de su
eleccion o por defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la
comunicacion libre y privada con su defensora o defensor”.

“h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se
crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra.

1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados”.

Del analisis al proceso cuyo objetivo principal es determinar si se ha vulnerado
las garantias del debido proceso, esta Corte Constitucional observa que la
legitimada activa, sefiora NORMA RITA REYES SOLANO, durante la
tramitacion de la correspondiente accion de proteccién hace una defensa
oportuna de sus derechos, mediante el patrocinio del abogado defensor; a mas
de ello ha intervenido en la audiencia publica y dentro de la misma presenta sus
argumentos y sus razones, como también adjunta documentos constantes en 94
fojas, y 3 discos compactos como prueba (fojas 123); todas aquellas diligencias
evidencian claramente que se respetd y se garantizo el derecho al debido
proceso. El hecho de que los juzgadores accionados hayan ratificado o no la
decision del inferior no significa que se haya violado el derecho al debido
proceso, segun errobneamente sostiene la accionante.

Por otro lado, si la misma demandante asume que su peticiéon para impugnar los
resultados del concurso respecto de otras personas, al ser presentada de modo
extemporaneo no fue atendida en la sede administrativa, razén por la cual
plante6 la accién de proteccion, mal puede argumentar que aquello constituye
una violacion al debido proceso por parte de los jueces constitucionales. En esta
parte, la Corte llama la atencion a la accionante, puesto que al reclamar que
“ante la impugnacion asi sea extemporanea, la Comision Calificadora y



CortE
CoNSsTITUCIONAL

Caso N.° 0876-10-EP Pégina 11 de 13

seleccionadora de personal debid rectificar y efectivamente nominar a los
ganadores del concurso entre los que no se encuentran los nombrados” pretende
no solo inducir a un error al juzgador, sino que esta exigiendo que el juez asuma
una conducta refiida con la ley. \

Analizadas las piezas procesales, la Corte considera que los juzgadores no le
han privado a la accionante del derecho a ejercer la defensa de sus derechos,
como tampoco se evidencia la vulneracion al debido proceso.

(Existe falta de motivacién en la sentencia emitida por los accionados que
conllevaria a una violacién de derechos constitucionales?

La motivacién consiste en que los antecedentes que se exponen en la parte
motiva sean coherentes con lo que se resuelve y nunca puede ser valida una
motivacion que sea contradictoria con la decision. En otras palabras: “La
motivacion es justificacion, es argumentar racionalmente para justificar una
decision aplicativa, es la exposicion de las razones que se han dado por los jueces

para mostrar que su decision es correcta o aceptable”z.

La motivacion de las resoluciones judiciales es requisito para la observancia de

un proceso debido, y mas concretamente dentro del litigio, para la observancia !
del derecho a la tutela efectiva y expedita de los derechos e intereses de las

personas, sin que en ningin caso quede en indefension. Es decir, “las
resoluciones judiciales que contengan contradicciones internas, arbitrariedades y

errores logicos que las conviertan en manifiestamente irrazonables atn
teniéndola, se las considerara carentes de motivacion y, por lo tanto, vulneraran

el derecho a la tutela efectiva (...)

Para que se considere cumplido el requisito de la motivacion, es necesario que

- lleve a cabo la doble finalidad de exteriorizar, de un lado, el fundamento de la
decisién adoptada, haciendo explicito que éste responda a una determinada
interpretacion del Derecho, y de permitir, de otro, su eventual control
jurisdiccional mediante el efectivo ejercicio de los derechos”.

Resulta evidente, entonces, “...que el deber de motivar asi concebido dota a las
resoluciones judiciales de una calidad epistémica que de otro modo no tendrian, y
esto es lo que hace de €l un dispositivo de garantia. (...) En este contexto, el juez
no puede decidir arbitrariamente, sino que esta obligado a razonar de manera

2 Prieto Sanchis, Atienza citado por Egas Zavala, Jorge. Apuntes de Derecho Constitucional. Guayaquil

% (EC) 2009, pag. 93.
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explicita las resoluciones que adopta, destinadas a defenderse por si mismas ante
los afectados, que no estan reducidos a la pasividad inerte frente a ellas, y pueden
discutirlas con conocimiento de causa”.

En el caso concreto, la Corte, al analizar la motivacién que consta en la sentencia
impugnada, encuentra que los juzgadores motivan la decision mediante una
explicacion adecuada de las normas juridicas que tienen relacion al sistema
dispositivo de contradiccion y concentracién de los procesos estipulados en el
ordenamiento juridico. Es asi como en el considerando sexto de la sentencia
impugnada, de modo razonado, expresan que “Si la recurrente manifiesta que
existen cinco personas cuyos derechos pretende que el Juez Constitucional deje
sin efecto, esta sugiriendo vulnerar el derecho de las personas a la defensa
contemplado en el articulo 76 numeral 7 de la Constitucion...”.

Por otro lado, los juzgadores analizan con amplitud que la legitimada activa de la
accién de proteccion incumple con las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio
de las Competencias de la Corte Constitucional, que al momento de presentar la
presente accion se encontraban vigentes, puesto que por un lado impugna los
nombramientos y posesion de cargos de otras personas, y por otro, pretende que
el juez constitucional “proceda a designar para dichos cargos.a los verdaderos
ganadores del concurso entre las que (se) encuentra (la accionante)”.

En sintesis, la decision judicial impugnada no contiene contradicciones ni
arbitrariedades; tampoco se verifica la vulneracion al principio de la igualdad
ante la ley, por tanto, la motivacién es adecuada por la coherencia que existe
entre los hechos facticos que se analizan, la normativa invocada y la decision
adoptada.

I11. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, emite la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar que no ha existido vulneracién de derechos constitucionales.

2. Negar la accion extraordinaria de proteccion planteada.
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3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

SECRETARIA GENERAL

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno

de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, con nueve votos de los

doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz

Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega,

Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire; en sesion \
extraordinaria del dia jueves diecinueve de abril del dos mil doce. Lo certifico.

MRB/ccp/ajs jc
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Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue suscrita por el doctor Patricio
Pazmifio Freire, Presidente de la Corte Constitucional, el dia lunes 02 de julio de dos

mil doce.- Lo certifico.

MRB/lcca
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