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RESUMEN

El trabajo de Tesis se constituye en una sintesis de lo que representa el Contrato Civil
Profesional en el Ecuador, y todas las secuelas de indole legal que ha representado
desde que fue creado y con el cual se ha cercenado los derechos como es el caso de
un Profesional que labora bajo éste mecanismo juridico en donde le dan legalidad a un
articulo de un Reglamento como es Ley Organica del Servicio Publico que rige a los
servidores publicos en general; pero que en el mismo se menciona que no existe
relacion de dependencia, ello contraria de manera significativa la creacién de éste
articulo y proporciona una inestabilidad en el &mbito laboral a todas aquellas personas
gue son Profesionales, pero que no tienen estabilidad en su trabajo. Por ello se realiza
un proyecto de reforma a ésta Ley que sintetiza una idea clara de como poder aplicar
de manera tacita y concreta lo que se le denominaria un contrato profesional, que si
bien en los actuales momentos no se define un periodo de tiempo, es importante poder
establecer un sinnimeros de requisitos que exista armonia juridica con la Constitucién
y la Ley de su especie, ya que actualmente estamos frente a un contrato que se le

retiene el 10% del impuesto a la Renta y el 12 %del IVA.

Palabras claves: contrato civil profesional, legalidad, constitucion, ley organica del

servicio publico.



ABSTRACT

The work of Thesis is a synthesis of what represents the Professional Civil Contract in
Ecuador, and all the legal consequences that it has represented since it was created and
with which rights have been cut, as in the case of a Professional who works under this
legal mechanism where they give legality to an article of a Regulation such as the
Organic Law of the Public Service that governs public servants in general; but that in it
is mentioned that there is no dependency relationship, this significantly contrary to the
creation of this article and provides an instability in the workplace to all those people who
are professionals, but have no stability in their work. For this reason, a reform project is
carried out to this Law that synthesizes a clear idea of how to apply tacitly and concretely
what would be called a professional contract, which although at the moment does not
define a period of time, is important to be able to establish a number of requirements that
there is legal harmony with the Constitution and the Law of its kind, since we are currently

facing a contract that holds 10% of income tax and 12% VAT.

Keywords: professional civil contract, legality, constitution, organic law of the public

service.



INTRODUCCION

El contrato civil Profesional o contrato indicado en el Reglamento de la Ley Organica del
Servicio Publico como el contrato civil de servicios, es un contrato limitante que tiene
por objeto contratar a mucho profesionales a nivel de Entidades del Estado, cuando
exista la necesidad para aquello; pero con singularidades que limitan el actuar del
profesional asi como a los técnicos especializados contratados, todo aquello
contrapuestos en la constitucibn como la ley organica del servicio publico, el mismo
Cddigo Civil y cédigo del trabajo, puesto que en la misma Ley que rige por norma
jerarquica se comenta el trabajo como un derecho y un deber social, fuente de
realizacion del individuo, puesto que el mismo Estado se compromete a que al
trabajador se le respete la dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones
justas y es lo que precisamente si bien el profesional tiene una remuneracion, ésta se
la cancela por medio de honorarios de los cuales existen dos impuestos en donde
merma la remuneracion y no se establece un seguro social por parte de la Entidad
donde presta su contingente, de ninguna manera ya que en muchos casos representa
trabajo intelectual y todo trabajo representa riesgos, por lo que ningun tipo de riesgo
ampara éste tipo de contratos, lo que si aplica para los demas, contratos suscritos bajo

una relacion de dependencia.

En el primer capitulo se abarca de manera general y especifica la situacién juridica de
la persona contratada, en este caso por el Gobierno Provincial de Manabi; se establece
un enfoque con las normativas existentes, los vacios legales, las inequidades de
acuerdo a la constitucion, la falta de estabilidad laboral y las contradicciones con la ley
de su especia, asi como se sustenta en un ejemplo practico de la institucién a la que se

investigo.

En el segundo capitulo se especifica el concepto de lo que es un servicio civil profesional
en virtud de lo que determina Unica normativa existente en el reglamento de la ley
organica del servicio publico, y se hace comparacién con la constituciéon y la ley de
organica del servicio publico, ley de seguridad social, la reforma y la propuesta
sustentada en las diferencias e inequidades existentes en el articulo 148 del reglamento

de la ley organica del servicio publico.



El tercer y cuarto capitulo se lo aplico en virtud de la metodologia que se utilizé la cual
fue encuestas a los servidores publicos que integran el gobierno provincial de Manabi
estrictamente a un grupo de profesionales que laboro bajo esa modalidad de contrato.

En el cuarto y quinto capitulo se obtuvieron los resultados de las encuestas aplicadas
para asi llegar a los andlisis de los resultando, obteniendo las conclusiones y
recomendaciones del trabajo de investigacion.

Este tipo de investigacion que se realiz6 en el Gobierno Provincial de Manabi, en donde
se evidencia la precariedad con que se atiende este tipo de contratos de orden civil
profesional y que se lo entiende como un contratos que se renueva cada afio sin limites
y gue se lo aplica de manera desordenada. Es importante establecer tiempos; puesto
gue se esta frente a contratos en donde se realiza la necesidad de un profesional que
se requiere por faltar en determinada Institucién o que el nimero de profesionales sea

insuficiente para una determinada labor.

Todo aquello se lo ha desarrollado de manera irregular y personal desmotivado por no
tener lineamientos claros respecto a este tipo de modalidad y sus riesgos como sus
consecuencias asi como obligaciones que se la sintetizan en contratos que mas bien se
rigen por contratos bajo el Codigo Civil porque en la Ley Organica del servicio Publico

existe un solo articulo y ello no se aclara.

Es por ello que se hace indispensable poder contar con una herramienta legal que
contribuya que el talento humano que esta prestando su contingente bajo las mismas
exigencias o mayores para un empleador esté minimo asegurado para cualquier

emergencia que se presente durante la labor atendida entre empleador —trabajador.

El ingreso de profesionales bajo este tipo de modalidad incide de manera negativa en
el servicio publico, ya que el mismo lo desnaturalizan con la renovacién constante de
afios de servicio con funciones regulares que realizan el mismo personal de la entidad
y con ello se vuelve un circulo vicioso el ingreso de personas que cumplen roles con

actividades cotidianas y no con funciones especificas.

Los objetivos se establecieron los vacios legales que rigen al contrato civil profesional,
se determind los derechos vulnerados de los servidores que ingresan bajo este tipo de

contratacion.



Y finalmente se realiz la propuesta de la reforma integral al articulo 148 del reglamento
general de la ley organica del servicio publico.

Las facilidades brindadas por los servidores del Gobierno Provincial de Manabi fueron
Optimas.

La metodologia utilizada en el Gobierno Provincial de Manabi fue investigativa —
Cualitativa, la cual se fundament6 en un analisis profundo de la situacion de las

personas que laboran y que laboraron como Servicio Civil Profesional.



CAPITULO PRIMERO

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO ART. 148.



1.1 Articulo.148

148.- De los contratos civiles de servicios.- “La autoridad nominadora podra suscribir
contratos civiles de servicios profesionales o contratos técnicos especializados sin
relacion de dependencia, siempre y cuando la UATH justifique que la labor a ser
desarrollada no puede ser ejecutada por personal de su propia entidad u organizacion,
fuere insuficiente el mismo o se requiera especializacion en trabajos especificos a ser
desarrollados, que existan recursos econémicos disponibles en una partida para tales
efectos, que no implique aumento en la masa salarial aprobada, y que cumpla con los
perfiles establecidos para los puestos institucionales y genéricos correspondientes. ”
Las personas a contratarse bajo esta modalidad no deberan tener inhabilidades,
prohibiciones e impedimentos establecidos para las y los servidores publicos.
Tratandose de personas que hayan recibido indemnizacién o compensacion econémica
por compra de renuncia, retiro voluntario, venta de renuncia u otras figuras similares, no
constituirda impedimento para suscribir un contrato civil de servicios, conforme lo
establece la LOSEP y este Reglamento General.

Las personas extranjeras, podran prestar sus servicios al Estado Ecuatoriano, mediante
la suscripcion de contratos civiles de servicios profesionales o de servicios técnicos
especializados para lo cual se estard a lo que establece para estas personas en la
LOSEP, en este Reglamento General y las normas legales aplicables.

Nota: Inciso segundo reformado por Decreto Ejecutivo No. 813, publicado en Registro
Oficial Suplemento 489 de 12 de Julio del 2011 . (Nacional, Reglamento general a la ley

organica del servicio publico, 2011)

1.2 Diagrama del contrato profesional, que se realiza en el gobierno provincial de

Manabi.

El diagrama de un contrato de Servicio Profesional inicia con una solicitud de una area
determinada mediante la cual implica la autorizacion de la maxima autoridad y por ende
se envia al area que debera realizar un informe de orden técnico — legal y sintetizar las
diferentes actividades que realice, previo a contar con un presupuesto determinado o
partida presupuestaria, para finalmente enviar al area legal de la Institucion donde se

debera realizar la Contratacion.
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PROFESIONAL

TALENTO
HUMANO

AREA
FINANCIERA

NECESIDAD
DE AREA
REQUIRENTE

llustracién 1. Diagrama del contrato profesional, que se realiza en el gobierno provincial de
Manabi.

Fuente: Gobierno Provincial de Manabi.

Elaborado: Elaboracion propia.

1.3 Las contradicciones y vacios legales entre ley organica del servicio publico y

reglamento, al contrato civil profesional.

La subordinacién comprendida como la Dependencia de una persona 0 una cosa
respecto de otra o de otras, por las que esta regida o a las que esta sometida.

Si el sistema Integrado de Desarrollo del Talento Humano es el conjunto de politicas,
normas métodos y procedimientos orientados a validar e impulsar las habilidades,
conocimientos, garantias y derechos de las y los servidores publicos con el fin de

desarrollar su potencial y promover la eficiencia, eficacia, oportunidad, interculturalidad,



igualdad y la no discriminacién en el servicio publico para cumplir con los preceptos de
la ley.

Asi como en su articulo 83 de la Ley Orgénica del Servicio Publico, se indica cuales
servidores estan excluidos de la carrera administrativa mediante la cual no se considera
a las personas que tiene un contrato suscrito con el Estado.

Si  un profesional labora durante un afio no tiene derecho niadécimo tercera
remuneracion, ni a décimo cuarto, viaticos, subsistencias, horas suplementarias,
extraordinarias, fondo de reserva, subrogaciones o encargos, gastos de residencia,
bonificacion geografica (dependiendo de la circunstancia geografica art. 113 LOSEP),
obviamente se desglosa porque no tiene derecho a seguro social otra de las falencias
con que cuenta esta singular forma de contratar.

Indemnizacion por accidentes de trabajo establecidas como politicas determinada en el
articulo 119 LOSEP no existe para contratos de servicios profesionales.

Son muchas las puntualizaciones acerca de este tema cuyo ambito de aplicacion se lo
determina en la mayoria de las Entidades del sector Publico y no existe una
determinacion exacta cuando se realizan preguntas acerca del tema y no existe mayor
congruencia con el Reglamento, con la Ley con la Carta magna y otras disposiciones de

similar naturaleza.

1.4 Falta de beneficios en la contratacién profesional y su incidencia en el

ambito laboral

Lo primordial es la falta de Seguridad Social, si se remite a la Ley organica del Servicio
Puablico en su Art. 4.- “Servidoras y servidores publicos.- Seran servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten

servicios o ejerzan un cargo, funcioén o dignidad dentro del sector publico.”

Siendo servidor una persona contratada bajo los servicios Profesionales no tiene las
mismas o similares garantias mientras se encuentra en las labores publicas que un
empleado con nombramiento o contratado bajo la normativa de contrato de servicios

ocasionales? Se los denominaria de periodo fijo?

Puede un contrato de servicios profesionales tener calamidad doméstica? Y si por caso
fortuito, de donde puede descontéarsele el permiso si no tiene derecho a vacaciones? Ya
gue existe la figura de permiso antes de cumplir el afio, articulo 66 reglamento LOSEP,

pero para las personas que gozan de contratos ocasionales, en el presente estudio los
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Profesionales no tienen relacion laboral por lo que no les ampara ninguna figura de
orden administrativo y tampoco estdn amparados todos los actos administrativos que se
derivan de esta figura laboral?

Si no tienen relacién de dependencia porque esta inserto en la ley Organica del servicio
Puablico, si esta figura no tiene relacibn de dependencia, cuando se debe de
obligatoriamente cumplir con las disposiciones emitidas por la misma ley organica de
servicio publico en todos los deberes y se destaca de manera general servidores
publicos.

Si la misma ley de seguridad social del Ecuador tiene como principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia, por que
las Entidades Publicas no tienen la obligacién de asegurar a una persona que labora

para la Entidad? Ya que todos somos iguales ante la constitucion?

La propuesta se encontré en una reforma en la que se sefiale claramente cuales serian
las obligaciones de todas las actividades que podrian ingresar en este tipo de
contrataciones, puesto que no existe un marco juridico especifico como lo tiene el
contrato de tipo ocasional bajo los lineamientos de la ley organica de servicio publico o
como lo tiene delimitado los diversos contratos del cédigo laboral, es decir se debe de
implementar mecanismos para habilitar de mejor manera la condicién del régimen
laboral respecto a la contratacion Civil Profesional referente a permisos, vacaciones o
dias de descanso, horas extraordinaria, sanciones, subrogaciones, calamidad

doméstica, permiso para seguro social, casos fortuitos etc.

Son muchas las inequidades pero que se pueden solucionar existiendo por medio un
proyecto de reforma presentado para que la ley y Reglamento determinen los cambios

gue deben de darse en la contratacion Profesional.

1.5 Diferencias entre remuneracion y honorarios

De acuerdo a la Ley Organica del Servicio Publico la remuneracién comprende:

El Art. 96 de la Ley Organica del Servicio Publico.- Remuneracién mensual unificada.-
En las entidades, instituciones, organismos y personas juridicas establecidas en el
Articulo 3 de esta Ley, se establece la remuneracidon mensual unificada, la misma que
resulta de dividir para doce la suma de todos los ingresos anuales que las dignatarias,
dignatarios, autoridad, funcionaria, funcionario, servidora y servidor a que tenga derecho

y que se encuentren presupuestados.
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En esta remuneracion mensual unificada no se sumaran aquellos ingresos que
correspondan a los siguientes conceptos: a) Décimo tercer sueldo; b) Décimo cuarto
sueldo; c) Viaticos, subsistencias, dietas, horas suplementarias y extraordinarias; d) El
fondo de reserva; e) Subrogaciones o encargos; f) Honorarios por capacitacion; g)
Remuneracion variable por eficiencia; h) Gastos de residencia; e, i) Bonificacion

geografica.

El rubro de subsistencia mediante Resolucién del Ministerio del Trabajo ya no existe;
mientras que la remuneracion variable por eficiencia fue suprimida mediante decreto
465 mediante registro oficial N° 357 de 20 de octubre de 2014.

Ejemplo de la remuneracién de los Servicios Profesionales y sus egresos de
acuerdo al Cédigo Tributario.

Ahora lo que corresponde a los honorarios de servicios profesionales solo ingresa la
remuneracion, establecida por la escala impuesta por el Ministerio del trabajo en virtud
de lo que determine la UNIDAD ADMINISTRATIVA'Y DE TALENTO HUMANO de cada
Institucion del sector Publico, para ello me permito indicar un ejemplo:

Profesional 1212,00 + IVA previo al correspondiente informe de actividades, estariamos
ante una escala que determina el Ministerio del Trabajo servidor publico 5 grado 11

equivale a 1.212,00 mil doscientos doce dolares-

Tabla 1 Escala de remuneraciones emitidas por el Ministerio del trabajo.

GRUPO OCUPACIONAL GRADO | RMU en

‘ | usD
Servidor Publico de Servicios 1 | 1 | 527
Servidor Publico de Servicios 2 | 2 | 553
Servidor Publico de Apoyo 1 | 3 | 585
Servidor Publico de Apoyo 2 4 | 622

'Servidor Publico de Apoyo 3 675

<
|Servidor Publico de Apoyo 4 ‘ 6 | 733
|Servidor Publico 1 | 7 | 817
Servidor Publico 2 8 901
\Servidor Pulblico 3 | 9 | 986
Servidor Pablico 4 | 10 | 1.086
|Servidor Publico 5 | 11 | 1212
Servidor Publico 6 12 1.412
Servidor Publico 7 | 13 1.676
Servidor Piblico 8 | 14 | 1.760
Servidor Publico 9 15 2.034
Servidor Publico 10 | 16 | 2.308
Servidor Publico 11 | 17 | 2472
Servidor Pablico 12 18 2.641
Servidor Publico 13 | 19 | 2967
Servidor Publico 14 20 3.542

Fuente: Elaborado por Ministerio del trabajo.
Acuerdo Ministerial MDT-2017-0154 de 22 de septiembre del afio 2017
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Ahora si bien el Ministerio es la Entidad rectora de las remuneraciones inclusive a los
servicios Profesionales por medio del area de Talento Humano, los honorarios se
desglosan de la siguiente manera si la remuneracion es 1.212 +IVA a éste valor se le
retira el 10% del impuesto a la renta y el 12 % del IVA y debera presentar la factura
correspondiente.

Que implica la subordinacion en el contrato de servicios profesionales.

Existen tantos conceptos de contratos como estudiosos de la materia han existido de
acuerdo al concepto general establecido por la autora Soraya Sarria Cruz.

El contrato es un acuerdo de voluntades que genera derechos y obligaciones
relativos, es decir, sélo para las partes contratantes y sus causahabientes. Ademas
del acuerdo de voluntades, algunos contratos exigen para su perfeccion, otros actos
de alcance juridico, tales como efectuar una determinada entrega que son los
contratos reales, o exigen ser formalizados en documento especial, estos son los
llamados contratos formales, de modo que, en esos casos especiales, con la sola
voluntad, no basta. De todos modos, el contrato en general, tiene una connotacion
patrimonial, incluso parcialmente en aquellos celebrados en el marco del derecho
de familia, y es parte de la categoria mas amplia de los negocios juridicos. Es funcion
elemental del contrato originar efectos juridicos o lo que es igual, obligaciones
exigibles, de modo que aquella relacién entre sujetos que no derive en efectos
juridicos no se le puede atribuir la cualidad contractual. (Cruz, 2011).

1.6 Ejemplo de contrato elaborado en el gobierno provincial de Manabi.

CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES
CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI Y LA
PROFESIONAL

En la ciudad de Portoviejo, a los Seis dias del mes de Enero del afio 2014, comparecen

por una parte, el GOBIERNO , debidamente representado por el

, a quien en lo posterior, para efectos del presente acto, se

le podra identificar simplemente como “EL GOBIERNO”; y, por otra, por sus propios

derechos, la Ingeniera a quien de igual forma, para los

efectos del presente acto, se le podra identificar simplemente como “LA
PROFESIONAL”, con el objeto de celebrar un contrato de Servicios Profesionales, el

mismo que se regird de conformidad con las siguientes clausulas:
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PRIMERA: ANTECEDENTES.-

El Art. 148 del Reglamento a la Ley Orgénica del Servicio Publico.- De los contratos

civiles de servicios, en su inciso primero establece: “La autoridad nominadora podra

suscribir contratos civiles de servicios profesionales o contratos técnicos especializados
sin relacion de dependencia, siempre y cuando la UATH justifique que la labor a ser
desarrollada no puede ser ejecutada por personal de su propia entidad u organizacion,
fuere insuficiente el mismo o se requiera especializacién en trabajos especificos a ser
desarrollados, que existan recursos econémicos disponibles en una partida para tales
efectos, que no impligue aumento en la masa salarial aprobada y que cumpla con los
perfiles establecidos para los puestos institucionales y genéricos correspondientes.
Estos contratos se suscribirdn para puestos comprendidos en todos los grupos

ocupacionales y se pagaran mediante honorarios mensualizados”.

El Cddigo Civil ecuatoriano en su Art. 2022 define a los Servicios Profesionales como
“los servicios de las profesiones y carreras que suponen largos estudios, 0 que esta
unida la facultad de representar y obligar a otra persona respecto de terceros, se sujetan

a las reglas del mandato”.

1.01.- Mediante memorando ---------------- de fecha 02 de Diciembre del 2013, la

Licenciada de la Entidad Provincial, indica que

dentro del POA se encuentra planteadas las actividades que se ejecutaran en
los procesos de la Direccibn de Desarrollo Humano para la ejecucion y
programacion de los eventos, actividades y proyectos. Existen muchas
necesidades por parte de las comunidades rurales en varias ocasiones se hace
dificil la comunicacion con las familias y la comunidad, razén por la cual es
necesario contar con personal profesional y capacitado para que se encargue de
la visita, seguimiento y fortalecimiento comunitario, por lo que solicita se autorice
la contratacién de personal que se encuentra laborando en el Proyecto CIBV
para que sean contratados por la Institucién, por lo que la maxima autoridad

apostilla de manera favorable a dicho pedido.-.-.-.-.-.-.-

=
N
1

Mediante memorando -------------------- , el

solicita a la Directora Administrativa y de Talento Humano iniciar el proceso para
cubrir la necesidad requerida por la Direccién de Desarrollo Humano, en el cual
solicita la contratacion del personal que se encuentra laborando en el Proyecto

CIBV de acuerdo a la documentacion soporte adjunta.
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1.03.-Mediante memorando N° ,laIng. Directora

Administrativa del GPM, se dirige a la Ing. - Jefe de
Talento Humano del GPM, dando a conocer la autorizacion del sefior Prefecto
Provincial de Manabi para la contratacion de un talento Humano, por lo que
solicita se elabore el informe técnico — administrativo correspondiente a fin de

continuar con el proceso, para cuyo objeto se adjunta la documentacion

sustentatoria.-.-
1.04.-Mediante memorando de fecha 02 de enero del 2014, la
Economista de la Jefatura de Talento

Humano indica: La Direccion de Desarrollo Humano, laboran servidores a
nombramiento, cuyo rol y actividades estan vinculadas a los procesos
agregadores de valor y de apoyo, existiendo la necesidad de contar con talento
humano para cubrir la demanda de los diferentes procesos institucionales, por
este motivo es necesario contratar talento humano, para articular los diferentes
procesos que integran la gestion institucional y alcanzar los objetivos
institucionales como es la de dar servicio y atencion a los usuarios internos y

externos y que los procesos se realicen con prontitud, eficiencia y eficacia.

Justificativo:

Amparada en el en el Reglamento articulo 148, las actividades técnicas y operativas,
programadas por la Institucién con el niumero de servidores publicos a hombramiento
no abastecen y dificulta ejecucién de la planificacién programada en el Plan Anual 2014.
La Institucién requiere contratar talento humano bajo la modalidad de contratos por
prestacion de servicios, para que cumplan con actividades de Apoyo en la Direccién de
Desarrollo Humano en el Proyecto que se ejecuta a través de la Direccion para brindar
a las comunidades el servicio de informacién tecnoldgica y comunicacion que
contribuyan a la realizacion del Buen Vivir, enmarcados en los principios de la
Constitucién ligadas los saberes ancestrales, garantizando el potencial colectivo como
es brindar cuidado especializado a los grupos de atencién prioridad establecidos en la
Constitucién, por lo tanto es procedente la contratacion de una profesional en

calidad desde el 02 de Enero hasta el 31 de Diciembre del -

------- , asi mismo se le reconocera $ 1212.00 mil doscientos doce dolares con la
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finalidad de dar continuidad a los procesos establecidos en la Direccion de Desarrollo

Humano de acuerdo a las especificaciones que a continuacion se detallan:

Servidor
Cédula
Denominacién del Puesto
RMU
Destrezas — Habilidades y Productos
Actividades
1) Capacidad para ser activo en 1) Informe de actividades cumplidas en los diferentes
la busqueda de soluciones y Centros que se le asigne.
nuevas ideas. 2) Llevar control de usuarios atendidos.
2) Imagen Positiva de uno 3) Interactuar con el equipo técnicoy de campo de los
mismo en cuanto a las CIBV y Centros de Igualdad.
propias capacidades, 4)  Personal capacitado (Equipo Técnico y Centros de
habilidades,_conocimientos y Igualdad)

actitudes de Vida.

3) Capacidad para perseverar
en las propias intenciones y
finalizar tareas iniciadas.

4) Control de la Ansiedad y
tolerancia a la frustracion ante
situaciones problematicas o
conflictivas.

5) Capacidad para Administrar
adecuadamente su tiempo y
para priorizar situaciones.

6) Participa como miembro de
un equipo.

7) Capacidad para mirarse a si
mismo y reflexionar acerca de
sus comportamiento.

8) Cumplir con sus deberes y
obligaciones.

9) Capacitar al equipo técnico y
de campo de los CIBV y

Centros de Igualdad.

En razén de la necesidad de la Direccion de Desarrollo Humano, se escoge la carpeta

de la Ing. , debido a su habilidad analitica, trabajo en equipo,

manejo del tiempo, habilidad de comunicacion, persuasién y orientacién de servicio.

1.05.-Mediante memorando , la sefiora Directora Administrativa y de

Talento Humano, se dirige al Director Financiero de
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la Entidad, indicando que de acuerdo al memorando ------------------- , suscrito

por el , en el que autoriza el proceso de

contratacion generada por la Direccion de Desarrollo Humano, mediante
memorando N---------------—----- , solicita la debida disponibilidad de recursos por
la cantidad de $ 1.212 mil doscientos doce por Servicios Profesionales, desde
el 02 de Enero hasta el 31 de Diciembre del .-.-.-.-.-.-- - -- - - - - -

1.06.-Mediante memorando  -------------- , el - Director

Financiero de la Entidad, certifica la existencia de disponibilidad por el monto de
$1.12,00 ( MIL DOSCIENTOS DOCE DOLARES) a favor de la Licenciada ---
----------------------- , en calidad de CAPACITADORA, bajo la modalidad de
HONORARIOS PROFESIONALES, de la partida de Presupuestaria N°
2014.121.871.0000.26.00.0.001.710507.000.13.00.001.0000.0000

HONORARIOS — DIRECCION: DIRECCION DE DESARROLLO HUMANO.

Desde el 02 de Enero ---------------- hasta el 31 de diciembre del ---------==------ .
1.07.-Finalmente mediante memorando N° s ,
de la Entidad, solicita al

Procurador Sindico del Gobierno Provincial de Manabi

(E), disponer a quien corresponda la elaboracion de Contratacién por prestacion

de servicios conforme a la autorizacion del a favor de la
Ing. , desde el 02 de Enero ------ hasta el 31 de
diciembre del ---------- , para lo cual adjunta toda la documentacion soporte.

SEGUNDA: OBJETO.-

Por los antecedentes expuestos, EL GOBIERNO contrata los servicios de la
Ingeniera , con el fin de que se desempefie como CAPACITADORA, en
tal virtud las funciones que LA PROFESIONAL debera desempefiar seran entre otras

las siguientes:

Destrezas — Habilidades y Actividades.

1) Capacidad para ser activo en la busqueda de soluciones y nuevas ideas.

2) Imagen Positiva de uno mismo en cuanto a las propias capacidades,

habilidades, conocimientos y actitudes de Vida.
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3) Capacidad para perseverar en las propias intenciones y finalizar tareas
iniciadas.

4) Control de la Ansiedad y tolerancia a la frustraciéon ante situaciones
problematicas o conflictivas.

5) Capacidad para Administrar adecuadamente su tiempo y para priorizar
situaciones.

6) Participa como miembro de un equipo.

7) Capacidad para mirarse a si mismo y reflexionar acerca de su comportamiento.

8) Cumplir con sus deberes y obligaciones.

9) Capacitar al equipo técnico y de campo de los CIBV y Centros de Igualdad.

Dentro de los Productos a obtener se encuentra:

1) Informe de actividades cumplidas en los diferentes Centros que se le asigne.

2) Llevar control de usuarios atendidos.

3) Interactuar con el equipo técnico y de campo de los CIBV y Centros de
Igualdad.

4) Personal capacitado (Equipo Técnico y Centros de Igualdad)

TERCERA: HONORARIQOS .-

Como contraprestacion a los servicios que LA PROFESIONAL se obliga a prestar
mediante el presente instrumento, EL GOBIERNO se compromete a cancelar, por
concepto de Honorarios la suma mensual de $ 1.212,00 MIL DOSCIENTOS DOCE
DOLARES, respecto a la remuneracion se le realizaran todos los descuentos que por
ley deban realizarse. LA PROFESIONAL por su parte esta obligada a presentar los

informes de labores efectuadas.

El pago por concepto de Honorarios sera pagado por EL GOBIERNO, en ocho dias
posteriores a la presentacion de la factura e informe pertinente. LA PROFESIONAL sera
responsable ante los 6rganos de Control y Recaudacion de cumplir con sus cargas u

obligaciones tributarias que el pago de los Honorarios genere.

CUARTA: PLAZO Y VIGENCIA DEL CONTRATO.-

El presente contrato rige desde el 02 de enero del hasta el 31 de diciembre

del . Vencido éste plazo LA PROFESIONAL, no podra exigir ningan tipo de
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liquidacion, indemnizacion o remuneracion especial. Las partes expresamente aclaran

que el presente Contrato no se renovara automaticamente por ningn motivo.

QUINTA: CONFIDENCIALIDAD.-

En base a las labores propias de sus servicios LA PROFESIONAL se compromete y
obliga a guardar absoluta reserva respecto a todo lo que tenga acceso. Por tanto, todos
los documentos y demas instrumentos o informacion relacionada a su trabajo a los que
tenga acceso deberan permanecer dentro de las oficinas para la cual realice su
desemperio, a menos que con el fin de cumplir con los servicios materia del presente
contrato deba transportarlos a otros lugares. Adicionalmente, toda la informacion escrita
ni oral a la que tenga acceso no podra ser divulgada a ningun tercero, y por ningin
motivo. En caso de comprobarse negligencia, dolo o culpa leve por parte de LA
PROFESIONAL en la divulgacion de informacion confidencial, EL CONTRATANTE
podra terminar unilateralmente el presente contrato sin perjuicio de las acciones legales

gue pueda iniciar.

SEXTA: ESPECIALES .-

Este contrato se rige Unica y exclusivamente por las normas del Codigo Civil. En virtud
de lo cual, por la naturaleza Civil del contrato, EL GOBIERNO no tendra ninguna
obligacion laboral con LA PROFESIONAL, por lo que la presente relacion queda
especial y expresamente excluida de cualquier liquidacion, indemnizaciébn o
remuneracion. Tampoco estan ni se entienden incorporadas al presente Contrato las
disposiciones del Cdodigo del Trabajo, ni ninguna otra Ley relacionada con los Servidores
Publico a excepcién de lo contemplado en el articulo 148 de la LOSEP, por lo cual no

existe relacion de dependencia en general.

SEPTIMA: RESERVAS .-

EL GOBIERNO se reserva expresamente el derecho de dar por terminado este contrato
en cualquier tiempo dentro del plazo de vigencia del mismo, por su sola voluntad sin que
LA PROFESIONAL pueda exigir ningan tipo de liquidaciéon, indemnizacion o
remuneracion especial. Por su parte, LA PROFESIONAL acepta esta reserva y;
asimismo, queda en libertad de terminarlo antes de su vencimiento.

OCTAVA: DATOS DEL CONTRATADO (A):

Canton:
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Domicilio:
Celular:

Email:

N° de RUC:
Tipo de Sangre:

Todo cambio de datos de direccion, teléfonos, correo electronico, se debera notificar en
la Unidad de Talento Humano de la Entidad Provincial.

NOVENA: ACEPTACION.-

Las partes, libre y voluntariamente, por sus propios derechos y por los que representan,
aceptan el contenido del presente contrato y le dan el valor que el Art. 1561 del Cddigo
Civil les otorga a los contratos legalmente celebrados, y en todo lo que no se halle
previsto en este documento, las partes declaran incorporadas las disposiciones

constantes en el Cédigo Civil y de Procedimiento Civil.

DECIMA: CLAUSULA COMPROMISORIA.-

En caso de controversias surgidas por efecto 0 como consecuencia de la celebracion
del presente contrato y que no puedan ser solucionadas por las partes en forma directa
y amistosa, los contratantes fijan su domicilio en la ciudad de Portoviejo, renuncian en
forma expresa a la jurisdiccion y competencia de los jueces comunes, y se someten
actual e irrevocablemente a los procedimientos de mediacién y/o arbitraje administrado
en derecho, a eleccién del reclamante, a través del Centro de Mediacién y Arbitraje de
la Procuraduria General del Estado con sede en la ciudad de Portoviejo, a cuya
resolucion desde ya se someten pues reconocen que la misma tendra el caracter y

efectos de sentencia ejecutoriada pasada por autoridad de cosa juzgada.

En ratificacion de todo lo estipulado en las clausulas que anteceden, firman para
constancia las partes el presente documento por triplicado de igual tenor y valor, en el

lugar y fecha inicialmente indicados.

Firmas:
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1.7 Ejemplo de sentencias

R28-2014-J82-2012 LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY.- JUICIO No. 82 - 2012 PONENCIA: DR. ALFONSO
ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA
ESPECIALIZADA DE LO LABORAL.- Quito, 13 de enero de 2014, las 11h15 en su
parte pertinente indica:

“El principio de la primacia de la realidad significa que en caso de discordancia de lo
gue ocurre en la practica y lo que surge de documentos o acuerdos, debe darse
preferencia a lo primero, es decir, a lo que suceda en el terreno de los hechos.’(...) “La
existencia de una relacion de trabajo depende, en consecuencia, no de lo que las partes
hubieren pactado, sino de la situacion real en que el trabajador se encuentre colocado
y es que, como dice Scelle, la aplicacion del derecho del trabajo depende cada vez
menos de una relacién juridica subjetiva, cuanto de una situacion objetiva, cuya
existencia es independiente del acto que condiciona su nacimiento. De donde resulta
erréneo pretender juzgar la naturaleza de una relacion de acuerdo con lo que las partes
hubieren pactado, ya que, si las estipulaciones consignadas en el contrato no
corresponden a la realidad, careceran de todo valor.”. De lo que se colige, sin ninguna
duda, que existio, efectivamente, la relacion laboral entre los justiciables como bien lo
ha determinado el Tribunal de alzada en su sentencia, y que ademas, el Art. 19 del
Caodigo del Trabajo, se encuentra ordenando imperativamente, que el contrato que diga
relacion con tareas que requieran de conocimiento técnico, de arte determinado o de
una profesion especifica, deberan celebrarse por escrito. Por otro lado, establecida asi,
la relacion laboral entre las partes, el juez del trabajo, es competente para conocer y
resolver las controversias provenientes de las relaciones de trabajo que no se
encuentran sometidas a la decisiébn de otra autoridad, Art. 568 del Cddigo Laboral.
Razones suficientes para determinar que no prospera la impugnacion de los

casacionistas en este sentido.
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Juicio Laboral N°- 902-2011 LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY. CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA
LABORAL.- Quito, 31 de mayo de 2013.- Las 14h45

Los sefiores Jueces de la Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, no valoraron las pruebas documentales que fueron incorporadas al Juicio,
esto es, certificado de trabajo otorgado a favor de la actora, original y no impugnado en
su valor legal por el accionado; facturas continuas y numeradas, en el que aparece que
la actora brindaba sus servicios para la accionada, REYVENTAS S.A y no sélo para
ésta; certificaciones entregadas por el SRI que justifican el pago de un estipendio,
llamese remuneracion, de forma continua, habitual e ininterrumpida, con el que se
justificé la existencia de una obligacion de tracto sucesivo; la confesion judicial del
accionado que acepto la existencia de una relacion de prestacién de servicios de su
representada con la compareciente, y también de la necesidad que tuvo el empleador
de terminar las relaciones por la obligacion de regularizar laboralmente las relaciones
entre el personal que facturaba y la empresa; la rebeldia del accionado al no presentar
un contrato o documento en el que por escrito justifique en forma plena el antecedente
gue obligaba al demandado al pago de facturas a favor de la accionante, pruebas que
debieron ser valoradas en sentencia; sin embargo, los Jueces en forma indebida
manifestaron que “...debié ser demostrado por la actora por cualquiera de los medios
permitidos por la Ley”, sin apreciar lo aportado en el proceso.- Previé a la aprobacion de
la Constitucién de Montecristi, como parte de las politicas de flexibilizacion laboral; se

permiti6 que los empleadores mercantilicen la fuerza de trabajo, a través de los

denominados “Contratos de Prestacion de Servicios” o “Contratos por Honorarios

Profesionales”, pues a través de este mecanismo el empleador pudo “negociar’ con

cualquier ciudadano la prestacion de sus servicios licitos y personales, por cuanto al

existir una relacion de caracter mercantil los contratantes tenian una misma calidad,

perdiéndose la proteccion a favor del trabajador gque pasaba a convertirse en un

contratante, llAmese comerciante, impulsadora, mercaderista, docente o supervisor.-

Su empleador como medio de evadir su responsabilidad patronal y para efectos del pago
de su remuneracion, le impuso como condicién para seguir laborando, obtener un
Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y emitir facturas para recibir su remuneracion,
la misma que mensualmente era por el mismo valor, constituyéndose en la continuacion
del cumplimiento de una obligacion tracto sucesiva del empleador; antecedentes que

demuestran su situacion laboral para REYVENTAS S.A., y que su patrono en forma
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solapada o disimulada ha pretendido aparentar una relacién comercial, donde le imputa
una prestacion de servicios sin relaciéon de dependencia, a pesar que estaba en la
obligacion de cumplir con las jornadas y horarios de trabajo impuestos por su
empleador.- La promulgacion del Mandato Constituyente No. 8, obligb a REYVENTAS
S.A a contratar directamente a su personal, inclusive a quienes ejercian las mismas
labores que la compareciente; sin embargo, en lugar de hacerlo en forma directa, lo que

hizo fue despedirle intempestivamente.

Dentro del mismo mandato, su reglamento establecia la prohibicion de los empleadores
de contratar bajo el sistema de “prestacién de servicios” u “honorarios profesionales” en
labores que no fueran ajenas a las actividades de la empresa, pero su prestacion de
servicios en la calidad que lo hacia, esto es, “Supervisora de Mercaderistas” no era una
labor ajena a las actividades comunes de REYVENTAS S.A., lo que se vuelve una
justificaciébn mas de la simulacion contractual.- Que se ha inobservado el principio de
primacia de la realidad, pues se debe tomar en cuenta lo que verdaderamente sucede

en la realidad, y no solamente lo que las partes han contratado formalmente

En el Gobierno Provincial de Manabi no existe reclamo alguno de algun profesional que

haya laborado en el mismo.
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CAPITULO SEGUNDO

EL ARTICULO 148 DEL REGLAMENTO DE LA LOSEP Y SU CONTRADICCION

CON LA LEY DE SU ESPECIE Y LA CARTA MAGNA.
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2.1 La aplicacion del articulo 148 del reglamento a la ley orgénica del servicio
publico.

La aplicacion del articulo 148 del Reglamento de la Ley Orgéanica del servicio Publico se
lo sintetiza de manera muy general puesto que en la Ley Organica del Servicio Publico,
no existe un concepto de lo que es un Servicio Civil Profesional, sino en el Reglamento
gue se especifican pocas situaciones no aclaradas sino de manera general que se las

complementa con el articulo 1461 del Cédigo Civil.

2.2 Constitucion

El Régimen Laboral del Ecuador tiene bien definidas sus caracteristicas asi tenemos los

siguientes articulos de la Constitucion:

1. Que, el articulo 34 de la Constitucion de la Republica consagra como un derec
ho irrenunciable de todas las personas el derecho a la seguridad social; por lo
gue el Estado de manera obligatoria,garantizara y hara efectivo su ejercicio, inc
luyendo a las personaque realizan trabajo no remunerado en los hogares, activi
dades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajodependiente o a
uténomo y a quienes se encuentranen situacion de desempleo;Que, la Constitu
cion de la Republica en su articulo 120 numeral 6, establece como atribucién d
e la funcién legislativa la de expedir, codificar, reformar, derogar leyes e interpr
etarlas con caracter generalmente obligatorio;

2. Que, el Articulo 284 del mismo cuerpo constitucional sefiala que la politica eco
némica tendra, entre otros, el objetivo de impulsar el pleno empleo y valorar tod
as las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales; asi como
mantener la estabilidad econémica, entendida como el méaximo nivel de
produccion y empleo sostenible en el tiempo.

3. Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 325,326,327,328 de la Cart
a Magna,

Art. 325.- El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacién de dependencia o autbnomas, con inclusion
de labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales

productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores.
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Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: 1. El
Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacién del subempleo y del
desempleo. 2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula
toda estipulacion en contrario. 3. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas
se aplicaran en el sentido mas favorable a las personas trabajadoras. 4. A trabajo
de igual valor correspondera igual remuneracion. 5. Toda persona tendra
derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que
garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar. 6. Toda persona
rehabilitada después de un accidente de trabajo o enfermedad, tendra derecho
a ser reintegrada al trabajo y a mantener la relacion laboral, de acuerdo con la
ley. 7. Se garantizara el derecho y la libertad de organizacion de las personas
trabajadoras, sin autorizacién previa. Este derecho comprende el deformar
sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las
de su elecciéon y desafiliarse libremente. De igual forma, se garantizara la
organizacion de los empleadores. 8. El Estado estimulara la creacion de
organizaciones de las trabajadoras y trabajadores, y empleadoras vy
empleadores, de acuerdo con la ley; y promoverd su funcionamiento
democratico, participativo y transparente con alternabilidad en la direccion. 9.
Para todos los efectos de la relacion laboral en las instituciones del Estado, el
sector laboral estara representado por una sola organizacién. 10. Se adoptara el
didlogo social para la solucion de conflictos de trabajo y formulacién de acuerdos.
11. Sera valida la transaccion en materia laboral siempre que no implique
renuncia de derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez
competente. 12. Los conflictos colectivos de trabajo, en todas sus instancias,
seran sometidos a tribunales de conciliacion y arbitraje. 13. Se garantizara la
contratacion colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras, con las

excepciones que establezca la ley. 14.

Se reconocera el derecho de las personas trabajadoras y sus organizaciones
sindicales a la huelga. Los representantes gremiales gozaran de las garantias
necesarias en estos casos. Las personas empleadoras tendran derecho al paro
de acuerdo con la ley. 15. Se prohibe la paralizacion de los servicios publicos de
salud y saneamiento ambiental, educacion, justicia, bomberos, seguridad social,
energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, produccion hidrocarburifera,
procesamiento, transporte y distribucion de combustibles, transportacion publica,

correos y telecomunicaciones. La ley establecera limites que aseguren el
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funcionamiento de dichos servicios. 16. En las instituciones del Estado y en las
entidades de derecho privado en las que haya participacion mayoritaria de
recursos publicos, quienes cumplan actividades de representacion, directivas,
administrativas o profesionales, se sujetaran a las leyes que regulan la
administracién publica. Aquellos que no se incluyen en esta categorizacion

estardn amparados por el Cédigo del Trabajo.

Art. 327.- La relacion laboral entre personas trabajadoras y empleadoras sera
bilateral y directa. Se prohibe toda forma de precarizacion, como la
intermediacion laboral y la tercerizacién en las actividades propias y habituales
de la empresa o persona empleadora, la contratacion laboral por horas, o
cualquiera otra que afecte los derechos de las personas trabajadoras en forma
individual o colectiva. El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacion,
y el enriquecimiento injusto en materia laboral se penalizardn y sancionaran de

acuerdo con la ley.

Art. 328.- La remuneracién serd justa, con un salario digno que cubra al menos
las necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia;
sera inembargable, salvo para el pago de pensiones por alimentos. El Estado
fijard y revisara anualmente el salario basico establecido en la ley, de aplicaciéon
general y obligatoria. El pago de remuneraciones se dard en los plazos
convenidos y no podra ser disminuido ni descontado, salvo con autorizacién
expresa de la persona trabajadora y de acuerdo con la ley. Lo que el empleador
deba a las trabajadoras y trabajadores, por cualquier concepto, constituye
crédito privilegiado de primera clase, con preferencia aun a los hipotecarios. Para
el pago de indemnizaciones, la remuneracion comprende todo lo que perciba la
persona trabajadora en dinero, en servicios 0 en especies, inclusive lo que reciba
por los trabajos extraordinarios y suplementarios, a destajo, comisiones,
participacién en beneficios o cualquier otra retribucion que tenga caracter
normal. Se exceptuaran el porcentaje legal de utilidades, los viaticos o subsidios
ocasionales y las remuneraciones adicionales. Las personas trabajadoras del
sector privado tienen derecho a participar de las utilidades liquidas de las
empresas, de acuerdo con la ley. La ley fijara los limites de esa participacién en
las empresas de explotacién de recursos no renovables.

En las empresas en las cuales el Estado tenga participacibn mayoritaria, no
habra pago de utilidades. Todo fraude o falsedad en la declaracion de utilidades

gue perjudique este derecho se sancionara por la ley.
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2.3. Ley orgénica del servicio publico

En esta Ley como en la Constitucion, y normas expedidas por el Ministerio del
Trabajo, encontramos un sinnumero de articulos que deberian aplicarsele a los servicios
Civiles de orden Profesional; pero que los mismos no tienen concordancia por el simple

hecho de que el contrato Civil Profesional no tiene relacion de dependencia:

Existen Resoluciones emitidas del 6rgano rector como es el Ministerio del Trabajo en
remuneraciones y el cual expide normas técnicas correspondientes en materia de
Recursos Humanos, aquello lo indica el articulo 51 de la Ley Organica del Servicio
Publico, para ello existe el Acuerdo Ministerial N° MDT -2018-0041; acuerdo que
expide la Norma técnica del subsistema de evaluacién del desempefio en su capitulo |
indica. “Esta norma técnica tiene por objeto establecer las politicas, metodologias,
instructivos de caracter y operativo que permitan las Instituciones del Estado sujetas al
ambito de Ley Orgénica del Servicio Publico — LOSEP, medir y estimular la gestion de
la entidad, de los procesos internos y sus servidores mediante la fijacion de objetivos,
metas e indicadores cuantitativos y cualitativos de gestion encaminados a impulsar la
consecucion de los fines y propdsitos institucionales, el desarrollo de los servidores

publicos y el mejoramiento continuo de la calidad del servicio publico.

En el articulo 2 respecto a su ambito indica: “las disposiciones de ésta norma técnica
son de aplicacion obligatoria para todas las Instituciones del Estado determinadas en el

articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico- LOSEP”.

Se excluye de la aplicacién de la presente norma técnica a los miembros activos de las
fuerzas armadas, Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos, Comisién de Transito del
Ecuador; las y los docentes de las universidades y escuelas politécnicas publicas
amparados por la Ley Orgéanica Superior ; las y los docentes bajo el Régimen de la Ley
Organica Superior; las y los docentes bajo el Régimen de la Ley Organica de
Educacion Intercultural ; el personal que de conformidad con los articulos 42 y 43 del
Caddigo Organico de la Funcion Judicial pertenecen a la carrera jurisdiccional, carrera
fiscal o carrera de la defensoria, el personal sujeto a la carrera diplomatica del servicio
exterior, el personal de las empresas publicas, y aquellos servidores que ocupen
puestos con un sistema especial de evaluacién del desempefio de conformidad con la
Ley. Siendo un Profesional contratado bajo los servicios Profesionales no se encuentra
contemplado en estas evaluaciones contempladas en el acuerdo establecido por el

Ministerio del Trabajo.
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El Cddigo Orgénico Administrativo comentado en sus normas rectoras titulo | pagina
3 segundo inciso se textualisa: La Administracion Publica por tanto nace de las entrafias
mismas de la sociedad Ecuatoriana; esta para servirla, se encuentra en su culturay en
consecuencia va formando su estructura producto del medio social que origina y
circunda a la Administracion entendida como el conjunto de factores exteriores capaces
de influenciar en su estructuras, en las formas y contenido de su accion, en la psicologia
y comportamientos colectivos de sus cuerpos y escalafones del que dependen
finalmente el grado de éxito o fracaso en el cumplimiento de sus responsabilidades y

asi, su contribucion a los objetivos del desarrollo.

La conceptualizacion del Servicio Profesional por su naturaleza se omiten normas como

el objetivo del servicio Publico, contradictoriamente indica:

Ley Organica del Servicio Publico Art. 2.- Objetivo.- “El servicio publico y la
carrera administrativa tienen por objetivo propender al desarrollo profesional, técnico y
personal de las y los servidores publicos, para lograr el permanente mejoramiento,
eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la
conformacion, el funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestién del talento
humano sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no discriminacion.”

Ley Orgénica del Servicio Publico Art. 4.- Servidoras y servidores publicos.- “Seran
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico. Las trabajadoras y trabajadores del sector publico estaran sujetos al Cédigo del
Trabajo.”

En este articulo se indica que todos son servidores publicos, pero al momento que no
se tiene relacién de dependencia éste articulo queda en vacio legal; pero si se evidencia
la escala de Kelsen el articulo 425 de la Constitucion.

LOSEP Art. 48.- Causales de destitucién.- Son causales de destitucion: a) Incapacidad
probada en el desempefio de sus funciones, previa evaluacion de desempefio e informes del
jefe inmediato y la Unidad de Administracion del Talento Humano; b) Abandono injustificado
del trabajo por tres o mas dias laborables consecutivos; c) Haber recibido sentencia
condenatoria ejecutoriada por los delitos de: cohecho, peculado, concusion, prevaricato,
soborno, enriquecimiento licito y en general por los delitos sefialados en el Articulo 10 de
esta Ley; d) Recibir cualquier clase de dadiva, regalo o dinero ajenos a su remuneracion; e)
Ingerir licor o hacer uso de sustancias estupefacientes o psicotrépicas en los lugares de
trabajo; f) Injuriar gravemente de palabra u obra a sus jefes o proferir insultos a compafieras
0 compafieros de trabajo, cuando éstas no sean el resultado de provocacién previa o abuso
de autoridad; g) Asistir al trabajo bajo evidente influencia de bebidas alcohdlicas o de
sustancias estupefacientes o psicotropicas; h) Incurrir durante el lapso de un afio, en mas de
dos infracciones que impliquen sancién disciplinaria de suspension, sin goce de
remuneracion; i) Suscribir, otorgar, obtener o registrar un nombramiento o contrato de
servicios ocasionales, contraviniendo disposiciones expresas de esta Ley y su reglamento;
j) Incumplir los deberes impuestos en el literal f) del Articulo 22 de esta Ley o quebrantar las
prohibiciones previstas en el literal d) a la n) del Articulo 24 de esta Ley; k) Suscribir y otorgar
contratos civiles de servicios profesionales contraviniendo disposiciones expresas de esta
Ley y su reglamento; 1) Realizar actos de acoso o abuso sexual, trata, discriminacion o
violencia de cualquier indole en contra de servidoras o servidores publicos o de cualquier
otra persona en el ejercicio de sus funciones, actos que seradn debidamente comprobados;
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m) Haber obtenido la calificacién de insuficiente en el proceso de evaluacion del desempefio,
por segunda vez consecutiva; n) Ejercer presiones e influencias, aprovechandose del puesto
gue ocupe, a fin de obtener favores en la designacion de puestos de libre nombramiento y
remocién para su cényuge, conviviente en union de hecho, parientes comprendidos hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad; fi) Atentar contra los derechos
humanos de alguna servidora o servidor de la institucion, mediante cualquier tipo de
coaccioén, acoso o agresion; y, 0) Las demas que establezca la Ley.

Este articulo que aplica para los servidores publicos enunciados en el articulo 4 de la Ley
Orgénica del Servicio Publico; sin embargo no aplica para los servicios Profesionales.
(Nacional, LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO, LOSEP, 2010)

LOSEP Art. 82.- La carrera del servicio publico.- “Es el conjunto de politicas,
normas, métodos y procedimientos orientados a motivar el ingreso y la promocion de las
personas para desarrollarse profesionalmente dentro de una secuencia de puestos que
pueden ser ejercidos en su trayectoria laboral, sobre la base del sistema de méritos. La
carrera del servicio publico garantizara la estabilidad, ascenso y promocion de sus
servidoras y servidores de conformidad con sus aptitudes, conocimientos, capacidades,
competencias, experiencia, responsabilidad en el desempefio de sus funciones y
requerimientos institucionales, sin discriminacién a las personas con discapacidad
mediante procesos de evaluacion e incentivos econémicos, para cumplir con el rol social
de atender con eficiencia y oportunidad las necesidades sociales para el desarrollo del
Buen Vivir como responsabilidad del Estado.” (Nacional, LEY ORGANICA DE SERVICIO
PUBLICO, LOSEP, 2010)

*El servicio Profesional no ingresa dentro de la Carrera Administrativa, por no tener

relacion de dependencia, aunque labore parta una persona Juridica llamada ESTADO.

Analisis de ambas normativas.

Comparaciones: Constitucion.- Siendo la Constitucién la norma suprema que
prevalece en razén del articulo Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

Normativa dentro de la cual se ingresa todos los derechos que tenemos los
servidores publicos enfocados en los articulos Art. 226 Constitucion.- Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Constitucion en el Art. 229.- Seran servidoras o servidores publicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan
un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico. Los derechos de las servidoras 'y
servidores publicos son irrenunciables. La ley definird el organismo rector en materia de
recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regulard el ingreso,
ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores. Las obreras y obreros del
sector publico estaran sujetos al Codigo de Trabajo. La remuneracion de las servidoras
y servidores publicos sera justa y equitativa, con relacién a sus funciones, y valorara la
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profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia. (Nacional, Constitucon ,
2008)

Mientras que en la Ley Orgénica se indica igualmente Art. 4.- Servidoras y servidores
publicos.- Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o0 ejerzan un cargo, funciéon o
dignidad dentro del sector publico.

Art. 22.- Deberes de las o los servidores publicos.- Son deberes de las y los servidores
publicos: a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, leyes,
reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley.

Art. 50.- Organismos de aplicacion.- La aplicacion de la presente Ley, en lo relativo a la
administracién del talento humano y remuneraciones, estara a cargo de los siguientes
organismos: a) Ministerio de Relaciones Laborales; y b) Unidades de Administracion del
Talento Humano de cada entidad, institucién, organismo o persona juridica de las
establecidas en el articulo 3 de la presente Ley.

Art. 52.- De las atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administracion del
Talento Humano.- Las Unidades de Administracion del Talento Humano, ejerceran las
siguientes atribuciones y responsabilidades: a) Cumplir y hacer cumplir la presente ley,
su reglamento general y las resoluciones del Ministerio de Relaciones Laborales, en el
ambito de su competencia; b) Elaborar los proyectos de estatuto, normativa interna,
manuales e indicadores de gestion del talento humano.

Es decir respecto al Servicio Profesional, realizando tareas para una Entidad Puablica
es un Servidor publico y percibe una remuneracion tal como lo indica el Ministerio del
Trabajo y por ende debe de respetar todos los actos de orden administrativos y aplicar
de igual manera el respeto a todos los asuntos de orden administrativos de la Entidad
la que pertenece, tal como lo indica el articulos 226, 227 y 233 de la Constitucion, lo
mismo aplica para lo que indica la Losep en sus articulos 22, 4, 50, 51, 52, ya que todo
éstos articulo aplica para un contrato de orden Civil Profesional. (Nacional, LEY
ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO, LOSEP, 2010)

2.4. Comparacion entre la Losep y la constitucion

De acuerdo a todos los articulos que protegen al servidor publico; el profesional en virtud
del articulo 148 del Reglamento de la LOSEP, esta desamparado solo con el articulo de
un Reglamento puesto que al momento de establecer que no tiene relacion de
dependencia, automaticamente todos los beneficios que deberia tener con la

Constitucion y Ley Organica del Servicio Publico ya no esta protegido.
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Si bien tienen conceptualizaciones uniformes respecto a lo que es un servidor Publico,
Su Reglamento de la Ley Orgénica del Servicio Publico no est4 acorde con lo

determinado en las dos normativas legales.

2.5 Reforma del articulo 148 del reglamento de la ley organica del servicio
publico.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 134 determina la
iniciativa de presentar proyectos de ley, para ello le da la potestad en su numeral 5 sobre
la iniciativa a los ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos
politicos y a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el
cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padrén
electoral nacional. (Nacional, Constitucén , 2008)

El Art. 227 de la Constitucién determina a la administracion pablica como un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, €eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracidon,  descentralizacion,  coordinacion,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacién. (Nacional, Constitucon , 2008)

Art. 228.- El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocién en la carrera
administrativa se realizardn mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma que
determine la ley, con excepcién de las servidoras y servidores publicos de eleccion
popular o de libre nombramiento y remocién. Su inobservancia provocara la destitucion
de la autoridad nominadora. (Nacional, Constitucén , 2008)

El Art. 228 de la Constitucion establece que el ingreso al servicio publico, el
ascenso y la promocion en la carrera administrativa se realizaran mediante concurso de
méritos y oposicién, en la forma que determine la ley, con excepcion de las servidoras y
servidores publicos de eleccién popular o de libre nombramiento y remocion. Su
inobservancia provocara la destitucion de la autoridad nominadora. (Nacional,
Constitucén , 2008)

El art. 229 textualmente indica: Seran servidoras o servidores publicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan
un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico. Los derechos de las servidoras y
servidores publicos son irrenunciables. (Nacional, Constitucén , 2008)

La ley definira el organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacién de
funciones de sus servidores. (Nacional, Constitucén , 2008)

Las obreras y obreros del sector publico estardn sujetos al Cédigo de Trabajo.
La remuneracion de las servidoras y servidores publicos serd justa y equitativa, con
relacion a sus funciones, y valorara la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad
y experiencia.

El art. 230.- En el ejercicio del servicio publico se prohibe, ademas de lo que determine
la ley:

1. Desempefiar mas de un cargo publico simultaneamente a excepcidn de la docencia
universitaria siempre que su horario lo permita.

2. El nepotismo.

3. Las acciones de discriminacién de cualquier tipo. (Nacional, LEY ORGANICA DE
SERVICIO PUBLICO, LOSEP, 2010)
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Art. 231.- Las servidoras y servidores publicos sin excepcion presentaran, al
iniciar y al finalizar su gestion y con la periodicidad que determine la ley, una declaracion
patrimonial jurada que incluird activos y pasivos, asi como la autorizacion para que, de
ser necesario, se levante el sigilo de sus cuentas bancarias; quienes incumplan este
deber no podran posesionarse en sus cargos. Los miembros de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional hardn una declaracion patrimonial adicional, de forma previa a la
obtencion de ascensos y a su retiro. La Contraloria General del Estado examinara y
confrontara las declaraciones e investigara los casos en que se presuma enriquecimiento
ilicito. La falta de presentacion de la declaracién al término de las funciones o la
inconsistencia no justificada entre las declaraciones hara presumir enriquecimiento ilicito.

Acorde lo determinado en el articulo 11 numeral 2.- Todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, en virtud de aquello
no se puede realizar ninguna discriminacion ni desigualdad en los derechos de ningin
servidor publico ni privado, respecto a un grupo considerable de Profesionales que
contratan con el Estado y con Empresas Privadas, bajo el mecanismo de los contratos
civiles de servicios. (constitucion, 2014)

Es importante realizar cambios importantes en la Ley Organica del Servicio Publico en

lo que se determina en Contrato Art. 148.- De los contratos civiles de servicios.- La

autoridad nominadora podra suscribir contratos civiles de servicios profesionales o
contratos técnicos especializados sin relacion de dependencia, siempre y cuando la
UATH justifique que la labor a ser desarrollada no puede ser ejecutada por personal de
su propia entidad u organizacion, fuere insuficiente el mismo o0 se requiera
especializacion en trabajos especificos a ser desarrollados, que existan recursos
econdmicos disponibles en una partida para tales efectos, que no implique aumento en
la masa salarial aprobada, y que cumpla con los perfiles establecidos para los puestos
institucionales y genéricos correspondientes. Estos contratos se suscribiran para
puestos comprendidos en todos los grupos ocupacionales y se pagaran mediante
honorarios mensualizados. Las personas a contratarse bajo esta modalidad no deberan
tener inhabilidades, prohibiciones e impedimentos establecidos para las y los servidores

publicos.

Tratdndose de personas que hayan recibido indemnizaciéon o compensacion econémica
por compra de renuncia, retiro voluntario, venta de renuncia u otras figuras similares, no
constituira impedimento para suscribir un contrato civil de servicios, conforme lo
establece la LOSEP y este Reglamento General. Las personas extranjeras, podran
prestar sus servicios al Estado Ecuatoriano, mediante la suscripcién de contratos civiles
de servicios profesionales o de servicios técnicos especializados para lo cual se estara
a lo que establece para estas personas en la LOSEP, en este Reglamento General y las
normas legales aplicables. (EJECUTIVO, 2011/07/12)
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2.6. La Propuesta

Se agregara el articulo innumerado después del articulo 58, el cual establecera:

Innumerado.- En todas las Entidades del Estado se podra contratar a Profesionales de
tercer nivel con relacién de dependencia, siempre y cuando la Unidad de Talento
Humano de la Institucion lo requiera, con los mismos derechos y limitaciones de los

servidores contratados bajo la figura de contrato ocasional.
En éste tipo de contrataciones no existir4 contratos sucesivos mas de dos afios el cual

es el limite, contaran con 15 dias de vacaciones por cada afio, por salud ocupacional.

Articulo 148 del Reglamento de la Ley Organica del Servicio Publico diré:

Art. 148.- De los contratos civiles de servicios.- La autoridad nominadora podra

suscribir contratos civiles de servicios profesionales con profesionales de tercer nivel,
con relacién de dependencia, siempre y cuando la UATH justifique que la labor a ser
desarrollada no puede ser ejecutada por personal de su propia entidad u organizacion
y se requiera especializacion en trabajos especificos a ser desarrollados, durante
maximo dos afios, que existan recursos econdmicos disponibles en una partida para
tales efectos, que no implique aumento en la masa salarial aprobada, y que cumpla con

los perfiles establecidos para los puestos especializado que se requiere.

Estos contratos se suscribiran para puestos especificos dentro del grupo ocupacional y
se pagaran de manera mensual con un informe de las actividades que detalle el avance
de los trabajos para lo cual fue contratado; Las personas a contratarse bajo esta
modalidad no deberan tener inhabilidades, prohibiciones e impedimentos establecidos

en la Ley.

Tratdndose de personas que hayan recibido indemnizacién o compensacion econémica
por compra de renuncia, retiro voluntario, venta de renuncia u otras figuras similares; a
excepcion de que haya sido sentenciado por peculado cohecho, concusién o
enriquecimiento ilicito, no constituira impedimento para suscribir un contrato civil de
servicios, conforme lo establece la LOSEP y este Reglamento General.

Las personas extranjeras, podran prestar sus servicios al Estado Ecuatoriano, mediante
la suscripcion de contratos civiles de servicios profesionales, con los mismos derechos

y oportunidades que los ecuatorianos.

34



Para los Profesionales que entregan productos, incluido la Consultoria y las personas
gue se contraten para servicios técnicos especializados, los mismos no se regiran por
esta Ley sino deberan contratarse bajo la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y no aplicara lo determinado en la LOSEP, ni éste Reglamento
General.

Deberan mantener reserva en los casos confidenciales de la Entidad para lo cual fue

contratado.

Mientras dure el contrato gozara de los mismos derechos y obligaciones que los
servidores publicos de contratos ocasionales y con las mismas restricciones.

En caso de negligencia comprobada, se terminara el contrato y se desvinculara
inmediatamente del seguro Social; asi como también se dejara sentado en expediente
cualquier conducta inmoral o ilegal y sera puesta a conocimiento del Ministerio del
Trabajo y se dejara por sentado en una base de datos de la Unidad de Talento Humano
de la Entidad a la cual pertenecio.

Tendra derecho a su respectiva liqguidacién mediante el Ministerio del Trabajo mediante
el cual se terminara la relacion laboral con la respectiva acta de terminacion de relaciéon

laboral, la cual quedara un archivo en el area de Talento Humano.
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CAPITULO TERCERO
MATERIALES Y METODOS APLICADOS PARA EL DESARROLLO DE LA
INVESTIGACION
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3.1 El problema de la investigacion

La metodologia aplicada fue la técnica de encuesta, que se realiz6 en el Gobierno
Provincial de Manabi a los servidores publicos

El trabajo de investigacion se basa en el Art 148, ya que es un articulo en el cual se
encuentra vacios legales que no se sintetizan en el Reglamento de la Ley organica de

Servicio Publico, puesto que el articulo es muy general.

Art. 148.- De los contratos civiles de servicios.- “La autoridad hominadora podra
suscribir contratos civiles de servicios profesionales o contratos técnicos especializados
sin relacion de dependencia, siempre y cuando la UATH justifique que la labor a ser
desarrollada no puede ser ejecutada por personal de su propia entidad u organizacion,
fuere insuficiente el mismo o se requiera especializacion en trabajos especificos a ser
desarrollados, que existan recursos econdmicos disponibles en una partida para tales
efectos, que no implique aumento en la masa salarial aprobada, y que cumpla con los
perfiles establecidos para los puestos institucionales y genéricos correspondientes. ”
(PUBLICO, 2010)

Estos contratos se suscribirdn para puestos comprendidos en todos los grupos

ocupacionales y se pagaran mediante honorarios mensualizados”.

Sin embargo a ello se evidencia en Instituciones del sector publico que en este tipo de
contratos existen renovaciones tras renovaciones, por ende se deshaturaliza la
contratacion de una prestacion de servicio profesionales, asi como se evade
obligaciones, convirtiéndose en una contratacion sucesiva gue se vuelve costumbre y
gue no se adecua a una prestacién de servicio cuyo tiempo es limitada, sino a una

actividad regular ejercida de manera cotidiana por el contratado a favor de la Entidad.

El interés de realizar el presente trabajo es generar respuestas motivadas a favor de
muchos profesionales que no tienen un enfoque oportuno de la normativa expuesta
en el Reglamento de la Ley Orgéanica del Servicio Publico y su incidencia dentro del

ambito administrativo.
La investigacién aplicada y motivada a este trabajo va direccionado aquel grupo de

profesionales que se encuentran con limitaciones en cualquier entidad del sector publico

y que no gozan de una vision clara respecto a la contratacion profesional.
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3.2. Metodologia aplicada.

3.2.1. Definicion y seleccion de la muestra

Para el presente trabajo, se realiz6 una encuesta a nivel de profesionales que laboran
en el Gobierno Provincial de Manabi, en su mayoria fueron personal contratados bajo el
esquema del servicio profesional y a personal que tiene afios de experiencia en los

diferentes areas.

3.2.2. Seleccién de la muestra

Para poder calcular a cuantas personas se debieron encuestar se utilizé la siguiente

formula:

3.3. Célculo de la muestra

B Z?.N.p.q
" e2(N-1)+Z%.p.q

n

Tabla 2. Formula de la poblicién finita (conocida)

VALORES DE
CONFIANZA Z
95% 1.96
90% 1.65
91% 1.7
92% 1.76
93% 1.81

Fuente: tabla calculo del tamafio

Elaborado: Elaboracion propia
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Explicacion de la formula.

e : Error muestreo del 6%

z: Porcentaje de fiabilidad 95% (segun la tabla estadistica 1.96)
p: Probabilidad de ocurrencia

g: Probabilidad de no ocurrencia

N=poblacién conocida

1962 x280x0.5x0.5
™= 0.06(280 — 1) + 1.962x0.5x0.5

_ 268912

= = 15 Personas a encuestar.
17.7004

3.4. Recoleccion de datos

La recoleccion de los datos para el presente trabajo se lo sintetizé en las leyes y
reglamentos; asi como en el estudio exhaustivo de la Entidad Provincial como es el

Gobierno Provincial de Manabi.

3.5 Encuesta

El Gobierno Provincial cuenta con 280 personal laborando en el &rea administrativa y la
poblacién de servidores que fueron encuestados se les solicitd al personal que labora
en el area administrativa en diferentes areas como fueron Direccién de Vialidad y Obras

Publicas, Area Juridica, area de Planificacién, Area de Desarrollo Humano.

3.6. Formulacién del problema.

¢,De qué manera incide el ingreso de personal bajo el Contrato Civil Profesional?
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3.7. Delimitacién de la investigacion

3.7.1 Espacial

El desarrollo de esta investigacion se realizé en el Gobierno Provincial de Manabi.

3.7.2 Temporal

Entre los afios 2013 -2018 en lo que respeta al desarrollo y su progreso de trabajo de

investigacion esta plasmado en un cronograma valorado.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS DE LA INVESTIGACION
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4.1. Andlisis de los resultados.

1)
2)

3)

4)

5)

Dentro del andlisis de los resultados se obtuvo que existi6 conocimiento de lo
gue es una persona que estd contratada bajo el esquema de Servicios
Profesionales, un porcentaje alto de encuestados no estuvieron de acuerdo con
la falta de equidad existente entre una persona que ingresa al servicio publico
bajo la modalidad de un contrato ocasional con un profesional que ingresa sin
relacion de dependencia bajo el contrato profesional ante la misma Entidad que

representa al Estado.

Los profesionales encuestados la mayoria pasaron por ser un servidor publico
bajo la modalidad de servicios profesionales; por ello cada respuesta motivada

y generada en razon de la experiencia propia.

Por ello establecieron que por ejemplo desconocen limite de éste contrato de
servicios profesionales, que no existe indemnizacion para este tipo de personas
gue laboran bajo contratos profesionales y que estan de acuerdo que se reforme
EL Reglamento de la Ley Orgéanica del Servicio Publico como dejar en claro las
normas expresa sobre el articulo 143 respecto a lo que deberia contener un

articulo tan importante como es el servicio civil profesional.

Las preguntas fueron establecidas de la siguiente manera:

Establezca en sus palabras lo que es un contrato de orden Profesional.

¢ Esta de acuerdo a lo determinado en la Ley; es decir con la LOSEP en virtud
del articulo 148 del Reglamento, con respecto a lo que es una Contratacion
Profesional?

¢ El Profesional que actla bajo un contrato con el Estado es 0 no un servidor
publico?

¢ Siendo un Profesional contratado que actlia bajo la responsabilidad de cualquier
entidad del Estado tiene o0 no las mismas obligaciones de un servidor publico por
accién y omision determinada en el articulo 233 de la Constitucion?

¢.En caso de negligencia comprobada en las tareas encomendadas que tipo de
procedimiento se realizaria en contra de un Profesional en el orden

administrativo?
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6) ¢Si existiese 10 afios de contratos sucesivos de servicios profesionales,
estariamos frente a un contrato de trabajo estable?

7) ¢Sabe usted cual es el tiempo prudencial para que un Profesional ya no pueda
tener méas contratos con el Estado?

8) ¢Si el Profesional se siente afectado en sus derechos bajo que normativa se
ampararia y bajo qué procedimiento se ampararia si €l no tiene relacion de
dependencia?

9) En caso de accidente y de fallecer el Profesional dentro de labores ¢,qué tipo de
indemnizacioén cubriria el Estado? Si no existe Relacion de dependencia

10) De acuerdo a su criterio ¢, deberia reformarse la ley organica del sistema nacional

de contratacion publica o la ley del servicio publico?

4.2. Tabulacién e interpretacion de las encuestas.

PREGUNTAS: Las preguntas que no se tabularon son las que son las preguntas
abiertas, ya que los empleados publicos tuvieron opcion a
contestar fluidamente, pero mas adelante se encuentran en

el analisis de los datos.

1) Establezca en sus palabras lo que es un contrato de orden Profesional.
PREGUNTA ABIERTA
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2) ¢Esta de acuerdo a lo determinado en la Ley; es decir con la LOSEP en virtud
del articulo 148 del Reglamento, con respecto a lo que es una Contratacion
Profesional?

Cuadro 1. Contratacién profesional

40

60

100

Fuente: Servidores publicos del Gobierno Provincial de Manabi.
Elaboracion: La autora

uS|
mNO
mTOTAL

L

Gréfico 1. Contratacion profesional
Fuente: Servidores publicos del Gobierno Provincial de Manabi.
Elaboracion: La autora

Interpretacion: Se refleja en los datos que no estan de acuerdo dando un total
de nueve personas con un porcentaje del 60% mientras que el si contestaron 6
personas obteniendo un porcentaje del 40%.
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3.- El Profesional que actda bajo un contrato con el Estado es o no un servidor
publico?

Cuadro 2. Relacion de dependencia.

40

60

100

Fuente: Servidores publicos del Gobierno Provincial de Manabi.
Elaboracién: Elaboracién propia.

4

m S|
mNO

L

Gréfico 2. Relacion de dependencia.
Fuente: Servidores publicos del Gobierno Provincial de Manabi.
Elaboracion: La autora

Interpretacion: Contestaron un 60% que no son servidores publicos mientras que el

40% respondieron que si dando un total de 6 personas.
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4.- Siendo un Profesional contratado que actla bajo la responsabilidad de cualquier
entidad del Estado tiene o no las mismas obligaciones de un servidor publico por accién

y omisién determinada en el articulo 233 de la Constitucién?

Cuadro 3. Desigualdad de derechos.

46
47
7
15 100
Fuente: Servidores publicos del Gobierno Provincial de Manabi.
Elaboracion: Elaboracion propia.
uS|
mNO
= OTROS
h d

Gréfico 3. Desigualdad de derechos
Fuente: Servidores publicos del Gobierno Provincial de Manabi.
Elaboracion: Elaboracion propia.

Interpretacion: En la pregunta cuarta se manifiesta una division dando un total de 7
para el noy 7 para el si con un porcentaje del 46% y 47% respectivamente dando lugar

a un 1% que contesto de manera diferente.
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5.- ¢En caso de negligencia comprobada en las tareas encomendadas que tipo de

procedimiento se realizaria en contra de un Profesional en el orden administrativo?
PREGUNTA ABIERTA.

6.- ¢ Si existiese 10 afios de contratos sucesivos de servicios profesionales, estariamos

frente a un contrato de trabajo estable?

Cuadro 4.Inestabilidad laboral.

Fuente: Servidores publicos del Gobierno Provincial de Manabi.
Elaboracion: Elaboracion propia.

F |
ms|
= NO
= OTROS

L d

Gréfico 4. Inestabilidad laboral.
Fuente: Servidores publicos del Gobierno Provincial de Manabi.
Elaboracién: Elaboracién propia.
Interpretacion: Se muestra en los resultados que ocho personas contestaron que no

dando un porcentaje del 53%, el si contestaron cinco personas con un porcentaje del
34% y finalmente hubieron otras respuestas de dos personas con un porcentaje del
13%.
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7.- ¢ Sabe usted cudl es el tiempo prudencial para que un Profesional ya no pueda tener
mas contratos con el Estado?

Cuadro 5. Tiempos de servicios profesionales

60

33

15 100

Fuente: Servidores publicos del Gobierno Provincial de Manabi.
Elaboracion: Elaboracion propia.

4

msl

B NO

= OTROS
“'NO SE

y

L

Gréfico 5. Tiempos de servicios profesionales.
Fuente: Servidores publicos del Gobierno Provincial de Manabi.
Elaboracién: Elaboracién propia.

Interpretacion: 9 empleados del gobierno provincial de Manabi contestaron que no
dando un porcentaje del 60%, seguida de otras respuestas que tiene un porcentaje del
33%, una persona no supo que contestar mientras que nadie contesto que Ssi.
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8.- ¢Si el Profesional se siente afectado en sus derechos bajo que normativa se
ampararia y bajo qué procedimiento se ampararia si él no tiene relacion de

dependencia?
PREGUNTA ABIERTA

9.- En caso de accidente y de fallecer el Profesional dentro de labores ¢ qué tipo de
indemnizacién cubriria el Estado? Si no existe Relacién de dependencia

Cuadro 6.Comisién de indemnizacion

Fuente: Servidores publicos del Gobierno Provincial de Manabi.
Elaboracion: Elaboracion propia

B NINGUNO
H NO SE
= OTROS

Grafico 6. Omision de indemnizacion
Fuente: Servidores publicos del Gobierno Provincial de Manabi.
Elaboracién: Elaboracion propia

Interpretacion: en la Pregunta nUmero nueve, once personas contestaron que no existe
ninguna indemnizacion, dos que no sabian con un porcentaje del 14% y dos tenian

opiniones diferentes con un porcentaje del 13%.
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10.- De acuerdo a su criterio ¢, deberia reformarse la ley orgéanica del sistema nacional
de contratacion publica o la ley del servicio publico?

Cuadro 7.Reforma al Art.148

87

15 100

Fuente: Servidores publicos del Gobierno Provincial de Manabi.
Elaboracién: Elaboracion propia.

M Ley organica del sistema
nacional de contratacién
publuica

H Ley del servicio publico

M Las dos por igual

Grafico 7. Reforma al Art.148
Fuente: Servidores publicos del Gobierno Provincial de Manabi.
Elaboracion: Elaboracion propia.

Interpretacion: Un gran porcentaje optd por contestar que las dos leyes seria mejor
reformarlas dando un porcentaje del 87%, mientras que sola 2 personas contestaron
gue deberia reformarse cada una por separado dando un 6%y 7%.
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4.3. Discusién de resultados

Basandose en la aplicacion del articulo 148 del reglamento a la ley organica de servicio
publico respecto a los contratos civiles en el sector publico y su contradiccién con la
ley de su especiey la carta magna, el cual el trabajo de titulacion

Dentro de las encuestas se obtuvo que si deberian existir reformas de este articulo tan
importantes para los profesionales que brindan sus servicios, en todas las entidades del

estado y también indicar en las instituciones del sector privado.

Existen varios casos en diferentes instituciones pero dentro del Gobierno Provincial de
Manabi la cual es la entidad con la que se baso la investigacion no existe ningun caso

en el periodo 2013-2018, que es el periodo que se indago.

4.4. Objetivos

4.3.1 Objetivo general

Realizar una reforma integral al articulo 148 del reglamento general del servicio publico
para un equilibrio de orden legal en los servidores publicos de las entidades que son

parte del estado.

4.3.2 Objetivos especificos:

» ldentificar los vacios legales que rigen al contrato civil profesional.

» Determinar los derechos vulnerados a los servidores que ingresan bajo este tipo
de contratacion.

» Proponer la reforma integral al articulo 148 del reglamento general el servicio

publico.

4.5. Resultados obtenidos

Es tacito, existe un sinnimero de vacios legales expuestos en cada capitulo y
efectivamente la contradiccién de la Constitucién, la Ley Orgéanica del Servicio Publico
y la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en ningun capitulo de
la LOSEP se realiza una sintesis de lo que es un contrato Civil Profesional con

argumentos necesarios para sentirse amparado por la Ley que lo deberia regir en virtud
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de los mas elementales derechos del individuo, es por ello que se hace necesario

realizar un cambio sustancial a los pardmetros del contrato Civil Profesional.

En los capitulos y todo lo narrado se evidencia una clara armonia de conceptos de lo

gue es un Servicio Profesional.

Se plante6 una propuesta diferente para salvaguardar los derechos del profesional que
se encuentra amparado bajo esta normativa, siendo un servidor publico, de acuerdo a
la constitucion y la ley organica del servicio publico y se tiene como vision que esta
reforma a este articulo se haga realidad, ya que existen inequidades, desigualdades que
trasgreden el articulo 11 de la constitucion, asi como articulos expuestos en su mayoria
en la ley de su especie la ley organica del servicio publico y por ello es el presente

trabajo investigativo.
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CONCLUSIONES

Finalizando el trabajo investigativo se pudo concluir lo siguiente:

v Se comprob6é que dentro del gobierno provincial de Manabi se exige al
profesional laborar las 8 horas diarias, 40 hebdomadarias; y que el nimero de
profesionales contiene un indice de contratacion alta, para evadir la relacion de
dependencia, y que sus actividades se realizan no en razén de una materia
especifica, sino actividades que las realiza servidores publicos que tiene la
entidad, donde se determind los vacios legales que rigen al contrato civil

profesional

v' Se determiné que en el articulo 148 del reglamento de la Ley organica del
servicio publico, se vulnera los derechos de una persona profesional que ingresa
a laborar a cualquier entidad del estado, normativa que contiene limitaciones
para el talento humano el mismo que no posee un seguro social que no tiene
relacion de dependencia, que de su remuneracidon se le descuenta montos
tributarios y que no se garantiza indemnizacién en casos fortuitos o de fuerza
mayor, que ho existe enfermedades profesionales, no existe liquidacion pero que

al ingresar se les requiere un sin nameros de requisitos para poder laborar.

v' Se plante6 realizando una propuesta una reforma integral del articulo 148 de del
reglamento de la Ley organica del servicio publico siendo una propuesta
diferente y que tiene equidad con los profesionales que trabajan bajo este

articulo.
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RECOMENDACIONES

Una vez Concluida la investigacion se recomienda lo siguiente:

v Se deberia tomar en cuenta el presente trabajo de investigacion para una futura
reforma del articulo 148 del reglamento de la ley organica del servicio publico en
virtud de las distintas vulneraciones con que cuenta dicha normativa, expuesta

en un reglamento y o en un ley.

v A las entidades del estado, en este caso en Gobierno Provincial de Manabi, se
recomienda que no se desnaturalice el contrato en virtud de no tener relaciéon de
dependencia y que los profesionales contratados efectivamente realicen las

labores de orden especifico para lo cual laboran.

v' A la universidad Particular de Loja que tome en consideracion este tipo de
investigacion para que sea un asesor horizontal de las actuaciones que se den
en la asamblea y se pueda proponer una reforma sustancial a un solo articulo
gue vulnera los derechos de los profesionales que elaboran en el territorio

ecuatoriano.
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A CONTINUACION LA ENCUESTA APLICADA A LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI

Encuesta: Este tipo de preguntas es dirigido para completar una Maestria en derecho

Administrativo de la Ab. Fanny Calero Zambrano, con el objetivo de sacar una sintesis

de lo que es para usted “un contrato de Servicios Civil Profesional” estas preguntas solo

seran para ser presentadas ante la Universidad Técnica Particular de Loja para la

preparacion de la sustentacion académica de la mencionada Profesional.

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

Establezca en sus palabras lo que es un contrato de orden Profesional.

¢ Esta de acuerdo a lo determinado en la Ley; es decir con la LOSEP en virtud
del articulo 148 del Reglamento, con respecto a lo que es una Contratacion
Profesional?

¢El Profesional que actta bajo un contrato con el Estado es o no un servidor
publico?

¢, Siendo un Profesional contratado que actta bajo la responsabilidad de cualquier
entidad del Estado tiene o no las mismas obligaciones de un servidor publico por
accién y omision determinada en el articulo 233 de la Constitucion?

¢En caso de negligencia comprobada en las tareas encomendadas que tipo de
procedimiento se realizaria en contra de un Profesional en el orden
administrativo?

¢Si existiese 10 afos de contratos sucesivos de servicios profesionales,
estariamos frente a un contrato de trabajo estable?

¢ Sabe usted cudl es el tiempo prudencial para que un Profesional ya no pueda

tener mas contratos con el Estado?

10) ¢ Si el Profesional se siente afectado en sus derechos bajo que normativa se

ampararia y bajo qué procedimiento se ampararia si €l no tiene relacion de

dependencia?

11) En caso de accidente y de fallecer el Profesional dentro de labores ¢,qué tipo de

indemnizacion cubriria el Estado? Si no existe Relacién de dependencia

12) De acuerdo a su criterio ¢, deberia reformarse la ley organica del sistema nacional

de contratacion puablica o la ley del servicio publico?
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