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RESUMEN

El propdsito planteado de esta tesis es investigar los motivos que llevaron a la nulidad procesal
por omisién de una o varias solemnidades sustanciales, tanto en el fondo como en el
procedimiento. Si la nulidad esta en el mandato sustantivo o en el &mbito del procedimiento,
se examinaran las razones que dieron origen a esta anomalia que produce un vicio en el
proceso que conlleva a la nulidad en la tramitacion del caso, por lo que se analizara las
disposiciones vigentes del Cdédigo Organico General de Procesos COGEP y otras
legislaciones internacionales, ademas, se analizan casos especificos donde se declara la
nulidad de los actos juridicos en el proceso judicial ecuatoriano, con la finalidad de verificar si
las resoluciones judiciales se efecttan con celeridad y calidad como efecto de las normas
procesales, que tienen como objetivo que no solo el proceso sea mas rapido, sino que exista
un contacto directo entre el juez, el abogado, las partes y las pruebas para que la solucion del

conflicto sea la mas adecuada y con sentencias de mejor calidad.

PALABRAS CLAVE: NULIDAD, PROCESAL, VICIO.



ABSTRACT

The purpose of this thesis is to investigate the reasons that led to the procedural nullity by
omission of one or more substantial solemnities, both in substance and in the proceeding. If
the nullity is in the substantive mandate or in the scope of the procedure, the reasons that gave
rise to this anomaly that produces a defect in the process that leads to nullity in the processing
of the case will be examined, so the provisions will be analyzed of the Cddigo Organico
General de Procesos COGEP and other international legislations, in addition, specific cases
are analyzed where the nullity of legal acts in the Ecuadorian judicial process is declared, with
the purpose of verifying if judicial decisions are made with speed and quality as effect of the
procedural rules, which have as objective that not only the process be faster, but there is a
direct contact between the judge, the lawyer, the parties and the evidence so that the solution
of the conflict is the most appropriate and with sentences of better quality.

KEY WORDS: NULLITY, PROCESS, VICIO.



INTRODUCCION

El sistema procesal ecuatoriano, a través del tiempo ha tenido diversas codificaciones y
reformas, por cuanto este sistema procesal fundamentalmente escrito, se ha convertido en un
proceso burocrético, al existir actos de mero formalismo, provocando congestién en el
aparataje judicial y otros aspectos que han ocasionado perjuicio a los interesados que buscan
proteccion judicial; siendo una de los motivos, la nulidad procesal, la cual se presenta en varias
fases del proceso; lo que significa que los juicios u otros alegatos en primera y segunda
instancia se declaran nulos a peticién de parte o de oficio, lo que retrasa innecesariamente la
sentencia y hasta la denegacién de justicia a los litigantes, quienes tienen que reiniciar el

proceso desde la instancia o acto procesal declarado nulo.

Es con la Constitucién de 2008, con la que se da un enfoque distinto a la justicia y a los
mecanismos que permitieron efectivizarla. Asi, encontramos en la norma suprema el
contenido en la descripcién conceptual especifica que consta desde el articulo 1 de la
Constitucién, que declara y reconoce, entre los principios fundamentales, que: “...El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y de justicia...”. Determinando entre los derechos de
proteccién, a partir del articulo 75 de la Constitucion de la Republica, que el Estado reconoce
a todos los habitantes del pais, sin discriminacion por causa alguna, el “...acceso gratuito a la
justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a

los principios de inmediacién y celeridad...”.

Ademas, el articulo 169 de la Carta Fundamental que determina que: “...El sistema procesal
es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los
principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal,
y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola
omision de formalidades...”. Y, finalmente el articulo 168 numeral 6, se establece como
principio de la administraciéon de justicia: “...La sustanciacion de los procesos en todas las
materias, instancias, etapas y diligencias (...) mediante el sistema oral, de acuerdo a los

principios de concentracidn, contradiccion y dispositivo...”.

El acatamiento de la supremacia constitucional, sumado a la integracion concreta entre los
derechos de las personas, y el entendimiento de que el sistema procesal significa justicia
permite la resolucién imparcial y expedita de los conflictos propios de la convivencia social,
hizo necesario la aprobacién del Cédigo Organico General de Procesos, que entrd en vigencia
en Mayo del 2016, y contiene 5 libros con 439 articulos, 3 disposiciones generales, 2
disposiciones transitorias, 19 disposiciones reformatorias, 14 disposiciones derogatorias y 2
disposiciones finales, derogando de manera expresa el Cédigo de Procedimiento Civil, la Ley

de Casacion, la Ley de la Jurisdicciébn Contencioso Administrativa y otras leyes de igual o
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inferior jerarquia. Esto se debe a la diversidad de normas procesales que han obstaculizado
la administracion de justicia, debido a una propagacion hermenéutica a menudo contradictoria
que genera inseguridad juridica a los litigantes en los juzgados, que afecta directamente a los
derechos de los ciudadanos. Por lo tanto, el objetivo principal de este Cddigo Orgéanico
General de Procesos es la directa aplicacién de las disposiciones normativas al caso particular

ante los tribunales.

El objetivo principal de todas las garantias constitucionales establecidas para el debido
proceso, es ejecutar las garantias y derechos que el Estado Ecuatoriano otorga a toda la
poblacion que acceden a la justicia por diferentes causas, es decir, el derecho al debido
proceso, la defensa ante los tribunales y la justicia sin retrasos innecesarios, sin demoras o
dilaciones por aplicaciones indebidas del procedimiento establecido, con la unificacion de
procesos en el COGEP, en los diferentes casos y procedimientos establecidos, donde se
utilizan reglas similares y la demanda de rapidez en una justicia sin dilaciones de
procedimiento es viable. En cuanto al contenido del Cédigo Organico General de Procesos,
es pertinente sefalar que se implementa de manera definitiva un sistema procesal oral por
audiencias, la integralidad, puesto que regula el procedimiento para todas las materias con
Sus excepciones, ya que se instituyen siete vias procesales, siendo estas: ordinaria, sumaria,

monitoria, ejecutiva, voluntaria, contencioso administrativa y contencioso tributaria.

Por tal razén, los administradores de justicia en todos los casos planteados estan obligados a
desempefiar sus funciones en la tramitacion de las causas con toda la responsabilidad
requerida, por lo que deben tener mucha precauciéon en la ejecucion de todos los actos
procesales, desde la calificacion de la demanda hasta la sentencia respectiva, es decir en
todo el proceso se deben observar los principios constitucionales del debido proceso y a una
justicia sin dilaciones innecesarias. Del mismo modo, las partes procesales deben contribuir
a garantizar que los procesos se traten de manera adecuada, evitando dilatar los procesos en
forma innecesaria y hasta de manera arbitraria, utilizando ciertos artilugios juridicos

planteados por los abogados que buscan retrasar la emision de justicia a los litigantes.

La nulidad procesal es un concepto de derecho civil similar al concepto de derecho comun de
la regla de exclusion, y se basa en el principio fundamental de la justicia que establece la
necesidad de responder al desatino judicial, en cualquier forma, a través de la legalidad. El
procedimiento es la ruta por la que se llega a la decision que conduce a la armonia social.
Como consecuencia, todos los participantes en el proceso judicial deben someterse a la regla
de procedimiento. El magistrado y los litigantes estan obligados a seguir el procedimiento, ya

que representan el proceso de justicia al mas alto nivel.



El juez adquiere legitimidad siguiendo meticulosamente las reglas fundamentales. Mas que
cualquier otro, el magistrado puede anular una seccién completa del proceso, debido a que el
estado de derecho se utiliza en la medida en que todo el caso esté en ilegalidad o contenga
algun vicio de nulidad. Este meticuloso aspecto procesal de un caso, que conduce, cuando es
necesario, a la anulacién, le otorga al juez el poder real y el derecho de juzgar todos los demas

incidentes del caso una vez declarada la nulidad del acto procesal.

No puede perderse de vista que el fin primordial de las nulidades procesales es asegurar la
vigencia del derecho fundamental al debido proceso contemplado en el Art. 76 de nuestra

constitucion, que manifiesta: “...En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso...”, luego debe
procurarse que los jueces y magistrados tengan presente esta garantia y, qué mejor manera
de hacerlo, si dichos funcionarios actian de manera eficaz, oportuna, a fin de declararlas,
dejar sin efecto las actuaciones afectadas de este vicio, con el propésito de que la parte

perjudicada con el perjuicio, sea protegida.

La norma del Art. 169 de la actual Constitucion, es la prueba mas fehaciente de que nuestra
carta magna permite dejar de lado omisiones de formalidades rituales, pero no requisitos
legales para constituir un derecho o proponer una accién. Dicho de otra manera, nuestra
constitucidn lo que pretende es una agil administracion de justicia, en donde prevalezcan los
principios procesales de simplificacidn, uniformidad, celeridad, eficiencia, inmediacién y sobre
todo economia procesal pasando por alto ciertas formalidades rituales consideradas no
esenciales para la correcta aplicacion de la ley y la determinacién del derecho. En definitiva,
lo que se busca es hacerle mas inmaculado al proceso eliminando al maximo las causales

que podrian derivar en nulidad, norma constitucional que se relaciona con el Art. 169 ibidem.

La calidad del servicio publico que se ofrezca a la ciudadania provoca una accion articulada
y eficiente que se sitde en la dimension de las expectativas ciudadanas, que requieren justicia
proba para resolver las controversias y vivir en un ambiente de paz social, ya que actualmente,
es la tendencia a no retrasar infundadamente el procesamiento de los tramites legales,
ademas, estoy a favor del criterio de que, en la generalidad de los casos, es necesario
sacrificar ciertas o varias formalidades en los procesos legales calificados a manera de no
esenciales, asi lo dispone la Carta Magna en su Art. 169 que establece “...No se sacrificara
la justicia por la sola omisién de formalidades...”, con la finalidad de lograr la conjuncion
deseada de la norma constitucional antes mencionada, para una excelente administracion de
la justicia en nuestro pais, por lo que considero Gtil desviarse de estos formulismos para avalar
una garantia constitucional que el estado ecuatoriano reconoce en su carta fundamental a
todos los ciudadanos, como tenemos el derecho al debido proceso, derecho a la defensa en

los juzgados tribunales y el derecho a una justicia sin demora.
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CAPITULO 1.
LA DILACION DE LOS PROCESOS



El Derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas es un principio fundamental de naturaleza
procesal que se dirige a los 6rganos judiciales, creando en ellos la obligacion de operar en un
plazo razonable, con el propésito de restablecer inmediatamente el derecho demandado, por
tal razén, la garantia constitucional consagrado en el Art. 76 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, reconoce a las personas el derecho al debido proceso y a una justicia sin
dilaciones, como un derecho civil fundamental por su gran trascendencia social para que las
personas como seres sociales desenvuelvan su actividad en un ambiente de seguridad y se
sientan protegidos por el Estado cuando en sus mdltiples interrelaciones sociales tanto con
los demas asociados como con los 6rganos, dependencias e instituciones del poder publico,

surjan controversias por conflicto de intereses o por cualquier otra causa.

Bajo estos parametros, el Art. 174 de la Carta Magna establece: “...La mala fe procesal, el
litigio malicioso o temerario, la generacion de obstaculos o dilacion procesal, seran
sancionados de acuerdo con la ley...”, en razén de la lenta reaccion judicial, sin justificacion,
que origina y propicia incumplimiento de los plazos procesales, por lo que su vulneracion se
produce siempre como consecuencia de una omision que realiza el érgano jurisdiccional sobre
aquella obligacion constitucional de resolver las pretensiones que se formulen dentro de los

plazos previstos por la ley.

Por esta razon, el Art. 3 del Cadigo Organico General de Procesos manifiesta que: “...La o el
juzgador, conforme con la ley, ejercera la direccién del proceso, controlara las actividades de
las partes procesales y evitara dilaciones innecesarias...”, es decir, corresponde a la autoridad
judicial vigilar y subsanar, en su caso, el cumplimiento de los plazos procesales. El hecho
transcendente e indiscutible es que una justicia tardia no es justicia. Para ratificar esta
concepcion, el sistema actual busca proveer a los justiciables, a través de las instituciones
reguladas, de una justicia rapida. Si es buena o mala, esta calidad sera responsabilidad de

todos sus protagonistas.
1.1. Latutelajurisdiccional efectiva.

El Art. 8 de la Convencién Americana de Derechos Humanos sefiala: “...Garantias Judiciales.
Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
0 para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter...”; y, el Art. 25 manifiesta: “...Proteccion Judicial. toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales

reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea
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cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales...”, concluyendo que
la tutela judicial efectiva es aquella en la cual la justicia ordinaria y también constitucional vela

por el fiel cumplimiento de los derechos y normas plenamente reconocidos en la convencién.

El Art. 75 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador tipifica: “...Toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacién y celeridad; en ninglin caso
quedara en indefensién. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por
la ley...”, por lo que la tutela judicial efectiva es una garantia constitucional establecida en la
carta magna, que establece derechos fundamentales como el derecho a la defensa,
garantizando el acceso a la justicia en forma gratuita bajo la aplicacion de principios
garantistas como la inmediacién del juzgador y la celeridad de la tramitacion de las causas sin
dilaciones innecesarias o arbitrarias, que afecten los derechos de las partes inmersas en el

juicio y fundamentalmente del Poder Publico, en su ambito juridico.

Segun Jorge Zabala Egas en su obra Derecho Constitucional y Neoconstitucionalismo
establece que la tutela judicial efectiva “...es un derecho fundamental de todo ente con
personalidad reconocida por el derecho exigir tutela judicial para que sus derechos no sean
amenazados con lesién o sean efectivamente vulnerados...”, es decir, aqui no se trata de
proteger derechos fundamentales, sino cualquier derecho que puedan afectar a los litigantes

0 demorar la justicia en forma arbitraria.

La proteccién judicial efectiva es una garantia constitucional que tiene todo ciudadano que
desee acceder al sistema de justicia en el pais, es un derecho para las partes del proceso y
un principio universal del derecho procesal; en tal virtud, toda persona tiene derecho a acceder
a la sistema de justicia para buscar la proteccion de una escenario legal que es o puede ser
violada o amenazada a través de un juicio con garantias minimas, después de lo cual una

sentencia sobre la litis principal con la finalidad de ejecutar el fallo final.

La garantia constitucional del derecho de acceso a la justicia es primordial, por lo que la
Constitucion actual establecio estas figuras legales para garantizar a las partes que buscan
justicia la solucion juridica a las controversias legales, incrementando la facultad de impugnar
un acto de la administracion publica ante el poder judicial. Es por eso que la efectividad de la
proteccion judicial es, sin duda, la caracteristica esencial de este derecho, de modo que la
supervision o aplicacion ineficaz, no seria una tutela efectiva, asi como lo establece la
constituciéon. Es por eso que el sistema procesal cerciora que el juicio se efectle con el

propésito para el cual fue disefiado.



A este respecto, la efectividad de la tutela puede entenderse de dos maneras: en primer lugar,
cada una de las garantias constitucionales que constituyen el derecho a la proteccion judicial
efectiva deben tener una preexistencia real y genuina. Por lo tanto, en este sentido la doctrina
sustenta que la efectividad significa que todas las personas tienen acceso efectivo, real,
permanente y no formal, leve o teérico a la jurisdiccién, con garantias del debido proceso en
la tramitacion de la causa y los recursos planteados; Eso puede ser defendido real y no
retéricamente, que no es imponen obstaculos irracionales. Ademas, la eficiencia significa que
la persona afectada por un juicio esté advertida para que pueda ejercer sus derechos en el
juicio, y que una resolucién no se establezca con formalidades exageradas y que el juzgador

a través de la sentencia realmente solvente el problema juridico en controversia.

En segundo lugar, debemos comprender la efectividad como la proteccion real de los
derechos fundamentales del debido proceso, por lo que debe proporcionar las garantias
necesarias a las situaciones legales importantes que estan siendo amenazadas en el
desarrollo del proceso judicial. En otras palabras, la proteccién judicial efectiva esta
directamente relacionada con el hecho de que el proceso o juicio debe cumplir con el objetivo
al que esta llamado a cumplir, es decir, la administracion de justicia. Asimismo, es esencial
que la proteccion jurisdiccional de los derechos e intereses de los litigantes sea efectiva
cumpliendo todas las garantias procesales, ya que todas las formas de tutela no integran el
mandato constitucional; su accién requiere que el juzgador tenga los instrumentos legales
necesarios para garantizar a la persona interesada el bienestar juridico que el sistema legal
garantiza a través de la norma procesal y se reconoce para emitir una resolucién del problema

legal planteado.

En resumen, expresamos que el derecho a una proteccion judicial efectiva no se suprime por
el acceso de los ciudadanos al sistema judicial, ni por el hecho de que el juicio se lleva a cabo
con todas las garantias absolutas que se ofrecen para su tramitacion; pero el derecho a la
proteccion judicial efectiva va mas alla y concierne completamente a la situacién legal material

amenazada en todos los casos en los que el reclamo esta protegido por el derecho sustantivo.

El caracter imparcial de esa tutela es un elemento realmente natural y obvio, pues la
imparcialidad es de la esencia de la Funcion judicial, tanto como que ésta es un tercero no
vinculado a la problemética especifica materia del conflicto. La imparcialidad es un elemento
gue consta también como parte de la garantia del debido proceso en instrumentos
internacionales. Gozando de este principio constitucional de independencia y contar con el
tiempo necesario, adecuado y determinado como servidores judiciales permitir ese acceso a
justicia y obtener una atencién proporcional a las partes dentro de un litigio que se ha

planteado ante el titular de uno de los érganos jurisdiccionales de la Funcién Judicial.



El Art. 169 de la Constitucidn del Ecuador establece que: “...El sistema procesal es un medio
para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal, y haran
efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omisién de
formalidades...”, por lo que analizaremos los principios rectores del sistema procesal

ecuatoriano y las garantias del debido proceso.
1.1.1. Principio de simplificacion.

El numeral 1 del Art. 25 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece que:
“...Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes...”, por lo que, los tramites judiciales y no
judiciales establecidos por la autoridad publica deben ser sencillos y rapidos, debiendo
eliminarse toda complejidad innecesaria; es decir, los requisitos exigidos deben ser racionales
y proporcionales a los fines que se persigue cumplir. Pues de nada sirve establecer

solemnidades ociosas e injustificadas.

La simplificacion de los procesos judiciales también esta fundamentada en la necesaria
modernizacion de todos los componentes del Estado, maxime si este se configura como
Constitucional de Derechos y Justicia Social. El uso del internet y las nuevas tecnologias, la
globalizacién de la economia, las telecomunicaciones y el constante flujo de inversion entre
los diferentes paises, son aspectos que también estan relacionados con la administracion de
justicia. Esto involucra la exclusién o supresion de determinadas exigencias de las partes o
de ciertas actuaciones de los operadores de justicia que tornan complejo al proceso a fin de

hacerlo mas sencillo, siempre que no se transgredan los principios del debido proceso.
1.1.2. Principio de uniformidad.

La simplificacidon significa que toda la actividad procesal debe ser realizada en forma
organizaday regular, de modo que a cada diligencia le corresponde un procedimiento especial
y Unico, segun su naturaleza y objetivo, con las excepciones establecidas por la ley. La
uniformidad del proceso responde también al mandato constitucional, ya que prevé que las
leyes procesales tenderan a consagrar la uniformidad del proceso, es decir, el proceso
representa un todo, una sola unidad a través de la cual se resolveran los asuntos

contenciosos.

La inexcusable obligacion que tiene el juez de administrar justicia, basandose en la ley, y, a
falta de ella, en los principios universales de aquella virtud que consiste en dar a cada uno lo
suyo, imponen la necesidad de interpretar la norma positiva, e incluso, el conocer los cimientos

no escritos en que se apoya un ordenamiento juridico, los cuales tienen su fuente en la misma
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naturaleza del ser humano a quien dicho orden debe regir. Sobre la base de estas reflexiones,
podemos afirmar que la uniformidad de la jurisprudencia es, en primer término, un antidoto
contra la arbitrariedad por exigir que el criterio sentado en los fallos de los Jueces y Tribunales
sea el mismo; y, en segundo término, que el ciudadano que acude a ellos tenga la certeza de

una aplicacion uniforme de la ley y los preceptos fundamentales del Derecho.
1.1.3. Principio de eficacia.

Las partes procesales deben hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto
procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacién no incida en su validez, no
determinen aspectos importantes en la decision final, no disminuyan las garantias del
procedimiento, ni causen indefension. Est4 vinculado a un concepto entre el derecho
sustantivo y el derecho procesal, ya que la proteccion judicial es esencial para la
implementacion del derecho sustantivo. El mero reconocimiento de una perspectiva legal no
es suficiente para la aplicacion efectiva, la proteccién judicial tiene que garantizar su
desempefio. Por esta razon, un concepto inadecuado de proteccién judicial causaria
insatisfaccion con el derecho sustantivo, es decir, con su violacion a la norma invocada. En
otras palabras una tutela jurisdiccional no efectiva provoca la ineficacia de la situacion juridica
sustancial, por lo que el Art. 311 del Cédigo General de Procesos establece la validez y

eficacia de las actuaciones de la administracion publica.

Para el tratadista Victor Manuel Pefiaherrera Espinel, en su obra Lecciones de Derecho
Préactico Civil, el derecho procesal constituye “el conjunto arménico de principios que reglan
la jurisdiccion y el procedimiento, sustentan principios que deben observarse para que la
Autoridad Judicial aplique la ley y haga efectivos los derechos de los individuos™ podremos
concluir en la importancia de esta materia, pues de su eficacia juridica depende en mucho, el
pleno y oportuno ejercicio de los derechos constitucionales de los ciudadanos. En todos los
supuestos de aplicacién de este principio, la finalidad del procedimiento debe ser privilegiada
sobre las formalidades no esenciales, de hecho, debera ajustarse al marco normativo
aplicable y su validez, de tal suerte que la eficacia es una garantia de la finalidad del proceso

gue se busca satisfacer con la aplicacion de este principio.
1.1.4. Principio de inmediacion.

El Art. 6. del Codigo General de Procesos, establece el Principio de inmediacion, que
manifiesta: “...La o el juzgador celebrara las audiencias en conjunto con las partes procesales
que deberan estar presentes para la evacuacion de la prueba y demas actos procesales que
estructuran de manera fundamental el proceso. Solo podran delegar las diligencias que deban

celebrarse en territorio distinto al de su competencia. Las audiencias que no sean conducidas
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por la o el juzgador seran nulas...”. En tal virtud, este principio esta vinculado con el sistema
oral porque sélo en este adquiere aplicacion plena; por lo tanto, en todo procedimiento oral se
da, como consecuencia necesaria, la inmediacién. Oralidad e Inmediacién siempre van juntas
y ho se las puede concebir de ninguna otra manera. Por el principio de inmediacion el juez
trabaja junto a las partes, con contacto personal, procesal y en constante relacion dialéctica;
actla directamente con ellas y con todos los que intervienen, tales como perito, testigos, etc.
La inmediacion le permite acceder directamente a las fuentes de informacién y de prueba

procesal y operar con todos los actores del proceso.

En la practica procesal la inmediacién se manifiesta en la recepcion de toda la prueba por
quien debe decidir la causa, en forma directa; esto le proporciona un mejor nivel de
conocimiento y le facilita la formulacion y el desarrollo de los diversos juicios axiolégicos para
adoptar una decision justa, acorde con la realidad; ademas, posibilita la sucesion continua de
produccion, discusion y valoracion de las pruebas, lo que le confiere al proceso mayor técnica

y seguridad.
1.1.5. Principio de economia procesal.

Segun Chiovenda, es la obtencién del maximo resultado posible con el minimo esfuerzo. El
principio de economia procesal busca que el proceso vaya sin errores desde el momento de
sSu comienzo, para evitar costos innecesarios al Estado y a las partes afectadas. La
constitucién consagra este principio en su articulo 169 con la finalidad de que se logre una
auténtica y pronta administracion de justicia, ya que el proceso escrito, significaba una
continua sucesion de actos procesales, que empezaban con la demanda, y que luego permitia
a través de sucesivas audiencias, aperturas de términos, inicios de etapas, términos de
alegatos, etcétera; formar juicios con abundantes cuerpos que hasta leerlos resultaba ocioso

y cansino; trayendo consigo una pérdida considerable de tiempo y recursos.

El proceso oral acorta tiempos, reduce plazos y términos no se forman expedientes
descomunales, y finalmente se produce hasta un ahorro de recursos que generalmente eran
dispendiosos en el antiguo sistema escrito. Su beneficio para la aplicacion de la justicia es
innegable y sus resultados son ampliamente convenientes, para el fin que se persigue, En
razon que este principio o garantia constitucional no solo describe a los actos juridicos
procesales, sino también, a los costos o egresos que implican, ya que la justicia es un servicio
prestado por el Estado a la comunidad respetivamente, y por ende, corresponde a este ltimo
hacerse cargo de todos los gastos que esta funcién implica, en general, para proporcionar las
diferentes unidades o complejos judiciales en todas partes del pais y los elementos necesarios
para su funcionamiento, como equipamiento tecnolégico y material de oficina, ademas, del

pago del sueldo de los funcionarios judiciales, los cuales deben ser utilizados en forma
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adecuada para que no exista un despilfarro de los recursos en tramitaciones arbitrarias que

casen perjuicio econdémico al estado por la activacion innecesaria del aparataje judicial.
1.1.6. Principio de celeridad.

El Art. 75 de la Constitucion del Ecuador, establece que: “...Toda persona tiene derecho al
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e

intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad...”, esta garantia

constitucional es un principio general procesal, conforme al cual deben evitarse en el proceso
los tramites que lo prolongan sin contribuir a los fines juridicos de las actuaciones, lograndose
asi la maxima celeridad compatible con la efectividad y seguridad del sistema de justicia.

Segun el catedratico Luis Cueva Carrion “...Este principio, ademas, conduce hacia la
economia del proceso porque suprime tramites superfluos...”. Como medio de materializar el
derecho a la seguridad juridica que al decir de lo previsto en el Art. 82 de la Constitucion del
Ecuador se establece en la obediencia a la Carta Magna y en la preexistencia de reglas
judiciales anteriores, claras, publicas y aplicadas por jueces competentes, para que
proporcionen la observancia de los deberes, derechos, obligaciones y responsabilidades de
los ciudadanos ecuatorianos estipulados en el Art. 83 de la norma supra en referencia, donde
se asevera la coexistencia pacifica de toda la poblacion, exigencia indispensable para

promover la competitividad y bienestar de los ciudadanos.

Tiene mucha relacién con el principio de inmediacién; este principio se manifiesta en la
sustanciacién del proceso sin dilaciones; para hacerlo efectivo, la ley suprime tramites
inoficiosos, impertinentes, no sustanciales. Por este principio se acortan los plazos, no se los
prorroga; sélo se puede suspender una diligencia cuando la ley asi lo disponga expresamente
o cuando la naturaleza de los derechos que se protegen o las circunstancias procesales asi
lo exijan. En la practica este principio se realiza porque la ley establece limites para los actos
procesales y las penas correspondientes para quienes se exceden. En resumen, el principio
de celeridad se fundamenta en que el juicio se pueda tramitar acorde a las diferentes etapas
0 instancias esenciales ya que todas y cada una de estas partes del proceso, esta restringida
al término perentorio establecido por la norma procesal en vigencia. En aplicacién de este
principio se suprime la aplicacion de diferentes plazos o términos adicionales que se puedan
incrementar o agregar a una etapa del proceso establecida, como por ejemplo las prorrogas

o ampliaciones innecesarias para la tramitacion del proceso en el tiempo establecido.
1.1.7. Principio de Inmediacién.

El Art. 6 del Codigo General de Procesos define este Principio: “...La o el juzgador celebrara

las audiencias en conjunto con las partes procesales que deberan estar presentes para la
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evacuacion de la prueba y demas actos procesales que estructuran de manera fundamental
el proceso...Las audiencias que no sean conducidas por la o el juzgador seran nulas...”, como
garantia constitucional estd vinculado con el sistema oral impuesto en nuestra vigente
legislacion procesal, porque sélo en este sistema, la inmediacion adquiere aplicacion plena,
por lo tanto en todo procedimiento oral se da como consecuencia necesaria la inmediacion.
Tanto la oralidad e inmediacién siempre van juntas y no se las puede concebir de ninguna
otra manera. El principio de inmediacion satisface el interés de una justicia con mas celeridad

y esencialmente justa.

Para el Dr. Luis Cueva Carrion “...Existen tres caracteristicas del principio de inmediacién: a)
Presencia de los sujetos procesales ante el juez; b) Inexistencia de un intermediario judicial
entre las partes del proceso y el juez; y, c) Identidad fisica entre el juez que tuvo contacto con
las partes y el que dictara la sentencia...”. Por el principio de inmediacion el juez trabaja junto
a las partes, con contacto personal, procesal y en constante relacion dialéctica; actia
directamente con ellas y con todos los que intervienen, tales como perito, testigos, etc. La
inmediacion le permite acceder directamente a las fuentes de informacion y de prueba
procesal y coactuar con todos los actores del proceso, por esta razon, la inmediacion opera
cuando se cumple las siguientes condiciones: que el juez presida todos los actos, que

desempefie un papel protagoénico y que la delegacion de algunos sea en forma excepcional

El cumplimiento de las sentencias y resoluciones judiciales firmes forma parte del complejo
contenido del derecho a la tutela judicial efectiva, ya que en este sentido, podemos establecer
que no sirve de nada iniciar un proceso judicial para obtener una sentencia motivada en
aplicacion de los derechos y garantias constitucionales si después de todo este tramite no se
puede ejecutar el fallo o no se puede hacer cumplir, por lo tanto el derecho que tiene la
persona que obtuvo la victoria judicial es la ejecucién de las sentencias o resoluciones
judiciales en firme, las mimas que han pasado en autoridad de cosa juzgada, es una
manifestacion del derecho a la tutela jurisdiccional para terminar completamente el litigio

judicial.

El incumplimiento de una sentencia no solamente afecta el interés de la parte vencedora en
un proceso judicial, sino que lesiona el Estado Constitucional de Derecho proclamado por la
propia Constitucion. Cuando un juez o tribunal emite una sentencia, y ésta adquiere la
condicion de firme, con su cumplimiento no sélo se resuelve un conflicto y se restablece la
paz social, sino, ademas, en la garantia de su cumplimiento, se pone a prueba la sujecién de
los ciudadanos y de los poderes publicos al ordenamiento juridico. Es dificil que pueda
hablarse de la existencia de un Estado de Derecho cuando las sentencias firmes no se

cumplen.
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En conclusion, conseguimos resumir que la proteccién o tutela judicial incluye todo lo
necesario para hacer cumplir los derechos, desde el preciso momento en que el ciudadano
recurre a los juzgados hasta que realmente se le reconoce lo que el juzgador ha resuelto en
derecho. Por lo tanto, la proteccién o tutela judicial podria dividirse en cuatro segmentos: el
libre acceso a los jueces y tribunales; prohibicién de la ausencia de defensa; el derecho a una
sentencia o resoluciéon motivada; y, el derecho de hacer cumplir la resolucion. Si cualquiera
de estos pasos falla, la proteccion o tutela judicial en si falla, por lo que se estaria vulnerando

el debido proceso.
1.2. El debido proceso.

El Art. 76 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador establece: “...En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso...”; por lo que en concepto general tenemos que el debido proceso
es un principio fundamental de la justicia en todos los asuntos legales, tanto civiles como
penales. Todos los procedimientos legales establecidos por la ley, se deben respetar para
cada individuo de manera que no exista ningun tratamiento perjudicial o desigual, es decir, el
término se puede medir por su objetivo de salvaguardar los derechos privados y publicos

contra la injusticia.

El Art. 1 del Cdodigo Organico General de Procesos tipifica que: “...Este Codigo regula la
actividad procesal en todas las materias, excepto la constitucional, electoral y penal, con

estricta observancia del debido proceso...”, por esta razén, el debido proceso es un principio

juridico que exige al Estado que respete todos de los derechos de una persona. Esto significa
que el gobierno y sus funcionarios deben obedecer la ley, actuar de manera razonable, y el
uso justo de procedimientos cuando se actla para limitar una vida, libertad o propiedad de la

persona.

Victor Ticona Postigo, al citar al profesor Juan Morales Godo sefiala que “...Los principios que
informan el debido proceso serian: a) juez natural, b) defensa en un proceso, c) duracion del
proceso, d) motivacién de las resoluciones, €) pluralidad de la instancia...”. La esencia de un
Debido Proceso radica en que se respeten los preceptos legales que asisten a un individuo
sometido a un proceso, por tal razén dichas normas deben ir encaminadas a garantizar a ese
ciudadano su dignidad humana. Nuestros legisladores han establecido los derechos de los
procesados tratando de evitar con ellos que se cometan arbitrariedades o abusos de parte de

las autoridades.

La regularidad del procedimiento es parte del derecho fundamental a la proteccion judicial

efectiva. En estas circunstancias, cuando hablamos de retrasos en los procedimientos, porque
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eso es parte del proceso, queda claro que en un procedimiento de litigio si viola el plazo
razonable, se viola automaticamente el derecho al debido proceso y, en mayor medida, a una

proteccién judicial efectiva.

El procedimiento regular, también llamado " due process of law - debido proceso legal”, es de
origen inglés y encontré su originaria locuciéon positiva en la afamada Carta Magna de Juan
Sin Tierra, en la que recibié esencialmente el equivalente de contradiccién y publicidad. No
obstante, hoy en dia este ya no es el caso, porque su contenido es amplio y no se limita a la
dualidad, sino hace referencia a todo el tramite del proceso judicial desde el inicio con la
demanda hasta la ejecucion de la sentencia. La terminologia clasica de los procedimientos
abarca todas las etapas, desde el postulador hasta la ejecucion final de la resolucion, ademas
de la excepcion mencionada tanto en la doctrina como en la jurisprudencia del Corte
Constitucional, en la medida en que no corresponde solo al procedimiento sino también a

otras areas como el derecho sustantivo.

El debido proceso es una institucion instrumental en virtud de la cual debe asegurarse a las
partes en todo proceso legalmente establecido y que se desarrolle sin dilaciones justificadas
oportunidad razonable de ser oidas por un tribunal competente, predeterminado por la ley,
independiente e imparcial, de pronunciarse respecto de las pretensiones y manifestaciones
de la parte contraria, de aportar pruebas licitas relacionadas con el objeto del proceso y de
contradecir las aportadas por la contraparte, de hacer uso de los medios de impugnaciéon
consagrados por la ley contra resoluciones judiciales motivadas y conformes a derecho, de tal

manera que las personas puedan defender efectivamente sus derechos.

Para Garcia Morillo en su obra Derecho Constitucional, establece el concepto de Debido
Proceso “...presupone el derecho de toda persona a recurrir al juez, mediante un proceso en
el que se respeten todas las garantias, con el fin de obtener una resolucion motivada, que sea

conforme a derecho...”. Constituye un principio juridico procesal que tiene por objeto
garantizar los derechos humanos fundamentales tanto del individuo como de la sociedad,
frenando de esta manera la arbitrariedad y el abuso del poder estatal y de la administraciéon
de justicia. Establece una serie de reglas a observarse para el desarrollo de un proceso justo

gue conduzca a proteger al inocente mediante la busqueda de la verdad.

El procesalista argentino Osvaldo Gozaini nos precisa los alcances de este derecho,
sefialando como su contenido lo siguiente: “...a) ningln justiciable puede ser privado de un
derecho sin que se cumpla un procedimiento regular fijado por ley, y de no haber ley razonable
que establezca el procedimiento, ha de arbitrarlo el juez de la causa, b) ese procedimiento no
puede ser cualquiera sino que tiene que ser ‘debido’, c) para que sea ‘debido’, tiene que dar

suficiente oportunidad al justiciable de participar con utilidad en el proceso, d) esa oportunidad

16



requiere tener noticia fehaciente (o conocimiento) del proceso y de cada uno de sus actos y

etapas, poder ofrecer y producir prueba, gozar de audiencia (ser oido)...”.

Entonces, el Debido Proceso Legal es la institucién del Derecho Constitucional procesal que
identifica los principios y presupuestos procesales minimos que debe reunir todo proceso
jurisdiccional para asegurar al justiciable la certeza, justicia y legitimidad en el trascurso del
proceso penal y su resultado. Con estos antecedentes, la garantia constitucional del debido
proceso como definicion tenemos que es un principio juridico procesal que garantiza el
derecho de todos los ciudadanos que acceden la justicia, con la aplicacion de las garantias
minimas que efectivicen la administracion de justicia, con la finalidad de garantizar una
resolucion o sentencia motivada, justa y con equidad en la consecucion del tramite procesal,
y a la vez le permite tener oportunidad de ser oido, a no ser incomunicado y hacer valer sus
pretensiones frente al juez unipersonal o pluripersonal. Es decir es un derecho fundamental
gue, el Estado esta obligado a propugnar y asegurar que todas las personas gocen de este

derecho.

Como se puede apreciar, el debido proceso y sus garantias nos explican e ilustra diciéndonos
que, en todo proceso existe una ruta 0 método procesal que se tiene que ejecutar para no
acarrear nulidad procesal. Para ello es preciso contar con normas claras, factibles,
equilibradas, justas y que el ciudadano comdn pueda entender, sin la necesidad de

asesoramiento alguno.

Agregando lo que dice Jorge Carrién Lugo en el Tratado de Derecho Procesal Civil: “...el
debido proceso importa precisamente la correcta observancia de esos elementos reguladores
del proceso...”. El debido proceso como derecho exigible en el marco de los procesos
previstos para la proteccion de los derechos fundamentales, resalta de modo particular que
las victimas también tienen derecho a obtener proteccion judicial de conformidad con el debido
proceso legal, lo cual presupone indudablemente el establecimiento de un principio de
bilateralidad en el goce del derecho al debido proceso. En tal virtud, del debido proceso
emerge una dicétoma proteccion, por un lado es una garantia basica que va dirigida a
garantizar al justiciable sus derechos en el transcurso del procedimiento penal, y por otro lado
se afina un importante amparo sobre los derechos de las victimas que de acuerdo con las

tendencias modernas del derecho procesal penal, también interviene en el mismo.

El maestro Adolfo Alvarado Velloso, sefala que “...desde el siglo pasado, la doctrina publicista
refiere insistentemente al debido proceso como un claro derecho constitucional de todo
particular y como un deber de irrestricto cumplimiento por la autoridad...”. Los principios
generales que en nuestro texto constitucional se recogen, establecen que le corresponde al

Estado el deber de respetar y hacer respetar los derechos humanos que garantiza la
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Constitucién. Se estipula la igualdad de toda persona ante la ley, la aplicacion directa de los
derechos y garantias, la interpretacion mas favorable a la vigencia de los derechos, la
disposicibn de que los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia, la reparacién a la violacion de los derechos, la
responsabilidad del Estado ante la detencidn arbitraria, el error judicial, el retardo injustificado
en la administracion de justicia, la prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos

y penas crueles, inhumanos o degradantes, y toda violacién de principios y reglas procesales.
1.3. Eltiempo en el derecho y en el proceso.

El tiempo, es algo con lo que lidiamos todos los dias, y algo que todos creen que entienden.
Sin embargo, una definicion compacta y robusta del tiempo ha demostrado ser notablemente
dificil y esquiva, claramente, el tiempo no es un objeto o sustancia que podamos tocar o ver.
Pero tampoco es simplemente una dimension, una cantidad o un concepto. De hecho, el
tiempo tiene muchos aspectos y parece representar cosas diferentes para diferentes personas
en diferentes circunstancias. Algunos ejemplos de algunos de los diferentes contextos en los
que se usa el tiempo de palabra pueden servir para indicar cuan flexible, multifuncional es la
palabra tiempo, pero esencialmente su transcurso esta relacionado a la propia preexistencia
y la interaccién de los seres humanos, por cuanto, aplicado al @mbito del derecho el tiempo
instituye un hecho juridico de fundamental categoria en la relacion juridica-procesal. Por estas
razones, en general la mayoria de actos y hechos juridicos se desarrollan en un espacio de
tiempo, con su transcurso en los plazos y términos establecidos en el derecho procesal,
interviene arduamente en las relaciones juridicas procesales, para efectivizar el ejercicio de
un derecho vulnerado, dando lugar a la constitucion de derechos subjetivos, como en el caso
de la prescripcion adquisitiva o a extinguirlas, ya a la accién, como en la prescripcion extintiva,

ya a aquellay al derecho, como en la caducidad.

El Art. 76 de la Constitucién estable que: “...En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira
las siguientes garantias: b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la
preparacion de su defensa...”, es decir, el tiempo tiene decisiva influencia en el proceso y en
cada acto procesal, porque este se desarrolla dentro de un espacio y tiempo, y su eficacia
dependera de que se ejecute en su oportunidad respectiva, y como sefiala Eduardo J. Couture
en sus Estudios de Derecho Procesal Civil: “...En el proceso el tiempo no solo es oro, sino

algo mas, Justicia...”.

Los hechos juridicos que constituyen la causa generatriz del nacimiento, modificacion o

extincion de las relaciones juridicas son fenbmenos que se localizan en el tiempo, lo que
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conduce a preguntarse si cuando el Derecho se refiere al tiempo alude en realidad al tiempo
en si o lo hace respecto de los acontecimientos temporales, es decir, de los sucesos que
ocurren en el tiempo. La respuesta so6lo puede ser de qué se trata del tiempo en su transcurso.

Esta es la idea dominante en cuanto al tiempo como hecho juridico.

El Inciso Tercero del Art. 73 del Cddigo Organico General de Procesos establece: “...Para el
ejercicio de las acciones se respetaran los términos o plazos previstos en este Codigo y en la
ley...”, Si bien, no hay consenso en distinguir estos dos conceptos juridicos, plazo y término,
porque incluso algunos los consideran sinénimos, ya que ambos significan siempre un

periodo.

Por lo que, el Inciso Primero ibidem, ya define lo que es término: “...Se entiende por término
al tiempo que la ley o la o el juzgador determinan para la realizacion o practica de cualquier
diligencia o acto judicial. Los términos correran en dias héabiles...”, y para Francisco Carnelutti,
el término es un periodo de tiempo que tiene dos extremos, que son dos puntos, es decir, dos
dias, el de comienzo o partida (dies a quo) y el de cumplimiento o vencimiento (dies ad quem),

siendo como el mismo sefala, la distancia entre estos dos extremos es la duracion del término.

El plazo, en cambio, es el intervalo o periodo de tiempo durante el cual puede practicarse la
actuacion o cumplimiento de un acto juridico procesal, siendo importante sefalar que de
acuerdo a nuestra legislacion el plazo de los actos procesales debe computarse desde del dia
siguiente de notificada la resolucion que lo fija. Y el término, que es el punto limite del plazo,
es decir, el momento en que finaliza el plazo, asi, si el momento es cuando el plazo comienza,
hablamos del termino inicial y si el momento es cuando el plazo finaliza, nos referimos al
término final, entonces él termino es el comienzo y fin del plazo. Es el instante a partir del cual

los efectos de un acto, derecho u obligacion, comienzan o concluyen.

El decurso del tiempo en el derecho segun el jurista Fernando Vidal Ramirez es “...el tiempo,
0 para mayor precision su decurso, esta indesligablemente vinculado a la existencia humana
y, por ello, constituye el hecho juridico de mayor importancia, pues, ademas, todos los hechos
juridicos tienen lugar en el tiempo, y éste, su decurso; influye gravemente en las relaciones
juridicas...”, por lo que el tiempo en el proceso es el espacio de tiempo que dispone el 6rgano
jurisdiccional, las partes o terceros, para ejercitar derechos o cumplir obligaciones con

oportunidad dentro de las etapas en que se divide el proceso.

En la doctrina se discute si sélo el tiempo en su transcurso constituye hecho juridico o si se
hace necesario que concurra en unién de otros hechos para generar consecuencias juridicas.
Por ello, resulta imprescindible detenerse en el hecho juridico en general, y luego analizarlo

en funcién del tiempo como hecho juridico, y citando a Francesco Messineo, éste precisa que:
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“...no debe confundirse el tiempo como periodo o espacio, esto es, como intervalo entre dos
momentos: a) con el término, que es un determinado momento o punto del tiempo (instante)
en que un determinado efecto se produce (termino inicial), o se agota (termino final); b) ni con
la fecha, entendida también ella como punto cronolégico en el cual madura una incierta

situacioén, o acaece un cierto hecho...”

El tema de la lentitud del procedimiento y su lesion a la efectividad de la tutela esta presente
desde tiempo inmemorial en el derecho, pero ha comenzado a constituirse en su motivo
fundamental en el retraso de la administracion de justicia. Francesco Francisco Carnelutti

manifestaba: “...el valor que el tiempo tiene en el proceso es inmenso y, en gran parte
desconocido. No seria demasiado atrevido paragonar el tiempo a un enemigo con el cual el
Juez lucha sin descanso. Por lo demas, también bajo este aspecto, el proceso es vida. Las
exigencias que se plantean al Juez en el orden al tiempo, son tres: detenerlo, retroceder o
acelerar su curso...”. La medicion de la duracién real de los procesos y la de los distintos
factores que confluyen a ese resultado con ser imprescindible, no deja de estar también
plagada de complejidades. La notoria prolongacion, a veces de muchos afos, en la
tramitacion de los asuntos obliga a tener una vision reflexiva y serena sobre la importancia

actual y potencial de los plazos o términos, no solo en la administracion de justicia.

Por su parte, Giuseppe Chiovenda sefalaba: “...Se debe impedir, en cuanto sea posible, que
la necesidad de servirse del proceso para la defensa del derecho se convierta en dafio de

”

quien se ve constrefiido a accionar o defenderse en juicio para pedir justicia...”, en este
sentido, el Estado ecuatoriano garantiza la imparcialidad de quien debe impartir justicia para
preservar los bienes juridicos y, sobre todo, la tranquilidad y paz social que se derivan de la
correcta y oportuna aplicacion de la justicia. Pero, en este punto debemos analizar que el
tiempo establecido en el derecho procesal, muchas veces resulta muy corto, por diferentes
razones entre ellas tenemos la carga procesal de los diferentes juzgados a nivel nacional, la
falta de presupuesto para la contratacion de sistemas digitales y aumento de funcionarios
judiciales, la falta de infraestructuras acorde a la realidad procesal y finalmente el abuso de
los abogadores defensores en la aplicacién de actos procesales tendientes a dilatar el
proceso, inclusive en forma arbitraria, y es funcion de los administradores de justicia extender
ese periodo de tiempo en el plazo legal y coherente para no ir mas alla de lo permitido y

razonable.

Mientras que Giovanni Priori Posada establece: “...La principal imperfeccién del proceso es
una que esta en su esencia y de la cual el proceso jamas se podra librar: el tiempo El proceso
toma tiempo, y muchas veces el tiempo es necesario para que el proceso pueda actuar sobre
la situacién juridica material, se convierte en la peor amenaza y mucha veces en la mas grave

lesion que la situacion juridica material pueda sufrir...”. Con la aplicacion del Cédigo Organico
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General de Procesos, el tiempo en el proceso esta claramente definido acorde a los diferentes
términos y plazos legales para la tramitacién de la causa en sus diferentes instancias, por
esta razon, en aplicacion de la garantia constitucional de economia procesal consagrada en
la constitucion, actualmente en la mayoria de juzgados del pais, podemos evidenciar la
correcta ejecucion de este principio procesal, al no permitir el retraso injustificado de las
actuaciones judiciales, y es mas, en la generalidad de los procesos que se tramitan en los
diferentes juzgados, se tiene como referencia lo establecido en la constituciéon para no
sacrificar la justicia por la omision de ciertas formalidades, con la finalidad de conseguir el
objetivo de la aplicacion constitucional en todos las controversias legales , garantizando el
derecho al debido proceso a toso los ciudadanos, que buscan una administraciéon de justicia

en forma eficaz y sin dilaciones innecesarias.
1.4. El acto juridico procesal.

Los actos procesales son aquellos emanados de las partes, de los agentes de la jurisdiccién
0 aun de terceros ligados al proceso, susceptibles de crear, modificar o extinguir efectos
procesales. Los actos procesales son: los actos de tribunal, de las partes y de terceros. Entre
los actos de tribunal se pueden citar los actos de decision, de comunicacién y de
documentacion. Entre los actos de las partes tenemos los actos de obtencion y los actos

dispositivos. Los actos de terceros son de prueba, de decisién y de cooperacion.

Segun lo estable el Art. 169 de la Constitucion Politica del Ecuador: “...El sistema procesal es
un medio para la realizacion de la justicia...”, por lo que el proceso jurisdiccional ha sido

conceptualizado por Eduardo Couture, como: “...la secuencia o serie de actos que se

desenvuelven progresivamente con el objeto de resolver, mediante un juicio de autoridad, el

conflicto sometido a su decision...”. Es en consecuencia una sucesion de acciones y
reacciones en que la actividad de los sujetos constituye un nuevo impulso para ponerse en
movimiento, siendo el acto juridico procesal mas importante de parte, es la demanda y del

6rgano Jurisdiccional, es la sentencia.

Asi lo dispone el Codigo Organico General de Procesos, en su Art. 141.- “...Inicio del proceso.
Todo proceso comienza con la presentacion de la demanda a la que podran precederle las
diligencias preparatorias reguladas en este Cddigo...”; la demanda es el acto juridico que da
inicio al proceso y pone en movimiento el aparato judicial del Estado. Debe cumplir con una
serie de requisitos para que sea valida y permita lograr su objetivo final: obtener una sentencia
favorable que resuelva el conflicto, segun lo dispone el Art. 88 ibidem: “...Las o los juzgadores
se pronuncian y deciden a través de sentencias y autos...”. Cada uno de estos actos de que
se compone el proceso y que tiene como objetivo Ultimo la formacién del acto final, se conocen

con el nombre de actos juridicos procesales.
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El proceso como tal es una idea abstracta, a la cual debe darse una forma externa que
canalice su desarrollo: el procedimiento. Por procedimiento entendemos como el sistema
racional y légico que determina la secuencia o serie de actos que deben realizar las partes y
el tribunal para obtener los fines del proceso. Asi, mientras el proceso es la totalidad o unidad,
el procedimiento es la sucesién de actos en movimiento, en que cada acto se encuentra
vinculado o coordinado a otro acto o0 a otro grupo de actos, que se suceden en el tiempo en

forma continua.

Mientras que Mario Casarino en su obra Manual de Derecho Procesal, define lo siguiente:
“...El juicio es aquella controversia que se presenta entre dos 0 mas personas sobre un
derecho, el cual se somete a la resoluciéon de un juzgador, cuyo mecanismo juridico llamado
a solucionar la controversia es el proceso judicial, el mismo que esta constituido por un
conjunto de actos que se inician con la proposicion de la demanda y terminan con el
pronunciamiento en sentencia...”, es decir, el juicio consiste en una discusion juridica entre
las partes intervinientes y cuya difusién y resolucion se somete al conocimiento de un juez o

tribunal, capacitado especialmente para resolver sobre la cuestion.
1.4.1. Definicién, elementos y caracteristicas del acto juridico procesal.

Es aquel acto juridico emanado de las partes, de los agentes de la jurisdiccion, o adn de los
terceros ligados al proceso, susceptible de crear, modificar o extinguir efectos procesales. De
acuerdo a la definicibn precedentemente transcrita, podemos establecer los principales
elementos que distinguen al acto juridico procesal, a saber: a) Existencia de una o mas
voluntades; b) La voluntad debe exteriorizarse; y, ¢) Debe existir la intencién de producir

efectos en el proceso.

Por su parte, fuera de estos elementos de fondo, los actos juridicos procesales son ademas
reconocibles por ciertas caracteristicas particulares, especialmente las que a continuacion se

indican:

a) Son esencialmente solemnes: Esto no implica que vayan revestidos de una excesiva
solemnidad, sin que existe siempre la exigencia de requisitos minimos, cuya infraccion

acarrea las sanciones prescritas por el legislador para cada caso.

b)  Son mayoritariamente unilaterales: La manifestacion de voluntad destinada a producir

efectos en el proceso, emana normalmente de un solo sujeto.

c)  Suponeny crean al proceso: Los actos juridicos no pueden existir sin el proceso, y éste

ultimo no existe sin ellos.
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d)

a)

b)

Son Auténomos: Pese a que en su esencia estan todos coordinados hacia un objetivo

comun, no suponen ligazén a otro tipo de actos. De este modo, una prueba testimonial

se basta a si misma, y no requiere de la prueba confesional para su validez.

1.4.2.

Clasificacién de los actos juridicos procesales.

Segun la Voluntad Necesaria para la Existencia del Acto: Existen actos juridicos

procesales unilaterales y bilaterales (negocios juridicos procesales).

Segun el sujeto del que emana el acto: Podemos distinguir actos del tribunal, actos de

las partes y actos de terceros.

Del Tribunal: Son la regla general en los procedimientos en los cuales rige el

principio inquisitivo.

De las Partes: Dentro de este concepto comunmente se incluyen también aquellos

actos emanados de terceros directos.

De Impulso Procesal: peticiones de las partes para dar curso progresivo a los

autos.

De Postulacion: aquellos en que se formulan cuestiones de fondo, vinculadas

con el asunto objeto del proceso.

Probatorios: aquellos que se realizan para acreditar los hechos en que se

sustentan las pretensiones y defensas.

De impugnacioén: pretenden atacar los actos del tribunal, ya sea por defectos o
vicios de forma o de fondo, o bien, porque producen agravio o gravamen

irreparable a alguna de las partes.

De Terceros Indirectos: son aquellas personas que participan en el proceso pero
se desvinculan del litigio y carecen de interés en él (ejemplo: peritos, receptores,

matrtilleros, etc.) Pueden ser de tres clases:

Probatorios: Fundamentalmente caen en esta clase el informe de peritos, la

declaracion de testigos y la informacion sumaria.

De Certificacion: Son aquellos ministros de fe que acreditan la realizacién

efectiva de un hecho o acto, o lo materializan.
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e De Opinién: Aquellos en que el tribunal esta obligado o facultado para recurrir

al informe de un tercero.

El acto juridico procesal que se ajusta a todos sus requisitos contemplados por el
ordenamiento juridico, es eficaz. Por el contrario, el acto juridico procesal es ineficaz, en
sentido amplio, cuando no genera sus efectos propios o deja de producirlos por cualquier
causa, sea esta intrinseca o extrinseca al acto mismo, asi lo establece el Art. 107 del Cédigo
Organico General de Procesos, el mismo que manifiesta: “...Solamente se podra declarar la

nulidad de un acto procesal en los casos en los que la ley sefiale expresamente tal efecto...”.
1.5. El plazoy el término procesal.

Los plazos procesales son importantes para asegurar no sélo un procedimiento civil efectivo,
sino también justo, por varias razones: determinar las circunstancias de los hechos, ejecutar
las acciones procesales de manera oportunay evitar el abuso de los derechos procesales. La
observancia de los plazos procesales garantiza el principio de concentracion en el proceso
civil, ya que el tribunal, los litigantes y otros participantes en el caso deben ejercer acciones
procesales de manera oportuna y adecuada. La tramitacién del proceso judicial toma su
tiempo en aplicacién de la norma juridica procesal, pero en la realidad podemos darnos cuenta
que la tramitacion del juicio o proceso no perdura el tiempo o plazo que ha determinado el
parlamentario, ya que en varios casos se ha extendido en forma no contemplada en la norma
procesal por diferentes circunstancias como por diferentes razones entre ellas tenemos la
carga procesal de los diferentes juzgados a nivel nacional, la falta de presupuesto para la
contratacion de sistemas digitales y aumento de funcionarios judiciales, la falta de
infraestructuras acorde a la realidad procesal y finalmente el abuso de los abogadores
defensores en la aplicacién de actos procesales tendientes a dilatar el proceso, inclusive en

forma arbitraria, etc.

La observancia de los plazos puede garantizar la dinAmica de los casos civiles y la ejecucién
oportuna de las acciones procesales. Los plazos procesales definen restricciones para la
ejecucion de la accion procesal en cada etapa de un caso. Esto es para asegurar el desarrollo
fluido de los casos. Ademas, los plazos procesales influyen en el trabajo del tribunal. La
administracion de justicia y la ejecucion de acciones procesales estan relacionadas con el
trabajo administrativo de la corte. Con el fin de ejecutar la justicia, las acciones organizativas
de los juzgados deben hacerse a tiempo. La observancia de los plazos procesales puede

contribuir a que el trabajo de los tribunales sea mas organizado y eficiente.

Por lo tanto, los plazos procesales son importantes para asegurar una audiencia justa y

concentrada de los casos. También son importantes para realizar la ejecucion de acciones
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procesales. Ademas, la aplicacién de plazos procesales garantiza el debido trabajo de los
tribunales. Los plazos procesales permiten la realizacion del derecho de acceso a la justicia,
ya que la ejecucion operativa de las acciones procesales se relaciona con las audiencias de

caso programadas en el plazo més corto y el mas adecuado.
1.5.1. Plazos Procesales.-

Plazo es la medida de tiempo sefialada para la realizacion de un acto o para la producciéon de
sus efectos juridicos. Los plazos procesales son los lapsos, establecidos en la ley, fijados por
los jueces o convenidos por las partes para la realizacion de los actos procesales. El tiempo
crea, modifica y extingue derechos procesales. Dentro de los plazos deben cumplirse las
cargas procesales si no se quiere padecer las consecuencias de su incumplimiento. El plazo,
citando al jurista Jorge Carrion Lugo, es “...el lapso de tiempo dentro del cual se pueden

realizar determinados actos procesales...”.

El Art. 33 del Cdédigo Civil establece que: “...todos los plazos de dias, meses o afios de que
se haga mencidn en las leyes, o en los decretos del Presidente de la Republica o de los
tribunales o juzgados, se entendera que han de ser completos; y correrdn, ademas, hasta la
media noche del ultimo dia de plazo. El primero y el dltimo dia de un plazo de meses o afios
deberan tener una misma fecha en los respectivos meses. El Plazo de un mes podra ser, por
consiguiente, de veintiocho, veintinueve, treinta y treinta y un dias, y el plazo de una afio de
los trescientos sesenta y cinco o trescientos sesenta y seis, segun los casos. Si el mes en que
ha de principiar un plazo de meses o0 afos constare de mas dias que el mes en que ha de
terminar el plazo, y si el plazo corriere desde alguno de los dias en que el primero de dichos
meses excede al segundo, el Ultimo dia del plazo sera el dltimo dia de este segundo mes. Se
aplicaran estas reglas a las prescripciones, a las calificaciones de edad, y, en general, a
cualesquiera plazos o términos prescritos en las leyes o en los actos de las autoridades

ecuatorianas; salvo que en las mismas leyes o0 actos se disponga expresamente otra cosa...’

Los plazos procesales se calculan en dias, meses o afios. Por regla general, no se tiene en
cuenta la hora o el dia en que comienza el periodo. Al calcular los periodos de tiempo en dias,
el periodo expira a la medianoche del Ultimo dia y al calcular los periodos de tiempo en meses,
en el dia correspondiente del Ultimo mes. Si el final del periodo no cae en un dia laborable
pero en un dia festivo o dia libre regular, el primer dia laborable posterior se considera el
ultimo dia. En la teoria del derecho procesal todos debemos estar de acuerdo que todos los
actos procesales establecidos en la norma juridica se realizan en un tiempo determinado y en
el espacio establecido, por lo que segun Marco Monroy Cabra en los Principios de Derecho

Procesal Civil, establece: “...La eficacia del acto procesal depende de que sea ejecutado en
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tiempo oportuno, y de alli que la ley establece los dias y hora habiles en que tales actos

deben efectuarse...”.

Las peticiones de prorroga de los plazos procesales, caducados o de otro tipo, son revisadas

por el 6rgano jurisdiccional en el que debe adoptarse la accidén procesal o al que debi6

presentarse el acto procesal. Si no se observa el plazo procesal, los recursos y documentos

no son revisados y se pierde el derecho a iniciar una accién procesal dentro de dicho plazo.

Los plazos pueden ser clasificados en:

Vi,

Vii.

viii.

Legales.- Cuando expresamente los establece la ley, como el plazo para contestar la

demanda.

Judiciales.- Son los fijados por el juez o tribunal, como el plazo extraordinario de prueba
cuando la misma haya de producirse fuera del territorio.

Convencionales.- Son los fijados en comun acuerdo entre las partes, siendo necesarias

peticién escrita y resolucion judicial.

Perentorios.- Son aquellos que vencidos producen la caducidad del derecho, sin

necesidad de actividad alguna ni del juez ni de la parte contraria.

No perentorios.- Cuando se necesita una actividad de la parte contraria para producir la
caducidad del derecho procesal. El acto puede ser ejecutado, no obstante la expiracion
del plazo, mientras no se produzca la actividad de la parte solicitando el decaimiento del

derecho.

Prorrogables.- Cuando pueden ser prolongados por resolucion judicial mediante peticién
oportunamente realizada, es decir, antes de haber vencido el plazo. El plazo acordado

por el juez corre seguidamente al plazo originario sin solucién de continuidad.

Improrrogables.- Cuando no pueden extenderse expresamente. Todo plazo perentorio
tiene a su vez el caracter de ser improrrogable. Pero no todo plazo improrrogable es
perentorio, pudiendo prolongarse de hecho y cumplirse el acto omitido con posterioridad

a su vencimiento hasta tanto la parte contraria denuncie dicho vencimiento.

Individual.- Es el fijado s6lo a una de las partes para realizar un determinado acto
procesal, computandose independientemente para cada parte a quien afecta, como el

plazo para contestar la demanda.

Comun.- Cuando dentro del mismo la posibilidad de realizar actores procesales

comprende a las dos partes, como el plazo ordinario de prueba. Los plazos comunes
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comienzan a correr desde la ultima notificacién efectuada, venciendo para todas las

partes en el mismo momento.

X. Ordinario.- Se halla fijado en la ley para los casos comunes sin entrar a considerar

ninguna circunstancia especial, como el plazo ordinario de prueba.

xi.  Extraordinario.- Se otorga en atencion a determinadas circunstancias de acuerdo con
las cuales se establece su duracion, como el plazo extraordinario de prueba,

emplazamiento a persona que reside fuera del pais.

El computo del plazo tiene una importancia fundamental en el proceso, en razén de que el
ejercicio de los derechos y facultades procesales debe practicarse oportunamente, vale decir,
dentro del plazo establecido. La duracién del plazo comprende el lapso desde el comienzo
"dies a quo" y hasta que termina "dies ad quem". Este lapso "distancia temporis”, en

consecuencia, media entre ambos términos: el inicial (a quo) y el final (da quem).

"Dies a quo" Se denomina de este modo el momento desde el cual el plazo comienza a correr
a los efectos de su computo. Tiene especial importancia su determinacion precisa porque
comprende todos los, plazos, sean ellos legales, judiciales o convencionales. "Dies ad quem"
se dice para designar al ultimo dia de un plazo procesal o de prescripcion, es el momento final

de un periodo determinado, especialmente cuando se establece la fecha de finalizacion.
1.5.2. Término.-

El vocablo término proviene del latin “terminus” y hace alusion al limite final en cuanto a
tiempo, espacio o actividad. Hugo Alsina nos dice que: “el término es el espacio de tiempo
dentro del cual debe ejecutarse un acto procesal... tiene por objeto la regulacion del impulso

procesal a fin de hacer efectiva la preclusién...”.

El Art. 73 del COGEP establece que: “...Término. Se entiende por término al tiempo que la
ley o la o el juzgador determinan para la realizacion o préactica de cualquier diligencia o acto
judicial. Los términos correran en dias habiles...Para el ejercicio de las acciones se respetaran
los términos o plazos previstos en este Cédigo y en la ley...”. La finalidad de los términos
legales establecidos en el COGEP, es el cumplimiento de las diferentes diligencias judiciales
en el tiempo establecido, para poder continuar con la tramitacion del proceso, esta aplicacion
constituye ademas, en una garantia procesal, para respetar los tiempos establecidos con la
finalidad de garantizar en forma primordial la igualdad y equidad de las partes acorde a la

garantia constitucional del debido proceso.

Los términos también tienen una clasificacion, que en forma general lo establece el Codigo

General de Procesos:
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iv.

Términos con base en su origen.- Son los términos legales, judiciales y convencionales.

El término legal es el que consagre directamente en la legislacion. Por lo que el Art.
75 del COGEP establece que: “...Término legal. Los términos sefalados en la ley

son irrenunciables e improrrogables...”.

El término judicial es aquel que nos ha sefialado un juzgador dentro del proceso. El
Art. 76 del COGEP tipifica: “...Término judicial. En los casos en que la ley no prevea
un término para la realizacion de una diligencia o actuacién procesal, lo determinara

la 0 el juzgador, con el caracter de perentorio y vinculante para las partes...”

El término convencional es aquel resultado del acuerdo de los interesados a través

de un convenio. El mismo Art. 76 del COGEP, manifiesta: “...Las partes podran
reducir, suspender o ampliar los términos judiciales de comun acuerdo. Si el término
judicial es comun, la abreviacion o la renuncia requerira el consentimiento de todas

las partes y la aprobacién de la o del juzgador...”

Términos individuales o comunes.

El término comun es cuando rige para ambas partes en el proceso. El Art. 76 del
COGEP, dice: “...Si el término judicial es comun, la abreviacién o la renuncia

requerira el consentimiento de todas las partes y la aprobacién de la o del juzgador...”

El término individual es aquel que rige para una sola de las partes.

Términos prorrogables e improrrogables.-

Los términos prorrogables son los susceptibles de ser ampliados. El Art. 76 del
COGEP establece que: “...Las o los juzgadores concederan ademas la suspension
de términos, por fuerza mayor, caso fortuito, enfermedad grave o impedimento fisico
de alguna de las partes o de si mismos o por calamidad doméstica, siempre que al

solicitar la suspension se acompafien pruebas...”.

Los términos improrrogables son aquellos que no pueden extenderse. El Art. 75 del
COGEP establece que: “...Los términos sefialados en la ley son irrenunciables e

improrrogables...”.

Términos relativos al efecto de su conclusion (fatales y no perentorios).-

El término fatal es cuando basta el transcurso del tiempo en para que pierda el

derecho que en tiempo pudo haberse ejercitado.
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El término no perentorio o no fatal es cuando requiere la promocién de rebeldia por

una de las partes y la declaracién de rebeldia del juzgador.

V. Términos de normalidad o excepcionalidad. También llamados términos ordinarios y

extraordinarios.

Los términos ordinarios son aquellos sefialados por la ley o por el 6rgano
jurisdiccional que se otorgan a las partes en condiciones enteramente normales,
cuando legalmente no es procedente disponer de un término adicional excepcional.
El Art. 74 del COGEP establece que: “...Término para dictar providencias. Si la ley
no sefiala expresamente un término para dictar una determinada providencia, estas
se expediran dentro del término de tres dias contados desde la peticion que formule
una parte, mas un dia adicional por cada cien folios a discrecion de la o del

juzgador...”

Los términos extraordinarios son aquellos que se establecen adicionalmente por
haber un fundamento legal que autoriz6 la excepcionalidad del término
extraordinario. ElI Art. 76 del COGEP establece que: “...Las o los juzgadores
concederan ademas la suspension de términos, por fuerza mayor, caso fortuito,
enfermedad grave o impedimento fisico de alguna de las partes o de si mismos o por
calamidad doméstica, siempre que al solicitar la suspensién se acompafien

pruebas...”.

vi.  Términos suspendibles y no suspendibles.

Los términos suspendibles son aquellos que son susceptibles de suspenderse sin
gue se prorroguen. El Art. 76 del COGEP establece que: “...La suspension no se
producira de hecho, sino desde el momento en que la o el juzgador la conceda. La

suspension no podra durar mas de ocho dias...”.

Los no suspendibles son aquellos que corren aunque el proceso esté suspendido. El
Art. 77 del COGEP manifiesta que: “...El término empieza a correr en forma comun,
con respecto a todas las partes, desde el dia habil siguiente a la Ultima citacién o

notificacion. Su vencimiento ocurre el ultimo momento hébil de la jornada laboral...”.

Raul Chavez Castillo, en su obra Derecho Procesal, hace una definicion completa de término

procesal, atendiendo a su fuente de origen por el que puede emanar, estableciendo que: “...Es

el espacio temporal establecido por la ley y precisado por el juzgador, o bien, emanado de

una convencién de las partes cuando asi lo admite, el sistema legal, del cual dispone una

parte, un érgano jurisdiccional o un tercero, para el ejercicio de un derecho, la realizacion de
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la actuacion, el cumplimiento de una resolucién, el acatamiento de proveido, la satisfaccién
de un requerimiento o prevencién, la complementacion de un mandamiento o el surgimiento
de una consecuencia de derecho, dentro de un procedimiento jurisdiccional ya instaurado, en
cualquiera de sus fases...”, con esta definicion podemos concluir que también confunde de

cierta manera el término con el plazo.

Con las anteriores premisas procedemos ahora a analizar las disposiciones legales que
determinan la manera como han de computarse los términos de los que hace mencion el
COGEP, asi el Art. 78 establece que: “...Dias y horas habiles. No correran los términos en los
dias sdbados, domingos y feriados. Regira también para el cdmputo de términos el traslado
de dias festivos, de descanso obligatorio o recuperaciéon de la jornada laboral que se haga
conforme con el decreto ejecutivo que dicte la o el Presidente de la Republica, en ejercicio de
la atribucién que le confiere la ley. Son horas habiles las que corresponden al horario de
trabajo que fije el Consejo de la Judicatura. En estas se realizaran las actuaciones
administrativas y jurisdiccionales. Aquellas diligencias que se hayan iniciado podran continuar
incluso en las horas inhabiles hasta su conclusion o suspensién, de asi decidirlo la o el

juzgador...”.
1.5.3. Diferencia entre plazo y término en la legislacion ecuatoriana.-

Si atendemos al diccionario, término y plazo son expresiones sindnimas; en la practica
juridica, sin embargo, se ha hecho un lugar comudn distinguir el plazo del término,
considerando que el primero incluye todos los dias y el segundo Unicamente los laborables.
Juan Larrea Holguin, por ejemplo, hace esa distincion, aunque no se apoya en norma alguna
del ordenamiento juridico: “...el plazo, dice, es un tiempo continuo, mientras que el término es
discontinuo y comprende Unicamente el tiempo util...”. En realidad, no hay en la legislacion
ecuatoriana disposicion alguna que distinga el plazo del término y, mas bien, hay textos
legales que hablan de plazos en los que corren Unicamente los dias habiles y de términos en

los que no se cuentan todos los dias.

Existen, sin embargo, dos normas en las que se apoya la idea de que al hablar de plazo se
habla de dias corridos, mientras que el término incluye solo dias habiles. Se trata del articulo

35 del Cadigo Civil, que dispone que en los plazos “...se comprenderan aun los dias
feriados...”, y del articulo 78 del Cédigo Organico General de Procesos, dispone que “...los
términos no corren en dias sdbados, domingos y feriados...”. Se trata de dos normas distintas,
que se refieren a temas diferentes; mientras el Codigo Civil habla de periodos de tiempo en
general, el Cadigo Organico General de Procesos ha establecido el término como un periodo

para la practica de diligencias o actos judiciales, y dispuesto que estas Ultimas solo podran
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hacerse en dias habiles, porque solo en esos dias trabajan las dependencias de la

Administracion de Justicia.

Por lo tanto, no aparece, la expresa intencién de dar, de manera general, una denominacion
a los periodos en los que cuentan todos los dias y otra a los que comprenden solo los habiles.
Para Alfredo Pérez Guerrero, en los Fundamentos del Derecho Civil Ecuatoriano, expresa:
“...la distincién entre plazo y término no viene dada por la inclusion o no de determinados dias;
plazo, es una sucesiéon de tiempo, mientras que término es la conclusion del plazo....”. Para
el mismo autor, si bien plazo y término son conceptos que se confunden frecuentemente, hay
un sentido técnico del vocablo término, sentido que proviene del Derecho Procesal y que se
refiere al periodo de tiempo que se concede para la practica de diligencias judiciales, que el
concepto de plazo se aplica a las materias sustantivas y el de término a las adjetivas.

Se puede concluir, entonces, que en estricto sentido el plazo es un concepto del derecho
general, que salvo indicacion en contrario comprende todos los dias, mientras que el vocablo
término pertenece al Derecho Procesal, tiene un sentido preciso y se refiere a periodos de
tiempo para la realizacién de diligencias judiciales, periodos en los que la ley determinard si
se cuenta todos los dias o unicamente los habiles. La utilizacion comun de la palabra término
fuera del &mbito del Derecho Procesal, sin embargo, la ha convertido en sinénimo de lapso
que incluye Unicamente dias habiles y asi se la entiende en la practica judicial; del mismo
modo, la palabra plazo se ha reservado para el espacio de tiempo que comprende todos los

dias.
1.6. El plazo razonable en el proceso.-

Constituye un elemento importante para determinar si en un proceso ha existido tutela judicial
efectiva, en razén que la misma normativa ha establecido plazos para el conocimiento de
casos y adicionalmente, porque no pueden prolongarse de forma indefinida la resolucion de
causas, en tanto resuelven derechos y obligaciones de las personas. La falta de razonabilidad
en el plazo constituye, en principio, por si misma, una violacion de las garantias judiciales.
Instituye una garantia fundamental integrante del debido proceso cuya duracion debe tenerse

a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

La garantia judicial del plazo razonable, constituye un presupuesto imprescindible del debido
proceso legal, del cual emerge categéricamente la necesidad de definir y observar dicha
garantia en beneficio de quienes tienen asuntos pendientes o pretenden acceder a la
administracién de justicia y asi obtener una pronta resolucién de aquéllos por la via judicial.
Es asi, como la observancia del plazo razonable posibilita que las victimas e interesados

obtengan una répida solucién de sus asuntos, una vez hayan sido puestos en conocimiento y
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admitidos ante las autoridades competentes conforme a los términos judiciales y presupuestos

legales que sean aplicables al caso concreto sin dilaciones injustificadas.

El inciso 1) del articulo 8° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, establece
que: “...Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
0 para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter...”, por lo que el derecho de acceso a la justicia implica que la solucion
de la controversia se produzca en tiempo razonable, ya que una demora prolongada puede

llegar a constituir una violacion de estas garantias.

La Carta Magna en su Art. 75, tipifica que: “...Toda persona tiene derecho al acceso gratuito
alajusticiay a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion
a los principios de inmediacion y celeridad...”, es decir, el constituyente ha conferido el méas
elevado rango en el ordenamiento juridico al darle jerarquia constitucional a los principios
jurisdiccionales de: simplificacion; uniformidad; eficacia; inmediacion; celeridad; y, economia
procesal, establecidos en nuestra Carta Magna. Por consiguiente y casi como una
consecuencia derivada del principio de Supremacia, la decision del constituyente nos lleva a
retomar esfuerzos para que estos principios se desarrollen en todos los procesos, y en el caso

de nuestro estudio, en el proceso civil.

Ademas, el Art. 73 del Codigo Organico General de Procesos, manifiesta que: “...Para el
ejercicio de las acciones se respetaran los términos o plazos previstos en este Codigo y en la
ley...”; por lo que una de las cuestiones que plantea el derecho a ser juzgado dentro de un
plazo razonable es la de determinar los extremos dentro de los que transcurre el plazo
razonable del proceso, es decir, el momento en que comienza (dies a quo) y el instante en
que debe concluir (dies ad quem), en definitiva, el plazo razonable, tendrd como
caracteristicas principales ser justo y equitativo para las partes, regular la actividad procesal

y suficiente en cantidad para evacuar todas las diligencias judiciales establecidas.

Es necesario referir, que el Cédigo Organico de la Funcién Judicial también contempla, dentro
de su articulado, una réplica de estos Principios establecidos en la Constitucion, asi tenemos

“

que el Art. 20 dice: “...La administracion de justicia sera rapida y oportuna, tanto en la
tramitacion y resolucion de la causa, como en la ejecucién de lo decidido. Por lo tanto, en
todas las materias, una vez iniciado un proceso, las juezas y jueces estan obligados a
proseguir el tramite dentro de los términos legales, sin esperar peticién de parte, salvo los
casos en que la ley disponga lo contrario. El retardo injustificado en la administracion de

justicia, imputable a las juezas, jueces y demas servidoras y servidores de la Funcién Judicial
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y auxiliares de la justicia, sera sancionado de conformidad conla ley...”. Eltiempo de duracion
de los procesos es una preocupacién constante no solo de los operadores habituales del
derecho sino de los propios integrantes de la comunidad, que lo ven como un factor
determinante y vital, tanto al decidir utilizar el servicio de la jurisdiccion, como cuando se ven
obligados a someterse a esta; resulta claro que en ambas situaciones se pretende una

solucion lo mas justa posible, y también rapida, de la controversia suscitada.

La Corte Constitucional del Ecuador, establecié como jurisprudencia los siguientes elementos
para determinar la razonabilidad del plazo del proceso judicial, los mismos que se detallan a

continuacion:

La complejidad del asunto.- La complejidad del proceso tiene que determinarse en funcion
de las circunstancias de jure y de facto del caso concreto, que a su vez, alternativamente,
pueden estar compuestas por: a) el establecimiento y esclarecimiento de los hechos, los
cuales pueden ser simples o complejos; b) el andlisis juridico de los hechos por los cuales
se inicia el proceso; c) la prueba de los hechos, la cual puede ser dificil, necesariamente
prolongada o de complicada actuacion; y, d) la pluralidad, con sus respectivas defensa,

entre otros elementos.

Actividad procesal del interesado.- Con relacién a la conducta procesal, cabe destacar que
ésta puede ser determinante para la pronta resolucién del proceso o para su demora, en el
caso gue el interesado demuestre un comportamiento procesal obstruccionista o dilatorio,
para lo cual debe tenerse presente si ha hecho uso abusivo e innecesario de los

instrumentos que la ley pone a su disposicién, bajo la forma de recursos o de otras figuras.

La conducta de las autoridades judiciales.- Para evaluar la conducta o comportamiento de
las autoridades judiciales es necesario tener presente: a) la insuficiencia o escasez de los
jueces; b) la complejidad del régimen procesal; y c) si los actos procesales realizados han

contribuido, o no, a la pronta resolucién del proceso.

La afectacién generada en la situacion juridica de la persona involucrada en el proceso.-
Es importante para determinar si el paso del tiempo del proceso penal incide o influye de
manera relevante e intensa en la situacion juridica (derechos y deberes) del demandante.
Ello con la finalidad de que el proceso fluya con mas diligencia a fin de que el caso se
resuelva en un tiempo breve, si es que éste incide o influye de manera relevante e intensa
sobre la situacion juridica del demandante, es decir, si la demora injustificada le puede

ocasionar al imputado dafo psicologico y/o econémico.

1.6.1. El derecho aobtener una sentencia en un plazo razonable.-
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En el derecho procesal una persona tiene el derecho de actuar ante la administracién de
justicia para hacer valer sus derechos vulnerados; por supuesto, ademas de esperar que
obtenga una decision o resolucion favorable, también espera obtener una sentencia dentro de
un periodo de tiempo razonable; sin embargo, no lo suficientemente largo como para concluir
que sus derechos se encuentran en un proceso o tradmite que son un interminable conjunto de
actos que constituyen en burla para los litigantes que buscan la actuacion de la justica en
forma rapida y eficaz. La importancia de este parametro radica en que no solo es factible el
simple acceso a la justicia, sino que dicho acceso es solo un primer momento, que se
complementa con la observancia de los medios procesales establecidos por la normativa, por

parte de quienes administran justicia, y con el cumplimiento de plazos razonables.

El tiempo razonable para la duracion del proceso, debe medirse segun la doctrina y
jurisprudencia imperante a una serie de factores tales como la complejidad del caso, la
conducta del inculpado y la diligencia de las autoridades competentes para la conduccién del
proceso. Las violaciones de derechos fundamentales derivadas de la duracion de los procesos
aparecen vinculadas a conceptos indeterminados como el de dilaciones indebidas o el de
plazo razonable en el Art. 7 numeral 1 de la Comision Americana de Derechos Humanos o el
de celeridad procesal y tutela judicial efectiva en el Art. 75 de nuestra Constitucion.

Segun el profesor César San Martin “...El derecho de todo ciudadano a un proceso sin
dilaciones indebidas 0 a que su causa sea oida dentro de un plazo razonable o sin retraso, es
un derecho fundamental de naturaleza reaccional que se dirige a los drganos judiciales...”.
Con la finalidad que el proceso tenga garantias judiciales reales, es necesario que todas las
condiciones y los requisitos que sirven para proteger o hacer valer la propiedad o el ejercicio
de un derecho, deben cumplirse para garantizar la apropiada proteccion de estos derechos,
las mismas que estan en revision judicial para la resolucion pertinente. En la actualidad, en la
escena internacional, el actor y el demandando ya tienen el derecho de obtener una
resolucion, sentencia o laudo dentro de un tiempo razonable, la posibilidad de acceder a la
jurisdiccién y obtener una respuesta legal concreta a las solicitudes presentadas, pero en un

periodo razonable y necesario para resolver y ejecutar la resolucion o sentencia respectiva.

El derecho que tienen los litigantes a los procedimientos jurisdiccionales dentro de un plazo
razonable es doble: el beneficio del derecho a los procedimientos judiciales para resolver y
aplicar la resolucion dentro de un plazo razonable, suponiendo que los jueces y los tribunales
deben cumplir su funcioén judicial en cumplimiento de las garantias constitucionales del debido
proceso para resolver en forma agil, oportuna, con justicia y equidad, con la finalidad de evitar
retrasos indebidos que socavan la eficacia de la tutela o proteccion efectiva de los derechos;

y, el reaccionario que procede dentro del marco normativo exacto del proceso y se traduce en
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el derecho de ordenar la conclusién inmediata del tramite o proceso judicial que resulta en
demoras excesivas, con la finalidad de resolver lo pertinente y hacer ejecutar lo resuelto como

derecho de las partes.

1.6.2. Parametros del plazo razonable.-

Una de las cuestiones que plantea el derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable es
la de determinar los extremos dentro de los que transcurre el plazo razonable del proceso, es
decir, el momento en que comienza (dies a quo) y el instante en que debe concluir (dies ad

quem).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié cuatro elementos que deben
analizarse para determinar la razonabilidad del plazo del proceso penal, que son: a) la
complejidad del asunto; b) la actividad o comportamiento del procesado; c) la conducta de las
autoridades judiciales; y d) la afectacion que genera la demora en la situacion juridica de la

persona involucrada en el proceso.
Ahora pasamos a analizar cada presupuesto, como los parametros del plazo razonable:

- La complejidad del asunto.- Tiene que determinarse en funcion de las circunstancias de
jure y de facto del caso concreto, que a su vez, alternativamente, pueden estar compuestas
por: a) el establecimiento y esclarecimiento de los hechos, los cuales pueden ser simples
o complejos; b) el analisis juridico de los hechos por los cuales se inicia el proceso penal;
c) la prueba de los hechos, la cual puede ser dificil, necesariamente prolongada o de
complicada actuacion; y, d) la pluralidad de agraviados o inculpados, con sus respectivas

defensa, entre otros elementos.

- La actividad o conducta procesal.- Esta puede ser determinante para la pronta resolucion
del proceso o para su demora, en el caso que el demandado demuestre un comportamiento
procesal obstruccionista o dilatorio. Por ello, para determinar si la conducta procesal del
demandado ha contribuido a la demora en la resolucion del proceso, es necesario verificar
si ésta ha sido obstruccionista o dilatoria y si ha transcendido o influido en la resolucién de
éste, para lo cual debe tenerse presente si ha hecho uso abusivo e innecesario de los

instrumentos que la ley pone a su disposicion, bajo la forma de recursos o de otras figuras.

- La conducta de las autoridades judiciales.- Para evaluar la conducta o comportamiento de
las autoridades judiciales es necesario tener presente: a) la insuficiencia o escasez de los
jueces; b) la complejidad del régimen procesal; y ¢) si los actos procesales realizados han

contribuido, o no, a la pronta resoluciéon del proceso.
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- La afectacién generada en la situacion juridica de la persona involucrada en el proceso.-
Este cuarto elemento importa determinar si el paso del tiempo del proceso incide o influye
de manera relevante e intensa en la situacién juridica (derechos y deberes) del
demandante. Ello con la finalidad de que el proceso discurra con mas diligencia a fin de
gue el caso se resuelva en un tiempo breve, si es que éste incide o influye de manera
relevante e intensa sobre la situacion juridica del demandante, es decir, si la demora

injustificada le puede ocasionar al demandado dafio psicoldgico y/o econémico.

El concepto de tiempo razonable y, el de tiempo 6ptimo, deben reflejar el necesario equilibrio
entre la celeridad y la justicia del proceso, que no son necesariamente equivalentes. La
celeridad no puede ir en detrimento de la correcta administracion de justicia, de la que solo es
un elemento, ni del respeto de las garantias de los justiciables. Una tramitacién precipitada de
los asuntos podria poner en peligro otros derechos como el de acceder a la justicia o tener
tiempo suficiente para preparar la defensa o afectar a la calidad de las decisiones y
resoluciones judiciales. Mas que a un proceso rapido, el concepto de tiempo Optimo entrafia
el de un proceso en el que el tiempo se ha gestionado de forma eficaz. El objetivo de lograr
una justicia de calidad no debe confundirse con el de lograr una justicia rapida. El aumento de
la productividad del sistema no debe ponerse por encima del correcto desempefio de la
funcién judicial ni permitir que pueda dar pie a injerencias que comprometan el principio de
independencia judicial. Para lograr el tiempo 6ptimo de un proceso judicial es necesario
estudiar las causas de los retrasos de un proceso, pero también hay que analizar el disefio y
funcionamiento de los sistemas judiciales, lo cual permitird optimizar la duracion de los

procesos.
1.7. El plazo razonable y la dilacién indebida.

Toda persona tiene derecho a que su proceso sea resuelto dentro de un plazo razonable, es
decir, toda persona tiene el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, derecho este que
garantiza el cumplimiento de las garantias constitucionales del debido proceso para resolver
en forma &gil, oportuna, con justicia y equidad, con la finalidad de evitar retrasos indebidos
gue socavan la eficacia de la tutela o proteccion efectiva de los derechos, asi lo manifiesta
Joan Picé Junoy, en su obra Las Garantias Constitucionales del Proceso: “...a una razonable
duracion temporal del procedimiento necesario para resolver y ejecutar lo resuelto...”; por
tanto, permite que el proceso se desenvuelva en condiciones de normalidad dentro del tiempo
requerido para que los intereses litigiosos puedan recibir pronta satisfaccion; sin embargo, a
diario constatamos que los procesos judiciales no son resueltos dentro de estos parametros,

sino por el contrario, son pocos los plazos legales que pueden verificarse cumplidos.
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La nocién constitucional del derecho a un proceso sin dilaciones indebidas es un concepto
juridico indeterminado, en ese sentido considero pertinente recordar que si bien el derecho de
ser juzgado dentro de un plazo razonable no se encuentra expresamente contemplado en la
Constitucion, tal derecho esta implicito en los derechos al debido proceso y la tutela y, por lo
tanto, guarda relacibn con el pleno respeto de los principios de proporcionalidad,
razonabilidad, subsidiariedad, necesidad, provisionalidad y excepcionalidad que se deben
observar durante y al interior de un proceso constitucional; por consiguiente, constituye una
de las manifestaciones del debido proceso reconocido por nuestra Constitucion y su contenido
debe delimitarse mediante la aplicacion a las circunstancias del caso de factores objetivos y

subjetivos congruentes con su enunciado.

El derecho a que el proceso tenga un limite temporal entre su inicio y fin, forma parte del
nucleo minimo de derechos reconocido por el sistema internacional de proteccion de los
derechos humanos, y, por tanto, no puede ser desconocido, siendo materia de andlisis en el
presente caso, el derecho de toda persona a ser juzgada dentro de un plazo razonable, esto
es, el derecho de todo justiciable de no padecer dilaciones indebidas, o, dicho de otro modo,

la obligacion del Estado de proveer recursos judiciales efectivos.

Es comun afirmar que el derecho a un debido proceso es un derecho complejo, que implica
una serie de principios y derechos orientados a la salvaguarda de la verdad procesal y, como
ya se indicO, al respeto de la dignidad, autonomia e integridad humanas durante el
enjuiciamiento de actos y relaciones de las personas por parte de un tercero a quien se le

reconoce autoridad para juzgarlas.

El mencionado caracter reaccional se debe a que su vulneracion se produce siempre como
consecuencia de una omisién de un érgano jurisdiccional, respecto de sus obligaciones
constitucionales y legales de resolver las pretensiones que se le formulen dentro de los plazos
previstos. Sin embargo, debe anotarse que considerando los problemas de sobrecarga que
aguejan a los sistemas judiciales de gran parte del mundo occidental, actualmente se admite
gue no toda dilacién ha de generar la activacién de mecanismos de responsabilidad funcional
en los funcionarios judiciales. Es por ello que se habla de dilacion indebida, asumiéndose que
puede haber dilaciones justificadas. Asi por ejemplo, el derecho a un proceso sin dilaciones
indebidas no debe ser entendido como un derecho a que se respeten estrictamente los plazos

procesales previstos, sino mas bien a que las causas se resuelvan en un tiempo razonable.

El proceso sin demora injustificada es un derecho para que el procedimiento o tramite judicial
se lleva a cabo en contextos normales, dentro de los plazos imperativos establecidos por el
legislador y que constan en la normativa procesal, ademas, en el que los intereses en disputa

se solucionan puntualmente, pudiendo definirse la demora como una violacion de un limite de

37



tiempo en un procedimiento judicial. Teniendo en cuenta que el plazo y el término son
parametros utilizados por la jurisprudencia constitucional para verificar que existe la demora
en la tramitacion del proceso, ya que la norma procesal contempla el término que la ley o el

juez ha previsto para la accién estimada.

Existe un retraso en los procedimientos judiciales cuando se ha excedido el periodo judicial o
legal para el impulso de la diligencia procesal en materia o cuando, en ausencia de un limite
de tiempo, el periodo de tiempo razonablemente necesario es establecido por el administrador
de justicia para llegar al final del proceso judicial. Por lo tanto, para determinar la existencia
de un retraso o dilacion innecesaria en los procedimientos o trdmites judiciales, los términos
legales o judiciales deben utilizarse como parametros establecidos para el cumplimiento de
las garantias jurisdiccionales, pero la cuestién es cudél sera la mejor decision del juzgador en
la aplicacion de los plazos o términos legales respectivos en ausencia de dichos términos. En
tales casos, la duracion debe ser razonable en relacion con los objetivos de los procedimientos
y la complejidad de la accion para lograr estos propdsitos, asi como la cuestion litigada, la
administracién oportuna de justicia de los funcionarios judiciales y la actuacion de las partes

litigantes a través de sus respectivos patrocinares judiciales.

La dilacién judicial se argumenta en forma eficaz, a pesar del pleno desempefio de las
obligaciones del juez y la celeridad debida en cumplimiento de las normas procesales, es
imposible respetar objetivamente la orden judicial argumentada en el cumplimiento del plazo
razonable, debido a los factores que alteran el orden procesal, que no pueden solucionarse o
preverse para cada caso en conflicto, en todos los casos que estas suposiciones estén
apropiadamente demostradas en el proceso de la proteccidn o tutela efectiva, se presentara
un retraso o dilacién al proceso en forma justificada por el juzgador y aceptada por las partes.
Teniendo en cuenta los conceptos anteriores, habra un retraso en el tramite o proceso judicial
cuando los 6rganos jurisdiccionales no cumplan con sus deberes y obligaciones, igualmente
en consideraciéon de la actividad o inactividad de los litigantes a través de sus abogados
patrocinadores y acorde a la carga procesal que obstaculice el normal desarrollo o tramite

razonable del procedimiento judicial.

Con frecuencia los profesionales del derecho perciben, en su actuacién ante los Tribunales
de Justicia, que los procedimientos tienen una duracidn excesiva, de conformidad con las
respectivas normas jurisdiccionales. Dicha circunstancia merma el derecho a la tutela judicial
efectiva, transgrediendo los intereses legitimos del justiciable. Habitualmente los érganos
judiciales tratan de salvaguardar su responsabilidad aduciendo motivos ajenos a su propia

estructura u organizacion.
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Y en los presentes momentos de crisis econdmica, en que han disminuido las dotaciones de
numerosas partidas presupuestarias, la Justicia no ha sido ajena a los indicados recortes. El
problema no es de ahora, aunque actualmente se haya agravado. La circunstancia de que las
demoras en los procesos hayan sido consecuencia de deficiencias estructurales u
organizativas de los 6rganos judiciales, o del abrumador trabajo que pesa sobre algunos de
ellos, si bien pudiera eximir de responsabilidad a las personas que los integran, de ningdn
modo altera la conclusion del caracter injustificado del retraso ni limita el derecho fundamental
de los ciudadanos para reaccionar frente a éste, puesto que no es posible restringir el alcance
y contenido de aquel derecho en funcién de circunstancias ajenas a los afectados por las

dilaciones.

Por el contrario, el beneficio del derecho de las partes a los procedimientos judiciales para
gue sean resueltos y aplicar la resolucion dentro de un plazo razonable, obligando que los
jueces y los tribunales deben cumplir su funcién judicial en cumplimiento de las garantias
constitucionales del debido proceso para resolver en forma &gil, oportuna, con justicia y
equidad, con la finalidad de evitar retrasos indebidos que socavan la eficacia de la tutela o
proteccién efectiva de los derechos, lo que lleva implicita la necesidad de que el Estado provea
la dotacion a los 6rganos judiciales de los medios personales y materiales precisos para el

correcto desarrollo de las funciones que el ordenamiento juridico les encomienda.
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CAPITULO II.

LA NULIDAD PROCESAL
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La nulidad procesal es un argumento utilizado en forma permanente en la actualidad en el
desarrollo de los diferentes procesos judiciales, tal vez sea uno de los elementos legales mas
a menudo utilizados por los litigantes o su 6rgano jurisdiccional respectivo, bajo estas
circunstancias, es posible decir que en la generalidad de los casos estamos vinculados con la
aplicacion de esta figura juridica en la tramitacion de los procesos judiciales. Aunque es una
institucion juridica utilizada desde la antigliedad, su propésito y trascendencias reales no han
sido interpretados en forma unanime y la aplicacion es diversa acorde a la normativa legal de
cada estado. En la practica, por lo tanto, se utiliza de manera abusiva en varios casos y con
frecuencia en forma maliciosa dependiendo el asunto en controversia, lo que complica el
tramite de los procedimientos judiciales, y algunos juristas lo consideran un instrumento

peligroso para su aplicacion.

En el derecho romano, no estaban interesados en la clasificacién de las nulidades sino mas
bien estaban interesados en si una accion estaba disponible en un contexto o situacion
particular, por esto, se aplicaba el concepto de nulo y nulidad en forma general, detallando
como nulo en lo referente a todo lo que carecia de valor y efecto juridico, mientras que la
nulidad se detallaba en relacion a cualquier otra aplicacion concreta en contravencion a lo
establecido por la ley, sin embargo, no prestaron demasiada atencién a un analisis limpio de
por qué una accién no puede ser concedida bajo ciertas circunstancias, pero, mas adelante,
se determin6 una marcada diferencia o distincién entre los vicios juridicos que se presentaban
en los procesos judiciales, los mismos que podian subsanarse en el primer caso y los que
podian invalidarse en segundo caso, surgiendo de esta manera las bases que permiten
diferenciar la nulidad, anulabilidad, irregularidad e inexistencia del acto procesal, creando asi
la base para la diferenciacion de los conceptos establecidos de nulidad, anulabilidad,

irregularidad y la inexistencia del acto o hecho juridico.

Las primeras fuentes francesas también demuestran los efectos de la idea de nulidad, pero
como un tema consistente y coherente que parece ausente en su aplicacién. En La famosa
obra de Domat, El derecho civil en su orden natural, se discuti6 las nulidades, pero es dificil
encontrar un orden natural o de lo contrario, en él a pesar de la aparente confusion, tuvo
cuidado de distinguir entre los contratos que son nulos en su origen y aquellos que se
disuelven. En la categoria anterior, no solo incluyé cosas que son contrarias a los buenos
modales y se contraen cosas que no pueden ser compradas o vendidas, como las que se
separan a un uso sagrado y cosas que pertenecen al publico, pero también contratos hechos
por los incapacitados, aquellos sujetos a error y violencia, y aquellos sin causa, por estas
razones los jueces estaban facultados de utilizar esta herramienta juridica para declarar o
rechazar la solicitud de nulidad acorde a los diferentes escenarios 0 circunstancias

establecidas para cada caso en controversia. Razon por la cual, se reflexioné este argumento
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como una desafuero legal acorde a las circunstancias detalladas, siendo necesario que se
instituya que ningun acto o hecho juridico en el trdmite del procedimiento podria ser anulado
si la declaratoria de nulidad no hubiera sido explicitamente declarada por la legislacién en

forma anterior.

Para desplegar el derecho a la jurisdiccion, que segun Eduardo Couture es: “... la funcién
juridica legalizada por los 6érganos competentes del Estado, con las formas requeridas por la
ley, en virtud de la cual por acto de juicio, se determina el derecho de las partes con el objeto
de dirimir sus conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante decisiones con
autoridad de cosa juzgada, eventualmente factible de ejecucién...”, y de conformidad con el
articulo 75 de la Constitucion de la Republica que establece: “...Toda persona tiene derecho
al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningln caso quedara
en indefensién. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley...”,
deben concurrir ciertos requisitos, que aluden a las circunstancias requeridas para obtener
una resolucion favorable, de conformidad con el derecho sustantivo invocado por el actor. Asi,
pues, al no concurrir aquellas, la sentencia sera negativa a los intereses del accionante. Los
presupuestos procesales de la accién son las condiciones requeridas para obtener un
pronunciamiento, sea este favorable o desfavorable, respecto a las pretensiones contenidas

en la demanda.

Para que el derecho a la jurisdiccion o el derecho a la accion sea eficazmente ejercido, es
preciso que exista un érgano estatal -juez o tribunal-, investido de jurisdiccion, que tenga
competencia para pronunciarse sobre la causa a €l sometida, y que las partes tengan la
capacidad de ser parte y la capacidad procesal, o sea, la aptitud para comparecer por si

mismas o por intermedio de su representante legal a juicio.

La nulidad en el ambito juridico es la sancidn clasica que tiene por finalidad privar de los efecto
a cierto acto procesal, por no haberse aplicado uno o varios elementos necesarios que son
formales y esenciales para hacer efectiva su validez juridica. En cuanto al procedimiento legal,
siempre es necesario tener en cuenta el vinculo inseparable entre el orden procesal y el
principio de la defensa, ya que se ha argumentado que, cuando existe indefension, existe
nulidad absoluta. Las nulidades absolutas se llaman asi porque su efecto es absoluto y operan
de manera similar con respecto a todos los miembros de la sociedad, no solo a las partes en
la transaccion. El propdsito de este efecto es obvio; porque una nulidad absoluta es una que

viola una regla de orden publico, no deberia tener ningun efecto con respecto a nadie.

La nulidad es un mecanismo judicial que adquiere efectos perjudiciales en todos los procesos

jurisdiccionales y la propensién mas comun es evitar que se susciten estos efectos negativos.
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Razon por la cual, la ley proporciona varias disposiciones legales que pueden ser utilizadas
para remediar el dafio ocasionado a las partes litigantes. Por esta razoén, el defecto de la forma
designa, ya sea una falla en el protocolo cronolégico del procedimiento judicial o

administrativo, o la omision o el error que contamina el acto del procedimiento.

En este caso, la nulidad seria una peticion de procedimiento en cualquier medio para declarar
el procedimiento como ilegal o extinguido, o suspender su curso. La excepcién de nulidad es
la pena que afectara a un acto legal que carece de una condicion de validez durante su
formacion, a diferencia del lapso o el acto que se pierde durante la vida de uno de sus
elementos. La excepcion de nulidad tiende a hacer que el procedimiento se declare irregular
debido a la nulidad de un acto procesal, pero no se aplica a la nulidad de la sentencia. La
excepcion de nulidad por defecto de forma se puede permitir si da lugar a una queja, en este
caso, la reclamacién es un criterio necesario para cualquier admisibilidad de un procedimiento

por defectos de forma bajo pena de nulidad.

La nulidad puede ser pronunciada solo a cargo del oponente que la invoca para probar el
reclamo causado por la irregularidad, incluso cuando se trata de una formalidad sustancial o
de orden publico, por lo tanto, es necesario justificar una queja judicial o administrativa, donde
se establece la razdn legitima de una queja o una queja a la otra parte, incluso en su forma
editorial. Estas nulidades son relativas en el sentido de que sus efectos son relativos solo a
los miembros de la transaccion y, alin mas especificamente, solo a la persona en cuyo interés
estd diseflada para proteger. En consecuencia, un tribunal no puede declarar una nulidad

relativa por su propia iniciativa, sino por pedido de las partes en el proceso.

Con los antecedentes expuestos, ingresamos al estudio de las nulidades en general y aquellas
que influyen en la decision de la causa en particular y para ello, breves conceptos de lo que
significa nulidad conceptualmente hablando y es todo aquello que carece de valor, falta de
eficacia, incapacidad, ineptitud, persona indtil, inexistencia, ilegalidad absoluta de un acto.
Debemos complementar que no solo existen nulidades de actos juridicos, se entiende también
actos, contratos y disposiciones de la Ley, ya que los Jueces, Tribunales y Magistrados al
declarar la nulidad deben considerar que no pueden declarar otras nulidades de los aspectos

juridicos que las expresamente establecidas en los Codigos respectivos.

Los Jueces y Magistrados, especificamente quienes tienen el honor y privilegio de administrar
justicia y como profesionales del derecho debemos observar y aplicar lo que nos dice la
Constitucién de la Republica del Ecuador sobre el derecho al debido proceso y a una justicia
sin dilaciones, que se corrobora con los principios de inmediacion, celeridad y eficiencia en la
administracién de justicia, con respecto a la seguridad juridica, es que sin seguridad juridica

no conseguimos manifestar que existe un estado de derecho, como un principio
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imprescindible del Estado soberano, en razén que la seguridad juridica podemos establecer
que es el espiritu de sistema legal que legitima a un estado garantista de derechos. Los
hombres del derecho en general y los operadores de justicia en particular deben ser
extremadamente observadores de la norma juridica que es la consecuencia l6gica creada por
ciertos procedimientos instituidos por una comunidad juridica, y que como manifestacion
unificada a la voluntad de esta, formalmente expresada a través de sus 6rganos e instancias
productoras, regula la conducta humana en un tiempo y lugar definidos, siendo obligatorio su
cumplimiento por los individuos frente a determinadas circunstancias y condiciones. En caso

de su incumplimiento de los deberes y facultades que la Ley prevé sanciones coactivas.

Podemos indicar lo genérico en nulidades absolutas o relativas, en relacion con los principales
actos, contratos e instituciones se consideran en lo dispuesto en las Leyes respectivas. La
violacion de la Ley en sentido amplio como son la omision, apartamiento o desviacion de las
formas prescritas en la ejecucion de un acto juridico constituye el substrato de la nulidad, aqui
podemos hablar de la nulidad absoluta que carece de todo valor juridico que puede ser
declarada por el Juez y debe ser asi sin esperar peticion de parte cuando esta nulidad
aparezca manifiesta, el Juez esta obligado a declarar la nulidad de oficio. Obviamente que
también pueden alegarla las partes en controversia 0 cuantos tengan interés en hacerlo,
menos el que haya ejecutado el acto porque ha conocido y sabiendo de dicha actuacién
judicial, o haberlo conocido en forma clara el vicio legal que invalidaba en acto o contrato, no
plante6 en forma oportuna su solicitud de nulidad; y, en relacion de las nulidades relativas son
aguellas que se pueden convalidar, las nulidades relativas no pueden ser declaradas por el
Juez sino a peticion de parte, es decir son cuestiones no insanables y que una vez
convalidadas adquieren eficacia juridica en hechos y circunstancias en una controversia legal,
es el caso por ejemplo la Ley sefiala que los vicios del consentimiento como error, fuerza o

dolo no acarrean la nulidad absoluta, sino relativa de los contratos.

El incidente de nulidad es el camino para obtener la declaracion de nulidad. Es el medio para
impugnar vicios de procedimiento y como dijimos son error, fuerza o dolo, que influyen en
actos u omisiones externos a la sentencia. La parte que promoviere el incidente debera
expresar el perjuicio sufrido por el que tiene interés en obtener la declaracion, y ademas

demostrar las defensas que no ha podido exponer en el proceso.
2.1. Los actos procesales.

El proceso judicial es el conjunto dialéctico de los actos juridicos procesales, realizados por
los elementos activos de la relacién juridico-procesal, con las finalidades de resolver el

conflicto de intereses o acabar con la incertidumbre de relevancia juridica y conseguir la paz
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social en justicia. Partiendo de esta definiciébn podemos ingresar al tema en particular teniendo

en cuenta que cada acto juridico procesal es un elemento, y por ende esencial en el proceso.

Los actos juridicos dentro de concepciones tradicionales, tenemos a Eduardo J. Couture,
quien considera que el acto procesal, es: “...El acto juridico emanado de las partes, de los
agentes de jurisdiccion o aun de los terceros ligados al proceso, susceptibles de crear,
modificar o extinguir efectos procesales...”, es decir, los actos juridicos procesales son
aquellos actos de las partes en un procedimiento donde los administradores de justicia tienen
el poder de representarlos, es el famoso mandato ad vitem, que es un acto que tiene por
objeto la introduccion, la vinculacion o extincion de un procedimiento, la conduccion del
procedimiento o la ejecucién de una sentencia. Estos son todos los actos realizados por las
partes y que se referiran al procedimiento. Las formas de procedimiento son vinculantes para

las partes cuando van a realizar estos actos.

Giuseppe Chiovenda, en su obra Derecho Procesal Civil, sefiala: “...LIamese actos juridico
procesales, los que tienen importancia juridica respecto de la relacién procesal, o sea los
actos que tienen por consecuencia inmediata, la constitucién, conservacion, desarrollo,
modificacion o definicién de la relacion procesal y puede proceder de cualquiera de los sujetos
de la relacion procesal. El acto juridico procesal mas importante de parte, es la demanda y
del érgano Jurisdiccional, es la sentencia...”. El autor para explicarlo conceptla primero a los
hechos como acontecimientos o sucesos que ocurren en el mundo, cuando estos producen
efectos juridicos se llaman hechos juridicos, que de tener efectos en el proceso los
denominaremos hechos juridicos procesales; porque tienen efectos juridicos procesales y son

actos juridicos procesales cuando emanan de la voluntad de los sujetos procesales.

De todas las definiciones sefaladas podemos concluir diciendo que los actos juridicos
procesales son precisamente, actos juridicos que se dan dentro del proceso y provienen de
la voluntad de los sujetos procesales (las partes, el Juez o terceros que intervienen en el

proceso), destinados a crear, modificar o extinguir relaciones juridicos procesales.

El hecho procesal es cualquier suceso 0 acontecimiento susceptible de producir la
constitucion, desenvolvimiento o extincion de la relacién procesal, y que este hecho procesal
cuando tenga por origen la manifestacion de voluntad expresada por cualquiera de los sujetos
de la relacion juridico procesal, que produzca efectos juridicos al interior del proceso seria un
acto procesal, siendo este ultimo diferente al primero porque contiene la finalidad o el deseo
de producir efectos juridicos queridos por el sujeto de la relacion procesal que lo realiza. El
acto procesal se diferencia del acto juridico en general, pues solo tiene vida y eficacia dentro

del proceso en el que se lo ejecuta y su finalidad es hacer posible que se dicte sentencia para
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componer el litigio; es decir el acto juridico procesal vendria a ser una especie del acto juridico

en general.
2.1.1. Laformaen los actos procesales.

Manuel Osorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales define a la forma
de los actos procesales como: “...Los Requisitos externos de los actos Juridicos. Manera o
modo de proceder en la instruccién de una causa, instancia o proceso y en celebraciéon de un
contrato o acto que deba surtir efectos legales, tramitacién y procedimiento, en contraposicion
al fondo de una causa o pleito...”. Las formas procesales son las normas de conducta procesal
previstas en la ley tanto para el Juez, y también para las partes y todos los que intervienen en
el proceso, estan obligados a cumplirlos. Concluyendo podemos decir que las formas o
formalidades que la ley establece para la validez de un acto juridico procesal, son la
manifestacion externa del acto procesal que le dara eficacia a ese acto juridico procesal, pero
por ello no debemos confundir y subordinar los principios procesales, de elasticidad y finalidad

de los actos procesales a la forma de los mismos.
2.1.2. Clases de actos procesales.
Nuestra legislacion establece la siguiente clasificacion:

a. Actos procesales del Juez: estan referidos fundamentalmente a las resoluciones que

emiten en el proceso; pero también realiza las llamadas actuaciones judiciales, las
audiencias, inspeccion judicial, entre otras propias de la actividad procesal. Estas
resoluciones son actos procesales de decision, y; las decisiones que acuerda el juez
con ocasion del proceso, mediante las cuales el Juez cumple con un deber jurisdiccional

gue le impone el derecho de accién y el de contradiccion.

El Cdodigo Organico General de Procesos en su Art. 88 establece las clases de
providencias judiciales: “...Las o los juzgadores se pronuncian y deciden a través de
sentencias y autos. La sentencia es la decision de la o del juzgador acerca del asunto o
asuntos sustanciales del proceso. El auto interlocutorio es la providencia que resuelve
cuestiones procesales que, no siendo materia de la sentencia, pueden afectar los
derechos de las partes o la validez del procedimiento. El auto de sustanciacion es la

providencia de tramite para la prosecucion de la causa...”.

La Sentencia es el acto procesal emanado de los érganos que deciden la causa o punto
sometidos a su conocimiento Juan Monroy Galvez, afirma que: “...La sentencia es el
acto juridico procesal mas importante que realiza el Juez. A través de ella, el Juez

resuelve el conflicto de intereses e incertidumbre con relevancia juridica aplicando el
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derecho que corresponde al caso concreto, incluso en atencion a la instancia en que se
expida, la sentencia puede ser la que ponga fin al proceso si su decision es sobre el
fondo...”. La sentencia viene a ser la decisiébn expresa y motivada del Juez sobre la
cuestion controvertida declarando el derecho de las partes y mediante la cual se pone

fin al proceso.

Los Autos son a través de las cuales se resuelven incidencias en el proceso y requieren
de fundamentacién. Los autos dentro de la sustanciacion de la relacion juridica procesal
en cuanto a su valor se denominan autos simples y resolutivos. Los autos simples, son
aquellas resoluciones que admiten o rechazan resolviendo algin tramite o entredicho
de los Justiciables dentro de la secuela del proceso sin poner fin a la controversia
demandada, y los autos resolutivos, son aquellos que cobran importancia porque ponen
fin a una cuestion incidental o de fondo que se promueve antes de la sentencia o que

repercute en esta.

b.  Actos procesales de las partes: son todas las actividades configurativas del proceso, es

decir, toda conducta externa basada en la voluntad consiente (voluntad de actuar),
regulada por el derecho procesal segun presupuestos y efectos. Estos actos juridicos

procesales se clasifican en:

i. Actos de Postulacién: Son los actos que realizan las partes y con ellos buscan una

resolucion del 6rgano jurisdiccional suministrando la materia para su fundamento.
Entre estos podemos sefialar, a la demanda como un acto juridico procesal
exteriorizado en el escrito que inicia el juicio y tiene por objeto determinar las
pretensiones del actor mediante el relato de los hechos que dan lugar a la invocacién
del derecho que la fundamenta y la peticién clara de lo que reclama, conteniendo los

requisitos establecidos.

ii. Actos Constitutivos: Son aquellos que fundan una situacion procesal dentro de un

proceso y a veces surten efectos mas alla del proceso. Dentro de estos actos se
encuentran todos aquellos que las partes, tanto demandante como demandado
realizan a lo largo de la actividad del proceso, como por ejemplo las excepciones, por
cuanto son actos juridicos procesales que depuran o buscan el perecimiento de la

pretensién incoada.
2.1.3. Requisitos de los actos procesales.

Los actos procesales tienen que realizarse por aquellos que tienen las capacidades que las

leyes exigen. Las leyes procesales exigen que las partes tengan capacidad para comparecer

en juicio. En el caso de los jueces y magistrados que tengan jurisdiccion y competencia. Los
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actos procesales son normalmente actos unilaterales y receptivos, lo que quiere decir que se

perfeccionan cuando la declaracion de voluntad, que es su contenido, llega al conocimiento

del destinatario de la misma: el juez o las partes. En otras ocasiones el acto no es unilateral

sino complejo, caso de la sentencia dictada por un tribunal.

Los actos procesales tienen los siguientes requisitos:

2.2.

Causa o interés: No se puede molestar al 6rgano jurisdiccional sin causa o sin interés.

Una conducta sin causa, puede ser considerada por el juez como temeraria.

La capacidad, afecta a: El 6rgano jurisdiccional: va a venir determinada por la
jurisdicciéon y competencia del mismo; Las partes: Requisitos de capacidad para ser
parte, legitimacion y poder de postulacion; y, Los terceros: Estaran capacitados para

actuar si cumplen los requisitos exigidos.

La forma: de los actos procesales el aspecto externo que deben revestir los actos
procesales acorde a los formalismos esenciales exigidos por la Ley.

Las clases de nulidad segun los actos procesales.

La palabra nulidad se pronuncia pero sin especificar cuales seran las consecuencias legales.

Sin embargo, los codificadores no ignoraron para esto la distincion fundamental de las dos

nulidades, que es la misma oscuridad en el ambito de la nulidad. La nulidad es la sancion de

la invalidez de un acto juridico o de un procedimiento, si bien la causa de la nulidad reside en

la ausencia del uso de una forma precisa que se impone legalmente, o que resulta de la

ausencia de un elemento indispensable para su eficacia. Pero debemos detallar y exponer las

diferentes clases de nulidades que existen en el ambito procesal juridico, las mismas que se

detallan a continuacion:

a)

Nulidad Absoluta.- La nulidad absoluta es una nulidad que puede ser invocada por

cualquier persona que esté interesada en la nulidad. De hecho, tiene como objetivo
proteger el interés publico. Esta nulidad existe por el funcionamiento de la ley para actos
legales que no cumplen con los requisitos estrictos de la ley. La tradicién de una doble
nulidad es fundado en ese momento en el orden publico por un lado, y los intereses
especiales en el otro. A pesar de estas distinciones, la doctrina sigue siendo incierta:
ninguna ley la formula expresamente; algunos conceptos siguen siendo imprecisos y no
parecen tener opiniones fuertes sobre el tema. La nulidad absoluta podria entonces
decirse: lo que resulta de la violacion de una ley destinada a proteger los intereses
generales, y que en consecuencia, cualquier parte interesada podra invocarla. Se trata

pues de buscar qué intereses estan en juego en una convencién para conocer la nulidad
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b)

gue lo sanciona. El bien comun de la sociedad es de tal importancia que debe
garantizarse una proteccion infalible. Como resultado, se debe imponer una sancién
adecuada a todo lo que viole leyes que protegen el bien publico: esta sancion es la
nulidad absoluta. Ya que al estar carente del cumplimiento de un requisito formal y
fundamental, imposibilita la instauracion de cualquier acto procesal. Asi por ejemplo, lo
determina el Art. 1462 del Cédigo Civil, que establece: “...Toda persona es legalmente
capaz, excepto las que la ley declara incapaces...” en concordancia con el Art. 1463 del
mismo cuerpo legal, donde textualmente expresa: “...Son absolutamente incapaces los
dementes, los impuberes y la persona sorda muda que no pueda darse a entender de
manera verbal, por escrito o por lengua de sefias. Sus actos no surten ni audn
obligaciones naturales, y no admiten caucion...”. Sin embargo, cuando los actos legales
son irremediables, pueden ser declarados automaticamente por el juez o a solicitud de
una de las partes o de cualquier persona interesada en el tramite proceso. Ejemplo:
cuando una persona insana que tiene la intencidon de comenzar un proceso legal a través
de la demanda respectiva, la misma no surtird efecto y se declarara la nulidad absoluta

“

segun lo dispone la normativa legal en vigencia. Para Eduardo Couture: “...el acto
absolutamente nulo tiene una especie de vida artificial hasta el dia de su efectiva
invalidacion; pero la gravedad de su defecto impide que sobre él se eleve un acto
valido...”. Ademas, estas enumeraciones, por supuesto, no son limitantes; es
practicamente imposible enumerar todos los casos de las nulidades absolutas. Todas
estas leyes estan establecidas para asegurar el buen funcionamiento de la comunidad,;
los intereses de todos para su proteccion y es por eso que todos los actos procesales

contrarias a la legislacion vigente es sancionada por la nulidad absoluta.

Nulidad Relativa. La nulidad relativa todavia puede resultar del deterioro de las

facultades de las personas, por ejemplo a la clase de interdictos legales en forma
temporal. La nulidad relativa tiene como objetivo la protecciéon de la parte perjudicada.
Por lo tanto, puede ser invocada solo por la parte despojada (principalmente en el caso
de defectos de consentimiento. Las opiniones de los juristas son divergentes sobre el
reconocimiento de los actos de estos interdictos como nulos o anulables. Algunos los
sostienen como un vacio legal, mientras que otros dos grupos incluyen los
impedimentos para la embriaguez habitual y la narcomania, y las prohibiciones medias,
aguellos que son un poco débiles mentales ya que sus actos son anulables en las
condiciones ordinarias, pero la nulidad relativa procede Unicamente cuando es solicitada
por una de las partes del proceso, ya que no se tratan de requisitos fundamentales, sino
de requisitos suplementarios o accesorios. Asi lo determina el Art. 1462 del Cddigo Civil,
que establece: “...Son también incapaces los menores adultos, los que se hallan en

interdiccién de administrar sus bienes, y las personas juridicas. Pero la incapacidad de
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d)

estas clases de personas no es absoluta, y sus actos pueden tener valor en ciertas
circunstancias y bajo ciertos respectos determinados por las leyes. Ademas de estas
incapacidades hay otras particulares, que consisten en la prohibiciéon que la ley ha
impuesto a ciertas personas para ejecutar ciertos actos...”. La nulidad relativa se
distingue de la nulidad absoluta en su posibilidad de subsanacion. Segun el tratadista

Manuel Serra Dominguez, en su obra Nulidad Procesal: “...El acto procesal
relativamente nulo se equipara, de no ser subsanado, al acto absolutamente nulo, no
siendo susceptible de producir efecto alguno. Pero realizada la subsanacion, los efectos
del acto se producen desde el momento en que ha tenido lugar...”. Ejemplo de ello lo
tenemos en el principio de convalidacién de las nulidades en las notificaciones:
Tratandose de vicios en la notificacion, la nulidad se convalida si el litigante procede de
manera que ponga de manifiesto haber tomado conocimiento oportuno del contenido de

la resolucion.

Actos inexistentes. Estos son actos que, como instaura su definicion, no existen en el

ambito legal o juridico, razon por la cual, no necesitan ser invalidados o validados ya
qgue no cumplen ninguno de los requisitos formales exigidos por la legislacion vigente.
Como por ejemplo tenemos la sentencia, resolucion o auto procesal sin la firma expresa
del juez sustanciador en el proceso legal, ya que no es un acto legal procesal, por cuanto
no existe. Lino Enrique Palacio en el Manual de Derecho Procesal Civil, dice que: “...los
actos procesales inexistentes suelen caracterizarse como aquellos actos que se hallan
desprovistos de los requisitos minimos indispensables, como serian en el ambito
procesal, la sentencia dictada por un funcionario ajeno a la magistratura, o pronunciada
oralmente, o carente de la parte dispositiva, 0 provista de un dispositivo imposible o
absurdo, etc...”. Otro caso: la inspeccién judicial realizada por el auxiliar jurisdiccional y

en el acta no conste la participacion del juez.

Nulidad Insubsanable.- Es aquella que produce la nulidad insubsanable de la causa ya
sea por omisidn de cualquiera de las solemnidades sustanciales comunes a todos los
juicios e instancias o por violacion de tramite, que no puede ser subsanada a lo largo de
la Litis, como por ejemplo cuando el Juez ha actuado dentro de la causa sin tener

jurisdiccion, pues no se ha posesionado del cargo.

Nulidad Subsanable.- Por otro lado, es la nulidad sustituible de los procedimientos de
nulidad, que se consigue corregir en el contexto de la disputa legal, como cuando el
acusado no ha sido convocado o citado al proceso en legal y debida forma, pero el
demandado comparece ante el tribunal al ser citado y responde a los planteamientos de
la demanda con su contestacion, en conclusion, podemos decir que la ausencia de la

citacion no procede o interviene en la resolucién o sentencia principal del caso, ya que
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f)

9)

el acusado ejerci6 su legitimo derecho para ejercer su defensa en el tramite del proceso

y no quedo indefenso durante en litigio.

Nulidad total.- También puede darse la nulidad del procedimiento en su integridad o
totalidad, asi como la nulidad de cualquier diligencia ejercida en el tramite del proceso.
Por ejemplo, la nulidad es total en caso de incompetencia del juzgador o tribunal
respectivo, igualmente existe esta nulidad total en caso de ilegitimidad de la
personalidad juridica del demandante o del demandado, ya que esta fue presentada a

la demanda o que el mandatario recibié un poder invalido.

Nulidad Parcial.- La nulidad de un acto o tramite procesal de la misma manera se obtiene
al ser pronunciada por el juez en una forma parcial, es un procedimiento especifico, si
no se ha llevado a cabo de acuerdo con la ley. Acorde con nuestro sistema procesal, las
causas juridicas de nulidad deben estar previamente contempladas o especificadas en
la legislacion vigente, por esta razon, el juzgador o tribunal respectivo no tiene la facultad
de forma automatica para declarar la nulidad del procedimiento, e inclusive con la
peticion respectiva de una de las partes litigantes, sin la razén que lleva para adoptar
una opcion juridica contundente como es la aplicacion de la nulidad procesal. La
diferencia entre nulidad total o parcial no se refiere a quién puede invocar la nulidad,
como en el caso absoluto-relativo, sino a lo que es nulo, por ejemplo el contrato en su
totalidad o solo una parte de ella. El principio es simple, cuando hay nulidad total, todo
el contrato es nulo (principal y accesorios), cuando hay nulidad parcial, solo las clausulas
ilicitas lo son. Por lo tanto, debemos buscar la intencién de las partes y ver si se hubieran

contraido en ausencia de esta clausula. Si es asi, la nulidad es solo parcial.

2.3. Principios que rigen en materia de nulidades procesales.

La invalidez de un acto procesal tiene importantes consecuencias. Esto puede hacer que la

instancia actual se retraiga hasta el momento que se produjo la nulidad acorde a lo establecido

en el actual codigo procesal. Por lo tanto, el Cédigo Organico impone restricciones. La

excepcion de nulidad se invoca contra un acto legal o un procedimiento no valido. O bien las

formas impuestas por la ley no han sido respetadas o falta un elemento indispensable. La

doctrina juridica actual al referirse a las nulidades procesales determiné a la categoria de

principios ciertos criterios que gobiernan las nulidades procesales, que tienen como objetivo

restringir su aplicacion indiscriminada, por lo que, la nulidad procesal solo pueda aplicarse en

evidente vulneracion del debido proceso o el derecho de las partes en la sustanciacion de la

causa. A continuacién detallamos estos principios:
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b)

Principio de Legalidad o Especificidad. La nulidad sélo se sanciona por causa prevista

en la ley. El principio de legalidad se inspira en el sistema francés (época de la
revolucion): pas de nullité sans texte. Ello implica que ningin acto procesal sera
declarado nulo si la ley no prevé expresamente esa sancion. El Art. 107 del Cédigo
Organico General de Procesos establece que: “...Solamente se podra declarar la
nulidad de un acto procesal en los casos en los que la ley sefiale expresamente tal
efecto...”. Esto significa que la nulidad procesal es sancionada tnicamente por la causa
determinada en el derecho procesal vigente. Por lo que no es suficiente que la
legislacion instituya previamente ciertas formalidades o requisitos legales para la
ejecucion del acto o tramite procesal y su omision o falta de aplicacién conlleva a la
nulidad del acto juridico. Y esto también se denomina especificidad en razén que no
existe nulidad sin que previamente se encuentre establecido la normativa legal procesal
en forma expresa; razon por la cual, la nulidad del acto procesal no es admitida sin que
previamente se exprese el fundamento juridico o causa legal en la que se basa, asi lo
determina el codigo procesal vigente. El sistema de nulidad textual asume que la ley
establece una formalidad previa indicando que se requiere un requisito formal bajo pena
de nulidad. Esto excluye cualquier apreciacion del juez. Las nulidades textuales, que
son pocas en nimero, no se agrupan en el COGEP, pero se menciona después de cada

disposicién pertinente.

Principio de Convalidacién. Ante los hechos juridicos afectados por la nulidad, existe la

institucion juridica de la convalidacién que puede ser aplicada en diferentes casos, que
tiene como objetivo principal ratificar la eficacia probatoria del acto procesal. La
convalidacién es objetivamente definida como un remedio juridico, para actos sujetos a
nulidad, en lugar de invalidar el acto se otorga una solucién legal sin afectar el derecho
de las partes. El principio de convalidacion no se aplica en el caso que se determinen
actos inexistentes o cuando los actos o hechos juridicos estan afectados con nulidad
absoluta, lo que conlleva al juzgador a no continuar con el tramite legal de la causa, asi
lo manifiesta el Articulo 110 del Cddigo Organico General de Procesos, donde
establece: “...Declaracion de nulidad y convalidacion. La nulidad del proceso deberé ser
declarada: 1. De oficio o a peticion de parte, en el momento en que se ha producido la
omisidon de solemnidad sustancial; y, 2. A peticion de parte, en las audiencias
respectivas cuando la nulidad haya sido invocada como causa de apelacién o
casacion...” Razon por la cual, se han establecido dos clases o formas de validacion:
expresa y tacita, tal cual lo detallamos a continuacion: La convalidacién expresa se
presenta en este caso cuando la parte agraviada confirma el acto imperfecto; mientras
gue, la convalidacién tacita se establece cuando la parte interesada no disputa el acto

carente de legalidad en plazo establecido.
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d)

e)

Principio de la Subsanacién o de remedio. En este caso en particular se establece que

no puede existir nulidad si la rectificacion o subsanacién del vicio o defecto procesal no
debe intervenir en la motivacion de la resolucidon o sentencia ni en las derivaciones del
tramite procesal. Asi lo establece el inciso final del Articulo 110 del COGEP, donde
manifiesta: “...No se declarara la nulidad por vicio de procedimiento cuando la omisién

haya sido discutido en audiencia preliminar o fase de saneamiento...”. Bajo este
principio, no puede existir nulidad o invalidez si el defecto o vicio no influye en el
significado de la resolucién o sentencia o las consecuencias del acto o hecho procesal
defectuoso, en tal virtud la solicitud de invalidez o nulidad no importaria en forma
necesaria, ya que este acto procesal tiene la facultad de ser corregido por el juez,
desestimando una resolucion que modifique o revoque este acto procesal viciado de

nulidad.

Principio de Proteccién. Bajo este principio se establece que la parte litigante que

reclama nulidad no puede ser la misma parte que cred el acto con vicios de nulidad; por
lo tanto, cualquier persona que invoque la nulidad de un acto procesal no tiene que ser
el culpable de vicio de nulidad. Asi lo establece el Art. 110 del Codigo Organico General
de Procesos: “...No puede pedir la nulidad de un acto procesal quien la ha provocado...”.
Razdn por la cual, debemos considerar lo que establece el siguiente aforismo: “...nemo

auditur propriam turpitudinem allegans...”, que textualmente significa: “...nadie sera

oido si alega su propia torpeza....”, esto quiere decir que la parte litigante que ha
provocado el acto nulo, no tiene la posibilidad de solicitar la invalidez de este acto

ejecutado por su propia voluntad.

Principio de Causalidad. Este principio establece que el reconocimiento de la nulidad de

un hecho juridico o acto procesal no afecta a los actos o tramites legales preliminares o
ulteriores actos independientes de este Ultimo. De manera similar, la anulacion de la
parte del alegato del acto procesal viciado de nulidad, no puede influir en los otros actos
que se realizan y resultan libremente de él, ni tampoco imposibilita la obtencion de
resultados legales que fueron planteados en primer lugar cuando se determine que el
acto procesal es legal sin vicios de nulidad. Por lo que la aptitud de la libertad de los
alegatos para sustentar que un acto procesal es viciado con la nulidad, es la funcion
primordial de los administradores de justicia para esclarecer o fundamentar el alcance
de la nulidad pronunciada. Asi lo establece el Art. 109 del Cédigo Organico General de
Procesos: “...La nulidad de un acto procesal tiene como efecto retrotraer el proceso al
momento procesal anterior a aquel en que se dict6 el acto nulo...”. Razén por la cual,
en todos los procesos establecidos en el COGEP, en cualquier instancia que se declare

la nulidad procesal, retraera hasta el momento procesal anterior a que se cometi esta
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f)

2.4,

nulidad, por ejemplo, cuando en el recurso de apelacién de la sentencia de primera
instancia, a parte afectada, demuestra que no fue citada conforme a derecho, la sala en
reparacion a este derecho vulnerado, declara la nulidad de todo lo actuado posterior a
la citacion, es decir, el juzgado de primera instancia conocera nuevamente el caso y

procedera con la citacién en legal y debida forma como lo establece el cédigo procesal.

Principio de Trascendencia. Quien alega la nulidad tiene que demostrar encontrarse

perjudicado con el acto procesal viciado. El perjuicio debe ser cierto e irreparable,
ademas que el acto viciado no pueda subsanarse sino es con la declaracion de sancion
de nulidad. Asimismo, acreditara interés propio y especifico con relaciéon a su pedido.
Razoén por la cual, debemos considerar lo que establece el siguiente aforismo del
sistema legal francés: “...pas de nullité sans grief...” el cual significa: “...no hay nulidad
sin perjuicio....”. Esto quiere decir que, la nulidad no puede ser pronunciada por el juez
cuando la irregularidad no haya causado ninguna queja al destinatario del acto irregular,
incluso si la formalidad es de orden publico o sustancial. La queja no es un prejuicio, es
un ataque a la organizacion de la defensa del destinatario. Excepto la mencién del
recuento prescrito en cualquier categoria de ejecucion, los juristas consideran que en
ausencia de una declaracién hay una queja, la omisién de esta mencion trae una queja
al beneficiario. Razon por la cual, existen ciertas contextos que son requeridos para que
se establezca el principio de trascendencia, tal cual detallamos a continuacion:
alegacion del perjuicio sufrido; acreditacion del perjuicio; e, interés juridico que se intenta
subsanar. En este caso, la nulidad de la forma supone siempre caracterizar una queja
o solicitud de nulidad. Sin embargo, esta queja puede ser invocada por el litigante, por
lo que el juez no puede elevarla automaticamente, le incumbe al litigante elevar esta
nulidad. Deben ser levantados juntos como cuando ocurren las ejecuciones de los actos
procesales. Es necesario adaptar la regla, en principio los procedimientos civiles que
estan judicializados, es decir, las nulidades de la forma pueden invocarse de primera

instancia en este proceso.

Los vicios que dan origen a la nulidad.

Si tomamos en cuenta que todos los habitantes del Ecuador son conocedores de la Ley y en

tanto y cuanto sabedores de sus obligaciones, deberes y derechos fundamentales, estan

conscientes de vivir bajo normas que regulan la armonia y paz social: mas adn, en el aspecto

procedimental en que se desenvuelven los hombres del derecho que actuamos en la

admision, calificacién, procedimiento y resolucién de un acto juridico que mediante un juicio

que es la contienda legal que las partes litigantes someten hasta llegar a la sentencia o auto

resolutivo que es el fin de la justicia, en definitiva se concluye dando a cada quien lo que le

corresponde por su derecho o por tener la razon con el estudio l6gico y juridico para emitir la
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resolucion final el Juez o Tribunal de acuerdo a la naturaleza de la causa, con la verdad de

los hechos y la aplicacion del derecho.

Si la persona que presenta un alegato plantea la nulidad por defecto de forma, el juez puede
anular el acto procesal y todos los actos legales posteriores, cuando el que lo invoca
demuestra haber sufrido un prejuicio y Que la nulidad esta prevista por una disposicion legal,
es de orden publico o una formalidad sustancial. Con respecto a lo que se ha manifestado, es
necesario recordar que previo a la declaratiroa de nulidad por parte del administrador de
justicia sea el caso de oficio 0 en el caso de peticion de una de las partes litigantes, tomar en
consideracion a lo que establece en el inciso final el Art. 107 del Cédigo Organico General de
Procesos que establece: “...Solamente se podra declarar la nulidad de un acto procesal en
los casos en los que la ley sefiale expresamente tal efecto...”. En general podemos decir que
la nulidad representa ausencia de formalidad legal que transcienda o influya en la decision del

proceso, sin mirar la justicia o injusticia que provoque a los litigantes.

Dentro de los vicios que en su totalidad forjan la nulidad procesal tenemos: los vicios
extrinsecos, que son aquellos originados por la inobservancia o falta de aplicacion de una o
varias normal legales procesales; mientras que los vicios intrinsecos son aquellos que estan
en el interior del acto procesal, es decir, la falta de un requisito para la validacién del acto o

tramite procesal, como por ejemplo la capacidad legal.
2.5. Solemnidades en el proceso.

En forma muy superficial, varios autores han determinado que un acto procesal es viciado de
nulidad en la medida que despoja a este acto juridico de sus efectos juridicos establecidos
por la legislacion. Por lo que podemos decir, que estas solemnidades son formalidades de
caracter oficial y publico, subordinadas al cumplimiento de ciertos requisitos legales. El
caracter solemne implica la aplicacion de un protocolo, es decir, un conjunto de reglas
establecidas para la aplicacion en legal y debida forma, o como expresa Enrique Véscovi en
la Teoria General del Proceso: “...los que se precisan para que pueda constituirse un proceso
valido...”. Los presupuestos procesales determinan entonces el nacimiento legal del proceso

y garantizan su normal desarrollo y conclusion.

Solemnidades sustanciales.- El Art. 107 del Cédigo Organico General de Procesos, ha

determinado que son solemnidades sustanciales comunes a todos los procesos:
2.5.1  Jurisdiccion.

Es el poder o derecho de un 6rgano jurisdiccional estatal para ejercer su autoridad sobre una

persona, tema o territorio. La jurisdiccidén sobre una persona se relaciona con la autoridad para
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juzgarla como demandada. La jurisdiccion sobre un tema se refiere a la autoridad derivada de
la constitucion o las leyes del pais para considerar un caso en particular. La jurisdiccién sobre
un territorio se relaciona con el area geogréfica sobre la cual un tribunal tiene la autoridad
para decidir los casos. Entendida como aquella que designa la administracion de justicia; es
decir, la funcién estatal realizada por los érganos competentes para aplicar el derecho
atendiendo a las reclamaciones que ante ellos se formulen. Es la autoridad de los
administradores de justicia para conocer y determinar los casos. Esta autoridad se basa
constitucionalmente. Puede referirse tanto a territorios politicos como a regiones geograficas,
asi como a los tipos de asuntos legales sobre los cuales un cuerpo legal tiene autoridad. Un
cuerpo legal oficialmente autorizado es un juzgado o tribunal, una oficina politica o
gubernamental y, en muchas situaciones, una agencia de cumplimiento de la ley. Cuando un
cuerpo legal tiene jurisdiccion, tiene la autoridad de administrar justicia dentro de esa
jurisdiccién. Si un juzgado o tribunal sin la jurisdiccién adecuada tramita un caso, no tiene la
autoridad para emitir una sentencia, para proporcionar al demandante un remedio a su
problema legal, o para dictar la sentencia. Por esta razén, es importante que todas las partes
involucradas se aseguren de que el caso se haya presentado ante un juzgado o tribunal de la
jurisdiccion adecuada. Esta es una de las primeras cosas que también debe determinar el
juez, antes de permitir que el caso proceda, por estas razones, conllevaria a la nulidad
absoluta del proceso judicial. En general, un juzgado o tribunal tiene mas de un tipo de
jurisdiccién en cualquier caso. Esto podria significar que el tribunal puede escuchar los casos
que se originan en su jurisdiccidn geogréfica, y también tiene jurisdiccion en la materia. Como
ejemplo de jurisdiccién, un juzgado de derecho de familia tiene la autoridad de tramitar y
decidir asuntos relacionados con el divorcio, la custodia de los hijos, la manutencion de los
hijos y otros asuntos relacionados, si la familia vive en su regién geografica. Sin embargo, el
juzgado de familia no tiene jurisdiccion para escuchar un caso criminal, incluso si de alguna

manera se relaciona con un problema familiar.
2.5.2 Competencia de la o del juzgador en el proceso que se ventila.

El concepto de competencia viene del verbo competer, que tiene un significado de
correspondencia, es decir, en el ambito judicial es la medida facultativa de la jurisdiccién que
se distribuye entre los diversos administradores de justicia, como también expresa la facultad
expresa y legal que tiene un funcionario o autoridad judicial en el tramite de un caso judicial
especifico. Asi tenemos en resumen que, la competencia es el limite de la jurisdiccién, pero
igualmente podemos citar al tratadista Luis Mattirolo que en su obra Tratado de Derecho
Judicial manifiesta: “...la competencia es la medida como se distribuye la jurisdiccidn entre las
distintas autoridades judiciales...”, en conclusién podemos decir, que la competencia es la

aptitud o capacidad legal de los administradores de justicia para ejercer la jurisdiccion en un
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tramite o proceso legal determinado o concreto. Todos los administradores de justicia tienen
jurisdiccién para actuar en la representacion del estado, ya que son los responsables de
ejecutar directamente la funcidn jurisdiccional en representacion del poder publico, pero ésta
capacidad sélo la pueden ejercer dentro de los limites legales o facultades establecidas por
la competencia asignada, ya que si no se aplica este principio, todos los jueces tendrian la
misma competencia, cuando la potestad de los administradores de justicia es la jurisdiccion
establecida o limitada por la competencia atribuida. Por ejemplo, un juzgador no puede
conocer todos los casos o tramites establecidos, pero en la practica, en varias ciudades o
cantones del pais, estamos frente al caso concreto de jueces multicompetentes, quienes por
la falta de recurso humando en las unidades judiciales deben conocer, tramitar y resolver
todos los tramites o procesos presentados en su jurisdiccion, lo cual esta en contradiccion con
la politica jurisdiccional de especializacion, para una mayor eficacia en el desempefio de sus
funciones atribuidas. Por lo que la competencia es la aptitud o capacidad que tiene una
autoridad judicial o juez para procesar, resolver y ejecutar lo decidido que pone fin a una
contienda legal. Finalmente podemos establecer a la competencia desde dos puntos de vista:
el punto de vista objetivo, tenemos el conjunto de causas legales mediante las cuales el
juzgador puede ejercer la jurisdiccion; y, el punto de vista subjetivo, como esta facultad legal
establecida para que los administradores de justicia puedan ejercer la jurisdiccion dentro de
los lineamientos establecidos por la normal procesal vigente. Por lo que, al omitirse esta
solemnidad estariamos incurriendo en una nulidad absoluta que es irremediable si se procede
con el tramite de la causa. El Cédigo Organico General de Procesos, establece la normativa
legal respecto de la aplicacion de la competencia en los procesos civiles especialmente, asi
podemos establecer lo que dispone el Articulo 9 del mencionado cuerpo legal, que
textualmente expresa: “...Competencia territorial. Por regla general sera competente, en razén
del territorio y conforme con la especializaciéon respectiva, la o el juzgador del lugar donde

tenga su domicilio la persona demandada...”.
2.5.3 Legitimidad de personeria.

Es una solemnidad fundamental general a todos los tramites, procesos, juicios e instancias
judiciales que se desarrollan en una contienda legal. En nuestro ordenamiento juridico no se
la define, sin embargo la ley establece que la falta de legitimacién de personeria se produce
por incapacidad legal; o falta de poder, que serd motivo de una excepcion dilatoria. Pero en
este caso, debemos tomar en consideracion lo que establece el Art. 1462 del Codigo Civil,

que textualmente expresa: “...Toda persona es legalmente capaz, excepto las que la ley
declara incapaces....”. Razon por la cual, el mismo cuerpo legal ya establece los siguientes
parametros para las nulidades absolutas: son absolutamente incapaces los dementes, los

impuUberes y las personas sordo mudas que no puedan darse a entender de una forma verbal,
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por escrito 0 por lengua de sefias, ya que sus actos no van a surtir ningun efecto legal; caso
contrario tenemos para las nulidades relativas, donde se establece que igualmente son
incapaces los menores adultos y las personas juridicas no representadas legalmente, ya que
sus actos pueden tener una cierta eficacia legal en ciertas circunstancias o condiciones
juridicas que estan establecidas previamente. Quien haya manejado el juicio sin haber
obtenido el poder o previa representacion legal, provoc6 inmediatamente la nulidad en el
proceso, pero en este caso puede ser remediada, cuando la persona reconoce al que
presentd y otorgd el poder al mismo abogado con el poder suficiente de representacion legal.
Cuando la nulidad ya haya sido declarada por falta de estatus legal, si el representante legal
ratifica 0 aprueba el proceso, el proceso sera valido e incluso los jueces de segunda instancia
0 alzada que revoquen la declaracion de nulidad remitirdn el proceso legal a la instancia

inferior para que resuelva sobre la materia principal.

2.5.4 Citacion con la demanda a la o el demandado o a quien legalmente lo

represente.

Una citacidn es un aviso por escrito, que suele ir acompafiado de la demanda, notificando al
demandado que la demanda fue presentada en el juzgado respectivo, la misma que ha sido
notificada a todas las partes relevantes y enumerando la fecha de la primera comparecencia
ante el juzgado que dio tramite a la demanda. La citacion, la demanda y la contestacion a la
demanda son los documentos que inician un proceso judicial. Estos documentos presentan
las posiciones tanto del actor como del demandado y se requieren previamente que cumplan
los requisitos y formalidades legales antes de que pueda proceder con el tramite legal
establecido para cada caso. El Codigo Organico General de Procesos describe los requisitos
basicos para el contenido de cada uno de estos documentos. Es asi que el Art. 53 define a la
citacion estableciendo que: “...La citacién es el acto por el cual se le hace conocer a la o al
demandado el contenido de la demanda o de la peticion de una diligencia preparatoria y de
las providencias recaidas en ellas. Se realizara en forma personal, mediante boletas o a
través del medio de comunicacién ordenado por la o el juzgador...”. El actor que presenta la
demanda debe presentar en forma clara y precisa los argumentos de la demanda para iniciar
el proceso legal. Esto tiene un doble propoésito: notificar al demandado que existe una
demanda en su contra, asi como informar al juzgador y al demandado de las pretensiones del
actor sobre la cual se basa la demanda y el tipo de dafios que el demandante busca que se
reparen. La respuesta o contestacién a la demanda es la oportunidad que tiene el acusado de
responder a la demanda del actor y presentar cualquier defensa si asi lo desea o poder
establecer la reconvencion respectivas. Es importante prefacio de esta seccién sefialando que
se incluyen disposiciones legales para presentar documentos ante el 6rgano jurisdiccional y

requisitos para comparecer ante el juzgado. Por lo tanto, para evitar demoras, es imperativo
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que se verifiquen las reglas procesales para garantizar que la practica del abogado se ajuste
a ellas y cumpla con los requisitos legales para la calificacién de la demanda y proceder por
consiguiente a la citacidon del demandado, ya que si no se procede con la citacién el legal y
debida forma conforme lo establece el COGEP, se estarian vulnerando derechos primordiales
y garantias constitucionales como el derecho a la defensa y la violacién del debido proceso,
siendo procedente la aplicacion de la nulidad por no cumplir con lo predeterminado en la
norma procesal, pero en caso de aplicarse la nulidad por este motivo, en la instancia
respectiva, se declarara la nulidad de todo lo actuado posterior a este vicio de nulidad vy el
expediente sera remitido al juzgado de primera instancia para que continte con el tramite
desde el momento aquel que se produjo la nulidad, es decir, desde la calificacion de la
demanda y posterior ejecucién del tramite legal para la citacién acorde a la dispuesto en la

normativa legal procesal.
2.5.5 Notificacion alas partes con la convocatoria a las audiencias.

La notificacion es la formalidad por la cual las partes litigante en un conflicto judicial se
mantienen informadas formalmente del contenido de un acto o tramite procesal que se
desarrolla en el juicio respectivo. La notificacién es una medida publicitaria judicial destinada
a advertir a las partes procesales y quienes intervienen en el proceso judicial que un acto
procesal, o decisién judicial se esta tramitando, o de que se ha tomado una medida
administrativa en el juicio. La notificacion se efectia mediante la entrega a las personas
interesadas de una providencia del acto a notificar, es decir, el duplicado del texto de la
decision, que debe ser firmado por el juzgador o el secretario del juez sustanciador de la
causa, y que tiene el valor de una escritura auténtica: por lo tanto, es el texto integral del acto
el que debe ser notificado es el decidido por la instancia judicial respectiva. Por lo tanto, la
ejecucion de la decisién requiere notificacion previa. El propésito de la notificacion es ser la
condicion para la entrada en vigor de los actos: la decisién tiene efecto, entra en vigor a partir
de la notificacion. Ademas, la notificacién es importante porque permite determinar el punto
de inicio del periodo contencioso de la apelacion respectiva. En este caso concreto, la
ausencia de notificacion de la convocatoria de las partes y las personas interesadas a la
audiencia respectiva vulnera los derechos establecidos en la carta magna como el derecho a
la legitima defensa, contar con el tiempo y los recursos para preparar su defensa y en general

se afecta al debido proceso.
2.5.6 Notificacidn alas partes con la sentencia.

La notificacion de la sentencia es importante porque permite determinar el punto de inicio del
periodo contencioso para presentar los recursos respectivos como la apelacion, de casacion,

razén por la cual, los términos y plazos establecidos en la norma procesal para estos recursos
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verticales estan determinados y se contabilizan a partir de la noticacién de la sentencia a las
partes, con la finalidad que pueden ejercer sus derechos constitucionales en las instancias
superiores, la ausencia de notificacion, en general, hace que la demora de los recursos
respectivos como la apelacion no comienza a ejecutarse y el acto esta abierto para impugnar
indefinidamente, ya que las partes tienen el derecho a recurrir la decisién o resolucién que

emiti6é el administrador de la causa para solventar el conflicto legal en disputa.
2.5.7 Conformacién del tribunal con el ndmero de juzgadores que laley prescribe.

Los jueces presiden los juicios y audiencias judiciales, hacen cumplir las reglas de la corte y
escuchan los argumentos de los abogados, reciben y revisan las pruebas y evidencias,
ademas, escuchan el testimonio de los testigos, peritos y las partes procesales. A lo largo del
juicio, los jueces deben tomar decisiones precisas sobre si las pruebas o los testimonios son
admisibles y relevantes para el juicio. A lo largo de todo el proceso judicial, los jueces deben
ser imparciales. Deben dejar de lado todos los sentimientos y creencias personales y tomar
todas las decisiones y decisiones basadas en la evidencia y las leyes pertinentes. Ademas,
un juez no debe presidir un caso si involucra a su familia, amigos, empleados pasados o
actuales o socios comerciales. En esos casos, el juez se recusa y pide que otro juez se
encargue del asunto. En este caso muy particular el juez de primera instancia en materia civil
especialmente, sélo esta conformado por el juez titular, mientras que en segunda instancia en
la Corte Provincial y Nacional de Justicia estan conformadas las diferentes salas
especializadas, donde estan conformadas por tres integrantes encada sala, donde se tramitan
especialmente los diferentes recursos verticales establecidos por el cédigo procesal, razén
por la cual, en primera instancia al no estar legalmente posesionado el juez de instancia no
se puede validar lo actuado, mientras que en la segunda instancia, respecto de las salas
especializadas, deben ser conformadas por los integrantes establecidos en la normativa, ya
que se estaria vulnerando el debido proceso al no constituirse la sala con los magistrados

legalmente designados y en el nimero requerido por la legislacion procesal.
2.6. Declaracion de nulidad y convalidacion.

El Codigo Organico General de Procesos establece que el juez convalidara de oficio o a
peticién de parte los actos procesales verificados con inobservancia de formalidades no
esenciales, si no han viciado al proceso de nulidad insanable ni provocado indefension. La
norma procesal, como instrumento para hacer efectivo el derecho material, se considera
entonces como un mecanismo que garantiza un proceso ordenado, a efectos de resguardar
las oportunidades de defensa de las partes. Manifestada como deber, esta disposicion debe

interpretarse en el sentido de que el juzgador no debe esperar peticibn de parte para
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convalidar las actuaciones que adolezcan de nulidad, si ello es posible a la luz de los principio

antes mencionados.

El Art. 110 del Codigo Orgéanico General de Procesos, determina que la nulidad del proceso

deberda ser declarada bajo los siguientes aspectos:

- De oficio 0 a peticién de parte, en el momento en gue se ha producido la omisién de

solemnidad sustancial: Es decir, el juzgador podra declarar la nulidad o de igual manera

podra efectuarselo a peticion de parte conforme se ha podido evidenciar, cuales son dichas

solemnidades establecidas en el Art. 107 del Codigo Organico General de Procesos.

- A peticién de parte, en las audiencias respectivas cuando la nulidad haya sido invocada

como causa de apelacion o casacion: Determinandose que no puede pedir la nulidad de

un acto procesal quien la ha provocado, es decir, la persona que causo el acto procesal de
por si no puede pedir su nulidad; de igual manera no se declararé la nulidad por vicio de
procedimiento cuando la omisién haya sido discutido en audiencia preliminar o fase de

saneamiento.

Debe considerarse especialmente que una declaratoria de nulidad no necesariamente
conlleva la de todo el proceso. En efecto, la nulidad puede presentarse en el transcurso del
juicio, o cuando el proceso esta cerca de su conclusion, en caso de no notificarse la sentencia:
la declaratoria de nulidad, entonces, no debe afectar a todo el proceso, sino que sus efectos
ocurriran desde el momento en que ocurre el vicio. La jurisprudencia y legislacion actual, ha
orientado en el sentido de reponer el proceso al punto en que se provoco la omisién, sin

declarar la nulidad de lo actuado con anterioridad.

Igualmente el Art. 110 del Cédigo Organico General de Procesos establece que: “...No puede
pedir la nulidad de un acto procesal quien la ha provocado...” es decir la persona que causoé
el acto procesal de por si no puede pedir su nulidad; y, “...No se declarara la nulidad por vicio
de procedimiento cuando la omisién haya sido discutido en audiencia preliminar o fase de
saneamiento...”, esta directamente relacionado con el principio de proteccién, por cuanto una
persona que provoco la nulidad de un acto procesal, no pude alegar o solicitar que se declare
la nulidad de este acto, en razén de la proteccion de los derechos de la parte contraria quien
no la provocéd, ademas, cuando existio alguna omisién en el procedimiento o en el tramite
respectivo, en este caso, en la audiencia preliminar se resolveran las diferentes excepciones
planteadas, las mismas que no podran plantarse en la audiencia de juicio, siempre y cuando
se expresen en forma clara y precisa la motivacién del juzgador para continuar con el tramite,

aunque la mayor garantia constitucional referida por los administradores de justicia es la
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aplicacion de la garantia constitucional de no sacrificar la justicia por la sola omision de

formalidades.

2.7. Nulidad de sentencia.

El Art. 112 del Cédigo Organico General de Procesos, determina que la sentencia ejecutoriada

que pone fin al proceso es nula en los siguientes casos:

a)

b)

Por falta de jurisdiccibn o competencia de la o del juzgador que la dictd, salvo que estas

se hayan planteado y resuelto como excepciones previas: Es decir proceden cuando el

juzgador no sea competente, o a su vez no tenga jurisdiccion debiéndose destacar, que
estas también pueden ser aducidas como excepciones previas, tal como lo determina el
Art. 153 del Cddigo Organico General de Procesos, cuando determina que solo se

podran plantear como excepciones previas las siguientes:

=

. Incompetencia de la o del juzgador.

2. Incapacidad de la parte actora o de su representante.

3. Falta de legitimacion en la causa de la parte actora o la parte demandada, cuando

surja manifiestamente de los propios términos de la demanda.

4. Error en la forma de proponer la demanda, inadecuacion del procedimiento o indebida
acumulacién de pretensiones.

. Litispendencia.

. Prescripcion.

. Caducidad.

. Cosa juzgada.

© 00 N O O

. Transaccion.

10. Existencia de convenio, compromiso arbitral o convenio de mediacion.

Es decir, la incompetencia del juzgador es una excepcion previa que causa a la vez
nulidad, por lo que puede ser solicitada como excepcién previa 0 a su vez a manera de

nulidad.

Por ilegitimidad de personeria de cualquiera de las partes, salvo que esta se haya

planteado y resuelto como excepcidn previa: En este aspecto se debe verificar la
capacidad para ser sujeto de derechos, misma que existe cuando se presentan ciertas
circunstancias intrinsecas a la persona como son el hecho del nacimiento, cuando la
persona es natural, segun el articulo 60 del Codigo Civil que establece: “...El nacimiento
de una persona fija el principio de su existencia legal, desde que es separada
completamente de su madre...”; y el reconocimiento, otorgandole personeria, cuando la
persona es juridica, asi como también la legitimacién en la causa, misma que al contrario
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de la capacidad no es parte de la naturaleza intima de la persona a quien se atribuye
los efectos juridicos del proceso, sino mas bien es un requisito extrinseco a ella y
consiste en la necesidad de que entre esta persona y el objeto del proceso concreto
exista algun vinculo que legitime la intervencién de tal sujeto, permitiendo que la

sentencia dictada dentro de un proceso surta plenos efectos.

c) Por no haberse citado con la demanda a la o el demandado si este no comparecid al

proceso: Ya que se le esta dejando en total indefension al no poder efectuar su derecho

a la defensa por no haber sido citado con la demanda.

d) Por no haberse notificado a las partes la convocatoria a las audiencias o la sentencia,

siempre y cuando la parte no haya comparecido a la respectiva audiencia o no se haya

interpuesto recurso alguno a la sentencia. Ya que esta afectando al derecho a recurrir

de las partes, para presentar los recursos legales establecidos como el de apelacion,

casacion, etc.
2.8. Los requisitos para su procedencia.

De acuerdo con el principio de proteccion, la nulidad solo puede invocarse si los intereses de
una de las partes o terceros afectados por la sentencia siguen siendo ineficaces. La
declaracién de nulidad solo debe otorgarse si protege a los intereses legales lesionados de la
separacion de las formas procesales. La secuela mas trascendental del principio de proteccion
es gue no pueden utilizar la nulidad aquellos que sabian del acto hecho con el vicio de nulidad

que los invalidaba.

La legitimidad de la misma manera se confiere por el interés de la persona que solicita la
declaracién de nulidad correspondiente al dafio realmente sufrido. Aquellos que no han sido
afectados por un vicio de este tipo obviamente no tienen la legitimidad para afirmar la nulidad,
porque no le afecta este vicio. Finalmente, es necesario que la parte litigante que solicita esta
declaracién no haya confirmado explicitamente o tacitamente el defecto, como consecuencia

de la aplicacion del principio de convalidacion en el tramite legal.

Ilgualmente nos encontramos con otro escenario que es la declaraciéon de nulidad del
procedimiento por parte del juez, quien debe garantizar que se cumplan todos los requisitos
procesales para el tramite normal y valido del procedimiento. Si bien los presupuestos o
requisitos materiales o sustanciales hacen mencion a la declaracion de las intenciones o a
una decisién o resolucién conducente a la legitimidad del caso, ya sea la parte actora o la
parte demandante, las premisas o requisitos procesales del juicio son las que justifican la

existencia del proceso.
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Ademds, hacemos referencia que los postulados procesales no pueden confundirse con las
condiciones necesarias para llegar a una solucién razonable de cada una de las
reclamaciones deducidas en el tribunal. En razén que son los presupuestos materiales o
sustanciales de un juicio favorable que conlleven a una resolucion o sentencia positiva. Por
ejemplo, el requisito primordial para iniciar un proceso ejecutivo es la preexistencia de un titulo

ejecutivo como la letra de cambio o el cheque.

Eduardo J. Couture distingue varias clases de presupuestos procesales: “...de la accién, que
son la jurisdiccion y la competencia; la capacidad de las partes; de la pretension, y de validez
del proceso...”. La falta de presupuestos procesales faculta a jueces y tribunales a declarar la
nulidad de oficio. Las mismas que estan detalladas en el Codigo Organico General de
Procesos, las solemnidades sustanciales comunes a todos los procesos. Para que proceda la
declaratoria de nulidad en una actuacion judicial es necesario que se cumpla con los

siguientes requisitos:

a) Laexistencia de una infraccion procesal sustancial, esto es, una omisién total y absoluta
de las normas esenciales del procedimiento, lo que implica que, no cualquier infraccion

de dichas normas podrian determinar la nulidad de actuaciones;

b) Que se haya producido indefensidbn como consecuencia directa de la infraccion

procesal, como privacion del derecho de defensa; vy,

¢) Que la infraccién procesal sustancial influya en la decision de la causa, esto es que

impida resolver sobre lo principal de la controversia.
2.9. Tramite de la nulidad procesal.

El Art. 110 del Codigo Organico General de Procesos, establece que: “...La nulidad del
proceso debera ser declarada: 1. De oficio o a peticion de parte, en el momento en que se ha
producido la omisién de solemnidad sustancial. 2. A peticion de parte, en las audiencias

respectivas cuando la nulidad haya sido invocada como causa de apelacion o casacion...”.

- Nulidades a peticién de parte.- Nulidad a peticién de una parte procesal. La solicitud de

nulidad se presenta en la primera ocasion en que la parte perjudicada tuvo que hacerlo.
Pero, qué significa la primera posibilidad de proponer la solicitud de la nulidad, es la
consecuencia excluyente que se plantea en el proceso para declarar la nulidad
planteada como excepciones. Para interponer los recursos y las excepciones, se
respeta el término de presentacion de estos recursos. El resto de los alegatos se
examinan en la siguiente oportunidad como la audiencia preliminar, donde se reconoce

la nulidad. No hay ningun término dado o definido aqui. Ademas, la persona interesada
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debe demostrar que se ve afectada por la conducta ilegal del caso y, en su caso, indicar
la defensa que no pudo ser invocada como consecuencia directa de los alegatos
impugnados. De la misma forma, reconoces tu interés propio y especifico en tu pedido.
Para declarar una nulidad procesal, la simple ruptura de la forma no es suficiente;
También requiere que la parte litigante sea afectada con este acto nulo. La nulidad no
se debe solo al derecho procesal, la parte interesada debe justificar y demostrar el dafio

sufrido e indicar el objetivo claro que persigue con la declaratoria de nulidad.

- Nulidad invocada de oficio.- Esta nulidad tiene su escenario de aplicaciébn cuando

estamos frente a los vicios insubsanables, como los detallados en el Art. 107 del Codigo
Organico General de Procesos, es decir, las solemnidades sustanciales comunes a
todos los procesos, los que no son susceptibles de confirmacién o convalidacion por la
inactividad de una de las partes, que debe anunciarla adecuadamente y en forma
oportuna. El origen de la nulidad de oficio radica en la proteccion de las garantias
constitucionales fundamentales del procedimiento, en el que el respeto del
procedimiento ordinario es uno de los mas importantes, con el debido proceso y el
derecho a la defensa. El juzgador no tiene que argumentar automaticamente el interés
de la declaracién de nulidad de oficio ya que él es el administrador o regulador del
procedimiento, pero debera realizar la motivacion especifica de la resolucion o auto de
nulidad respectivo. Si la nulidad es obvia, el juzgador no puede devolver
automaticamente a las partes para que se plantee algin recurso, en este caso,
aplicando el principio de economia procesal se dispondra el archivo inmediato de la
causa. El proceso, como institucién juridica, tiene como finalidad ultima resolver los
conflictos de relevancia juridica que, a consideracién de los tribunales, plantean los
justiciables. Y este objetivo se cumple cuando el juzgador dicta sentencia de mérito, o
lo que es igual, sobre el fondo del asunto planteado. Si un procedimiento no tiene los
requisitos procesales obligatorios, el administrador de justicia no puede decidir sobre los
aspectos relevantes de la controversia legal por los motivos indicados. De la misma
manera, esta obligado a declarar la nulidad del procedimiento de oficio si encuentra que

uno de estos requisitos formales esta ausente en las otras etapas del procedimiento.
2.10. Los efectos de la declaracion de nulidad.

De acuerdo con Enrique Véscovi, las nulidades procesales tienen limites subjetivos y
objetivos. Limite subjetivo es el que se refiere a las partes intervinientes en el acto procesal;
la nulidad no debe afectar a un tercero. En efecto, “...un acto puede ser nulo para unos y no
para otros. Asi, la notificacidon hecha a la persona juridica y a la persona fisica en un mismo

domicilio, puede ser nula para la una y no para la otra (nula para la que no tiene ese domicilio
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y no para la otra que lo tiene). En general, la nulidad no debe afectar al tercero, sobre todo de

buena fe...”.

De conformidad con el Art. 109 del Codigo Organico General de Procesos, se determina, que:
“...Lanulidad de un acto procesal tiene como efecto retrotraer el proceso al momento procesal
anterior a aquel en que se dict6 el acto nulo...”, es decir, declarada la nulidad se retrotrae en
el tiempo hasta la determinacién del acto que causo la nulidad a fin de que se continte

sustanciando desde ese momento procesal en adelante.

Dando la posibilidad de que dentro del desarrollo del proceso la declaracion que invalida el
acto viciado constituye ella misma un acto juridico que de alguna manera aniquila derechos,
mismos que al determinarse que el acto es nulo deben ser subsanados de inmediato mediante
la expedicion de un acto declarativo de una nulidad dirigido a aniquilar un derecho en razén
de vicios de que padecia el acto juridico que lo generé.

Es muy importante precisar que la nulidad por omision de una solemnidad se produce
frecuentemente en la tramitacién de los procesos, siendo las causas producidas por el actor
0 en ocasiones por los funcionarios de justicia, es decir, tiene que volver a realizar los tramites
pertinentes para que el proceso siga su rumbo nuevamente, desde el momento que se
dictaminé el acto nulo. Ejemplo siendo por falta de citacidn, se tendra que volver a citar pero

esta vez de manera correcta, utilizando la forma mas adecuada.

En conclusién, la nulidad es una institucién juridica invocada de oficio o por las partes, que
posee como principal objetivo el devolver o retrotraer el proceso o tramite judicial al momento
procesal anterior al momento en que se emitid el acto viciado de nulidad, por ejemplo,
siguiendo con el modelo de la falta de citacién, en aquel proceso en que no se haya citado al
demandado o incluso en que para la determinacién del domicilio del demandado no se hayan
agotado las herramientas de investigacion y de determinacidon necesarias incluso con la
participacién activa del juzgador en la blsqueda de la garantia del debido proceso y
oportunidad de defensa al demandado, en circunstancias que el proceso llegue incluso a una
sentencia, se debera declarar la nulidad incluso de oficio, de tal modo que se anule todo lo
actuado posterior a la omision de la debida citacion, regresando en el tiempo al estado

procesal inmediato anterior al cometimiento de la vulneracion.

Si se trata de tramites accidentales o secundarios, el reconocimiento de nulidad solo se
aplicard a los tramites o actos procesales viciados de nulidad que fueron debidamente
impugnados. Por esta razon, todos los otros actos o tramites legales desarrollados con
anterioridad deben mantener sus propios efectos de acuerdo con un principio constitucional

de economia procesal, salvo la excepcién que el acto nulo los afecte o los influya en la
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resolucion judicial. Podemos citar como ejemplo la nulidad de una confesién judicial fuera del
horario de oficina o cuando se rinde en dias no habiles, por esta razén, no se tiene en cuenta
en forma legal. Si se declara nula, las otras pruebas no deben resultar afectados en el proceso.
Por otro lado, las formalidades solemnes cuando se consideran esenciales, la nulidad es

absoluta.

Los motivos que justifican una declaracion de nulidad total del procedimiento son los que
afectan a la defensa y las que estan contra las garantias procesales apropiadas. Por lo que
en varias situaciones, la nulidad puede perturbar todos los actos o tramites del proceso si se
afecta el derecho de defensa a cualquiera de las partes litigantes. El principal efecto de la

anulacion de un procedimiento es dejarlo inoperante, es decir, que no producen ningun efecto.

En definitiva, cabe sefalar que la cancelacion de un acto procesal por nulidad se refiere a la
fecha o instancia en que se presento el vicio de nulidad. La manifestacion de nulidad indica
gue el acto no es o0 no es efectivo y que las partes deben volver a la situacion antes de la
nulidad. Sin embargo, es importante saber si la declaracién de nulidad de un acto procesal
agueja a otras personas que tienen interés en el proceso o que puedan ser afectadas
posteriormente. Si dependen de ello, también deben ser declarados invalidos. Si las acciones

posteriores son independientes, no pueden producir efecto negativo alguno.
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CAPITULO L.

RESPONSABILIDAD JUDICIAL
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La Constitucion del Ecuador del 2008, trae cambios fundamentales respecto de la vida de los
ecuatorianos y la institucionalidad estatal, uno de estos cambios es el desarrollo de la justicia
constitucional y garantias, lo cual va de la mano con la materialidad de los derechos y la
trasformacion de la institucionalidad hacia la proteccién de los derechos, y que al aplicar el

derecho, el resultado debe ser la realizaciéon de la justicia.

El Art. 172 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “...Las juezas y
jueces administraran justicia con sujecién a la Constitucion, a los instrumentos internacionales
de derechos humanos y a la ley...”, caracteristica importante del garantismo y que vale la
pena destacar es el rol del juez, pues es él quien debe constituirse en una verdadera garantia
de cumplimiento y aplicacién de los derechos, quien deberd administrar justicia con sujecion
a la Constitucién, instrumentos internacionales de derechos humanos y la ley; resalta
entonces el principio de constitucionalidad, referido a la vinculacion de los jueces a los
derechos y a la justicia consagrados en la Constitucion. A partir de la Constitucién 2008, el
Juez posee nuevas facultades que van contra la l6gica de la estricta legalidad, pues puede y
debe dar soluciones constitucionales a casos determinados, para ello necesita conocimiento,

sentido comun y hasta como se ha llegado a afirmar una dosis de imaginacion juridica.

La expresién clasica dela manifestacién propia del poder jurisdiccional, “juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado®”, ha sido incorporada por el Art. 28.- PRINCIPIO DE LA
OBLIGATORIEDAD DE ADMINISTRAR JUSTICIA: “...Las juezas y jueces, en el ejercicio de
sus funciones, se limitaran a juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado, con arreglo a la
Constitucioén, los instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes de la
Republica...”; y, Art. 150.- JURISDICCION: “...La jurisdiccion consiste en la potestad publica
de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, potestad que corresponde a las juezas y jueces
establecidos por la Constitucion y las leyes, y que se ejerce segun las reglas de la

competencia...”, del Cédigo Organico de la Funcion Judicial.

El primero, al tratar sobre la obligatoriedad de los jueces y tribunales encargados de
administrar justicia como representantes del 6rgano jurisdiccional, con respeto a las garantias
constitucionales, los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el
Ecuador y las leyes de la Republica que se encuentran vigentes, sin que sea permitido
excusarse de ejercer su autoridad o de fallar en los asuntos de su competencia por falta de
norma u oscuridad de las mismas. El segundo, al describir en tan sintética formula y sin

embargo de rico contenido, a la jurisdiccién.

El Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial, siguiendo las lineas maestras de la doctrina
latinoamericana y de otros cédigos de la region, aumenta considerablemente los poderes y

facultades del juez, porgue lo estima imprescindible para la bdsqueda de soluciones que sean
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lo mas acertadas y justas, desde el &mbito de la vigencia del derecho objetivo y la tutela de la

pretension que esté ajustada al ordenamiento juridico.

Pero, no se trata Gnicamente de obtener respuestas rapidas o de que los procedimientos se
realicen con mayor celeridad, sino de que el proceso sea aun medio para realizar la justicia,
como reclaman con tanta razén la Constitucion y el Cédigo en mencién, ya que el aumento
de poderes y facultades materiales de direccion y de ordenacion en la sustanciacién del
proceso se convierte entonces en un mecanismo para dar respuesta a la necesidad antes

mencionada.

El aumento de los poderes del juez es indispensable para controlar aspectos del proceso tales
como la verificacion de los presupuestos procesales, el impulso del procedimiento o la
remocion de los obstaculos para llevar a cabo las resoluciones judiciales; recuérdese, que el
principio dispositivo impide al juez iniciar un proceso o decretar pruebas sobre hechos no
alegados por las partes.

El aumento de poderes se ha constituido en una necesidad, para dar lugar a principios como
la inmediacion, la concentracion y la publicidad de las actuaciones procesales, que determinan
a cargo del juez ciertas obligaciones que estan relacionadas, en lo principal, con un pronto

despacho e impulso del procedimiento.
3.1. Activismo y garantismo en el ambito procesal.

En este esquema de aumento de poderes, los términos “activismo”, y “garantismo” flotan
alrededor, sea para aplaudir la iniciativa o advertir sobre el posible peligro que representa
entregar muchas potestades en lo jurisdiccional, so pena de caer en una especia de “dictadura
de los jueces”. Es necesario hacer una referencia aunque sea somera al tema para

comprender los alcances del nuevo disefio de administracion de justicia en el Ecuador.

Vale aclarar que el término “garantismo”, se ha entendido de una manera distinta en la doctrina
procesal. En este garantismo se propugna la vigencia plena del sistema dispositivo,
encargandose al juzgador, figura que debe ser imparcial, la tutela de los principios de igualdad,
bilateralidad y contradiccién entre las partes. Solo si el debate se sostiene en estos términos
el juez podra ser imparcial tanto en el ambito probatorio, como al momento de decidir. A lo
gue debe afadirsela ausencia de interés personal respecto a las partes, como al objeto que
es materia del controvertido. El garantismo procesal entiende de esta manera de defender la
vigencia plena de la Constitucion es el resguardo irrestricto de la igualdad procesal y las
oportunidades de defensa, como los mecanismo aptos para tutelar los derechos de las partes.

El juez no puede tomar actitudes paternalistas, porque el proceso no se lo presenta, porque
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el proceso no se le presenta como medio de control social. La sentencia, entonces, se

manifiesta como la solucién certera que pone fin a las relaciones juridicas conflictivas.

En contraposicidn a esta tesis, quienes reclaman por un activismo en lo procesal sostienen
que se debe entregar al juez las potestades que sean necesarias (en la ordenacién y
conduccion general del proceso, asi como en el aumento de los poderes de coercién y
ejecucion) para promover una actuacion jurisdiccional directora, con la finalidad de evitar que
se convierta en un mero convidado de piedra al debate procesal, por una concepcion limitada
del principio dispositivo que durante afios dominé no solo la legislacién sino también el

comportamiento de jueces y abogados.

Debe aclararse que, por regla general, ningun juzgador puede iniciar un proceso de oficio;
tampoco ha de sustituir los fundamentos que configuran el thema decidendum, o arrogarse
cargas cuyo ejercicio incumbe exclusivamente a la actividad de las partes. Ahora bien, en el
concepto del proceso como medio para alcanzar la justicia, es su deber asumir un rol de
direccién efectiva del debate procesal y da la adecuada tutela de los derechos de los sujetos

que en él intervienen.

La sustanciacion de los procesos, en la aplicacion de los principios de inmediacion,

concentracion, eficacia y economia procesal, por otra parte, lo requiere indispensablemente.

La cuestion se torna mas polémica en el ambito probatorio, donde los defensores del
garantismo procesal, proclaman, con especial énfasis, que el juez deberia abstenerse de
cualquier actividad probatoria, porque este es un ambito de exclusivo domino de las partes.
Justamente, dicen, es en la prueba de oficio donde la imparcialidad judicial, necesaria para
preservar la igualdad entre las partes, termina convirtiéndose en parcialidad. El activismo
procesal, por el contrario, promueve la necesidad de que los cddigos procesales consagren
para los jueces facultades oficiosas, para decretar la actuacion de los medios probatorios que

estimen necesarios para el esclarecimiento de la verdad.

Encontrar un equilibrio en esta discusion no es sencillo. Con todo, valga sefialara que una
correcta formulacion de ese afan de busqueda de la verdad — y las diligencias que sean
decretadas para materializar la iniciativa del juez en el &mbito de la prueba -, no puede rebasar
el limite de la aportacion de los hechos por las partes; ni deberia ser su funcién la de suplir
negligencia probatoria. En definitiva, una interpretacion y ejercicio adecuados de esta facultad
oficiosa no tienen por qué transgredir el principio dispositivo, en cuanto se respeta uno de los

sustentos de su esencia: siempre incumbe a las partes la aportacion del material de hecho.

Sin embargo, ninguna de las dos posiciones garantiza la obtencién de la verdad “real”, porque
ni siquiera este calificativo le revela de ser un concepto relativo. Y la relatividad, precisamente,
71



es una caracteristica insita a la verdad procesal, considerada como aquella que surge de las
tablas procesales. En ambos modelos, la verdad procesal siempre termina circunscribiéndose
a las actividades probatorias que constan en la causa, sea que provengan de las partes o del

juez.

El garantismo procesal sostiene que si el juez interviene en la determinacion de la quaestio
facti, pervierte la finalidad misma del proceso como contradictorio y altera la justicia de la
decision; el activismo procesal alega en cambio que nunca se ha propugnado tal alteracién,
sino la participacion mas activa del juez para lograr acercar la verdad procesal a la verdad

material y de esta manera lograr una resolucién més acertada
3.2. Eljuezy sus deberes en el proceso.

En lo que concierne a la labor jurisdiccional, el Cddigo Orgéanico de la Funcién Judicial
aumenta considerablemente los poderes, facultades y atribuciones de los jueces. Y por
contrapartida, para garantizar un ejercicio apropiado, también regula prolijamente lo relativo a
la responsabilidad estatal por la indebida administracion de justicia. Igualmente, el cédigo se
refiere en detalle a las facultades materiales de direccion y de ordenacién a cargo de todos

los jueces.

Los Arts. 129 al 132 del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial sefialan las facultades y
deberes de los jueces en la sustanciacion de los procesos a su cargo, organizandolos en

cuatro grupos:

a) Facultades y deberes genéricos.- El Art. 129 detalla que a mas de los deberes de toda

servidora o servidor judicial, las juezas y jueces, segun corresponda, tienen las
siguientes facultades y deberes genéricos que estan relacionados con el poder de
decision, que es aquel en el que se manifiesta es ejercicio pleno de la potestad

jurisdiccional.

b) Facultades jurisdiccionales.- El Art. 130 establece la facultad esencial de las juezas y

jueces para ejercer las atribuciones jurisdiccionales de acuerdo con la Constitucion, los
instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes; por lo tanto deben
resolver un conflicto de relevancia juridica, que ha sido sometido a la autoridad

jurisdiccional.

c) Facultades correctivas.- El Art. 131 esta relacionado con las facultades disciplinarias del

juez, estrechamente ligadas con el principio de autoridad de la funcion judicial, y con el

deber de las partes de respetar al tribunal y a los demas sujetos procesales, a fin de
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observar una conducta procesal correspondiente a la importancia y respeto de la

actividad judicial.

d) Facultades coercitivas.- El Art. 132 desarrolla el poder de coercion, complemento

indispensable de los poderes de decision y ejecucion; el primero, para ordenar
adecuadamente la marcha, el proceso y remover los obstaculos que generen
indebidamente las partes; el segundo, para restituir la renuencia del vencido al
cumplimiento de las sentencias y otras providencias judiciales, componente del derecho
a la tutela judicial efectiva, en cumplimiento de lo que dispone el articulo 75 de la

Constitucién de la Republica.

Finalmente, Se ha querido dotar a los jueces de verdaderos poderes para la sustanciacion de
los procesos, con la finalidad de que los solicitan tutela jurisdiccional, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, como de buena fe y lealtad procesal, no queden en mero

enunciado.

Estas medidas, que podria decirse son consustanciales a las actividades que deberian
desarrollarse para que el procedimiento avance normalmente, no se habia detallado antes en
la legislacién organica, o bien se encontraban dispersas en los cdodigos respectivos.
Pormenorizarlas era indispensable por dos razones: 1) para que los tribunales tomen
conciencia de las herramientas con las que cuentan para impulsar y dirigir el proceso; y, 2)
para que sean luego detalladas en los diversos cédigos procesales. Algunas medidas, por lo
demas, son propias de procesos que se sustancian por audiencias orales, ya que implican

una activa participacién del juzgador.
3.3. Principios basicos del poder de decision del juez.

El deber de administrar justicia es consecuencia del derecho a la tutela judicial efectiva
previsto en el Art. 75 de la Constitucion de la Republica. El derecho de accién, segin lo dice
Juan Damian Moreno, en su obra Introduccién al Sistema Judicial Espafiol: “...no es mas que
el resultado de un compromiso que impone a los poderes publicos el deber de garantizar los
derechos ciudadanos...”. Si bien la actividad jurisdiccional es promovida por el interés
particular, el proceso como institucién publica es instrumento de paz social; como tal, las
reglas de conducta que en él se determinen podrian ayudar a prevenir futuros conflictos. La
incidencia del proceso justifica que se dedique especial atencion a la forma como el juez debe
proferir su decision, y a las medidas que deba tomar para que el litigio se resuelva en la forma

mas acertada posible.

En algin momento, el juez estard enfrentado a la posibilidad de que la materia sujeta a su

decision no tenga una respuesta concreta en el ordenamiento juridico. También puede
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suceder que la ley prevea una respuesta, pero no de forma clara; o, en otra situacion, que la
respuesta, siendo aparentemente clara, no sea justa. Ante el deber de integrar a la respuesta
otras fuentes de derecho, acude también el principio de supremacia constitucional para
recordar en todo momento la necesidad de que imperen los principios consagrados en la
norma fundamental. Importa también destacar que el deber de sentenciar se apoya en la
adecuada motivacion de la resolucién, la cual justifica que la respuesta del 6rgano

jurisdiccional no deba ser, necesariamente, positiva a la pretensién que se le expone.

El principio de obligatoriedad de administrar justicia se desarrolla en los Arts. 129 y 130 del
Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, que contemplan las facultades y deberes genéricos
y jurisdiccionales de juezas y jueces, por lo que detallaremos los principios basicos del poder
de decision del juez:

a)  Motivar adecuadamente las resoluciones.- En primer lugar, la motivacion resulta uno de

los sustentos esenciales del ejercicio jurisdiccional; los justiciables y la sociedad en
general requieren conocer y entender, sobre todo, los sustentos de las decisiones
judiciales. En segundo término, legitima funcionalmente al ejercicio jurisdiccional, y de
esta manera la sociedad puede controlar adecuadamente el poder de los jueces. En
definitiva la motivacion, es presupuesto de legitimacion de la potestad jurisdiccional; por
ello destierra un ejercicio arbitrario del poder de decisién. Una sentencia debidamente
motivada presupone que sea congruente, es decir, concordante con los fundamentos
de hecho y de derecho expuestos por las partes o sujetos procesales en el juicio, y que

justifique las razones por las cuales arriba a una determinada conclusion.

b)  Velar por la validez procesal.- Los jueces tienen la obligacién de velar en todo momento

por la validez procesal, con la premisa de que la nulidad deberia ser declarada en forma
excepcional y solamente cuando se afecte gravemente al derecho a la defensa de las
partes o0 se haya vulnerado una de las garantias del debido proceso. De esta manera,
no ha de olvidarse que la funcion del proceso es la de hacer efectivos los derechos
reconocidos en la Constitucion y la ley sustantiva o material. Las formas deben existir,
pero como garantia de que el proceso se desarrollara en orden y en resguardo de los

derechos de las partes.

C) La prueba de oficio.- Una discusion constante en materia probatoria se ha referido al

tema de la prueba y al papel que desempefia el juez en su ordenacion, actuaciéon y
posterior valoracion. En principio, el material probatorio es suministrado por las partes,
por lo que el pronunciamiento judicial se circunscribe inicialmente a ese ambito. Pero en
el esquema de aumento de poderes, se propugna la necesidad de encontrar la verdad

real, de manera tal que la verdad procesal coincida con aquélla y la resolucion sea mas
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justa. Por supuesto, la verdad procesal no necesariamente coincide con la verdad
material. En materia de prueba, a las partes les compete demostrar su derecho, ya que

el principio de la verdad procesal limita la introduccién del conocimiento privado del juez.

d) Sancion de las conductas dilatorias o contrarias a la buena fe y lealtad procesal.- El

avance hacia el nuevo esquema requiere indispensablemente que la ley procesal
consagre facultades expresas para que el tribunal sancione todas las conductas u
omisiones indebidas de las partes o de sus abogados defensores, que estén dirigidas a
promover incidentes inmotivadamente o con la finalidad de retrasar intencionalmente el
curso del procedimiento o la ejecucion de la sentencia. Desde luego, esta actividad
correctiva debe ser mesurada, pues un ejercicio arbitrario constrefiiria indebidamente el
ejercicio del derecho a la defensa de las partes. Se requiere, en definitiva, un delicado
balance que no todos los juzgadores seran capaces de lograr a menos de que estén

cabalmente formados.
3.4. Responsabilidad en la dilacién de los procesos.

El Art. 172 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “...Las juezas y
jueces seran responsables por el perjuicio que se cause a las partes por retardo, negligencia,
denegacion de justicia o quebrantamiento de laley...”; y, el Art. 174 de la Carta Magna tipifica:
“...La mala fe procesal, el litigio malicioso o temerario, la generacién de obstaculos o dilacion

procesal, seran sancionados de acuerdo con la ley...”.

Con base a las garantias constitucionales detalladas, los administradores de justicia deberan
responder por sus propias conductas de manera efectiva y comprobada, cuando causen un
perjuicio a las personas dentro del ejercicio del servicio publico en la administracién de justicia.
De acuerdo a estos articulos enunciados en la Carta Magna también tiene su reglamentacién
a través del Cadigo Organico de la Funcion Judicial, de acuerdo a lo que manifiesta el Art. 34
dispone el procedimiento judicial mediante el cual se puede reclamar civilmente de los dafios

que ocasionen sus conductas, a los sefiores jueces y demas miembros de la funcién judicial.

Esta norma establece un procedimiento especifico, donde se plantea un procedimiento judicial
de manera Unica y directa en contra de dicho juez o miembro de la funcion judicial, A TITULO
PERSONAL, es decir, no estamos frente a un proceso donde se reclame al Estado la
responsabilidad de uno de sus funcionarios, sino que mas bien nos establece un reclamo
personal directo al funcionario por las acciones u omisiones gque cause éste a una persona;
es un proceso judicial distinto de los otro, es de caracter civil por que busca la indemnizacion

y el resarcimiento del dafio y perjuicios ocasionados, y por dafio moral ocasionado.
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Segun el profesor César San Martin: “...El derecho de todo ciudadano a un proceso sin
dilaciones indebidas 0 a que su causa sea oida dentro de un plazo razonable o sin retraso, es
un derecho fundamental de naturaleza reaccional que se dirige a los 6rganos judiciales...”. El
mencionado caracter reaccional se debe a que su vulneracién se produce siempre como
consecuencia de una omisién de un 6rgano jurisdiccional, respecto de sus obligaciones
constitucionales y legales de resolver las pretensiones que se le formulen dentro de los plazos

previstos.

En relacion a la actuacion de los érganos judiciales, es preciso evaluar el grado de celeridad
con el que se ha tramitado el proceso, sin perder de vista en ningln momento el especial celo
que le es exigible a todo juez encargado de dilucidar una causa en la que se encuentra un
individuo privado de su libertad. En tal sentido, serian especialmente censurables, por
ejemplo, la demora en la tramitacion y resolucion de los recursos contra las decisiones que
imponen o mantienen la detencion preventiva; las indebidas e injustificadas acumulaciones
de procesos; los repetidos cambios de juez instructor, la tardanza en la presentacion de un

peritaje o en la realizacion de una diligencia en general.

Actualmente, ya no se concibe al juez como alguien quien se somete a la voluntad del
legislador y a un espectador pasivo de la lucha procesal entre el actor o demandado (las
partes), sino que ahora es quien dirige el proceso, envestido de los poderes que le da el
Estado. Es por esta razén, tiene responsabilidad en ejercicio de su cargo; y de acuerdo con
los razonamientos que se han venido realizando es en definitiva el dispensador de la justica,
con facultades para organizar el debate, orientar el tramite en debida forma, y evitar
omisiones, y actuaciones inutiles, procurando la economia procesal, y acatando la norma
constitucional de celeridad, eficiencia, inmediacion, para desarrollar la seguridad juridica, y

proteger la tutela efectiva.

De la misma manera los abogados que tiende a entorpecer y dilatar el proceso los jueces se
encuentran facultados para no proveer lo que se realiza como en lenguaje comun se dice,
astucia de los abogados, y al estar envestido de poderes y exorbitancias como dice la doctrina,
puede de oficio solicitar una sancion para el abogado que realice esos actos de dilatacion,
también los profesionales como habiamos dicho tienen sus reglamento disciplinario, y no solo

el juez puede seguir una accion para ellos si no también los usuarios perjudicados.

Igualmente es bueno resaltar que el acto causante de un dafio o perjuicio, ho es solamente
una providencia, una resolucién o una sentencia, sino que también puede ser cualquier tipo
de acto que se dé por un miembro de la Funcién Judicial que no tenga competencia ni

atribucion para dictar sentencias o resoluciones, como podria ser la traba de un embargo, la
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pérdida de un bien en manos de un depositario judicial o la falta de citaciébn oportuna o demora

en que incurra un citador, el incumplimiento de los plazos y términos por los funcionarios.

La norma manifiesta que se produce el acto de perjuicio a las partes en el inicio, en el tramite,
en ejecucion o terminada; pero no toma en cuenta que las acciones u omisiones que puedan
causar un perjuicio puede darse antes de que se inicie un proceso, a si por ejemplo, cuando
no me reciben una demanda en la oficina de sorteos o recibida, no sortearla, o sorteada no
remitirla al juzgado donde recay6 dicha causa, hipétesis donde se cause perjuicio a las partes
sin que exista, un estricto derecho, un proceso, ya que los jueces no son los Gnicos que

podrian causar perjuicio a las partes.
3.5. El error inexcusable.

Las y los servidores judiciales requieren que sus condiciones de trabajo tengan garantias de
independencia interna y externa para que se encuentren seguros en su desempefio
profesional, sin ningun tipo de interferencias ni presiones de cualquier naturaleza. El régimen
disciplinario debe ser entendido y utilizado como un mecanismo que contribuya al
mejoramiento y perfeccionamiento de la justicia, en respeto del debido proceso para aquellos

casos que son investigados por ser susceptibles de sancion.

Las atribuciones en materia de control disciplinario deben sustentarse en reglas claras,
transparentes, no discrecionales, de conformidad a la Constitucién y el derecho, sin lugar a
interpretaciones subjetivas ni relativas. Los fines del régimen disciplinario con miras al cambio
de la situacién de la justicia deben sustentarse en medios y formas que aseguren la
independencia judicial y su carrera, en procura de institucionalizar la Funcién Judicial hacia
su plena autonomia, sin acciones que puedan deteriorarla frente a otras funciones del Estado

u érganos del poder publico.

Uno de los propodsitos del régimen disciplinario es establecer los parametros necesarios para
que las y los servidores judiciales desempefien su rol con responsabilidad, y que esta pueda
ser sujeta a medios de verificacion con relacién a las equivocaciones o faltas que puedan

cometer en su ejercicio profesional.

En ese contexto, la figura del error inexcusable presenta varias problematicas que merecen
ser consideradas. Los procesos de investigacion que puedan iniciarse por efecto de esta falta
gravisima encuentran una primera dificultad: nuestra normativa no define con claridad los
elementos constitutivos del error inexcusable; por otro lado hace falta una nocion objetiva
sobre qué se juzga al momento de su andlisis y qué aspectos de la conducta del servidor es
lo que se sancionaria. Todos los actos y omisiones de las y los jueces estan caracterizados
porgque estan sujetos a fallas o errores que pueden ser entendidos de manera diferenciada.
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Cuando revisamos la doctrina sobre este tema, encontramos que una corriente juridica de
autores sostiene que no se trata de sefalar los desaciertos como factor que demuestre el
error inexcusable, porque los indicios de verdad que se utilizan en procesos no generan
exclusivamente certezas; sino que se busca identificar la falta de prudencia y observancia a
cuestiones indiscutibles que puedan propiciar decisiones que rompan el ordenamiento

juridico.

Esta clase de premisas doctrinarias dificultan alin mas el estudio del error inexcusable porque
advierte que para su sancidn se deben demostrar que en la conducta de los servidores se
ponga de manifiesto una arbitrariedad, una culpa evidente o un error irrefutable, todo lo cual
supera el ambito de los aciertos y desaciertos con respecto a criterios o discrepancias
adoptadas entre el operador juridico y la autoridad administrativa.

Otro inconveniente adicional es que presentaria distintos ambitos para su verificacion segun
el tipo de servidor, el error inexcusable no puede ser analizado por los mismos factores cuando

se trata de un(a) fiscal, juez (a), defensor (a) publico (a) y otras funciones jurisdiccionales.

Es un deber ineludible del Consejo de la Judicatura y de la Corte Nacional de Justicia aprobar
las reglamentaciones correspondientes para aclarar todas las dudas y vacios que existen a la
hora de juzgar por error inexcusable a los operadores judiciales, con la finalidad de que los
problemas en su utilizacién durante el procesamiento de los procesos disciplinarios no pueda

convertirse en un mecanismo de afectacion de la independencia judicial.

El error inexcusable que cometa un juez en el ejercicio de sus funciones debe ser calificado y
sancionado Unicamente por los drganos jurisdiccionales y jamas por funcionarios u érganos
administrativos. ElI Cédigo Organico de la Funcién Judicial en su articulo 109 que a los
servidores de la Funcion Judicial se les impondra sancion de destitucion contenida en el
numeral séptimo de este articulo si intervienen en las causas que deben actuar como fiscal o
defensor publico con dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable y que esta sancidn debe

ser impuesta por el Consejo Nacional de la Judicatura.
3.6. Las irregularidades procesales.

A diferencia de las nulidades procesales, la doctrina aborda las irregularidades en los alegatos
0 actos procesales los que generalmente no pueden reflejarse con las nulidades. La
irregularidad procesal es una manera de atentar la legalidad del tramite o actos procesales en
su forma legal, pero el vicio que reflejan no es grave y no conduce a una defensa o crisis del
derecho a un juicio justo. Razon por la cual, esta clase de vicios es diferente de todos los
vicios que acarrean nulidad porque son admitidos y firmes. Humberto Brisefio Sierra, en su
obra Derecho Procesal, expresa que la “...denuncia de irregularidad no afecta al derecho de
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las partes, sino que tiene una finalidad puramente vindicativa obtener la correccion
disciplinaria del funcionario que ha dado lugar con su conducta a la irregularidad...”. Ejemplo
de una irregularidad procesal: El juez en un proceso no expide sentencia dentro del plazo
sefialado en la ley; ello no acarrea la nulidad del proceso, sino una responsabilidad funcional,

Yy, en teoria, una responsabilidad civil del Estado por el retardo.

La Constitucion establece como garantia que el Estado debera ser el responsable por el error
cometido por los jueces y tribunales de justicia, el retardo o dilaciones procesales injustificados
o la inadecuada administracién de justicia en las resoluciones o sentencias definitivas que
afecten los derechos de las partes, por la violacion del derecho a la defensa y la ejecucion de
la tutela judicial efectiva, y finalmente por las violaciones o vulneraciones de las garantias
constitucionales, los principios y normas establecidas del debido proceso. La celeridad es uno
de los elementos del derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, como es también un
requerimiento primordial del debido proceso, por cuanto, el incumplimiento de los términos y
plazos contribuye al deterioro de la validez de la decision judicial y a la falta de confianza en

el sistema judicial.

Este proceder del funcionario involucrado al dejar transcurrir el tiempo o paralizar el proceso
injustificadamente, no esta legitimado por el sistema de normas, ni por consideraciones de
trato institucional; menos puede estar librada a sus facultades discrecionales, sino por el
contrario, implica la concurrencia de motivaciones extra funcionales y arbitrarias fundadas en
conductas cuya previsibilidad sobre su desvaloracién social o funcional como la aceptacion
complaciente de los efectos lesivos implicitos o derivados del transcurrir indebido del tiempo,

es de pleno conocimiento del magistrado.

En caso que dicha conducta llegare a afectar la dignidad o el prestigio de su funciény el de la
propia institucién, nos encontraremos dentro de un ilicito disciplinario, porque segun Fidel
Rojas Vargas en su andlisis del Sistema Disciplinario Administrativo de Control de la
Magistratura: El caso de los Jueces y Fiscales, establece: “...la conducta infuncional grave,
dada su naturaleza e implicancias, no puede constituir una conducta negligente o descuidada
por parte del funcionario involucrado, tampoco una falta administrativa, o0 un comportamiento
discrecional ajustado a consideraciones motivadas, sino mas bien un comportamiento
decididamente arbitrario con el que el funcionario desafia el sistema de normas y de
convenciones sociales ajustadas, cuestionando asi la dignidad del cargo que ostenta...”, no
obstante, para no quebrantar este deber, el tiempo transcurrido en exceso debera encontrar
justificacién en alguno o en varios de los criterios objetivos antes sefialados, de tal forma que
no resulte incompatible con el marco de atribuciones de las que se encuentra el magistrado

involucrado.
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3.7. Laresponsabilidad judicial en la dilacién procesal.

El Cédigo Organico General de Procesos establece que el proceso es nulo, en todo o en parte,
cuando se hayan vulnerado las solemnidades sustanciales previstas en dicho cuerpo
normativo, si el error se ocasiona en una determinada etapa del procedimiento, la declaracion
tiene un impacto en el acto procesal y en los actos siguientes en cuestion, siempre que esté
vinculado al acto ilicito y que la nulidad del acto realizado anteriormente sea valida y suspenda
los efectos de los actos posteriores a la declaratoria de nulidad, pero si este es el caso de la
responsabilidad de los administradores de justicia, se rige por la misma entidad legal acorde

a lo que dispone el Cadigo Orgéanico de la Funcién Judicial.

Asi, el Art. 20 del cédigo en mencion manifiesta: “...La administracion de justicia sera rapida
y oportuna, tanto en la tramitacién y resolucion de la causa, como en la ejecucion de lo
decidido. Por lo tanto, en todas las materias, una vez iniciado un proceso, las juezas y jueces
estan obligados a proseguir el trdmite dentro de los términos legales, sin esperar peticion de
parte, salvo los casos en que la ley disponga lo contrario. El retardo injustificado en la
administracién de justicia, imputable a las juezas, jueces y demas servidoras y servidores de

la Funcién Judicial y auxiliares de la justicia, serd sancionado de conformidad con la ley...”.

Uno de los defectos mas extendidos entre los juzgadores ecuatorianos ha sido el de acudir a
las declaratorias de nulidad a Gltimo momento, justamente para evitar proferir resolucién en
casos que representan alguna complicacion. Por lo que ello provoca el aumento de los costes
de la administraciéon de justicia y un inatil desperdicio de energia y recursos para los

justiciables.

El Art. 127 establece: “...Las secretarias y secretarios y demas servidoras y servidores
judiciales que demoraren de forma injustificada o negligente poner al despacho los
expedientes de su oficina, o hacer la entrega que se les hubiere ordenado, seran

destituidos...”

El Art. 129 manifiesta: “...A mas de los deberes de toda servidora o servidor judicial, las juezas
y jueces, segun corresponda, tienen las siguientes facultades y deberes genéricos. 3.
Resolver los asuntos sometidos a su consideracion con estricta observancia de los términos
previstos en la ley y con sujecion a los principios y garantias que orientan el ejercicio de la

Funcién Judicial...”

Ademads, el Art. 130 tipifica: “...Facultades jurisdiccionales de las juezas y jueces.- Es facultad
esencial de las juezas y jueces ejercer las atribuciones jurisdiccionales de acuerdo con la

Constitucién, los instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes; por lo tanto
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deben: ...9.- Procurar la celeridad procesal, sancionando las maniobras dilatorias en que

incurran las partes procesales o sus abogadas y abogados...”.

El Codigo Organico de la Funcién Judicial busca dotar al juez del poder necesario para cortar
de raiz conductas que constituyan manifestacién de abuso procesal. Si se considera al
proceso como una relacion juridica en la que se ordenan las conductas de los sujetos
procesales “en sus conexiones reciprocas”, asi como el “cimulo de poderes y facultades en
gue se hallan unos respecto de otros”, se concibe el abuso de los derechos procesales como
el “inadecuado ejercicio objetivo de poderes, deberes funcionales, atribuciones, derechos y
facultades en que pueden incurrir cualquiera de los sujetos —principales o eventuales-
intervinientes en un proceso civil dado, y que genera consecuencias desfavorables para el

autor del abuso”.

Finalmente, cabe recordar que el juez también puede actuar de mala fe si convierte al proceso
en una instancia meramente burocratica, que no satisface las necesidades de la justicia.
Existe abuso del tribunal, cuando se dictan providencias con exceso ritual manifiesto (la
recurrencia innecesaria a la declaratoria de nulidad con violacion de los principios de
trascendencia y especificidad); si se realizan en sentencia interpretaciones forzadas que
burlan a las constancias procesales; cuando se impone a las partes cargas no contempladas

en la ley procesal, etc.
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CAPITULO IV.

MEDIOS DE IMPUGNACION DE LAS NULIDADES
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La impugnacién es un derecho no una obligacion procesal, lo que quiere decir, que el derecho
a impugnar es una atribucion subjetiva cuya activacibn compete exclusivamente a la
estrategia de las partes procesales no de los jueces quienes no pueden impugnar. De manera
que, en este sentido, la impugnacion forma parte de la materializacién del Principio Dispositivo
que se consagra como uno de los principios pilares que informan el Sistema Oral en el Art.

168 No. 6 de la Carta Suprema.

La impugnaciéon es una garantia judicial cuya naturaleza se sustenta en que las decisiones
judiciales puedan ser revisadas con propdsitos especificos por el mismo juez unipersonal o
pluripersonal, o también que sean otros jueces de mayor nivel los que cumplan tal finalidad,
lo que cobra sentido si se considera la falibilidad humana, que se reduciria por la posibilidad
de que el pronunciamiento que afecta los derechos de las partes sea materia de una nueva

decision.

Sabemos que las acciones legales del juzgador en el proceso legal son el decreto, el auto y
finalmente la sentencia, y tienen la obligacion de ser emitidos con la motivacion respectiva y
con apego a la legislacién vigente. Pero, en caso que una de las partes litigantes considera
que estos actos procesales o decisiones jurisdiccionales son incompatibles con la normativa
legal, pueden utilizar los medios por los cuales se garantiza el derecho a recurrir, por lo que
pueden plantearse los recursos para aclarar, extender, reformar o anular la accién judicial del
juzgador. La nulidad o revocatoria de estos actos por lo general son necesarios de una
decision judicial que la invalide. Esta declaracion puede hacerse de oficio o a peticion de una

parte litigante en el proceso.

El Cddigo Orgéanico General de Procesos ha dado a la parte interesada por la nulidad del acto
procesal ciertas instancias para invocarla, por lo que no es posible que el error o vicio invocado
se solicite en el momento que mas le convenga a la parte afectada, por lo que tienen que
respetarse los plazos, términos e instancias legales respectivas para proponerlos en el tramite
del proceso, en caso contrario esto significa eliminar el principio de procedimiento de
preclusion, es decir, quitarle las reglas del normal procedimiento legal y dejar la posibilidad,
para que el instrumento juridico de la nulidad se utilice por parte de las partes en algunos
casos como un dispositivo dilatorio del tramite del proceso, 0 con mayor consecuencia en

forma fraudulenta que puede conllevar a las sanciones legales pertinentes.

La parte actora o la parte demandada que pueden verse afectada por una causa particular de
nulidad debe invocar su declaratoria en forma inmediata, especialmente desde que tenga la
oportunidad posterior a la configuracién del acto viciado con nulidad en el tramite del proceso.

De lo contrario, los mecanismos de remediacion y convalidacion que determinan el cuerpo
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procesal legal se basan principalmente en una reclamacion accidental que estara fuera de los

plazos e instancias legales.

No puede perderse de vista que el fin principal de las nulidades es asegurar la vigencia del
derecho fundamental al debido proceso, luego debe procurarse que el juez actie en forma
eficaz a fin de declararlas, dejar sin efecto la actuacion afectada y adoptar las medidas
necesarias para que la parte que ha sufrido perjuicio sea protegida. Segun Patricia Vintimilla
en su obra Nulidades en el Procesalismo Civil: “... Los medios de impugnacion de las
providencias judiciales son horizontales y verticales...”. Por lo que podemos manifestar que
se pueden emplear los recursos horizontales como la aclaracién, la ampliacion, la reforma o
la revocatoria, ademas el derecho a recurrir utilizando los medios de impugnacion verticales,

como la apelacién, la casacion que se encuentran determinados en la ley.

La nulidad en conclusion, visto desde el punto de vista de la impugnacion, es el instrumento
juridico utilizado por los administradores de justicia para solventar los errores en el
procedimiento o cuando se afecten los derechos fundamentales como el derecho a la defensa
o0 el debido proceso que puedan comprometer la decision o resolucion final de los juzgadores,
con la finalidad de remitir el expediente a la instancia respectiva antes que se produzca el acto
viciado de nulidad y determinado por la instancia superior, por ejemplo, siguiendo con el
ejemplo de la falta de citacion, en aquel proceso en que no se haya citado al demandado o
incluso en que para la determinacion del domicilio del demandado no se hayan agotado las
herramientas de investigacion y de determinacion necesarias incluso con la participacién
activa del juzgador en la busqueda de la garantia del debido proceso y oportunidad de defensa
al demandado, en circunstancias que el proceso llegue incluso a una sentencia, se debera
declarar la nulidad incluso de oficio, de tal modo que se anule todo lo actuado posterior a la
omisién de la debida citacion, regresando en el tiempo al estado procesal inmediato anterior

al cometimiento de la vulneracion.

Y los medios de impugnacion, son simplemente las maneras de acatar la validez o la certeza
de una resolucion judicial que se entienda lesiva a los intereses de cualquiera de las partes y
aun de la sociedad y, por esa via, evitar que se ejecutorie y pase en autoridad de cosa
juzgada. Impugnando de esa manera un fallo a fin de que este deje de surtir efectos juridicos
y pase a ser analizado por un juez o tribunal superior, para que lo confirme, revoque o lo

declares nulo segun el caso.
4.1. Impugnacion mediante via de excepcién.

Los medios de impugnacién, son simplemente las maneras de acatar la validez o la certeza

de una resolucién judicial que se entienda lesiva a los intereses de cualquiera de las partes y
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aun de la sociedad y, por esa via, evitar que se ejecutorie y pase en autoridad de cosa
juzgada. Impugnando de esa manera un fallo a fin de que este deje de surtir efectos juridicos
y pase a ser analizado por un juez o tribunal superior, para que lo confirme, revoque o lo

declares nulo segun el caso.

Se define una excepcién como un medio de defensa, que no sea una negacién o evitacion de
la demanda, utilizada por el demandado, ya sea en el principal o en una accién incidental sin
que conlleve a retrasar, desestimar o vencer la demanda en forma maliciosa o temeraria,
traido contra el peticionario. Bajo esta definicion esta claro que si los medios de defensa son
una negacioén de las alegaciones de hecho en la contenida legal, o una defensa afirmativa
establecida en la contestacion de la demanda, entonces no es una excepcion. También al
demandado se permitird la accion incidental para utilizar cualquiera de las excepciones,

disponible en la accién principal.

Se pueden definir dos clases principales de excepciones: el dilatorio y perentorio. La
excepcion dilatoria retrasa el progreso de la demanda y no tiende a derrotar la accién principal,
las mismas que fueron divididas en excepciones declinatorias y lo que fueron referidos como
excepciones dilatorias propiamente dichas. Las excepciones dilatorias se permitirdn en
cualquier caso después de un juicio que por defecto ha sido aceptado a tramite; y en todo
caso ellos deben ser aplicados en limis litis y al mismo tiempo, de lo contrario no seran
admitidos; ni tampoco tales excepciones en lo sucesivo se permitirdn su aplicacién en

cualquier caso.

Asi lo sostiene Enrique Coello en su obra Sistema Procesal Civil: “...La excepcién es el mas
importante medio de defensa de que dispone el demandado, para detener o destruir las
pretensiones del demandante. Es el medio idéneo para garantizar el derecho a una defensa
plena, que no puede negarse a nadie. Las excepciones se clasifican de este modo: a)

dilatorias; y, b) perentorias...”.

El Cddigo Procesal también proporcion6 dos clases de excepciones perentorias, aquellas
fundadas en la ley y aquellas perentorias en cuanto a la forma. La excepcion perentoria a la
forma, sin embargo, nunca ha sido empleada en el derecho procesal en forma adecuada, ya
gue se detallaban més de treinta excepciones especificas que podrian ser planteadas a través
de estas amplias clases. Este gran nimero de excepciones y las lineas finas de demarcacion
entre sus funciones hicieron que el sistema judicial se vuelva molestoso por tanta dilatacion
procesal. En general, la excepcion declinatoria debe ser juzgada y decidida antes de la
audiencia de juicio del caso sobre el fondo. Puede haber, sin embargo, circunstancias
excepcionales bajo las cuales el juez de primera instancia no tiene mas remedio que remitir

una excepcion declinatoria al final y decidirlo en la resolucion o sentencia. La funcion de la
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excepcion perentoria es tener la accion del demandante declarada legalmente inexistente o
prohibida por efecto de la ley. Por lo tanto, esta excepcién tiende a prevenir o derrotar la accion
principal, a diferencia de lo declinatorio y dilatorio, que son excepciones que sélo disminuyen

la capacidad legal y retrasan el proceso.

El Art. 81 del Cddigo Organico General de Procesos ordena la presencia ininterrumpida de la
o del juzgador en las audiencias. La o el juzgador que inicie una audiencia debe dirigirla y
permanecer en ella. Su ausencia injustificada dara lugar a la nulidad no subsanable de la
diligencia. Las audiencias se desarrollaran en forma continua hasta su conclusién. La
audiencia podra reiniciarse con una o un juzgador distinto al que inici6 la diligencia, cuando

se demuestre la existencia de caso fortuito o fuerza mayor.
El Art. 153 del Cédigo Organico General de Procesos tipifica las excepciones previas:

1. Incompetencia de la o del juzgador.
Incapacidad de la parte actora o de su representante.
Falta de legitimacion en la causa de la parte actora o la parte demandada, cuando
surja manifiestamente de los propios términos de la demanda.
4.  Error enlaforma de proponer la demanda, inadecuacion del procedimiento o indebida
acumulacién de pretensiones.
Litispendencia.
Prescripcion.
Caducidad.

Cosa juzgada.

© ©® N o v

Transaccion.

10. Existencia de convenio, compromiso arbitral o convenio de mediacion.

Las excepciones previas seran expuestas en la Audiencia Preliminar segun lo dispone el Art.
294 del Cdédigo Organico General de Procesos, donde el juzgador solicitara a las partes se
pronuncien sobre las excepciones previas propuestas y de ser pertinente, seran resueltas en

la misma audiencia.

El juzgador resolvera sobre la validez del proceso, la determinacion del objeto de la
controversia, los reclamos de terceros, competencia y cuestiones de procedimiento que
puedan afectar la validez del proceso, con el fin de convalidarlo o sanearlo. La nulidad se
declarara siempre que pueda influir en la decision del proceso o provocar indefension. Toda
omisién hace responsables a las o los juzgadores que en ella han incurrido, quienes seran

condenados en costas.
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Estas disposiciones deben ser tomadas con prudencia y cuidado y. de ninguna manera,
convertirlas en norma general de conducta de los Tribunales superiores porque, de otra
manera, pueden quedar afectados derechos intangibles de los litigantes, como cuando se
trate de haber tramitado un proceso sin citar al demandado, o de no haberle concedido término
de prueba para que justifique los hechos que comprueban su pretensién o que fundamentan
su excepcion. La regla que establece el limite de la nulidad en relacién con la influencia que
pudo o puede llegar a tener en la decision de la causa, parécenos suficiente, légico vy juridico

instrumento de la justicia.
4.2. Excepcion de incompetencia.

La nulidad establecida en el procedimiento civil ecuatoriano puede invocarse de diferentes
maneras, por ejemplo, respondiendo a la demanda en la contestacién como defensa, para
iniciar una accion legal por falta de un presupuesto de procedimiento, con la excepcién a la
jurisdiccién y competencia del juzgador con fundamento en la nulidad del proceso. El sistema
legal ecuatoriano los acepta en el marco de excepciones dilatorias establecidas en el Codigo

Procesal.

El Art. 13 del Codigo Orgénico General de Procesos establece la excepcion de incompetencia,
donde esta registrado el tramite que consiste: “...Planteada la excepcidon de incompetencia,
la o el juzgador conocera de esta en la audiencia preliminar o en la primera fase de la
audiencia Unica, de ser el caso. Si la acepta, remitira de inmediato a la o al juzgador
competente para que prosiga el procedimiento sin declarar la nulidad, salvo que la
incompetencia sea en razon de la materia, en cuyo caso declarara la nulidad y mandara que
se remita el proceso a la 0 al juzgador competente para que se dé inicio al juzgamiento, pero
el tiempo transcurrido entre la citacion con la demanda y la declaratoria de nulidad no se
computaran dentro de los plazos o términos de caducidad o prescripcion del derecho o la

accion...”.

No hay que confundir nulidad con ineficacia porque no son, términos sinénimos. Existen entre
ellas una relacion de género a especie, que si hiciéramos una analogia conceptual cuando no
es igual jurisdiccion y competencia, siendo el caso que un Juez puede tener jurisdiccion pero
no competencia para conocer y resolver un acto juridico y asi mismo se podria decir que la

jurisdiccion es lo genérico y la competencia es lo especifico.

Si el juez acepta esta excepcion en la resolucion correspondiente, el conflicto de intereses, es
decir, la disputa, no se finaliza porque el caso se devuelve al juez correspondiente para que
pueda comenzar la audiencia. Luego observamos que la nulidad procesal puede invocarse

como una excepcion en los procesos ordinarios, aclarando que es necesario fundamentar
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cdmo deben establecerse, como deben probarse y como pueden resolverse todas y cada una

de las excepciones planteadas por las partes y resueltas por parte del juzgador competente.
4.3. Presenciaininterrumpida de la o del juzgador en las audiencias.

Acorde al Art. 81 del Codigo Organico General de Procesos, se establece que: “...La 0 el
juzgador que inicie una audiencia debe dirigirla y permanecer en ella. Su ausencia injustificada
dara lugar a la nulidad no subsanable de la diligencia. Las audiencias se desarrollaran en
forma continua hasta su conclusion. La audiencia podré reiniciarse con una o un juzgador
distinto al que inicio la diligencia, cuando se demuestre la existencia de caso fortuito o fuerza

”

mayor...”. En todas las audiencias legalmente convocadas deben ser presididas por el
juzgador, en forma ininterrumpida, durante el tramite y el desarrollo de la audiencia, con la
finalidad de ejecutar el principio de inmediacion judicial, ya que en las audiencias se resolveran
las excepciones planteadas, la validez del proceso, los alegatos de las partes, la evacuacién
de las pruebas respectivas, con la finalidad de obtener un preciso y directo conocimiento del
caso en controversia para poder resolver conforme a derecho, pero si por alguna razon, el
juzgador abandona la audiencia, la misma no surtira ningun efecto legal, a menos que se trate
de un caso de fuerza mayor o caso fortuitito, donde se motivaran los hechos que provocaron
tal accionar del administrador de justicia, pero si abandona en forma intempestiva sin respaldo
legal, automaticamente conllevara a las acciones disciplinarias del érgano jurisdiccional que

pueden conllevar a la destitucion del juzgador.

Cuando la causa de la nulidad radica en la composicion irregular del Tribunal, o de algin
defecto en la intervencion del Juez, y la causa llega al Tribunal superior por la interposicion
del recurso de apelacién que no contenga el recurso de nulidad por esa causal, como el
superior -se entiende- ha de estar bien conformado, queda saneada la nulidad, y el superior,

habilitado para pronunciar su fallo en lo que es materia principal de la causa.
4.4. Impugnacién mediante recurso.

En los procesos judiciales a veces queda la sensacion de que algunas sentencias son meras
relaciones de hechos; que no se encuentra su sustrato y que finalmente, no se ha hecho
justicia. Muchos jueces ecuatorianos no explican adecuadamente el camino que le ha
conducido a tomar la decision, o la enjaezan con referencias, citas y opiniones que no vienen
al caso, a cuento de “motivar” (en abuso de argumentacion de caracter retdrico), para luego

concluir con una resolucion que en nada se comparece con los fundamentos expuestos.

Lograr la coherencia no es facil y lo que pide la Constitucién vigente, como el Codigo Orgéanico

de la Funcién Judicial, es que el justiciable pueda acceder a las razones del 6rgano

jurisdiccional, o en otras palabras, entender la decision adoptada. Por ello estos cuerpos
88



normativos consideran especialmente grave la ausencia de motivacion, y establecen que el
acto en cuestion sera nulo (Art. 76.7 literal i; y Art. 130.6 respectivamente), consecuencia que
antes no estaba prevista en el ordenamiento juridico ecuatoriano para las resoluciones

judiciales carentes de motivacion.

Los medios de impugnacion como son los recursos se pueden definir como los medios
provistos por la ley procesal para revisar una decision judicial si una de las parte litigantes lo
supone indebido o injusto, o por otra parte se ha creado debido a una mala interpretacion de
la norma juridica o una mala apreciacion de los actos procesales o hechos juridicos que han
sido descubiertos en los procedimientos pertinentes o que han violentado las formalidades
legales determinadas para salvaguardar los derechos de las partes inmersas en el proceso
judicial. Armando Cruz Bahamonde en su Estudio del Cédigo de Procedimiento Civil, al
respecto dice: “...La ley procesal ha establecido, para el efecto de las reclamaciones, tres
recursos verticales fundamentales: el de apelacion, el de casacién y el de hecho, cada uno de

los cuales tiene su propia reglamentacion...”.

En términos generales, podemos entender la apelacion como el acto procesal de una parte
gue tiende a cambiar una solucion judicial. Es un instrumento juridico procesal porque tiene
implicaciones procesales y se rige por el derecho procesal. La interposicion del recurso es un
atague a una resolucién que requiere su modificacion y se dirige al tribunal que la emitié o
superior competente. Esto no es un acto de apertura de la relacion juridica. Esto sucede dentro
del mismo proceso pero abre una nueva fase o instancia del proceso judicial, que adquiere el
poder de incluir a una o las dos partes que consideran que han sufrido dafios como resultado

de la decisién impugnada.

El Art. 89 del Cdédigo Organico General de Procesos establece: “...Toda sentencia y auto
seran motivados, bajo pena de nulidad. No habra tal motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicaciéon a los antecedentes de hecho. Las sentencias se motivaran expresando los
razonamientos facticos y juridicos, que conducen a la apreciacién y valoracién de las pruebas

como a la interpretacion y aplicacion del derecho...”

Esta disposicion guarda concordancia con una garantia basica del derecho al debido proceso
establecida en el literal [) numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica al sefialar
gue: “...las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos...”.

Los servidores judiciales responsables de las resoluciones o sentencias en este caso seran
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sancionados acorde lo establece el articulo 130 del Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial
establece que es facultad esencial de las juezas y jueces, ejercer sus atribuciones
jurisdiccionales, de acuerdo con la Constitucion, los Instrumentos Internacionales de derechos
humanos y las leyes y en el numeral 4to de la mencionada disposicion, se establece la
obligatoriedad de las juezas y jueces a motivar debidamente sus resoluciones. La motivacion
es una garantia fundamental de la constitucion, en el corazén de su construccion histérica y
articulaciéon metodoldgica, que representa un concepto autbnomo cuya vocacion es al mismo
tiempo la aplicacion de las normas legales y la flexibilidad de los litigios, la jurisprudencia
precedida por la correcta interpretacion de los hechos facticos que conllevan a la decisién
judicial, segun la cual el juez esta oficialmente autorizado para determinar su alcance de los
poderes normativos y, por lo tanto, garantizar la definicion sustantiva como garantia del

procedimiento de un derecho.

El juzgador en la resolucién o sentencia expresa tanto la creacion del derecho por el juez
como la sumision del juez a su propia jurisprudencia, como la doctrina del precedente judicial.
Entonces consiste, no solo en una organizacion jerarquica de jurisdiccion, sino también en
una validacién teédrica de todo el ordenamiento juridico y los hechos procesales. Nocion en el
cruce de conceptos de jurisprudencia, justificacion legal, pruebas y la nocion del razonamiento
aplicado a las decisiones jurisdiccionales en el sistema procesal, con la finalidad de garantizar

los derechos de las partes procesales.

En caso contrario a lo expuesto, no existird motivacién por parte del administrador de justicia
si en la resolucion o sentencia definitiva no se establecen las normas, doctrina, principios
juridicos que son utilizados por los jueces para fundamentar su decisién acorde a derecho y
no expone su directa aplicacion y vinculacién con los hechos controvertidos en el caso, ya
que podrian conllevar a la nulidad de sentencia. En el articulo 108 del C6digo Organico de la
Funcién Judicial se establece como infraccién grave de la servidora o servidor de la Funcién
Judicial a quienes se le podra imponer una sancién de suspensién, si estos no cumplen con
lo establecido en el numeral 8 del aludido articulo, que los obliga a fundamentar debidamente
sus actos administrativos, resoluciones o sentencias, segun corresponda, o en general en la
substanciacion y resolucién de las causas o por haber violado los derechos y garantias
constitucionales en la forma previa en los articulos 75, 76 y 77 de la Constitucién de la

Republica.

La reiteracion de estas faltas por tres ocasiones en un periodo de un afio, sera motivo de
destitucion. La motivacién es un requisito esencial de las resoluciones que al explicar
adecuadamente la pertinencia de la aplicacion de una norma o principio juridico a un supuesto
de hecho, pone a disposicién de las partes procesales los argumentos por los que se llega a

resolver de determinada manera, los mismos que permiten que las partes conozcan, a fondo,
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sobre las razones de las decisiones judiciales, para que, sobre la base de éstas puedan
ejercer los recursos y acciones pertinentes. En este sentido, una motivacion insuficiente,
inadecuada o inexistente, no solo dificulta, sino imposibilita a las partes, el pleno ejercicio de
que las resoluciones o sentencias que afectan a sus derechos sean revisadas por una
autoridad superior, lo que degenera en la vulneracion de los derechos que integran la garantia

del debido proceso.

La garantia de motivacion de conformidad con el estandar constitucional citado, obliga a que
las decisiones de los 6érganos publicos procedan explicitamente a establecer una relacién
l6gica entre las normas citadas, los hechos esgrimidos, las pruebas actuadas y la conclusién
ala que se llega por parte del juzgador. Si el juzgador llega a una conclusion en su resolucién
gue no guarda una relacion légica, coherente, con las premisas y las pruebas producidas en
el proceso o expediente, dicha resolucion no solamente que es nula, sino que adicionalmente
puede llegar a ser arbitraria, lo que podria conllevar al juzgador que ha reiterado esta conducta

en otros expedientes, a ser destituido de sus funciones jurisdiccionales.

El inciso final del Art. 89 del Cddigo Organico General de Procesos manifiesta que: “...La
nulidad por falta de motivacién Unica y exclusivamente podra ser alegada como fundamento

del recurso de apelacion o causal del recurso de casacion...”; por esta razon, la aplicacion del

recurso de apelacion se puede invocar contra las sentencias judiciales y los autos
interlocutorios de los juzgadores dictados dentro de primera instancia, igualmente procede
contra las providencias con respecto a las cuales la normativa legal concede expresamente
la aplicacion de este recurso. Establecido el término legal se interpondra de manera oral en la
respectiva audiencia o escrita con la fundamentacion respectiva; y, el recurso de casacién
procedera en los siguientes casos: 1. Cuando se haya incurrido en aplicacién indebida, falta
de aplicacion o errénea interpretacion de normas procesales, que hayan viciado al proceso
de nulidad insubsanable o causado indefension y hayan influido por la gravedad de la
transgresion en la decisién de la causa, y siempre que la respectiva nulidad no haya sido

subsanada en forma legal.

La ley establece los recursos de apelacion, casacion y de hecho, sin perjuicio de que al
proponérselos se alegue la nulidad del proceso. Siempre que la ley no deniegue
expresamente un recurso, se entendera que lo concede. En este sentido, bien puede decirse
gue todos los medios de impugnacion que este cuerpo legal reconoce persiguen estos fines:
0 enmendar las resoluciones judiciales, o revisarlas, o reformarlas, o dejarlas sin efectos por
inexistentes, o procurar una interpretacion auténtica de la norma legal, mas en contemplacion
de un interés eminentemente publico, que en consideracién a un interés privado de las partes.

La inadvertencia de una o varias solemnidades sustanciales establecidas en la norma
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procesal, o la violacién del tramite legal determinado, pueden ser invocados como base para

interponer el recurso de apelacion.
4.5. Nulidad y apelacion.

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), en el Art. 8,
numeral 2, establece que durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad,

a las siguientes garantias minimas: “...h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal

superior...”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el Art. 14, numeral 5 estipula que:
“...Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y
la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito

por la ley...”.

Igualmente la Constitucion de la Republica del Ecuador en el numeral 7 del articulo 76 el
derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: “...m) Recurrir el fallo

o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos...”.

Eduardo J. Couture manifiesta que: “...la apelacion, o alzada, es el recurso concedido a un
litigante que ha sufrido agravio por la sentencia del juez inferior, para reclamar de ella y

obtener su revocacion por el juez superior...”.

Se distinguen en este concepto tres elementos. Por un lado el objeto mismo de la apelacion,
0 sea el agravio y su necesidad de reparacién por acto del superior. El acto provocatorio del
apelante no supone, que la sentencia sea verdaderamente injusta: basta con que él la
considere tal, para que el recurso sea otorgado y surja la segunda instancia. El objeto es, en
consecuencia, la operacion de revision a cargo del superior, sobre la justicia o injusticia de la

sentencia apelada.

Por otro, los sujetos de la apelacién. Este punto tiene por objeto determinar quiénes pueden
deducir recurso, y quiénes no, pueden deducirlo; en términos técnicos, quiénes tienen
legitimacion procesal en la apelacion. El recurso interpuesto por quien carece de legitimacién
no surte efectos, ya que, como acaba de verse, la apelacion sélo funciona a propuesta de

parte legitima.

En dltimo término, los efectos de la apelacion. Interpuesto el recurso se produce la inmediata
sumision del asunto al juez superior (efecto devolutivo). Pero en la prevision natural de que la
nueva sentencia pudiera ser revocatoria de la anterior, normalmente se suspenden (efecto
suspensivo) los efectos de la sentencia recurrida. El problema de los efectos de la apelacién

trae aparejada, también, la cuestion ya examinada de saber cual es la condicion juridica de la
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sentencia recurrida, en el tiempo que media entre la interposicion del recurso y su decision

por el superior.

El Art. 111 del Codigo Organico General de Procesos establece que: “...El tribunal que deba
pronunciarse sobre el recurso de apelacion examinara si en el escrito de interposicion se ha
reclamado la nulidad procesal. Solamente en caso de que el tribunal encuentre que el proceso
es valido, se pronunciara sobre los argumentos expresados por la o el apelante. Si encuentra
gue hay nulidad procesal y que la misma ha sido determinante porque la violacion ha influido
o ha podido influir en la decision del proceso, la declararé a partir del acto viciado y remitira el
proceso a la o al juzgador de primer nivel. Los procesos conocidos por la o el juzgador
superior, sin que se haya declarado la nulidad, no podran ser anulados por las o los juzgadores
inferiores, aun cuando hayan observado después, que ha faltado alguna solemnidad

sustancial...”.

El juez presenta en su resolucién o sentencia, ademas de una declaracion detallada de los
hechos y una evaluacién del derecho primario y derecho secundario aplicable, un analisis de
los precedentes que €l considera relevante para la resolucién de la especie después del
descarte, utilizando la técnica de distincion, precedentes aplicables al tipo de especie en
cuestién pero no operativo a la especie particular en cuestion. La distincion de derecho
aplicable presupone la armonizacion y conciliacion de todas las decisiones judiciales
anteriores, permitiendo también, si este resulta ser el caso invencion legitima de un nuevo
precedente, garantizando asi el respeto absoluto de la doctrina judicial del precedente al
mismo tiempo que la relajacion detallada de la autoridad absoluto del propio precedente
judicial. Como puede justificar, es decir, motivar, la creacion de un nuevo precedente pero
compatible con el espiritu general de la ley, el juez, lejos de poner en peligro el edificio
normativo juridico, consolida el proceso de sedimentacion con la jurisprudencia por
precedente, y esto, debido a la flexibilidad intrinseca a la técnica de la distincion en si. Como
resultado, el juez crea precedentes sustantivos y precedentes que apuntan no solo a una
agregacion sisteméatica de reglas de los sistemas legales obligatorios con un propdsito y
alcance general, pero mas ampliamente, coherencia y validacion ideoldgica y global de su

propia interpretacion de la doctrina judicial para resolver el caso.
4.6. Nulidad y casacién.

El recurso de casacién es considerado un medio de impugnacién por el cual, por motivos de
derecho especificamente previstos por la ley, una parte postula la revisiébn de los errores
juridicos atribuidos a la sentencia de mérito que la perjudica, reclamando la correcta aplicacién
de la ley sustantiva o la anulacién de la sentencia, y una nueva edicion, con o sin reenvio a

nuevo juicio. Piero Calamandrei definia al recurso de casacién como: “...un derecho de
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impugnacion concedido a la parte vencida para hacer que la Corte de Casacién anule, no toda
sentencia injusta, sino solamente aquella cuya injusticia en concreto se demuestre fundada

en una errénea interpretacion de la ley...”.

El derecho a recurrir es un derecho subjetivo de quienes intervienen en el proceso a cualquier
titulo o condicién, para que se corrijan los errores del juez, que le causen gravamen o perjuicio.
En ese sentido, la existencia de la impugnacion no sélo obedece a razones de politica
legislativa, sino que responde a un imperativo constitucional. Por causales de casacién
debemos entender las diferentes circunstancias o motivos previamente establecidos por el
legislador para la pertinencia de este recurso extraordinario, siendo necesario mencionar que
se necesita partir del estudio de la naturaleza juridica de las motivaciones que se pueden

invocar, mismas que se las divide en procesales y sustantivas.

En donde sin lugar a dudas en todas ellas subyace como esencia la violacion de la norma
juridica, siendo de esta manera que todas las causales traen consigo una violacion de una
norma de derecho, violacion que puede producirse de multiples formas, esto es debido a que
tales motivos o circunstancias, que por su caracter taxativo son de interpretacion restrictiva, y
que se reducen hoy a los cinco supuestos indicados en el Art. 268 del Cédigo Orgéanico

General de Procesos.

El recurso de casacion procedera en los siguientes casos: “...1.- Cuando se haya incurrido en
aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de normas procesales, que
hayan viciado al proceso de nulidad insubsanable o causado indefension y hayan influido por
la gravedad de la transgresion en la decisién de la causa, y siempre que la respectiva nulidad

no haya sido subsanada en forma legal...”.

Dentro de este punto es necesario indicar que la aplicacién del recurso de casacion se
establece por la aplicacion indebida, falta de aplicacion, o, errénea interpretacion de las
normas procesales vigentes que hayan viciado al proceso por nulidad al existir errores in
procedendo, necesariamente van a influir, en mayor o menor medida en el pronunciamiento
de la sentencia de fondo, a la que por consiguiente faltara una base juridica estable, de ello
claramente resulta la razén de la trascendencia que en el &mbito de la casacion tienen las

nulidades procesales.

Por cuanto se tratan de reglas estrictas, no susceptibles del criterio de analogia para
aplicarlas, siendo las nulidades procesales alegables en casacion la falta de jurisdiccién, falta
de competencia, actuacion en proceso interrumpido o suspendido, omision de los términos de
prueba para alegar, sustanciacion por tramite inadecuado, indebida representacion de las

partes, falta de notificacion al demandado, etc.
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Para tramitar los casos en los cuales se ha interpuesto el recurso de casacion, por aplicacién
indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacién de normas procesales, el procedimiento
se encuentra establecido en el Cédigo Organico genral de Procesos, en el que manifiesta que
la Corte Nacional de Justicia tendrd la facultad de declarar la nulidad del proceso y dispondra
remitir el trdmite o expediente, en el término maximo de 30 dias, al 6rgano judicial de primera
0 segunda instancia, al cual corresponda conocerlo desde el momento anterior a la
declaratoria de nulidad del acto procesal, con la finalidad de solventar el problema juridico
planteado y se pueda continuar con la tramitacion del proceso en garantia de los derechos de

las partes, sin los efectos posteriores de la nulidad que pueden verse afectados.

En sintesis las causales del recurso de casacién se refieren al derecho sustantivo,
jurisprudencia obligatoria y a las normas procesales que vician el proceso de nulidad, en los
siguientes casos: a) Si se ha provocado indefension en las partes; b) Si las causas de nulidad
han influido en la decision de la causa; y, ¢) Siempre y cuando no hubieren convalidado los

vicios.

En efecto la casacion persigue la correcta interpretacion y aplicacion del derecho obijetivo,
entendido como el conjunto de normas juridicas que constituyen un ordenamiento juridico, en
donde a nivel sustantivo de acuerdo esta causal especifica, la horma debe ser clara para
entender su sentido, ya que no basta con la interpretacién literal, debido a que esta
interpretacion puede ser obscura u ambigua, dando como resultado una incorrecta

interpretacion de la norma, y consecuentemente, una incorrecta aplicacién de la misma.

Por lo tanto, en tales situaciones el Juez tiene que recurrir a otros mecanismos procesales
para encontrar el criterio de decision, por lo que debemos precisar que el recurso de casacion
tiene por finalidad esencial el control juridico de las resoluciones judiciales, con el propdsito
de lograr la correcta observancia y aplicacién del derecho objetivo, buscando evitar la

violacién de la norma juridica.
4.7. Condena en costas alas o los juzgadores.

Como garantia constitucional, el Estado no podra ser condenado en costas judiciales, pero en
su lugar puede ser condenado a cancelarlas la persona o institucion a través de su
representante legal, que ejerza su defensa. Asi lo establece el Art. 287 del C6digo Orgénico
General de Procesos, que manifiesta: “...Condena en costas a las o los juzgadores. Cuando
la o el juzgador, debiendo declarar la nulidad no la declare pagara las costas ocasionadas

desde que pronuncio el auto o sentencia en que debib ordenar la reposicién del proceso...”.

Las costas se conceden en caso que se aprecie que se litigd sin tener fundamento alguno o

que incluso se inicié el juicio de mala fe, con animo de causar un perjuicio, por el simple hecho
95



de tener que ir a juicio, o por dilatar el procedimiento todo lo posible. Con ello, se pretende
resarcir a la parte que actué de buena fe, haciendo a la otra parte pagar todos los gastos de

un proceso innecesario 0 por su demora injustificada.

Las costas judiciales, también denominados costos legales, son los costos de tramitar un
caso, que, segun las normas legales, pueden incluir 0 no los costos de las distintas partes en
una demanda ademas de los costos del propio tribunal. Las costas judiciales, como los
honorarios de representacion, las copias, etc., se diferencian de los honorarios de los
abogados, que son las tarifas por hora pagadas a los abogados por su trabajo en un caso.
Las costas judiciales pueden alcanzar sumas muy altas, a menudo mucho mas alla del valor
monetario real de un caso. Las costas judiciales pueden adjudicarse a una o ambas partes en

una demanda, o pueden ser eximidos.

En la actualidad, la parte perdedora generalmente tiene que pagar los costos de la parte
ganadora. Esto actia como un importante desincentivo para presentar casos judiciales. Por
lo general, la parte ganadora no puede recuperar de la parte perdedora el monto total de los
costos de su propio abogado, y tiene que pagar el déficit de su propio bolsillo. EI monto del
valor de las costas procesales relativas a los gastos procesales seré fijado y actualizado por

el Consejo de la Judicatura, de conformidad con la ley.
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CAPITULO V.

ANALISIS DE CASOS
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5.1. Estudio comparativo de las nulidades.

5.1.1. Legislacion romana.

Los romanos no estaban interesados en clasificacion de nulidades, sino méas bien estaban
interesados en si una accion estaba disponible en un contexto o una situacién particular.
Desafortunadamente, sin embargo, no prestaron demasiada atencién a un andlisis limpio de
¢Por qué una accién no puede ser concedida bajo ciertas circunstancias? y ¢Qué otras

ramificaciones implicaron?.

Sin embargo, habia en la ley romana, dos formas en que un acto podia hacerse nulo, la
primera es la nulidad civil que tuvo lugar automaticamente por operacioén de la ley y, ademas,

existia la nulidad pretoriana, que requeria que una peticién legal fuera presentada y que solo

podria ser efectivo mediante un juicio.

Asi, en la ley del matrimonio, siempre era necesario considerar no solo lo que es legal, sino
también lo que es decente, por ejemplo, el matrimonio entre miembros de ciertas clases
sociales con los estados sociales divergentes podrian verse, en la época romana, como nulos.
Porque los actores de la época romana fueron sujetos de prejuicio social e infamia, la hija de
un senador, miembro del mas alto rango social, no podia casarse con un miembro de este
orden social bajo, por ejemplo, si la hija de un senador se casa con alguien que fue un actor,

el matrimonio era nulo.

A diferencia de los acuerdos que fueron anulados ab initio, los acuerdos celebrados bajo
algunos vicios de consentimiento presentaron situaciones en las que el pretor podia otorgar
el alivio o solucién. Es asi que bajo la ley romana, a las partes que celebraban acuerdos bajo
coaccion se les podia permitir el alivio y repudio del acto. Por ejemplo, los actos realizados
por personas sin capacidad en la ley romana, los menores de 25 afos, llevan los indicios de
la nulidad relativa moderna, es decir, que la nulidad es establecida para la protecciéon de una
parte vulnerable y el acto puede confirmarse o ratificarse una vez que la persona alcance la

mayoria de edad.

El pretor siguiendo la equidad natural emitié este decreto para la proteccion de los menores.
Porque todos estan de acuerdo en que las personas de esta edad son débiles y deficientes,
por lo que el pretor les ha prometido alivio en este decreto y ayuda contra una impaosicion, y
esta resuelto que si alguien tiene convertirse en adulto debe ratificar lo que habia hecho como

menor de edad.
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El concepto de nulidad era tan frecuente en esa época, sin embargo, el enfoque romano no
proporciona mucha informacién sobre los problemas de hoy en dia con la doctrina de la
nulidad. El concepto romano de nulidad, a diferencia de muchos otros conceptos romanos,
por ejemplo, la venta, era un revoltijo incoherente de conceptos. Los estudiosos han notado

que los romanos usaron diferentes términos para describir los resultados de nulidad.

Parte del problema, que ya se ha aludido anteriormente, existia porque algunas nulidades
fueron decretadas por el ius civile, mientras que otras eran un resultado de los ius honorarios
y asi desarrollado por los pretores. Algunos incluso han notado que para intentar explicar el
sistema romano de nulidad, con todas sus distinciones terminolégicas, en un sentido

coherente seria una tarea absolutamente desesperada.

5.1.2. Legislacion francesa.

Los nucleos del concepto romano de la nulidad se extendi6 por toda Europa y se incrusto en,
entre otros, en la ley francesa. Las Siidas Partidas evidencia la distincion entre actos que son
nulos por si mismos y actos que deben ser declarados nulos. Por ejemplo, si un eunuco
intentara casarse, el matrimonio fue nulo por razones de orden publico, que aunque los
eunucos podrian consentir en el matrimonio, tal matrimonio no seria valido porque no pueden

unirse carnalmente con sus esposas, para engendrar hijos.

Por vicios contractuales de consentimiento, la rescisiéon de la venta o anulacidn estaba
disponible, en lugar de gque el contrato sea nulo ab initio. 24 Asi, si un hombre compra o vende
cualquier cosa a través de la fuerza o el miedo, la compra o venta puede ser rescindida. De
manera similar, si cualquier persona, por estos motivos, debe vender una finca, una casa, una
vifia, 0 cualquier otra cosa, la venta puede ser rescindida para hacer prevalecer la proteccion

del derecho sobre otro.

Las primeras fuentes francesas también demuestran los efectos de la idea de nulidad, pero
un tema consistente y coherente parece ausente. A pesar de la aparente confusion, tuvieron
cuidado en distinguir entre los contratos que son nulos en su origen y aquellos que se
disuelven. En la primera categoria, no sdlo incluyé cosas que son contrarias a los buenos
modales y se contraen cosas que no pueden ser compradas o vendidas, como las que se
separan a un uso sagrado y cosas que pertenecen al publico, pero también contratos hechos
por los incapacitados, aquellos sujetos a error y violencia. Finalmente aqguellos que no tienen
causa especifica, en esta Ultima categoria se encuentran los contratos disueltos por
consentimiento mutuo, contratos resueltos por el cumplimiento de algunas condiciones y

contratos anulados por fraude.
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En el Cédigo Civil Francés, no se discutio el tema de la nulidad como tal, pero presenta las
semillas de la idea moderna de nulidad en el mundo. La discusion de los efectos de diversos
contratos reconocié que algunos actos no tienen ningun efecto en absoluto y no son validos
ab initio, mientras que otros son simplemente la causa para anular un contrato de lo contrario

existente.

Existen ciertos tipos de error, primero cuanto a la naturaleza de la transaccién o en cuanto al
precio que impide la unificacion de ideas, que no resultan en ningln contrato en absoluto, por
ejemplo, si una persona quiere venderme una cosa, y quiero recibirla como un préstamo o un
regalo, en este caso no habré venta, ningln préstamo o un regalo. Si alguien quiere venderme
una cosa por un precio determinado, y me refiero a comprarlo por un precio menor, en todos
estos casos no se vende. Del mismo modo, los errores en cuanto a la persona y los errores

en cuanto a una la calidad de la cosa hace que el contrato sea nulo.

El Cdédigo Civil Francés también sugirio la preservacion del concepto dual de nulidades. Los
estudiosos modernos aun reconocen el enfoque dualista de las nulidades, pero explican el
concepto de nulidades en términos de sus efectos. Existen nulidades relativas para proteger
un interés privado; que sdélo pueden ser invocados por la parte protegida y pueden ser
confirmados. Las nulidades absolutas, sin embargo, protegen el orden publico, que pueden

ser afirmadas por todas las partes interesadas pero no pueden ser confirmadas.

5.1.3. Legislacién colombiana.

Para propiciar una mayor eficiencia y efectividad de la administracién de justicia, el estado
colombiano desarrollé todo un andamiaje normativo de diversos articulos para pretender
hacer frente al a morosidad judicial, de estas normas trasciende sin duda EI Cédigo General
del Proceso Ley 1285 de 2009, en la cual se instaura la oralidad para todas las actuaciones
procesales, con algunas excepciones, reconociendo que la oralidad procesal en Colombia se
esta implementando sistematicamente en areas especializadas del derecho, tal como
registran algunos desarrollos legislativos, todo esto, se materializo a través de la
implementacion del reconocimiento de la politica de estado denominado como "Plan Nacional
de Descongestion Judicial” que desarrolla los objetivos, indicadores y estrategias de
descongestion, las cuales estaran dirigidas a la redistribucién de procesos entre tribunales y
juzgados de acuerdo con la carga laboral, respetando la especialidad funcional y la jerarquia;
la creacién de cargos de jueces y magistrados de apoyo itinerante para cada jurisdiccion; la
autorizacion a los jueces de conocimiento para conformar comisiones o trasladarse fuera para

la aplicacion efectiva de este principio, se adoptaran nuevos estatutos procesales en los que
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se unifiquen los procedimientos judiciales y se regulen las diligencias y audiencia orales; y, se
establece la conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad de las acciones de

nulidad, reparacién directa, restablecimiento del derecho y controversias contractuales.

El Articulo 133 del Cddigo General del Proceso, establecen las causales de nulidad. El
proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:

1. cuando el juez actué en el proceso después de declarar la falta de jurisdicciéon o de
competencia.

2. cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un proceso
legalmente concluido pretermite integramente la respectiva instancia.

3. cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales legales de interrupcién
o de suspensiodn, o si, en estos casos, se reanuda antes de la oportunidad debida.

4. cuando es indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actia como
su apoderado judicial carece integramente de poder.

5. cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar pruebas, o cuando
se omite la practica de una prueba que de acuerdo con la ley sea obligatoria.

6. cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusion o para sustentar un recurso o
descorrer su traslado.

7. cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escucho los alegatos de
conclusion o la sustentacion del recurso de apelacion.

8. cuando no se practica en legal forma la notificacién del auto admisorio de la demanda a
personas determinadas, o el emplazamiento de las demas personas aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquella que deba suceder en el
proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma
al ministerio publico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debi6 ser

citado.

5.1.4. Legislacion chilena.

La nulidad procesal podra ser declarada, de oficio o a peticion de parte, en los casos que la
ley expresamente lo disponga y en todos aquellos en que exista un vicio que irrogue a alguna
de las partes un perjuicio reparable solo con la declaracion de nulidad. La nulidad so6lo podra
impetrarse dentro de cinco dias, contados desde que aparezca o se acredite que quien deba
reclamar de la nulidad tuvo conocimiento del vicio, a menos que se trate de la incompetencia
absoluta del tribunal. La parte que ha originado el vicio o concurrido a su materializacion o
que ha convalidado tacita o expresamente el acto nulo, no podra demandar la nulidad. La

declaracién de nulidad de un acto no importa la nulidad de todo lo obrado. El tribunal, al
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declarar la nulidad, debera establecer precisamente cudles actos quedan nulos en razén de
Su conexion con el acto anulado.

Todo incidente que no tenga conexion alguna con el asunto que es materia del juicio podra
ser rechazado de plano. Si el incidente nace de un hecho anterior al juicio 0 coexistente con
su principio, como defecto legal en el modo de proponer la demanda, debera promoverlo la
parte antes de hacer cualquiera gestion principal en el pleito. Silo promueve después, sera
rechazado de oficio por el tribunal, salvo que se trate de un vicio que anule el proceso, en
Cuyo caso se estard a lo que establece el articulo 83, o que se trate de una circunstancia
esencial para la ritualidad o la marcha del juicio, evento en el cual el tribunal ordenara que se
practiquen las diligencias necesarias para que el proceso siga su curso legal. El juez podra
corregir de oficio los errores que observe en la tramitacion del proceso. Podra asimismo tomar
las medidas que tiendan a evitar la nulidad de los actos de procedimiento. No podra, sin
embargo, subsanar las actuaciones viciadas en razén de haberse realizado éstas fuera del

plazo fatal indicado por la ley.

Todo incidente originado de un hecho que acontezca durante el juicio, deberd promoverse tan
pronto como el hecho llegue a conocimiento de la parte respectiva. Si en el proceso consta
que el hecho ha llegado al conocimiento de la parte, y si ésta ha practicado una gestiéon
posterior a dicho conocimiento, el incidente promovido después sera rechazado de plano,
salvo que se trate de alguno de los vicios o circunstancias a que se refiere el inciso 3.° del
articulo anterior. Todos los incidentes cuyas causas existan simultaneamente deberan
promoverse a la vez. En caso contrario, se observara, respecto de los que se promuevan
después, lo dispuesto en el inciso 3.° del articulo 84.3. Si el incidente es de aquellos sin cuya
previa resolucion no se puede seguir substanciando la causa principal, se suspendera el curso
de ésta, y el incidente se tramitara en la misma pieza de autos. En el caso contrario, no se

suspenderd el curso de la causa principal, y el incidente se substanciara en ramo separado.

Aungue no se haya verificado notificacion alguna o se haya efectuado en otra forma que la
legal, se tendr& por notificada una resolucion desde que la parte a quien afecte haga en el
juicio cualquiera gestion que suponga conocimiento de dicha resolucion, sin haber antes
reclamado la falta o nulidad de la notificacién. Asimismo, la parte que solicité la nulidad de
una notificacién, por el solo ministerio de la ley, se tendr& por notificada de la resolucién cuya
notificacion fue declarada nula, desde que se le notifique la sentencia que declara tal nulidad.
En caso que la nulidad de la notificacion haya sido declarada por un tribunal superior, esta

notificacion se tendrd por efectuada al notificarsele el "cimplase" de dicha resolucién.

5.1.5. Legislacion argentina.
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La nulidad de los actos procesales estan determinados en los articulos 169 al 174 del Codigo
Procesal Civil, donde se establece que ningun acto procesal sera declarado nulo si la ley no
prevé expresamente esa sancion. Sin embargo, la nulidad procedera cuando el acto carezca
de los requisitos indispensables para la obtencion de su finalidad. No se podra declarar la
nulidad, aln en los casos mencionados en los parrafos precedentes, si el acto, no obstante

su irregularidad, ha logrado la finalidad a que estaba destinado.

La nulidad no podra ser declarada cuando el acto haya sido consentido, aunque fuere
tacitamente, por la parte interesada en la declaracion. Se entendera que media
consentimiento tacito cuando no se promoviere incidente de nulidad dentro de los cinco (5)

dias subsiguientes al conocimiento del acto.

La parte que hubiere dado lugar a la nulidad, no podra pedir la invalidez del acto realizado. La
nulidad podra ser declarada a peticion de parte o de oficio, siempre que el acto viciado no
estuviere consentido. Quien promoviere el incidente debera expresar el perjuicio sufrido del
que derivare el interés en obtener la declaracion y mencionar, en su caso, las defensas que

no ha podido oponer. Si la nulidad fuere manifiesta no se requerira sustanciacion.

Se desestimara sin mas tramite el pedido de nulidad si no se hubiesen cumplido los requisitos
establecidos en el segundo péarrafo del articulo anterior o cuando fuere manifiestamente

improcedente.

La nulidad de un acto no importara la de los anteriores ni la de los sucesivos que sean
independientes de dicho acto. La nulidad de una parte del acto no afectara a las demas partes

que sean independientes de aquélla.

El recurso de apelacion comprende el de nulidad por defectos de la sentencia. Si el
procedimiento estuviere ajustado a derecho y el tribunal de alzada declarare la nulidad de la

sentencia por cualquier otra causa, resolvera también sobre el fondo del litigio.
5.2. Desarrollo de casos practicos.
5.2.1. Nulidad por falta de citacién.-
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CIVIL CON SEDE EN EL CANTON IBARRA

No. proceso: 10333-2016-01473

Accién: COBRO DE LETRA DE CAMBIO

Actor: BENAVIDES GARCIA LUIS HOMERO
Demandado: PADILLA MORALES MARCO VINICIO
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El dia 08 de junio del afio 2016 el sefior LUIS HOMERO BENAVIDES GARCIA presenta la
demanda en el proceso civil ejecutivo por COBRO DE LETRA DE CAMBIO en contra del sefior
MARCO VINICIO PADILLA MORALES y mediante sorteo de ley la competencia se radica en
la Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el canton Ibarra, conformado por el sefior
Juez Doctor Grijalva Pozo Santiago y Secretario: Zurita Rueda Luis Eduardo. Proceso
namero: 10333-2016-01473, Al que se adjunta los siguientes documentos: 1) PETICION
INICIAL (ORIGINAL) 2) UNA LETRA DE CAMBIO POR EL VALOR $ 1.500.00 (ORIGINAL)
3) UNA CEDULA N° 1001464765 Y CERTIFICADO DE VOTACION N° 001-0118 (COPIA
SIMPLE) 4) UNA CREDENCIAL DEL PROFESIONAL (COPIA SIMPLE) 5) UNA IMPRESION
DE FOTOGRAFIA (ORIGINAL).

Mediante providencia de fecha 10 junio de 2016, se dispone al actor COMPLETAR Y/O
ACLARAR LA SOLICITUD DE DEMANDA: Avoco conocimiento de la presente causa en legal
y debida forma. Revisada ésta y a efectos de direccionar de forma adecuada la presente causa
se observa que no cumple los requisitos sefialados en los articulos 142 numerales 2, 5, 6, 7
y 10 del Cédigo Organico General de Procesos (COGEP). Por lo expuesto, previo admitir la
demanda a tramite, de acuerdo a lo establecido en el articulo 146 del COGEP, inciso segundo,
se dispone que dentro del término de tres dias, el accionante la aclare y complete, esto es:
1.- Determinar la edad de la parte demandante. 2.- Determinar de forma clara la narracién de
los hechos detallados y pormenorizados que sirven de fundamento a las pretensiones. 3.- Los
fundamentos de derecho con los cuales justifica el ejercicio de la accién. 4.- Anunciar y
acompafar a la demanda los medios probatorios de que se disponga, destinados a sustentar
la pretensiéon, y que acrediten los hechos detallados en la demanda, debidamente
fundamentados. 5.- Determinara la cuantia. Bajo prevenciones de ley dese cumplimiento a lo
previsto en las normas antes indicadas. Ademas de eso debera cumplir con la estructura de
la demanda en el orden establecido en el Art. 142 del (COGEP).

Una vez completada la demanda por parte del actor, mediante auto de fecha 16 de junio de
2016, se procede con la CALIFICACION DE LA DEMANDA: Agréguese a los autos el escrito
incorporado por la parte actora con el cual aclara'y completa la demanda. En lo pertinente, la
demanda que antecede es clara, precisay cumple los requisitos legales previstos en el articulo
142 y 143 del Cbdigo Orgénico General de Procesos (COGEP) y se fundamenta en la letra
de cambio, documento que constituye titulo ejecutivo, al tenor de lo previsto en los articulos
347 y 348 del mismo cédigo, ya que contiene una obligacion clara, pura, determinada y
actualmente exigible; por lo que se califica y admite a tramite mediante procedimiento
EJECUTIVO. Se ordena la CITACION del demandado sefior MARCO VINICIO MORALES
PADILLA, en el lugar sefialado en el libelo de demanda, instrumentando el suficiente

despacho mediante deprecatorio dirigido a uno de los sefiores Jueces de la Unidad Judicial

104



Multicompetente con sede en el cantén Antonio Ante, provincia de Imbabura, para lo cual se
adjuntara la demanda, copia certificada de los documentos adjuntos y este auto inicial. En
aplicacion de los articulos 355 y 333, numeral 3 del COGEP, se concede el término de quince
(15) dias para que el demandado proponga alguna de las excepciones taxativas del articulo
353 del cddigo citado, bajo prevencién que de no hacerlo se pronunciara inmediatamente
sentencia y esa resolucion no sera susceptible de recurso alguno, en cumplimiento al articulo
352 del COGEP. Agréguese a los autos la documentaciéon acompafada a la demanda; Se
dispone que el sefior Secretario proceda a incorporar a la presente causa una copia certificada
de la Letra de Cambio que se adjunta, y pondra bajo su custodia con todas las seguridades
del caso, el referido documento original. Tomese en cuenta el casillero judicial y correo

electrénico sefialado.

Con fecha 24 de junio de 2016 Oficio emitido por el Dr. Santiago Grijalva Pozo Juez de la
Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el cantén Ibarra DEPRECA Y HACE
SABER a uno de los sefiores Jueces de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
cantén Antonio Ante, provincia de Imbabura, La préctica de la siguiente diligencia: 1.- Citese
al demandado sefior MARCO VINICIO MORALES PADILLA. Diligencia ordenada en el Juicio
Ejecutivo Nro.- 10333-2016-01473, por Cobro de Letra de Cambio, propuesto por el sefior
Benavides Garcia Luis Homero, en contra del sefior Marco Vinicio Morales Padilla, dentro de

la presente causa se ha dictado el siguiente auto que se transcribe:

Con fecha 15 de agosto de 2016 se recibe el escrito referente a la CITACION REALIZADA al
que se adjunta el deprecatorio remitido por el Dr. Luis Santiago Vallejo Salazar, Juez de la
Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Antonio Ante, de Imbabura, del cual
consta que se ha efectuado la citaciéon por tres boletas a la parte demandada MARCO
VINICIO PADILLA MORALES conforme lo determina el Art. 55 del Cddigo Organico General

de Procesos.

Con fecha 19 de agosto de 2016, se recibe el escrito presentado por el demandado sefior
MARCO VINICIO PADILLA MORALES vy las dos fojas utiles que adjunta; En lo principal lo
manifestado por el demandado en su escrito de fs. 24 de fecha miércoles diecisiete de agosto
del dos mil dieciséis, a las diez horas y seis minutos, no se considera por extemporaneo, por
cuanto se le ha concedido al demandado el término de quince dias contados a partir de la
ultima citacion para proponer excepciones o cumplir con la obligacién que demanda, término
que feneci6 el dia martes dieciséis de agosto del dos mil dieciséis; en virtud de lo manifestado
y en vista de que la parte demandada no ha cumplido con la obligacién ni ha propuesto
excepciones dentro del término concedido, conforme lo determina el Art. 352 del Codigo
Organico General de Proceso que textualmente enuncia: “Si la o el deudor dentro del

respectivo término no cumple la obligacién, ni propone excepciones o si las excepciones
105



propuestas son distintas a las permitidas en este Cddigo para este tipo de procesos, la o el
juzgador en forma inmediata pronunciara sentencia mandando que la o el deudor cumpla con
la obligacion...”. Por lo expuesto y por ser el estado procesal oportuno se notifica a las partes
procesales con autos para dictar sentencia. Témese en cuenta el casillero judicial y correos

electrénicos sefialados para futuras notificaciones en esta causa. NOTIFIQUESE.

Con fecha 23 de agosto de 2016, el sefior Juez Doctor Grijalva Pozo Santiago emite el auto
de NULIDAD POR FALTA DE CITACION. Al ser obligacién esencial de los Jueces y

Tribunales declarar la nulidad por violacién del tramite correspondiente a la naturaleza del

asunto o al de la causa que se esté juzgando, y los juzgados y tribunales declararan la nulidad
de oficio o a peticién de parte, siempre que dicha violacion hubiese influido o pudiere influir en
la decision de la causa. En el libelo de la demanda a fs. 5-6 de los autos comparece por sus
propios y personales derechos el sefior Luis Homero Benavides Garcia, y demanda en juicio
ejecutivo al sefior MARCO VINICIO MORALES PADILLA en calidad de deudor principal
respecto a la obligacion contenida en la letra de cambio que adjunta y que consta a fs. 1 del
proceso, solicitando se le condene mediante sentencia al pago del valor contenido en la letra
de cambio, intereses legales, valor de gastos o expensas judiciales, comision regulada por el
Art. 456 del Cédigo de Comercio, costas procesales y honorarios profesionales de la defensa,
hecho que ha dado lugar a que se admita a tramite Ejecutivo la presente accion, por considerar
que es clara y que reune los requisitos de ley, por lo que se ha ordenado citar al demandado
sefior MARCO VINICIO MORALES PADILLA, a fin de que dentro del término de quince (15)
dias cumpla con la obligacion demandada o proponga alguna de las excepciones taxativas de
que se crean asistidos (...), afs. 13 a la 18 se incorpora al proceso el Deprecatorio remitido
por la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantdn Antonio Ante, afs. 17 se observa
el acta de citacién de la cual se evidencia que se ha procedido a citar al sefior MARCO
VINICIO PADILLA MORALES, mediante tres boletas fijadas, tomando en cuenta que dentro
de la presente causa se ha demandado al sefior MARCO VINICIO MORALES PADILLA,
hecho que influye en la decisién de la causa; Por lo expuesto y a fin de asegurar el Debido
Proceso segun lo establecido en el Art. 75, 76 numeral 1, 7 literal a y ¢ de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en armonia con lo que prescribe el Art. 107, 108, 109 y 110 del

Cddigo Organico General de Procesos, se declara la nulidad de todo lo actuado a partir de la

fs. 12 de los autos; debiendo las partes estar a lo dispuesto en auto de calificacién de fecha

jueves 16 de junio del 2016, las 15h04, constante a fs. 11 de los autos.

Analisis del caso.- El sefior LUIS HOMERO BENAVIDES GARCIA el 08 de junio de 2016
demanda en juicio ejecutivo al sefior MARCO VINICIO MORALES PADILLA en calidad de
deudor principal respecto a la obligacién contenida en la letra de cambio por el valor de 1.500

ddlares, solicitando se le condene mediante sentencia al pago del valor contenido en la letra
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de cambio, intereses legales, valor de gastos o expensas judiciales, costas procesales y
honorarios profesionales de la defensa, lo que ha dado lugar a que se admita a tramite
Ejecutivo la presente accion, por considerar que es clara y que redne los requisitos de ley, por
lo que se ha ordenado citar al demandado sefior MARCO VINICIO MORALES PADILLA, a
fin de que dentro del término de quince (15) dias cumpla con la obligacién demandada o
proponga alguna de las excepciones. Posterior a este tramite se incorpora al proceso el
Deprecatorio remitido por la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantdn Antonio
Ante, donde se observa el acta de citacion de la cual se evidencia que se ha procedido a citar
al sefior MARCO VINICIO PADILLA MORALES, mediante tres boletas fijadas, tomando en
cuenta que dentro de la presente causa se ha demandado al sefior MARCO VINICIO

MORALES PADILLA, hecho que influye en la decision de la causa. Por lo expuesto, se declara

la nulidad de todo lo actuado.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano que correspondia aplicar al proceso en cuestion, la
citacion es el acto por el cual se hace conocer al demandado el contenido de la demanda o
del acto preparatorio y las providencias recaidas en esos escritos, razon por la que el
legislador ha previsto que dicho acto pueda ser realizado de forma personal o mediante boleta,
cuando se conoce el domicilio de la parte demandada, y por la prensa, cuando el domicilio del

demandado es incierto o desconocido por la parte actora.

En el caso sub judice, la citacién con la demanda no ha llegado a configurarse ya que de la
revision integra de las tres boletas, se llega a identificar a una persona diferente por lo que no
se tiene la certeza que el demandado haya recibido la citacién, que en este caso, se realizd
mediante tres boletas publicadas en la prensa, esta circunstancia impidié que desarrolle su
derecho a la defensa, no se garantiz6 la inmediacion procesal, impidiendo a su vez la
posibilidad de plantear objeciones recursos, asi como aportar prueba al proceso, ya que la
citacion es un presupuesto procesal fundamental, cuya omision acarrea la nulidad del proceso
debido a que su incumplimiento o su cumplimiento defectuoso vulneran el derecho al debido
proceso, pues limita el derecho de las personas a exponer sus posiciones, a ser oidas por los
tribunales, a presentar sus argumentos o pruebas de defensa, o su inconformidad con las

decisiones judiciales.

De ahi que es obligacion del juzgador, tener la plena seguridad de que la citacion se practique
cumpliendo los parametros legales establecidos, para garantizar la inmediacién procesal y la
garantia de apelacién de las decisiones dictadas. Por tanto, el juzgador considera que la falta
de citaciébn o errénea citacion, trajo consigo consecuencias irreparables para la parte
demandada, al no haber sido escuchados y al no poder deducir excepciones, lo cual, deviene

en una vulneraciéon de sus derechos constitucionales.
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La citacién se constituye en un condicionamiento esencial de todo proceso judicial, ya que a
través de una debida citacidn las personas pueden conocer todas las actuaciones del érgano
judicial, y a partir de ello ejercer su derecho a la defensa, a través de los principios de peticién
y contradiccién. Conforme lo dicho, la citacion mas que ser una exigencia de todo proceso
legal, regulada en una norma juridica, se constituye en la base del respeto del derecho al
debido proceso, por cuanto su finalidad es la de brindar confianza a la ciudadania respecto a

la publicidad en la sustanciacién de las causas.

5.2.2. Nulidad por falta de personeria.-

UNIDAD JUDICIAL CIVIL CUENCA

No. proceso: 01333-2017-02912

Accion: PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO
Actor: GARCIA GUERRERO LUIS PATRICIO
Demandado: GUERRERO ZEAS LUIS ALBERTO

El dia 30 de mayo de 2017 el ciudadano LUIS PATRICIO GARCIA GUERRERO presenta la
demanda al sefior LUIS ALBERTO GUERRERO ZEAS, en el proceso Civil, tipo de
procedimiento Ordinario, por asunto: Prescripcion adquisitiva de dominio, la misma que por
sorteo de ley la competencia se radica en la UNIDAD JUDICIAL CIVIL CUENCA, conformado
por la sefiora Jueza Romelia Enriqueta Riera Pallchisaca y Secretaria Maria Andrea Crespo
Cuesta. Proceso nimero: 01333-2017-02912 (1) Primera Instancia. Al que se adjunta los
siguientes documentos: 1) Peticién Inicial (original) 2) Se Adjunta un C.d. (original),
exponiendo lo siguiente: Que por mas de quince afos, desde enero del afio dos mil es
poseedor en forma publica, pacifica e ininterrumpida con animo de sefior y duefio del bien
inmueble ubicado en el sector denominado Buenos Aires-Guazhapamba, de la parroquia
Sayausi, del cantdon Cuenca provincia del Azuay, dentro de los limites constantes en la

demanda, y demanda la prescripcion adquisitiva extraordinaria de dominio.

Con fecha 01 de junio de 2017 se procede con la CALIFICACION DE LA DEMANDA: Conozco
de la presente causa por el sorteo de ley y en calidad de Jueza Titular de la Unidad Judicial
de lo Civil del canton Cuenca. En lo principal, se tiene que la demanda presentada por el
ciudadano LUIS PATRICIO GARCIA GUERRERO en contra del sefior LUIS ALBERTO
GUERRERO ZEAS cumple con los requisitos legales de forma previstos en los articulos: 142,
143, y 144 del Codigo Organico General de Procesos por lo que se la califica de clara, precisa
y se la acepta a trdmite mediante el PROCEDIMIENTO ORDINARIO. Citese al demandado
en la direccién sefialada en el libelo inicial, mediante la oficina de citaciones para que de

conformidad con el inc. 2° del Art. 291 Cddigo Organico General de Procesos en el término
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de TREINTA DIAS conteste la demanda, a la que acompafiara los medios probatorios con los
que cuente. Téngase en cuenta la prueba anunciada por la parte accionante, la misma que se
tramitara en el momento procesal oportuno. De conformidad con el inc. 5° del Art. 146 del
COGEP, se dispone la inscripcion de la demanda en el Registro de la Propiedad del cantén
Cuenca, para lo por secretaria se entregara la documentacién necesaria, diligencia que se
cumplird antes de la citacion a la parte demanda, debiendo el accionante presentar el
certificado respectivo. De conformidad con la Disposicion General Décima del COOTAD,
citese al sefior ALCALDE Y PROCURADOR SiNDICO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
CUENCA, en sus respectivos despachos institucionales, por intermedio de la Oficina de
Citaciones. Agréguese a los autos la documentacion adjunta a la demanda. Téngase en
cuenta la casilla judicial, los correos electronicos sefialados para las notificaciones

respectivas, asi como la autorizacion que confiere.

Con fecha 21 de julio de 2017 la jueza ponente Dra. Romelia Enriqueta Riera Pallchisaca
Cuenca, incorpora al proceso el escrito que presenta la parte actora. En lo fundamental se le

recuerda nuevamente que la persona a quien demanda segun el Registro Civil gue es el ente

competente afirma gue el ciudadano Luis Alberto Guerrero Zeas es inexistente, por cuanto en

fecha 10 de julio del afio 2017 se ha remitido hacia esta unidad judicial por parte de esa
dependencia un oficio en el cual se afirma que el ciudadano LUIS ALBERTO GUERRERO
ZEAS no se encuentra registrado, por lo tanto ese hecho nada tiene que ver con la tutela
judicial efectiva y de otra parte se le transcribe en la parte pertinente el contenido del Art. 56
que es norma de orden publico por lo tanto de estricto cumplimiento de la juzgadora, cuanto
de los sujetos procesales, por lo tanto la juzgadora a pretexto de tutela judicial no puede
violentar la norma que se repite es de orden publico: "La declaracién de que es imposible
determinar la individualidad, el domicilio o residencia de la o del demandado y que se han
efectuado todas las diligencias necesarias, para tratar de ubicar a quien se pide citar de esta
forma, como acudir a los registros de publico acceso, la hara la o el solicitante bajo juramento
gue se presentara ante la o el juzgador del proceso o mediante deprecatorio a la o al juzgador
del domicilio o residencia de la o del actor. Para el caso anterior se adjuntar4d ademas la
certificacion del Ministerio de Relaciones Exteriores que indique si la persona salié del pais o
consta en el registro consular. Si se verifica que es asi, se citara mediante carteles fijados en
el consulado en el que se encuentra registrado. La o el juzgador no admitira la solicitud sin el

cumplimiento de esta condicién. De admitirla, debera motivar su decisiéon".

Con estos antecedentes mediante el AUTO INTERLOCUTORIO DE NULIDAD de fecha 13
de octubre de 2017, la jueza Dra. Romelia Enriqueta Riera Pallchisaca dispone el archivo del
proceso: Incorpérese al proceso el escrito y documento que presenta la parte actora. Dentro
de la causa es obligacién de la juzgadora por disposicion de la norma Constitucional en su

Art. 76 asegurar el derecho de las partes a un debido proceso y dentro de éste el que se
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cumplan garantias basicas como lo es, la contemplada en el numeral 1 del articulo invocado,
el mismo que en forma clara establece: “Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial
garantizar el cumplimiento de las normas y derechos de las partes”; y en el mismo orden en
el Cadigo Organico General de Procesos en su art. 4 tenemos: “Principios rectores.- En todas
las actividades procesales se aplicaran los principios previstos en la Constitucién de la
Republica, en los Instrumentos Internacionales de derecho humanos, en los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado, en el Cddigo Organico de la Funcién Judicial y los
desarrollados en este Cédigo”; con lo cual al tenor de esta disposicion es obligacion de la
suscrita el velar por el cumplimiento de los principios contemplados en el Codigo Organico de
la Funcién Judicial y en caso sub judice los siguientes principios en especifico: art. 4, Inc. 1ro:
“Principio de Supremacia Constitucional.- Las juezas y jueces, las autoridades administrativas
y servidoras y servidores de la Funcién Judicial aplicaran las disposiciones constitucionales,
sin necesidad que se encuentren desarrolladas en otras normas de menor jerarquia. En las
decisiones no se podra restringir, menoscabar o inobservar su contenido.” “Art.25.- Principio
de seguridad juridica.- Las juezas y jueces tienen la obligacién de velar por la constante,
uniforme vy fiel aplicacion de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y las leyes y demas
normas juridicas”. Al amparo de la normatividad legal vigente invocada es necesario analizar
la demanda presentada por LUIS PATRICIO GARCIA GUERRERO la misma va dirigida en
contra del ciudadano LUIS ALBERTO GUERRERO ZEAS, demanda que ha sido admitida a
tramite y dispuestas las citaciones; mas en el desarrollo del proceso el actor indica a través
de su defensa técnica y en el escrito de fecha 12 de octubre del afio 2017, que el accionado
no consta registrado en la Direccién de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién conforme
obra también de los propios oficios remitidos por ese ente publico, hecho que obliga a la
juzgadora en garantia del debido proceso requerir que el accionante lo justifique en legal
forma, esto es, al tenor del art. 333 del Cédigo Civil que establece: “Prueba de la edad y la
muerte.- La edad y la muerte se probara con las respectivas partidas de nacimiento o bautismo
y defuncién” y para garantizar el acceso a ese tipo de documentos la juzgadora ha oficiado al
Registro Civil del Azuay y obtiene como respuesta efectivamente de que no existe la persona
demandada. Frente a este hecho se concluye que por lo tanto que el actor entablé una
demanda en contra de una persona inexistente; razén por la cual al amparo de todas las
normas constitucionales y legales que se vienen invocando en relacion con el art. 88, inc. 3ro

del COGEP dicta el Auto Interlocutorio de Nulidad de todo lo actuado dentro de la presente

causa Yy teniendo en cuenta ademas que las razones que llevan a esta declaratoria son
insubsanables e inconvalidables se dispone que una vez ejecutoriado el presente auto se
archive la causa y se devuelva la documentacién presentada a la parte actora, sin necesidad
de peticion adicional; y del mismo modo se ordena la cancelacion de la inscripcion de la

demanda que obra a fojas 28 de los autos.
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Analisis del caso.- El ciudadano LUIS PATRICIO GARCIA GUERRERO el dia 30 de mayo
de 2017 demanda al sefior LUIS ALBERTO GUERRERO ZEAS, por lo que comparece ante
la jueza de primer nivel manifestando: Que por mas de quince afios, desde enero del afio dos
mil es poseedor en forma publica, pacifica e ininterrumpida con animo de sefior y duefio del
bien inmueble ubicado en el sector denominado Buenos Aires-Guazhapamba, de la parroquia
Sayausi, del cantdon Cuenca provincia del Azuay, dentro de los limites constantes en la
demanda, y demanda la prescripcion adquisitiva extraordinaria de dominio. Luego de
calificada la demanda de clara, precisa, se la acepta a tramite por la sefiora Jueza a quo, se
dispone la inscripcién de aquella en el Registro de Propiedad del cantén Cuenca, y se dispone
la citacién al demandado. Pero, dentro del proceso se verifica que la demanda presentada por
Luis Patricio Guerrero Garcia la misma va dirigida en contra del ciudadano Luis Alberto
Guerrero Zeas, demanda que ha sido admitida a trdmite y dispuestas las citaciones; mas en

el desarrollo del proceso el actor indica a través de su defensa técnica y en el escrito de fecha
12 de octubre del afio 2017, que el accionado no consta registrado en la Direccidn de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién, frente a este hecho se concluye que por lo tanto que el actor
entablé una demanda en contra de una persona inexistente; razon por la cual, al amparo de
todas las normas constitucionales y legales que se vienen invocando, dicta auto interlocutorio
de nulidad de todo lo actuado dentro de la presente causa y teniendo en cuenta, que las
razones que llevan a esta declaratoria son insubsanables e inconvalidables, se dispone una

vez ejecutoriado el auto se archive la causa.

La falta de legitimo contradictor consiste en que el actor debe ser la persona que pretende ser
el titular del derecho sustancial discutido, y el demandado el llamado por la ley, a contradecir
u oponerse a la demanda, pues es frente a ellos que la ley permite que el Juez declare, en
sentencia de mérito, si existe 0 no la relacion juridica sustancial objeto de la demanda,
sentencia que los obliga y produce cosa juzgada sustancial;, advirtiéndose que esta
legitimacion en la causa no es un presupuesto procesal, porque lejos de referirse al
procedimiento o al valido ejercicio de la accion, contempla la relaciéon sustancial que debe
existir entre el sujeto demandante o demandado y el interés sustancial discutido en el proceso.
Se trata de presupuestos materiales o sustanciales para la sentencia de fondo. En este caso
podemos establecer que, la falta de legitimo contradictor es causa de nulidad del proceso.
Las normas son claras, las nulidades procesales solamente proceden cuando han violentado

algunas de las solemnidades contempladas en las normas transcritas.

Con lo analizado queda claro que el auto interlocutorio de nulidad de todo lo actuado y archivo
de la causa, pronunciada por la Dra. Romelia Enriqueta Riera Pallchisaca Jueza de la Unidad
de lo Civil y Mercantil del Cantén Cuenca dentro del juicio ordinario por prescripcion ordinaria

de dominio, propuesto por Luis Patricio Garcia Guerrero en contra de Luis Alberto Guerrero
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Zeas, concluye que por lo tanto que el actor entablé una demanda en contra de una persona
inexistente; razon por la cual al amparo de todas las normas constitucionales y legales que se
vienen invocando en relacion con el art. 88, inc. 3ro del COGEP dicta el Auto Interlocutorio de
Nulidad de todo lo actuado dentro de la presente causa y teniendo en cuenta ademas que las
razones que llevan a esta declaratoria son insubsanables e inconvalidables se dispone que
una vez ejecutoriado el presente auto se archive la causa. El argumento invocado por la jueza
para emitir el auto de nulidad es que la falta de legitimo contradictor esta prevista en la ley de
la materia como causa de nulidad del proceso, pues constituye una solemnidad sustancial

comun a todos los juicios, que como tal, da lugar a la nulidad procesal.

En tal virtud, es imprescindible que la accion o la omision que motivan la nulidad procesal,
influyan en la decision de la causa, siendo uno de los obstaculos que la ley ha creado para
impedir los efectos negativos de la nulidad. Asi, es evidente que la legislacion procesal civil
ha previsto como condicion sine qua non para que la nulidad sea declarada, tanto la "violacion
de tramite correspondiente a la naturaleza del asunto”, como la "omision de alguna de las
solemnidades”. Entonces, si en el proceso no existe legitimo contradictor, la ley le faculta al
juez para declarar la nulidad del proceso, en razon de estar impedido de pronunciarse sobre
el fondo del asunto, ante la inexistencia de la persona titular del derecho sustancial discutido
0 de la persona llamada por la ley a contradecir u oponerse a la demanda. En el segundo
caso; si en el proceso no existe legitimacion de personeria, esto da lugar a la declaratoria,
aun de oficio, de nulidad del proceso, por cuanto no puede configurarse la relacion juridico-
procesal que valide el mismo, pues no esta dada la calidad de los sujetos procesales para
comparecer a juicio; en términos generales, la ilegitimidad de personeria implica falta de

capacidad legal para comparecer a juicio.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

CONCLUSIONES.

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador en los Derechos de Proteccién, incluye
las normas del debido proceso, divididas en dos articulos, el 76 que contiene las hormas
garantias generales de todo proceso y las relativas al proceso penal en el articulo 77,
siendo el literal | del numeral 7 del articulo 76, que contempla la nulidad: “...Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

consideraran nulos...”.

Que desde la vigencia del Cédigo Organico General de Procesos, las resoluciones
judiciales se efecttan con celeridad y calidad como efecto de las normas procesales,
que tienen como objetivo que no solo el proceso sea mas rapido, sino que exista un
contacto directo entre el juez, el abogado, las partes y las pruebas para que la solucion
del conflicto sea la mas adecuada y con sentencias de mejor calidad.

Que todo aquello que es nulo en el proceso equivale a ser inexistente en el campo del
derecho, acto inexistente es aquel acto procesal que no redne los requisitos minimos
imprescindibles para su existencia. Bien podemos decir: “nunca ha nacido ese acto”. Un
ejemplo tipico es la sentencia notificada con las firmas de dos jueces de un tribunal, sin

gue esté suscrita por el tercer miembro.

Que en el caso viciado por una nulidad nos encontramos con un acto que existe pero
gue la Ley, por el vicio que contiene, lo ha privado de producir los efectos a los cuales
estaba destinado y en ningun caso puede el juez declarar valido un acto que la ley

ordena que sea nulo.

Que al declararse la nulidad de un acto se produce la nulidad de los actos posteriores
gue sean dependientes del acto nulo, por lo que deben realizarse nuevamente todos los
actos procesales invalidados, los actos procesales no comprendidos en la nulidad
conservan sus efectos propios, asi, las partes son retrotraidas al estado o situacion

anterior al acto anulado ya que no puede afectar jamas a actos anteriores.

Que los procesos civiles, duran un tiempo totalmente excesivo, desde el momento en
gue los Juzgados encargados de llevar los procedimientos, se encuentran saturados
de expedientes, esa sobrecarga laboral, supera indiscutiblemente, el esfuerzo de
trabajo de sus integrantes, y el resultado de un proceso judicial, dentro de un plazo

razonable.

Que los medios de impugnacion existen en el proceso con la finalidad de otorgarle al

mismo proceso mayor certeza juridica en su desarrollo, debido a que mediante los
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8)

medios de impugnacion las personas con interés juridico en el proceso tendran la

oportunidad de debatir las opiniones emitidas por la o el juzgador.

Que existe la necesidad de la creacidon de mas judicaturas, en relaciébn al aumento
poblacional y al entorno social, politico y econdémico, para la transparencia y
modernizacion del Poder Judicial, con un sistema informético acorde a la innovacion

tecnolégica del milenio.
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1)

2)

3)

4)

RECOMENDACIONES.

Realizar capacitaciones continuas a los funcionarios publicos y abogados en libre
ejercicio sobre la aplicacion del Cédigo Organico General de Procesos, con la finalidad
de mantener un excelente conocimiento de los procesos establecidos para los litigios

legales.

Invertir los recursos obtenidos y ahorrados por la economia procesal en recurso humano
capacitado, tecnolégico e infraestructura, tomados en cuenta que son parte medular
para el desarrollo de este sistema, para una excelente prestacion del servicio a los

usuarios a nivel nacional.

Implementar criterios uniformes de aplicacion de la normativa establecida en el Cadigo
Organico General de Procesos, con miras a ser instrumentada y clarificada a través de

normas reglamentarias y secundarias.

Optimizar la infraestructura fisica en las instalaciones de las unidades judiciales, con
énfasis a la adecuacién de las salas de audiencias y medios que garanticen la
implementacion de nuevas tecnologia y expedientes electronicos, para reducir el uso y

consumo de papel.
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