1%

66

L0S DERECHOS DE LAS MUJERES EN ECUADOR
-NORMATIVA, POLITICAS Y CAMBIO CULTURAL-

Resumen:

n este ensayo analizamos la divergencia

E que existe entre los avances normativos
que protegen a las mujeres en Ecuador y los
grandes retos del pais para proteger efectivamen-
te los derechos de las mujeres. Aunque en materia
normativa se ha avanzado en la proteccion de los
derechos de las mujeres, la necesidad de mejorar
la implementacién de las politicas piblicas y de
propiciar un cambio cultural es innegable. Aqui
presentamos informacién sucinta sobre normati-
va, politicas publicas e indicadores de derechos, e
intentamos reflexionar sobre los retos de la protec-
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cion estatal y cambio cultural a tenor de las reco-
mendaciones del Comité del CEDAW.

Palabras clave: derechos humanos, mujeres, politicas
publicas, cambio cultural.

Abstract:

In this essay we analyze the divergence that exists
between the normative advances that protect women
in Ecuador and the great challenges of the country
to effectively protect the rights of women. Although
normative matters have advanced in the protection
of women’s rights, the need to improve the implemen-
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REFLEXIONES

tation of public policies and foster
a cultural change is undeniable.
Here we present succinct informa-
tion about regulations, public po-
licies and rights indicators, and we
attempt to reflect on the challen-
ges of state protection and cultural
change on the basis of the recom-
mendations from the CEDAW.

Key words: Human Rigths, wo-
men, public policies, cultural
change.

Avances en materia normativa

La Constitucién de Ecuador
es rica en garantias de dere-
chos para proteger los dere-
chos humanos (Celi, 2017).
Ademas de reconocer los

mas altos estandares de de-
rechos conforme a la norma-
tiva internacional, y exigir la
implementacién de garantias
normativas, jurisdiccionales,
de participacién ciudadana y
politicas publicas, crea organi-
zaciones estatales especificas
para la proteccion de los dere-
chos de personas y grupos de
atencion prioritaria.

En tal sentido, el texto
constitucional reconoce y
garantiza los derechos de
las mujeres, al tiempo que
denuncia la desigualad real
entre hombres y mujeres y
la especial vulnerabilidad
que pueden enfrentar las
mujeres en circunstancias
que aumentan su vulnerabi-
lidad (embarazo, violencia
intrafamiliar, violencia se-
xual, etc.). La Constitucion
crea ademas entidades esta-
tales para la protecciéon de
los derechos de las mujeres.
Destacan los organismos
judiciales especializados en
violencia de género y el Con-
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sejo Nacional para la Igual-
dad de Género.

Sin perjuicio de la amplia
recepciéon de estandares in-
ternacionales en la Cons-
tituciéon de 2008, se puede
destacar el desarrollo infra-
constitucional. Asi por ejem-
plo, el Cédigo Orgéanico In-
tegral Penal (2014) tipifico
el femicidio y la discrimina-
cién por motivos de género;
ademads, eliminé la posibili-
dad de conciliacién en ma-
teria de violencia intrafami-
liar. De igual forma, en leyes
y agendas de politica publica
que regulan el sector politi-
co, educativo y econdémico,
se establecen medidas para
combatir la discriminacién y
violencia contra la mujer.

Por otra parte, a nivel ju-
risprudencial, tanto la Corte
Nacional de Justicia como la
Corte Constitucional han de-
sarrollado importantes pre-
cedentes para la proteccidon
de las mujeres en estado de

e Antropdloga Social y Cultural y Doctora en Estudios e Investigacion sobre las Mujeres, Femi-
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gravidez' y en situacién de discriminacién la-
boral?.

Los avances normativos también han sido re-
conocidos por estudios independientes a nivel
internacional. Un reciente indice multidimen-
sional de gran relevancia destaca el desempefio
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de Ecuador en indicadores sobre discrimina-
cion legal e inclusién parlamentaria. Como ve-
mos en la tabla I, el pais destaca en estos indi-
cadores con un desempefio alto, mientras que
su desempefio es medio o bajo, cuando se trata
de indicadores sobre la eficaz proteccién de los

derechos.

Tabla 1. Desempeiio (alto, medio o bajo) de Ecuador en los indicadores del indice mujeres,

pazy seguridad 2017/18
Indicadores Desempeiio en Ecuador
Alto Medio Bajo

Representacion parlamentaria X

Discriminacion legal X

Sesgos normativos en favor de los X

hombres

Violencia organizada X

Educacion X

Inclusion financiera X

Empleo X

Acceso a teléfono X
Seguridad comunitaria b.d
Violencia intrafamiliar X

Fuente: Georgetown Institute for Women, Peace and Security and Peace Research Institute Oslo. 2017. Women
Peace and Security Index 2017/18: Tracking Sustainable Peace through Inclusion, Justice, and Security for Women)

Washington, DC: GIWPS and PRIO, p. 23.
Elaboracion: Israel Celi y Ana Verdu.

El Comité para la Eliminacién de la Discrimi-
nacion contra la Mujer, el indice “Mujeres, paz
y seguridad 2017/18” e informes de organismos
de derechos humanos a nivel nacional® e inter-
nacional reconocen los avances normativos,
pero también critican la divergencia entre el de-
ber ser de las normas juridicas y la realidad de
discriminaci6n y violencia que afecta a la ma-
yorfa de mujeres en Ecuador. A continuacién
analizaremos este problema en relacién con las
observaciones del Comité para la Eliminacién

de tpdas las formas de Discriminacién contra la
Mujer (en adelante Comité CEDAW).

Qbsfervaciones del Comité para la elimina-
cion de todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer y respuesta Estatal

En 2015, el Comité CEDAW, mediante el do-
cumento CEDAW/C/ECU/CO/8-9, emitié sus
observaciones al octavo y noveno informes
combinados presentados por el Estado ecuato-
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riano en 2013. El documento
destaca los avances en materia
normativa, realzando la nor-
mativa constitucional y legal,
asi como la amplia ratificacion
de instrumentos internaciona-
les. Al mismo tiempo, mani-
fiesta sus preocupaciones so-
bre la eficacia de las politicas
estatales y recomienda adop-
tar numerosas medidas que
resumimos a continuacién:

a) visibilizar la Convencion
el CEDAW; b) prevenir y san-
cionar la violencia contra la
mujer especialmente en zonas
rurales y remotas; c) generar
informacién desglosada por
sexo, etnia y condicién social
sobre los efectos de la legisla-
ci6n y las politicas en la garan-
tia de los derechos de las mu-
jeres; d) capacitar a policias y
funcionarios judiciales y elimi-
nar estigmas y estereotipos en
el sector justicia; e) crear uni-
dades judiciales en los cantones
donde no existen; f) resolver
problemas de rectoria poli-
tica, falta de recursos y coor-
dinacién Estado-sociedad en
la agenda para promover la
igualdad de género; g) pro-
mover aplicacién de medi-
das especiales de cardcter
temporal en favor de grupos
de mujeres altamente vulne-
rables; h) Fortalecer la estra-
tegia para prevenir y eliminar
todas las formas de violencia
contra la mujer; i) Resolver
las dificultades procesales
para ordenar el alejamiento de
agresores y la reparacion de las

victimas; j) Crear mecanismos
de reparacién (especialmente
casas de acogida); k) proteger
a las victimas de trata, espe-
cialmente a mujeres y nifias;
1) mejorar la representatividad
politica de las mujeres en los
gobiernos locales; m) eliminar
la violencia y el hostigamiento
sexual contra las mujeres en el
sistema educativo; n) garanti-
zar el acceso a la educacion de
las mujeres indigenas y afro-
ecuatorianas y mejorar la ca-
lidad educativa, especialmente
en zonas rurales; 1) promover
la inclusién econémica y fi-
nanciera de las mujeres, consi-
derando las brechas existentes
respecto de los hombres, o)
garantizar los derechos se-
xuales y reproductivos de las
mujeres, especialmente de las
victimas de violacién; p) re-
formar la legislacion civil de
cardcter discriminatorio.
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educativo y al aumento del nt-
mero de femicidios.

En respuesta a las observa-
ciones de 2015 emitidas por
el Comité del CEDAW el Es-
tado ha dado muestra de su
voluntad para aplicar las reco-
mendaciones que exigian una
respuesta oficial en 2017. Al
respecto, el Estado ha toma-
do varias medidas: a) el me-
joramiento de las condiciones
para generar datos estadisticos
sobre la violencia contra la
mujer, b) el establecimiento
de un Plan de Accién Nacio-
nal para la eliminacién de la
violencia contra la mujer; c)
el aumento de los centros de
acogida financiados por el Es-
tado, d) la derogacion de dis-
posiciones  discriminatorias
del Cédigo Civil%, e) los avan-
ces en el tratamiento legisla-
tivo de la despenalizaciéon del

“generar informacion desglosada por sexo,
etnia y condicion social sobre los efectos de la

legislacién y las politicas en la garantia de los
derechos de las mujeres.”

Las observaciones del Co-
mité CEDAW evidencian se-
rios problemas en la garantia
efectiva de los derechos de
las mujeres. Dichos proble-
mas ademds han recibido un
amplio tratamiento medidtico
debido a los graves casos de
violencia sexual en el sistema

REFLEXIONES

aborto en casos de violacion,
incesto y malformaciones gra-
ves del feto® y f) la aprobacion
de la Ley Orgdnica Integral
para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres®.

La Ley desarrolla conceptos
valiosos sobre el enfoque de
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género, conforme a los avan-
ces internacionales. Al mismo
tiempo, establece mandatos
especificos dirigidos a las ins-
tituciones publicas que deben
transversalizar el enfoque de
género bajo la coordinacion
de un ente rector de Justicia y
Derechos Humanos adscrito
al Ejecutivo. Dicho ente rector
tiene facultades para generar
informacién, crear un obser-
vatorio sobre violencia contra
las mujeres y contribuir en la
planificacién del Estado Cen-
tral y los gobiernos locales.

Por otra parte, la Ley crea
medidas administrativas de
proteccion inmediata de mu-
jeres en situacién de violencia,
accionables por la victima o cualquier persona,
antes las Juntas Cantonales de Proteccién de
Derechos y Tenientes Politicos Parroquiales.
Finalmente, siguiendo las recomendaciones del
Comité del CEDAW, la Ley establece estdndares
y procedimientos para asegurar la prevencién
de la violencia y la reparacién de las victimas.

Aunque la Ley da respuesta a varias de las
exigencias presentes en las observaciones del
Comité CEDAW vy en las demandas del mo-
vimiento de mujeres, no garantiza los recursos
para luchar contra la violencia. Esto es muy gra-
ve en un contexto de agudizacion de la violencia
contra las mujeres. El presupuesto general del
Estado para 2019 redujo drésticamente el pre-
supuesto que servirfa para implementar la Ley
bajo analisis’.

Lo anterior revela una divergencia significa-
tiva entre normativa y resultados que depende
de un mayor compromiso politico y principal-
mente de mejoras en la gestién publica, la ad-
ministracién judicial y el financiamiento de las
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politicas. No obstante, un pais como Ecuador
debe buscar la principal causa de la discrimina-
cién y violencia contra las mujeres, no solo en
politicas que siempre tendran limitaciones, sino
principalmente en factores econdémicos y cultu-
rales. A continuacién reflexionaremos sobre la
relacién entre cultura y violencia de género.

La violencia de género: un problema cultural

En Ecuador las cifras de la violencia contra las
mujeres sitilan este problema como uno de los
principales a abordar por las politicas publicas.
En 2014 el Consejo Nacional para la Igualdad
de Género, junto con el Instituto Nacional de
Estadistica de Ecuador, publican los resultados
de unia macro-encuesta sobre violencia de géne-
ro en el pais, y por primera vez tenemos datos
confiables sobre la magnitud de este problema.
En este informe se sefiala que 6 de cada 10 mu-
jeres ecuatorianas han vivido alguna situacién
de violencia de los diferentes tipos reconocidos.
Estos son: fisica, psicol6gica 0 emocional, sexual
o pattimonial. Otra cifra que merece la pena
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analizar cuando observamos
c6mo ocurre la violencia con-
tra las mujeres también la pro-
porciona este informe cuando
detecta que hasta el 76% de
la violencia de todos los tipos
se produce en el dmbito de la
pareja o el matrimonio. Esta
ademds tiene mads incidencia
en el inicio de la convivencia
o del matrimonio, es decir,
en las parejas mas jovenes. Es
decir, el dmbito intimo consti-
tuye un espacio importante de
expresion de la violencia con-
tra las mujeres, lo que puede
influir en el hecho de que solo
la mitad de las mujeres que de-
claran haber sufrido violencia
hayan denunciado y solo el
5,3% de los agresores hayan
recibido castigo (Consejo Na-
cional para la Igualdad de Gé-
nero, 2014).

El juicio, de hecho, puede lle-
gar a constituir un proceso es-
pecialmente estresante para la
victima. En ellos las mujeres se
enfrentan por lo general a una
falta de entendimiento de las
condiciones que envuelven la
violencia de género y de su es-
tructuralidad social por parte
de quienes las asisten. Los pre-
juicios culturales que orientan la
culpa hacia la mujer y legitiman
su “castigo” entran a menudo
en los procesos juridicos, el su-
puesto ambito de aplicacién de
la ley. Estas limitaciones obligan
a las organizaciones civiles de
mujeres a prestar ayuda en es-
tos contextos, convirtiéndose en
una de las acciones de su agenda

el acompafamiento a la victima
y/o acusacion del agresor en los
casos donde se celebra un juicio.

La inefectividad de las leyes y
politicas publicas contra la vio-
lencia que sufren las mujeres
responde principalmente a con-
diciones culturales que limitan
la aplicacion de las leyes. Es una
cuestion de voluntad por parte
de quienes han de gestionar los
programas y de hacer justicia en
un contexto econdémico y cul-
tural que impide el empodera-
miento femenino.

Este problema cultural pone
en evidencia el caracter his-
térico de la discriminacidon
de las mujeres. La realidad es
que la defensa de la igualdad
de género por las democracias
modernas convive con nor-
mas culturales que naturalizan
la violencia contra las mujeres,
especialmente en paises de
tradicién cultural colectivis-
ta y machista como Ecuador,
conforme se ha demostrado
en los estudios de psicolo-
gia social sobre los paises de
América Latina (Diaz, 2002).

En todo caso, a nivel global
parece existir una cuestion
de fondo que conflictiviza la
aplicacién de los derechos hu-
manos al individuo femenino,
y es el hecho de que las mu-
jeres fueran concebidas his-
toricamente como la parte de
la poblacion al servicio de los
hombres y la familia (Verdu,
2017). Un cuerpo destinado a
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satisfacer necesidades colecti-
vas, sobre el cual recae la res-
ponsabilidad sobre la repro-
duccién bioldgica y social y
cuyos intereses y necesidades
individuales se minimizan o
invisibilizan. Un cuerpo con-
vertido en “campo de batalla®
del patriarcado, sobre el cual
la violencia responde el ob-
jeto dltimo de sometimiento,
como se observa en fenéme-
nos globales como el femici-
dio, la mutilacién genital, la
prostitucién obligada, el trafi-
co internacional de mujeres y
nifias, los malos tratos fisicos
y psiquicos, las violaciones,
la ocultacién bajo el burka,
e incluso el aborto selectivo
(Valls-Llobet, 2009, p. 311).

En un contexto cultural en
el que la violencia contra las
mujeres todavia se vive como
“castigo” o consecuencia por
haber roto alguna regla pa-
triarcal ancestral y en el que es
relativamente reciente que una
mujer pueda tomar decisiones
en beneficio propio, hablar del
derecho a la integridad fisica y
moral de las mujeres se vuelve
complejo. Las mujeres pueden
defenderse como los hombres
de las agresiones por robo u
otros delitos, pero si se defien-
den contra la agresion sexual,
el caso se vuelve tabt o polémi-
co, al hacer un reclamo directa-
mente contrario al pensamien-
to tradicional: que nadie mds
que la propia mujer es duefia
de su cuerpo. En Ecuador, de
todas las denuncias interpues-
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tas por mujeres por violencia, entre el 25% y el
40% son por violencia sexual. Se calcula que el
38% de esta violencia es ejercida por conocidos y
el 33% por familiares (Consejo Nacional para la
Igualdad de Género, 2014).

De hecho, el carédcter transgresor que puede
llegar a tener el derecho de las mujeres a la pro-
teccion del propio cuerpo se evidencia también
en las dificultades que enfrenta la poblacién fe-
menina latinoamericana para poder garantizar
un derecho tan fundamental como es la salud
sexual y reproductiva.

Conclusiones

A pesar de los esfuerzos institucionales y de
las organizaciones civiles por luchar eficazmen-
te contra la violencia de género, por construir
una sociedad mds justa, y por lo tanto mds igua-
litaria, creemos que en la sociedad ecuatoriana
se combinan algunos factores de raices histdri-
cas que ponen limite a estos esfuerzos.
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Al revisar la normativa se puede observar la
existencia de una igualdad juridica que no difie-
re esencialmente de la existente en las normas y
recomendaciones internacionales. Sin embargo,
la desigualdad real pervive gracias a los limites
en la ejecucién de las politicas y a condiciones
de caracter estructural y cultural.

En este sentido, es necesario que el Estado y la
sociedad luchen por un cambio cultural basado
en los valores de la igualdad y los derechos hu-
manos. Para el efecto, es necesario garantizar
la participacion de las organizaciones de muje-
res, asi como garantizar la capacitacion de pro-
fesionales y aumentar la sensibilizacién social.
Si bien, la discriminacién y violencia contra las
mujeres depende fuertemente de factores es-
tructurales como la dependencia econémica, la
etnia o la ubicacién geografica, es mucho lo que
se puede hacer promoviendo la concienciacién
social y la agencia dirigida a modificar las con-
diciones estructurales que impiden la garantia
plena de los derechos de las mujerese

1. Ver sentencias de la Corte Constitucional N° 247-17-SEP-CC, N° 072-17-SEP-CC y Ne° 309-16-SEP-CC. Ver
también la Resolucién No. 06-2016 de la Corte Nacional de Justicia.

2. Ver sentencia N° 292-16-SEP-CC.

3. Véase el informe Sombra al Comité de la CEDAW elaborado por la Coalicién Nacional de Organizaciones de
Mujeres en 2015. Disponible en: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/ECU/

INT_CEDAW_NGO_ECU_18897_S.pd

4. Véase Ley Reformatoria al Cédigo Civil publicada en el segundo suplemento N. 526 del viernes 19 de junio de 2015.

5. Documento CEDAW/C/ECU/CO/8-9/Add.1. Disponible en: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/
Shared%20Documents/ECU/CEDAW_C_ECU_CO_8-9_Add-1_19535_S.pdf

6. Registro Oficial N. 75 del lunes 05 de febrero de 2017.
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7. Véase http://www.teleamazonas.com/2018/11/presupuesto-de-plan-para-erradicar-violencia-de- genero-fue-

reducido/
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