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Resumen

Democratizar el Estado a través de la funcién ejecutiva, es lo que constituye parte
fundamental de la Reforma Democrética del Estado, pues se inscribe en la concepcion
del funcionamiento eficaz del Estado, a través de su principal recurso la actividad
publica, siendo la potestad legal la que, permite mejorar la nacion desde la finalidad de
orientar las estrategias para alcanzar el desarrollo, acorde la nueva Constitucion:
“...Estado constitucional garante de derechos y justicia...” bajo las aristas de eficacia,

excelencia y territorialidad.

Asi la Reforma Democratica requiere de mecanismos como la desconcentracion de la
funcion ejecutiva que, apuntala a mejorar la vida del ser humano, llevando al servicio

cerca del ciudadano, y también mediante la descentralizacién (sumak kawsai)

La Democratizacién no solo busca garantizar el acceso a un servicio publico va mas
alli; implicitamente propone un nuevo contexto de la actividad, haciendo referencia al
servidor publico, revolucionando el area de los méritos el conocimiento con procesos
técnicos y tecnolbgicos para lograr aquella transformacién deseada, para lograr las

metas propuestas del buen vivir y garantizar el goce efectivo de los derechos.

PALABRAS CLAVE: Estado Constitucional, reforma, Estado, territorio, servicio,

calidad.



Abstract

Democratizing the State through the executive function is what constitutes a fundamental
part of the Democratic Reform of the State, as it is part of the conception of the effective
functioning of the State, through its main resource public activity, with legal authority
being the that allows the nation to improve from the purpose of guiding the strategies to

achieve development, according to the new Constitution: "... Constitutional State

guarantor of rights and justice ..." under the edges of efficiency, excellence and

territoriality.

Thus, the Democratic Reform requires mechanisms such as the deconcentration of the
executive function, which aims to improve the life of de human being, bringing the service

closer to the citizen, and also through descentralization (sumak kawsai)

Democratization not only seeks to guarantee access to a public service, it goes further;
It implicitly proposes a new context of the activity, referring to the public servant,
revolutionizing the area of knowledge with technical and technological processes to
achieve the desired transformation, to achieve the proposed goals of good living and
guarantee the effective enjoyment of rights

KEY WORDS: Constitutional State, reform, State, territory, service, quality



Introduccion

Analizar uno de los objetivos de la actividad de la administracién publica que
pretende ser un instrumento que permita mejorar el Buen Vivir, se traduce en esta
Reforma Democrética del Estado Ecuatoriano que durante estos Ultimos 9 afios ha
transformado la Gestién de la Administracion Pablica; parte de los procesos requeridos

ha sido plantear una institucionalidad basada en la planificacion.

Hoy hablamos de aquella época con un sistema publico colapsado, la falta de
legalidad que caracterizé una gestién bafiada en corrupcion, ineficiencia, incapacidad,
no profesionalidad de excelencia, a mas de ello la falta de procesos masivos de difusion
carecian de fundamentos en la ciencia, en la tecnologia, es decir, el pais no contaba
con las herramientas actuales para ser un Estado en ¢6ptimas vias para alcanzar
desarrollo, jamas se pensoé en servir en el territorio y mas bien lo local no constituia lo

nacional y mucho menos desde lo internacional.

Sin embargo hoy después de aquel colapso, nace una nueva propuesta de
reforma se reformula paradojamente el escenario a través de un estado que renace con
nueva Carta fundamental que presupone un discurso muy ambicioso y progresista en
cuanto a reconocimiento de derechos en Latinoamérica se habla, y se inicia con metas
muy ambiciosas planteadas a través de un proceso de transformacién estatal total pero
compleja, y concibe al Estado como el engranaje de la articulacion entre los centros de

poder y redes de Accion (Estado / Red).

En términos metodoldgicos, y de cara al proceso especifico de transformacion
institucional es la funcién ejecutiva, quien determina los puntos centrales y estratégicos
de la gestidn del Ejecutivo, pues es la unidad rectora del poder estatal que delinea los

ambitos en los que se requiere de accion publica concertada e intersectorial.

Hablar de servicio publico es entonces la accion rectora, es la parte medular de
este modelo nuevo en el cual conjugan otros factores tales como los servidores, los
usuarios, ciudadanos, administrados, la infraestructura, la tecnologia el conocimiento,

cooperacion, articulacion, recuperacion de competencias e institucionalidad entre otros.

En efecto, los antecedentes expuestos proponen mirar efectivamente a la

Reforma Estatal como una necesidad con la capacidad institucional de poner en marcha



una decision del jerarquico superior, en consecuencia es la funcion ejecutiva quien

motiva o de donde se requiere adecuar los niveles de articulacion a lo largo de una red

de instituciones de diferentes dimensiones, con funciones, atribuciones revestidas de

competencias con importancia jerarquica en el territorio ecuatoriano. (Senplades.-

Recuperacién del Estado para el Buen Vivir 2011)

El objetivo prioritario del cambio institucional es asegurar el mayor grado de
consistencia y coordinaciobn entre estas diversas dependencias y ambitos de
intervencion publica con el fin de lograr éptimos o excelentes niveles de desempefio
institucional y eficiencia en las politicas puablicas que garanticen el otorgamiento
progresivo de los derechos de los ciudadanos.

Conforme venimos diciendo, es importante priorizar la recuperaciéon de lo
publico para luego ejercer dicha actividad correctamente ya que si miramos la gestion
publica de afios atrds aquel podria ser el factor coadyuvante de la ineficacia, sin
embargo la realidad a través de este cambio de paradigma pretende ser transversal en
la actividad publica en si misma, puesto que al empoderarse de lo publico recupera las
competencias estatales, es decir; obliga a replantear la mirada de la gestién en si verifica
la necesidad de realizar la conexiéon a través de la coordinacién, controla la
institucionalidad y asi emerge basado en la legalidad y la legitimidad, mediante procesos
que fortalecen la: identidad, mision, vision y objetivos, mediante la generacién de
politicas claras, como su parte intangible se puede observar todo un engranaje procesal
necesario que los ha divido en procesos gobernantes, de asesoria entre otros pero los

mas relevantes al servicio son los que estan otorgados en su cadena de valor.



Capitulo uno
1.1. La reforma democrética del estado ecuatoriano ha mejorado la gestion
administrativa publica; como consecuencia una re institucionalidad

basada en la planificacion.

La Reforma Democratica del Estado es la base que sustenta el objetivo Nro. 12

del Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 y corresponde textualmente a:

Construir un Estado Democrético para el Buen Vivir: “...Construimos un Estado

cercano y amigable que planifica y coordina sus acciones de manera descentralizada y
desconcentrada. Promovemos la inversién publica para alcanzar la satisfaccion de las
necesidades humanas con servicios publicos de calidad. Se trata de construir la
sociedad del buen vivir en la cual se reconozca las diversidades y se vele por el

cumplimiento de los derechos ciudadanos...”

La dos premisas sobre las cuales se sostiene esta nueva concepcion en la
Constitucién del Ecuador 2008 establece en su articulo 1 lo siguiente: “... El Ecuador es

un_Estado Constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,

plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de

la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico...” (Lo subrayado me

pertenece).

Y el Art. 279, al Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa

gue tiene por mandato constitucional organizar la planificacidn para el desarrollo, para

el logro de los objetivos del Régimen de Desarrollo y Régimen del Buen Vivir. A
mi criterio, este concepto enfatiza la estructura de la Reforma en si misma desde la
necesidad de garantizar el goce efectivo de los derechos pues el estado es el
Responsable, y el fundamento que promueve y determina la planificacibn como medio

para alcanzar las metas estatales.

De lo enunciado por en la Constitucion se observa que la institucionalidad es un
factor primordial del sistema estatal acorde con la Planificacion, y en marco de esta
caracteristica se ha realizado una nueva estructura se ha creado nuevas instituciones
se ha levantado un Catastro de Instituciones Pulblicas para reorganizar la

institucionalidad a fin de pretender garantizar efectivamente la gestion publica.



Desde el concepto que estamos analizado democratizacion a través de la
planificacion se establece un nuevo elemento legal el Decreto Ejecutivo No. 1577 de 11
de febrero de 2009 publicado en el Registro oficial No. 535 de 26 de febrero del 2009
disponiendo la creacién de un Consejo Nacional de Planificacién, que se prevé instaurar
la reforma amparandose a lo dispuesto en la norma madre, a fin de dar servicio

ciudadano planificado de calidad para todos.

En este contexto la Constitucién de la Republica en el Art. 141 establece que la
Funcién Ejecutiva esté integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica,
los ministerios de Estado y los demas organismos e instituciones necesarios para
cumplir, en el ambito de su competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas nacionales y planes que se creen para

ejecutarlas;

En el numeral 4 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica establece que
el Estado Central tendra competencias exclusivas sobre la planificacién nacional;

La Constituciéon de la Republica en su articulo 279 determina que "el sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacion para el
desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacién, que
integrara a los distintos niveles de Gobierno, con participacién ciudadana, y tendra una
Secretaria Técnica, que lo coordinara. Este Consejo tendra por objetivo dictar los
lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de

Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica”;

Y finalmente en su articulo 147 numeral 6 establece que una de las atribuciones
y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, es crear, modificar y suprimir

los ministerios, entidades e instancias de coordinacion.

Es atraves de la actividad administrativa publica como se logra la gestion
eficiente, la actividad esta obligada a servir desde una mirada planificadora, es decir
busca definir objetivos, ordenando los recursos materiales, humanos, financieros, el
establecimiento de medidas de tiempo, localizacion espacial de las actividades en

territorios mas cercanos a la ciudadania, cantidad y calidad, etc.



El autor Pedro Mufioz Amato, en referencia a esto manifiesta: “...es el requisito
primario y mas elemental de la administracién, que consiste precisamente en la
ordenacién sistematica de la conducta para la consecucion de ciertos propdsitos
determinados. Si nho media un minimo razonable de deliberacion que oriente las
actuaciones éstas no merecen calificarse como administrativas. El proceso de

programar es parte indispensable de la funcién administrativa.™

Si hoy vemos esta necesidad plasmada y reconocida por todos no siempre es
ejecutada en la practica y se ha visto anteriormente regalada como en otros organismos
no principales directos a la actividad del Ejecutivo, ejemplo de ello en nuestro pais esta
competencia estaba relegada a la vicepresidencia o una de las instituciones adscritas
aella, no como la clave de su accionar como hoy a través de Senplades como Secretaria
Técnica de la Presidencia de la Republica siendo una de las primeras reformas
democraticas que permiten cumplir con el objetivo meta de Reforma para garantizar los

derechos.

Con este antecedente, este estudio se referird a la planificacién en el ambito
publico o estatal, para iniciar podemos citar a Roberto Dromi?, quién sefiala que el
Estado debe cumplir con misiones o cometidos que le impone la sociedad politica
organizada para cumplir con los fines que son su razon de ser, los cuales se adecltan a
las necesidades concretas de cada sociedad. En este sentido, el autor conceptualiza lo
que se entiende por estado relocalizado, como aquel que se ha transformado en lo
econémico, administrativo, social, institucional, y juridico para afrontar a un mundo
globalizado y tecnificado, lo cual permite hablar de las “nuevas misiones del Estado” que
le permitiran llegar a la modernidad. El estado relocalizado, segin Dromi, debe ser: |)
orientador, para conducir y coordinar hacia un fin determinado, Il) organizador, para lo
cual debe establecer las reglas de su estructura y funcionamiento, asi como de las
organizaciones sociales en el marco de la autonomia y libertad individual, I1lI)
administrador, que ejecuta directa o indirectamente y deja ejecutar prestaciones y
servicios publicos, 1V) planificador, es decir que tiene la responsabilidad de elaborar los
planes y proyectos de accién gubernamental y ejecutarlos, V) servidor, porque esta al
servicio de su mandante que es el pueblo, VI) fiscalizador, manifestandose a través de
las funciones de gobierno y control, VII) protector, es decir que debe tutelar y promover

los derechos de la comunidad y el desarrollo de actividades econdmicas del sector

1 (P. Mufioz Amato, Introduccién a la Administracion Pablica, pag. 99.)
2 Roberto Dromi, Derecho Administrativo, Buenos Aires, Editorial Ciencia y Tecnologia, Onceava edicién, 2006, pags.,
1065 — 1079.



privado, VIII) garantizador del cumplimiento del bien comun, IX) regulador, porque ajusta
a principios y reglas de convivencia social y el desenvolvimiento individual, que se
expresa a través del 6rgano legislativo, y X) distribuidor, para cumplir con el principio de

dar a cada quien lo que le corresponde, segun la medida de su derecho.

El andlisis de este trabajo aborda al Estado en relacion a su mision planificadora

en relacion al marco constitucional vigente.

Patricio Secaira Durango, afirma que la planificacion es “una guia sistematizada
para que la administracion publica pueda cumplir con sus obligaciones del modo mas
seguro y técnico posible, racionalizando los recursos que posee o0 los que

eventualmente pueda requerir.”®

Jorge Granda concibe a la planificacion como herramienta de promocién del
desarrollo, la cual una vez articulada con alianzas estratégicas entre distintas instancias
de la sociedad organizada sirve de base para el disefio de una Estrategia Nacional de

Desarrollo Social, de mediano y largo plazo.*

Para unos autores como Carlos Matus, la planificacion se refiere al arte de
gobernar, o la ciencia y practica de construir mayor gobernabilidad en los planes,
politicas, programas y proyectos publicos sobre la base de un conjunto de principios
tedricos, procedimientos metodol6gicos y técnicas de grupo aplicables a cualquier
institucion de gobierno que persigue un cambio situacional futuro, a través del calculo

gue precede y preside la accion.®

En relacion a lo expuesto anteriormente me permito enfatizar los criterio de la
maxima para la administracion publica para mi criterio que es la planificacion, que va
resulta de las competencias la mas importante toda vez que como lo dicen los autores
“persigue un cambio situacional futuro™ que permite la fijacion de unos resultados u
objetivos a corto, mediano o largo plazo. Cuando esa actividad es llevada a cabo por el
Estado, estamos frente a la planificacién publica, lo cual permitira a la administracion

publica proyectar de manera ordenada, estructurada y coordinada el cumplimiento de

3 patricio Secaira Durango, Curso Breve de Derecho Administrativo, Quito, Ed. Universitaria, 2004, pag. 131.

4 Jorge Granda, Desafios Estratégicos para la Politica e Inclusion Social, en Jorge Granda, comp., Notas para la
Discusion Estrategia Nacional de Desarrollo Humano; Politica Social: Desafios Actuales para la Inclusion Social,
Quito, Ed. Delta, 2008, pag. 13

5 Carlos Matus, El Método PES, La Paz, Ed. CERB, 1996, pag. 57.

6 (R. Dromi, Derecho Administrativo, pag., 1067)



sus objetivos y metas, asi como la satisfaccion de las necesidades colectivas,

optimizando el uso de los recursos publicos.

De esta manera, conforme lo sefiala Carlos Matus,’ la planificacién de actuacion
publica es un instrumento al servicio de los objetivos politicos del Gobierno, la
planificacion se opone a la improvisacion, puede concebirse como una herramienta

democratica de gobierno; sin embargo hay que considerar que la principal critica que

surge a la planificacion es que se convierta en un medio autoritario para perpetuarse en
el poder, usado para dominar la voluntad de los individuos; por ello es necesario un
andlisis contundente sobre la ética en la planificacion y sus relaciones con un régimen

democrético.

El Estado planificador esta contemplado en el texto constitucional,
principalmente en los articulos 227 determinando a la administracion pablica como un
servicio a la colectividad regido por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracion, descentralizacion,  coordinacién,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion, en el 241 (ordenamiento territorial), en el 261
(competencias del Gobierno Central), en el 275 (Régimen de Desarrollo), en el 279 y

280 (planificacion participativa para el desarrollo).

Por ultimo en el Decreto Ejecutivo No. 109, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 58 de 30 de octubre de 2009, que reforma al Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, se determina como una de las

atribuciones de la Funcion Ejecutiva la de planificacién, y la define como:

“la facultad para establecer y articular politicas, estrategias, objetivos y acciones en
el disefio, ejecuciéon y evaluacion de planes, programas y proyectos, para lograr un

resultado esperado, previniendo las situaciones o escenarios desfavorables o riesgosos,

y los obstaculos que puedan evitar o demorar el cumplimiento de dicho resultado.”

7 Carlos Matus, Adios Sefior Presidente, VVenezuela, Editorial Pomaire, 1987, pags. 185 - 186.
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1.2 Establecer el marco legal actual que regula el funcionamiento del estado en el

ecuador.

Como antecedente al estado actual, en el que se encuentra el Ecuador es preciso
mencionar respecto del anterior modelo de Estado Social de Derecho, el mismo que
estuvo consolidado desde una mirada hacia los derechos, tales como los econdmicos,
sociales y culturales (propiedad, salud, trabajo, vivienda, familia, entre otros); mediante
estos derechos se busca garantizar progresivamente los niveles de vida dignos, que
permitan el acceso real y efectivo a los demas derechos y libertades, ademéas se
buscaba establecer niveles de igualdad entre los grupos que generalmente no lo
ostentaban.

Actualmente el Ecuador después de 10 afios de inestabilidad, busc6 un
replanteamiento de la concepcion Estatal; con un cambio de paradigma desde una
Constitucién, que hoy vislumbra en garantizar derechos, con el firme propésito de salir
de una sociedad del privilegio para construir planificada mente una la sociedad
equitativa, de todas y todos, es decir; es el Garante de los derechos en pro de una
justicia social, Art. 1 “El Ecuador es un Estado, constitucional de derechos y justicia
social y democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada...”
(CONSTITUYENTE 2008)

La nueva Constitucion refleja hoy un orden social necesario, con un grado
preestablecido de realizacion de este modelo constitucionalmente prefigurado y de los
correspondientes derechos; se pretende garantizar los denominados derechos sociales
mediante su reconocimiento en la legislacion a través de politicas publicas activas de
proteccion social, de cara a los grupos vulnerados la infancia, a la vejez, frente a la
enfermedad y al desempleo, de integracion de las clases sociales menos favorecidas,
evitando la exclusion y la marginacion, de compensacion de las desigualdades, de
redistribucion de la renta a través de los impuestos y el gasto publico. Utiliza
instrumentos como los sistemas de educaciéon y sanidad (en mayor o menor grado
publicos o controlados por el estado, obligatorios o universales y gratuitos o

subvencionados), financiados con cotizaciones sociales.

De los estudios al respecto me permito indicar que a través de un andlisis relevante

respecto de la nueva mirada de Estado, que es la recoge la Constitucién del 2008 pero
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ademas trae una vision desde la Optica de desarrollo social colectivo para alcanzar un
desarrollo individual por lo que en los textos preliminares del Plan Nacional de Desarrollo
del 2009 — 2013 se habla de la Estrategia 6: la cual presupone a un Estado con
capacidades efectivas de planificacion, regulacion y gestion, solicitando repensar lo
siguiente “...Los hombres y las mujeres somos seres sociales, gregarios y politicos. La
realizacion de la vida plena es impensable sin la interaccién y el reconocimiento del otro,
constituye un todo, un grupo diferente al ser particular. Se trata de reconocer que no
podemos defender nuestra vida si no pensamos en los demas, y que todos juntos
debemos asegurar que cada persona y cada comunidad pueda efectivamente elegir la
vida que desea vivir y que al mismo tiempo aseguremos el ejercicio de todos los
derechos de cada uno de los miembros de la sociedad...” (SENPLADES, PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2009)

Para esto debemos concebir al ser humano no como un simple consumidor sino

como un portador de derechos y responsabilidades hacia otros.

Al tomar la sociedad como punto de partida de referencia se resalta la vocacion
colectiva y cooperativa del ser humano. Se trata de un individuo que incluye a los otros
en su propia concepciéon de vida, lo cual es fundamental en las comunidades o
agrupaciones sociales urbanas. Como sostenia Kant:”...Al considerar mis necesidades
como normativas para otros, o, al hacerme un fin para los otros veo mis necesidades
hacia los otros como normativas para mi...”. A esto habria que afiadir que: “los otros”
(todos/ as) puedan ver mis necesidades también como normativas hacia ellos.
(SENPLADES, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2009)

En relacion a la parte dogmatica que se ha hecho referencia es mediante la
normativa de este nuevo Ecuador la que plantea la Reforma Democratica del Estado,
y recoge a lo largo de su texto principios constitucionales en los cuales se define el
espacio de realizacion social, como; aquel en que el individuo puede pensarse y
recrearse en relacion con los demas, en virtud de lo expuesto el Art. 3 dice: son deberes
primordiales del Estado: ...5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir. (CONSTITUYENTE 2008)
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En consecuencia a la diversidad de necesidades planteadas se crea a mas de la
Constitucién, otros documentos que recogen nociones relevantes que garantizan
mejoras desde el planteamiento de las politicas publicas. Sin embargo hago hincapié
en el texto de su Art. 85.- “...La formulacién y ejecucion, evaluacion y control de las
politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucién, se regularan de acuerdo a las siguientes disposiciones: 1.- las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad....3.-
El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos....”
(CONSTITUYENTE 2008)

El Plan Nacional del Buen Vivir, el Plan de Desarrollo y demds instrumentos que
exteriorizan y determinan el fondo que requiere este proceso y plantea la conjugacion
de instrumentos con elementos no dispersos, lo cual constituye un cambio de mirada, y
se establece una vision INTEGRADORA, basada en el en foque de derechos que va
mas alld de un trabajo centralista y sectorial tradicional, siendo el propésito de la
Reforma un solo un discurso de forma sino una nueva vision que traza lineas de accion

de la actividad administrativa publica planificadora y garante de derechos.

La implementacion de la nueva estrategia para el Buen Vivir requiere de un profundo
proceso de transformacién del Estado, mediante la recuperacién de la soberania
nacional referente a lo publico, entiendo cémo, lo que es; de todos y todas; supone un
proceso radical de democratizacion del propio Estado, como un proceso de mdltiples
dimensiones. (SENPLADES, PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2009- 2013 2009)

Desde la Constitucion y en otros documentos que analizaré mas adelante llamados
los Planes; es imperante conceptualizar que es la democratizacién del Estado,
considerandole como una creciente necesidad social en razén de los valores, ventajas,

politicas y normas que ella representa.

La democratizacion es actualmente una necesidad en la mayoria de los paises en
todo el mundo, porque la democracia es el Unico sistema social que puede acomodar
las demandas cada vez mas complejas y el ritmo de cambio acelerado de las

sociedades contemporaneas, obedece al reconocimiento de la eficacia de la
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democracia para organizar las relaciones humanas vy para dar respuesta a los
problemas gue confronta la humanidad. (C. L. DESARROLLO 2000)

La democratizacion supone un proceso radical de democratizacion del propio
Estado, como un proceso de multiples dimensiones, de lo dicho en lineas anteriores, es
necesario establecer la primera Dimension de la democratizacion del Estado: a) Esta
implica la recuperacion y fortalecimiento de sus capacidades de planificacion,
regulacion, control y re- distribucion, que desprivaticen al Estado ya hagan posible que
éste represente efectivamente el interés publico, y b) La reforma institucional persigue
construir un Estado inteligente, dindmico y estratégico, e implica romper con el referente
de su accion. El fortalecimiento del Estado requiere la consolidacion de un servicio
publico eficiente, meritocratico y orientado por resultados. (SENPLADES, PLAN
NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2009- 2013 2009)

En tanto es el Estado, el actor preponderante, quien debe radicalmente
democratizarse, lo cual hace indispensable que el Estado comience con acercarse a la
ciudadania, que reconozca en cada una de sus actividades la rica diversidad territorial

y cultural.

Democratizacion es el concepto actual que motiva, hacer real la necesidad de

impulsar un profundo proceso de desconcentracion del ejecutivo en los territorios y de

descentralizacion hacia los gobiernos autbnomos descentralizados, como lo establece

la Constitucion de la Republica.

También es clara, la importancia y necesidad de un buen gobierno pero ademas es
esencial el nivel de libertad, justicia y bienestar de cualquier sociedad por mas oculta
que parezca y queda el debate sobre los fines del gobierno; cuanto mas sabemos sobre
el “como” debe actuar un gobierno, menos pensamos en el “para qué” debe actuar, de
alli nace la PLANIFICACION.

Bien es cierto que ahora conocemos, de forma mas rigurosa que nunca, qué debe
hacer un gobierno para ayudar al mercado a desarrollar econd6micamente la sociedad
que dirige: crear las instituciones adecuadas y consolidar el Estado de derecho (North,
1990 y 2006; O“Donnell, 2001 y 2004b; Villoria y Wences, 2010); de igual forma pensar
en gobernanza o calidad del gobierno. (C. L. DESARROLLO 2000)
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Pero si estamos hablando de un cambio a través de una reforma democratica
planificada, como garante del cumplimiento de esos derechos seria quien otorga el
fortalecimiento adecuado de sus tendencias auto centradas y monopdlicas ya que es el
actor de la distribuciéon y provisién universal de un conjunto de bienes y servicios
publicos y el otorgante de los derechos fundamentales de las personas. Ahora la
propuesta de reforma institucional busca que la recuperacion de la capacidad estatal
gue produzca bajo esquemas de gestion eficientes, transparentes, descentralizados,
desconcentrados y participativos, a fin de conseguir mayor coherencia funcional y
legitimidad democratica en sus intervenciones, en miras a cumplir las metas que la
poblacion ecuatoriana se plantea para su Buen Vivir (SENPLADES, PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 20009).

Pues si el actor clave del Estado, es su Gobernante es quien vela y ejecuta el
cumplimiento de la Constitucién conforme reza el Art. 141.- La Presidenta o Presidente

de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y

responsable de la administracién publica. La funcién Ejecutiva esta integrado por la

Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los Ministros de Estado y demas
organismos e instituciones necesarios para cumplir, en el ambito de su competencia, las
atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas

nacionales y planes que se creen para ejecutarlas. (CONSTITUYENTE 2008)

Las atribucionesy deberes claves de este proceso de administracion publica, radica
en lo estipulado en el Art. 147.- “Son atribuciones y deberes de la Presidenta y
Presidentes de la Republica, ademas de los que determine la ley:... 3.- Definir y dirigir
las politicas publicas de la Funcién Ejecutiva 4.- Presentar al Consejo Nacional de
Planificacién, la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo para su aprobacion, 5.- Dirigir
la Administracién Publica en forma desconcentrada y expedir los decretos necesarios
para su integracion, organizacion, regulacion y control.,6.- Crear, modificar y suprimir

los ministerios, entidades e instancias de coordinacion....”

A mi criterio es necesario precisar y mirar que parte del marco legal material se
han ido aplicando procesos y regulaciones para la efectividad del funcionamiento del
Estado en el Ecuador; asi es el Presidente es quien define la politica publica y en torno
a esto, es el nuevo rol del Estado el ejecutor de los objetivos desde una perspectiva
social para lo cual es indispensable no solo la politica sino la planificacion institucional

para cumplir con dichos objetivos.
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Ahora en tono a esto podemos analizar una serie de cambios que fueron dandose
durante el proceso para ello observaremos lo establecido dentro del decreto ejecutivo
No. 117 A de 15 de febrero del 2015, ya que establece la necesidad de una mayor
eficiencia en el manejo de la informacion, en la toma de decisiones y en la accién

conjunta de diferentes carteras de estado, haciendo necesaria la creacion de:
» Ministros de Coordinacion

> Gabinetes

Con la finalidad de coadyuvar, apoyar y mejorar la gestion presidencial y se decreta
la creacion de los Ministerios Coordinadores de conformidad al Art. 16 del Estatuto
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva de los siguientes ambitos: Produccion,
Politica Econémica, Desarrollo Social, Seguridad Interna y Externa, Patrimonio cultural
y natural y Coordinacion de la Politica, instituciones creadas a fin de concertar politicas
y acciones que adopten diferentes instituciones que integran sus areas de trabajo de tal
manera que se logre ejecutar sus funciones, es decir; estos son quienes emiten la

tranversalizacion del plan con los ministerios ejecutores a su cargo.

En el Art. 17.3 ibidem contempla ademas la necesidad y creacion de dos
SECRETARIAS TECNICAS adscritas a la Presidencia quien viabiliza las resoluciones y
acuerdos adoptados con los Ministros Coordinadores asi como es el soporte técnico de

la actividad y gestion publica.

El anterior es un ejemplo claro que a mi criterio visualiza la perspectiva de la reforma
que se inicid, con un procedimiento en decretos siendo la forma mas agil y efectiva
desde el ejecutivo que ejerce su rectoria para el cambio en la administracion, este
proceso de Reforma se obtiene mediante la constitucion de esta RED ACCION,

determinando unidades de apoyo como un conjunto de organizaciones publicas que

realizan la funcién administrativa y de gestiéon del Estado?! y de otros entes publicos con
personalidad juridica, estableciendo organismos o instituciones de apoyo que
efectivizan la gestion y determinan las competencias basada en la jurisdiccion o

territorio.

Hacer el proceso de Reforma una actividad racional, técnica, juridica y permanente,

ejercida desde el Estado, debiendo planificar, organizar, dirigir, coordinar, controlar y


http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n_de_Empresas
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Ente_p%C3%BAblico
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evaluar el funcionamiento de los servicios publicos, es pues el fin de la administracion
el prestar servicios eficientes y eficaces para satisfacer necesidades generales y lograr
el desarrollo econdmico, social y cultural del Pais, con la meta de logar los resultados la
administracién previamente formulados en objetivos ya trazados en politicas que
requieren ejecutar las resoluciones y controlar las acciones de los servidores.
(ORDENEZ 2003).

Es necesario establecer algunas definiciones que nos permitan entender lo que

establece la actividad de la gestion publica, en el marco legal:

ADMINISTRACION PUBLICA.- Es la actividad racional, técnica, juridica y
permanente ejecutada por el Estado que tiene por objeto planificar, organizar, dirigir,

coordinar, controlar y evaluar el funcionamiento de los servicios publicos.

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL.- La Administracion Publica Central es
la actividad politica, juridica y técnica que ejerce jerarquia e imperativamente el
Presidente de la Republica, de acuerdo con las funciones constitucionales, legales y
reglamentarias, para satisfacer necesidades generales dentro de un organismo social,
valiéndose de diferentes procedimientos, drganos e instituciones publicas, semi-
publicas y privadas, y de acuerdo con los principios de eficiencia, agilidad vy
transparencia, descentralizacién, desconcentracion, racionalizacién y economia de los

servicios; la coparticipacion y solidaridad social.

ADMINISTRACION PUBLICA INSTITUCIONAL.- Es una rama de los servicios
generales del Estado o del Municipio que se han desprendido de su organizacion para
erigirse en entidades dotadas con personeria juridica, autonomia propia, patrimonio
independiente y grado de especialidad y responsabilidad. (Diccionario de Derecho
Administrativo / Fiel Web)

Acorde con los preceptos enunciados a mi criterio preciso entender a la
administracion en el Ecuador como una accion dirigida a proteger o promover las
actividades de parte de la Administracion encabezada a la Presidencia, Vicepresidencia
y demas carteras de Estado que responden al cumplimiento de sectores trascendentales
para que de forma desconcentrada y previamente planificada actlen en el territorio

acorde a los planteamientos trazados en el plan.
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Como parte de las facultades o atribuciones que escritas en la Constitucion se
define la obligatoriedad de reformular mediante decretos y reglamentos todos los
caminos para viabilizar la buena administracion publica, misma que es ejercida por el
Estado, a través de sus 6rganos e instituciones, dentro del marco juridico previamente
estructurado, teniendo a su disposicién el dominio de sus bienes, brindando servicios
publicos, para ello claramente en el Art. 227 de la Constitucion dice: “...La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y

evaluacion...”

Esta norma en concordancia al Art. 260”...El Ejercicio de las competencias
exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacién de servicios
publicos y actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles
de gobierno...” y Art. 261”...El Estado central tendra las competencias exclusivas sobre:
...4. La planificacion nacional, 5 y 6 las politicas 12, el control y administracion de las

empresas publicas nacionales...”

A su vez en concordancia a la norma constitucional antes invocada, el Art.
101, Num. 2, del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, dice: “Principios generales (...)2.- “La administracion publica central, en sus
relaciones, se rige por el principio de cooperacion y colaboracion; y, en su actuacién por

los criterios de eficiencia y servicio a los administrados”.

Para entender con precision el Art. 227 de la Carta Magna, me permito analizar
los principios constitucionales que rigen a la administracion publica, a decir: Eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizaciéon, coordinacion,

participacion, planificacion:

Eficacia: Capacidad para lograr el efecto que se desea o espera. Se basa en los
resultados que se deben obtener, que sea realizado sin demoras o molestias

innecesarias.
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Eficiencia: La eficacia es un principio constitucional que rige a la administracion
publica que establece un mandato, del que las Administraciones Publicas no pueden
desvincularse, tanto de su aspecto econdémico para determinar que se escoja la solucion
gue menor gasto publico implique, como de su aspecto organizativo para exigir que se

tenga lo necesario operativamente.

Calidad: Hoy dia, el concepto de Calidad puede considerarse plenamente

incorporado al ambito empresarial. Sin embargo, se observa cierta confusiéon en
empresas y entidades de todo tipo a la hora de manejar los conceptos de Aseguramiento
de la Calidad y Calidad Total. La Calidad se puede definir como la capacidad de lograr

objetivos de operacion buscados.

Jerarquia normativa es un principio del ordenamiento juridico, que impone la
subordinacion de las normas de grado inferior a las de rango superior. Jerarquia es el
orden de los elementos de una serie segun su valor. La jerarquia administrativa se
caracteriza por cuatro notas principales: supervision, direccion, inspeccion y resolucion
de conflictos. Es la ordenacion vertical y gradual de los érganos, de unos érganos
subordinados a un superior, crea un sistema de relaciones entre el superior y el

subordinado y en su sentido inverso.

Descentralizacion: Traslado de la titularidad de competencias por parte de una
entidad a otra, o a entes perteneciente a la misma administracion pero dotados de
personalidad juridica propia. La titularidad de la competencia transferida desde ese
momento, pasa a ser ejercida como propia, sin posibilidad de fiscalizacion por el ente

transferente. La descentralizacién puede ser de dos tipos descentralizacién territorial,

como las Comunidades Auténomas o Entidades Locales, esta delegacion o

transferencia se realiza mediante leyes organicas.

Desconcentracion: Transferencia de competencias de un érgano superior a
otro inferior, siempre que haya traslado de titularidad o disminuye la subordinacién. Solo
pueden desconcentrarse entre 6rganos de la misma administracion o ente, si fuese de
distintas érganos o con personalidad juridica distinta, se trataria de descentralizacion.
La desconcentracion puede realizarse horizontalmente, hacia 6rganos de igual nivel o

verticalmente hacia érganos subordinados
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http://es.wikipedia.org/wiki/Delegaci%C3%B3n
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Coordinacién: La jerarquia sbélo se da entre érganos de una misma
Administracion, y no es suficiente para conseguir la unidad de actuacion. Asi pues, la
coordinaciéon interorganica, tanto en wuna misma Administracion, como en
Administraciones distintas, adquiere enorme prioridad, buscando actuar con la misma
eficacia que si se tratara de una sola Administracion, y no de varias. que haya una buena
comunicacion entre los empleados ya que de ellos depende el funcionamiento de la

empresa y asi obtener una mayor eficacia.

Planificacion: Planificar supone reducir el riesgo de una determinada accion

gracias a anticiparse a sus consecuencias, planificar supone minimizar el riesgo.

En tanto se determina a la actividad administrativa publica, como toda la organizacién
arraigada a un engranaje procesal con el objetivo de planear, ordenar el trabajo y
desarrollar la ejecucién de las politicas publicas con el propdsito de garantizar los
derechos, a través del otorgamiento de servicios, con la firmeza de dar cumplimiento de

los objetivos establecidos en el Plan y base legal previos.

Resumiendo podemos decir; que considero necesaria la recuperacion de las
competencias estatales como uno de los ejercicios fundamentales de la
actividad administrativa acordes a la reforma democratica, ya que sera el medio
a través del cual se permitan concluir el ejercicio de una actividad organizacional
con medios productivos acordes con los objetivos buscados en relacion a la

prestacion del servicio publico. Competencias estatales que deben ser definidas:

Planificar supone analizar y estudiar los objetivos propuestos asi como la forma
en la que vamos a conseguirlos. Planificar es una herramienta de accién para decidir
que vamos hacer y porque, supone crear un plan. Crear un plan tiene muchos beneficios

pero sobre todo clarifica muchas dudas acerca del trabajo a realizar:

Define necesidad de recursos para conseguir objetivos
Clarifica las actividades y las dudas respecto a objetivos buscados.
Cuantifica los niveles de desempefio para tener éxito

Establece prioridades

S

Clarifica debilidades y fortalezas para conseguir objetivos.

Evaluacién y Control: El control es una etapa primordial en la administracion, pues,

aunque una empresa cuente con magnificos planes, una estructura organizacional
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adecuada y una direccion eficiente, el ejecutivo no podra verificar cuél es la situacion
real de la organizacion si no existe un mecanismo que se cerciore e informe si los hechos

van de acuerdo con los objetivos.

El concepto de control es muy general y puede ser utilizado en el contexto

organizacional para evaluar el desempefio general frente a un plan estratégico.

Participacion: PARTICIPACION SOCIAL Y CUIDADANA: En la Constitucion del
2008 en el Art. 95: “... Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participacion de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion
de los asuntos publicos, y en el control popular en las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e

interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,

directa y comunitaria...”.

Si bien el Art. 1 del Estatuto Juridico de la Funcién Ejecutiva determina en su texto:
“‘objeto del presente Estatuto instituye principalmente la estructura general, el
funcionamiento, el procedimiento administrativo comidn y las normas sobre
responsabilidad de los érganos y entidades que integran la administracion publica

Central e Institucional y que dependen de la Funcién Ejecutiva”.

Vemos como desde 1994 se da importancia a la ley norma que regula el andar de
la administracion publica haciendo necesario establecer todos los actores del proceso
de la administracion publica; haciendo relevante establecer la concordancia al Art. 226
de la Constitucién, pues son los actores los que constituyen mediante potestades estatal
el ejercicio de su funcién, es decir esta puede ser otorgada mediante competencia y
facultades o atribuciones, por la Constitucion y la ley, y estas conforme el texto anterior;
tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en él; de lo cual, y en relacion

al Objetivo 12 del Plan Nacional del Buen Vivir 2009 2013 del que analizaremos mas
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adelante vincula un elemento mas a la competencia de coordinacion y es articulacion

con las demas entidades del Estado.

Quienes son las entidades que conforman el estado, y cual deben entender o cumplir
lo establecido para llevar dicha reforma, pues observemos lo determinado en el Art. 225

de la Carta que dice: el sector publico comprende: 1.- Los organismos y
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Electoral y de
Transparencia y Control Social. 2.- Las entidades que integran el régimen autbnomo
descentralizado, 3.- Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley
para el ejercicio de la protestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades, econémicas asumidas por el Estado. 4.- Las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la

prestacion de servicios publicos.

Requiere plantear lo que corresponde dentro del inciso Il del Art. 5 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo del Estado: “... Funcién Ejecutiva la ejerce el Presidente
de la Republica, el representa y tiene la potestad reglamentaria y tiene a su cargo la
direccién de toda la administracion publica central e institucional ya sea directa o

indirectamente a través de sus ministros o delegados.

En tanto el Art. 6 del mismo cuerpo legal establece: “... dependientes, adscritos o
controlados por los dignatarios de la funcion ejecutiva se caracterizan, en general, por
ser creados, modificados y extinguidos por acto de poder publico; tener como propédsito
facilitar el cumplimiento de determinados servicios publicos, el ejercicio de actividades
econdmicas o la realizacion de determinadas tareas de naturaleza publica con el fin de
satisfacer necesidades colectivas; gozar del ejercicio de autoridad para el cumplimiento

de sus propositos, estar financiado por recursos publicos;...”

Como parte neurdlgica en la rectoria de administracion publica central estan las
atribuciones del Presidente de la Republica, quien ejecuta a través de varios
mecanismos los cambios de la administracion publica, de igual forma en el capitulo 101
del Estatuto Juridico de la Funcién Ejecutiva se establece los principios generales de la

administracion:

1.-La administracién Publica Central sirve con objetividad los intereses generales y
actta de acuerdo con los principios de legalidad, eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la Constitucion, a la ley y al

Derecho.
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2.- La Administraciéon Puablica Central, en sus relaciones, se rige por el principio de
cooperacion y colaboracion; y, en su actuacion por los criterios de eficiencia y servicio

a los administrados.

3.- Bajo la direccion de la Presidencia de la Republica, las entidades y érganos que
integran la Administracion Publica Central ejercen la funcion administrativa para
alcanzar los objetivos que establecen la Constitucién y las leyes vy el resto del

ordenamiento juridico; v,

4.- En sus relaciones con los administrados, la Administracion Publica Central actia

de conformidad con los principios de transparencia y de participacion.

En consecuencia se concluyo que la actividad Publica debe ser ordenada, dirigida y
coordinada por el Presidente de la Republica, en razén de sus competencias para la

cual es quien tiene el timonel la Reforma Democrética del Estado.

1.3. La reforma democréatica del estado como parte de un proceso de

transformacién social.

En el Ecuador el proceso de Reforma Democrdtica acorde a la Carta
Fundamental estd predefinido desde su maxima autoridad como concluiamos en
paragrafos anteriores, siendo el gestor del cambio de paradigma del Estatal con
objetivos planificados para garantizar la transformacion institucional que promueva
desde el territorio el fortalecimiento de la institucionalidad para poder garantizar los

derechos ciudadanos a través de los servicios.

En consecuencia se debe mirar la Constitucion nuevamente que el Art. 275 dice:
“El Régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los
sistemas econdmicos, politicos, socio culturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, el sumak kawsay....El Estado planificara el desarrollo del pais
para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen
de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La planificacion
propiciard la equidad social y territorial, promoverd la concertacion y seré

participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente....”.
(CONSTITUYENTE 2008)



23

Posteriormente y en virtud de encaminar la democratizacion del Estado bajo
los lineamientos legales y de la mano con el Plan Nacional del Buen Vivir, se observa
cdmo se enfatiza con claridad la necesidad de planificar a futuro desde lo macro en pro
de los objetivos que se traducen en actuaciones de la administracion publica, aristas
gque trazan el camino de su actividad y esta responda a los intereses colectivos, por lo
cual el Art. 280 dice: “...El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia seré de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores...” (CONSTITUYENTE 2008)

El objetivo debe ser entonces garantizar los derechos de los ciudadanos y con
ello la corresponsabilidad en el cumplimiento de los deberes para con los otros, sus
comunidades y la sociedad en su totalidad, si el objetivo es garantizar los derechos, las
politicas no pueden ser selectivas sino universales, por lo cual, el objetivo en la
produccién y distribucién de bienes publicos debe ser la ampliacion de las coberturas y

la mejora de la calidad de las prestaciones.

Debemos reconocer como sefiala Martha Nussbaum, que existen dos umbrales
que nos permiten caracterizar la vida humana. El primero: las capacidades de los seres
humanos para realizarse y funcionar dentro de la sociedad. El segundo: que las
funciones y capacidades no sean tan minimas, ni tan reducidas, acorde con los
planteamientos que recogen los dos procesos de democratizacion en articulacion

desconcentracion y descentralizacion.

Alcanzar el buen vivir de todas y todos los ecuatorianos es el principal objetivo
del que este nuevo proceso presupone y esta acorde en busca de la Democratizacion
del Estado siendo su principal objetivo el desarrollo entendiendo como progreso y
crecimiento econémico; el llamado desarrollo es fundamentalmente un proceso politico,
gue plantea la transformacion de la relaciones de poder de unos pocos desde una
perspectiva de redistribucion, y, este a su vez responde al ser humano pues es la razén

y motivo y fin de la politica publica.
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1.4 Empoderamiento de lo publico.

Si uno de los principales problemas de las ultimas décadas fue la privatizacion
de lo publico, la construccion de una nueva sociedad obliga a recuperarlo, retomar la
idea de la propiedad y el servicio publico como bienes producidos y apropiados colectiva
y universalmente. La recuperacion de lo publico implica retomar ciertas funciones del
Estado social, como garante del bien comuan, para articularlo con el nuevo lugar que
tiene la sociedad civil en la gestion de lo publico: se trata del espacio de los movimientos
sociales, de las asociaciones comunitarias, de los colectivos ciudadanos, de las
organizaciones civiles y de la participacion organizada de sectores voluntarios que
reclaman para si un rol preponderante en la toma de decisiones politicas y en la
incidencia en las grandes orientaciones de la vida publica el pais.

Lo publico se define, desde esta perspectiva, como “lo que es de interés o de
utilidad comun a todos los miembros de la comunidad politica, lo que atafie al colectivo
y, en esta misma linea, a la autoridad de lo que de alli se emana. (Robatnikof, 1995). La
recuperacion de lo publico se relaciona con un proyecto de pais y de nacion
independiente, integrador y capaz de imaginarse un mejor futuro construido

colectivamente.

Uno de los principales instrumentos para el fortalecimiento de lo publico en la
sociedad es la existencia de una escuela publica, universal, no confesional y financiada
integramente por el Estado. Replantear el mejoramiento y empoderamiento de lo publico
propone ademas un cambio tecnolégico como medio para el desarrollo. El fin de éste
es la ampliacién de las capacidades o libertades de los seres humanos. Estas libertades
son esenciales como valores en si mismas. Todo ser humano tiene derecho a ejercerlas,
y en la medida que asi lo hace, contribuye a un crecimiento econdmico de calidad, a la
democratizacion de la sociedad, y al establecimiento de unas relaciones sociales mas

fluidas e igualitarias.

El Desarrollo en tanto presupone mas que el incremento de la riqueza, la
expansion de las capacidades (cognitivas, emocionales, imaginativas) y el despliegue
de las facultades, garantizan la satisfaccion de las necesidades intrinsecas del ser

humano. Ello implica entender que la satisfaccion de las necesidades, la igualdad de
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oportunidades y el estimulo del ejercicio de las capacidades son factores fundamentales

para el desarrollo endégeno y crecimiento econémico.

Las sistematicas formas politicas, juridicas e institucionales experimentadas a
nivel regional y local desde inicios del presente siglo, se configuran como
manifestaciones claras y objetivas del advenimiento de un cambio de época que trae
consigo la adopcion e instauracion de nuevas perspectivas y horizontes de desarrollo

endogeno.

En este sentido se activa accién del Estado, como un promotor y garante de un
desarrollo alternativo, desde la planificacion como instrumento estatal de definicion y
correccion de los rumbos de desarrollo social, politico y econémico, asi como de la
gestion publica, con la recuperacion de las competencias y en especial de la
planificacion que las reformas estructurales constituyen una piedra angular para que
las instituciones publicas puedan y deban pasar por una linea estratégica con el Plan
Nacional de Desarrollo y estas modelarse a un nuevos sistema publico que responda a
objetivos nacionales, para asi responder a un nuevo modelo de Estado cimentado en la
recuperacion de sus facultades y capacidades en torno a la rectoria, regulacién, control,
coordinacién para poder alcanzar la meta una redistribucion dentro de un proceso de
racionalizacion de la administracién publica, que hoy requiere de un trabajo en equipo

bajo el canal de la articulacién entre planificacién, inversién y presupuesto.
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Figura 1

Facultades desconcentradas y descentralizadas

FACULTADES : DESCONCENTRADAS Y DESCENTRALIZADAS

EXCLUSIVO POLITICA PUBLICA

NIVEL CENTRAL

NORMATIVA, ESTANDARES,
MANUALES DE PROCEDIMIENTOS.

CONCURRENTES A i
NIVELES i PLANES, PROGRAMAS Y

DESCONCENTRADOS PROYECTOS
DESCENTRALIZADOS

CONVENIOS, PROYECTOS
INTERSECTORIALES

PROGRAMAS Y
PROYECTOS
EJECUTADOS

MONITOREO Y
EVALUACION DE LA
EJECUCION DE
PROGRAMAS

Nota: Cuadro elaborado en 2012 ing. Aleyda matamoros directora de reforma

democratica del estado. Semplades.

El primer paso para consolidar un Estado con capacidades es el desarrollo de
un marco juridico que defina claramente los principios, las facultades y la
institucionalidad de las entidades del sector publico; lo que hace necesario contar con
una agenda legislativa, ampliada y concertada; capaz de concertar el pacto social
legitimado en la Constitucién aprobada en el afio 2008 y plasmado en el Plan Nacional

de Desarrollo.

Si bien la Constitucion establece que la planificacién es un instrumento para
propiciar la equidad social y territorial, garantizar el ejercicio de los derechos y alcanzar
los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Carta
Suprema; ademas normas de las que hemos hecho referencia anteriormente; es
importante, también considerar como se vuelve prioritaria la implementaciéon de un
sistema nacional descentralizado de planificacion participativa, de tal manera que se dé
una articulacion efectiva de la planificacion y la definicién de politicas, la programacion

y ejecucion del presupuesto y la inversién de recursos publicos.
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Complementario a este proceso es la puesta en marcha de un modelo de gestion
desconcentrado del Estado. Asi, el reordenamiento regional del Ejecutivo busca, por un
lado acercar el Estado a la ciudadania y coordinar de mejor manera la gestién publica;
y por otro, racionalizar la prestacion de servicios publicos evitando duplicidades,
deficiencias administrativas o ausencia de Estado, cominmente generada por la poca
claridad en la determinacién de competencias que cada nivel de gobierno debe asumir;
lo que provoca a su vez, situaciones de impunidad debido a la dificultad para determinar
responsabilidades politicas administrativas y judiciales de los servidores publicos; y la

imposibilidad de aplicar de manera adecuada mecanismos efectivos de control social.

Otra base legal para el proceso de Democratizacion del Estado son los Decretos
Ejecutivos 878 del 18 enero del 2008, RO 268 de 8 de febrero de 2008, con Decreto
Ejecutivo 956 (R.O. 302 del 26 de marzo de 2008) y Decreto Ejecutivo 357 (R.O. 205
del 2 de junio de 2010), establece 9 zonas administrativas de planificacion y dispone la
desconcentracién de entidades y organismos que conforman la Administracién Pablica
Central, a continuacién expondré textualmente lo mas relevante para el andlisis en
donde claramente se observa cdmo se inicia con la adecuacion institucional para la

construccion de la Reforma:

Decreto 878: Crea mediante el Art. 1.- Establecer el Sistema Nacional de
Planificacién, SNP como una instancia publica, liderada y coordinada por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo-SENPLADES.

Art. 2.- Es finalidad del Sistema Nacional de Planificacion impulsar el desarrollo

integral del pais sobre la base de los principios de integracidn, participacion,

descentralizacion, desconcentracion, transparencia y eficiencia; para lo cual promovera

el desarrollo social, cultural, econémico, productivo y ambiental sobre la base de la
articulacién de sus acciones con los 6rganos del Estado y de la sociedad civil, a nivel

nacional, regional y local.

Decreto No. 956 cambia la palabra “regiones” por Zonas para efectos de
administracion desconcentrada publica. A fin de poner en marchay ejecutar el desarrollo

y efectivizar la planificacion, desarrollo de Senplades.

Y el Decreto 357 que reforma el 878 y establece que: en relacion al Art. 279 de
la Constitucion establecié que el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa; a través del Decreto Ejecutivo 956 de 12 de marzo del 2008, la reforma al
Decreto Ejecutivo 878, conformando SIETE ZONAS ADMINISTRATIVAS, en lugar de
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regiones administrativas, a su vez dio paso a un cambio para efectos de
DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA y crea a las subsecretarias zonales de
planificacion; Decreta: “Art. 6.- Se establecen nueve zonas administrativas de
planificacion en las siguientes provincias y cantones: Zona 1: Provincias de Esmeraldas,
Carchi, Imbabura y Sucumbios. Zona 2: Provincias de Pichincha (excepto el cantdn
Quito), Napo y Orellana. Zona 3: Provincias de Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua y
Chimborazo. Zona 4: Provincias de Manabi, Santo Domingo de los Tséachilas. Zona 5:
Provincias de Guayas (excepto los cantones de Guayaquil, Durdn y Samborondén), Los
Rios, Peninsula de Santa Elena, Bolivar y Galapagos Zona 6: Provincias de Azuay,
Cafar y Morona Santiago. Zona 7: Provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe. Zona
8: Cantones Guayaquil, Duran y Samborondén. Zona 9: Distrito Metropolitano de Quito.

En razén de cada zona se constituye una subsecretaria zonal de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, excepto en la Zona 9 del Distrito Metropolitano

de Quito, cuya administracion corresponde al nivel central.”

Es por ello que la organizacién administrativa y territorial de las entidades y
organismos que conforman la Administracién Publica Central e Institucional debera
observar la zonificacion determinada en el articulo 6, anteriormente citado, es asi que la
desconcentracion institucional de estas entidades y organismos se realizard en las
zonas que corresponda, segun una matriz de competencias desconcentradas y
descentralizadas y el modelo de gestion institucional desarrollados, bajo la coordinacién
de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. Excepcionalmente, y solo con
autorizacion expresa del Presidente de la Republica, estas instituciones podran adoptar

una organizacion territorial que no sea zonal.”.

Desde la construccion legal a mi criterio es como se forja el camino para la
construccion de esta reforma que méas alla de acertada determina un proceso con
sustento y encarga la gestibn a la institucion rectora en la competencia de la
planificacion Senplades, quien establece la necesidad urgente de desconcentraciony la
aplica, es por ello la razobn mencionada base legal, que trae consigo otros niveles de
gobierno desconcentrado llevando una estrategia territorial como una forma nueva de

hacer politica publica hacia el territorio.

Sin embargo la recuperacion del Estado y su mejora en la gestion solo puede
concretarse con un capital humano capacitado y profesionalizado, inversion y tecnologia

es decir, serd indispensable una nueva adopcion referente a una gestion por resultados
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tendiente al cumplimiento de los objetivos de la planificacion, y la incorporacion de
herramientas de gobierno electrénico, como instrumentos que garanticen la eficacia y
eficiencia en el servicio, en resumen es la tarea mas objetiva de la administracion

publica.

El Estado es quien actia como una entidad catalizadora de las prioridades
sociales y potenciada por el interés publico para el ejercicio del buen vivir. Desde ese
enfoque la regulacion constituye un mecanismo de intervencion publica estatal, que
permite el desarrollo de las politicas publicas basadas en criterios redistributivos,
equitativos, inclusivos y de bienestar colectivo, dice Senplades desde su estudio
“Acercando el Estado a la ciudadania”. Resultante de este planteamiento de los criterio
de concentracién y de dispersion del desarrollo de la poblacién se pone en marcha un
conjunto de intervenciones e instrumentos de politica econémica, social, productiva,
laboral orientados a regular el mercado y la provisién de servicios publicos, cargo de
Senplades con el propdsito de asegurar las mejores prestaciones sociales, a controlar
el poder publico y privado, el deterioro ambiental, evitar los monopolios y a estimular la
competitividad, la productividad y el crecimiento econdmico con un nuevo enfoque a

través de la explotacion de otros recursos que dinamicen la economia.

Antecedentes que nos permitirdn entender que la dinamica de la actividad
administrativa promueve dinamismo y para ello a mi criterio aterrizo la teoria de la
desconcentracion con dos documentos también fundamentales como son el Acuerdo
Ministerial 140 de fecha 28 de mayo del 2012 publicado mediante RO Nro.290
documento en el cual se crean los 140 niveles distritos y 1134 circuitos de planificacion
a nivel nacional, es decir son niveles de desconcentracién mas cercana a la ciudadania
con la finalidad de trabajar coordinadamente con los GADS potencien y articulen el

trabajo con las entidades del ejecutivo.

Distrito administrativo de planificacion: Unidad Territorial para la prestacion
de servicios publicos, que coincide con el cantdon o unién de cantones y articula las
politicas de desarrollo del territorio, dentro del cual se coordinard la provision de

servicios para el ejercicio de derechos y garantias ciudadanas.

Circuito administrativo de planificacién: Unidad Territorial local conformada
por el conjunto de establecimientos dedicados a la prestacion de servicios publicos en
un territorio determinado dentro de un distrito, articulados entre si a través de los

servicios que ofertan
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Con esta definiciones claramente se entiende que corresponde a la teoria de la
desconcentracion, como un factor que permita conseguir la proteccion del sector
publico, coadyuvando a fortalecer la rentabilidad y liquidez de los sectores estratégicos
para potenciar el crecimiento econdmico que sustenta el desarrollo humano (Art. 313
de la Constitucion: energia, petrdleo, telecomunicaciones, ciencia y tecnologia mineria,

agua y desarrollo rural).

Este nuevo modelo de Estado se orienta al logro de resultados, al mejoramiento
de la eficiencia y eficacia de las politicas publicas, a la simplificacién de tramites, mejora
en la calidad y los tiempos de servicios, promueve la transparencia de los
procedimientos publicos como un principio, para conseguir la maximizacion de los
intereses ciudadanos, al combate contra la corrupcion y a la recuperacién de la potestad

publica.

Para precisar las preferencias publicas se debe mirar la relevancia de los
disefios institucionales de democracia participativa si son innovadores, o sea si los
presupuestos y la planificacion participativa permiten mejorar la eficiencia de los
servicios publicos, que orienten el gasto estatal hacia los sectores menos favorecidos
para lograr el control y la rendicion de cuentas de las instituciones democréticas, se
consolida como otro de estos objetivos. A la hora de decidir sobre el uso y orientacion
de los recursos publicos, el protagonismo de las organizaciones de la sociedad civil y
de los ciudadanos movilizados dota de contenidos reales de democracia pues en este

proceso se habla de la participacion y con un enfoque de un ciudadano empoderado.

Para ello se puede hablar de otro documento el Acuerdo No. 195 mediante
decreto determina emitir los lineamientos para las unidades administrativas en niveles
de direccion creacion, ejemplo de ello emite la conformacién del desarrollo del
organigrama del personal que preste el servicio conforme a la tipologia de institucién: a)
Despacho Ministerial (Ministro Coordinador), b) Direccion de Asesoria Juridica, c)

Direccién de comunicacién d) Financiero y e€) Y secretaria técnica.

Hacer realidad un disefio de estructuras organico funcionales en todo el ambito
de la Administraciébn Publica local, centralizada descentralizada tiene el objetivo
principal de garantizar la expresion organizativa de los planes o proyectos de gobierno
en la elaboracion de organigramas y descripciones de competencias, asegurando su
viabilidad.
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A fin de obtener un resultado efectivo y contribuir a la agilidad de las
producciones, la Subsecretaria de la Gestion Publica, en cumplimiento de sus
competencias, dara toda la asistencia técnica y colaboracién que se solicite para el

disefio de las estructuras y redaccion de los documentos correspondientes

1.5. Garantia de derechos en la nueva constitucion.

El enfoque de derechos no hace especial mencion en la definicibn de que su
dinamica del desarrollo esta a cargo del ESTADO, efectividad que pendera de tomarse
en serio los derechos por parte de los actores politicos, sociales y ciudadanos. Es decir,
propone los elementos principios, estandares y obligaciones a considerarse que un
proceso de desarrollo que se ajuste a los principios de derechos humanos y a las

obligaciones juridicas de sus actores.

De esta manera se propone incorporar una matriz tedrico operativa en la cual
los derechos ocupan un espacio central en el establecimiento de pautas y criterios para
disefiar e implementar estrategias de desarrollo publicas, que conjuguen establecer
estandares técnico juridicos apropiados al enfoque de derechos en la gestion del Estado
asociados con el disefio, seguimiento y evaluacién de la politica publica, que
constituyan un marco de diadlogo efectivo y democratico con los actores politico
institucionales, la sociedad civil y los ciudadanos para que se garantice la efectividad en
la implementacién de la politica publica, asi como la regulacién de las acciones de

judiciabilidad y exigibilidad judicial de derechos.

1.6. Del trabajo publico.

Desde el marco tedrico que se plantea, es preciso mirar el punto de partida de
la libertad potencial que genera el trabajo es que los ciudadanos, tengan la posibilidad

de asegurar su propio sustento con el mismo.

En la préctica social y econdmica se ha confundido el reparto del trabajo con el
reparto del empleo. En las actuales sociedades capitalistas, las actividades laborales se
dividen basicamente en una parte de trabajo asalariado, de trabajo mercantil autbnomo,
de trabajo no mercantil, doméstico y trabajo comunitario. En este sentido, una agenda
igualitaria consiste en repartir toda la carga de trabajo y no solo la parte que se realiza

como empleo asalariado. Lo que es hoy se plantea como reparto del trabajo no es mas
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que un reparto del empleo asalariado, y el objetivo que lo alienta es menos una voluntad
de repartir igualitariamente la carga de trabajo que la de proceder a un reparto mas

igualitario de la renta.

Un objetivo de un cambio de época estara asociado al lema “trabajar menos para
que trabajen todos, consumir menos para consumir todos con criterios sostenible
ambientalmente, mejorar las oportunidades para el buen vivir dedicando todos mas
tiempo a cuidar de los demas, del entorno y de nosotros mismos; cuestionar no solo la
distribucién de la renta sino la forma de produccion y los productos consumidos”
(Riechmann y Recio: 1997,34). No obstante, la reduccion de la jornada no debe ser vista
s6lo como instrumento técnico para una distribucion mas justa del trabajo, sino como la

meta transformadora de la sociedad, de crear méas tiempo disponible para las personas.

Si el modo de produccion debe estar centrado en el trabajo, pero no asentado
en la propiedad Estatal de los medios de produccién como proponia el socialismo real,
sino en un régimen mixto de propiedad donde con coexiste la propiedad privada
regulada, el patrimonio publico, las comunidades y las asociaciones colectivas
(cooperativas) que, en tanto buscan la reproduccion de la vida de sus miembros, tienen
la potencialidad de asumir como obijetivo colectivo la produccién de la vida de todos, y
pesar fuertemente en las decisiones sobre la economia publica (De Souza Santos,
2007). Esto significa pasar de una economia del egoismo a una del altruismo — solidario.
Como sefiala Boaventura de Souza Santos, pasar de un sistema al estilo Microsoft
Windows a un Sistema Linux; es decir que lo socialmente eficiente implica competir
compartiendo, generando rigueza motivados por el interés particular pero respetando

criterios de solidaridad, reciprocidad y justicia social.

Proceso que conlleva a repensar el objetivo publico en un sentido mas amplio
de transformacién de ser humano, del ciudadano ecuatoriano en el que se nos
garanticen los derechos fundamentales y de entre ellos al trabajo que permita la
realizacion personal en todos sus ambitos, tales preceptos se convalidan si dejamos
atras la division de trabajo por género. Realidad que hoy tiene otro contexto desde un
reequilibrio de los tiempos con un mejor enfoque social con la finalidad de alcanzar un
ser humano diverso pero integro en su realizacién personal, no con un enfoque solo
productivo sino con un ocio creador, artistico, natural, participativo democraticamente,

erotico, de fiesta, natural y comunitario.
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Capitulo dos

2.1. Diagnostico de la funcién ejecutiva antes de la reforma democréatica del

estado.

La doctrina Neoliberal como se condujo en gobiernos anteriores el Estado se
planted la reduccion del tamafio del Estado como parte de los programas de ajuste
estructural de la economia. Sin embargo, en el Ecuador el desmantelamiento del Estado
durante esta etapa no tuvo las dimensione, ni lo efectos que en otros paises de la region.
Si bien la privatizacion de las empresas publicas solo se dio parcialmente, el
desmantelamiento de las capacidades estatales de rectoria, planificacion, regulacion,
control y redistribucién operé planamente, a través de varios mecanismos que no

condujeron a una reduccion del aparato estatal real.

En el afio 2007 por ejemplo el pais tenia una institucionalidad para ministerial
que debilitada la rectoria sectorial. Ademas de los ministerios, existian 94 consejos,
comisiones, fondos, institutos y otros, junto con 16 Organismos de Desarrollo Regional.
Todos ellos duplicaban los roles de los ministerios y de los gobiernos autbénomos
descentralizados. De este modo el neoliberalismo no redujo el aparato del Ejecutivo,
sino que opero duplicando funciones para debilitar la capacidad del Ejecutivo de generar
politica publica. En el grafico se pude observar como se trabaja en el Estado sin orden

y sin capacidad de control y articulacion.

Concluyo en tanto que durante el periodo de ajuste estructural, la primacia del
mercado redujo el papel planificador del Estado en décadas anteriores y esto dio lugar;
a la proliferacién cadtica de entidades publicas, sin una clara diferenciacion funcional y
sin mecanismos de coordinacion efectiva. Se establecié en tanto una estructura
fragmentada, y dispersa, donde la ausencia de competencias y controles claros marco
el territorio de juego y actuacion, muy lejos de lo que predicaba el neoliberalismo con
casi una desaparicién del Estado con las concesiones y privatizaciones es muy
significativo el numero de ella y sus roles se encontraron casi siempre duplicados y
significaban ademas instituciones para ministeriales, pero claro bajo el lema autbnomas,
lo cual implicaba una marcha fuera del renglén del control estatal, sin responsabilidades

y con manejo de dinero publico.
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En respuesta a ello y a sus deficiencias en su forma legal de coordinacion dio

como resultado, la arbitraria creacion y proliferacion coyuntural de al menos 18 tipos de

entidades publicas, frecuentemente autonomas como lo dije anteriormente y con baja o

ninguna coordinacién a los ministerios y a la Presidencia que se entiende dirige la

administracion publica, en razon de la manoseada discrecionalidad.

Como respuesta tenemos:

- F F F F F

119 concejos

Comisiones

Fondos

Institutos

Y otros

16 Organismos de desarrollo Regional ( EX CREA)
64 entidades autbnomas

Es preciso ademas ver como las competencias difusas o dispersas trajeron, ain

mas caracteristicas propias del sector publico, tales como:

X3

%

X3

%

X3

%

X3

%

X3

%

Ministerios con débil rectoria sobre las politicas publicas

Alta corporativizacién de la institucionalidad estatal (75% de las instituciones
autbnomas y adscritas tienen caracter corporativo, de entre ellas el 45%
representan intereses empresariales)

Excesivo numero de instituciones publicas con amplio margen de
discrecionalidad y autonomia (64 entidades autbnomas)

Baja capacidad estatal de regulacion y control, en especial, en sectores
estratégicos

Condicion ambigua de las entidades estatales respecto a su caracter publico o
privado

Fragiles capacidades de coordinacién de la accion estatal

Proliferacion de diversos tipos de instituciones publicas (al menos 18 clases de
entidades) y duplicidad de funciones

Creacion arbitraria y coyuntural de una institucionalidad para-ministerial.

Anexo. Cuadro real: Estructura Organica del Sector Publico Ecuatoriano
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Figura 2

b g
! . SECRETARIA NACIONAL TECNICA DE DESARROLLO
Jad | DERECUREDE HUMANOS Y DE REMUNERACIONES DEL SECTOR PUELICO

ESTRUCTURA ORGANICA DEL SECTOR PUBLICO ECUATORIAND

ORGANISMDY ESTATALES

ORGARISHOS ELECTORALES 1

| | I FUHCIOH EJECUTIVA
| [E— | ‘w--‘.m-,_ wn|

FUHSIOH LEGIILATIVA FUNEIAN JUBIZIAL

OROANISMOS DE CONTROL ¥ REQULACION
e o B L e —

= == ==

[ == ] = =] ===

e ——— ﬁ — ﬁ ﬁ ETUCOES ADSCHTA AL FESENCH

== —|=-‘_T|

-h-h-i--i-@-h -

——ﬁ --------

INBTI'ILIDIONE & |ADECRITAR

INSTITUCIONES AUTONOMAS

Nota. Figura elaborada por el autor

La elipse en la mitad del grafico engloba un conjunto particular de organismos,
la mayoria de los cuales presentan una composicion corporativa. Este tipo de entidades
son las que mas se multiplican en la década de los noventa y tuvieron dos objetivos
(consecuencias) principales: intermediacién directa de intereses corporativos con la

Presidencia de la Republica y el menoscabo de las capacidades de los ministerios.

La parte baja del grafico nos muestra un conjunto de organismos auténomos de
distinto tipo, los cuales, amparados en los supuestos procesos de descentralizacion
funcional y de mejora de la eficiencia, se independizaron de sus respectivos ministerios.
Estos objetivos no se pudieron alcanzar y estas entidades terminaros transformandose
en islas con agendas propias, desentendidas de politicas de Estado y de gobierno. En
suma, estos organismos hicieron un uso maniqueo y funcional a intereses particulares

de su status de autonomia.

Finalmente, el circulo pequefio en medio del grafico engloba el nivel donde se

ubican los ministerios, los cuales, como se ha manifestado anteriormente, han sido los
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organismos mas perjudicados por la evolucidon cadtica de la estructura organica del
Ejecutivo. Esto se constata en lo que respecta a pérdida de funciones minimas para
articular la gestion estatal, dentro de las que habria de destacar la imposibilidad de
ejercer la rectoria sobre las politicas, la escasa o poco funcional planificacién y la

coordinacion inter — organizativa.

En este esquema, la planificacion no tenia espacio. Por eso, en Ecuador no
existia planificacion y EMPLEADES conjunto con el CONAM no tenia reincidencia
trascendental en el Estado y estaban archivadas. Uno de los principales instrumentos
de politica publica se esforzé en promover su quiebra, para facilitar su traspaso al sector
privado. Durante mas de 20 afios no se invirtié en las empresas publicas de los sectores
estratégicos.

El Estado fue privatizado por otros mecanismos: los grupos econémicos del pais
pasaron a participar en los directorios de las instituciones publicas y eran ellos quienes
finalmente decidian la orientacion de la politica publica. En 2007, el 75% de las
instituciones autébnomas y adscritas tenian el caracter corporativo; de entre ellas el 45%
representaban intereses empresariales. La privatizaciébn soterrada también se
evidenciaba en mantener una condicién ambigua de las entidades estatales respecto a

su caracter publico o privado.

El Estado perdié sus facultades de regulacién y control, pues el mercado no
requeria controles, llevando una pérdida constante de la soberania del pais sobres sus
recursos no renovables y traspaso de ingentes recursos publicos a grupos privados —

en la mayoria de los casos, transnacionales.

El desentendimiento del Estado en el &mbito social, gener6 la proliferacion de
una serie de mecanismos locales de autogestion. Muchas acciones tuvieron que ser
asumidas por los gobiernos locales o por agrupaciones de la sociedad civil, ya que el

Estado central no atendié nunca o nunca respondi6é a una politica social.

La desinversion estatal fue maquillada con un discurso descentralizador, que
transferia competencias a los gobiernos locales, sin los recursos necesarios para
ejercerlas. La descentralizacion a la carta de la Constitucion del 1998 perseguia un
debilitamiento del Estado central y una profundizacién de las desigualdades territoriales,
puesto que la descentralizacion era voluntaria, los gobiernos locales solamente

asumirian aquellas competencias rentables que implicaban un debilitamiento mas
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profundo del Estado Central y por otra parte, solamente las localidades grandes que

tenian capacidad de presién podian acceder a estas competencias.

Frente al desmantelamiento del Estado impulsado por el neoliberalismo se hace
fundamental recuperar el Estado para la ciudadania, en el marco de la recuperacién de
lo publico, entendido un sentido mas abarcativo, que rebasa el &mbito netamente estatal
(Larrea 2011) No existen recetas para determinar cuanta accion colectiva y su accién
individual es necesario analizar las condiciones iniciales. En el caso ecuatoriano, al
igual que América Latina, donde el estado ha sido usado como el principal instrumento
para transferir recursos publicos a élites econémicas y politicas, dejando a los grupos
mayoritarios de la poblacion en situaciones de alta precariedad y vulnerabilidad, es obvia
la necesidad de fortalecer la accion colectiva y la Estado, como la representacion

institucionalizada de la sociedad.

Ahora creo importante analizar la publicacién de un articulo en el diario EL
CRONISTA de Argentina, realizada a un famoso ex Ministro y tratadista en Derecho
Administrativo Roberto Dromi, esta directamente asociado al menemismo. Figura crucial
en los primeros afos de la convertibilidad, fue uno de los mayores impulsores de la
privatizacion de los servicios publicos, en especial de YPF en 1992. Sin embargo, el ex
ministro de Obras y Servicios Publicos cambié su posicién, y pide que el Estado se
asocie con Repsol para conducir la estrategia de explotacion del petréleo. El articulo del
que se concluye no mas de acertado creo, y digo es cierto pues creo no solo
desconcierta de las aseveraciones hechas en relacion a sus estudios y trayectoria
publica en Argentina; sino que respalda de modo afirmativo a los perjuicios que
establece la propuesta de minimizar al Estado y con ello la contraposicion que contiene
hoy sus estudios pues, si observamos como demuestra la necesidad de fortalecer al

Estado. A continuacién un extracto de la entrevista:

“...Desconcierta un poco, hasta que se concentra en su meta. La esperanza de
la que habla el hombre que se adapta como pocos a los cambios politicos del pais, tiene
que ver con YPF, la principal empresa de la Argentina. Como ejemplo sobra un boton:
el ex ministro de Obras y Servicios Publicos de Carlos Menem, y hombre clave en el

proceso privatizador de los 90, ahora quiere que el Estado se asocie con la empresa
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propiedad de Repsol y de la familia Eskenazi, la misma petrolera que se vendié hace
poco mas de una década a 15 ddlares el barril (ayer el WTI cotizaba a u$s 96,8). “Esta
claro que el Estado tiene que ser socio de YPF”, asegura. “Porque el Estado tiene que
controlar, regular y conducir la estrategia de un recurso critico”, argumenta quien ahora
trabaja como abogado y consultor, y que ayer fue escuchado con atencién, entre otros,

por dos ex secretarios de energia: Daniel Montamat y Alberto Devoto.

¢Usted es sinGnimo de privatizacién, por qué ahora quiere que YPF vuelva al
Estado?

—Yo no privaticé YPF. De todos modos, lo que digo es que el Estado tiene que
asociarse a YPF para conducir la estrategia de un recurso critico. Promover,
hacer promociones especiales. Que Eskenazi quede como CEO, eso no es
problema. Repsol que se quede como socio si quiere. Pero el Estado Nacional
se tiene que asociar a YPF para aportar capital y areas petroleras, y Repsol tiene
gue vender acciones. Hay que tener una nueva Ley de politica petrolera. ¢ Cree
gue el Estado deberia expropiar YPF? No, expropiar no, negociar si. Si el Estado
tiene patrimonio, regulacién y control, revaluaria YPF. Se mejorarian los precios
internos del petrdleo y del gas. YPF deberia tener como objetivo ser una
empresa de energia. Es decir, que sume energia eléctrica, biocombustibles y
energia limpia. Por qué no miramos lo que pasa en el resto de América latina. Si
vemos como esta el mapa, no cuestionariamos que el Estado se asocie con
YPF.

La Argentina privatiz6 una petrolera, los demas paises no lo hicieron.
Lo que le digo es que uno se tiene que adaptar a los tiempos que corren. La variable
que propongo en funcion de este escenario es tomar en cuenta la naturaleza de las
empresas petroleras de América latina, privadas, mixtas y estatales. Existen nueve
companiias estatales, dos mixtas Ecopetrol (Colombia) y Petrobras (Brasil), y la tGnica
privada es la petrolera de para aportar capital y areas petroleras, y Repsol tiene que
vender acciones. Hay que tener una nueva Ley de politica petrolera. Estado tiene
Enarsa...Si, claro. Enarsa tiene que pasar a YPF. Que las provincias aporten capital.
Enarsa tiene un valor federativo que se lo puede aportar. Las inversiones deben partir
del Estado porque es el soporte. El Estado tiene que ser el soporte para arrancar. Tiene
que tener un compromiso muy profundo, porque es dificil afrontar solo una situacién de
riesgo. No hay que engafarse. Brasil o hizo. ¢Sélo en materia energética tiene que

invertir el Estado?.... Claro que no. ..Hay que invertir en educacion. Hay que invertir en
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infraestructura. El Ferrocarril Belgrano Cargas tiene que ser prioridad. Los trenes tienen
gue funcionar en el pais. El Gobierno de Menem casi que los termind...Pero tenemos
gue tener trenes de carga no se pasajeros. (Ademas de YPF y de los trenes, qué le
preocupa de la Argentina? Me preocupa la inflacion. Hay que desanimar el consumo.
Hay que educar al consumidor para que consuma estratégicamente. Por eso
estoy de acuerdo con las medidas que tomo el Gobierno. Hay que desalentar la compra
de délares porque se van del sistema y luego de vuelcan al consumo. Eso provoca
inflacion y hace méas pobres a los argentinos. Pero el consumo se sigue
fomentando...Los bancos lo fomentan con los descuentos y las 60 cuotas. A este ritmo

se celebrara la Navidad comprando con el patrocinio de los bancos...”. (Aires 2011).

2.2. Organigrama actual de las instituciones del ejecutivo y el catastro de las
instituciones publicas actual.- estado actual al proceso de democraticion

del estado acorde al objetivo 12 del plan nacional del buen vivir.

El nuevo concepto de DESARROLLO supone en tanto un replanteamiento del
Estado con una transformacién de fondo y forma. La transformacién del Estado requiere
dejar atras viejas concepciones neoliberales en las que predominaba la idea de que el
mercado era el mejor regulador de la economia, por lo que la intervencion del Estado
no era deseable, ni necesaria. A través de la implementaciébn de las politicas
neoliberales, se busco estimular el crecimiento el crecimiento econémico, eliminando la
injerencia del Estado, al dejar que las fuerzas de mercado actten libremente (Correa,
2011 Discurso). Frente a la disyuntiva entre la accion colectiva y accion individual, el
neoliberalismo optd por poner en primer plano la accion individual y despreciar la accién

colectiva, y al Estado como su agente primordial.

Para recuperar el Estado, se emprendié un proceso de organizacion sobre la
base de una matriz de diferenciacién funcional, en la que se establecen los papeles de
cada organismo en relacion a las facultades. A partir de ella, se realiz6é un levantamiento
exhaustivo de informacion referente al conjunto de entidades autbnomas o adscritas a
la Presidencia y a los ministerios sectoriales y se cred por parte de Senplades un marco
organizativo para la Funcion Ejecutiva, el cual se encuentra operando sobre la base del
siguiente esquema (SENPLADES, PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2009- 2013,
2009):
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Figura 3
Estructura orgénica de la funcién ejecutiva del sector publico ecuatoriano
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Nota: Figura elaborada por el autor

2.3. Objetivo 12 plan nacional del buen vivir.- construir un estado democratico

para el buen vivir.

Se trabajo conceptualmente, desde paginas anteriores sus especificidades por
lo que se observé mas detenidamente lo que constituye un proceso de transformacién

profunda

En el marco del proceso de diferenciacion funcional, hasta junio de 2011 se ha
trabajado en 191 entidades de la Funcion Ejecutiva. Se eliminaron 79 entidades, se ha

transformado 59 instituciones y se han creado 53 nuevas entidades.
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2.4. Transformacion del estado: avances y desafios.- recuperacion de las

facultades del estado.

El proceso de transformacion estatal ha concebido al Estado como la articulacion
entre los centros de poder y redes de accién (Estado- red). En términos metodoldgicos,
y de cara al proceso especifico de transformacion institucional de la Funcion Ejecutiva,
ello ha implicado determinar los puntos centrales y estratégicos de la gestiéon del
Ejecutivo y delinear los &mbitos en los que se requiere de accion publica concertada e
intersectorial. En efecto, para hacer efectiva su autoridad, que no es sino la capacidad
institucional de poder en marcha una decision, la Funcién Ejecutiva requiere de
adecuados niveles de articulacion a lo largo de una red de instituciones de diferentes
dimensiones, funciones e importancia jerarquica en el territorio ecuatoriano. El objetivo
prioritario del cambio institucional es asegurar el mayor grado de consistencia y
coordinacion entre estas diversas dependencias ambitos de intervencion publica, para

lograr 6ptimos niveles de desempenio institucional y eficiencia en las politicas publicas.

Los objetivos finales del proceso son racionalizar las entidades del Ejecutivo,
fortalecer la institucionalidad de los ministerios e instituciones rectores de la politica
publica, reorganizar las funciones y facultades de cada entidad y reducir la
discrecionalidad de un sinnimero de instituciones publica. Poner la casa en orden
podria ser una adecuada imagen para entender el sentido de uno de los principales

componentes de cambio institucional en el Estado.

Para encaminar la reorganizacién de la Funcién Ejecutiva se ha procurado
mantener un enfoque flexible y diferenciado segun las especificidades funcionales y
normativas de cada sector. Ello ha implicado; la agenda publica —articulados en torno a
la novedosa figura de los Ministerios de Coordinacion-que se han fijjado para su

adecuada operacion y coordinacion.

La consideracion de la margen coherente de maniobra para el funcionamiento y
la creacion de instituciones que responden a la emergencia de nuevas problematicas y
dinamicas de la sociedad: criterio y flexibilidad y capacidad de adaptacion de las

instituciones estatales.

El procesamiento de este enfoque ha supuesto la construccién de una serie de
herramientas y procesos técnicos que permitan operar el cambio institucional de modo
racional, transparente y acorde a los principios de la democratizacién de la accion

publica (Senplades 2009 41-42). Entre los principales instrumentos y procesos tenemos:



42

a) Diferenciacion funcional de las entidades o Tipologias que serdn analizadas

mas adelante.

b) Definicion y glosario de términos
C) Homologacién de las estructuras basicas de los Ministerios y las Secretarias
Nacionales.

Al cumplir este proceso de ordenamiento del conjunto de entidades, se busca
tener un Funcion Ejecutiva coherente, estructurada, coordinada, efectiva y eficiente en
la traduccion de las demandas sociales. En un sentido funcional, se busca que el
Gobierno Central se estructure ordenadamente distribuyendo responsabilidades

especificas por cada nivel y organismo.

Cabe recalcar que al mismo tiempo que se desarrolla este proceso organizativo
macro, se realiza una revision integral de la estructura interna de cada ministerio a fin
de corregir disfuncionalidades y ubicar sus unidades organicas en funcion de los retos
normativos asignados a los mismos. Hasta junio 2011 se ha transformado la estructura

institucional de 59 entidades del Ejecutivo.

Para la revision y reforma de las entidades y organismo del Gobierno Central se
han establecido tres criterios centrales:

> Divisién funcional de los procesos técnicos de las entidades publicas basada en

la normativa legal que la sustenta (Matriz de Competencias)

> Homologacién y estandarizacion de los rangos salariales de los servidores
publicos.
> Definicion de la estructura desconcentrada de cada entidad, basada en la

tipologia sectorial y los bienes y servicios a ser prestados a la ciudadania.

Anexo.- Gréfico explicativo que demuestra la necesidad de los dos procesos para llevar

a cabo la Reforma Democréatica del Estado.
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Figura 3
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Capitulo tres

3. La desconcentracion.- concepto y tipologia de instituciones bajo la
reestructura del estado.

El proceso de desconcentracion de los ministerios y entidades del ejecutivo a los
territorios a nivel regional, es una gran medida administrativa para llevar la politica

publica a las localidades de una manera organizada y coordinada.

Histéricamente los Ministerios se encontraban desplegados en el territorio de
una manera cadtica y dispersa (ver grafico 1; 4 mapas Senplades), al momento todas
la entidades publicas del Ejecutivo tendran la misma base territorial para organizar sus

intervenciones.
Figura 4

Organizacion territorial ministerial

ORGANIZACION TERRITORIAL MINISTERIAL

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Ministerios

Nota: Figura elaborada por el autor

El proceso de desconcentracion implica mayor capacidad de decisién y accion
de las instituciones publicas a nivel local en los territorios, las cuales brindardn mas
productos y servicios y sus representantes tendrdn mayor jerarquia para resolver

problemas y atender a la ciudadania.

El proceso de desconcentracion asi como el de descentralizacion es un medio
gue supone la regionalizacion que supone construir un pais poli céntrico y mas

equilibrado, acercando el Estado a los territorios (ver gréafico 2). ZONAS de planificacion.
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Mapa 1
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Nota: Figura elaborada desde la pagina del senascyt
Los recursos publicos seran distribuidos de manera equitativa, acompafados de

la transferencia de competencias y responsabilidades claras, de esta manera no habran
provincias de primera, de segunda y de tercera, sino solo de primera (no mas

discrecionalidad e iniquidad en la distribucidn de la recursos) .
Las sedes administrativas de las regiones anteriormente hoy zonas de
planificacion de estas regiones desconcentradas buscan generar nuevos polos de
desarrollo y no son consideradas como capitales politicas. Su funcionamiento, no
implica desatender o quitar presencia estatal de las entidades donde histéricamente han
venido funcionando (ejemplo GYE), por el contrario busca atender y acercar los servicios
estatales a otras ciudades que han carecido de presencia del Estado. Ningun cantén o

provincia pierde su condicion.
Guayaquil y Quito son vitales en el proceso de construccién de este nuevo

Estado policéntrico ya que podran constituirse en distritos metropolitanos autbnomos
con mayores competencias, recursos y autonomia. Son consideradas ciudades region
en si mismas y que por ello, son las mas grandes ganadoras de este proceso. Toda la
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presencia estatal que existe en Guayaquil se mantendra, sera fortalecida y atendera
particularmente a la ciudad. Desde Milagro se atenderd al resto de la provincia del
Guayas por ejemplo de la Regiébn o Zona de Planificacién. Este proceso en ningln

sentido implica restar importancia a la capital econémica del pais.

Anexo: Grafico que muestra inicios del proceso de desconcentracion antes del
2009 que se fusiona el Ministerio de Trabajo y Empleo con la SENRES hoy

Viceministerio del Servicio PUblico del Ministerio de Relaciones Laborales
Figura 4

Desconcentracion del proceso

Desconcentracion el Proceso

SENPLADES SENRES MIN-FIN MIN SEC

Matriz de Organizacion » Recursos | Implementacion
Competencias * Humanos 1
Replanteamiento Disefio de - * {
estructuras Plantilla de puestos
del Rol de los A requerida Planificacion de Calificacion Estructuras del
o organizacionales €q SULE
Ministerios Recursos Humanos Eavorable Ejecutivo en el
Sectoriales * * Territorio
Redisefio clasificacion de
Institucional del ™ * puestos Optimizacién y
Sector racionalizacion de
Plan de Recursos Humanos
Mejoramiento de la
Nuevo Modelo Gestion
de Gestion

GABINETE DE POLITICASECTORIAL

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll}
MINISTERIOS SECTORIALES (MIN-SEC)

Nota : Anexo Grafico que muestra inicios del proceso de desconcentracion actual al

2010 con resultados del proceso de Desconcentracion.
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Figura5

Proceso de desconcentracion

PROCESO DE DESCONCENTRACION

TRABAJO DE LOS MINISTERIOS SECTORIALES

I PILOTAJES DE DESCONCENTRACION Y
MATRIZ DE PERFECCIONAMIENTO DE LA PROPUESTA

COMPETENCIAS,
MODELO DE

GESTION Y Em':g;‘;ﬂ?g DE APROBACION DE
ESTRUCTURA oRaANeR PARTIDAS
ORGANICA | PRESUPUESTARIAS

PROCESOS

SENPLADES MINISTERIO DE | |
‘J RELACIONES MINISTERI
DE FINANZA!

LABORALES

DESCONCENTRACION

Nota: Figura elaborada por el autor

Para llegar a una verdadera desconcentracién, es preciso saber que a mas de

tener el macro proceso institucional aprobado con lo siguiente:

X a.- Matriz de competencias, modelo de gestién y estructura organica por
Senplades,
X b.- Estatuto organico funcional y por procesos, manual de funciones por el

Ministerio de Relaciones Laborales.

X3

%

c.- Aprobacion de partidas presupuestarias por el Ministerio de Finanzas

Es importante conocer ademas que la reestructura y redisefio institucional han
homologado los internos de cada ministerio los cuales tienen similitud en todos los
ministerios pues responden a la COMPTENCIAS que cada una de las instituciones en
sus agregadores de valor es diferente sin embargo, es alli en donde vemos como en
territorio por cada nivel jerarquico se ha dado facultades con poder de decision, de lo
gue vernos en las tipologias como desde la jerarquia se otorgan competencias para

cumplir el objetivo final servir al ciudadano garantizar el ejercicio de sus derechos.
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Es decir, por medio de reformas organizativas en articulacién con el modelo de

gestion desconcentrado, descentralizado e intercultural.

En virtud de lo expuesto; y posterior a los modelos y matrices aprobadas por
Senplades, el Ministerio de Relaciones exteriores han estandarizado y homologado

estos, en los Estatutos organicos por Procesos, en los siguientes:

Procesos del Ministerio Los procesos del Ministerio, se ordenan y clasifican en

la medida que agregan valor al cumplimiento de la mision institucional:

a. Procesos Gobernantes, direccionan la gestion institucional a través de la
expedicién de politicas, normas e instrumentos para poner en funcionamiento a la

organizacion.

b. Procesos Agregadores de Valor, generan, administran y controlan los
productos y servicios destinados a usuarios externos e internos y permiten cumplir con

la misién institucional; constituyen la razon de ser de la Entidad.

c. Procesos Habilitantes, estdn encaminados a generar productos y servicios
para los procesos gobernantes, agregadores de valor y para si mismos, viabilizando la

gestion institucional.

d. Procesos Desconcentrados, estdn encaminados a generar productos y

prestar servicios de manera desconcentrada y directamente al cliente usuario.
Puestos Directivos.- Los puestos Directivos son los encargados de cumplir y
hacer cumplir la gestién institucional; mismos que se encuentran establecidos en la

estructura organizacional de Ministerio y consideran a:

+ Ministro/a

* Viceministros

+ Subsecretarios de Estado de:, Mercadeo, Planificacion y; Administracion y
Finanzas;

* Subsecretarios Regionales: para las zonas administrativas No: 1,2, 3,

+  4,56,78Yy9
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Comité de Gestion de Desarrollo Institucional.- De conformidad a lo establecido
en el articulo 115 del Reglamento a la LOSEP-, el Comité de Gestion de Desarrollo
Institucional esta integrado por: Ministro/a del ramo, Viceministro y Asesor Juridico quien
lo presidira, el Subsecretario de Administracion y Finanzas, quien actuara en calidad de
presidente alterno, Subsecretarios de
Estado de: Gestion, Mercadeo, Planificacion, Director de la UARHs y Subsecretarios

Regionales. Responsabilidades del Comité de Gestién de Desarrollo

Institucional.- EI Comité de Gestion de Desarrollo Institucional del Ministerio, a
mas de las responsabilidades establecidas en LOSEP, tendra las siguientes
responsabilidades: a. Asegurar que la entidad cuente con una gestion publica capaz de
ofrecer servicios de calidad, con eficacia, eficiencia y transparencia. b. Definir las
directrices para que la institucién cuente con los recursos necesarios para atender las
obligaciones y prioridades establecidas por el Gobierno Central para el sector. c.
Sugerir, instrumentar y monitorear la aplicacion de politicas, normas y mecanismos
relativos al desarrollo institucional, de recursos humanos, remuneraciones Yy
capacitacion en cumplimiento y apoyo a las competencias previstas en la Ley de
Turismo y sus reglamentos. d. Proponer o desarrollar soluciones para mejorar
continuamente la gestién del Ministerio. e. Evaluar el impacto de la gestion institucional.
f. Planificar y elaborar el presupuesto institucional en base a las directrices del Ministerio

de Finanzas para fortalecer su capacidad de gestion.

Estructura Organizacional.- El Ministerio, definird su estructura organizacional

considerando su base legal y direccionamiento estratégico institucional.

ESTRUCTURA BASICA ALINEADA A LA MISION:
La estructura organizacional del Ministerio para el cumplimiento de su mision y
objetivos institucionales, integra los procesos internos y desconcentrados, que seran de

responsabilidad de las siguientes Unidades Administrativas:

1. PROCESOS GOBERNANTES

1.1 Direccion Estratégica para la generacion y formulacion de Politicas

2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR
2.1 GESTION
2.1.1 Gestién de Regulacion y Control

2.1.2 Gestidn de Proyectos e Inversiones
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2.1.3 Gestion de Desarrollo y Facilitacién

3. PROCESOS HABILITANTES

3.1 ASESORIA

3.1.1 GESTION DE PLANIFICACION

3.1.1.1 Gestion de Planificacion Institucional

3.1.1.2 Gestién de Planificacion Sectorial y Seguridad Turistica

3.1.2 GESTION DE AUDITORIA INTERNA

3.1.3 GESTION DE ASESORIA JURIDICA

3.1.4 GESTION DE COMUNICACION SOCIAL Y ATENCION AL CLIENTE
3.2 APOYO

3.2.1 GESTION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

3.2.1.1 Gestion Administrativa

3.2.1.2 Gestion Financiera

3.2.1.3 Gestion de Tecnologias de la Informacién

3.2.1.4 Gestion del Talento Humano -UARHSs.

3.2.2 GESTION DE DOCUMENTACION Y ARCHIVO

4. PROCESOS DESCONCENTRADOS

Ejecucién y monitoreo de planes, programas, en los ambitos geograficos de su

jurisdiccioén.

4.1 Gestién por zonas de planificacion de 1 a la 9 segun el caso

3.1. Las tipologias de las instituciones publicas.

Una vez replanteada la estructura del Ejecutivo y calificados los papeles
diferentes de este nuevo esquema de gestion, se inicidé un segundo proceso de reformas
al interior de cada entidad publica, es decir; ministerio y secretarias nacionales, para lo
cual se homologa la estructura de cada una de las carteras de Estado, con la finalidad
de dar operatividad a la propuesta de redisefio institucional y a fin de tener un proceso
ordenado de descentralizacion y desconcentracion se plantearon cuatro tipos de

estructuras ministeriales.

PRIMER TIPO: este primer tipo de estructuras ministeriales, y ejercen las
competencias exclusivas del Gobierno Central, establecidas en las Constitucion de la
Republica: Defensa Nacional, Relaciones Internacionales, Registro de Personas,

Politica Econdmica, Tributaria, Aduanera, Fiscal y Monetaria, y del comercio exterior. Y
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las carteras de Estado que tienen estas competencias y velan por los intereses
nacionales y, por lo tanto no pueden desconcentrarse ni descentralizarse, y sus
competencias se ejecutan desde el nivel nacional por lo que son de cardcter privativo.
(SENPLADES, PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2009- 2013 2009)

Figura: 6

Tipologia de la desconcentracion

Tipologia de la Desconcentracion
Tipo 1: Privativo del Ejecutivo

Caracteristicas:
* Facultades:

— Nivel nacional: rectoria,
planificacién, regulacion,
control, gestion y
coordinacion.

* Competencias concentradas

a nivel central.

* Prestacion de  servicios
desconcentrados.

Defensa (central); Relaciones y Comercio Exterior (Regional); Justiciay
Derechos Humanos (Coordinacion General Regional), Gobierno y
Policia (Provincial); y Finanzas .

3

SENPLADES

Nota: Figura tomada del semplades

SEGUNDO TIPO: de estructuras ministeriales de alta desconcentracion y baja
descentralizacion; busca el fortalecimiento de unidades ministeriales en el territorio, para
garantizar el ejercicio de los derechos de los ciudadanos, sin que esto implique un
proceso nulo de descentralizacién. (SENPLADES, PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR
2009- 2013 2009)
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Figura 7

Alta de desconcentracién baja descentralizacion

Tipo 2: Alta desconcentracion baja
descentralizacion

Caracteristicas:
* Facultades:

— Nivel central: rectoria,
regulacién, y control.
— Nivel intermedio: planificacidn Desconcentracion
regional, coordinacidn y gestion.
— Nivel local: gestion y
coordinacion. Unidad reg
* Competencias desconcentradas a
nivel regional y local.
* Prestacion de servicios publicos
desde el nivel local a través de
distritos administrativos.

[ 7
Distritos I Gobiernos
Administrativos auténomos p

Trabajo y Empleo; Educacion; Salud; MIES; Industrias

Nota: Figura tomada del semplades

La gran mayoria de carteras de Estado entran en el tercer tipo de estructuras,
gue corresponde a aquellas de alta descentralizacion y baja desconcentracion, dado el
impulso que el gobierno nacional da al proceso de descentralizacion. Estos ministerios
transfieren competencias hacia los gobiernos autonomos descentralizados e incluso
organizaciones de la sociedad civil para la prestacion de productos y servicios en el
territorio, manteniendo su rol de actores en la politica publica (SENPLADES, PLAN
NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2009- 2013 2009).
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Figura 9

Alta descentralizacién baja desconcentracion

Tipo 3: Alta descentralizacidn baja
desconcentracion

Caracteristicas:
* Facultades:

— Nivel central: rectoria,
planificacidn, regulacion y
control.

— Nivel intermedio: planificacion
regional, coordinacién.
e Gestidon y prestacion de servicios
publicos en Gobiernos Auténomos
Descentralizados

» Cogestidn con organizaciones de la Gobiernos Auténomos
sociedad civil.

Descentralizados

Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (sectores estratégicos);
Ambiente; Turismo; Cultura; Deporte; Desarrollo Urbano y Vivienda;
Planificacion.

Nota: Figura tomada del senplades

CUARTO TIPO: de estructuras ministeriales corresponde a los Sectores
Estratégicos en el que la rectoria nacional, la regulacién de las actividades publicas y
privadas, y la promocion de una gestion eficaz y eficiente de las empresas publicas se
ejercen desde el nivel central; sin que esto implique la prohibicion para el desarrollar
diferentes e innovadoras modalidades de gestion publica local y diversos tipos de
alianzas publico — privadas. (SENPLADES, PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2009-
2013 2009)
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Sectores estratégicos

Tipo 4: Sectores estratégicos

Caracteristicas:
* Facultades:

— Nivel central:
planificacién, regulacién y

control.

— Nivel
planificacidn

regulacion y gestion.

— Nivel local:
modalidades
empresarial.

* Regulaciéon y control
productos y servicios, a traves

de las Agencias.

» Diferentes formas de gestion

de las empresas.

de gestion

Ministerio

r—
Empresa
Nacional

Agencia de
Regulacién

control
C

Min ©
Zonal @6\

S 7
R Agencias
Gerencias Regionales
. de Regulacion
Regionales irol

modalidades
de gestién

Electricidad y Energias Renovables; Minas y Petroleos;

Nota: Figura tomada del senplades

Transporte y Obras Publicas; y Agua

3.2. Territorializacion de servicios publicos.
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El proceso de desconcentracion de la funcién ejecutiva, parte de la Reforma

Democrética del Estado, se inscribe en la concepcion de que el funcionamiento eficaz y

democrético del Estado es uno de los principales recursos de accion publica que tiene

la nacién para orientar las decisiones estratégicas que le permitiran acercarse a la metas

de desarrollo social.

De este modo, la desconcentracion de la funcion ejecutiva es el medio que

permitira que la ciudadania tenga servicios y productos publicos locales de calidad y

calidez conforme lo he venido desarrollando a lo largo del proceso trabajo de

investigacion.

Como antecedentes recalco nuevamente que la desconcentracion de la funcion

ejecutiva se respalda en tres ejes.
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- La primera es el decreto ejecutivo 878 del 18 enero del 2008, que establece la
nueva divisién politica administrativa del Ecuador sustentada en siete regiones

de planificacion;

- La segunda es el Plan Nacional de Desarrollo, en su estrategia 4 (Integracion
territorial y desarrollo rural), 6 (Estado con capacidades efectivas de
planificacion, regulacion y gestion.), el objetivo 12 (Reformar el estado para el

bienestar colectivo) y la politica 12.1 (Estructurar nuevo modelo de gestion); y

- La tercera es el marco de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador
(Titulo 1 Articulo 1y Titulo V). La conformacioén de distritos administrativos forma
parte del nuevo modelo de gestién del Estado.

Por ello, La Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo —SENPLADES- a
través de la Subsecretaria de Reforma del Estado e Innovacion de la Gestién Publica,
elaboré la propuesta de un modelo de estado descentralizado, regionalizado y
autbnomo, dentro del cual se platearon varios niveles territoriales de estructura

administrativa.

Del Proceso de Desconcentracion: La desconcentracion tiene como fin la

territorializaciéon de servicios y productos publicos, esto quiere decir:

Servicios y productos publicos: Los servicios publicos son aquellos que el
Estado provee a sus ciudadanos sin discriminacion, para satisfacer las necesidades
colectivas de los ciudadanos. A través de su provision se apunta a la titularidad de los
bienes publicos por parte de la ciudadania. Estos bienes publicos son bienes
econdémicos que se caracterizan por ser no rivales® y no excluyentes® en el consumo.

Los servicios publicos desempefian un rol fundamental en el desarrollo de un pais.

Los servicios publicos se deben distinguir como parte de la actividad estatal y
que determinan los derechos del usuario y las obligaciones de la Administracién Puablica.
Ademas deben cumplir con las siguientes caracteristicas: igualdad, regularidad,

generalidad, obligatoriedad, continuidad, calidad y eficiencia.

8 Bienes no rivales: Bienes que usado por alguien en particular, no perjudica el uso futuro por parte
de otras personas.

9 Bienes no excluyentes: Bienes que estando disponible para una persona, lo esta para la sociedad
en su conjunto sin ningun tipo de exclusién.
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a) lgualdad: Es decir que el servicio publico es para todos en igualdad de trato
en la prestacion, ademas en el derecho de exigir el servicio en igualdad de condiciones

sin discriminacion.

b) Regularidad: Se refiere a que la prestacion del servicio, para su
funcionamiento, el cual debera someterse a la ley, reglamento, estatuto u ordenanza.

¢) Generalidad o universalidad: Se refiere a que el servicio debe ser para todos
y exigido por todos sin excepcion, puesto que el servicio se refiere a que la necesidad
es colectiva o de interés comunitario. Cabe resaltar que ademas el servicio debera
permitir el acceso a los habitantes de poblaciones con poca rentabilidad, asi se
perfecciona la idea de universalidad del servicio.

d) Obligatoriedad: Es la obligacion de que el servicio publico se brinde y sea
exigido por parte de los administrados.

e) Continuidad: Es decir, que el servicio publico debe funcionar sin interrupcion.

f) Calidad y eficiencia: Estas caracteristicas van de la mano, ya que el Estado
pretende mejorar la calidad de vida de los administrados, tales servicios son exigibles a
los prestadores del servicio publico. Dicha exigibilidad debe ser en base a la plena
satisfaccion del servicio es decir mediante la calidad del servicio y la eficiencia, es decir

empleando los mejores medios posibles para lograr este objetivo.

Desconcentracion.- Es la transferencia de competencias de una entidad
administrativa del nivel nacional, a una sus dependencias del nivel regional, provincial o
distrital, siendo la primera la que mantiene la rectoria y asegura su calidad y buen

cumplimiento.

La desconcentracion, implica una mayor presencia del ejecutivo sectorial a nivel
territorial que permita, sobretodo, la prestacién directa por parte de la funcién ejecutiva

de productos y servicios publicos.

La planificacion del proceso de desconcentracion debe lograr la efectiva

desconcentracion que se han establecido los siguientes niveles:

1) Zonas Administrativas de Planificacién: Nivel intermedio de

desconcentracion administrativa del ejecutivo que agrupa dos o mas provincias
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2) Nivel Provincial: correspondiente a la Provincia segun la divisién politico

administrativa.

3) Distrito Administrativo: Unidad Territorial (correspondiente a la divisidén politica
administrativa) de organizacién y gestion de prestacion de servicios y productos

gue podria tener subniveles como, por ejemplo, los circuitos educativos.

4) Areas Distritales: para garantizar el servicio cuando el distrito sean demasiado
grande o presente una complejidad mayor, se puede pensar en dividirlo en areas

distritales para garantizar el servicio. No tendria una estructura administrativa.

5) Circuito: sistema local conformado por el conjunto de establecimientos de
servicio o producto en un territorio determinado, articulados entre si a través de

los servicios que ofertan.

3.2.1. Objetivos y beneficios de la desconcentracidn efectiva.

El gran objetivo de la desconcentracion efectiva es que los servicios y productos
publicos estén al alcance territorial de la ciudadania, de manera local, permanente y

continua.

Las Zonas Administrativas de Planificacién: procuran la redistribucion del
poder y la toma de decisiones, acercar el Estado a la ciudadania: Promueven el
desarrollo de ciudades intermedias y nuevos polos de desarrollo, y combaten el

centralismo y las inequidades territoriales.

Su gran objetivo es Armonizar y coordinar las intervenciones publicas sobre una

misma base territorial.

Objetivos de los distritos administrativos: para qué los distritos:

» Planificar y organizar con enfoque territorial

» Garantizar cobertura y atencion integral de calidad de los servicios
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> Permitir la optimizacion y mejor manejo de los recursos publicos
» Consolidar una prestacion de servicios continua y permanente
» Territorial izar la intervencién e inversion publica

» Coordinar la gestion inter e intersectorial a nivel local

» Garantizar el acceso a servicios a toda la poblacion

> Articular acciones con actores locales

3.2.2. Beneficios de los distritos administrativos.

1. Cercania efectiva del Estado con la ciudadania
2. Eficiencia y eficacia en la prestacion del Servicio

3. Fortalecimiento de capacidades técnicas y profesionales locales y generacion de
fuentes de trabajo

4. Acceso cercano a las necesidades ciudadanas

5. Permite que la atenciébn de los servicios publicos esté de acuerdo a las

realidades locales

El proceso de desconcentracion efectiva requiere considerar muy importante,
considerar insumos de planificacibn existentes que anteceden y guian la

desconcentracion efectiva:

1) Avance en el proceso de Reforma Institucional - modelo de gestion y matriz
de competencias aprobados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
Senplades.

2) Avance en el proceso y levantamiento de informacién técnica territorializada.

3) Grado de socializacién de modelo de gestion a nivel territorial.

4) Prestacion actual y proyectada de productos y servicios directos al ciudadano

para la desconcentracion efectiva.

5) Compromiso institucional
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A partir de ello podremos:

1) Identificar Zonas Administrativas de Planificacion
2) Se debe analizar también el nivel Provincial

3) Establecer Distritos Administrativos

4) Establecer la necesidad de Areas Distritales

5) Conformar Circuitos

Y llegar a la desconcentracién efectiva logrando que los productos y servicios

publicos se territorialicen prestandolos con eficiencia, calidad y calidez.

El proceso metodolégico para la conformacién de DISTRITOS requiere
previamente se deben haber identificado y establecido el nivel zonal, es decir, las Zonas
Administrativas de Planificacion. La conformacion de Distritos Administrativos constituye
un proceso que involucra a varias instituciones que brindaran productos y servicios
basicos en el territorio. Por lo que se considera de vital importancia la participacion de
los Ministerios Sectoriales y la SENPLADES para el desarrollo de este proceso.

Distrito Administrativo, es un 6rgano técnico administrativo desconcentrado
gue coincide con el area geogréfica del cantén o union de cantones y articula las
politicas de desarrollo del territorio en funcion de cuatro objetivos basicos, cuya funcion
es supervisar y coordinar la provision de servicios para el ejercicio pleno de derechos y

garantias ciudadanas acorde a una organizacion territorial.

Areas Distritales: para garantizar el servicio cuando el distrito sean demasiado
grande o presente una complejidad mayor, se puede pensar en dividirlo en areas
distritales para garantizar el servicio. Generalmente no tendria una estructura

administrativa.

Los Distritos Administrativos podrian estar conformados por circuitos. Un
Circuito Educativo, es un sistema local conformado por el conjunto de establecimientos
educativos de distintos niveles (inicial, basica y bachillerato) y tipos (fiscal, fisco-
misional, municipal, particular o comunitario) en un territorio determinado articulados
entre si a través de los servicios que ofertan y vinculados a una sede administrativa que

administra los recursos de operacion y mantenimiento de los establecimientos satélites.
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Este proceso es producto de una propuesta dada acorde al nuevo modelo de
gestion estatal, sin embargo es preciso vean como se aplicé conforme una consultoria
del 2012 y recién consta de bases solidas y con resultados previos a afios de
planificacion en febrero del 2012, en el cual cada sector debid plantear una propuesta
para determinar las areas de cobertura de servicios “Distritos Administrativos”, y esto
fue trabajado desde abril del 2011 con tres de los Ministerios del Frente Social, el

Ministerio de Educacion, Salud y de Inclusion Social y Econémica MIES/ INFA.

3.3. Instituciones publicas que otorgan los lineamientos para el cumplimiento
de los objetivos para la prestacion de servicios publicos de calidad,

eficienciay territorialidad.

A partir de esa experiencia bajo el nombre de la Estrategia el Estado a TU LADO,

los Ministerios de Educacién, Salud y MIES se establecieron necesidades:

Conformacion del equipo técnico y definicion de criterios
Determinacién de bienes y servicios de cada Ministerios
Andlisis de Disponibilidad de la informacion

Modelo Cartogréfico

a k~ w0 Dn P

Validacion de Distritos

Asi como el andlisis, exhaustivo del sector; al cual se aplicé su especificidad para
asi poder, elaborar, su propuesta a partir de la identificacion de los servicios y productos
publicos que ofertan, a modo de ejemplo se hizo una recopilacién de un trabajo personal
como parte del proceso de desconcentracion con la estrategia el Estado a Tu Lado, por
lo que empezaremos con el Ministerio de Educacion y se empieza con esta entidad
puesto que toda su base legal se adapta al nuevo modelo en tanto se podra observar

como tuvieron los mejores resultados en la zona 6.

Mediante un periédico denominado Rediciébn de Cuentas del Ministerio de
Educacion, bajo el titulo de Nuevo Modelo de Gestion Educativa y La desconcentracion
nos acercard mas a la gente se observa como, se aplicé la Reforma Democratica del
Estado con la finalidad de incrementar los niveles de eficiencia, agilidad y articulacion

de las entidades publica: “... El incremento de los niveles de eficiencia, agilidad y

articulacion de las entidades publicas son prioridades para el Gobierno Nacional. El
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Ministerio de Educacion es uno de los epicentros. Entre los objetivos estan: fortalecer la
calidad educativa, incrementar el acceso a la educacién, desconcentrar y automatizar
procesos e impulsar la participacion ciudadana. Uno de los beneficios inmediatos es que

respondera a las necesidades a los ciudadanos desde su nivel local...”.

“Elinicio es parte de un proceso de modernizacién, encaminado al mejoramiento
de la gestion y al desarrollo profesional de sus servidores, este modelo trata de alcanzar
una alta desconcentracion de la gestion educativa. En la actualidad, el Ministerio de
Educacion cuenta 48 Direcciones Provinciales (las que estdn en proceso de
transformacién a Unidades Distritales hasta abril del 2012) de Educacién Hispana y
Bilinglie y mediante el nuevo modelo de Gestion, se implementaran alrededor de 130
Direcciones Distritales a nivel nacional para la atencion ciudadana y alrededor de 1200
circuitos administrativos, con los cuales se garantizara la prestacion eficaz, efectiva, de
calidad y sobre todo territorial...” (EDUCACION 2010)

Por la importancia y como ejemplo de este real proceso de Reforma es preciso
sepan la articulacién de los procesos de descentralizacién que van de la mano asi el
DINSE pasara conforme su tipologia a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados,
mediante el proceso obligatorio de traspaso de competencias y el de desconcentraciéon
conforme se investigd, como parte de la propuesta ha sido un proceso participativo en
el cual se han validado territorialmente las propuestas y aun hoy se siguen recogiendo

las necesidades de la educacién bilinglie y modificar los circuitos de ser el caso.

Para ver a manera de ejemplo nuevamente como el proceso requiere de tiempo,
para lo cual transcribo una ultima hoja de ruta elaborada con el Ministerio y la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo Senplades como plazo final para la

implementacion total del nuevo modelo.

ANEXO.- GRAFICO CRONOGRAMA DE MINISTERIO DE EDUCACION PARA
PROCESO FINAL DE IMPLEMENTACION DE LA REFORMA “NUEVO MODELO DE
GESTION” (Barredo 2012)
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Tabla : 2
2012 2013
PRIMER SEGUNDO TERCER PRIMER SEGUNDO
GRUPO GRUPO GRUPO GRUPO GRUPO
46 11 28 21 34
Zona7 Amazonia: Cambiode |Zona4 Zonal
ECP Petroecuador | Djrecciones | (Manabi) Zona 2
Quito y Proyfac.tos Provinciales | Zona 5 Zona 3
Guayaquil estr:ategl €os (Guayas) Zona 6
Nacionales

Nota: Figura elaborada por el autor

De igual manera, es importante se conozca a que responde el cronograma en
el tiempo y ver a factores corresponde:

1. Construccién del Edificio o locales para las unidades distritales ( ver anexo
Grafico)

2. Talento Humano: a) Concursos Publicos y b) Evaluaciones y compra de
Renuncias.
Descentralizacion de la Competencia del DINSE
Desconcentracion de las unidades ejecutores tanto en los circuitos como en los
distritos.

ANEXO: Grafico de modelo de unidad administrativa distrital y costo. (Barredo 2012)
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Figura 11

Sede administrativa del distrito

g(ifiﬁtt'ri(.)’dc

TOTAL
TIPO TOTAL area m2 costo por m2 VALOR OBRA CONSTRUCCION
2 670,00 513,00 343.710,00 343.710,00
TIPO EQUIPOS VALOR
MOBILIARIO COMPUTADORAS|TECNOLOGICOS |(EQUIPAMIENTO
2 45.000,00 31.000,00 50.000,00 126.000,00

TOTAL: 469.710,00
I— -

Nota: Figura tomada del Ministerio de Educacion

3.4. Como se establecieron los servicios y productos publicos.

Primer paso: Territorializacion de Servicios y Productos Publicos del cual se
obtuvo el estado de situacion actual de estructuras desconcentradas de entidades del
sector publico.

1. Tipo de estructura organica actual de la institucion.
Caracteristicas de estructuras desconcentradas por institucién

3. Competencias, atribuciones, productos y servicios desconcentrados a nivel
territorial por estructura desconcentrada.

4. Perfil profesional de los funcionarios en estructuras desconcentradas y el nimero
asignado por competencia o por producto y servicio.

5. Programas y proyectos que se ejecutan a nivel desconcentrado.



64

6. Recursos Financieros:

a.

Gasto corriente en estructuras desconcentradas y gasto de inversion por
nivel territorial.

Gasto de inversion en estructuras desconcentradas y gasto de inversion
por nivel territorial.

Proyeccion de gastos al 2011.

7. Recursos materiales:

e.

Equipos
Infraestructura
Bienes muebles
Bienes inmuebles

Vehiculos

8. Capacidad resolutiva de instancias desconcentradas.

a.
b.

La estructura desconcentrada es una unidad ejecutora

Cuenta con un sistema de planificacion

9. Existe sistemas de informacién que articulen el ambito nacional con las

estructuras desconcentradas, para la toma de decisiones.

Se trabajé en el proceso personalmente, por lo cual se validado conforme la

gestidn con resultado 6ptimos y acordes a mejorar la prestacion de servicios en territorio

desde la Funcion Ejecutiva definitivamente, en virtud de ello todos y cada unos de los

Ministerios y demas organismos del Estado paulatinamente deberan ir modificando su

modelo y acogiéndose a este nuevo modelo; como, parte de una efectivo y necesario

proceso de transformacion del Estado.

A continuacion anexo la propuesta georeferenciada de distritalizacién, de lo cual

hago hincapié nuevamente no constituye cambios en la division politica administrativa.



Mapa 2
Distritos administrativos
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DISTRITOS ADMINISTRATIVOS

COLOMBIA

h0 .
o\*
g’o- &

® o

LEYENDA
[] LimiTE PROVINCIAL

LIMITE DISTRITITAL ( 139 Distritos)

Nota: Figura tomada del Ministerio de educaciéon

3.5. Lasecretaria nacional de planificacion y desarrollo senplades.

Inicio con una copia textual de la pagina de internet de la Secretaria Nacional
de Planificacién y desarrollo SENPLADES:

La planificacion estatal en el Ecuador se inicié con la Junta Nacional de
Planificacién y Coordinacion Econémica (Junapla), creada mediante Decreto Ley
de Emergencia numero 19, del 28 de mayo de 1954. En 1979, fue remplazada por
el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), con entidades adscritas, como, el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), el Fondo Nacional de Pre
inversion, y el Consejo Nacional de Ciencia 'y Tecnologia (CONACYT). En 1998, en
lugar del CONADE, se cred la Oficina de Planificacion (ODEPLAN).

En el 2004, mediante Decreto Ejecutivo No. 1372, se cred la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES.



SENPLADES

CRETARLE NRCR s A1, [l
ASIIHALHI V DESARRTHLLOD

-l"\-"-"/'

CONAM

/\
SODEM

SENPLADES 2007

Mediante Decreto Ejecutivo No.103 del 8 de febrero de 2007, se
fusion6 el Consejo Nacional de Modernizacién del Estado,
CONAM; vy la Secretaria Nacional de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, SODEM; a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, SENPLADES.

SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION DEL ESTADO
Mediante Decreto Ejecutivo No. 1372 del 12 de febrero del 2004
se cred la SENPLADES, como organismo técnico responsable de
la planificaciéon nacional, fusionando la ex ODEPLAN vy la
Secretaria de Dialogo Social y Planificacion.

El articulo 255 de la Constitucion Politica de la Republica sefiala
gue el Sistema Nacional de Planificacién estara a cargo de un
organismo técnico dependiente de la Presidencia de la Republica,
con la participacion de los gobiernos seccionales autbnomos y de

las organizaciones sociales que determine la Ley.

CONSEJO NACIONAL DE MODERNIZACION DEL ESTADO
(CONAM)

Inici6 sus actividades en 1994, en aplicacion de la Ley de
Modernizacién expedida en 1993, como 6érgano adscrito a la
Presidencia de la Republica, para promover la modernizacién del
Estado, la descentralizacion, desinversiones, privatizaciones,

concesiones y reforma del Estado.

SECRETARIA NACIONAL DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO
(SODEM)

El Estado ecuatoriano, en el afio 2000 se comprometié con otros
paises miembros de las Naciones Unidas, a poner en marcha el
cumplimiento de los 8 objetivos y 18 metas del milenio, que
deberan ser alcanzadas hasta el afio 2015, que buscan, en suma,
fortalecer a la comunidad internacional para combatir la pobreza;

el hambre; la falta de acceso a la educacién bésica; la inequidad
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de género; la mortalidad materna e infantil; combatir enfermedades

como el VIH/SIDA, y evitar la degradacién ambiental.

Con tal propésito se cred la Secretaria Nacional de los Objetivos
del Milenio (SODEM), con Decreto Ejecutivo No. 294 del 1 de julio
del 2005, adscrita a la Presidencia de la Republica, con autonomia
administrativa y financiera. Una de las principales acciones que
cumplié esta entidad, fue poner en marcha del Aseguramiento
Universal de Salud, sin embargo, mediante el mismo decreto
ejecutivo No0.103 del 8 de febrero del 2007, el Programa de
Aseguramiento Universal de Salud, PROAUS, pas6 a ser
dependencia del Ministerio de Salud Publica.

Con anterioridad se ha definido lo que es la planificacién y de igual forma a lo
largo del trabajo se ha estableci6 tanto la base legar actual, sobre la cual se asienta el
Plan Nacional del Buen Vivir, al Igual que Plan Nacional de Desarrollo documentos, o
mas bien aristas, lineas estratégicas que determinan cual es el andar de un Estado que
ha buscado democratizarse y trabajar buscando un desarrollo mediante un proceso de
profundo cambio estructural, legal para que asi todas y todas alcancemos el buen vivir,
planificado no solo para nosotros sino para un mafiana, es decir; trabajar para un pais

a largo plazo

A pretextos de varios argumentos siempre se pensé que la planificacion no era
real que entorpecia los procesos de la actividad publicos. Ademas de la poca y nula
experiencia de muchos gobiernos que bien llamados de turno nunca gobernaron con
una visién de desarrollo para un mejor pais, sin embargo es necesario repetir algunos
de los conceptos de “distorsion” al de Estado. Como una mentira repetida cien veces se
acufié la idea de que la intervencién del Estado y la planificacién servian para trabar el
desarrollo. “Se critico al sector publico, como gestor estatal ineficiente y se promocioné
la reduccion del Estado bajo el supuesto de que el mejor asignador de recursos es el
mercado. La politica publica se centrd en la supuesta asignacion eficiente de recursos
gue contribuiria a controlar la inflacién y con la cual se conseguiria la estabilidad urgente,
en razon del alto endeudamiento de siempre e inestabilidad macroeconémica lo cual

nunca nos dio como resultado mejoria..” (S. N. DESARROLLO, senplades 20007)
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA SENPLADES planteados en el Decreto

Ejecutivo de Creacion, en el Registro Oficial No. 26 el 22 de febrero del 2007: documento

que hace referencia al Art. 254 y 255 de la anterior Constitucion a la actual y fusiona a

Senplades, Sodem y Conam y en virtud de su contenido estable y otorga todas las

competencias, facultades y atribuciones a Senplades tanto como delegaciones y demas

representaciones de las tres que estuviesen vigentes, en razén de ello el proceso de

institucionalizacién es aceptable con niveles de desconcentracion llegando a un nivel

zonal su forma de Subsecretarias.

A continuacion los objetivos estratégicos que de igual forma son transcritos

a)

b)

d)

f)

literalmente de la su pagina web; (S. N. DESARROLLO, SENPLADES 20007)

Coordinar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Promover el fortalecimiento de la gestién de las instituciones adscritas a la
SENPLADES vy la potenciacién de la capacidad técnica y operativa de las
mismas, con la finalidad de asegurar la mejor y pronta atencion de las
necesidades de la comunidad.

Propender a la transformacion de las empresas publicas dentro del patrén de
especializacion de la economia, a fin de llegar a la sustitucion selectiva de

importaciones para el buen vivir.

Impulsar el desarrollo integral del pais sobre la base de los principios de
integracion, participacion, descentralizacién, desconcentracion, transparencia y

eficiencia.

Promover la desconcentracion y descentralizacion de la gestion pablica, a través
de las Subsecretarias Zonales de Planificacién para profundizar la construccion

de una democracia representativa, participativa y deliberativa.

Coordinar acciones con las distintas Instituciones del Estado para el

cumplimiento de las Metas y Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

g) Proveer a los actores sociales, informacion sistematizada, pertinente y confiable

sobre aspectos relevantes de la realidad nacional, de estudios e investigaciones
gue contribuyan a mejorar la formulacion de politicas publicas y propuestas del

régimen del buen vivir.
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h) Garantizar capacitacion, metodologias y herramientas para la participacion
ciudadana en la elaboracion de planes, programas, proyectos y propuestas de
reforma institucional, ordenamiento territorial, inversion publica, planificacion,

seguimiento y evaluacion de inversion.
i) Lograr una gestion publica transparente y eficiente que impulse el buen vivir.

Senplades cuenta con cuatro grandes aristas. A) Planificacion, B) Inversion

Publica, C) Democratizacion del Estado y d) Evaluacién y Control.

Producto de este andlisis se investigd que las tres primeras Subsecretarias, en
especial trabajan en pro de alcanzar y cambiar el paradigma del desarrollo bajo una
planificacion a largo plazo, sin embargo los procesos que hoy nos competen a
profundizar se llevan en la Subsecretaria de Democratizacion que a su vez trabaja en
dos unidades més: 1) Redisefio y Cambio Institucional y 2) Descentralizacion a un inicio,
es preciso que sepan que hoy se cuenta con una nueva unidad especializada y es

desconcentracion.

Reforma Democrética tiene por objeto el cumplimiento de lo establecido en el
Objetivo 12 del Plan Nacional del Buen Vivir, por lo que debe dirigir, coordinar y
supervisar la reforma democratica y participativa del Estado; impulsar los procesos de
desconcentracion y descentralizacion generando un nuevo sistema de gestion territorial;
asi como el proceso de construccién del Estado Plurinacional e Intercultural; promover
mecanismos de participacion, rendicién de cuentas y control social en el marco de los
cambios institucionales generados; y los procesos de innovacion de la gestion publica

para el buen desempefio de las empresas, servicios publicos y sectores estratégicos.

3.6. Instituciones publicas y los procesos.

De las instituciones publicas hemos dicho anteriormente se encuentra
determinadas en el Art. 225 de la Constitucion del 2008, del mismo modo en el Art.10.1.-
“Formas de las Entidades que Integran la Funcién Ejecutiva.- La funcién Ejecutiva,
ademas de los organismos definidos y desarrollados en los articulos posteriores, podra

contar de manera general con los siguientes tipos de entidades:

a) Agencia de Regulacién y control: organismo técnico que tiene por funciones la
regulacién de las actividades del sector, el control técnico de las actividades del

sector...”
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b) Comision.- Instancia que trata problematicas especificas en las que el Gobierno
Central no cuenta con capacidades técnicas o institucionales desarrolladas.
Plazo de tiempo determinado.

c) Comité: Cuerpo Colegiado interinstitucional, cuyas funciones son de
coordinacion estatal y gubernamental, sobre temas especificas.

d) Consejo: cuerpo colegiado conformado por representantes del Estado y de la
sociedad civil que tiene por finalidad la de dictar politicas y regulaciones sobre
un ambito de politica determinado. Solo podran ser creados por ley.

e) Consejo Consultivo: instancia de estricto sentido de caracter consultivo y de
obligatoria convocatoria institucional, en el momento de la definicién de la politica
publica de las carteras de Estado. Tendran representacion amplia y plural de la
sociedad civil, y no contaran con recursos publicos para su funcionamiento.

f) Instituto.- Organismo publico, adscrito a un Ministerio sectorial o Secretaria
nacional, creado para el ejercicio y la ejecucion de actividades especializadas,
preferentemente en las areas de investigacion, promocion, normalizacion,
ciencia y tecnologia; y

g) Secretaria.- Organismo publico que, por delegacién y bajo la supervisién del ente
al cual esta adscrito, tienen la facultad de asesorar, dictar y gestionar politica
transversal a un sector. Estara adscrito a un Ministerio Sectorial 0 a una
Secretaria Nacional 0 a la maxima autoridad serd designada por el Ministro

sectorial y el Secretario Nacional Correspondiente.

De igual manera el Decreto Ejecutivo 195 dictado por el Presidente Eco. Rafael
Correa el 9 de septiembre del 2009, acorde a las facultades de la Constituciéon Art. 147,
226, el Art. 40 de la Ley de Modernizacion, el Art. 11 literal b) del ERJAFE, el Art. 58 y
113 del Reglamento del Ministerio de Relaciones Laborales, el Decreto ejecutivo No.
1577 deméas que considera necesario Decretar: el mismo que es transcrito

textualmente:

Art.1.- Emitir los lineamientos estructurales para organizar las unidades
administrativas en los niveles de direccién, asesoria, apoyo y operativo, de los Ministerio
de Coordinacion y Sectoriales, Secretarias e Institutos Nacionales pertenecientes a la

Funcion Ejecutiva.

Art.2.- En los Ministerios de coordinacion las unidades administrativas que
integran los niveles de direccién, asesoria, apoyo y operativas se estructuraran de la

siguiente manera:
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Despacho Ministerial de Coordinacién, responsable Ministro Coordinador
Direccion de Asesoria Juridica, responsable Director de Asesoria Juridica

Direccién de Comunicacién Social, responsable Director de Comunicador Social

o 0o T @

Direccibn Administrativa Financiera, responsable Director administrativo
financiero.

e. Secretaria Técnica, responsable secretario técnico, como Viceministro.

Estos ministerios dispondran de 2 coordinaciones generales que se ajusten a
sus necesidades tematicas. Sin embargo, deberan abarcar las areas de planificacion y
politicas, asi como de informacion, seguimiento y evaluacion de politicas sectoriales e

intersectoriales.

En los diversos niveles podran incorporarse otras dependencias previo
justificativo técnico y aprobacién mediante dictamen favorable por parte el MRL y
dictamen presupuestario de Ministerio de Finanzas.

Art.- 3 En los ministerios sectoriales las unidades administrativas que integran
los niveles de direccién, asesoria, apoyo y operativo se estructuraran de la siguiente
manera: a) Despacho Ministerial, responsable Ministro de Estado. b) Director de la

Administracion de Recursos Humanos...”

Art.- 4. En las secretarias nacionales las unidades administrativas que integran
los niveles de direccidon, asesoria, apoyo y operativo se estructuraran de la siguiente
manera: a) Despacho de Secretario Nacional, b) Subsecretaria general, responsable

viceministro, ¢) coordinacion general de asesoria juridica.

Art.-6 A los Institutos nacionales desde la presente fecha seran creados por
decretos ejecutivos en relacion a sus competencias y su estructura es: Direccion
ejecutivo, rango de subsecretario de Estado. b) Direccion de Asesoria Juridica, c)
Direccion de Planificacion, d) Direccion de Auditoria Interna, e) Direccion Administrativa

Financiera, f) Direccion de recursos humanos y g) Direccion de Recursos Humanos.

Y el decreto ejecutivo n0.1064 del 16 de febrero del 2012 que establece la
necesidad del informe vinculante y aprobacion previa de la conformacion de
EMPRESAS PUBLICAS, de la Senplades y la Subsecretaria de Democratizacion.
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Concluyo de lo expuesto que en relacion a lo planteado con los criterios de la
administracién publica, la normativa legal y juridica y bajo el proceso de transformacion
del Estado y la Democratizacion es como demostramos que la importancia de la
homologacion de las instituciones publicas es de real incidencia en la actualidad del
sector publico, mas si en relacion al capitulo | en el cual habla del Estado antes del

proceso al que hacemos referencia.

Otro de los factores que requirieron de homologar mediante es facultad y
competencia del Presidente de la Republica en virtud, de las competencias pues estas
se encontraban duplicadas, contrapuestas y a su vez no cumplian las determinantes de

planificacion establecidas en los Planes del Buen Vivir y el Desarrollo.

La equiparacion de las entidades del Sector publico, es imperante y radical en
atencion especial gestion de la actividad publica Estatal alineada a la planificacion.
Hablar de gestion con resultados de todas y cada una de las instituciones publicas

La Gestion por Resultados (también denominada administracién por objetivos o
direccién por resultados) es un enfoque de gestion que busca incrementar la eficacia y
el impacto de las politicas del sector publico a través de una mayor responsabilidad de

los funcionarios por los resultados de su gestion.

Se caracteriza por la adecuacion flexible de los recursos, sistemas de gestion y
estructura de responsabilidades, a un conjunto de resultados estratégicos precisos,
definidos y dados a conocer con antelacion, posibles de cumplir en un periodo

establecido de tiempo.

Mediante la implementacion de esta forma de gestion, se tiende a dotar a la
Administracién Puablica de un conjunto de metodologias y técnicas, para lograr
consistencia y coherencia entre los objetivos estratégicos del gobierno y los planes de
cada uno de los organismos. (ADMINISTRATIVA s.f.)

3.6.1. Indicadores de gestion: a) espacio (infraestructura, division de espacios,

primacia de la atencion al publico).

Parte del contenido de gestion tenemos incurso otros elementos de los cuales

por més de veinte afios estuvo sin la intervencion e inversion del Estado, sin embargo
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parte de este proceso de transformacion hizo pensar que para adaptarse al mecanismo
0 cambio no se podia dejar de lado factores claves, como es la infraestructura, la

presencia y comodidad para alcanzar la eficiencia y eficacia de los servicios publicos.

Inmobiliar y el ICO nace, para dar respuesta a esta necesidad en el proceso de
fortalecimiento institucional, el cual mediante procesos técnicos se ocupan de mediante
un proceso técnico y legal, buscan las condiciones éptimas para los locales necesarios
del sector publico, en todo lo que corresponde a su cargo, arriendos, compras,
licitaciones y demas opciones legales como el comodato y otros para el proceso de

democratizacion;

Para ingresar a ser servidor publico y prestar servicios de calidad, se establece
en la Ley Organica del Servicio Publico en el Art. 5 como requisitos lo siguiente:

a) ser mayor de 18 afios y estar en el pleno ejercicio de los derechos previstos por
la Constitucién de 2008y la ley para el desempefio del servicio.

b) No encontrarse en interdiccién civil, no ser deudor al que se siga proceso de
concurso de acreedores y no hallarse en de estado insolvencia fraudulenta

declarada judicialmente.

c) No estar comprendido en alguna de las causales de prohibiciébn para ejercer

cargos publicos.

d) Haber sufragado, cuando se tiene obligaciébn de hacerlo, salvo las causas

escusas prevista en la ley.

e) No encontrarse en mora del pago de créditos establecidos a favor de entidades
u organismos del sector publico, a excepcion de lo establecido en el articulo 9

de la presente ley.

f) Presentar la declaracion patrimonial juramentada en la que se incluira lo
siguiente: 1.- Autorizacion para levantar el sigilo de sus cuentas, 2.- no adeudar
mas de dos pensiones alimenticias, 3.- no estar incurso en nepotismo,
inhabilidades o prohibiciones, 4.- haber sido declarado triunfador del concurso
de méritos y oposicion, salvo en los casos de eleccion popular o de libre

nombramiento o remocidn, 5.- los demas sefialados en la ley
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Los diversos procesos de reforma de la administracion publica en muchos paises
han estado marcados por una preocupacion central en torno la transformacién e
institucionalizacién de la gestién de los recursos humanos al servicio del Estado. Esta
preeminencia en los esfuerzos reformadores radica en la necesidad de contar con una
gestion eficiente del capital humano de las administraciones publicas que no solo facilite
el accionar de lo publico en términos de eficacia y eficiencia, sino, sobre todo, porque
los servidores publicos (burocracia) constituyen mucho més que la plantea de recursos
humanos que prestan sus servicios en el Estado (S. N. DESARROLLO,
RECUPERACION DEL ESTADO PARA EL BUEN VIVIR 2011).

No obstante debemos precisar las constantes que aquejaban en contra de los
servidores publicos, entre algunos de ellos esta la falta de preparacion, junto con la falta
de capacitacion del Estado a sus servidores; falta de compromiso de trabajo al Estado,
claro que el mismo no tenia una institucionalidad, referente a los horarios de trabajo,
excesos de permiso por enfermedad o demas, y en consecuencia el factor ineficiencia
predomind y esto junto con el mal trato a los usuarios tanto internos como externos

daban en resultado una pésima prestacion del servicio publico.

La burocracia, en este sentido, es una de las anclas institucionales y eran la
constante para la efectividad del sistema democratico y la vigencia del Estado de
Derecho, en tanto las huelgas las pésimas contrataciones publicas, los privilegios
burocraticos con regalos y prebendas base de un sistema que propiciaba la coima, el
regalo para poder irrumpir con una gestion de la administracion en el ejercicio de sus

competencias.

Es a través de los servidores publicos quienes trabajan, ejecutan, dan
continuidad, coherencia y relevancia a las politicas publicas y asi asegurar un ejercicio
natural, objetivo no arbitrario de la potestad estatal, otros autores dicen que es muy
especial considerarlos como autores politicos y ciudadanos y en sus manos esté el bien
comun, y deben ser democraticos y muy comprometidos con todos los derechos civil y

politicos.

Los enfoques de quienes ejecutan tanto la potestad publica en el ejercicio de sus
competencias en el trabajo diario como servidores publicos, actualmente parte del
proceso de Democratizacion se ha transformado, desde su base legal con la Ley

Orgénica de Servicio Publico con cambios profundos desde su ingreso mediante
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concursos de méritos y oposicion para lo cual en articulacion del Ministerio de
Relaciones Laborales, y desde su Viceministerio de Servicio Publico regula y reglamenta
los procesos y normas del sector, de igual forma se ha creado un sistema integrado del

desarrollo del talento humano del sector publico, basado en la formacién.

Con relacion a la capacitacion se trata de incrementar la eficiencia y eficacia para
la prestacion del servicio publico, parte de este proceso de democratizacidon ha provisto
en concordancia con la LOSEP, en su entorno dando cumplimiento conformé dos
nuevas instituciones para contribuir con el desarrollo del ser humano, y conseguir asi
que el servicio sea prestado por los mejores de alli, el Instituto de Altos Estudios
Nacionales/IAEN (prepara en postgrados a los servidores publicos), el Instituto de la
Meritocracia, claro sin dejar de lado los permisos legales, patrocinios en las becas
otorgadas por Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (Senecyt), el Instituto
Ecuatoriano de Crédito y Becas (IECE) y demas los programas que cada institucion hoy
prevea segun lo requerido para el ejercicio de su competencias.

Del sistema de evaluacién y control del servicio, como es propio esta coordinado
en cada institucién por la maxima autoridad y su UARTH pues asi ejerce la vigilancia y
regulacién para el sector. El Ministerio de Relaciones Laborales con el Viceministerio
del Servicio Publico quien tiene la competencia y a través de la UNIDAD DE CONTROL
TECNICO, implemento también un sistema de buzones de quejas bajo la misma unidad
siendo, de este modo la misma entidad quien regula y garantiza un buen servicio,
otorgando al ciudadano la eficacia y eficiencia directa en la prestacion del servicio en
cada puesto de trabajo, es decir, permite un control directo a cada funcionario en el

ejercicio de sus funciones.

En el capitulo V de la Ley Organica del Servicio Publico en su Art. 47 se
determina la cesacion de funciones e incrementa algunos nuevos casos, para llevar este
proceso, es indudable por su importancia y afectacion a los servidores publicos analizar

el literal K.
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Conclusiones

Entre los deberes primordiales del Estado se encuentran la garantia sin
discriminacién del efectivo goce de los derechos, el reconocimiento igualitario de
los derechos de todos los individuos implica la consolidacion de politicas de
igualdad que eviten la exclusion y fomenten la convivencia tanto social como
politica. El desafio es avanzar hacia la igualdad plena en la diversidad, sin
exclusion, para lograr una vida digna, con acceso a salud, educacion, proteccion

social, atencion especializada y proteccion especial.

Bajo la premisa de que todo cambio en la estrategia de desarrollo supone una
transformaciéon del modelo de Estado, nuestro pais enfrenta el reto de modificar
sus estructuras estatales y el desafio fundamental estriba en universalizar los
derechos y las oportunidades para que toda la ciudadania ecuatoriana viva en
plenitud. La realizacion y el bienestar individual van de la mano del bienestar
colectivo, del mutuo reconocimiento y la solidaridad, del respeto a la dignidad
ajena y del cuidado de la naturaleza. Para ello debemos crear las condiciones
para mejorar constantemente nuestra vida, sin deteriorar las oportunidades de
los demas; construir un Estado plurinacional y popular que proteja los intereses
de las mayorias, con capacidad de gobernar y modificar la dominacion
capitalista; y construir una organizacion popular que impida el dominio de los

intereses particulares.

Pretender el cambio de la matriz productiva y democratizar al Estado no tendria
un sentido emancipador, si no se ubica en primer plano al fortalecimiento de la
sociedad. El objetivo esta dirigido a promover la construccidon de una sociedad
gue profundice la calidad de la democracia y amplie sus espacios de incidencia
en condiciones de igualdad social y material, para ello es preciso impulsar el
desarrollo de las libertades y de las capacidades reflexivas, criticas y
cooperativas de cada individuo, de cada pueblo y de cada colectivo. Esa
capacidad exige que la ciudadania tenga influencia en la discusién sobre uso,
asignacion y distribucién de los recursos tangibles e intangibles del pais, ademas
demanda que todos y cada uno estemos en condiciones de desarrollar nuestros
talentos y facultades, de acuerdo con el proyecto de vida que va a procurarnos

dignidad, realizacion y plenitud.



77

La desconcentracion de poderes constituye un mecanismo que busca generar
un desarrollo equitativo y equilibrado en el pais que afiance una estructura
estatal cercana, analizando las distintas realidades locales en su accionar, que
abarque todo el territorio nacional y que desencadene un ejercicio de
redistribucion del poder, es por ello que los distintos ministerios, especialmente
los de las areas sociales, de seguridad y de justicia, poseen una nueva
planificacion y organizacion institucional de prestacion de sus servicios a nivel
de distritos y circuitos, lo que les permite atender de manera equitativa a todos
los territorios. Este proceso ha implicado la reorganizacion integral de la oferta
actual de los servicios que presta cada sector y la definicion de tipologias de
establecimientos, de estandares de cobertura y calidad, y de criterios para la

optimizacion de los recursos existentes.

La férmula combinada de desconcentracion y prestacion de servicios publicos
desde el Ejecutivo, y descentralizacion de competencias a los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados, ha aumentado visiblemente en el pais. No
obstante la sostenibilidad reside en gran medida en el desarrollo de las
capacidades de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados para asumir y
gestionar adecuadamente sus competencias; de alli que tanto la generacién de
redes de conocimiento, como el cambio de estructuras institucionales, son
requisitos fundamentales para consolidar verdaderos niveles de gobierno,
capaces de planificar estratégicamente sus territorios, de prestar servicios de

calidad y de generar una adecuada articulacién multinivel.

Es imperioso implementar mecanismos de participacion ciudadana para
fortalecer la articulacion del Estado y la sociedad en todos los niveles de
gobierno y funciones del Estado, mejorando de esta manera los procesos de

toma de decisiones.
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Recomendaciones

En relacion a la desconcentracion del gobierno central, es necesario acelerar el
proceso, afirmando el funcionamiento de las entidades publicas a nivel local y
asi profundizar el abordaje del territorio, desde la entrada de las prestaciones y
el acceso a los servicios publicos de manera universal. Adicionalmente, se
contempla como una alternativa el establecimiento de alianzas con el sector
privado para la prestacion de servicios publicos que respondan a criterios de
cobertura y calidad y asi asegurar la prestacion oportuna y la sostenibilidad de

dichos servicios.

En el ambito de la gestién publica, se requiere fortalecer los procesos de
seleccion, capacitacion y formacion de los funcionarios publicos, con el objetivo
de que los responsables de la gestion publica sean profesionales de excelencia,
con conocimientos, ética y responsabilidad.

Requerimos edificar una ciudadania activa, capaz de demandar al Estado el
cumplimiento de sus derechos y de colaborar con él para de este modo generar
una sociedad justa, solidaria y soberana. Por ello, debemos fomentar la

participacién politica y la organizacién social.

El redisefo de la institucionalidad publica para avanzar hacia la construccién de
un Estado plurinacional que conlleve la eliminacién de la discriminacion racial y
la exclusion étnica y cultural debe poner énfasis tanto en la consolidaciéon
normativa como en la arquitectura institucional y en la definicion de politicas

publicas.

Se debe impulsar la equidad, que viabilice la revolucién urbana y el Buen Vivir
rural, garantizando la reduccion de brechas a través de la desconcentracion de

los servicios y la inversion publica hacia zonas deprimidas.
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