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RESUMEN

Con la vigencia de la nueva Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica
expedida en el afio 2008 se establecen procedimientos precontractuales vy
contractuales para montos especificos, sin embargo de ello los valores infimos que en
muchas ocasiones cubren necesidades emergentes y que por su condicion de
circunstanciales ,no han podido ser planteados en el Plan Anual de Contrataciones
(PAC) no poseen, en la Ley, un procedimiento definido; el tema se enrumba a ofrecer
la sistematizacion legal, de los procedimientos para la adquisicién de bienes, servicios
y obras, mediante infima cuantia. Para tales efectos se desarrolla un manual que
involucra el cumplimiento de otros cuerpos legales en el proceso de adquisicién por

montos pequefios es decir considerados infimos.

El objetivo principal es disefiar procedimientos legales y agiles, en el marco de la
casuistica emitida para la aplicacion de procesos de infima cuantia, asumiendo la
circunstancia legal de que no fueron propuestos en el Plan Anual de Contrataciones, a
su vez proponer formatos precontractuales y contractuales que permitan a los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados implementar acciones administrativas

enmarcadas en las normas de control interno

PALABRAS CLAVE: infima, cuantia, manual.



ABSTRACT

In the new Organic Law of the National System of Public Procurement that was issued
in 2008, Pre-contractual and contractual procedures are stablished for specific
amounts of money, however thre are lower values that are used to cover emerging
needs, and for this circunstamtial condition they have not been considerated in the
yearly plan of procurements, these values do not have any procedure defined in the
law. This paper proposes a legal sistematization of procedures to purchase goods and
services by lowest amounts and develops a guide which involve other legal frameworks

in the process.

The final objective is to design legal and fast procedures to apply this proces of
purchase by lowest amounts, assuming that they are not considered in the yearly plan
of procurements, also describing pre-contractual and contractual models that allow to

implement administrative actions under internal control norms by local goverments.

KEY WORD: Lowest, amounts, handbook.



INTRODUCCION

La expedicion de una nueva constitucion marca nuevos lineamientos en el accionar del
estado ecuatoriano, entre ellos lo referente a la contratacion publica que hasta Agosto
del afio 2008 se habia proyectado como centrada en el control ,sin un organismo que
ejerza la rectoria, con procedimientos dispersos en diferentes normativas, excluyente
para las pequefias empresas, discrecional en la toma de decisiones y con plazos
precontractuales extensos que le restaban agilidad a los procesos modernos de

contratacion en el ambito mundial.

La nueva Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LSNCP), expedida el 4
de Agosto del 2008, consolida las diversas normativas en una sola ley, determina
montos con diferentes procedimientos para cada uno y contempla la existencia de

regimenes y procedimientos especiales.

Escapa sin embargo detalles relacionados con las adquisiciones de poca cuantia que
luego es asumido en el Reglamento que se dicta para la implementacién de los

procedimientos.

Subsiste la necesidad de agilitar los procesos para adquisiciones de bienes, servicios
y obras que por las circunstancias y montos no se contemplan en el plan anual de
contratacion, obstaculizando por tanto que las instituciones publicas cumplan con el

cometido del servicio ciudadano &gil y eficiente.

El tema seleccionado para el desarrollo de la Tesis se enrumba a ofrecer la
sistematizacion legal, de los procedimientos para la adquisicion de bienes y servicios
mediante infima cuantia. Para tales efectos se ha planteado como objetivo general
desarrollar un manual que involucre el cumplimiento de otros cuerpos legales en el

proceso de implementacion y adquisicion de bienes, servicios y obras.

Como objetivos especificos se busca disefiar procedimientos legales y agiles en el
marco de la casuistica emitida para la aplicacion de procesos de infima cuantia a su
vez proponer formatos precontractuales y contractuales que permitan a los GADS
implementar acciones administrativas enmarcadas en las normas de control interno,

para ello se ha considerado el desarrollo de la tesis en cinco capitulos a saber:



El primer capitulo aborda temas historicos relacionados con la contratacion publica asi
como conceptualizaciones de terminologia contractual y la descripcion de los diversos

procesos contractuales vigentes.

El segundo capitulo se refiere a la fase precontractual, que aun cuando las
adquisiciones sean por montos considerados como infimos, deben cumplirse en forma

previa a la adquisiciébn misma.

Un tercer capitulo abarca la fase contractual incluye la propuesta de sistematizacién
de los procesos y la finalizacion de la etapa que concluye con la publicaciéon en el

portal del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

El cuarto capitulo se refiere a la investigacion practica utilizando encuestas para
realizar la contrastacion de la hipétesis, y el andlisis de casos practicos tomando como
eje las consultas efectuadas a la Procuraduria General del Estado asi como las

publicaciones realizadas en el portal del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El capitulo quinto recoge las conclusiones, recomendaciones y propuestas, producto
del andlisis y la sistematizacion y aplicacion de los ejemplos planteados,
especialmente para los GADS, y en atencion a las reformas expedidas el 14 de
Octubre del 2013, a la Ley Organica de Contratacion Publica se analiza el contexto y
se mantienen la propuesta de la elaboracion de manuales institucionales que orienten
y definan procesos claros con asignacion de responsabilidades enmarcadas en cada
realidad institucional y apegada a la normativa que la rige, tal es el caso de los

Gobiernos Autbnomos Seccionales.



1.MARCO LEGAL Y CONCEPTUALIZACIONES DEL SISTEMA DE CONTRATACION
PUBLICA VIGENTE.



1.1. Breve proceso histérico de la contratacion publica en el Ecuador

Cuando se refiere a la contratacién publica se asume que es la inversion de los fondos
publicos, cualquiera sea su origen: tributario o no tributario, de tasas o de préstamos,
que sirven para adquirir bienes y servicios que le permitan al Estado cumplir con el
cometido del servicio a la nacién, con tales razonamientos se recorre la historia
ecuatoriana para observar la forma en que se administrd los gastos publicos, en otras

palabras como funcionaba la inversion puablica a través de la contratacion.

1812 En el inicio de la Republica del Ecuador y una vez independizado se encuentra la
Constitucién Quitefia de 1812 como un intento de organizacion estatal, asignandose al
poder ejecutivo la facultad de realizar la inversion del caudal publico y solo informa

mediante razon impresa su gestion de recaudacion e inversion.

1830.-El Presidente del Estado continta con la atribucion de cuidar la recaudacion e
inversion de las rentas publicas, se incorpora la presentacion de las memorias

documentadas del estado de los negocios publicos al Congreso.

1835.- Se otorga al Congreso las atribuciones de decretar los gastos publicos tomando
como base los presupuestos del ejecutivo quien continda con la tarea de cuidar la

administracién e inversion de la renta publica

1843.-Continda el ejecutivo y sus ministros con la obligacién de cuidar la recaudacion
y legal inversion de las rentas publicas y se entrega al Congreso la atribuciéon de
decretar, velar, examinar y aprobar o desaprobar las cuentas del cuadrienio anterior,

tomandolo como base para el nuevo presupuesto

1845.-Se introduce la figura del control con sanciones tales como la suspension de los

derechos de ciudadania por deudas, infracciones o mal manejo de recursos publicos.

1850-1852-1861.-Todo gasto debe ser aprobado por la Asamblea Nacional con
sanciones para el empleado publico que contraviniere la disposicion. Solo varian en

cuanto se refiere al establecimiento de sanciones por incumplimiento.

1869-1883.-En 1897 aparece el TRIBUNAL DE CUENTAS perteneciente a la Corte

Suprema que juzga respecto al cumplimiento del manejo correcto de las rentas



publicas. Las otras Constituciones involucran sanciones inclusive solidarias y con los

propios recursos del empleado publico.

1927.-Se expide la Ley de Hacienda se involucra a la Contraloria General de la Nacion

en la celebracion de contratos que superen cierta cuantia, surge entonces la licitacion.

1960-1964.-Se incorpora la obligacion de contar con partida presupuestaria para la
celebracion de contratos, la licitacion debia ser publicada en el Registro Oficial o en un
periddico aprobado por la Junta de Licitaciones.

1967.-Se faculta a la Contraloria General de la Nacion para vigilar, cerrar y liquidar el
presupuesto y presentar la Congreso un informe motivado y documentado, se

constituye en organismo de fiscalizacion y contabilidad de la Hacienda Publica.

1974.-Se publica la Ley de Licitaciones y Concurso de ofertas; aparece las clausulas

exorbitantes y los conceptos de "Terminacion unilateral y anticipada del contrato".

1990.-Surge la ley de Contratacién Publica con aplicacion para algunas instituciones
publicas, se consideran, ademas, otros cuerpos legales para las contrataciones

especiales tales como las petroleras.

1998.-Se dicta la ley de consultoria incluye empresas que realizan encuestas de

servicios, y datos para las instituciones del Estado.

2001.-Se deroga la ley de 1990 y emite una nueva ley de contratacion publica en la
gue no contempla la prestacién de servicios regulados por la ley de Consultoria,
mantiene el Régimen Especial de algunas instituciones, no contempla la adquisicién
de insumos meédicos, farmacos y material quirdrgico como tampoco las actividades
relacionadas con la comunicacion social de caracter informativo de las acciones del
gobierno o entidades del sector publico. Establece dos etapas precontractuales y de
contratacion con procedimientos comunes y especiales. en los comunes establece la
licitacion y el concurso publico de ofertas. En los especiales se considera la
adquisicion y arrendamiento de bienes muebles e inmuebles asi como los adquiridos
con recursos provenientes de préstamos de organismos multilaterales. establece
ademas excepciones para las emergencias, ejecucion de convenios con gobiernos
extranjeros, los financiados por el sector privado, entre otros. Consecuentemente se
puede observar una dispersion en la normativa en la que se involucra

pronunciamientos de la Contraloria General asi como de la Procuraduria dilatando
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procedimientos en muchos meses, en algunos casos. cabe mencionar que facultaba a
las entidades publicas para que mantuvieran registros de proveedores y para su

inscripcion ademas de cumplir requisitos debian abonar un valor.

2008.-Unifica la dispersion de los cuerpos legales, permite el control de fondos
publicos aun cuando se encuentren administrados por entes privados, establece una
entidad publica que regenta y norma la contratacion puablica. Instituye procedimientos y
normas comunes, engloba los regimenes especiales y procedimientos especiales y la

Consultoria.

Constan entre otros procedimientos los dindmicos: Catalogo electronico, Subasta
Inversa, infima cuantia; Menor Cuantia Obras y Bienes y Servicios, Cotizacion,

Licitacion, contratacién integral por precio fijo, Lista Corta y el Concurso Publico.

Determina montos asi como fija los objetos de contratacién clasificandolos en bienes y

servicios normalizados, no normalizados, Obras y consultoria.

1.2. Definicién de Contratacion

Para llegar a la contratacion se debe atravesar primero el concepto mismo de contrato
asi encontramos que semanticamente la enciclopedia libre Wikipedia asume en su
definicion elementos como el acuerdo de voluntades, la forma en que debe expresarse
sea verbal o escrito, la capacidad de las personas naturales o juridicas, la finalidad o
cosa, hace hincapié en los efectos juridicos concluyendo que “....aquella relacién de

sujetos que no derive en efectos juridicos no se le puede atribuir cualidad contractual”.

Victor Amaury SIMENTAL FRANCO, catedratico en la Facultad de Derecho del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM en su obra “Contratos,
consideraciones en torno a su definiciéon “manifiesta que el contrato deriva de un
concepto universal, este es el acuerdo, mismo que ha surgido como una necesidad
social a través de la historia de la humanidad, por ello inclusive menciona posibles
sinbnimos, mismos que al no satisfacer las interrogantes que se plantea, ratifica que el

contrato deriva del acuerdo.

Simental Franco cita la definicién de contrato que consta en el Diccionario de la lengua
espanola de la Real Academia Espafola, que manifiesta “ (Del lat, contractus).1.m.
Pacto o convenio, oral o escrito, entre partes que se obligan sobre materia o cosa

determinada, y a cuyo cumplimiento pueden ser compelidas. 2.n. Documento que
8



recoge las condiciones de este Convenio se manifiesta entonces con base en el
concepto citado, que existen dos orientaciones en tal concepto, una el acto humano

una segunda parte que se refiere al documento.

La connotacion del acto humano también se refleja en lo que establece el Cadigo Civil
vigente en el Ecuador, cuando en el Libro IV.- De las Obligaciones en General y de los
Contratos.- Titulo | Definiciones, Articulo 1454 que manifiesta “ Contrato o convencion
es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna
cosa. Cada parte puede ser una o muchas personas.

Los articulados subsiguientes del 1454 al 1460 se refieren a la ampliacion de los

conceptos clasificados referente a los tipos y formas de contratos.

Se puede asumir entonces como concepto el expresado en el Cddigo Civil
Ecuatoriano, sin dejar de mencionar que el contrato tiene como elemento principal la
declaratoria de la voluntad que igualmente debe cumplir ciertos requisitos tales como:
Que sea legalmente capaz, que el consentimiento no adolezca de vicios tales como
error, fuerza y dolo (y en los casos previstos en la Ley), que el objeto sea licito, que la

causa sea licita.

La buena fe es otro elemento que se alna a la declaratoria de voluntad para juntos
formar un solo cuerpo que se denomina contrato; tradicionalmente la buena fe ha sido
la base sobre la que se acordaban contratos, inclusive aquellos que no se
formalizaban mediante la suscripcion de documento alguno, bastaba el apretén de
manos o lo que llamaban nuestros antepasados “La palabra”; actualmente las nuevas
formas sociales implican la obligacion de suscribir un documento al que se denomina

contrato o convenio.

La normativa que sobre la contratacion rige actualmente en el pais, esto es la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP) precisa a la
contratacion publica como el procedimiento referente a la adquisicion o arrendamiento

de bienes, servicios, ejecucion de obras, incluidos los servicios de consultoria.t

En conclusion se puede definir al contrato como el convenio mediante el cual una
parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa, y en la que

intervienen elementos tales como la voluntad y la buena fe.

Y Art. 6, numeral 5 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 395, 4-8-2008
9



“Contratacion Publica: Se refiere a todo procedimiento referente a la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecuciébn de obras publicas o prestacion de servicios
incluidos los de consultoria. Se entendera que cuando el contrato implique la
fabricacion, manufactura o produccion de bienes muebles, el procedimiento sera de
adquisicion de bienes. Se incluyen también dentro de la contratacion de bienes a los

de arrendamiento mercantil con opcion de compra”

1.3. Conceptos sobre procedimientos.

1.3.1. infima cuantia

El término empleado para definir a este procedimiento “infima” conviene
desmenuzarlo y se encuentra que semanticamente significa “de poco tamafo,
insignificante” , asumido de esta forma el enfoque que se relaciona con el
procedimiento contractual, materia de este estudio, se dirige hacia definir el monto
como minimo, de todas las transacciones de adquisiciones de bienes y/o servicios el
procedimiento es el mas pequerio.

Es indudable que se refiere al monto mas pequefio considerado en relacion al
Presupuesto General del Estado, de tal manera que visualizado bajo esta éptica,

realmente constituye un monto infimo.

La Ley Orgéanica del Sistema de Contratacién Publica vigente, en la descripcién de
los procesos no contempla esta forma de adquisicion de bienes y servicios, por tanto
no describe una conceptualizacion; es el Reglamento a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica que en su Articulo 60, lo menciona como una de
las formas de adquisiciones de bienes y servicios, sin embargo de ello no existe una
definicion como sucede con otros términos que se los describe en la normativa y en
los glosarios que constan en el portal del Instituto Nacional de Compras Publicas ,
especificamente en la pestafia correspondiente a la capacitacion virtual, tampoco se
encuentra su descripcién sino Unicamente en las preguntas frecuentes en la que se
define como “Es un procedimiento para montos pequefios y casos puntuales,
mediante el cual las Entidades Contratantes directamente bienes, prestacién de

servicios y ejecutar obras (reparaciones o remodelaciones).

% Art. 6, numeral 5 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 395, 4-8-2008
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Por tanto se concluye que se trata de adquisiciones de muy pequefia cuantia en

relacion al Presupuesto General del Estado, vigente.

1.3.2. Procedimientos dinamicos

Los bienes y servicios que presentan igualdad de caracteristicas y especificaciones

técnicas, pueden ser objeto de normalizacion, estandarizacién u homologacioén.

Cuando esto ha sucedido por parte del SERCOP, se prevé la adquisicion de una
manera mas agil, debido a que el SERCOP realiza convenios denominados marco
que permiten no solo estandarizar precios, sino la facilidad de que quienes tienen el
producto o servicios puedan participar en igualdad de condiciones, para ello se ha
previsto dos opciones o procedimientos esto es la adquisicion por catalogo

electrénicoY/o la subasta inversa.

En el catalogo electronico constan proveedores seleccionados que han celebrado
convenios marco, que ofertan bienes y servicios normalizados para una contratacion
directa con las entidades contratantes bajo condiciones previamente fijadas en el
convenio de plazo, precio, calidad, lugar de entrega y garantias. No tiene un limite de
monto y la obligaciébn de pagar y derechos de exigir, se generan mediante la

expedicion de la orden de compra.

1.3.3. Subasta Inversa

En el caso de que no haya sido posible aplicar el procedimiento mediante catalogo
electrénico, se procede a la aplicacién del procedimiento de la subasta inversa, es
decir, constituye requisito indispensable para la adquisicion de un bien o servicio
normalizado, el que no conste en el catadlogo electrénico; este procedimiento no
contempla una invitacidbn sino mas bien una convocatoria dirigida a todos los
interesados en proveer los bienes o servicios en el pais, en la que los proveedores
pujan hacia la baja en cuanto al precio se refiere, la subasta inversa contempla las
siguientes fases:

= Segun el Articulo 44 de Reglamento de la LOSNCP debe ser superior al 0,0000002
del Presupuesto Inicial del Estado, esto es en el afio 2013, superior a $5.221,85.

= Se inicia con el requerimiento, y se debera tener listo los estudios, planos, etc.

= La elaboracion de pliegos,

= Convocatoria a traves del portal del Sistema Nacional de Compras Publicas.

= Fase de preguntas, respuestas y aclaraciones;

= Entrega de las propuestas técnicas,
11



= Revisadas las mismas se procede a la convalidacion de errores,

= Calificacion de la propuesta técnica, a través del portal del Sistema Nacional los
oferentes calificados entregan la propuesta econdmica inicial;

= Puja 0 negociacién ( en el caso de un solo oferente o cuando el resto de
propuestas no han sido habilitadas);

= Adjudicacion,

= Suscripcién del contrato que una vez firmado se sube al portal del INCOP.

Por supuesto esta es la fase precontractual, porque en la fase contractual se
cumplirdn diversos condicionamientos contemplados en la normativa vigente hasta
llegar al Acta de entrega-recepcion que también deberd ser publicada en la
herramienta informatica del INCOP, finalizando asi el proceso de adquisicion de

bienes o servicios normalizados.

No esta por demdas acotar que el procedimiento de subasta inversa considera el
criterio de mejor costo, conforme al Articulo 6 numeral 17 de la Ley, y prioriza o
asigna un puntaje preferencial a la participacion nacional, aplicando lo establecido
en el Articulo 25 de la Ley, de tal forma que en el proceso de puja se puede
establecer una puja normal o una con margenes de preferencia, en esta Ultima no

siempre el sistema escogera al que tiene mejor costo.

1.3.4. Menor cuantia.

En este tema la Ley y el Reglamento del Sistema Nacional de Contratacion Puablica
lo dividen en dos: Menor cuantia para adquisicion de bienes y servicios, y, menor
cuantia para obras. Los dos procedimientos contemplan montos diferentes como
base, y solo se aplican cuando hubiese fallado la implementacion de los procesos
dinamicos, esto es la adquisicién de bienes y /o servicios por catalogo electrénico y

subasta inversa.

Otro requisito es la aplicacion de este proceso cuando los bienes, servicios y obras

no son normalizados.

1.3.4.1 Menor Cuantia bienes y servicios.
Conforme se manifestd se implementa para bienes y servicios normalizados,cuando
se haya intentado la adquisicion por catélogo electrénico y subasta inversas y estos
hayan sido imposibles de implementar, y/o que los bienes y servicios no sean

normalizados. El monto sea inferior al 0.000002 del Presupuesto inicial del Estado
12



Es una contratacion que privilegia la participacion de “micros, pequefias empresas,
artesanos o profesionales preferentemente domiciliados en el cantéon en que se
realizard la adquisicion de bienes y o servicios, invitando directamente a un solo

proveedor de la categoria correspondiente”™.

Este procedimiento contempla las siguientes fases:

= Se inicia con el requerimiento,

= Segun el Articulo 58 de Reglamento de la LOSNCP la cuantia no debe superar al
0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado, esto es en el afio 2013 a $52.218,54

= La elaboracién de pliegos,

= Invitacién a un proveedor a través del portal del Sistema Nacional de Compras
Publicas;

= Respuesta de aceptacion a la invitacion por parte del proveedor a través del portal
del SNCP

= Fase de preguntas, respuestas y aclaraciones;

= Entrega de la oferta, a través del portal y fisicamente.

= Revisada la oferta se procede a la convalidacion de errores,

= Calificacion del proveedor invitado, a través del portal del Sistema Nacional

= Adjudicacion,

= Suscripcién del contrato que una vez firmado se sube al portal del INCOP.

1.3.4.2 Menor Cuantia obras.

Es una contratacion preferente, privilegia participacion de micros, pequefias
empresas, artesanos o profesionales preferentemente domiciliados en el cantén en
gue se realizara la adquisicion de bienes y o servicios, El monto de la obra debe ser

inferior al 0.000007 del Presupuesto inicial del Estado. No existe la auto invitacion.

En este procedimiento el sistema informatico del portal envia la invitacion a todos los
proveedores que cumplan los requerimientos y se encuentren domiciliados en el

cantén donde se realiza la obra.

La institucion contratante selecciona a los proveedores que han cumplido los

requisitos técnicos y econdmicos para calificarlos e ingresar a la siguiente fase de

*Art. 52, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial 395, 4-8-2008
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sorteo que sera realizado en forma aleatoria por el sistema determinando a un solo

proveedor como el adjudicatario.

= Se inicia con el requerimiento,

= Segun el Articulo 59 de Reglamento de la LOSNCP la cuantia no debe superar
al 0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado, esto es en el afio 2013 a
$52.218,54

= La elaboracion de pliegos,

= Invitacion a proveedores a través del portal del Sistema Nacional de
Compras Publicas de manera automatica;

= Respuesta de aceptacion a la invitacion por parte del proveedor a través
del portal del SNCP

= [Fase de preguntas, respuestas y aclaraciones;

= Entrega de las ofertas técnicasa la institucion contratante

= Revisadas las ofertas técnicas se procede a la convalidacion de errores,

= Calificaciébn delos proveedor invitados que cumplan criterios técnicos-
econdmicos de evaluacion, a través del portal del Sistema Nacional

= Sorteo automaticos a través del portal

= Adjudicacion,

= Suscripcion del contrato que una vez firmado se sube al portal del INCOP.

1.3.5. Cotizacion

El procedimiento se encuentra dentro del Régimen Comdun, es considerado un
procedimiento comun.

Cotizacién para bienes y servicios normalizados se implementa luego de que se ha
intentado las adquisiciones por Catalogo Electrénico y Subasta Inversa, cuando los
servicios son no normalizados se puede aplicar este procedimiento siempre y cuando
el monto oscile entre los 0.000002( $52.218,54) y 0.000015 ( $391.639,05) del

Presupuesto Inicial del Estado.

La cotizacibn para contratar obras es una contratacion preferente que toma en
consideracion los margenes de preferencia, el monto se encuentra entre 0.000007
($182.764,89) y 0.00003 ($783.278,11) del Presupuesto Inicial del Estado.Los
parametros de calificaciébn son valorados. Se realiza a través de la herramienta
informatica del sistema Nacional de Contratacibn Pudblica que invita a cinco
proveedores con la caracteristica de que pueden ,los proveedores interesados, auto

invitarse. La adjudicacion de la obra es por el total.
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El proceso contempla las siguientes etapas:

= Se inicia con el requerimiento,

= La elaboracion de pliegos,

¢ Se procede a la publicidad de los pliegos y resolucion del proceso en el portal del
Sistema Nacional de Contratacion publica.

e Fase de Preguntas, Repuestas y aclaraciones,

¢ Fase de Entrega de propuestas,

e Convalidacion de errores,

e Calificacion de participantes,

¢ Adjudicacion, Registro de contratos.

¢ Registro de informacién esencial del contrato principal

1.3.6 Licitacion
El fundamento legal se encuentra en el Articulo 48 y 49 de la LOSNCP, Articulos del
49 al 55 del Reglamento y su implementacion depende en el caso de que no sea
posible aplicar los procedimientos dinamicos para servicios normalizados y para
bienes y servicios no normalizados se aplica un proceso de licitacibn siempre y
cuando la cuantia supere la multiplicacion del coeficiente 0.000015 por el monto del
presupuesto inicial del Estado ($391.639,05) ,

La licitaciébn en obras debe superar la multiplicacion del coeficiente 0.00003 por el
monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico
($783.278,11).

Fases del proceso de licitacién en obras.

= Elaboracién de pliegos que aprobara la maxima autoridad mediante Resolucion y
debe contener los parametros de calificacion con los porcentajes de evaluacion de
los proveedores.

= Creacion del proceso en el portal del Sistema Nacional de Compras Publicas

= Publicacion de los pliegos, la invitacién y méas documentos del proceso en el portal.

Este procedimiento ofrece la opcion de auto-invitacion.

= La licitacion en obras no ofrece la posibilidad de adjudicacion parcial, que si es

posible en bienes y servicios.
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= Preguntas/aclaraciones y respuestas que se realiza a través del portal de compras
publicas y debe levantarse acta que respalde el procedimiento, existe la posibilidad
de modificacion de los pliegos siempre que no afecte el presupuesto establecido ni
el objeto de la contratacion.

= Recepcion de la Oferta técnica de proveedores, fisicamente. Y la econémica
ademas debe subirse al portal.

= Convalidaciones de errores ( se levanta acta)

= Calificacion de participantes ( Acta)

= Habilitacion y recomendacion de adjudicacion por parte de la Comisién Técnica
(Informe a la maxima autoridad).

= Adjudicacion se efectla con Resolucién de la maxima autoridad.

= Suscripcién del Contrato; se realiza fuera del portal

= Registro del contrato en el portal

= Para la finalizacion del Proceso se requiere la suscripcion del actas de entrega-

recepcion final conforme a ley.

1.3.7. Procedimientos especiales

En los procedimientos especiales la LOSNCP contempla las siguientes
adquisiciones:

1 Adquisicion de bienes inmuebles

2 Arrendamiento de bienes inmuebles

3 Las entidades contratantes como arrendatarias

4 Las entidades contratantes como arrendadoras

5 Ferias Inclusivas

Los procedimientos se consideran especiales debido a la necesidad del cumplimiento
de solemnidades adicionales establecidas en las diversas leyes, tal es el caso de la
transferencia de dominio entre entidades del sector publico, transaccion que debe
contar con el acuerdo de las maximas autoridades plasmada en una Resolucion

motivada.

Otro caso es el de las adquisiciones de bienes inmuebles que se realiza a través de
la declaratoria de utilidad publica o de interés social sobre bienes de propiedad
privada, procedimiento que requiere el pronunciamiento motivado de la maxima
autoridad de la entidad publica con facultad para hacerlo, y en el que se indica los
fines para los que se destina el bien inmueble asi como, dentro del tramite, se incluye
la participacion del Registro de la Propiedad.

16



En cuanto se refiere al arrendamiento de bienes inmuebles el procedimiento se
realiza en el Portal del Sistema Nacional de Contratacion Publica, tanto en el caso de
gue la entidad publica actie como arrendataria o como arrendadoras, para lo cual
debera elaborarse los pliegos respectivos con la definicion clara de las

especificaciones de los bienes inmuebles que se necesitan o se ofrecen.

1.3.8. Régimen Especial.

Entre los procedimientos a los que se aplica el Régimen Especial se encuentran los
previstos en el Art. 2 de la LOSNCP asi:

Bienes o servicios unicos en el mercado con proveedor Unico.-

Tiene como distintivo especial el que existe un solo proveedor en el mercado
nacional, tiene la patente exclusiva, la tecnologia no admite otra alternativa técnica,
se aplica cuando se intenta ademas, mejorar la tecnologia ya existe o desarrollarla.

El procedimiento contempla los siguientes pasos:

Se emite una Resolucién considerando razones de funcionalidad o necesidad
tecnoldgica, se publica en el portal del Sistema Nacional de Contratacion Publica con
la invitacion directa al fabricante o proveedor autorizado que se haya seleccionado,
se procede a una audiencia de preguntas y aclaraciones en el término maximo de 3
dias desde la publicacién, la recepcion de ofertas del proveedor invitado y luego la

adjudicacion o declaracion de desierto mediante una Resolucion motivada

Repuestos y accesorios.-Se emite una Resolucién considerando razones de
funcionalidad o necesidad tecnoldgica, se publica en el portal del Sistema Nacional
de Contratacién Publica con la invitacion directa al fabricante o proveedor autorizado
que se haya seleccionado, se procede a una audiencia de preguntas y aclaraciones
en el término maximo de 3 dias desde la publicacion, la recepcién de ofertas del
proveedor invitado y luego la adjudicacién o declaracién de desierto mediante una

Resoluciéon motivada.

Obra o actividad artistica, cientifica o literaria, - Se emite una Resolucién
motivada que justifique el acogerse a este procedimiento, que se publica en el portal
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la invitacion es directa al proveedor

seleccionado con quien se realiza una audiencia de preguntas, respuestas y
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aclaraciones en el término maximo de 3 dias. El Proveedor invitado envia la oferta y
la maxima autoridad adjudica o declara desierto el proceso mediante Resolucion

motivada.

Asesoria y patrocinio juridico.- Se iniciara con una Resolucion que fundamente la
aplicacion de este procedimiento, la elaboracion de los pliegos que incluya un detalle
especifico del perfil profesional requerido, asi como la formacion y experiencia en el
tipo de contrato a suscribirse. La invitacion es directa convocandolo a una audiencia
de Preguntas y Aclaraciones, en este proceso es necesaria la suscripcién de un
convenio de confidencialidad. Luego de cumplida la recepcion de la oferta se

adjudica o declara el proceso en cuestion.

Comunicacion Social.-con dos opciones la contratacion Directa y mediante proceso
de Seleccion. Inicialmente el procedimiento una vez concluido se transparentaba a
través de la publicacion especial en el Portal del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, a partir del afio 2013 el procedimiento se realiza de una manera combinada,
esto es en el caso de la contratacion directa, se procede a la publicacion de los
pliegos y la Resolucién de Aprobacion de pliegos e inicio del procedimiento. El
proveedor invitado acepta la invitacion y luego conforme al cronograma de fechas,

sube el archivo que contiene la oferta econémica.

La fase de preguntas y respuesta asi como la convalidacion se efectian fuera del
portal y se publican conjuntamente con la adjudicacién, conforme lo especifica el
Reglamento a la LOSNCP".

Seguridad Interna y externa.-El Presidente de la Republica califica las
contrataciones de bienes, obras y servicios como necesarias para la seguridad
interna y externa y las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional implementan el
procedimiento de la siguiente manera:

La méxima autoridad o su delegado, emite resolucibn motivada y aprueba los

pliegos.

La méxima autoridad solicita la calificacion al Presidente de la Republica para
acogerse al Régimen Especial y en forma reservada emita un resumen ejecutivo.

Calificada como favorable la peticion la entidad se inicia el procedimiento especial el
mismo que por el caracter de confidencial no se publica en el Portal del Sistema

Nacional de Compras Publicas.
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Transporte de correo interno e internacional.-Se emite una Resolucion motiva que
justifica el acogerse a este Régimen Especial que se publica en el portal del Sistema
Nacional de Contratacién Publica invitando directamente a los proveedores que
pueden ser minimo 2 y maximo 5, se realiza la audiencia de preguntas y
aclaraciones en el término maximo de 3 dias desde su publicacién, se procede a la
recepcién de las ofertas y luego a la adjudicacién o declaracién de desierto mediante

Resolucion.

Contratos entre entidades publicas y subsidiarias.-El Articulo 2 de la LOSNCP
establece el Régimen Especial para los contrato que celebren las entidades del
sector publico entre si 0 empresas cuyo capital suscrito al menos el 50% pertenezca
al Estado o sus subsidiarias

= Contrataciones de Instituciones Financiera y de seguros del Estado

= Empresas mercantiles del Estado y subsidiarias

Sectores estratégicos.-lgualmente debe ser calificado por el Presidente de la
Republica, luego de que ha sido planteada la necesidad, motivada y fundamentada
mediante resolucion de la maxima autoridad de la entidad. Si el Presidente de la
Republica acoge la solicitud se dictara una reglamentacion especifica para

implementar el proceso, en cada caso.

Adquisicion de Farmacos. Inicialmente no se autorizaba la contratacion mediante la
infima cuantia, de tal forma que se hacia necesario implementar el procedimiento a
través del Portal del sistema Nacional de contratacion Publica, ain por montos
infimos. Actualmente la casuistica permite la contratacién por infima cuantia, sin
embargo de ello debe considerarse que para montos mayores debe aplicarse el

procedimiento a través del Portal www.compraspublicas.gov.ec y se debe considerar

la adquisicion de los farmacos que consten en el cuadro nacional de medicamentos
bésicos y los requisitos establecidos en la Ley Organica de Salud. La Ley establece
como condicionamiento controles de calidad post registros aleatorios para observar

la calidad.

1.4. Concepto de servicio

En el primer considerando de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica se manifiesta la necesidad de crear el sistema, entre otros “....y ejecucion de

19


http://www.compraspúblicas.gov.ec/

las adquisiciones de bienes y servicios....” , corresponde definir semanticamente
que es un servicio, porque en forma general se aplica el término “servicio” en algunas
conceptualizaciones, asi se tiene los servicios religiosos, el servicio a la comunidad,
cuando se condecora a un ciudadano /a por servicios relevantes prestados a la
ciudad, en fin una serie de aplicaciones semanticas, sin embargo de ello cuando se
hace alusién a la contratacion es necesario definir a qué se refiere el término en la
aplicacion de la contratacion.

Se encuentra en el segundo considerando de la LOSNCP la referencia a
...... proveedores de obras, bienes y servicios.....”, en ese contexto el término va
encontrando su asidero, primero en que “servicio” se refiere a algo de utilidad que

debe ser objeto de inversion de recursos econémicos.

La ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica expedida en el afio
2008 en el Ecuador, en el Articulo 6 expresa las definiciones de algunos términos
que se utilizan en la contratacion publica, sin embargo excluye definiciones basicas
como el concepto de servicio, quiza por ello en el clasificador central de productos

(CPC) encontramos como clasificacion algunos servicios” que por las
caracteristicas deberian ser consideradas obras , ejemplo de ello “54530 -
SERVICIOS DE TECHADO E IMPERMEABILIZACION DE TECHOS™ “54129 -
SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION DE OTROS EDIFICIOS NO

RESIDENCIALES™

La norma I1SO 9000 version 2000 lo define como “....el resultado de un proceso..”,
pero este resultado es intangible, es decir se siente pero no se ve, sino mas bien es
una apreciacion subjetiva de quien demanda el producto.

Luego entonces se encuentra el siguiente concepto de servicio que posiblemente
engloba lo ya expresado “Una mercancia comercializable aisladamente; o sea un
producto intangible que no se toca, no se coge, no se palpa, generalmente no se
experimenta antes de la compra pero permite satisfacciones que compensan el

dinero invertido en la realizacion de deseos y necesidades de los clientes”6

Como caracteristicas del servicio se puede mencionar:

*https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/CPC/index.cpe.- Sistema de
Informacion Empresarial.- Clasificador Central de productos.
5https://www.compraspubIicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/CPC/index.cpe.- Sistema de
Informacion Empresarial.- Clasificador Central de productos.

6RAPAHMELL, John M, “Marketing in the service sector”, Cambridge Massachusetts,

Winthrop Publishers Inc, 1974

20



Los servicios son mas intangibles que tangibles.- Es decir no puede ser definido
con facilidad porque en la gran mayoria de los casos no pueden tocarse, sin
embargo se siente la presencia sobre un cuerpo, como ejemplo el servicio médico;
para realizarlo es necesario la presencia del cuerpo del enfermo, cuando se realiza
un servicio de reparacion de un aparato eléctrico, es indispensable la presencia fisica
del aparato. En consecuencia su tangibilidad e intangibilidad es la percepcién de

satisfaccion del usuario en cuanto a su ejecucion o funcionabilidad.

En el Paragrafo 8va. Del Codigo Civil Ecuatoriano se encuentra lo siguiente “DEL
ARRENDAMIENTO DE SERVICIOS INMATERIALES.- Art. 1968.- Las obras
inmateriales, o en que predomina la inteligencia sobre la obra de mano, como una
composicion literaria, se sujetan a las disposiciones especiales de los Arts. 1958,
1959, 1960 y 1963” que ratifica la intangibilidad de un servicio.

Son menos estandarizados y uniformes.- Desde la Gptica de la percepcién no se
puede estandarizar u homologar con facilidad los servicios, debido a la diferencia en
cuanto a la satisfaccion del usuario y las diferentes demandas en cuanto a un mismo
servicio, todo depende de como percibe los niveles de satisfaccion y los puntos de
vista el receptor del servicio.

Perecederos.- Debido a que no tiene la caracteristica de intangibilidad no se puede
almacenar ni preservarse, su caracter de transitorio lo impide por ejemplo el servicio
de hospedaje, si el servicio no fue prestado, no se puede almacenar para venderse
en forma posterior, se conserva la instalacion, pero el servicio como tal, ya no es

posible.

Inseparabilidad.-Los procesos de produccidon y consumo son simultaneos, en el
caso del hospedaje, se produce en el momento en que es solicitado y se consume en

forma simultdnea con la demanda.

No pueden ser protegidos por patentes.-En realidad es dificil esta proteccion por la
caracteristica de no estandarizacion u homologacién, sin embargo de ello se
encuentra en la proteccion de los derechos de autor, algunas opciones de proteccion

de servicios.

Se puede concluir que el servicio puede ser dirigido “a los cuerpos de las personas
como la transportacion de pasajeros, terapias; a las posesiones fisicas como la
reparacion y mantenimiento, lavanderia, etc; mente de las personas como la

publicidad, psicoterapia, ensefianza etc; a activos intangibles tales como el
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procesamiento de datos, contabilidad, seguros, servicios legales, investigacion,

consultoria etc.”’

Es oportuno hacer un andlisis conceptual, debido a que en el procedimiento
contractual de infima cuantia, materia de la tesis, en el proceso mismo interno
institucional se encuentra la obligacién del cumplimiento de ciertas etapas como el
ingreso a las bodegas institucionales de los bienes adquiridos, obligacién que consta
en marcos legales tales como Reglamento de Bienes y Servicios, Normas de Control
Interno expedidas por la Contraloria General del Estado y Manual de Procedimientos

institucionales.

1.5. Concepto Bienes

Conceptualmente se considera bienes, conforme lo establece el Articulo 602 del

1

Cddigo Civil Ecuatoriano, a “...Cosas corporales o incorporales” definiendo a las
primeras como aquellas que por su caracteristicas fisicas pueden ser percibida por

los sentidos, y a las incorporales como “meros derechos” ,

Divide ademas, a las cosas corporales como muebles e inmuebles (Art. 603 del
Cadigo Civil)

Bienes muebles.- Aquellos que pueden ser transportados de un lugar a otro por si

mismos o por una fuerza exterior, ejemplo un animal, vehiculo, silla.

Bienes inmuebles.- Se refiere a los bienes raices, se adhieren en forma permanente

a la tierra y no se lo pueda transportar, ejemplo un edificio, un terreno.

El Articulo 612 del Cédigo Civil divide a su vez a las cosas muebles como fungibles y
no fungibles, menciona que los fungibles se pueden destruir con el uso conforme a

su naturaleza misma, incluyendo en esta clasificacion a las especies monetarias.

Los no fungibles “por el contrario, son los bienes muebles que son considerados
individualmente en razén de su especie, y no suelen determinarse por su namero,

medida, etc. “8

’LOVELOCK Christopher, 29 pp. Citado en
http://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/736/6/CAPITULO%201V.pdfde C Paguay - 2011
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Mediante Resolucién No. 89-1-01-3-00018 publicada en el Registro oficial 343, 27-
XII-89 la Superintendencia de Companiias dicta el Reglamento sobre activos fijos y
en primer considerando hace alusion a los inconvenientes que se presentan en las
empresas Yy a los profesionales del area contable, “sobre definir los bienes que
constituyen los activos fijos de la compaiiia”, el articulo 1 de la Resolucion define
como activos fijos en una empresa, a los bienes tangibles de propiedad de la
Compaiiia,, cuya permanencia es prolongada, mayor a un afio y sirven para la

gestion de la misma, sin formar parte del giro del negocio.

Al igual que en el campo privado en el campo publico es imprescindible referirse a la
importancia de los bienes en el sistema publico y acude a lo que establece el
Reglamento General Sustitutivo para el manejo y Administracién de los bienes del
sector publico, vigente, y que fue dictado por la Contraloria General del Estado,
mediante Acuerdo 25-CG y publicado en el Registro Oficial 378 de 17 de octubre de
2006 para resaltar la importancia de la definicién clara de los bienes en el sector
publico y su utilidad, y se encuentra el siguiente considerando “Que, es necesario
contar con un nuevo reglamento general sustitutivo para normar la adquisicion,
manejo, utilizacién, egreso, traspaso, préstamo, enajenacion y baja de los diferentes
bienes, muebles e inmuebles, que constituyen el patrimonio de cada una de las
entidades y organismos del sector publico”; luego se concluye que los bienes son los
medios con que el estado puede cumplir la funcibn que el mandante le ha

encomendado.

Existen fundamentos tedricos y legales que amplian la clasificacion de los bienes y
Su uso, estableciendo ademas entre los bienes publicos y bienes privados, e incluso
sobre lo que significa bienes fiscales, sin embargo para el presente manual, es
suficiente las definiciones ya citadas, pues el Unico objetivo es dejar claramente
establecido las diferencias conceptuales entre lo que significa un servicio, un bieny

una obra.

1.6. Concepto de obra.

Uno de los inconvenientes para determinar la aplicacion de procesos de contratacion
en menor cuantia, es la determinaciéon de si es un servicio o es una obra. Y cuando
se trata de definir procedimientos aplicando la infima cuantia. En el numeral 1.5 se

determind directrices para identificar un servicio, pero ¢qué es una obra?

8 GRANJA GALINDO, Nicolas , “Fundamentos de Derecho Administrativo ”,Universidad Técnica
Particular de Loja , Impreso en Graficas Hernandez Cia. Ltda., 1977
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Algunas conceptualizaciones la definen como una “cosa producida o hecha por una
persona o un grupo de personas™ se habla entonces de diferentes productos: el
intelectual como en los casos de las artes y las ciencias, el manual tal como la
construccién de una casa o cualquier bien fisico, también se hace referencia al poder

de accidon y en ese contexto encontramos, las obras sociales.

De tal manera que en la definicibn semantica de lo que significa obra, se pueden
identificar las siguientes conceptualizaciones que las menciona el THE FREE
DICTIONARY BY FARLEX citando al Diccionario Manual de la Lengua Espafiola
Vox. © 2007 Larousse Editorial, S.L.*°

=

. “Creacién cosa hecha o producida por un agente Este cauce es obra de la lluvia.

2. Producto cosa perdurable que resulta del trabajo o del conocimiento humano
obra de ingenieria

3. Literatura libro o conjunto de ellos que contienen un trabajo literario completo “la
obra de Borges”.

4. Edificacion edificio, puente, etc. que esta en proceso de construccion “El mes
gue viene terminan las obras del puente”.

5. Arreglos tareas 0 mejoras que se realizan en una construccion “obras de
mantenimiento”

6. Acto de una persona considerado por su valor moral “el ser humano debe

responder por sus obras. “

¢ Pero a cual de estas acepciones se refiere la contratacién publica?

Se asume la siguiente conceptualizacion “Ante todo, conviene precisar lo que se
debe entender por obra publica. Esta consiste en aquel trabajo o construccion que se
ejecuta sobre bienes muebles, inmuebles o servicios industriales, por parte de la

administracién o de un particular, para provecho de la colectividad...... v

Granja Galindo ademas manifiesta que “el contrato de obra publica se refiere a la

relacion entre Estado u otra institucion de derecho o persona particular, al que le

’Lee todo en: Definicién de obra - Qué es, Significado

conceptohttp://definicion.de/obra/#ixzz2SKvDZWKP.- impresién de internet 04 mayo 2013.
'THE FREE DICTIONARY BY FARLEX citando al Diccionario Manual de la Lengua Espafiola Vox. © 2007
Larousse Editorial, S.L consulta en internet de 4 mayo 2013
1 GRANJA GALINDO , Nicolas , “Fundamentos de Derecho Administrativo ”,Universidad Técnica
Particular de Loja , Impreso en Gréaficas Hernandez Cia. Ltda., 1977, pag. 333
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denomina co -contratante, recalcando que el objetivo es la obra material con la
finalidad del cumplimiento de un interés social, que debe ser retribuida con el pago,
es decir surge la relacién bilateral y a titulo oneroso debido a la imposicién de

obligaciones mutuas”™?.

La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), tiene
algunas definiciones sobre la terminologia usada, no conceptualiza el término obra,
sin embargo el Reglamento de la LOSNCP se refiere en forma especifica a la
aplicacion de normativas a las obras materiales en los Articulos 59,121 péarrafo 2do.,
Art. 123 de la recepcion definitiva, Art. 127 Reajuste en el caso de ejecucién de
obras; es decir particulariza o separa de lo que es un bien, servicio u obra intelectual

(Seccion VI Obra Artistica, Literaria o Cientifica) a la que asigna otro procedimiento.

Se concluye que en el marco de la contratacién publica, el presente estudio se refiere
entonces a la obra material producto de procedimientos fisicos realizados por los
proveedores para el Estado a fin de que éste pueda cumplir su misién ante la
ciudadania, y que por ello recibe como contrapartida un pago determinado en la

forma precontractual consensuada previamente.

1.7. Evoluciéon de la casuistica.

Antes de iniciar el desarrollo de este tema conviene definir el término casuistica, y en
el The Free DictionarybyFarlex describe al término CASUISTICA asi:’s.f.
consideracion de los diversos casos particulares que se pueden prever en
determinada materia”

Se deduce que el término indica, que se puede acudir al andlisis, discusion y
definicion de casos reales para la toma de decisiones, en el presente caso es obvio,
gue al no mencionarse, esta forma de adquisiciones, en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, surge como una necesidad en el periodo de
adaptacion, que por cierto tuvo algunos plazos que se iniciaron con la Resolucion No.
INCP No. 001-08 en el que establecia un plazo para la adaptacion para el uso de la
LOSNCP y que fueron modificados con las resoluciones INCOP No0.011-09 y 015-09.

Este periodo de adaptacion reflej6 la necesidad de incorporar, tomando en

consideracién los casos practicos, procedimientos mas agiles para montos

2bidem
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pequerios, ello se reflejo entonces en el Reglamento General a la LOSNCP publicado
en el Registro Oficial 588 de 12 de mayo del 2009 en el Articulo 60.

La primera casuistica del uso del procedimiento de infima cuantia para bienes y
servicios normalizados y no normalizados, cuyo presupuesto referencial de
contratacion sea igual o menor al valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0.0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado Vigente, se dicta mediante
Resolucion INCOP043-2010 de 22 de Abril del afio 2010, ratifica el concepto del
Reglamento a la LOSNCP en el Articulo 1 manifestando que las adquisiciones no
deben ser concurrentes, que los bienes y servicios normalizados no deben constar
en el Catadlogo Electrénico, que su adquisicidon no estuvo planificada ,por tanto no
debe constar en el Plan anual de Contrataciones, y si ello sucediera se tome el

camino de la consolidacién para efectuar una sola contratacion.

Establece ademas casos especiales, que sin contemplar los requisitos ya
enunciados, pueden adquirirse por este procedimiento, menciona a los alimentos y
bebidas para la alimentacién humana y animal, la adquisicién de combustibles (en
este caso no establece condicionamientos adicionales a los generales ya descritos),
los repuestos y accesorios que por oportunidad puedan obviar el procedimiento de
Régimen Especial. Los casos especiales descritos tienen la particularidad de que el
calculo de las adquisiciones en lo referente al monto, no se sumara el total anual sino

gue se tomara en cuenta por cada una de las adquisiciones.

Entre los casos especiales constan ademas:

= El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles siempre que anualmente no
supere el monto previsto para la infima cuantia.

= La adquisicion de seguros, en este caso el monto deberé considerar la prima anual
y no superar el establecido para la infima cuantia.

=Las obras, y en este tema se aclara que no procede para obra nueva sino
Gnicamente para reparaciones, refacciones, remodelacién, adecuacién o mejora de
una construccion o infraestructura ya existente y considerando como el monto la
sumatoria de todas las actividades que deban realizarse en el ejercicio econdmico
sobre el infraestructura.

= Prohibe totalmente la contratacion de consultorias que deberan, para su ejecucion,

asumir el proceso que para tales efectos dicta la LOSNCP y su Reglamento.
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En cuanto a su publicacién se permite realizarla en los primeros cinco dias habiles
del mes posterior a las contrataciones y para el efecto se deberd considerar el
formato que el Instituto Nacional de Compras Publicas establece como parte de la
Resolucion, hace incapie en que la publicacion se debera hacer a través del Portal
Informético del Sistema Nacional de Contratacion www.compras publicas.gov.ec y
mediante la herramienta “publicacién especial”

Como un medio de control, exhorta a que para cada adquisicion se cuente con al

menos tres proformas.

RESOLUCION SUSTITUTIVA DE CASUISTICA DE USO DEL PROCEDIMIENTO
DE INFIMA CUANTIA NO. INCOP 048-2011.

Sin que en los Considerandos se sustente el porqué de los cambios, se emite una
Resolucién Sustitutiva a un afio aproximadamente de la vigencia de la Caustica Nro.
INCOP 043-10,el02 de mayo del afio 2011 fundamentalmente modifica el literal b del

“

Articulo 2 al que se agrega “ en operaciones mensuales por cada Entidad, cuyo
monto no podra superar el coeficiente de 0.0000002 del Presupuesto inicial del
Estado”, no cabe duda que las adquisiciones de combustibles constituyen uno de los
ejes del funcionamiento de las instituciones publicas y al no haberse definido
parametros se prestaba a confusiones sobre los montos, individuales o anuales? En
el caso de entidades adscritas ¢para la entidad principal, sus empresas o las
adscritas? De ahi que la ampliacion que se d4 a este articulo es necesaria y permite
la fluidez de las acciones institucionales, especialmente en el caso de los

Organismos Auténomos Descentralizados.

La adquisicion de medicamente o farmacos que hasta el mes de Abril del 2011 no se
podian realizar sino Unicamente aplicando el Régimen Especial, se incorporan
también al procedimiento de adquisicion mediante infima cuantia, situacion
comprensible para viabilizar las adquisiciones, especialmente en aquellos centros
asistenciales que no pertenecen al Gobierno Central, tal es el caso de los subcentros
administrados por los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales vy

Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.

Ajustando cada vez el control y cumpliendo con el cometido de crear las
herramientas informaticas adecuadas para implementar los diferentes procesos, el
INCOP implementa la herramienta “ Publicaciones de infima Cuantia” en el portal

www.compraspublicas.gob.ec, de tal manera que ya no se publica como un simple

listado en los primeros dias del mes siguiente , sino que se dispone gque la misma se
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efectue en el “transcurso del mes en el cual se realizaron las contrataciones”. Como

se podra observar ademas cambia al letra “v* por “b” asumiendo la ortografia que le

corresponde como Gobierno.

RESOLUCION DE CASUISTICA DE USO DEL PROCEDIMIENTO DE INFIMA CUANTIA
NO. INCOP 062-2012.

Conforme ya se manifestd la Resolucién Sustitutiva de la Casuistica No. INCOP 043-
2011 no contaba en sus considerandos las razones juridicas por las cuales se
incrementaban modificaciones, en la Resolucién INCOP 062-2012 del 30 de mayo de
2012,si se contemplan, incorpora la referencia al articulo 32 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador referente a la salud y el derecho que garantiza el Estado a
todos los ciudadanos, mediante la implementacion de politicas econdémicas, sociales,
culturales educativas y ambientales, se refiere ademas al Articulo 363 de la
Constitucion y la prevalencia de garantizar la disponibilidad y acceso de
medicamentos de calidad, seguros y eficaces sobre los intereses econémicos y
comerciales, abre asi el camino para que en estos casos no prime en la contratacion

el costo sino otros factores como la calidad y eficiencia y eficacia.

Incorpora ademéas el Considerando referente a la obligacion del Estado el
implementar procesos agiles, simples que se adeclen a las necesidades de las
politicas publicas, seguramente se refiere al articulo 9 de la LOSNCP numeral 6,

debido a que el considerando menciona el Articulado mas no la Ley

Al agregarse los considerandos descritos justifica la inclusién del tema salud, sin
embargo omite referirse a los articulos relacionados con el cumplimiento de los
requisitos sanitarios establecidos en los Articulos 74 y 80 del RGLOSNCP, evita el
cumplimiento del Articulo 1 de la Casuistica al aceptar que las compras se efectien
considerando el monto por cada una de las adquisiciones y no por todas las

adquisiciones del periodo fiscal, agrega ademas “ siempre que por razones de
oportunidad no sea posible emplear algunos de los procedimientos establecidos en el
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica”

El Articulo 6 de esta Casuistica repite el Articulo 2 imponiendo nuevos
condicionamientos y se refiere al Articulo 21 de la Codificacion de la Ley de
Produccion, Importacion, comercializacion y Expendio de Medicamentes Genéricos

de Uso Humano, seguramente se trata de cubrir el vacio provocado en la omisiéon de
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los requisitos sanitarios en el Articulo 2 literal e) de la Casuistica objeto de este

estudio.
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CAPITULO I

LA FASE PRE-CONTRACTUAL EN PROCESOS DE INFIMA CUANTIA
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Pa introducirnos en el tema es oportuno hacer la conceptualizacién de las diferentes

fases y etapas que surgen en la actividad de contratacién publica.

Concepto fase pre-contractual

Para conceptualizar lo que significa la fase precontractual se debe partir de lo que

establece el articulo 23 de la LOSNCP, es decir de la existencia de estudios previos.

Una vez que se dispone de esa informacion se inicia la fase pre-contractual, que se
refiere a los procedimientos que anteceden a la suscripcibn o formalizacion del
contrato, esto es verificar documentadamente si el bien o el servicio se encuentra
incluido en el Plan anual de contrataciones, si cuenta con el respaldo de la partida
presupuestaria, si existen los fondos disponibles, cumplido lo cual se procede a la
aprobacién del gasto y asignacion del proveedor tomando en consideracion las
proformas que se presenten y que el proveedor designado no se encuentre inmerso en

causales que le prohiban contratar con instituciones publicas.

En procedimientos diferentes a la infima cuantia, la fase pre-contractual incluye
ademas de lo descrito, la elaboracion de pliegos, documentos pre-contractuales que
se encuentran disefiados por el SERCOP, para luego realizarse la parte operativa del
procedimiento a través de la herramienta informatica establecida para el efecto por el

SERCOP, esto es la pagina www.compraspublicas.gob.ec.

Concepto etapa contractual.

Se refiere a las actividades que parten desde la suscripcion del contrato y aquellas que

se relacionan con la ejecucion del servicio, provision del bien o realizacion de la obra
Concepto de etapa pos-contractual
La etapa pos-contractual se inicia cuando se ha culminado la parte contractual, y

abarcan actividades desde la liquidacion, suscripcion de actas de entrega-recepcion

definitivas etc.
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2.1 El proceso precontractual en infima cuantia.

En la fase precontractual se debe disponer de alguna informacién relacionada con
estudios, capacidad de contratacion con instituciones publicas de los proveedores.

La fase de estudios la realiza la institucion publica, determinara la pre factibilidad, la

factibilidad y los recursos de que dispone para el proyecto o la actividad.

En cuanto se refiere a la capacidad de contratacion del proveedor, éste debera
cumplir con el registro en la forma como prevé la LOSNCP en los Articulo 6 numeral
28 y 29, por tanto para ser proveedor del Estado es necesario inscribirse en la base
de datos del Sistema Nacional de Contrataciones que se denomina Registro Unico
de Proveedores (RUP).

Debe ademéas como un requisito ineludible estar inscrito en el Registro Unico de
Contribuyentes que no es otra cosa que la identificacion de la persona natural o
juridica frente a la administracion tributaria, con su actividad econémica conforme al
clasificador de actividades CIlIU, que a su vez recoge el clasificador internacional

industrial Unico; y consecuentemente con las obligaciones que de ellas se derivan.

Si bien es cierto, la totalidad de los procedimientos contemplados en la Ley Organica
de Contratacién Publica obliga al requisito del RUP, en el presente estudio, esto es la
infima cuantia, el Articulo 60 del Reglamento exonera a los proveedores de tal
obligacion, cuando manifiesta “...se las realizara de forma directa por un proveedor
seleccionado por la entidad contratante sin que sea nhecesario que éste conste

inscrito en el RUP...”

Sin embargo cabe recalcar que al mencionarse, en este mismo articulo, “...que las
contrataciones se formalizaran con la entrega de la correspondiente factura..” deja
claramente establecido la obligacién del proveedor de estar inscrito en el Registro
Unico de Contribuyentes debido a que para la autorizacion de facturacion debe
cumplir los requisitos establecidos en el Reglamento de Facturacion, que como se

conoce admite los siguientes documentos autorizados:

= Los boletos o tiquetes aéreos, siempre que se identifique al pasajero, la fecha de
emision, el RUC del comprador y el IVA.
= Guias aéreas o cartas de porte aéreo.

= Documentos emitidos por instituciones del Estado por servicios administrativos.
32



= Tiguetes de maquinas registradoras y en este caso se debera solicitar la factura.

= Facturas deben ser emitidas sin necesidad de solicitud del usuario en forma
obligatoria por la sociedad y personas naturales obligadas a llevar contabilidad.

= Notas de venta que emiten Unicamente quienes estén inscritos en el RISE

= Existe documentacion que puede ser emitida para aquellos usuarios que no tienen
RUC y que la caracteristica de su trabajo generalmente es rudimentaria tal es el caso
de las Liquidaciones de compra.

Actualmente la normativa también contempla aspectos relacionados con el comercio
electrénico, firmas electrénicas y mensajes de datos con su emision de factura,

comprobantes de retencién, guias de remision, notas de crédito y notas de débito.

Es oportuno recalcar que aunque la normativa del procedimiento de infima cuantia
menciona “Factura”, en la practica se aplica el Reglamento de Facturacion

admitiendo para su legalizacion los documentos ya mencionados.

No esta por demas sefialar que las autorizaciones de las contrataciones de infima
cuantia seran autorizadas por quien se encuentre a cargo del area administrativa que
deber& considerar aspectos relacionados con la informacion referente al proveedor

sobre las inhabilidades o prohibiciones para contratar con el Estado.

2.2 Elrequerimiento

El Articulo 23 de la LOSNCP manifiesta la obligacion de contar con estudios, disefios
definitivos y actualizados, planos, célculos, especificaciones técnicas, debidamente
aprobados por la instancia correspondiente y que deben estar vinculados al plan
anual de Contrataciones, antes de iniciar un procedimiento precontractual, al no
haberse contemplado en la LOSCNP la infima cuantia como un procedimiento sino
en el Reglamento, se aplica el derecho publico, es decir la norma esta vigente
también para la infima cuantia, exceptuando el condicionamiento de que conste o no
en el PAC conforme se lo expresa en la historia de las casuisticas emitidas y en la

vigente.

En definitiva para realizar el requerimiento de la adquisicién de un bien, servicio u
obra debera sustentarse en estudios de las verdaderas necesidades que se ajusten
a una planificacion ( y no sean solo fruto de la discrecionalidad de los servidores
publicos), en primera instancia, y luego una proyeccion del costo que implica la

aplicacion de las politicas de buen uso de los recursos publicos, indudablemente que
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debido al monto, esto es el 0.0000002 del presupuesto inicial del Estado, los estudios
seguramente no incluirdn profundizacién, pero si un acercamiento a la realidad para
no incurrir en gastos innecesarios e imprudentes, situacién que aborda la LOSNCP
como una de las motivaciones para su creacion, sin descuidar la importancia de
aplicar agilidad, transparencia e inclusion de la produccién nacional en la medida de
lo posible.

2.3 Fundamentos legales en los requerimientos de bienes, servicios y obras.

Todo acto que nace en la administracion publica se presume legal, atendiendo al
principio de legalidad, pero ello debe partir de la aplicacion de la norma vigente, es

decir de la aplicacion del principio de juridicidad.

Asi se encuentra inicialmente el marco legal que fundamenta los gastos e
inversiones del Gobierno Central, asumiendo primero la fase de la planificacién para
ello se aplica el Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas que en su Articulo 12
ratifica la necesidad de la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial
manifestado en “sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion vy
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”, que a su vez se articulan
con el Gobierno Central a través del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa ( Articulo 21 del Cédigo) y la conformacién de los Consejos

de Planificacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados.

El Gobierno Central por intermedio del Ministerio de Finanzas aplica un sistema de
contabilidad y presupuesto para el sector publico dependiente del Gobierno Central
de tal manera que entre la reglamentacion expedida consta el uso obligatorio del
Sistema Integrado del Gestion Financiera, (SIGEF) constituyéndose en un sistema
de informacibn que refleja los resultados derivados de las aplicaciones

presupuestarias acorde con el sistema de Contabilidad Gubernamental.

Compatible con la herramienta informatica del E-SIGEF es necesario también
considerar la aplicacion obligatoria de las normas dictadas por la Contraloria General
del Estado, tal es el caso de las normas de control interno para las entidades,
organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que
dispongan de recursos publicos, el Reglamento General Sustitutivo para el manejo y
Administracion de Bienes del Sector Publico, Reglamento para el Control

Administrativo de los bienes no considerados activos fijos,
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Cuando se ha mencionado que la articulacion y coordinacion deben constituir un
deber para optimizar los recursos, se menciono a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados por ello es necesario conocer con claridad quiénes son?.Se
encuentra respuesta en el Articulo 238 de la Constituciobn asi: Las juntas
Parroquiales Rurales, Concejos Municipales, Consejos Metropolitanos, Consejos
Provinciales y los Consejos regionales.

En el marco legal estdn subordinadas, en primera instancia, a las competencias
definidas en la Constitucion del Estado y luego al Cddigo Organico de

Descentralizacion territorial (COOTAD).

Considerando que la institucion mas cercana a la ciudadania es el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, es oportuno mencionar las competencias de
que estan investidas y que el Articulo 264 de la Constitucién del Estado vigente del

2008 las menciona asi:

1.-Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,

provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y

rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y
aqguellos que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.
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10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la
ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
matr, riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y Pétreos, que
se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincion de
incendios.

14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

Es necesario mencionar estos marcos legales, debido a que las adquisiciones de
bienes y servicios por infima cuantia deben estar enmarcadas en fundamentos
legales y estatutarios que respalden acciones y ambitos, ejemplarizando se puede
manifestar que un GAD Municipal no tiene competencia para realizar explotaciones

petroleras, debido a que es un &mbito atribuido a otra instancia de Gobierno.

2.4 Propuesta de formatos para el requerimiento.

El requerimiento constituye un acto administrativo que contiene los siguientes
elementos: La existencia de la potestad, la Competencia para actuar y el fin;
conforme ya se manifestd, se asumira un modelo de gestibn municipal para
ejemplarizar los procesos para las adquisiciones de bienes y servicios con
procedimientos de infima cuantia partiendo de las Competencias asignadas en la

Madre de las leyes, la Constitucion vigente.

La propuesta del formato serd dirigida, conforme se manifesté al Articulo 60 del
Reglamento al funcionario/a encargado/a de lo asuntos administrativos de la Entidad

Contratante,

Se asumird entonces al funcionario descrito con la denominaciéon de “Director

Administrativo”

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana
En la estructura de los GADS MUNICIPALES, la unidad administrativa técnica

operativa para la construccion de vialidad, tendr4d que realizar requerimientos

36



discrecionales, encaminados a la planificacién, construccion y mantenimiento de la
vialidad urbana. Recordemos que existen algunos procedimientos dispuestos en la
LOSNCP y su Reglamento, pero la aplicacion de la infima cuantia se circunscribe no
a planificar obras nuevas de vialidad, sino mas bien a la planificacion del
mantenimiento previo y correctivo, fundamentados en .la Casuistica, que a pesar de
su evolucién mantiene el criterio, es necesario también apoyar el requerimiento en
los fines que establece el Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion en su articulado correspondiente.

Fecha
Of.No.

Sefor
Director Administrativo
Ciudad.

De mis consideraciones:

El Articulo 264 numeral 3) de la Constitucion del Estado vigente atribuye a los GADS
MUNICIPALES la potestad de “Planificar, construir y mantener la vialidad urbana” en
concordancia con el Art. 55 literal ¢) en el que asigna como competencia exclusiva
del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal “Planificar, construir y mantener la
vialidad urbana, corresponde entonces al Gobierno Descentralizado Municipal de...
velar por la conservacion de los mismos y por su mas provechosa aplicacién

conforme al Articulo 425 del C.0.0.T.A.D. “Conservacion de Bienes”.

Con tal antecedente, y en atencion a que el GAD MUNICIPAL DE........ se encuentra
realizando el mantenimiento vial de la Avenida ...... especialmente en lo relacionado
a la reconstruccion de bordillos, debido a que por el transcurso del tiempo y la
exposicion a los elementos naturales estos se ha destruido, presentando una
deplorable imagen que desdice de la accion municipal, solicito a usted que en
aplicacion del Articulo 60 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica se apruebe el gasto y se disponga la elaboracion

de una Orden de Trabajo previa la correspondiente asignacion presupuestaria.

El presupuesto referencial, segun el estudio técnico realizado, se considera en
$1.200,00 mas L.V.A. y conforme lo establece la casuistica de infima cuantia se

adjuntan tres proformas de los Ingenieros .................... , a fin de que luego del
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analisis correspondiente se designe al proveedor de la obra de “RECONSTRUCCION
DE 20 ML, DE BORDILLOS EN LA AVENIDA ..... ” que deberd realizarse utilizando
los parametros técnicos que se adjuntan al presente requerimiento en el plazo

estimado de 8 dias a partir de la suscripcion de la Orden de Trabajo.

Muy atentamente.

) 9.9.9.9.9.9.9.0.4
Director de Obras Publicas

En este primer formato se identifican los elementos del acto administrativo asi:

La existencia de la potestad.”El Articulo 264 numeral 3) de la Constitucién del
Estado vigente atribuye a los GADS MUNICIPALES la potestad de “Planificar,

construir y mantener la vialidad urbana”

La Competencia para actuar “.....en concordancia con el Art. 55 literal ¢) en el que
asigna como competencia exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, corresponde entonces al Gobierno Descentralizado Municipal de... velar
por la conservacion de los mismos y por su mas provechosa aplicacion conforme al
Articulo 425 del C.0.0.T.A.D.” Conservacion de Bienes”.

El Fin Publico: “el mantenimiento vial de la Avenida ...... especialmente en lo

relacionado a la reconstruccion de sus bordillos”

Ademas de los elementos del acto administrativo identificados, se establecié la
normativa a que se alude para la peticion de la aprobacion del gasto, esto es en

aplicacion del principio de juridicidad asi:

= Articulo 23 de la LOSNCP que se refiere a la obligaciéon de contar con estudios,
disefios definitivos y actualizados, planos, calculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por la instancia correspondiente y que deben estar

vinculados al plan anual de Contrataciones:“...... que debera realizarse utilizando los

pardmetros técnicos que se adjuntan al presente requerimiento en el plazo estimado

de 8 dias a partir de la suscripcién de la Orden de Trabajo..”
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= El Articulo 60 del Reglamento a la LOSNCP!....en aplicacion del Articulo 60 del

Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién

Publica se apruebe el gasto...”

= La aplicacion de las Resoluciones del Instituto Nacional de Contratacion Publica
(INCOP) que respalda la Casuistica vigente “..realizando el mantenimiento vial de la

Avenida ...... especialmente en lo relacionado a la reconstruccion de sus bordillos..”

Cabe senalar que los actos administrativos deben ser motivados, existiendo una
razén en atencion a la cual se prevén acciones publicas, en el presente formato la

motivacién esta dada por: “...corresponde entonces al Gobierno Descentralizado
Municipal de... velar por la conservaciéon de los mismos y por su mas provechosa
aplicacion conforme al Articulo 425 del C.O.0.T.A.D.” y”.. debido a que por el
transcurso del tiempo y la exposicién a los elementos naturales esta se ha destruido,

presentando una deplorable imagen que desdice de la accién municipal...”

Conforme se puede apreciar el presente formato cumple con los requisitos basicos
de un acto administrativo enmarcado en el procedimiento de contratacion a través de

infima cuantia.

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado

Se asumen los siguientes supuestos:

El GAD Municipal se encuentra en ejercicio de la competencia exclusiva, bajo
administracién directa, la competencia de la administracion no se encuentra
tercerizada ni otorgada a ninguna otra entidad publica o privada, en consecuencia
existe presupuestariamente la funcion y el programa al cual se cargan los gastos por

tales conceptos.

El mantenimiento emergente solicitado no se encuentra planificado, ni consta en el
Plan Anual de Contrataciones como parte de un mantenimiento preventivo, en cuyo
caso debe realizarse otro procedimiento contemplado de la Ley del Sistema Nacional

de Contrataciéon Publica.

Fecha
Of.No.

Sefor
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Director Administrativo
Ciudad.

De mis consideraciones

El Articulo 264 numeral 4) de la Constitucion del Estado vigente atribuye a los GADS
MUNICIPALES Ila potestad de “Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, de puracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley ”,en
concordancia con el Art. 55 literal d) en el que asigha como competencia exclusiva

del Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal “’Prestar los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado, depuracion de guas residuales, manejo de desechos
soélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;”,
corresponde entonces al Gobierno Descentralizado Municipal de... cumplir la

competencia.

Con tal antecedente, y en atencién a que el GAD MUNICIPAL DE........ se encuentra
realizando el mantenimiento de los pozos de agua potable, es necesario
contratar el mantenimiento emergente en el sistema eléctrico de los pozos 5Y
6 que abastecen el agua potable a la ciudad de ....., debido a que por
fluctuaciones eléctricas se han detectado fallas en los mismos, solicito a usted
gue en aplicacion del Articulo 60 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica se apruebe el gasto y se disponga la
elaboracion de una Orden de Trabajo previa la correspondiente asignacion

presupuestaria.

El presupuesto referencial, segun el estudio técnico realizado, se considera en
$2.500,00 més I.V.A. y conforme lo establece la casuistica de infima cuantia se
adjuntan tres proformas de los Ingenieros Eléctricos.................... , a fin de que
luego del andlisis correspondiente se designe al proveedor del servicio de
“MANTENIMIENTO EMERGENTE EN EL SISTEMA ELECTRICO DE LOS POZOS 5
Y6 ... ” que debera realizarse utilizando los parametros técnicos que se adjuntan al
presente requerimiento en el plazo estimado de 10 dias a partir de la suscripcion de
la Orden de Trabajo.

Muy atentamente.

XXXXXXXXX

Director de Servicios Publicos.
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Planificar, construir 'y mantener la infraestructura fisica vy
losEquipamientos de salud y educacion, asi como los espacios
publicosdestinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo

con laley.

En esta competencia es oportuno resaltar el ambito de accion de los

GADMunicipales que esta definida por “Planificar, construir _y mantenerla

infraestructura fisica y los Equipamientos de salud y educacién” competencia que se

encuentra en el Articulo 264 dela Constitucion y en las funciones mencionadas en el
Articulo 55 literal g) del COOTAD. sin embargo de ello es conveniente referirse al
Articulo 344 de la Constitucién en el que manifiesta que la rectoria del sistema
nacional de educacién corresponde a través de la autoridad educativa nacional, sin
embargo de ello el Articulo 138 del COOTAD dice “...el ejercicio de estas
competencias no excluird la gestidbn concurrente con los gobiernos auténomos
descentralizados en la planificacién, construccion y mantenimiento de la
infraestructura fisica, asi como actividades de colaboraciéon y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno, en el marco de los sistemas nacionales

correspondientes”.

El Reglamento General de Bienes del Sector Publico, no contempla la figura de la
donacién y en el Articulo 6 “de las adquisiciones” manifiesta que sino consta en el
Plan Anual de Adquisiciones se requiere la resolucién de la méas alta autoridad de la

entidad, o de quien haya sido delegado para tal fin.

Con este antecedente, los términos referentes a planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, se enmarcan en las contrataciones de mantenimiento y
reparacion de obras que ya fue ejemplificado; en este caso se propone el
equipamiento para una escuela, que en se deber4 poner a consideracion, el
requerimiento, al Alcalde y por su intermedio al Concejo para que apruebe la

adquisicion y posterior entrega de los implementos a la escuela.
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Fecha
Of.No.

Sefior
Alcalde de la ciudad de.....
Ciudad.

De mis consideraciones

El Articulo 264 numeral 7) de la Constitucion del Estado vigente atribuye a los GADS
MUNICIPALES la potestad de “Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley”, en
concordancia con el Art. 55 literal g) en el que asigha como competencia exclusiva
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal “ Planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, ........ ,
corresponde entonces al Gobierno Descentralizado Municipal de... cumplir la
competencia e implementar actividades de aporte a la ciudadania, en especial a los
estudiantes del Colegio......... demostrando asi el comprometimiento de colaboracion

y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Con tal antecedente, y en atencion a que el GAD MUNICIPAL DE........ ha recibido
la peticion del Rector del Colegio....... en el que manifiesta que no disponen de
pupitres para iniciar el correspondiente afio lectivo, solicito a usted, y por su

intermedio al Concejo Cantonal apruebe la adquisicion de 50 pupitres.

Considerando que la propuesta reune los requisitos de contratacion para infima
cuantia, se disponga la aplicacion del Articulo 60 del Reglamento General de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, con la correspondiente

elaboracion de una Orden de compra previa, asignacion presupuestaria.

El presupuesto referencial, segun el estudio técnico realizado, se considera en
$5.500,00 més I.V.A. y conforme lo establece la casuistica de infima cuantia se
adjuntan tres proformas a fin de que luego del andlisis correspondiente se designe al

proveedor del bien.
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Muy atentamente.

XAXXXXXXXX
Director de Cultura.

En ocasiones por situaciones de operatividad con el personal administrativo, se
propone un formato precontractual para peticiones continuas y repetitivas, se trata de
obtener la mayor cantidad de datos necesarios para la publicacién en la herramienta

del portal de compras publicas

SOLICITUD DE APROBACION DE GASTO PROCEDIMIENTO INFIMA CUANTIA PARA
ADQUISICION DE BIENES O PRESTACION DE SERVICIOS NO NORMALIZADOS.
(Art. 52.1 de la Ley Reformatoria a la LOSNCP)

ANO 2014.
PETICION NRO.
Fecha:
PARA: (funcionario autorizador del gasto)
DE:
DESCRIPCION DEL
OBJETO DEL GASTO:
TIPO DE COMPRA: ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN,SERVICIO,
1. BIEN () REPARACION ETC...

2. SERVICIO( )

3. REPARACION,REF
ACCION,REMODELACION

ADECUACION,MANTENI
MIENTO, O MEJORA DE
CONSTRUCCION O
INFRAESTRUCTURA

EXISTENTE ( )

JUSTIFICACION DEL
PEDIDO:

AREA REQUIRIENTE:
VALOR REFERENCIAL
TOTAL ( SIN IVA):

PROVEEDOR
PROPUESTO:
Adjunto proformas.

Firma del funcionario encargado del Area requirente.
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EJEMPLARIZANDO

SOLICITUD DE APROBACION DE GASTO PROCEDIMIENTO INFIMA CUANTIA PARA
ADQUISICION DE BIENES O PRESTACION DE SERVICIOS NO NORMALIZADOS.
(Art. 52.1 de la Ley Reformatoria a la LOSNCP)

ANO 2014.

PETICION NRO.
Fecha:
PARA: DIRECTOR ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

DE: SECRETARIO GENERAL DEL GADM.

DESCRIPCION EJEMPLO: ADQUISICION DE 10 TONER COLOR NEGRO, 5
DEL OBJETO TONER COLOR MAGENTA, 1 TUERA, 1 CUADERNO
DEL GASTO: ACADEMICO.

TIPO DE COMPRA:

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL

BIEN,SERVICIO,REPARACION ETC...
Téner HP CE410A color negro, Cyan

Téner HP CE413A color magenta

Tijera de oficina Delta

Cuaderno académico a cuadros de 100 hojas.

1. BIEN ( X )
2. SERVICIO( )

3. REPARACION,RE
FACCION,REMODELACI
ON,
ADECUACION,MANTEN
IMIENTO, O MEJORA
DE CONSTRUCCION O
INFRAESTRUCTURA

EXISTENTE ( )

JUSTIFICACION DEL EJEMPLO: PARA USO DE LA IMPRESORA HP CODIGO

PEDIDO 23467 QUE SE ENCUENTRA ASIGNADA A LA SECRETARIA
DE GENERAL

AREA SECRETARIA GENERAL

REQUIRIENTE:

VALOR $300,00 MAS IVA.

REFERENCIAL

TOTAL ( SIN IVA):

PROVEEDOR
PROPUESTO:

Computacién Cia. Ltda.

Adjunto proformas.

Firma del funcionario encargado del Area requirente
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2.5.La aprobacion del gasto y el marco legal.

La derogada Ley Organica de Administracion Financiera y Control en el Articulo 59
establecia la obligacion, de toda entidad u organismo publico, de la existencia de
ordenadores de gastos y ordenadores de pagos determinados mediante reglamento
interno. La estructura del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas, de vigencia
actual, no lo contempla, persiste sin embargo normativa que respalda la asignacion
de un funcionario que asuma la responsabilidad de la evaluacién y coordinacién de

las peticiones sobre adquisiciones de bienes y servicios.

El Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en el
Articulo 60 refiriéndose a las contrataciones de infima cuantia determina “.....Dichas
contrataciones se formalizaran con la entrega de la correspondiente factura y seran

autorizadas por el responsable del area encargada de los asuntos administrativos de

la_entidad contratante, quien bajo su responsabilidad verificard que el proveedor no

se encuentre incurso en ninguna inhabilidad o prohibicién para celebrar contratos con

el Estado....”( lo subrayado es mio)

Las Normas de Control Interno, expedidas por la Contraloria General del Estado,
para las entidades, organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de Derecho
Privado que dispongan de recursos publicos publicadas en el Registro Oficial 87 de
14 de diciembre del afio 2009 enrumba la toma de decisiones a través de la horma
401-02 “Autorizacion 'y aprobaciéon de transacciones y operaciones
responsabilizando a la maxima autoridad de la entidad de los procedimientos de
autorizacion y control de las operaciones administrativas y financieras. El
cumplimiento eficaz de los actos administrativos exigen agilidad y eficiencia, en
atencion a ello puede ser delegado segun la norma de control interno 200-05
Delegacion de la Autoridad, indudablemente que el cumplimiento de tal delegacion

responsabiliza a quien la recibe, personalmente por las decisiones u omisiones

Debe también tomarse en consideracion la separacion de funciones incompatibles
expresadas en la Norma de Control Interno 140-02 y que se refiere a las tareas de
las unidades y sus servidores que deben ser determinadas en forma clara y precisa
de tal manera que se manifieste la independencia y separacion de funciones

incompatibles.

Lo expuesto deberé reflejarse en el Orgénico Estructural y en el Manual Organico

funcional de la Entidad, esto es la existencia de un autorizador de gastos.
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Al ejemplificar las adquisiciones mediante el procedimiento de infima cuantia se
asumié las acciones en el ambito de los GADS MUNICIPALES, entonces vale la
pena mencionar que el Articulo 9 del COOTAD asigna responsabilidad ejecutiva,
entre otros, a los Alcaldes o Alcaldesas cantonales, situacion que guarda relaciéon
con el Articulo 59 de la misma Ley en la que ratifica al alcalde o alcaldesa como la
primera autoridad ejecutiva del gobierno Auténomo descentralizado municipal sin
dejar de lado el hecho de que el concejo municipal ,ademas de aprobar u observar el
presupuesto municipal, tiene atribuciones fiscalizadoras y de aprobar, a pedido del
Alcalde, las reformas presupuestarias que signifiquen traspasos, reducciones de
crédito, de tal forma que ,conforme se expuso, en el ejemplo de adquisiciones para el
equipamiento de educacion, hay situaciones legales que por no estar como
competencia o funcién de la entidad, es necesario acudir, conforme lo especifica el
Articulo 6 del Reglamento General de Bienes del Sector Publico “...a la resolucion de
la mas alta autoridad de la entidad u organismo...” se cumple asi el cometido de los

controles de la norma 402-02.

2.6. Requisitos pre-contractuales

Luego del andlisis sobre las competencias establecidas en la Constitucion de la
Republica y las funciones, en el caso de los GADS, especificadas en el COOTAD,
procede en primera instancia cumplir con lo manifestado en el Art. 23 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, esto es realizar los estudios
completos, definitivos y actualizados ,especificaciones técnicas, si procede planos y
calculos aprobados por quienes corresponda, por razones légicas al tratarse de
infima cuantia, estos requisitos seran acorde a la necesidad de profundizacion o no
de los mismos, en todo caso, la casuistica contenida en la Resolucién INCOP 062-
2012, en los considerandos se refiere al articulo 9 numeral 6 del LOSNCP en el que
puntualiza la necesidad de agilitar, simplificar y adecuar los procesos de
adquisiciones , ofreciendo la alternativa en el articulo 7 de hacer uso de, en lo
posible, de tres proformas, de esta manera se evitan estudios innecesarios en esta
modalidad de infima cuantia, debido a que se acude a la estandarizacion de precios

vigente en el mercado.

La autoridad encargada de los asuntos administrativos, acogiendo ademas las
Normas de Control Interno 402-02 numerales 1 y 2 ), 406-03 vy el Articulo 6 del

Reglamento General de Bienes del Sector Publico en lo que corresponda a bienes,
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en forma previa a la aprobacion del gasto verificara que cumplan las siguientes
condiciones:

« Si el requerimiento contempla las cantidades de bienes apropiados, si no existen en
stock en la dependencia institucional destinada para el almacenamiento de bienes.

¢ Si no existe personal institucional que pueda prestar el servicio.

¢ En el caso de arrendamiento de bienes si no es beneficioso para la institucion la

adquisicion.

¢ Si son bienes y servicios normalizados, que no consten en el Catalogo Electrénico.
¢ Que el Plan anual de Contrataciones, no contemple la adquisicion

¢ En el caso de que se encuentre en el Plan anual de Contrataciones, estas no deben
ser constantes durante el ejercicio fiscal.

eLas contrataciones de bienes y servicios deberan estar contempladas en la
casuistica del uso del procedimiento de infima cuantia, en caso de no ser asi debera
aplicarse otros procedimientos contractuales, ejemplo el caso de consultoria

e Verificar si existe la posibilidad de agrupar para realizar una sola contratacién a
través de otros procedimientos contractuales establecidos en la Ley y su
Reglamento.

¢Si los ofertantes que suscriben las proformas no se encuentran incursos en
causales que les impidan contratar con el Estado.

e Que el Registro Unico de Contribuyentes de los ofertantes guarde relacion con la

actividad de la contratacion propuesta.

Conforme lo determina el Art. 115 del Cddigo Orgénico de Planificacion Y Finanzas
Publicas, 24 de la LOSNCP en concordancia con el articulo 27 del Reglamento a la
LOSNCP, la certificacion presupuestaria y disponibilidad de fondos; guarda relacion
con la Norma de Control Interno 402-02 numeral 3 que se refiere al Control previo al

Compromiso.

La casuistica no menciona la obligacion de emitir ordenes de compra y /o trabajo para
concretar la parte precontractual del procedimiento, sin embargo constituye un
documento escrito que evidencia el proceso conforme lo refiere el Art. 7 del
Reglamento General de Bienes del Sector Publico, mas adelante se expondré la

motivacion correspondiente a las ordenes de compra y ordenes de trabajo.

Resumiendo el procedimiento Administrativo que contiene las formalidades y trdmites
precontractuales para adquisiciones de infima cuantia se sintetiza asi:

1 Requerimiento de la adquisicion del bien o servicio,
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2Adjuntar, en lo posible, 3 proformas al requerimiento o creacién de la necesidad.
3Aprobacion del gasto por autoridad competente

4 Certificacion presupuestaria y disponibilidad de fondos

5Elaboracion de la Orden de Compra en el caso de los bienes, y servicios.

2.7.La Orden de Compra.

El articulo 6 de la LOSNCP contiene 32 definiciones, entre las que no se cuentan la
acepcion de lo que significa la Orden de Compra. El articulo 69 de la LOSNCP
“Suscripcion de contratos” en el segundo inciso menciona a la orden de compra
como la accion administrativa o la suscripciéon del documento que formaliza las
contrataciones que se generan en las adquisiciones por catdlogo electrénico,

sumando al acta de entrega.

Si se revisa el Reglamento a la LOSNCP el Articulo 31 lo identifica como parte del
expediente de contratacion en las adquisiciones por catalogo electronico, situacién
que se ratifica en el Articulo 43 del mismo reglamento y en el que ya se menciona
con la generacion de derechos y obligaciones para las partes, al igual que en las
adquisiciones y refiriéendose a los convenios en el régimen especial para la

adquisicion de farmacos.

En ninguna de las casuisticas propuestas ,ni en la vigente INCOP -062-2012, para la
adquisicion de infima cuantia se refiere a la elaboracion de la orden de compra sino
Unicamente a la emisién de proforma “...que tendra los efectos de la oferta...” con
periodo de validez y asumiendo las obligaciones establecidas en el articulo 148 del

Cdbdigo de Comercio.

Conforme ya se ha manifestado, la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica no contempla las adquisiciones de infima cuantia, es el
Reglamento que al recoger conceptos de “agilitar, simplificar tramites de
adquisiciones” incluye en la normativa la adquisicion de infima cuantia, seguramente
el legislador no contempl6 la posibilidad de que es necesario documentar estas
adquisiciones generando derechos y obligaciones referentes especialmente al

cumplimiento de plazos, especificaciones técnicas y garantias de cumplimiento.

Tampoco se puede prever una diferenciacion entre orden de compra y orden de
trabajo, debido a que se puede comprar un bien o un servicio, talvez por esa

situacion en la Republica del Perl en el sistema de contrataciones se asume el
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concepto de Orden de compra como el “Documento numerado en serie que envia el
departamento de compras de una empresa a un proveedor o vendedor con el fin de

ordenar materiales o servicios.”*?

El Articulo 6, numeral 5) de la LOSNCP discierne el dilema de si aplicar orden de
compra u orden de trabajo cuando indica que para la adquisicion del bien que
implique fabricacion, manufactura o produccién, se aplique procedimientos de
contratacion como adquisicion de bienes, es consecuente con lo expresado en el
Articulo 69 de la Ley y 43 del Reglamento relacionado con la formalizacion de la
contratacion de los bienes o servicios requeridos a través de la Orden de Compra, en

el caso de las adquisiciones por Catalogo Electrénico.

En el presente trabajo, se propone asumir lo expresado en el Articulo 69 de la Ley
y 31 del Reglamento a la LOSNCP esto es la orden de compra como el “documento

suscrito entre las partes sin necesidad de escritura publica “**

qgue se constituye en
un documento que forma parte del expediente de una compra, complementando con

lo expresado en el Articulo 43, que genera derechos y obligaciones para las partes.

En consecuencia la Orden de Compra, en las adquisiciones de infima cuantia,
constituyen el “Contrato” en el que la institucion publica asigna a un proveedor,
escogido en forma directa tomando como antecedente la proforma, la obligacién de

proveer un bien o suministrar un servicio.

Es oportuno que la Orden de Compra contenga la informacion referente a: Nombre
del Proveedor, descripcion de los bienes a adquirirse, tiempo previsto de la entrega,
el valorasi como las firmas de responsabilidad institucional que genera la obligacion

de recibir un bien y posterior pago a través de la emision de una factura.

2.8 LaOrden de Trabajo.

Para el caso de las adquisiciones mediante el procedimiento de infima cuantia, no se
encuentra marco legal que respalde su emisién. La LOSNCP y su Reglamento se

refieren a este documento solamente cuando existe el documento contractual suscrito

13Impresién del sitiohttp:/www.mef.gov.pe/index.php?option=com_glosary&letter=0& del 15 de septiembre de 2013.

Glosario de Contabilidad Publica.-portal de Transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas de la Republica del Peru.=

“ Art. 69 parrafo cuarto del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
R0O.395,4-08-2008
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por las partes y la entidad contratante necesita realizar rubros nuevos, para lo cual

autoriza un monto del 10% del valor del contrato principal, actualizado o reajustado.

Estableciendo condiciones tales como la existencia de partida presupuestaria y la

suscripcidn del documento con las firmas de las partes y de la fiscalizacion.

En este caso el Reglamento a la LOSNCP, y si el monto incrementado sumando las
6rdenes de trabajo al contrato principal, alcanza monto el necesario se solicitara la

garantia de fiel cumplimiento.
2.9 LEGISLACION COMPARADA

En lo referente a las contrataciones del Sector Publico tanto los paises de Ecuador,
Chile y Espafia, poseen normativa especifica que regula los procedimientos de
adquisiciones de bienes, servicios y obras. En el caso de Ecuador rige la expedida en
el Registro Oficial No. 395 de 4 de Agosto de 2008 y la Ley Organica Reformatoria a la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica expedida el 14 de Octubre
de 2013.

Chile ha expedido la Ley No. 19.886 de Compras Publicas y su Reglamento emitido
por el Ministerio de Hacienda, mediante Decreto 250 en el afio 2004, de 2004 cuyo
ambito se circunscribe a “todos los Organismos del Gobierno Central, Servicios de

Salud, Municipios y Fuerzas Armadas™

El Ministerio de Economia y Hacienda cumple con la ley 2/2011 de 4 de marzo que
versa sobre Economia Sostenible, con el Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de
noviembre que contiene el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, el
gue se consulta en el boletin oficial del Estado, legislacion consolidada.

La finalidad expresada en el articulo 1 del Texto Refundido de la Ley de contratos del
sector publico es aplicar de manera justa procedimientos que permitan el libre acceso
a las licitaciones y como obijetivo regular el régimen de los contratos administrativos en

las entidades publicas.

Circunstancia digna de considerarse en el caso de Chile, son los tipos de contratacion
a saberse: Trato directo, uso de convenio marco, Licitacion Publica, y el uso de del
Sistema Informético denominado ChileCompra lo que da una pauta de que los paises
latinoamericanos han adoptado los medios informaticos a su accionar; en el caso de

Ecuador a través del portal www.compraspublicas.gob.ec.

15http://chilecompra.cI/index.php'.r‘option=com_conten&vierw=ar.).-impresic')n del 21-03-2014
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En cuanto se refiere especificamente a las adquisiciones por montos pequefios
encontramos diferentes denominaciones en cada uno de ellos, en Ecuador se las

A0

denomina “infima cuantia” en Chile se expresa como “De baja complejidad” y en

Espafa “Contratos menores”

En Ecuador se establece como limite el monto resultante de la aplicacién del
coeficiente 0.0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, esto es que su
actualizacion cada afio es automatica sin que se deba aplicar célculos adicionales

por inflacion o deflacion.

En Chile se aplica la Unidad Tributaria Mensual (UTM) que se refiere a unidad de
cuenta usada para efectos tributarios y de multas y que se actualiza mensualmente
acorde con los indices de inflacién y que fue creada en el afio de 1974 |, con este
elemento se establece el tipo de contratacion seguin el monto, para el caso de las
adquisiciones de baja complejidad se propone un tipo de contratacion denominado
de trato directo y llega hasta el monto de 100 U.T.M.

En Espafia para ser considerados contratos menores, su presupuesto debe ser

inferior a 50.000 euros en obras o 18.000 euros en otros contratos®’

Si se establece comparativamente el monto vigente en Chile, en délares, se estaria
hablando de aproximadamente $7.368,39286 doélares americanos, a la presente
fecha, valor que se encuentra en el marco establecido para la infima cuantia en
Ecuador que en el presente afio 2014 llega hasta el monto de $6.860,13. No ocurre
lo mismo en Espafia que el monto y en euros supera considerablemente los valores

de Ecuador y Chile.

Al igual en Ecuador en Chile, las adquisiciones para las contrataciones denominadas
de “infima cuantia o de poca complejidad” se realizan por contrataciones directas,
vale mencionar que en Ecuador se ha considerado una normativa especifica para
este caso; situacion diferente a la de Chile, que por obligacién de la Ley en cada
entidad publica se encuentra incluida en un sector y emite un “Manual de

Procedimiento de Adquisiciones” al que se incorpora este tipo de procesos.'®

En Espafia el articulo 138 del Texto Refundido de la Ley de contratos del sector

publico manifiesta que la contratacion puede ser directa siempre que el proveedor

'® Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Unidad_tributaria_mensual.-impresion del 21-03-2013
YFuente: Pag. 65 del Boletin Oficial del Estado No.276 de 16 noviembre 2011 del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas del Gobierno de Espafia.- sitio web http://ww.minhap.gob.es/
BFuente: http://chilecompra.cl/index.php?option=com_conten&vierw=ar.).-impresién del 21-03-2014
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cumpla con la habilitacién profesional necesaria para la prestacion y que tenga
capacidad de obrar.

En Ecuador el proveedor no necesita estar habilitado en el RUP, ain cuando si es

necesario que posea Registro Unico de Contribuyentes.
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CAPITULO Il
FASE CONTRACTUAL Y FINALIZACION DE UN PROCESO EN INFIMA
CUANTIA.
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3.1 El anticipo

En la LOSNCP en el Articulo 71 se refiere, a la obligaciéon de que en el contrato,
como clausula obligatoria, consten los datos relacionados con el plazo, pago de
anticipo que no debe exceder del término de 30 dias. En la normativa relacionada a
las adquisiciones de infima cuantia, al no constar en la ley tampoco existe una

referencia a ella sobre el asunto de los anticipos.

En el Reglamento a la LOSNCP, en el que si consta el procedimiento, y en
casuistica, tampoco se encuentra abordado el tema del anticipo en el procedimiento

de infima cuantia.

Sin embargo es necesario tratar el tema, debido principalmente, a que estos montos
se trabajan con microempresarios, artesanos y proveedores locales los que en su

mayoria tienen capitales reducidos.

Es oportuno entonces buscar el fundamento legal que permita la entrega de anticipo
0 abonos en el procedimiento que trata este estudio.

Se parte entonces de lo dispuesto en la casuistica vigente, que en el Articulo 7
exhorta a las entidades contratantes a contar con al menos tres proformas, se aplica

entonces a la proforma los efectos de la oferta.

Es conveniente recordar que el Articulo 148 del Codigo de Comercio atribuye a quien
realiza la oferta obligaciones de cumplimiento, para lo cual el documento debe
contener la especificacion del plazo de validez y no ser modificada por otra oferta
posterior y el Instituto Nacional de Contratacién publica define a la proforma como “El
documento que detalla las caracteristicas técnicas de la oferta y su precio. Deberia

sujetarse a los requerimientos planteados por la Entidad Contratante.”.*®

Recibida la oferta en las condiciones sefialadas y emitida la orden de compra de
bienes y servicios, se han configurado las obligaciones contractuales de
cumplimiento tanto del proveedor como del contratante, de tal manera que es en la
oferta donde debe constar las condiciones de pago, sean estas de contado o
diferidas, de tal manera que en la expedicién de la orden de compra se asume la

aceptacion contractual.

Phttp://www.incopcapacita.gob.ec/virtual/mod/glossary/view.ph).-impresion del 17-04-2013.
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El documento asi perfeccionado permite la entrega del anticipo en la infima cuantia
legalmente respaldado y que contablemente puede ser asumido como un abono o
anticipo que debera descontarse del pago de la factura, que debe producirse una vez
que se hayan cumplido las formalidades internas de ingreso, en el caso de los

bienes, y los respectivos informes de cumplimiento en el caso de los servicios.

3.2 Lagarantia

Es importante introducirse, en forma previa al analisis del tema, en la necesidad de
garantia en los procedimientos de infima cuantia, el concepto de garantia y la
finalidad de su existencia. Con ese objetivo se abordara temas tales como el riesgo,
las obligaciones del proveedor y la necesidad de las instituciones publicas de
salvaguardar los recursos econémicos, financieros y materiales que le permiten la

prestacion de un servicio publico.

Toda contratacion tanto en lo civil como en lo publico implica un riesgo afiadido para
las partes, la posibilidad de que se incumplan las exigencias contractuales conlleva la
necesidad de respaldarlas en una accion adicional a las ejecuciones contractuales,

que de no cumplirse el objeto del contrato, se accionan.

Podria decirse que se impone una obligacién adicional de aseguramiento a las
partes, es importante considerar, en el caso de la administraciébn publica, la
imposicion de las llamadas clausulas exorbitantes, que en muchos de los casos
imponen al proveedor del bien o el servicio obligaciones de respaldo sin que por el

contrario la institucién publica asuma mayores riesgos.

Pese a ello, la imposicion de estas responsabilidad adicionales del proveedor no son
arbitrarias sino que se encuentran normadas en la LOSNCP y su Reglamento, asi
encontramos la garantia por fiel cumplimiento, la garantia por anticipo, la garantia

técnica para ciertos bienes.

Las garantias mencionadas surten efecto, segun la LOSNCP , aplicadas a los
Contratos suscritos luego de los procedimientos contractuales. No encontramos una
definicion especifica para la aplicacion individualizada en cada procedimiento
contractual, tal es el caso de la adquisicion de bienes y servicios a través de las
adquisiciones de infima cuantia, la casuistica emitida para el efecto no las menciona,

en consecuencia conviene acoger lo que establece el Art. 74 de la LOSNCP en lo
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referente a los montos para el caso de la infima cuantia, especificamente en no exigir
garantia de fiel cumplimiento cuando la cuantia sea menor a multiplicar el coeficiente

0.000003 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente.

En el caso de la garantia por anticipo la norma legal, no prevé en su texto para
montos de infima cuantia, sin embargo es oportuno referirse al Articulo 117 del
Reglamento a la LOSNCP en el que se manifiesta “ ...La eleccion de la forma de
garantia queda a opcion de la entidad contratante conforme se lo determine en los

pliegos”

Al no existir pliegos en la infima cuantia no se puede determinar el tipo de garantia
que debe existir, es posible que por el monto la mayoria de las instituciones publicas

no lo consideren.

En cuanto se refiere a la garantia técnica para ciertos bienes el Articulo 76 no
especifica ninguna exoneracion, mas bien enfatiza en la necesidad de respaldar la
calidad de bien que se adquiere, en consecuencia la infima cuantia no est4 exenta
de tal obligacién, tomando en consideracion lo expresado en este mismo articulo, al
manifestar que la garantia es independiente y subsiste aln después de cumplido el
objeto principal de la obligacién contraida con el estado®, en la mayoria de los casos

se asume un periodo de garantia por un afio contra defectos de fabricacion.

Vale mencionar que adn cuando no exista una determinacién en lo referente al
incumplimiento “contractual” en las adquisiciones de infima cuantia por no haberse
solicitado la garantia por el anticipo, siempre queda la opcién de una sancién para el
contratista incumplido mediante la aplicacién del Articulo 98 de la LOSNCP esto es la
remisién de informacién sobre contratistas incumplidos a fin de que se sancione con
la suspension del Registro Unico de Proveedores durante un tiempo determinado,
situacion que de ocurrir provocaria que el proveedor no pueda contratar con

instituciones del Estado.

Igualmente se puede acudir a la Disposiciones General Primera de la LOSNCP que
establece que toda infraccién a la Ley ”....cometida por autoridad, funcionario,

empleado publico o privado o cualquier persona que actie o haya intervenido en el

20 Ley organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.-publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 395, 4-8-2008
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procedimiento de contratacibn a nombre de las Entidades Contratantes sera

sancionada por la Contraloria General del Estado y en el plazo de treinta (30) dias %

3.3 Formas de cumplimiento y finalizacién del proceso

En referencia al procedimiento de infima cuantia se establece el cumplimiento de la
adquisicion del bien, cuando esté ha cumplido el procedimiento de ingreso a la
institucion, conforme lo determina el Reglamento de Control de Bienes Publicos, ha
sido registrado contablemente.

En el caso de los servicios, se considera cumplido el servicio cuando la unidad
solicitante informa acerca de la ejecucién del servicio conforme a lo solicitado

inicialmente.

Se finaliza el proceso, conforme lo manifiesta la norma legal, a la entrega de la

factura y pago consiguiente por parte de la institucion contratante.

3.4. El control interno

Para abordar el tema del control interno se asume conceptualmente al tema, “como
el conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas, registros,

procedimientos y métodos”*

, que implementa una instituciéon u organismo con el fin
de minimizar los riesgos presente o futuros que impidan el cumplimiento de la mision
institucional, en el caso de las entidades publicas, que ademas transparenten

procesos claros que permitan optimizar los recursos publicos.

El informe COSO (Conmite Of. SponsoringOrganizations) modelo de control
elaborado por la Comision Nacional sobre informacién Financiera Fraudulenta
conocida como la Comision Treadway, (que asumieron el nombre de COSO), ha sido
asumido por varios paises y precisa al control como “Las normas, los

procedimientos, las practicas y las estructuras organizativas disefladas para

2t Disposicion General Primera de la LOSNCP.publicada en el Suplemento del Registro Oficial 395,
4-8-2008

22 ; . . . s
Texto Guia de Fiscalizacion Gubernamental del autor Dr. Carlos Manuel Guerra Ramos y

reestructurada : Dra. Sandra Encarnacién, Primera edicién, Quinta reimpresion, pag.89
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proporcionar seguridad razonable de que los objetivos de las empresas se

alcanzaran y que los eventos no deseados se preveran y se corregiran “*

Para tales efectos la Contraloria General del Estado ha emitido las Normas Internas
de Control Interno cuyo @mbito de aplicacion se establece para todas las Entidades,
Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que
Dispongan de Recursos Publicos, contempladas en el art.225de la Constitucion de la

Republica.

Las Normas a las que se hace referencia establece la siguiente estructura: Normas
Generales, Ambiente de Control, Evaluacion del Riesgo, Actividades de Control,

Informacion y Comunicacién, Seguimiento.

Las Normas Generales describen al Control interno fijando los objetivos, obligaciones

de los servidores publicos, las responsabilidades y la rendicién de cuentas normada.

El ambiente de control se refiere a los valores que debe regir la conducta de los
servidores publicos, la importancia de aplicarlos en el accionar diarios, asi como la

politica y practicas del talento humano, la coordinacion y control organizacional.

La Evaluacion del Riesgo, se refiere a identificar y analizar los mecanismos y
procedimientos que permita detectar los riesgos internos y externos para el
cumplimiento del objetivo institucional con el fin de mitigarlos a través de la

implementacion de procesos que permitan afrontarlos.

Las actividades de Control son las politicas y procedimientos de control necesarios
en toda instituciéon cuyo enfoque va dirigido a la administracion financiera, proteccion
de bienes, recursos humanos, administracion de proyectos, deuda publica, factores

ambientales y tecnologia de la informacion.

El componente de Informacion y comunicaciébn asume temas de identificacion,
captura e informacion relativas a la administracion que engloba aspectos técnicos,
administrativos y financieros que sirvan como insumo para la toma de decisiones por
parte de los niveles jerarquicos superiores y la oportuna asistencia de los servidores

publicos en general.

2 PIATTINI MARIO, DEL MESO EMILIO, Auditoria Informatica un enfoque practico,2001, 2da. Edicidn,
ALFAOMEGA GRUPO EDITOR, pag. 240.- obra citada en el Texto Guia de Fiscalizacién Gubernamental del
autor Dr. Carlos Manuel Guerra Ramos y reestructurada : Dra. Sandra Encarnacion, Primera edicion,
Quinta reimpresion, pag.81
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El componente relacionado al seguimiento permite evaluar en diferentes etapas,
continua y periddicamente, la eficacia del control interno y los procedimientos
implementados con motivo de la identificacion de los factores de riesgo o de control.

3.4.1 El ingreso de bienes y su normativa.

En el componente Actividades de Control norma 406-04 manifiesta que todos los
bienes deben ser ingresados fisicamente a través de almacén o bodega, antes de
ser utilizados, facilitando ademas que en caso de ser ubicados, cuando amerite,
directamente en el lugar de uso igualmente debe ser verificado a fin de mantener un

control eficiente de los bienes adquiridos.

Manifiesta ademas que debera existir documentacion que certifique el ingreso a
satisfaccion del requerimiento para en forma posterior elaborar el documento de

egreso a las dependencias que los soliciten para el cumplimiento de sus actividades.

Los bienes adquiridos a través de infima cuantia no estan exentos del cumplimiento
de esta norma, igualmente debera considerarse el monto para distinguir entre bienes
de larga duracion que deberan ingresar al inventario institucional , los bienes de uso
y consumo y aquellos que deberdn mantenerse el control administrativo de su
existencia. Todo lo enunciado y esencialmente, cuando se integran al patrimonio de
la institucion puablica, se fundamenta ademas, en el Reglamento General de Control
de Bienes del Sector Publico Art. 10, en el que se manifiesta “....los bienes
adquiridos, y de cualquier naturaleza que fueren, seran recibidos y examinados por la
servidora y servidor publico, Guardalmacén de Bienes, o quien haga sus veces y los
servidores que de conformidad con la normativa interna de cada entidad deban
hacerlo, lo que se dejara constancia en una acta con la firma de quienes entregan y

reciben...”

El servidor asignado para el efecto recibird y examinara la conformidad de lo
requerido para dejar constancia escrita y en forma posterior proceder al control

mediante la hoja de vida util del bien.

Los Articulos 3 “Del procedimiento y cuidado”, Art. 5.- Empleo de los bienes del
Reglamento General de Bienes del Sector Publico y la Norma de Control Interna de

la Contraloria General del Estado 406-06 “identificacion y proteccion”, se refieren a la
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necesidad de la proteccién y el buen uso de los bienes, por tanto el cumplimiento de
este marco legal no exime a las adquisiciones que se realizan por infima cuantia, de

ajustarse a la normativa vigente.

3.4.2 La satisfaccién del servicio.

Conviene conocer uno de los principios contables que se encuentra integrado al
Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, esto es el principio del

devengado.

Conceptualmente, en contabilidad al devengado se lo asume como el acto de
registrar, ingresos o egresos, en el momento en que se generan los derechos y
obligaciones. Independientemente de cuando se paga o recibe el ingreso.

Con esta breve introduccion, y con el fin de sistematizar el procedimiento de la
recepcion del servicio, contratado por infima cuantia, debera aplicarse la Norma de
Control Interno 402-03 “Control previo al devengado” que manifiesta la obligacion de

verificar, por parte de los servidores publicos responsables, entre otros ,lo siguiente:

» Que el servicio solicitado guarde relaciéon con la misién y &mbito institucional y de
la dependencia solicitante.

= Que haya reunido los requisitos precontractuales previos.

= Que el servicio retna caracteristicas de calidad y cantidad acorde a lo solicitado y

consecuentemente en el detalle de la factura.

En consecuencia para emitir un informe sobre el cumplimiento del servicio debera
considerarse el cumplimiento cabal del mismo que se transformara en devengado,
cumplido lo cual, se consideraran aspectos formales en cuanto a la recepciéon de la

factura que se tratan a continuacion.

Para la autorizacion de pago deberd observarse ademas de lo manifestado lo que
establece el Articulo 341 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, autonomia
y Descentralizacion, para el caso de los GADS y la norma de control interno No. 403-
02 y 403-03 y 403-08, para toda institucion publica, estas normas se refieren al
control previo al compromiso y al pago y la facultad de objetar pagos que no se

encuentren enmarcados en la jurisprudencia dictada para el efecto.
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3.4.3. Emision de la factura

El Instituto Nacional de Contratacion Publica en el portal
www.compraspublicas.gob.ec. en la pestafia correspondiente a capacitacion,

describe a la factura como “Documento mercantil que refleja toda la informacion de la

compraventa realizada”*

El Articulo 60 del Reglamento a la LOSNCP, en que se sustenta las contrataciones
de infima cuantia, manifiesta que la formalizacion de las contrataciones de infima
cuantia se realizara con la entrega de la correspondiente factura, dejando la
responsabilidad de la autorizacién al area encargada de los asuntos administrativos

de la entidad contratante.

La evolucion de la Casuistica de infima cuantia, ni la vigente Resolucion INCOP -
062-2012,no mencionan al documento “factura” en ninguno de los procedimientos y

caracteristicas de esta forma de contratacion.

Existen, sin embargo, otros marcos legales entre ellos, la norma de Control Interno
403-08 “Control previo al pago” su cumplimiento requiere que una vez realizado el
informe de cumplimiento a satisfaccion del servicio, para registrar el devengado, se
deberd adjuntar la factura correspondiente como documento que respalda el

cumplimiento del servicio y la obligacion de la entidad de proceder al pago.

Entre otros aspectos debera considerarse que el documento “Factura” cumpla
requisitos formales establecidos en el Reglamento de Comprobantes de Venta,
Retencién y Documentos complementarios, expedido mediante decreto Nro. 430 y
publicado en el Registro Oficial 247 de 30- julio de 2010, entre ellos:

Que se entreguen en el momento de la transferencia del bien o la ejecucion del

servicio.

Ser pre impreso y pre numerada.

No debe contener correcciones o manchones.

Deberéa considerarse el plazo para la emisién de los comprobantes de retenciéon de

impuestos, esto es maximo cinco dias luego de recibida la factura. No es posible

> http:www.incopcapacita.gob.ec/virtual/mod/glossary/view.ph).-impresién del 17-04-2013.
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anular facturas ni comprobantes de retencion, una vez que el contribuyente las haya

declarado.

Apellidos y nombres, y/o razon social de quien emite la factura, debe guardar estricta
relacion con el Registro Unico de Contribuyentes (RUC). Es conveniente no confundir
con el nombre de fantasia que es opcional y que también consta en el RUC.

Numero de Registro Unico de Contribuyentes (RUC), de quien emite la factura.

Numero, dia, mes y afio de la autorizacién de impresién del documento, otorgado por

el Servicio de Rentas Internas (SRI).
Nombre del documento (Factura, nota de venta, etc.).

Numeracion de la factura que contiene 15 digitos y que corresponden. Los tres
primeros al numero de establecimiento definido en el RUC, separados por guion los
tres digitos corresponderdn al punto de emisibn dentro de un mismo
establecimiento, luego y también separado por un guion el nimero secuencial de

nueve digitos.
Direccién de la matriz y del establecimiento emisor cuando corresponda.

Importante considerar, al recibir la factura, la fecha de caducidad del documento

otorgada por el SRI.

Datos del establecimiento graficos que realiz6 la impresion tales como RUC, razén

social, numero de autorizacion proporcionado por el S.R.1.

En el caso de ser Contribuyente Especial, debera también constar en el documento

la informacién del nimero de resolucion con la que fue calificado por el SRI.

Como dato final debe contener los destinatarios de los ejemplares, siempre seré el

original el que recepte la institucion publica que recibe el bien o el servicio.

En referencia a la informacion sobre la transaccion, que no esta impresa y que debe
ser llenada por el proveedor del bien o el servicio, se debera considerar lo expresado
en el Articulo 19 del Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion y

Documentos complementarios esto es:

Que identifique a la institucién u organismo publico que recibe el bien o servicio por
el nombre o razon social, su nimero de RUC., no es posible recibir facturas que

contengan la leyenda “Consumidor final”.
62



Recordar que cada factura debe contener el total de items, si no es suficiente una
factura debe usarse otra totalizdndola igualmente, esto es adn cuando el
requerimiento contenga una gran cantidad de items y estos no se pueden detallar en
una sola factura, se utilizara otra adicional, o las que sean necesarias, pero cada una
de ellas debe contener la totalizacién del valor con el desglose de descuentos,
impuesto generado y valor total a pagarse, insisto en cada una de ellas.

Descripcion o concepto de los bienes y servicios, objeto de la transaccion, con la
informacién de cantidad, unidad de medida o codificacion.

Precio unitario de los bienes o servicio.

El subtotal, sin incluir impuestos, los descuentos o bonificaciones.

El IVA. Con la indicacion de la tarifa respectiva recordando que la factura debe
emitirse aln cuando el bien o el servicio esté gravado con Impuesto al Valor
Agregado (IVA) iguala “ 0 “

“En el caso de los servicios prestados por hoteles bares y restaurantes, debidamente
calificados, la propina establecida por el Decreto Supremo No. 1269, publicado en el
Registro Oficial No. 295 del 25 de agosto de 1971. Dicha propina no sera parte de la
base imponible del IVA.”. En el caso de las ventas efectuadas por los productores
nacionales de bienes gravados con el ICE, se consignara el impuesto a los

consumos especiales por separado.”®

El valor total de la transaccién especificando el signo y la denominacién de la

moneda que se utiliza en el pais

La fecha en que se emite el documento, numero de guia si se realiza un traslado de
bienes, y finalmente la firma del servidor publico responsable de la adquisicion del

bien o el servicio.

Es necesario acoger también otros documentos que respaldan transacciones
efectuados a través del procedimiento de infima cuantia y que el Reglamento de
Comprobantes de venta, retenciones y documentos complementarios en el art. 1.-
Comprobantes de venta.- los describe entre ellos Facturas, Notas de Venta del
Régimen Simplificado, Liquidaciones de compra de bienes y prestacion de servicios,

Tiquetes emitidos por maquinas registradoras;

» Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencién y documentos complementarios, publicado en el
Reg. Of. 247 de 30 de julio 2010. Art. 19 numeral 7
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Para mayor objetividad se asume el ejemplo ,que sobre la factura consta en el
Sistema Informatico Oficial del Servicio de Rentas Internas, en la seccion ” requisitos
de los documentos autorizados”, de la direccién http://www.sri.qob.ec/web/10138/146
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Fuente: http://www.sri.gob.ec/web/10138/146
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3.5 Publicacion del proceso en el portal

www.compraspublicas.com

No consta la obligacion de publicacion en el Articulo 60 del Reglamento al Sistema
Nacional de Contratacion Publica ni en el Articulo 44 de la misma, sin embargo como
es atribucion del Instituto Nacional de Contratacion Publica, dictar normas
administrativas, manuales, instructivos y regulaciones relacionados con la ley,
ademas como medio de transparentar la gestion puablica, a través de la casuistica se
dispone la publicacién en el portal del Sistema Nacional de Contratacion, es oportuno
conocer, en cuanto al tema de publicacién, su evolucion desde la primera casuistica,
asi en la Resolucién nro. INCOP 043-2010 en el Articulo 6 se dispone la publicacion
mediante la herramienta “Publicacion Especial” y en forma consolidada dentro de los
primeros cinco dias habiles del mes posterior a las contrataciones, se compartio esta
modalidad con las adquisiciones realizadas por Régimen Especial. Esta situacion se
mantuvo mientras de desarrollaba la herramienta informética para individualizar las
publicaciones de infima cuantia, y el 2 de mayo de 2011 mediante la Resolucion No.
INCOP 048-2011 el Articulo 9 determina que la publicacion se efectuara mediante la
herramienta “Publicaciones de infima cuantia” contenida en el portal

www.compraspublicas.gob.ec y que esta disposicién debe cumplirse en el transcurso

del mes en el que se realizan las contrataciones, situacion que se mantiene en la
Resolucién Nro. 062-2012. Cabe mencionarse que en el art. 52.1 de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 100 de fecha

14 de octubre del 2013, se incorpora el procedimiento de la infima cuantia.

Pero qué datos solicita esta herramienta informatica? Se investigd en la pagina
informatica de capacitacion virtual que para el efecto ha emitido el INCOP y como
primer paso se describe la forma de ingresar el Sistema mediante el uso del RUC,
usuario y contrasefia, se despliega entonces la pantalla principal del portal, debe
considerarse al ingreso la fecha y hora que se ubica en la esquina superior izquierda

de la pantalla, importante para los diferentes etapas de los procesos de contratacion.

La pantalla inicial del sistema consta de 4 secciones: datos del usuario registrados,
menu principal desplegable con distintas opciones para el manejo de los procesos de
contratacion, accesos directos a las aplicaciones del sistema, procesos recientes de

la entidad contratante.
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Cada Seccion del menu consta de: Inicio, Datos Generales (Resumen General, datos
de la Empresa, info usuario, modificacién de la informacién), Consultar (procesos de
contratacion, mis procesos, mis emergencias, CPC, catalogo, proveedor, PAC, infima
cuantia), entidad contratante (nueva contratacion, plan de contratacion, verificacion
P. Nacional, publicar emergencia, publicar infima cuantia, catalogo
electronico),Administracion (usuarios, sucursales, contactos),Institutos (denuncias,

convenio marco, info. Usuario).

Previo al registro de las contrataciones de infima cuantia el sistema le solicitara el
nombre del servidor publico delegado de los asuntos administrativos, se ubica como
notala necesidad de resolucién administrativa, de la maxima autoridad de la entidad

contratante. Para El registro se procede asi:

Clic en entidad contratante, publicar infima cuantia.
En la primera vez que se realice el procedimiento se debe ingresar el nombre del
responsable, manifestdndose que se puede realizar en cambio en cualquier

momento.

Clic para seleccionar el responsable de los asuntos administrativos, cuya

responsabilidad de registro es de la entidad contratante, asi como sus cargos.

Clic en guardar para confirmar la responsabilidad del funcionario
Aparece una alerta indicando las responsabilidades del funcionario responsable entre
las que se cuentan la responsabilidad de conservar los expedientes con la

delegacion asi como el detalle de las facturas que autorice.

Clic en aceptar para continuar

Obligatoriamente se debe subir la resolucion de la delegacion .clic para seleccionar
el tipo de archivo que va a cargar al sistema, luego buscar el archivo en el
computador, seleccione el archivo y clic en abrir, ingrese un nombre referencial que
puede ser “Resolucion Delegacion”, luego clic en subir para cargar el archivo, se
visualizard el archivo cargado. Luego clic en finalizar para iniciar el ingreso de
facturas. Una vez més se hara incapie en las responsabilidades del encargado de los

asuntos administrativos, clic en aceptar.

Solo el usuario administrador de la entidad contratante puede editar o actualizar el

nombre del responsable de los asuntos administrativos y cada mes debe ratificar o
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editar al funcionario responsable de los asuntos administrativos utilizando el boton

guardar.

Se desplegara la opcién agregar factura de los procesos de infima cuantia.

Se solicitara entonces la siguiente informacion: Namero de factura, fecha de emision

de la que consta en la factura, RUC del proveedor,

Si el RUC ingresado corresponde a un proveedor registrado en el RUP,

automaticamente aparece la razon social, caso contrario debe hacerlo manualmente.

Clic para guardar la informacion de la factura y aparecera una alerta indicando que
una vez aceptada no podra modificar el numera de la factura, sin embargo se podra

editar la informacién general de la factura.

Se procede a registrar los items o productos de la factura, clic en registro de items
para lo cual se deberd llenar los siguientes datos: codigo CPC, Descripcion CPC,
objeto de la compra, cantidad, costo unitario( no debe incluir IVA), valor total (sin
IVA). Justificativo, seleccione el tipo de compra considerando que el codigo CPC
guarde relacion con la opcion seleccionada tales como alimentos y bebidas,
arrendamiento muebles e inmuebles, combustibles, mantenimiento de obras, otros

bienes, otros servicios, repuestos y accesorios, seguros, todos

Para continuar clic en agregar item y aparece un mensaje que el item registrado
corresponde a un mes especifico, clic en aceptar. Culminado el ingreso de los items
de la factura se presentan las siguientes opciones: clic para ingresar una nueva
factura, para revisar el listado de facturas ingresadas, clic para finalizar el proceso de
registro de facturas e items si es asi clic en aceptar y se mostrara el listado de
facturas ingresadas desplegando las siguientes opciones: visualizacion de items,
edicién de factura y la opcion de eliminar alguna factura ingresada por error y solo en
el caso de que se encuentra en el transcurso del mes en que fue registrada, caso

contrario esta accion de edicion o eliminacién de factura no se puede efectuar.

Es conveniente tomar en consideracion que la herramienta informatica disefiada para
el registro de procesos de infima cuantia, permite la opcién de consulta en forma
publica, cumpliendo asi con el mandato de que las acciones publicas deben

transparentarse a la ciudadania.
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3.6 Normas para el archivo de los documentos.

Cuando el requisito de pago constituye la factura u otro documento establecido en el
Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencién y documentos complementarios,
es ineludible tomar en consideracion lo que establece el Codigo tributario como
deberes formales del Contribuyente Responsable, en el Capitulo 1l Art. 96, literal c)
“....Llevar los libros y registros contables relacionados con la correspondiente
actividad econémica, en idioma castellano; anotar, en moneda de curso legal, sus
operaciones o transacciones y conservar tales libros y registros, mientras la

obligacién tributaria no esté prescrita...”?

para respaldar la informacién en los libros y
registros contables se tendra que tomar en consideracién lo establecido en el
Reglamento de Comprobantes de Venta, retencion y documentos complementarios
en el Art. 41 y que se refiere al tiempo que debe mantenerse en archivo los
comprobantes de venta, documentos complementarios y comprobantes de retencion,
esto es el plazo minimo de 7 afios, que se enlazan con los plazos de prescripcion

establecidos en la Cadigo Tributario vigente.

Con el antecedente de la normativa manifestada, en el caso de las instituciones
publicas, tendran que ajustarse los procedimientos a la normas de Control Interno de
la Contraloria en los numerales 405-04 y 405-07 referente a la aplicacion de politicas
y procedimientos encaminadas al archivo, conservacion y mantenimiento de archivos
fisicos y magnéticos, respaldando de esta manera no solo los comprobantes de
Venta, retencion y documentos complementarios, sino también los formularios y

documentos que respalden los procesos administrativos, financieros y contables.

3.7 Flujo de procesos de infima cuantia.

Para representar en forma gréfica la ejecucion de estos procesos , con la indicacion
del area responsable de cada paso, de tal manera que se evita las duplicidades en
la ejecucion misma, El tipo de flujograma serd el de ejecucibn o matriz y la
simbologia Internacional Organizacion For Standarization mas conocida como 1SO,
debido a que el seguimiento visual del proceso se presenta ilustrativa para usuarios y
areas participantes en el proceso, permitiendo identificar féacilmente las

responsabilidades operativas.

*Cédigo Tributario.-(Codificacién No. 2005-09), fuente Servicio de Rentas Internas.
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Los flujogramas propuestos estan generalizados, no se realiza la descripcion de
acciones y actores debido a que es necesaria una estructura individualizada con
puestos, funciones y servidores publicos definidos situaciones que se formalizan con
la existencia de un organico estructural y el manual organico funcional que se

coordina y consolida a través del manual de descripcion de puestos.
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3.7.1 flujograma para adquisicion de bienes

FLUJIOGRAMA DE PROCESOS

PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION DE BIENES POR INFIMA CUANTIA
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3.7.1.1 Descripcién del proceso de adquisicion de bienes por infima

cuantia.

3.7.1.1.1. Conforme al flujograma el proceso se inicia con el requerimiento
de la unidad a cuyo ambito corresponde la peticion originada en la necesidad
de cumplir la mision del area y se lo debe realizar con la antelacion necesaria,

estableciéndose un minimo de 8 dias habiles.

El requerimiento debe contener informacién relacionada con valor referencial,
nombre de los proveedores propuestos y al menos tres proformas. Adjuntara
ademéas documentacion de soporte relacionado con el Registro Unico de
Contribuyentes, copias de cédula de ciudadania y certificado de votacion,
Certificacién bancaria de cuenta activa para la acreditacion del pago via

transferencia, conforme lo dispone la norma legal.

3.7.1.1.2.El &rea encargada de los asuntos administrativos, tomando en
consideracién aspectos como la motivacion que debe corresponder al ambito y
a las responsabilidades del funcionario ,descritas en el Manual de Funciones
de la Institucién, revisara la documentacion y establecera si el proveedor
propuesto no tiene prohibiciones de contratacion con el sector publico, si se
cumple las normas dispuestas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, luego de lo cual procede a la aprobacion del gasto

mediante un documento que se remite al area Financiera.

3.7.1.1.3. El area Financiera verifica la existencia de partida presupuestaria
y disponibilidad de fondos, que de existir elabora el documento en el que
constan los detalles del nimero de partida y lo remite al area encargada de los

asuntos administrativos para que se proceda a elaborar la Orden de Compra.

3.7.1.1.4. Elaborada la Orden de Compra, el area encargada de los asuntos
administrativos, procede a la adquisicion del bien y peticién de la factura, que
debe contener todos los elementos establecidos en el Reglamento de

Comprobantes de venta, retencion y documentos complementarios.
3.7.1.1.5.El Guardalmacén procede al ingreso del bien, verificando el
cumplimiento de las especificaciones solicitadas, mediante la elaboracion de la

Orden de Ingreso a su vez comunica al area requirente para que reciba el bien
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solicitado suscribiendo el documento denominado “egreso” y envia la

documentacion al area Financiera para la autorizacion de pago

3.7.1.1.6. En el &rea Financiera se elabora el compromiso de pago, se
contabiliza el documento y copia de la documentacion se remite al area
encargada de los asuntos administrativos para que proceda a la publicacion del
proceso en el portal del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
simultdneamente transfiere los fondos al proveedor en pago de los bienes.

3.7.1.1.7. EI é&rea encargada de los asuntos administrativos publica el

proceso en la herramienta informatica del portal www.compraspublicas.gob.ec,

para ello cuenta con la clave de acceso al sistema y la Resolucién de la

maxima autoridad delegando esas funciones.
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3.7.2 Flujograma para adquisicion de Servicios

FLUJOGRAMA DE PROCESOS

PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION DE SERVICIOS POR INFIMA CUANTIA
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3.7.2.1 Descripcion del proceso de adquisicion de servicios por

infima cuantia.

3.7.2.1.1. Se inicia con el requerimiento de la unidad a cuyo ambito
corresponde la peticion originada en la necesidad de cumplir la mision del area.
El requerimiento debe contener informacién relacionada con valor referencial,
nombre de los proveedores propuestos y en lo posible tres proformas. Se lo
debe realizar con la antelacién necesaria, estableciéndose un minimo de 8 dias

habiles.

Adjuntara ademas documentacion de soporte relacionado con el Registro Unico
de Contribuyentes, copias de cédula de ciudadania y certificado de votacion,
Certificacion bancaria de cuenta activa para la acreditacion del pago via

transferencia conforme lo dispone la norma legal.

3.7.2.1.2.El &rea encargada de los asuntos administrativos, tomando en
consideraciéon aspectos como la motivacion que debe corresponder al ambito y
a las responsabilidades del funcionario ,descritas en el Manual de Funciones
de la Institucién, revisara la documentacion y establecera si el proveedor
propuesto no tiene prohibiciones de contratacion con el sector publico, si se
cumple las normas dispuestas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, luego de lo cual procede a la aprobacion del gasto

mediante un documento que se remite al area Financiera.

3.7.2.1.3. El area Financiera verifica la existencia de partida presupuestaria
y disponibilidad de fondos, que de existir elabora el documento en el que
constan los detalles y lo remite al &area encargada de los asuntos

administrativos para que se proceda a elaborar la Orden de Compra.

3.7.2.1.4. Elaborada la Orden de Compra, el &rea encargada de los asuntos
administrativos el remite al area requirente con el fin de que informado proceda
a suscribirla y contactarse con el proveedor del servicio para solicitar la

ejecucion del mismo.

3.7.2.1.5 El area requirente constatara el cumplimiento del servicio bajo las
especificaciones técnicas que solicitdé y una vez cumplido elaborara el informe
dirigido al area encargada de los asuntos administrativos, indicando que el

servicio se ha cumplido a satisfaccion y solicitara la factura al proveedor, (que
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debe contener todos los elementos establecidos en el Reglamento de
Comprobantes de venta, retencidon y documentos complementarios). En caso
contrario igualmente informard al é&rea encargada de los asuntos
administrativos, el incumplimiento del servicio para que tome las provisiones y

correctivos necesarios.

3.7.2.1.6. El area encargada de los asuntos administrativos, recibe el
informe lo analiza tanto en su contenido como en los documentos de soporte
que respaldan el cumplimiento del servicio y emite un informe de aprobacion

dirigida para que continte el tramite de pago.

3.7.2.1.7. En el area Financiera se elabora el compromiso de pago, se
contabiliza el documento y copia de la documentacién se remite al area
encargad de los asuntos administrativos para que proceda a la publicacion del
proceso en el portal del Sistema Nacional de Contratacion Publica,

simultdneamente transfiere los fondos al proveedor en pago de los servicios.

3.7.2.1.8. EI é&rea encargada de los asuntos administrativos publica el
proceso en la herramienta informética “Publicaciones de infima cuantia” del

portal www.compraspublicas.gob.ec, para ello el responsable del area

encargada de los asuntos administrativos, cuenta con la clave de acceso al

sistema y la Resolucién de la maxima autoridad delegando esas funciones.
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3.7.3 Flujograma para adquisicion de obras.

FLUJOGRAMA DE PROCESOS

PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION DE OBRA POR INFIMA CUANTIA

UNIDAD REQUIRENTE AREA ENCARGADA DE LOS AREA FINANCIERA

ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

REVISA LEGALIDAD DEL
REQUERIMIENTO

l

NO S|

\ 4

ELABORA
REQUERIMIENTO

VERIFICA EXISTENCIA

dl
« |-
\/ P|  PARTIDA PRESUPUESTARIA
ARCHIVO
DCTO
ELABORA ORDEN P
DECOMPRA -
ﬁcwoh <
OBRA h
v
ELABORA INFORME DE REVISA LEGALIDAD DEL
CUMPLIMIENTO DE LA | PAGO
OBRA
A 4 »
» REVISA DOCUMENTACION Y
CORRIGE INFORME o | REVISAYAPRUEBA o | AUTORIZAPAGO
g‘;'::L'M'ENTO DELA ”"| LEGALIDAD DEL PAGO v

ELABORA
COMPROMISO DE
PAGO

PUBLICA ADQUISICION EN
EL PORTAL
WWW.COMPRASPUBLICAS
.GOV.EC

CONTABILIZA DCTOS.

A

TRANSFIERE FONDOS
A PROVEEDOR, POR
PAGO DE LA OBRA
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3.7.3.1. DESCRIPCIONDEL PROCESO DE ADQUISICION DE OBRAS POR
INFIMA CUANTIA.

3.7.3.1.1.El presente proceso se implementa Unicamente para reparaciones,
refacciones, remodelacion, adecuacién o mejor de una construccion o infraestructura
ya existente. Se inicia con el requerimiento de la unidad a cuyo ambito corresponde
la peticion originada en la necesidad de cumplir la mision del area. Se debe realizar
con la antelacion necesaria, estableciéndose un minimo de 8 dias habiles cuando
incluya materiales y 15 dias laborables cuando implique la adquisicion adicional de

materiales.

El requerimiento debe contener informacion relacionada con especificaciones
técnicas, valor referencial, nombre de los proveedores propuestos y en lo posible tres

proformas.

Adjuntarda ademas documentacion de soporte relacionado con el Registro Unico de
Contribuyentes, copias de cédula de ciudadania y certificado de votacion,
Certificacion bancaria de cuenta activa para la acreditacion del pago via transferencia

conforme lo dispone la norma legal.

3.7.3.1.2 El area encargada de los asuntos administrativos, tomando en
consideracién aspectos como la motivacion que debe corresponder al &mbito y a las
responsabilidades del funcionario ,descritas en el Manual de Funciones de la
Institucién, revisara la documentacién y establecera si el proveedor propuesto no
tiene prohibiciones de contratacion con el sector publico, si el Registro Unico de
Contribuyentes corresponde a las actividades propuesta en el proceso, si se cumple
las normas dispuestas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, luego de lo cual procede a la aprobacién del gasto mediante un documento

que se remite al area Financiera.

3.7.3.1.3 EIl area Financiera verifica la existencia de partida presupuestaria y
disponibilidad de fondos, que de existir elabora el documento en el que constan los
detalles y lo remite al area encargada de los asuntos administrativos para que se

proceda a elaborar la Orden de Compra.
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3.7.3.1.4 Elaborada la Orden de Compra, el area encargada de los asuntos
administrativos el remite al area requirente con el fin de que informado proceda
a suscribirla y contactarse y coordinar la ejecucién de la obra, con el proveedor
aprobado.

3.7.3.1.5 El area requirente constatara el cumplimiento de la obra bajo las
especificaciones técnicas que solicitd, y una vez cumplido elaborara el informe
dirigido al area encargada de los asuntos administrativos, indicando que la
obra se ha cumplido a satisfaccion adjuntara la factura al proveedor, (que debe
contener todos los elementos establecidos en el Reglamento de
Comprobantes de venta, retencién y documentos complementarios). En caso
contrario igualmente informard al area encargada de los asuntos
administrativos, el incumplimiento de la obra para que tome las provisiones y

correctivos necesarios.

3.7.3.1.6. El area encargada de los asuntos administrativos, recibe el
informe lo analiza tanto en su contenido como en los documentos de soporte
que respaldan el cumplimiento de la obra y emite un informe de aprobacién

dirigida para que continte el trdmite de pago.

3.7.3.1.7. En el area Financiera se elabora el compromiso de pago, se
contabiliza el documento y copia de la documentacion se remite al area
encargad de los asuntos administrativos para que proceda a la publicacion del
proceso en el portal del Sistema Nacional de Contrataciébn Publica,

simultdneamente transfiere los fondos al proveedor en pago de los servicios.

3.7.3.1.8. El é&rea encargada de los asuntos administrativos publica el
proceso en la herramienta informatica “Publicaciones de infima cuantia” del

portal www.compraspublicas.gob.ec, para ello cuenta con la clave de acceso al

sistema y la Resolucién de la maxima autoridad delegando esas funciones.

3.8 Proveedores facultados para intervenir

En atencién a que el procedimiento de infima cuantia, conforme ya se ha
manifestado, no consta en la LOSNCP sino Unicamente en el Reglamento a
esa ley, vale tomar en consideracién lo que manifiesta el Articulo 60 en cuanto
se refiere a la contratacion directa con un proveedor que haya sido
seleccionada por la entidad contratante.
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Al respecto se manifiesta que el proveedor no necesariamente debe estar inscrito en el
RUP. Con ello abre las puertas para utilizar uno de los documentos reconocidos por el
Reglamento de Comprobantes de venta, retenciones y documentos complementarios,

esto es las Liquidaciones de compra de bienes y prestacion de servicios.

No exime sin embargo de verificar que el proveedor no se encuentre incurso en
ninguna inhabilidad o prohibicién para celebrar contratos con el Estado, por tanto es

oportuno referirse brevemente a ellas:

Entre las inhabilidades generales contempladas en el Art.62 de la LOSNCP y 110del
Reglamento a la misma, constan las siguientes:

Quienes se hallaren incursos en las incapacidades establecidas por el Cédigo Civil, o
en las inhabilidades generales establecidas en la Ley:

“El Presidente, el Vicepresidente de la Republica, los ministros y secretarios de
Estado, el Director Ejecutivo y demdas funcionarios del Instituto Nacional de
Contratacion Publica, los legisladores, los presidentes o representantes legales de las
Entidades Contratantes previstas en esta Ley, los prefectos y alcaldes; asi como los
conyuges o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de

»27 el

afinidad, de los dignatarios, funcionarios y servidores indicados en este numeral
Reglamento afiade una ampliacion manifestando que tal situacién se circunscribe o se

refiere al ambito de la entidad contratante.

Tampoco pueden intervenir los servidores publicos que hubieren tenido conocimiento
del procedimiento contractual en cualquiera de sus etapas o formen parte del

procedimiento o tengan alguna responsabilidad.

En cuanto a la suspensién del RUP, es discutible debido a que no es requisito

indispensable para el procedimiento de infima cuantia el constar en el RUP.

“Los deudores morosos del Estado o sus instituciones”?.

27Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica .-publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 395, 4-8-2008

%|bidem.
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Como inhabilidades especiales se contemplan:

“Los Consejeros provinciales, los concejales municipales y los vocales de las juntas

parroquiales, en su respectiva jurisdiccion”?

“Los funcionarios, servidores o empleados que hayan intervenido en la etapa
precontractual o contractual y que con su accion u omision pudieren resultar
favorecidos, su conyuge o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, asi como las personas juridicas de derecho privado o sociedades
de hecho en las que los indicados funcionarios, servidores o empleados, su cényuge o
sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad tengan
participacién, aun en el caso de que los referidos funcionarios, servidores o empleados

hubieren renunciado a sus funciones™®

Se agrega ademas en el Reglamento Los conyuges o parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad de los Consejeros provinciales concejales
municipales y vocales de las juntas parroquiales haciendo hincapié en aquello de que la

norma tendra aplicacion cuando se trate de sus jurisdicciones.

Existe también una inhabilidad especial para las personas juridicas cuyos socios
accionistas o directivos sean servidores o dignatarios, en referencia a la entidad

contratante, se extiende también la prohibicion a sus cényuges.

Es pertinente anotar que existen adicionalmente en la LOSNCP y su Reglamento otras
inhabilidades generales y especiales aplicables a los procedimientos contractuales que
requieren la formalizaciébn de un contrato y una vez que se concluyen procesos de
adjudicacion en el portal del Sistema Nacional de Contratacion Publica; el presente

estudio se refiere tnicamente a los que se aplican en contrataciones de infima cuantia.

3.9 Laparticipacion local

Z|bidem
Oibidem
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Uno de los objetivos de la LOSNCP constituye la dinamizacién de las economias
locales, provinciales y en su orden la nacional utilizando para ello actividades en la que
se invierten recursos publicos, tal es el caso de la obra publica asi como de la
adquisicion de bienes y servicios para el cumplimiento de las competencias y

funciones del servicio publico.

Se busca impulsar la produccion nacional para la generacion de empleo y la
potenciacion del recurso humano en diversas actividades como medio para la

distribucion de la riqueza.

Si bien es cierto la Casuistica contenida en la Resolucién INCOP 062-2012, no
manifiesta condicionamiento alguno con respecto a las adquisiciones de infima cuantia
y la participacion nacional, el Art. 25 de la LOSNCP establece la obligacién de

considerar margenes de preferencia en otros procesos contractuales.

Es, sin embargo, gratificante que en la casuistica vigente para los procesos de infima
cuantia, se contemple la posibilidad de acudir a proveedores de bienes y servicios que
no se encuentren registrados en el RUP, situacion que permite una mayoritaria
participacion de proveedores del medio, considerados como microempresarios,
artesanos y aun personas que por las caracteristicas del servicio ofertado no se han

inscrito en el Registro Unico de Proveedores.

81



CAPITULO IV

Investigacion Practica
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En este capitulo y conforme a lo planteado en la introduccion se busca auscultar los
criterios y conocimientos que sobre el tema manejan los servidores publicos de
diferentes instituciones publicas que en su accionar diario aplican la Ley del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en las adquisiciones de bienes y servicios en
valores menores a 0.0000002 del presupuesto inicial general del Estado; para ello se

disefid y aplicé 25 encuestas con 6 preguntas. Ver anexo 01.

4.1 Interpretacion de resultados de encuestas

Pregunta No. 1

1.-POR FAVOR MARQUE CON UNA X UNA SOLA RESPUESTA.

Para montos comprendidos entre $1,00 a $5.221,85 ddlares ¢qué procedimiento
aplica usted?

infima cuantia ()
Reposicion de valores ()

Otra( )

GRAFICO No.2

RESPUESTA CANTIDAD %
infima cuantia 22 88.00
Reposicion de 0 0,00
Valores

otra 2 8,34
No contesta 1 4,16
Total encuestas 25 100,00

FUENTE: Servidores Publicos encuestados, Proveedores.
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REPRESENTACION GRAFICA DE PREGUNTA 1

QUE PROCEDIMIENTO APLICA?
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ANALISIS E INTERPRETACION

Es oportuno recalcar que la encuesta fue dirigida en su mayor parte a los servidores
publicos que operan el portal del Sistema Nacional de Contratacién Publica y aquellos
que toman decisiones, de tal manera que conocen, por su aplicacién diaria, los
diversos procesos y normativas asi como han logrado detectar los nudos existentes en
la aplicacion de la infima cuantia, como un proceso disefiado para agilitar
adquisiciones de uso diario y que generalmente no se encuentran inmersos en el plan

anual de contrataciones.

Bajo la Optica propuesta el resultado que arroja la encuesta en referencia a esta
pregunta indica que un 88% de los encuestados maneja la terminologia de la infima
cuantia y conoce la obligacion de aplicarla en adquisiciones de bienes y servicios, y
obras; un 8,34% ha optado por contestar que utiliza otro procedimiento este grupo
pertenece a las instituciones del Gobierno Central, que conforme ya se lo manifesté
inicialmente manejaban el programa SIGEF luego el E-SIGEF y actualmente se
encuentra en proceso de capacitacion un nuevo programa, estos procesos nho
permiten un accionar administrativo y financiero autbnomo, por tanto pese a conocer la
terminologia no la aplican debido a que sus gastos estan centralizados en los
programas descritos y que son aprobados en el Ministerio de Finanzas, en forma

mensual.
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Existe un 4,16% que no contesta a esta interrogante y cabe mencionar inclusive que
existe duda sobre aplicar la infima cuantia o la reposicién de gastos.

Pregunta No. 2
2.-RESPONDA SI O NO CON UNA X, SEGUN CORRESPONDA.

La Institucién publica donde usted labora, tiene un manual de procedimientos para
adquisiciones inferiores a $5.221,85?

Sl () NO( )
GRAFICO No.3
RESPUESTA CANTIDAD [ %
Sl 7 28
NO 18 72
TOTAL 25 100

FUENTE: Servidores Publicos encuestados, Proveedores.

REPRESENTACION GRAFICA DE PREGUNTA 2
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ANALISIS E INTEPRETACION

Pese a que los servidores publicos encuestados conocen mayoritariamente el
procedimiento de infima cuantia(cuadro Nro. 01 con el 88%), se confunde la
aplicacion de un manual con las disposiciones del Reglamento y las casuisticas
emitidas; ello se refleja en algunas de las encuestas institucionales en las que tres
servidores publicos manifiestan que si existe normativa, y un funcionario que aprueba
los pagos manifiesta que no existe manual, tal es el caso de la Empresa Publica
Municipal de Aseo de Machala (EMAM-EP).

Similar situacion refleja las encuestas aplicadas al Gobierno Provincial Autonomo de El
Oro.

Caso inverso se presenta en los servidores publicos de la Casa de la Cultura
Benjamin Carridn, Nucleo de El Oro con tres respuestas negativas y una positiva.

En consecuencia el cuadro refleja la realidad de las instituciones publicas, esto es el
72% de los encuestados admiten que no existe un manual para adquisiciones de
bienes y servicios que oriente e involucre los procesos internos a seguirse en las
adquisiciones de bienes, servicios y obras a través de la infima cuantia, mientras que
un 28% manifiesta que existe el manual, situacién que no se cumple, debido a que se

solicita el manual, con el caracter de consulta, y no se obtiene el documento.

Pregunta No.3

3.-Podria describir el procedimiento de adquisiciones de bienes por infima cuantia?

Sl () NO ()
GRAFICO No.4
RESPUESTA CANTIDAD | %
S| 18 72
NO 6 24
NO CONTESTA 1 4
TOTAL 25 100

FUENTE: Servidores Publicos encuestados, Proveedores.
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REPRESENTACION GRAFICA DE PREGUNTA 3

DESCRIPCION PROCEDIMIENTO BIENES
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ANALISIS E INTEPRETACION

El procedimiento que consta en el Reglamento y la casuistica lo conocen el 72% de
los encuestados, un 24% admite no conocerlo y un 4% no contesta a la pregunta.

Es indudable que la terminologia y un conocimiento general esta presente, pero al no
existir un procedimiento determinado en la normativa para las adquisiciones de infima
cuantia que involucre otros cuerpos normativos cuya incidencia es determinante para
el control interno, se maneja aisladamente los procedimientos como si estuviese
divorciado el proceso contractual de los procesos normativos de control interno,
tomando en consideracién que para el caso de los bienes existe una normativa tanto
para aplicar a los activos fijos como para aquellos que deben constar como control

administrativo.
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Pregunta No. 4

4.- Conoce el procedimiento para adquisiciones de servicios por infima cuantia?

st () NO( )
GRAFICO No.5
RESPUESTA CANTIDAD | %
Sl 18 72
NO 6 24
NO CONTESTA 1 4
TOTAL 25 100

FUENTE: Servidores Publicos encuestados, Proveedores.

REPRESENTACION GRAFICA DE PREGUNTA 4
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ANALISIS E INTEPRETACION

El 72% de los encuestados conocen el procedimiento segun el Reglamento y la
casuistica, un 24% admite no conocerlo y un 4% no contesta a la pregunta.
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Al no determinarse mediante un manual general o institucional los procedimientos se
aplica unicamente lo establecido en el Reglamento y las casuisticas emitidas por el
Instituto Nacional de Contratacion Publica (INCOP).

Esto implica que se cumple en muchas ocasiones un procedimiento de infima cuantia
para adquisiciones de servicios, sin embargo no se complementan acciones, que
establecidas en la norma legal, permitan el control interno adecuado y la asignacion de

responsabilidades en las adquisiciones y toma de decisiones.

Pregunta No. 5

5.-Para las adquisiciones de infima cuantia, se debe considerar solo el Reglamento a
la Ley del Sistema Nacional de Contratacién Publica?

Sl () NO( )
GRAFICO No.6
RESPUESTA CANTIDAD %
Sl 17 68
NO 8 32
TOTAL 25 100

FUENTE: Servidores Publicos encuestados, Proveedores.
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REPRESENTACION GRAFICA DE PREGUNTA 5
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ANALISIS E INTEPRETACION

Un 68% de los encuestados manifiestan que solo debe considerarse el Reglamento a
la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en la entrevista efectuada en la
aplicacion de la encuesta, se manifiesta la primacia del Reglamento sobre otros

cuerpos normativos (Casuistica).

El 32% encuestado expresa su negativa a que solo se aplique el Reglamento a la Ley
del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Pregunta No. 6

6.-En la adquisicion de bienes y/o servicios de infima cuantia, se deben cumplir las
normas de control interno _emitidas por la Contraloria General del Estado vy otros
marcos legales?

SI( ) NO( )
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GRAFICO No.

RESPUESTA CANTIDAD %
Sl 21 84
NO 4 16
TOTAL 25 100

FUENTE: Servidores Publicos encuestados, Proveedores.

REPRESENTACION GRAFICA DE PREGUNTA 6
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ANALISIS E INTEPRETACION

Si se parte del hecho de que en la primera pregunta una gran mayoria de los
encuestados conocen la terminologia de la infima cuantia, solo el 72% puede describir
el procedimiento, en especial de la adquisicion de bienes, y se admite la inexistencia de
un manual de procedimientos sea general o institucional , como servidores publicos un
84% de los encuestados admiten la necesidad de cumplir con las normas de control
interno emitidas por la Contraloria General del Estado al igual que otros marcos legales

gue tienen que ver especialmente con el manejo de los bienes.

Solo un 16% no vincula el cumplimiento del proceso de infima cuantia con el

cumplimiento de los controles internos necesarios en una institucion puablica y que se
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encuentran debidamente normados en las normas de control interno establecidas por la

Contraloria General del Estado.

4.2 Contrastacion de la Hipotesis

Las adquisicién de bienes, servicios y ejecucion de obras por el procedimiento
de infima cuantia en los GADS municipales, se realizan sin la aplicacion
concreta de los procedimientos precontractuales y contractuales establecidos
en la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica, utilizando diversos
procesos no estandarizados que permitan un control interno exitoso y

enmarcado en la norma legal.

El manual para las adquisiciones de bienes, servicios y ejecucion de obras por
el procedimiento de infima cuantia, describe procesos que evitan la elusién de

procedimientos precontractuales y contractuales.

El proceso investigativo y las inconsistencias reflejadas en las respuestas de las
encuestas aplicadas a servidores publicos de diferentes instituciones, enfatizando en
los Gobiernos Auténomos, ratifican el supuesto hipotético, esto es la necesidad del
Manual de adquisiciones de bienes, servicios y ejecucion de obras por el

procedimiento de infima cuantia.

Si bien es cierto el Reglamento a la LOSNCP y las Casuisticas emitidas tratan de
llenar vacios existentes en la LOSNCP, en la practica aun se consideran hechos

aislados la contratacion y el proceso interno del control.

Por ello se justifica desarrollar el Manual que inmerso o complementado con las
normas legales tales como: normas de Control Interno, Reglamento de utilizacién de
bienes en el Sector Publico, Normas de Presupuesto y Contabilidad contenidas en el
Cdédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, constituya el faro que guie los
procedimientos de adquisiciones de bienes ,servicios y obras a través del
procedimiento de infima cuantia sin escollos en el accionar legal de las instituciones
publicas, especialmente los Gobiernos Auténomos Seccionales, que gozan de

autonomia Administrativa y Financiera.
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4.3 Verificacion de los objetivos.

Objetivo general

“Desarrollar un manual que involucre el cumplimiento de otros cuerpos legales en el

proceso de implementacién y adquisicion de bienes, servicios y obras”

El objetivo planteado se ha cumplido en su totalidad, se ha enlazado de una manera
sistematica y efectiva la normativa de la Contratacion Publica vigente, introduciendo el
conocimiento de los diversos procedimientos, en sus diversas fases precontractual y
contractual con la normativa conexa, y enfocando luego los factores legales que
rodean al cumplimiento total de un proceso de adquisicion implementado a través de
procedimiento infima cuantia, logrando con ello que las instituciones especialmente a
los Gobiernos Auténomos puedan realizar con eficacia y eficiencia los procesos de
control del gasto publico y consecuentemente el eficiente control interno.

Procesos que finalizan transparentando el accionar administrativo-financiero
institucional con la publicacién, en la herramienta informatica del Sistema Nacional de

Compras Publicas y que se aborda en el presente manual en el capitulo 111,

Objetivo especifico

“Se busca disefiar procedimientos legales y agiles en el marco de la casuistica emitida
para la aplicacion de procesos de infima cuantia a su vez proponer formatos
precontractuales y contractuales que permitan a los GADS implementar acciones

administrativas enmarcadas en las normas de control interno”.

El objetivo planteado se cumple en el numeral 4.2. con la propuesta de formatos, que
si bien estan generalizados y enfocados hacia los Gobiernos Autonomos Seccionales,
es debido a que gozan de autonomia administrativa y financiera, no asi las
instituciones del gobierno central que conforme ya se manifestd, se encuentran
inmersas en procesos restrictivos para la toma de decisiones, tal es el caso de la

aplicacion de los programas contables y de pago denominado E-SIGEF y otros.

En el presente manual, el objetivo cumplido se visualiza en el numeral 3.7 con la
propuesta de flujogramas tanto para bienes como para servicios y obras por
procedimientos de infima cuantia en los que se plantea responsabilidades de cada

area evitando los nudos institucionales que tornan engorrosos los procedimientos, y en
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el actual caso, especialmente cuando este procedimiento de adquisiciones por infima
cuantia tiene como objetivo la adquisicion de bienes, servicios y obras a través de
procedimientos agiles y efectivos.

4.4 Analisis de casos practicos

Para este andlisis se toma en consideracion las consultas efectuadas a la
Procuraduria General del Estado asi como las publicaciones realizadas en el portal del

Sistema Nacional de Contratacion Publica.

EL PROCEDIMIENTO DE INFIMA CUANTIA NO CONSTA EN LA LEY

El caso préactico planteado en el anexo No. 02 se refiere a que el procedimiento de
infima cuantia no se encuentra referido en la Ley y solo se encuentra en el

Reglamento.

CASO PRACTICO 1.-Ver Anexo No. 02

DUDA SOBRE LA SUPREMACIA DE LA LEY SOBRE EL REGLAMENTO PARA LA
APLICACION DE PROCESOS POR INFIMA CUANTIA.

Sin duda alguna que existe la supremacia de la Ley sobre el Reglamento, pese a ello
por la necesidad de realizar procedimientos agiles y transparentes en el sector publico
se acoge lo expresado en el articulo 147 de la Constitucién que autoriza al Presidente

de la Republica la expedicién de reglamentos,

CASO PRACTICO 2.-Ver Anexo No. 03

PROCEDIMIENTOS PREVIOS AL PAGO EN ADQUISICIONES DE INFIMA
CUANTIA Y LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS

La evasién de solemnidades en contratacibn no eximen de responsabilidades a
quienes los hayan eludido, las obligaciones y responsabilidades subsisten ain por
omision o desconocimiento de la norma, es el caso de la consulta efectuada por La

Universidad de Guayaquil en el afio 2011 a la Procuraduria General del Estado.
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CASO PRACTICO 3.-Ver Anexo No. 04

SISTEMATIZACION INTERNA DE PROCESOS PRECONTRACTUALES EN
PROCEDIMIENTOS DE INFIMA CUANTIA.

La casuistica emitida por el INCOP, ahora SERCOP establece el marco conceptual en
que se desenvuelven las adquisiciones de bienes, servicios y obras realizadas por el
procedimiento de infima cuantia, pese a ello es oportuno implementar procedimientos

internos en cada una de las instituciones para orientar de mejor manera el proceso.
CASO PRACTICO 4.-Ver Anexo No. 05

CASO 5%

) Brisqueda de Infima Cuantia - Mozilla Firefox

Archiva  Editar  Wer  Historial Marcadores  Herramientas  Ayuda

| 3 http: fuw. compraspublicas.gob. ec/ X | ) Blsqueda de Infima Cuantia x | + ‘

(' & https: fw, compraspublicas .gob. ec/ProcesoContratacionjcompras/IC buscarlnfima. cpe# ¢ E"GDDQ|E ,_ ; ‘ﬁ*

Fgl IMés visitados :: Comenzar a usar Firef... :: Galeria de Web Slice u Sitins sugeridos

* BOBLICAS Sistema Oficial de Contratacion Pablica ﬁf}:g‘::ﬁ;;;:‘#;ﬁ;gﬁ:m

Jueves 14 de Moviembre del 2013 20:43 [ Ingresar al Sistema |

»Busqueda de Infima Cuantia

Entidad e Presione el botdn “Buscar E*, para encantrar el nombre de la Entidad
Contratante: Municipio de Pasaje ‘\% Contratante, de la cual desea buscar Procesas,
Buscar E.
Numero de Factura: l:l Ingrese el nimero de factura que fue registrada,
cpe: |:| Ingrese el codigo del producto, bien o servicio que tiene relacion a las facturas
! ingresadas.,

Objeto de Compra: l:l Ingrese el objeto de la adquisicién que deses consultar.

. Seleccione el tipo de adquisicidn que usted reqistrd de acuerdo a la casuistica que
Tipo de Compra [Topos v ; ) = 4 g 4

determina la infima cuantia,
Facturas Registradas ToD0S 3 Al selsccionar esta opcidn el sistemna listara las facturas registradas en un
en el mes de: determinado mes.
Facturas Registradas Al selsccionar esta opcidn el sistemna listara las facturas registradas en un
= TODOS |+ . o
en el afio: - determinado afio.
Fechas de Emisidn de Desde: [2013-01-01 Hasta: [2013-11-14 Para listar las facturas de acuerdo a la fecha de emisidn de las mismas, ingrese el
Facturas: rango de fechas antes de proceder a consultar,
'\% D El buscador listard el detalle de todos los items ingresados en las difrerentes
. facturas registradas por cada Entidad Contratante,
Buscar Lirmpiar

tratacidn Piblica,

rg

[P ————
74 Inicio

31 PORTAL DEL SISTEMA NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS,wwwcompraspublicas gob.ec, bisquedas infima cuantia, impresion 14
noviembre 2013.
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Como parte del trabajo de investigacion se ingreso a la pagina del Portal del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, wwwcompraspublicas.gob.ec y tomando como
muestra un Municipio perteneciente a la Provincia de El Oro, se puede observar que
durante el periodo del 01-01-2013 a noviembre del mismo afo, no existen reflejados
los reportes de infima cuantia.

Si bien es cierto, existe incumplimiento de la normativa legal, respalda una vez mas la
aseveracion de la necesidad de un manual de procedimiento que, a la vez que ratifica
las responsabilidades de los funcionarios, indica el camino eficaz y eficiente para el

cumplimiento del marco legal, hasta su conclusion.

CASO 6

) Buisqueda de Infima Cuantia - Mozilla Firefox

Archivo  Editar  Wer  Historial  Marcadores  Herramientas  Avuda
|‘.'_,:ﬁ hitkp v, compraspublicas, gob.ecf | 1 Blisqueda de Infima Cuantia x | + |
(' & Hittps: . compraspublicas.gob. ec/ProcesoContratacion/compras/1C buscarTnfins, cped c V Google }- ; ﬁ

IEI Mas vistadas :: Comenzar a usar Firef... :: Galeria de Web Slice u Sitios sugeridos

I
»Busqueda de Infima Cuantia
Entidad = Presione el botdn “Buscar E¥, para encantrar el nombre de |a Entidad
Contratante: Municipalicac de Guayacuil I\l Contratante, de la cual desea buscar Pracesos,
Buscar E. —
Mumero de Factura: l:l Ingrese el ndmero de factura que fue registrada.
cpe: |:| Ingrese el codigo del producto, bien o servicio que tiene relacidn a las facturas
! ingresadas,
Objeto de Compra: l:l Ingrese el objeto de la adguisicidn que desea consultar,
. Seleccione el tipo de adquisicidn que usted registrd de acuerdo a la casuistica que
Tipo de Compra [Topos v Y u y g Y
determina la infima cuantia,
Facturas Registradas o000 3 Al seleccionar esta opcidn el sistema listara las facturas registradas en un
en el mes de: determinado mes,
Facturas Registradas Al seleccionar esta opcidn el sisterna listara las facturas registradas en un
= TODOS % . g
en el afio! determinado afia.
Fechas de Emisidn de — = Para listar las facturas de acuerdo a la fecha de emisidn de las mismas, ingrese el
;20130418 ;20131118 !
Facturas: Lesid _ Hest _ rango de fechas antes de proceder a consultar,
'.\% D El buscador listara el detalle de todos los items ingresados en las difrerentes
S facturas registradas por cada Entidad Contratante.
Buscar Lirmpiar
Fecha de . . Responsable
A . a ., Objetode . Costo S Tipo de
Nro. Nro. Factura emision de CPC Descripcion CPC Razon Social ) Cantidad Valor  Justificativo P de Asuntos
Compra L. Compra - .
lafactura Administrativos
1 001-001-00000216  2013-04-22 49129.05.1 OTROS EQUIPOS ¥ CABLE 1 128378 1283.78 O/T Repuestas
ACCESORIOS  SERMICIOS 2013-0367-P ¥
DEL ECUADOR Accesorios
54,
EOLTSERVEC
fittps:  fwwviw, compraspublicas, gab, ec/ProcesoContratacion)compras{IC buscarInfima.cpedt L . ) . v

15 Inicio ‘O " T Documentol - Micras...

) Biisqueda de Infima ...
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) Biisqueda de Infima Cuantia - Mozilla Firefox

Archivo  Editar  Yer Historial Marcadores  Herramientas  Ayuda

|‘r'_.:I: http: ffwww, compraspublicas, gob, ecy x | © Blisqueda de Infima Cuantia x | + |

(- & hikps:fuven compraspublicas, gob,ec/ProcesoContratacion/compras/ 10 buscarInfima, cpes (6 | . = Google ) ‘ ‘ﬁ‘

IE Mas wvisitados :: Comenzar a usar Firef... :: Galeria de Web Slice ﬂ Sitios sugeridos

REPA A
94 001-001-000000217 2013-04-15 49129.05.1 OTROS EQUIPOS Y P&L 1 496,34 49634 O/T Repuestos
ACCESORIOS SERMICIOS 2013-0367-P
DEL ECUADOR Accesorios
S
EQUISERMEC
95 006-002-000025253 2013-04-18 36114 .03.1 MEUMATICOS TECNIGUAY  LLANTAS 1 142467 1424 67 0/T0443-2013 Repuestos
SOLIDOS O TECHNICEMTRO ¥
TUBULARES, DE GUAYAQUIL Accesorios
CAUCHD: S
BANDEIAS
(LLANTAS)
MACIZOS,
BANDEIAS
(LLANTAS)
HUECOS,
96 006-00Z-000028249 2013-04-18 36114 .03.1 NEUMATICOS TECHIGUAT  LLANTAS 1 4993,76 4993.76 O/T Repuestos
SOLIDOS © TECNICENTRO 0439-2013 ¥
TUBULARES, DE GUAYAQUIL Accesorios
CAUCHD: 5.4,
BANDEIAS
(LLANTAS)
MACIZOS,
BANDEIAS
(LLANTAS)
HUECOSE,
97 001-001-000000213 2013-04-18 67141.06.1 SERVICIOS DE  EQUIPOS Y MANTEMIMIENTO 1 4075.17 4075.17 O/T Repuestos
LIMPIEZA ¥ SERVICIOS 2013-0239-P
MANTEMIMIENT O DEL ECUADOR Accesorios
CORRIEMTES, S.A,
COMO POR EQUISERNEC L
EJEMPLO
LAVADD
INTERIOR
EXTERIOR DEL
COCHE

squeda de Infima ...

Asumiendo que la informacion del Portal de Compras Publicas es de libre acceso a la
ciudadania, y con el Unico objeto de realizar un andlisis que permita viabilizar
procedimientos y aplicaciones legales, se consulté una Municipalidad perteneciente a
la Provincia del Guayas® encontrandose que si bien es cierto se cumple la normativa
relacionada con los montos por cada contratacion, existe en algunos procedimientos
de infima cuantia, en la presente caso la adquisicion de llantas, la posibilidad de
agruparlos para realizar adquisiciones por otros procedimientos contractuales

establecidos en la LOSNCP y su Reglamento.

32
PORTAL DEL SISTEMA NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS,wwwcompraspublicas gob.ec, busquedas infima cuantia, impresion 14
noviembre 2013.
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La presencia de un manual que establezca disposiciones internas, individualizadas
que asuma las caracteristicas de cada institucion y su marco legal, permitiria asumir
procedimientos sistematizados que permitan una mejor aplicacion del marco legal y el
consiguiente ahorro de los recursos econémicos que conlleva la adquisicion a

través de los procesos dinamicos establecidos en la LOSNCP.
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CAPITULO V

Conclusiones, Recomendaciones y Propuesta
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5.1. Conclusiones

La consolidacion de la normativa que anteriormente se encontraba dispersa en
varios cuerpos legales ha contribuido a la uniformidad de procedimientos en los
procesos contractuales, reduciendo considerablemente el tiempo en la
preparacion de documentos precontractuales, situacion que ha favorecido a la

dindmica econdmica en los estamentos publicos.

La utilizacion de los medios informaticos, en las actuales circunstancias
mundiales en que el uso de la tecnologia determina en muchas ocasiones el
alcanzar metas y objetivos con eficacia y eficiencia, ha permitido agilizar
procesos transparentando la informacion y poniéndola al alcance del ciudadano
para que pueda ejercer el derecho del conocimiento , pero la ventaja mayor es la
realizacion casi inmediata de la obra publica, sin esperar largos periodos para
los informes y trdmites precontractuales, conforme sucedia con la anterior

normativa.

La priorizacién de la participacion nacional da un impulso y apoyo a la industria
nacional, si bien es cierto la participacion extranjera se limita, obliga al
inversionista nacional a mejorar su competitividad en cuanto a calidad y una

estandarizacion de precios en productos homologados.

Pese a los avances, aun subsiste en la Ley la omisidn de procedimientos para
las adquisiciones de infima cuantia, situacién que inicialmente fue asumida en el
Reglamento a la LOSNCP junto con la expedicion de casuisticas dictadas por el
Instituto Nacional de Contratacion Publica ( INCOP), ahora denominado
SERCOP, y actualmente considerada en la reforma a la LOSNCP emitida el 14
de Octubre del 2013.

Queda la inquietud con la reforma a la LOSNCP sobre la aplicacion de la
casuistica sobre las normas para la infima cuantia, que ain no ha sido

incorporadas al Reglamento de la LOSNCP.

De la observacion en el portal del Sistema Nacional de Compras Publicas, se ha
determinado que algunas instituciones publicas adn no cumplen con la
publicacion de los procedimientos de infima cuantia en la herramienta
“publicaciones de infima cuantia”’, lo que indica un desconocimiento de la

dindmica legal en este tipo de procedimientos.
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El procedimiento para adquisiciones de infima cuantia ha permitido la
participacion de microempresarios y personas naturales no obligadas a llevar
contabilidad, situacion considerada en la norma legal exonerandolos de la
obligacién de estar inscritos en el Registro Unico de Proveedores, para este tipo

de procesos

Al finalizar la elaboracion del Manual propuesto para los procedimientos de
adquisiciones de bienes, servicios y obras por infima cuantia, se concluye la
necesidad de que los servidores publicos encargados de las diversas fases de
adquisiciones, esto es precontractual y contractual, adicionalmente al
conocimiento de la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento y las Casuisticas emitidas para el efecto, consideren el enlace del
conocimiento de otras normas legales tales como: el Reglamento de Control de
Bienes Publicos, EI Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencién y
Documentos complementarios, las Normas de Control Interno expedidas por la
Contraloria General del Estado, para las entidades y organismos del Sector
Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos
publicos, Ley del Servicio Publico, Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas,

entre otros.

Este conocimiento enlazado permite un mejor accionar en las instituciones
publicas cuya meta final es el servicio al ciudadano, optimizando tiempo vy
recursos con un verdadero sentido de responsabilidad por parte de los
servidores publicos y también de aquellos a quienes el ciudadano les brindé la

oportunidad de servirlos a través de una representacion.

5.2. Recomendaciones

Es importante asumir la responsabilidad de una correcta aplicacion del
procedimiento de adquisiciones de bienes, servicios y obras por el proceso de
infima cuantia, se recomienda tomar en consideracion lo determinado en el
Reglamento a la LOSNCP esto es en cuanto a no utilizarlo como elusién de
procedimientos contractuales que atenten al cumplimiento de la planificacion

institucional.

101



» Oftro aspecto a tomar en cuenta constituye el hecho de no caer en la subdivision
de contratos, que consta como prohibicion en los incisos segundo y tercero,
cuarto y quinto de la Segunda Disposicion General de la LOSNCP, con miras a
“agilitar tramites” que a la larga solo constituyen decisiones equivocadas que
conllevan falta de responsabilidad en la ejecuciéon contractual y en muchas
ocasiones el servidor publico se ve impedido de ejecutar garantias y tramites
legales que le permitan salvaguardar los recursos econdémicos que el ciudadano

ha depositado a través de impuestos, tasas y otros.

» Es oportuno dejar las huellas de cumplimiento, con la correcta aplicacién de los
procedimientos enmarcados en normas legales vigentes, a fin de facilitar las
labores de control, principalmente las que realiza la Contraloria General del
Estado.

5.3. Propuesta

La Asamblea constituyente expidi6 la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica que fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
395m de 4 de Agosto del 2008 y conforme se ha manifestado a través del desarrollo
de este manual, no incluia aspectos agiles de contrataciébn para adquisiciones
consideradas de infima cuantia, situacion que se asumié en el Reglamento, no por ello
implicaba la urgencia de una reforma a la Ley que incluya aspectos importantes que

permitan un equilibrio legal.

Asumiendo las necesidades expuestas, la Asamblea ha introducido reformas a la Ley
del Sistema Nacional de Contratacion Publica publicadas en el Segundo suplemento
del Registro Oficial No. 100 del 14 de octubre del 2013.

Entre las reformas constan temas, tales como, la participacion de proveedores locales,
los componentes de origen nacional, la creacion del Servicio Nacional de Contratacién
Publica (SERCOP) que reemplaza al Instituto Nacional de Compras Publicas, nuevos
modelos de pliegos, y a continuacion del Articulo 52 incluye la Seccion Il con el

Articulo 52.1 las Contrataciones de infima cuantia.

El Articulo 52.1 de la Ley Reformada recoge las condiciones contempladas en el
Articulo 60 del Reglamento a la LOSNCP, de tal forma que en la practica, a la fecha se

continla aplicando la ultima casuistica emitida por el INCOP.
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Las reformas disponen la elaboracion, en el plazo de 90 dias, de un nuevo
Reglamento; con base en las investigaciones realizadas y en la practica profesional,
es oportuno proponer la necesidad de incorporar en el texto del Reglamento la
siguiente propuesta:

> “Art...... Las instituciones publicas, que se encuentran en el &mbito de la Ley del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, deberan elaborar manuales de
procedimiento para la aplicacion de las adquisiciones por infima cuantia, para
ello se instruir4 a los funcionarios responsables de las adquisiciones sobre el

cumplimiento de las normativas conexas”

» “Art....Los fondos fijos de caja chica, fondos rotativos y reposicion de fondos
deberan guardan conformidad con los procedimientos establecidos en el manual
de procedimientos para las adquisiciones por infima cuantia, dictados por la

institucion publica”

Esta propuesta debido a que el rango econdmico de las adquisiciones de infima cuantia
se establece desde $1 hasta $ 5.221,85 (afio 2013) y los fondos de caja chica y los
rotativos parten de $1 en algunos casos hasta $500,00, lo que implica que también
estas adquisiciones estan incluidos en la normativa de adquisiciones por infima cuantia,
por tanto deben cumplir el control interno, tanto en el caso de adquisicion de bienes

como de servicios.

» Es recomendable que el SERCOP realice monitoreos constantes a este tipo de

procesos con el fin de identificar los nudos y falencias que existen a fin de que

programen capacitaciones a los servidores publicos encargados de la
operatividad de la herramienta del portal asi como de la aprobacion de los

procesos de infima cuantia.

» Por otra lado se propone a los organismos competentes entregar capacitacion, a
los servidores publicos, acerca de la normativa especifica aplicada a las
adquisiciones de bienes y servicios por el procedimiento de infima cuantia, que
incluya el procedimiento desde sus inicios hasta cuando se concluye con la
transparentacion del proceso a través de la publicacién en el portal del Sistema

Nacional de Contratacion Publica.
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» Es conveniente que se realicen actualizaciones a la herramienta informética
utilizada para la publicacion de procedimientos de infima cuantia, a fin de que se
incorpore parametros que eviten continuar con la publicacion, si se presume que
el procedimiento estd siendo utilizado como medio de evasion de otros
procedimientos contractuales, tal es el caso de las compras repetitivas de un
bien o servicio en determinado periodo.
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ANEXOS

ANEXO 01

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

La Universidad Catdlica de Loja

MODALIDAD ABIERTA Y A DISTANCIA
ESCUELA DE CIENCIAS JURIDICAS

ENCUESTA DIRIGIDA A SERVIDORES PUBLICOS QUE APLIQUEN LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA EN LAS ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS EN VALORES MENORES A
0.0000002 AL PRESUPUESTO INICIAL GENERAL DEL ESTADO.

TEMA:MANUAL PARA ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS CON PROCEDIMIENTOS DE INFIMA CUANTIA.

OBJETIVO DE LA ENCUESTA: disefar procedimientos legales y agiles en el marco de la casuistica emitida para la
aplicacién de procesos de infima cuantia Y proponer formatos precontractuales y contractuales que permitan

implementar acciones administrativas enmarcadas en normas legales vigentes.
INSTRUCCIONES:

ESTIMADA/O SERVIDOR PUBLICO: SIRVASE LEER ATENTAMENTE CADA PREGUNTA Y CONTESTE DE ACUERDO A
SU CRITERIO Y CONOCIMIENTOS.

=  LOS RESULTADOS SERAN UTILIZADOS UNICAMENTE CON FINES INVESTIGATIVOS
*  DE LA VERACIDAD DE SU RESPUESTA DEPENDERA EL EXITO DE LA PRESENTE INVESTIGACION.
= GRACIAS POR SU INVALUABLE COLABORACION.

1.- DATOS GENERALES:

NOMBRES Y APELLIDOS:

ENTIDAD EN QUE LABORA:

2.- CUESTIONARIO
POR FAVOR MARQUE CON UNA X UNA SOLA RESPUESTA.

Para montos comprendidos entre $1,00 a $5.221,85 ddlares équé procedimiento aplica usted?

infima cuantia ()
Reposicion de valores ()

Otra( )
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Hoja 2 Anexo 01

RESPONDA SI O NO CON UNA X, SEGUN CORRESPONDA.

La Institucién publica donde usted labora, tiene un manual de procedimientos para adquisiciones inferiores a

$5.221,85?

SI( ) NO( )

Podria describir el procedimiento de adquisiciones de bienes por infima cuantia?

st () NO ( )

Conoce el procedimiento para adquisiciones de servicios por infima cuantia?

st () NO( )

Para las adquisiciones de infima cuantia, se debe considerar solo el Reglamento a la Ley del Sistema Nacional

de Contratacién Publica?

SI () NO( )

En la adquisicién de bienes y/o servicios de infima cuantia, se deben cumplir las normas de control interno

emitidas por la Contraloria General del Estado y otros marcos legales?

SI( ) NO( )

Gracias por su colaboracion.

3.- Fecha de la encuesta

Encuestador
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ANEXO 02

La Municipalidad del Cantén Montufar en el afio 2008 consulta la Procuraduria sobre la
aplicabilidad de las contrataciones de infima cuantia que se encuentra estipulada en el
Reglamento, pese a que no se encuentra contemplada en la ley de la materia.

El caso préactico planteado ratifica la aseveracion manifestada en el numeral 1.3.1. Del
presente estudio, en cuanto a que, al no enunciarse el procedimiento en la Ley, su
aplicacion producia dudas; situacion que fue absuelta con el pronunciamiento de la
Procuraduria General del Estado en el Of. PGE. No. 05355, de 10 -12-2008 en el que
manifiesta que lo expresado en el Reglamento mas bien regula “un aspecto relativo a la

contratacion de cuantias inferiores”.

ANEXO 03

En el afio 2009 el Consejo de la Provincia de Los Rios propone 4 interrogantes a la
Procuraduria General del Estado, la tercera se relaciona con la procedencia legal de la
aplicacion del procedimiento de contratacion puoblica de infima cuantia o los
procedimientos normados en los Articulos 48;50;51;5 3y 57 de la LOSNCP.

Una vez mas surge la inquietud sobre la aplicacion de la infima cuantia propuesta en el
Reglamento o lo estipulado en la Ley con relacion a los procedimientos de Licitacion,
Cotizacién, Menor Cuantia y Procedimientos Especiales; la duda surge tomando en

consideracién a la supremacia de la Ley sobre el Reglamento.

En su Pronunciamiento la Procuraduria hace referencia a lo dispuesto en el Articulo 147
de la Constitucion de la Republica en el que atribuye como deber del Presidente de la
Republica el expedir Reglamentos para la aplicacion de las Leyes, consecuentemente
se ratifica en la aplicabilidad del procedimiento de infima cuantia. En el pronunciamiento
hace referencia al Art. 102 del Reglamento a la LOSNCP, considero que el articulo no
guarda relacién con lo consultado y mas bien debi6 referirse al Articulo 60 del
Reglamento a la LOSNCP.

ANEXO 04

La Universidad de Guayaquil en el afio 2011 realiza consulta a la Procuraduria General
del Estado, en cuanto a los procedimientos previos al pago y las responsabilidades y

observaciones de funcionarios.
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No se duda ya de la aplicacion del procedimiento de infima cuantia, sino mas bien se
solicita el pronunciamiento en cuanto al proceso mismo con la consiguiente inquietud en

cuanto a las atribuciones de los funcionarios .

La consulta es absuelta haciendo referencia al Articulo 116 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y al Articulo 60 del Reglamento a la LOSNCP
concluyendo “sin perjuicio de las eventuales responsabilidades de los funcionarios que

"3 Hace alusi6n ademas en la respuesta a la

participaron en estos procedimientos,...
pregunta 2 sobre la necesidad de que, aun cuando los trabajos de reparacion o
readecuaciéon se contraten por el procedimiento de infima cuantia, estos deben incluirse
en el Plan Anual de Contrataciones (PAC), APLICANDO LOS Articulos 22 de la

LOSNCP y 25 de su Reglamento.

En esta fase, se debe tomar en consideracion primero, que ya se asume totalmente la
aplicacion del procedimiento de infima cuantia, sin embargo de ellos ya se encuentran
nudos en su aplicacién, es decir hace falta la sistematizacion del procedimiento,

situacion que se propone en el presente estudio.

ANEXO 05

La empresa Publica Metropolitana de Rastros EMRAQ-EP plantea una consulta al
Procurador sobre la procedencia de un pago por infima cuantia de un trabajo de

remodelacion de las oficinas administrativas de la Empresa, en los que “...no se

observaron los lineamientos internos reguladores de los procesos de infima

cuantia...”™.

El Pronunciamiento involucra la aplicacion de los Articulos 116 y 117 del Codigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas referente al convenio de pago como una
via juridica excepcional para cubrir obligaciones por prestaciones recibidas, advirtiendo
la necesidad de contemplar ciertas determinaciones referentes al tramite precontractual

y luego advirtiendo el uso del convenio de pago como circunstancia excepcional.

* PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, Of. PGE.No. 03163, de 05-08-2011, numeral 1
34PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, Of. PGE.No. 07646, de 07-05-2012
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Se desprende de este andlisis, que aun cuando esta normado mediante las casuisticas
las condiciones en las que se debe aplicar el procedimiento de infima cuantia es
necesario sistematizar, internamente en cada institucion, el proceso estableciendo las
responsabilidades de las areas y funcionarios en los trdmites precontractuales y
contractuales; situacion, que una vez mas manifiesto, se encuentra planteada en el
presente manual.
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