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RESUMEN

En la primera parte se conoce, la trayectoria historica de la Naturaleza, hasta llegar a ser sujeto
de derechos. Descripcion de cada uno de los derechos de la Naturaleza como también de los
principios ambientales. La accién popular que permite a cualesquier persona, pueblo o
nacionalidad a exigir el cumplimiento de los derechos de la Naturaleza y su reparacion integral,
sin obligacién del accionante de probar el dafio ambiental y las afectaciones.

En una segunda parte, se conoci6 el nivel de cumplimiento de la normativa ambiental por parte
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de Imbabura en lo pertinente a la obtencién de

la autorizacién ambiental previo a la ejecucién de la obra publica.

Como tercera parte, se abarcé el tema -responsabilidad objetiva- derivada del dafio ambiental y
la obligacibn que debe el gestor dafioso de reparar integralmente el ecosistema afectado

conforme lo exige la autoridad ambiental nacional.

La dltima parte estudid las responsabilidades administrativas, civiles y penales que puede
conllevar el dafio ambiental proveniente de la obra publica. Solucién de conflictos legales en

caso de anomias y antinomias.

Palabras claves: Derechos de la Naturaleza; valores, principios y reglas constitucionales en
materia ambiental; bloque de constitucionalidad en lo referente al ambiente; reversion de la
carga de la prueba; inobservancia de la normativa ambiental; la autorizacién ambiental; impacto
ambiental y riesgo ambiental; responsabilidad objetiva ante el dafio ambiental; restauracion de

la Naturaleza; responsabilidad de los servidores publicos ante el dafio ambiental.



ABSTRACT

The first part, the historical trajectory of Nature, to become a subject of rights. Description of the
rights of nature as well as the environmental principles. The popular action that allows any
person, town or nationality to enforce the rights of nature and its integral repair, without
obligation of the plaintiff to prove the environmental damage and affectations.

In a second part, the level of fulfilment with environmental regulations by Autonomous
Decentralized Governments of Imbabura, in obtaining environmental authorization prior to the

execution of public works.

Third part, the objectively liability - derived of environmental damage, and the obligation of the
harmful manager by fully repair the affected ecosystem as required by the national

environmental authority.

The last part studied the administrative, civil and criminal liability that may result from public
works, in case of environmental damage. Settlement of legal disputes in case of anomie and

contradictions.

Keywords: Rights of Nature; values, principles and constitutional rules on environmental
matters; block constitutionality in relation to the environment; reversal of burden of proof; not
complying with environmental regulations; the environmental clearance; environmental impact
and environmental risk; strict liability to environmental damage; restoration of Nature;

responsibility of public servants to the environmental damage.



INTRODUCCION

Toda actividad del hombre desde su nacimiento, genera impacto ambiental; la actividad de la
administracion publica no es la excepcion; de ahi nace la importancia de obtener autorizacion

ambiental previa, al inicio de cualquier actividad o proyecto.

Hay rumores en la sociedad imbaburefia, que algunas de las actividades emprendidas por la
administracién publica, se realizan sin la obtencion previa de la autorizacion ambiental a la que
obliga la Ley de Gestion Ambiental; lo cual influyé que se investigue las diversas actividades o
proyectos llevados a cabo en la provincia de Imbabura por parte de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados, a fin de determinar si todos ellos han iniciado su actividad con la obtencion
previa de autorizacion ambiental a la que estan obligados, o si la misma ha sido obtenida en el
trayecto de la actividad, o a su conclusién. Al respecto no he escuchado que anteriormente se

haya realizado una investigacion de éste tema de trascendia.

La pretension de éste trabajo investigativo fue establecer el nivel de conciencia ambiental de las
autoridades publicas en la ejecucion de la obra publica, valga la redundancia, pues la
implementacién de la obra no solo que implica observacion de la normativa ambiental y el
cumplimiento de pardmetros técnicos para que no se afecte el ambiente, sino que el respeto a
los derechos de la Naturaleza debe interiorizarse en la persona como una mas de sus virtudes y
forme parte de su cotidianidad, y asi todas las actividades sean con responsabilidad social y
ambiental, sin necesidad de coaccion ni esperar reformas a la normativa ambiental, para llegar
a aquel objetivo. Para ello es necesario conocer la historia e importancia adquirida de la
Naturaleza, al igual que sus derechos y principios consagrados en la Constitucién; la
responsabilidad objetiva por dafio ambiental, la cual conlleva al gestor de la actividad dafosa a
probar la inexistencia del dafio, no siendo posible ello, proceder con la reparacion integral de
las afectaciones al ambiente y las consiguientes indemnizaciones a las personas, comunas,
pueblos y nacionalidades, permitiéndose asi la accion popular para exigir el cumplimiento de los
derechos de la Pacha Mama; conocer el trdmite a seguir para la obtencion de la autorizacion
ambiental segun la categoria de la actividad, obra o proyecto; y, la responsabilidades

administrativas, civiles y hasta penales que conllevan las afectaciones al ambiente.

Alcanzar estos objetivos fue posible gracias al apoyo brindado por personal técnico y

administrativo de la Direccién Provincial del Ministerio del Ambiente en la provincia de
3



Imbabura, quienes brindaron facilidades para acceder a expedientes de tramites de autorizacion
ambiental y asi poder obtener la informacion que permitié consignar la realidad de la conciencia
social de las autoridades imbaburefias. Desde luego el motor que impulso el desarrollo de ésta
investigacion y que aun lo sigue haciendo, es mi querida familia; estando limitado Unicamente
en la obtencién de informacion legal lo cual fue superado por el acceso al Registro Oficial que
mantienen algunos GADs, quienes por intermedio de su personal permitieron el uso de esa

importante herramienta.

Quedo identificado que en la provincia de Imbabura, no existe dafio ambiental proveniente de la
obra publica, pero si se establecié que un minimo porcentaje de la totalidad de las diversas
actividades u obras publicas han sido iniciadas sin la obtencién de autorizacion ambiental, lo
cual va siendo superado por cuanto las autorizaciones han sido obtenidas en el trayecto de la

actividad y sin demostrar irregularidades durante las auditorias ambientales.



CAPITULO |
LA NATURALEZA, SUJETO DE DERECHOS



1. La Naturaleza, de objeto de derecho a sujeto de derechos

Es necesario adentrarse en la historia para establecer en que tiempo, la Naturaleza empez6 a
adquirir importancia entre las autoridades publicas, para pasar a formar parte del régimen
constitucional; para ello se trae a mencion la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial No. 763 del 12 de junio de 1984, en la cual se hablé por primera
de éste tema, dentro del Titulo De los Derechos Deberes y Garantias, Capitulo De los Derechos

de la Persona;

“Art. 19.- Sin perjuicio de otros derechos necesarios para el pleno desenvolvimiento moral y
material que se deriva de la naturaleza de la persona, el Estado le garantiza: (...) 2.- El derecho
de vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Es deber del Estado velar para que este
derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza. La ley establecera las
restricciones al ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger el medio

ambiente (...)";

Como se puede apreciar, en la progresividad de los derechos de la persona, el Estado le otorgd
una mas, como es el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, esto es, que
la salvaguarda de la Naturaleza fue considerada como objeto para el bienestar del hombre,
entregando la competencia para la conservaciéon ambiental, a las Municipalidades, tal cual lo

indicaba el Art. 50 de la precitada Carta Magna:

“Art. 50.- Para hacer efectivo el derecho a la vivienda y a la conservaciéon del medio ambiente,
las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro de

conformidad con la ley.™.

Continuando con la historia, se puede apreciar que en la Constitucién Politica de la Republica
del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 183 del 5 de mayo de 1993, que sigue
manteniéndose el mismo modelo antes enunciado, esto es, la preservacion del ambiente como
objeto, para el pleno desenvolvimiento de los derechos de la persona como sujeto, sin ningun
agregado mas; igual situacion, aparece en la Constitucion Politica publicada en el Registro

Oficial No. 969, del 18 de junio de 1996, pero lo importante y caracteristico de ésta Constitucion

! Constitucion de la Republica del Ecuador, 1984.



de 1996 es la creacién de una Seccion Especial que trata sobre el Medio Ambiente, es decir
gue, la Naturaleza como objeto de derecho, va adquiriendo mayor importancia, y se eleva a
calidad de interés publico la conservacion de la Pachamama, consecuentemente aparecen las
responsabilidades administrativas, civiles y hasta penales, en el caso de transgresiones a la

normativa ambiental, pudiendo ser impulsada por accién popular:

“Art. 44.- El Estado protege el derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente sano y
ecoldogicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Se declara de interés
publico y se regularda conforme a la Ley: a) La preservaciéon del medio ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais; b) La prevencién de la contaminacién ambiental, la explotacidon sustentable de los
recursos naturales y los requisitos que deban cumplir las actividades publicas o privadas que
puedan afectar al medio ambiente; y, ¢) El establecimiento de un sistema de areas naturales

protegidas y el control del turismo receptivo y ecoldgico.”

“Art. 46.- La Ley tipificard las infracciones y regulara los procedimientos para establecer las
responsabilidades administrativas, civiles y penales, que correspondan a las personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras, por las acciones u omisiones en contra de las normas de

proteccion al medio ambiente.”

“Art. 48.- Sin perjuicio de los derechos de los ofendidos y los perjudicados, cualquier persona
natural o juridica podra ejercer las acciones contempladas en la Ley para la proteccion del

medio ambiente.”

Este gran avance sigue manteniendo estabilidad en la Constitucion Politica del Ecuador
publicada en el Registro Oficial No. 2 del 13 de febrero de 1997; logrando un nuevo impulso en
la Constitucion Politica publicada en el Registro Oficial No. 1 del 11 de agosto de 1998, en la
que, a mas de los avances antes mencionados, se sefiala que el Estado es el llamado a
defender y proteger de manera prioritaria el ambiente, fijAndose prohibiciones de actividades
atentatorias al ambiente, y permitiéndose la participacion de la comunidad en las decisiones

publicas que puedan afectar al ambiente; asi:

2 Constitucién de la Republica del Ecuador, 1996.



“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: (...) 3. Defender el patrimonio natural y cultural
del pais y proteger el medio ambiente”

“Art. 88.- Toda decision estatal que pueda afectar al medio ambiente, debera contar
previamente con los criterios de la comunidad, para lo cual ésta sera debidamente informada.

La ley garantizara su participacion”

“Art. 90.- Se prohiben la fabricacién, importacion, tenencia y uso de armas quimicas, bioldgicas
y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y desechos
téxicos. El Estado normara la produccién, importacion, distribucion y uso de aquellas sustancias

que, no obstante su utilidad, sean téxicas y peligrosas para las personas y el medio ambiente”

“Art. 91.- El Estado, sus delegatarios y concesionarios, seran responsables por los dafios
ambientales, en los términos sefalados en el Art. 20 de esta Constitucion. Tomara medidas
preventivas en caso de dudas sobre el impacto o las consecuencias ambientales negativas de
alguna accién u omision, aunque no exista evidencia cientifica de dafio. Sin perjuicio de los
derechos de los directamente afectados, cualquier persona natural o juridica, o grupo humano,
podra ejercer las acciones previstas en la ley para la proteccion del medio ambiente”

“Art. 97.- Todos los ciudadanos tendran los siguientes deberes y responsabilidades, sin perjuicio
de otros previstos en esta Constitucion y la ley: (...) 16. Preservar el medio ambiente sano y

utilizar los recursos naturales de modo sustentable. (...)”

Es preciso resaltar el gran desarrollo que se logro en ésta Carta Magna, como es la prevencion
gue debe el Estado ante impactos ambientales negativos no establecidos cientificamente, el
control y regulacién de las sustancias nocivas, las responsabilidades derivadas de los dafios
ambientales, concluyendo que, la persona como sujeto ya no solo tiene el derecho de
beneficiarse del ambiente como objeto, sino que también adquiere el deber de cuidar la

Naturaleza para asi proyectar sus beneficios a futuras generaciones.

El tema ambiente, va alcanzado realce con el transcurso del tiempo y en todas partes del

mundo debido al cambio climético y el calentamiento global producto de la emisién de gases de

3 Constitucién de la Republica del Ecuador, 1998.



efecto invernadero provenientes en su mayoria de paises desarrollados, ello es lo que permite
que la preservacion del ambiente se inmiscuya en los cuerpos legales como parte de los
modelos de desarrollo econémico de las naciones; en nuestro pais revoluciona totalmente el
caracter prioritario que se debe a la Naturaleza, razén por la cual en la Constitucion de la
Republica del 2008, se incluyen derechos para la Naturaleza en igual rango y jerarquia que los

demas derechos constitucionales.

2. Derechos de la Naturaleza

La Naturaleza o Ambiente comprende el espacio fisico en el que se encuentran los seres
biéticos y abibticos, y ello debe ser comprendido en la actualidad como un sujeto; ahora bien,
¢ de dénde nace ésta idea de otorgar derechos a la Naturaleza para que sea considerada como
sujeto?, para lo cual, es de remitirse a “Christopher Stone quien en su obra Should trees have
standing? Toward legal rights for natural objects, indica que la Naturaleza al no ser sujeto de
derechos sufre desventajas como: las acciones destinadas a suspender una actividad dafiosa
esta supeditada a que otras personas estén dispuestas a llevar el caso ante los jueces, para lo
cual éstas personas deben gozar de legitimidad; las controversias se centran en los perjuicios
causados a las personas y sus indemnizaciones y no en los perjuicios causados a la Naturaleza

y Su regeneracion y restauracion.™

La promulgacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial
No. 449 del 20 de octubre del 2008, permite que los ojos del mundo se dirijan a Ecuador,
espacio en el cual, la Naturaleza o Pachamama que siempre fue considerada como objeto de
derecho, pasa a otra faceta, la Naturaleza como sujeto de derechos; esta realidad, se ve

plasmada desde el preambulo de la actual Constituciéon, en el cual se da a conocer “se
construye una nueva forma de convivencia social, en diversidad y armonia con la Naturaleza,
para alcanzar el buen vivir — sumak kawsay™; ésta posicion juridica ha sido objeto de debate
por criticos estudiosos del tema, por cuanto unos manifiestan que no fue necesario que se
otorgue derechos a la Naturaleza, que bastaba adecuar el ordenamiento juridico para viabilizar
los beneficios para el ambiente; mientras que otros refieren que con la consagracion de

derechos constitucionales para la Naturaleza se garantiza su respeto y las indemnizaciones al

4 CORTEZ, Sebastian. La Naturaleza como sujeto de derechos en la Constitucién. Novedades Juridicas. Ediciones
legales 2013. Pag. 61.
5> Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008.



mismo en caso de dafios ambientales, tal cual se tratase de una persona; mi inclinacion es a
ésta segunda posicion, pues el beneficio personal basado en el aprovechamiento de la
Naturaleza ha dado lugar a su devastacion, induciendo a la persona que considere al dinero por
delante de la vida y el ambiente sano; ademas, si se ha permitido que las personas juridicas -
entes ficticios tengan derechos ¢ porque la Naturaleza no?.

2.1. “El derecho a que se respete integralmente su existencia”.®

Se pregunta, ¢qué es lo que conforma la integridad de la Naturaleza?, la respuesta es obvia, el
agua, el aire y el suelo; elementos con los cuales la persona debe mantener armonia. La
hermenéutica de éste derecho no debe entenderse de manera restrictiva y extremista, como si
se dijese ino hacer nada, porque atentas a la integridad del ambiente!, puesto que la misma
Constitucién de la Republica garantiza también el derecho a las personas, a ejercer sus
actividades econd6micas y gozar de su propiedad, con plena observancia de la responsabilidad
social y ambiental, apreciaciones éstas que también deben ser observadas en la gestion
publica, he ahi, la armonia que debe existir entre las personas naturales y juridicas publicas o

privadas para con la Naturaleza.

Son derechos constitucionales de las personas el disfrute pleno de la ciudad y los espacios
publicos, realizar actividades econdmicas de forma individual o conjunta, el derecho a la
propiedad en todas sus formas, el uso y acceso a la tierra; pero el ejercicio de éstos derechos
no son completamente amplios como se los aprecia a simple vista, sino mas bien, la persona en
el momento de disfrute de aquellos derechos estd obligada a no afectar ni contrariar los
derechos de las demés personas ni los de la Naturaleza, ello se identifica como responsabilidad
social y ambiental, principios que como se dijo también deben ser tomados en cuenta por las
personas juridicas publicas y sus servidores durante el ejercicio de sus competencias y en

todos sus niveles, lo que conlleva a alcanzar el buen vivir.

6 Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 71.
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2.2. “El derecho al mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura,

funciones y procesos evolutivos”.’

Se dejé indicado lineas arriba que la Naturaleza constituye el espacio en el que se
desenvuelven y se encuentran los seres, espacio en el cual se observa el nacimiento,
crecimiento, reproduccion, evolucion de los seres bioticos; y, la permanencia de los seres
abioticos. Este derecho exige que las funciones de ésta estructura vital no se vean alteradas;
debiendo mantenimiento cuando sus beneficios se han visto reducidos en minima proporcion, y
regeneracion cuando sus beneficios han reducido en gran proporcién. Ejemplo, si los paramos
de nuestra sierra andina considerados como fuente de agua, han reducido sus beneficios
ambientales debido al pastoreo, el paramo necesita mantenimiento; pero si el pastoreo es
excesivo, el paramo necesita regeneracion. El cumplimiento de éste derecho va dirigido a
aguellas personas que receptan beneficios directos de la Naturaleza a fin de que en lo posible

se mantenga su linea base inicial o su mejoramiento continuo.

2.3 “El derecho a la restauracién”.®

Al momento que las estructuras vitales ya no cumplen su funcién o mejor dicho los beneficios
ambientales se han perdido, es necesario la renovacion o restauracion del ambiente, éste es el
fin de éste derecho. Ejemplo, la devastacién de los paramos o bosques por incendios, genera
desaparicion de beneficios ambientales, ante éstas situaciones es imprescindible la
restauracion de la Naturaleza. El quebrantamiento de éste derecho se enmarca dentro de las
responsabilidades penales sancionadas con penas privativas de la libertad, obligacion de
restaurar el ambiente e indemnizar a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades

afectadas.

3. Valores, principios y reglas constitucionales en materia ambiental

Previo a adentrarse en éste item, es necesario conocer que son los valores, principios y reglas
constitucionales, para ello se recurre al escritor Marco Monroy quien en sus “Ensayos de teoria
constitucional y derecho internacional” cita a varios autores y manifiesta que “los valores son

normas generales y abstractas que orientan la interpretacion de las demas normas, fijando

7 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 71.
8 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 72.
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criterios de contenido, diferencidndose de los principios por su menor eficacia directa “lo mejor
es”; mientras que los principios son normas que condicionan las demas normas, pero tiene un
mayor grado de concrecién y eficacia “lo debido es”; y, las reglas son normas en las que se
define de forma general y abstracta un supuesto hecho y se determina la consecuencia juridica

que se deriva de la realizacion del mismo.”

En la Constitucion del 2008 se identifican valores como: “la Naturaleza es sujeto de derechos”,
“la preservacion y conservacion del ambiente”, “la prevencién del dafio ambiental”, es la esencia
de éste actual Estado de Derechos y Justicia en el que nos encontramos, por lo tanto la
interpretacion del ordenamiento juridico debe guardar correlaciéon con el contenido de estos

valores.

En cuanto a los principios, estos se encuentran plenamente definidos por la Carta Magna y asi
se puede senalar, “el principio de aplicabilidad inmediata y directa de los derechos de la
Naturaleza™®, derechos los cuales son de igual jerarquia e interdependientes con los otros
derechos consagrados en la Constitucidén; en cuanto a éste principio, es preciso hacer mencion
gue en el antiguo Estado Legal de Derecho del que fuimos parte, no solo bastaba que las reglas
y/o derechos constitucionales consten en la Constitucién para que sean aplicadas, sino que
para su efectividad era necesario la creacion de una ley de aplicacion de aquellas reglas y/o
derechos, por lo que muchas de las veces estos preceptos constitucionales quedaban en letra
muerta y nunca se veian ejecutadas; lo contrario sucede en el actual Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, puesto que todas las reglas y/o derechos consagrados en la Constitucion
son de aplicacion inmediata y directa sin necesidad de norma legal que permita su aplicabilidad.
Toda norma constitucional es aplicable por toda autoridad publica no precisamente por los
administradores de justicia; no es valido el pretexto de falta de ley o reglamento para justificar la

inaplicabilidad de las reglas y/o derechos constitucionales.

Tenemos, “el principio de responsabilidad social y ambiental™'; en ésta parte es meritorio traer
en mencién el imperativo propuesto por Hans Jonas “obra de tal modo que los efectos de tu

accion sean compatibles con la permanencia de una vida humana auténtica en la Tierra”*?, ello

® MONROY CABRA, Marco Gerardo. Ensayos de teoria constitucional y derecho internacional. Editorial: Universidad
del Rosario 2007. Pag. 88-90.
10 Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 11.
11 Constitucidn de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 66 numeral 15, 26 y Art. 321.
12 Hans Jonas. http://es.wikipedia.org/wiki/Responsabilidad_ambiental
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es precisamente la responsabilidad social y ambiental, al realizar nuestras actividades debemos
demostrar cuidado al resto personas y a la Naturaleza, recordando a cada momento que
nuestros derechos terminan al mismo tiempo que los derechos de las otras personas y

Naturaleza empiezan.

Es también un principio ambiental, “el Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneraciéon natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras”; cabe la interrogante,
¢cudl es el modelo sustentable de desarrollo que garantiza el Estado?, obteniéndose de ello,
que el modelo de desarrollo es el Sumak Kawsay - Buen vivir, modelo el cual estd encaminado
a la redistribucion de la riqueza; a la participacion ciudadana y control social en el gasto publico;
a alcanzar el bienestar individual y colectivo y de las generaciones venideras, en armonia con la
naturaleza; a brindar importancia a la relacién de la persona con la naturaleza sin que prime el
desarrollo material; a incluir en la produccion y desarrollo a los actores excluidos pero con una
perspectiva diferente a la légica del mercado capitalista; a la igualdad y la justicia social
reconociendo el valor y cultura de los pueblos y reconociendo los derechos de la Naturaleza; a
establecer a la economia social al servicio de la vida y no la vida en funcion de la economia; a
abandonar el capital como motor de la vida; a buscar la universalizacion de los servicios
sociales de calidad para hacer efectivos los derechos; a la ejecutabilidad de las garantias
constitucionales para aplicacion inmediata de los derechos sin necesidad de legislacion
secundaria.’®* Todos los parametros que componen éste principio ambiental y los que
comprenden éste modelo de desarrollo, han sido implementados y ejecutados a través del Plan
del Buen Vivir 2009 — 2013, encontrandose en ejecucion el Plan del Buen Vivir 2013 — 2017,
siempre considerandose a la Naturaleza como sujeto-parte del desarrollo estatal, y latente en

todos los niveles y organismos del Estado.

‘Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o
juridicas en el territorio nacional”; es de conocer que la Autoridad Ambiental Nacional en el
Ecuador es el Ministerio del Ambiente, el cual como Cartera de Gobierno mantiene competencia

exclusiva en el tema ambiente, por ende es la generadora de politicas de gestion ambiental;

13 Reflexiones sobre el Sumak Kawsay (El Buen Vivir) y las Teorias del Desarrollo. IAEN, Quito.
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pero no solo de ésta Cartera se generan las politicas ambientales, puesto que las mismas
también pueden originarse directamente del Gobierno Central a través del Presidente de la
Republica, como también por los representantes de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
los cuales con la promulgacién del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion adquirieron ciertas competencias en torno al Ambiente. Estas politicas deben
estar debidamente apegadas al principio de legalidad, puesto que cualquier pretension
referente a la Naturaleza, no debe ser contraria al ordenamiento constitucional ni menoscabar
otros derechos constitucionales, pues de serlo asi, las politicas pueden ser sometidas a accion
de inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional a fin de que éste ente sea el que lo invalide
y lo deje sin efecto. Desde luego las politicas emitidas por las autoridades competentes
pretenderan el beneficio para el ambiente y las personas, quedando el resto de servidores

publicos y demas administrados al acatamiento obligatorio de aquellas disposiciones.

“El Estado garantizara la participaciéon activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucién y control de toda actividad
que genere impactos ambientales”; éste principio guarda estrecha relacién con la disposicion
contenida en el Art. 398 de la Constitucion de la Republica el cual indica “Toda decision o
autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a la
cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante seré el Estado. La ley regulara
la consulta previa, la participacién ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de
valoracion y de objecidn sobre la actividad sometida a consulta. El Estado valorara la opinion de
la comunidad segun los criterios establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la
comunidad respectiva, la decisién de ejecutar o no el proyecto sera adoptada por resolucion
debidamente motivada de la instancia administrativa superior correspondiente de acuerdo con
la ley”4, igual situacién se puede apreciar en la Ley de Gestion Ambiental en sus Arts. 28 y 29;
y, para mejor aplicacion de los precitados preceptos se ha promulgado el Decreto Ejecutivo
1040 publicado en el Registro Oficial No. 332 del 08 de mayo del 2008, cuyo objetivo es
contribuir a garantizar el derecho de las personas (habitan dentro del area de influencia de la
actividad o proyecto) a vivir en un ambiente sano y libre de contaminacion, quienes participan,
dando a conocer sus criterios a la autoridad publica, respecto de las actividades o proyectos

que generen impacto ambiental, transparentando asi la gestion publica y el acceso a la

14 Constitucidn de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 398.
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informacién publica en lo referente al proceso de evaluacion de impacto ambiental, y

pretendiendo reducir el riesgo e impacto ambiental.

Principio precautorio, “en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia

17]_5; es

ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza
uno de los principios que evoluciona al Estado Ecuatoriano en cuanto a la prevencion y
proteccion de la Naturaleza tenga que ver, puesto que, permite a las autoridades publicas con
competencia ambiental y potestad jurisdiccional, interpretar las hormas ambientales ambiguas,
de manera favorable y beneficiosa para la Naturaleza; ésta amplitud de interpretacion de la

normativa ambiental viabiliza superar las antinomias.

Las reglas constitucionales son objeto de analisis durante el transcurso de éste trabajo

investigativo.

4. Blogue de constitucionalidad en lo referente al ambiente

La Constitucion es el eje central de todo nuestro ordenamiento juridico interno, por lo tanto la
normativa generada por la Asamblea Nacional al igual que los actos normativos generados por
Autoridades Administrativas, deben sumirse a las disposiciones constitucionales, para que sea
vea efectivo el principio de legalidad y seguridad juridica; pero, no solo la Constitucion y demas
normas derivadas constituyen parametros a seguir, por cuanto también hay otras de origen
externo que también generan efectos juridicos, me refiero a los tratados internacionales, los
cuales al ser aprobados por el Legislativo y ratificados por el Ejecutivo, pasan a formar parte del
ordenamiento juridico del Estado adherente, constituyéndose asi el blogue de
constitucionalidad, siendo sus disposiciones de obligatorio cumplimiento y de aplicacion
inmediata y directa. Entre las normas externas e internas y que son de relevancia, se puede

sefalar a las siguientes:

a) Convenio sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion; publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 153 del 25
de noviembre del 2005. Esta normativa regula los movimientos transfronterizos de

desechos peligrosos con miras a la proteccion de la salud y el ambiente.

15 Constitucidn de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 395.
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b)

f)

9)

h)

)

k)

Convenio sobre la contaminacion por hidrocarburos; publicada en el Registro Oficial No.
56 del 7 de abril del 2003. Hace referencia a la preservacion del medio ambiente en
general y el medio maritimo en particular.

Convenio contra la contaminacién por sustancias nocivas; publicada en el Registro
Oficial No. 56 del 7 de abril del 2003. Sefiala la prevencion de la contaminacion
ambiental por sustancias nocivas y potencialmente peligrosas.

Convenio de la unién internacional para la conservacion de la Naturaleza; publicada ene
| Registro Oficial No. 213 del 28 de diciembre de 1972.

Convenio de Montreal relativo a la proteccién de la capa de ozono; publicada en el
Registro Oficial No. 400 del 21 de marzo de 1990. Promueve la reduccion de emisiones
de sustancias que agotan la capa de ozono.

Convenio de Viena relativo a la proteccion de la capa de ozono; publicada en el Registro
Oficial No. 397 del 16 de marzo de 1990.

Convenio para la proteccion del medio ambiente en el pacifico sudeste; publicada en el
Registro Oficial No. 466 del 3 de diciembre del 2001. Proyecta la proteccion y
preservacién del medio marino y la zona costera del pacifico sudeste contra todo tipo de
contaminacion.

Convenio sobre la proteccién de la Naturaleza y recursos naturales; publicada en el
Registro Oficial No. 184 del 15 de noviembre de 1972. Fomenta la cooperacion entre
gobiernos y organismos nacionales e internacionales para la proteccién y conservacion
de la Naturaleza y sus recursos naturales.

Tratado Antartico sobre la proteccion del medio ambiente; publicada en el Registro
Oficial No. 228 del 20 de diciembre del 2000. Compromete a la proteccion global del
medio ambiente antartico y ecosistemas dependientes.

Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de flora y fauna
silvestre; publicada en el Registro Oficial No. 746 del 20 de febrero de 1975. Proteccion
de la flora y fauna silvestres que se encuentran amenazadas por el comercio
internacional.

Convencion sobre humedales de importancia internacional; publicada en el Registro
Oficial No. 33 del 24 de septiembre de 1992. Busca la conservacion de los humedales y
al igual que su flora y fauna.

Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climético; publicada en el

Registro Oficial No. 563 del 7 de noviembre de 1994. Pretende estabilizar las
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concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida

interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climético.

m) Protocolo de Kyoto; hace referencia a las medidas que deben adoptar los paises para

contrarrestar el calentamiento global.

Legislacion interna:

a)

b)

d)

f)

9)

Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental; publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 418 del 10 de septiembre del 2004. Contiene normas orientadas
a la proteccién de los recursos aire, agua, suelo y la conservaciéon y mejoramiento del
ambiente.

Ley de Creacién del Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por
Sensores Remotos; publicada en el Registro Oficial No. 486, de 19 de diciembre de
1977. Realiza el inventario nacional de los recursos naturales tanto renovables como no
renovables del pais.

Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre; publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 418 de 10 de
2004. Normas relativas al patrimonio natural, bosques protectores, areas naturales
protegidas y conservacion de la flora y fauna silvestres.

Ley del Fondo Nacional de Saneamiento Ambiental; publicada en el Registro Oficial No.
805 del 10 de agosto de 1984 reformado mediante Ley 04, publicada en el Registro
Oficial No. 252, de 19 de agosto de 1985. Fondo nacional para los estudios y
ejecucion de obras de agua potable alcantarillado y demas programas de saneamiento
ambiental.

Ley de protecciéon de la biodiversidad; publicada en el Suplemento Registro Oficial
No. 418 del 10 de septiembre de 2004. Determina el dominio que el Estado ejerce
sobre la biodiversidad y la obligacién de conservarla.

Ley de gestion ambiental; publicada en el Suplemento Registro Oficial No. 418, de
10 de Septiembre de 2004. Establece los principios y directrices de politica ambiental,
determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de los
sectores publico y privado en la gestion ambiental y sefiala los limites permisibles,
controles y sanciones en esta materia.

Ley que crea el fondo para el ecodesarrollo regional amazonico y de fortalecimiento

de sus organismos seccionales; publicada en el Registro
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h)

Oficial 222, de 11 de diciembre de 2003, reformada mediante Ley 104 publicada en
el Registro Oficial Suplemento No. 245 del 4 de enero del 2008. Destinado a
financiar el desarrollo ambiental de la regibn amazoénica, que comprende
inversiones en programas de prevencidn, preservacion y conservacion del
ambiente, biodiversidad, areas naturales protegidas, de reserva de biosferas, cuencas
hidrograficas, y en general en el manejo de los ecosistemas.

Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 303 del 19 de octubre del 2010.

Normativa Administrativa:

a)
b)

d)

f)

9)

h)

Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de
los Ingresos del Estado; decreto ejecutivo 987, publicado en el Registro Oficial
Suplemento 608 del 30 de diciembre del 2011.

Reglamento ambiental para actividades mineras; decreto ejecutivo 121, publicado en
el Registro Oficial Suplemento 67 del 16 de noviembre del 2009, modificacion consta
en el Registro Oficial No. 482 del 1 de julio del 2011.

Reglamento ambiental para operaciones hidrocarburiferas; decreto ejecutivo 1215,
publicado en el Registro Oficial No. 265 del 13de febrero del 2001; modificacién consta
en el Registro Oficial No. 289 del 29 de septiembre del 2010.

Reglamento de Aplicacion de los Mecanismos de Participacion Social establecidos en
la Ley de Gestibn Ambienta; decreto ejecutivo 1040, publicado en el Registro Oficial
332 del 8 de mayo del 2008.

Reglamento ambiental para actividades eléctricas; decreto ejecutivo 1761, publicado
en el Registro Oficial No. 396 del 23 de agosto del 2001; modificacion consta en el
Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo del 2008.

Acuerdos Ministeriales emitidos por la Autoridad Ambiental Nacional — Ministerio del
Ambiente.

Ordenamiento juridico de los gobiernos autbnomos seccionales.®

16 SUING
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El bloque de constitucionalidad puede ser divisado con mayor amplitud en el Art. 424 y Art. 425
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, apareciendo entre ellos, los tratados y
convenios internacionales, leyes organicas y ordinarias, normas emanadas de los gobiernos
autbnomos seccionales, decretos, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas actos
administrativos; mismos que deben guardar coherencia con la Constituciéon de la Republica
pues ésta es norma suprema, que ésta por encima de las anteriores; por tal razén si alguna
norma de las enunciadas es contraria con la Constitucion, el o los interesados deben recurrir a
la accién de inconstitucionalidad, o en el caso del ejercicio de la funcién jurisdiccional recurrir al
control concentrado de constitucionalidad, a fin de que la Corte Constitucional determine la

exclusion de la norma inconstitucional del ordenamiento juridico.

5. La accidon popular como medio para requerir el cumplimiento de los derechos de la
Naturaleza

Se ha dejado de lado el requerimiento de legitimacién para el impulso de la accidon
administrativa o judicial que haga efectivo el cumplimiento de los derechos de la Naturaleza;
como es conocido, las viejos formalismos del derecho procesal civil invadieron los campos de la
accion penal y la accién administrativa, pues se exigia al accionante o demandante ser
perjudicado para estar legitimado, y asi poder accionar el sistema procesal. En la actualidad se
ha visto plasmado en la normativa ambiental como también en la Constitucién “la accion
popular”’, esto es, que cualesquier persona sea publica o privada puede instar la actuacion de
las autoridades administrativas o jurisdiccionales en defensa de los derechos?!’, disposicion que
en relacién a la Naturaleza se encuentra contenida en el inciso segundo del Art. 71 de la
Constitucién del 2008 “toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la Naturaleza”, como también en el Art.
397 numeral 1) ibidem “(...) Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, el Estado se compromete a: 1. Permitir a
cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer las acciones legales y
acudir a los érganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener
de ellos la tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas

cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. (...).”*®

17 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Juridico. Editorial Eliasta 2000.
18 Constitucidn de la Republica del Ecuador, 2008.
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La Naturaleza es un sujeto vulnerable que no puede exigir la justiciabilidad de sus derechos per
se, por lo que, ante la trasgresion de los mismos, los llamados a impulsar la accién que permita
el reconocimiento de los derechos de la Naturaleza somos las personas naturales o juridicas,
comunidades, pueblos o nacionalidades, quienes estamos en la obligacion de acudir ante la
autoridad ambiental, o autoridades de los gobiernos autonomos descentralizados, o autoridades
constitucionales y/o jurisdiccionales, para que luego del debido proceso se sancione
administrativa, civil y penalmente a los responsables, como también se disponga la reparacion
integral del ecosistema degradado con las consecuentes indemnizaciones a los grupos que se

han visto afectados por aquella degradacion.

Las autoridades administrativas en la sustanciacion de sus procesos deben identificar si los
hechos puesto en su conocimiento también constituyen hechos delictivos ambientales, pues
ante éstas circunstancias es obligacién de aquellas, dar conocimiento a la Fiscalia General del
Estado, ente facultado para el ejercicio de la accion penal publica y obligado de llevar las
investigaciones de oficio, sin embargo es de considerar que para impulsar un proceso penal se
requiere de un verdadero trabajo mancomunado, esto es la conformacién de equipos
multidisciplinarios de investigacion en el que intervengan en lo posible Fiscalia, Ministerio del
Ambiente, Secretaria de Gestion de Riesgos, GADs, y asi recabar solidos elementos de

conviccién que permitan una decisién judicial favorable al Ambiente y reprochable al infractor.

Es momento oportuno, recordar disposiciones pertinentes de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, la cual indica en su Art. 3 “Corresponden privativamente al
Procurador General del Estado, las siguientes funciones: b) Representar al Estado y a los
organismos y entidades del sector publico que carezcan de personeria juridica, en defensa del
patrimonio nacional y del interés publico;”, y Art. 5 “Para el ejercicio del patrocinio del Estado, el
Procurador General del Estado esta facultado para (...) b) Intervenir como parte procesal en los
juicios penales, controversias y procedimientos administrativos de impugnacion o reclamo, que
se sometan a la resolucion de la Funcion Judicial, tribunales arbitrales y otros o6rganos
jurisdiccionales, en los que intervengan los organismos y entidades del sector publico, que
carezcan de personeria juridica;”; pues, en base a éstas disposiciones se puede decir, que es
requisito sine qua non que en los procesos penales por delitos ambientales, participe la
Procuraduria General del Estado, por cuanto en estas infracciones el bien juridico protegido son
los derechos de la Naturaleza y el sujeto pasivo afectado es la misma Naturaleza, razon por la
que, es necesaria la intervencién del Procurador General del Estado; tomandose en cuenta
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ademas que la titularidad y la tutela de los derechos de la Naturaleza son dos aspectos muy
distintos, ya que la titularidad se refiere a la condicion de ser sujeto de derechos propios; y la
tutela a quien representa los mismos. La tutela, es una institucion juridica que posibilita que
quienes no puedan exigir los derechos por si mismos, los puedan ejercer a través de alguien,
como en el caso de los derechos de la Naturaleza, debiendo contarse entonces, procesalmente,
con la institucién del Estado respectiva que ejerza el patrocinio publico de esos derechos. Si el
Procurador General del Estado es el patrocinador de éste y los bienes y recursos naturales son
estatales, la presencia procesal de aquel es obligatoria, y el no hacerlo, constituye omisién que
violenta el tramite previsto en la ley, al no posibilitarse que el Estado intervenga como parte

procesal,’® dejandolo en indefension.

La accién popular, se ha visto reflejada mayoritariamente en las instancias administrativas,
segun se puede apreciar de los reportes informativos que mas adelante se dara a conocer,
mientras que en las instancias jurisdiccionales es minima la accién popular ¢acaso no hay
delitos ambientales? o ¢la accién popular no se ha ejercido?; considero que se debe motivar el
impulso de la accién popular, esto es, generando incentivos a las personas que den a conocer
las trasgresiones a los derechos de la Naturaleza y sus presuntos responsables, como se
puede apreciar en la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales Protegidas y de Vida
Silvestre, especificamente en el Art. 97 que establece “los productos forestales decomisados
seran vendidos por la propia autoridad sancionadora inmediatamente después de dictada la
resolucion de primera instancia, bajo su personal responsabilidad. Ejecutoriada la resolucion
condenatoria en la via administrativa o en la via jurisdiccional, el 50% del valor de la venta del
decomiso se entregara al denunciante o al servidor publico forestal que haya procedido de
oficio, y el restante 50% ingresara al Fondo Forestal”® y en el segundo inciso del Art. 43 de la
Ley de Gestion Ambiental que sefiala “(...) sin perjuicio de las demas acciones legales a que
hubiere lugar, el juez condenara al responsable de los dafios al pago de indemnizaciones a
favor de la colectividad directamente afectada y a la reparacién de los dafios y perjuicios
ocasionados. Ademas condenard al responsable al pago del 10% del valor que represente la
indemnizacion a favor del accionante (...)"**; otra forma de incentivos seria la exoneracion de

tasas y contribuciones, o como actualmente lo impulsa el Ministerio del Interior con un sistema

19 Resolucién de fecha 21 de junio del 2013 emitida por la Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de
Justicia de Imbabura. Caso: 10102-2013-0149.
20 | ey Forestal y de Conservacidn de Areas Naturales y de Vida Silvestre, Art. 97.
21 Ley de Gestidn Ambiental, Art. 43.
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de recompensas para las personas que permitan ubicar a los infractores ambientales; entonces

si, se vera efectivo la accion popular.

No es creible ni posible que una persona denuncie e impulse una accién judicial o
administrativa a base de datos irreales, pues el quebrantamiento de los derechos de la
Naturaleza es perceptible por los sentidos, sin embargo es de agregar que las acciones
presentadas e impulsadas de mala fe, presentadas con el afdn de perjudicar a una persona, son
consideradas denuncias maliciosas y/o temerarias, mismas que se encuentran tipificadas en el
ordenamiento juridico penal, particularmente en el Art. 294, el cual sanciona con prision de tres

meses a un afo.

En ésta parte es preciso comentar las garantias jurisdiccionales en especial la accion de
proteccién y la accién de medidas cautelares, la primera tiene como objeto el amparo de
derechos constitucionales dentro de los cuales también se encuentran los derechos de la
Naturaleza, que se han visto ya afectados; mientras que la segunda tiene como objeto la
prevencién, impedimento o interrupcion de la violacion de aquellos derechos. Estas acciones
pueden ser ejercidas de manera independiente, como también de manera conjunta, en éste
daltimo caso, las medidas cautelares como accesorias de la accion de proteccion. Las garantias
jurisdiccionales indicadas, pueden ser accionadas por cualquier persona y ante cualquier juez o
jueza de primera instancia (considerados jueces constitucionales en estas acciones) para que a
través de un procedimiento breve, informal y sencillo, se brinde oportuna proteccion a los
derechos que van a ser o estan siendo vulnerados, o la reparacion integral de los mismos

cuando ya han sido vulnerados.??

6. Reversion de la carga de la prueba

Es una regla constitucional que ha permitido la observancia y el cumplimiento de los derechos
de la Naturaleza; esta regla constitucional se encuentra consagrada en la parte final del numeral
1) del Art. 397 de la Constitucion de la Republica e indica “la carga de la prueba sobre la
inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o el demandado”;
esto es que, ya no es obligacién del accionante probar la existencia del dafio para que el

presunto infractor sea sancionado, sino que es éste Ultimo el que debe demostrar que no existe

22 MONTANA, Juan y PORRAS Angélica. Apuntes de derecho procesal constitucional, tomo Il. Imprenta VyM
Gréficas. 2012. P4g. 108-109.
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dafio. En afios anteriores, las acciones administrativas o judiciales impulsadas para que se
regenere o restaure la Naturaleza, constituian procesos perdidos, puesto que el sistema
procesal de aquel entonces exigia que el accionante debe probar los hechos cuando el
demando los negaba, por lo tanto a la Naturaleza le quedaba recuperarse con el transcurso
largo del tiempo viéndose reducido la produccién de sus beneficios ambientales; en la
actualidad se revierte esa realidad, puesto que si el accionante da a conocer a la autoridad
publica el quebrantamiento de un derecho de la Pachamama, es el accionado el que debe

demostrar que no existe dafio para liberarse de las responsabilidades que le puede acarrear.

La disposicion constitucional de la reversion de la carga de la prueba, es amplia, sin embargo
se hace una distincién en la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, pues al
referirse a la prueba que se actla en las acciones de garantias jurisdiccionales sefiala en la
parte final del Art. 16 “se presumiran ciertos los hechos de la demanda cuando la entidad
publica accionada no demuestre lo contrario 0 no suministre la informacién solicitada, siempre
que de otros elementos de conviccidén no resulte una conclusién contraria. En los casos en que
la persona accionada sea un particular, se presumiran ciertos los hechos cuando se trate de
discriminacién o violaciones a los derechos del ambiente o de la naturaleza”. Pareceria que la
reversion de la carga de la prueba atenta contra el principio de presuncion de inocencia
consagrado en el numeral 2 del Art. 76 de la Constitucion, el cual norma que toda persona sera
considerada inocente mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o
sentencia ejecutoriada; ante ello hay que considerar que el principio de presuncién de inocencia
deriva del principio pro homine, -interpretacion del ordenamiento juridico para beneficio del ser
humano-%3, y al invertirse la carga de la prueba en los casos de trasgresion de derechos de
Naturaleza no se atenta contra el derecho a la presuncién de inocencia, puesto que en estos
casos hay otros principios en juego como son el principio de igualdad material y de tutela
efectiva, que también se derivan del principio pro homine; por lo que el legislador ha realizado
una ponderacion, estableciéndose que los de mayor peso son el principio de igualdad material y
tutela efectiva, ya que para la victima en la practica le es muy dificil, en el desnivel en el que se
encuentra, probar sus aseveraciones; si no existiere la reversion de la carga de la prueba se
hubiere dejado en indefensién de la victima.?* Como complemento de la reversion de la carga

de la prueba, se debe incorporar también, que ante la duda de impactos ambientales negativos

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Principio_pro_homine

24 GONZALEZ, Richard. La accién de proteccidn frente a particulares.

http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/687/1/T-0775-MDE-

La%20acci%C3%B3n%20de%20protecci%C3%B3n%20frente%20a%20particulares.pdf
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no comprobados cientificamente o ante la certidumbre de dafio, el Estado ésta en el obligacion
de adoptar medidas protectoras en contra de los gestores de la actividad o proyecto, tan cual lo
dispone el Art. 396 de la Constitucion de la Republica.
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CAPITULO I
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE IMBABURA,
FRENTE A LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA



1. Inobservancia de la normativa ambiental por parte de los Gobiernos Autébnomos

Descentralizados Municipales de Imbabura

Es preciso comprender de manera breve la descentralizacion, misma que refiere al traspaso de
atribuciones, competencias y recursos del gobierno central hacia los gobiernos seccionales
autbnomos; y para establecer la diferencia con la desconcentracion también es necesario
conocer su significado, la cual consiste en la delegacion permanente de atribuciones a los
organos dependientes del gobierno central. La autonomia, es la facultad para administrarse
independientemente de las actuaciones de la administracion central, ejerciendo su actividad en

base a sus propias normas, emanadas de su potestad legislativa.?®

Las actuaciones administrativas de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales
(GADMSs) al igual que el resto de GADs, deben estar cefiidas al principio de legalidad contenido
en el Art. 226 de la Constitucion de la Republica, esto es que, su accionar solo debe ser
conforme las competencias y facultades contenidas en la Constitucién y en el Codigo Organico
de Organizaciébn Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), entre ellas vy

relacionadas a los GADMs con la obra publica y el ambiente tenemos:

Constitucién de la Republica:

“1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo,

de acuerdo con la ley.

25 GUERRERO, Fernando. Gobiernos seccionales y descentralizacidn. Editorial UTPL 2006. Pag. 25,63,231-235.
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12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.”®

COOTAD

“a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificaciébn nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo,
de acuerdo con la ley;

[) Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que se encuentren

en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.”

El ejercicio de estas competencias, hace indispensable que en la planificacion de desarrollo
cantonal, conste la ejecucién de la obra publica y la obtenciéon previa de la autorizacion
ambiental obtenida luego del tramite administrativo seguido ante la Autoridad Ambiental
Nacional y conforme las disposiciones que para el efecto sefiala la Ley de Gestiébn Ambiental en

concordancia con el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente.

La inobservancia de la normativa ambiental por parte de los GADs y/o sus Empresas Publicas,
se ha visto que da lugar previo a la ejecucion de la obra publica, actividad o proyecto; y, en lo
que tiene que ver con los GADs de la provincia de Imbabura, luego de la investigacion
pertinente se pudo recabar la siguiente informacién del Ministerio del Ambiente a través de su

entidad desconcentrada en la provincia de Imbabura:

26 Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 264.
27 Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacidn, Art. 55.
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CANTON | PARROQUIA PROYECTO TIPO DE
PROYECTO
OTAVALO | SANLUIS | ETAPA EQUIPO CAMINERO EN
OPERACION
OTAVALO | SAN JOSE DE | BOTADERO A CIELO ABIERTO KM 19 CIERRE
QUICHINCHE
OTAVALO | SANLUIS BOTADERO A CIELO ABIERTO PUNTO AZUL | CIERRE
OTAVALO | SAN JUAN DE | MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, | EN
ILUMAN TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL EN EL | OPERACION
RELLENO SANITARIO DE CARABUELA
OTAVALO | SANLUIS I-ETAPA EQUIPO CAMINERO, ADQUISICION Y | EN
OPERACION DE 3 RECOLECTORES DE 20Y | OPERACION
3D Y UN TRACTOR DE ORUGA PARA EL
PROYECTO DE MEJORAMIENTO  DEL
SISTEMA DE MANEJO DE DESECHOS
SOLIDOS
OTAVALO | SANLUIS RECONSTRUCCION DE LA CUBIERTA DEL | NUEVO
PALACIO MUNICIPAL
OTAVALO | ELJORDAN | CONSTRUCCION DEL PUENTE 31 DE | NUEVO
OCTUBRE
OTAVALO | ELJORDAN | RECUPERACION DEL PARQUE BOLIVAR NUEVO
OTAVALO | ELJORDAN | CONSTRUCCION DE ADOQUINADO, ACERAS | NUEVO
Y BORDILLOS EN LA URBANIZACION JARDIN
DE OTAVALO
OTAVALO | SAN JOSE DE | CONSTRUCCION DE ADOQUINADO, ACERAS | NUEVO
QUICHINCHE | Y BORDILLOS DE LAS CALLES PRINCIPALES
DE LA PARROQUIA DE SAN JOSE DE
QUICHINCHE
OTAVALO | ELJORDAN | CONSTRUCCION DE ADOQUINADO, ACERAS | NUEVO
Y BORDILLOS DE LA CIUDADELA LOS LAGOS
OTAVALO | ELJORDAN | CONSTRUCCION DE ADOQUINADO, ACERAS | NUEVO
Y BORDILLOS DEL BARRIO SANTA ROSA DE
LA BANDA
OTAVALO | ELJORDAN | CONSTRUCCION DE ADOQUINADO, ACERAS | NUEVO
Y BORDILLOS DE LA CALLE LOS CHASQUIS
DEL BARRIO MONSERRAT
OTAVALO | ELJORDAN | CONSTRUCCION DE ADOQUINADO, ACERAS | NUEVO
Y BORDILLOS DE LA URBANIZACION SAN
ELOY
OTAVALO | ELJORDAN | CONSTRUCCION DEL MERCADO DE | NUEVO
ANIMALES
OTAVALO | ELJORDAN | RECONSTRUCCION DE LAS PISICINAS LAS | NUEVO
LAGARTIJAS
OTAVALO | MIGUEL CONSTRUCCION DEL CERRAMIENTO PARA | NUEVO
EGAS PROTECCION DE VERTIENTES EN LA
CABEZAS - | COMUNIDAD DE PEGUCHE
PEGUCHE
OTAVALO | SANLUIS CONSTRUCCION DE ADOQUINADO, ACERAS | NUEVO
Y BORDILLOS EN LAS CALLES ESTEVEZ
MORA Y GUAYAQUIL
OTAVALO | SANLUIS REHABILITACION PAISAJISTICA FUENTE DE | NUEVO

PUNYARO
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OTAVALO | EL JORDAN CONSTRUCCION DE BORDILLOS, | EN
ALCANTARILLAS Y ALCANTARILLADO EN LAS | OPERACION
VIAS LOCALES DE LA AVENIDA DE
CIRCUNVALACION DE LA CIUDAD DE
OTAVALO
OTAVALO | MIGUEL CONSTRUCCION DE ACERAS, BORDILLOS Y | NUEVO
EGAS ADOQUINADO DEL BARRIO SANTA LUCIA
CABEZAS -—
PEGUCHE
OTAVALO | SAN LUIS CONSTRUCCION DEL MERCADO 24 DE MAYO | NUEVO
OTAVALO | SAN LUIS CONSTRUCCION DE ADOQUINADO, ACERAS | NUEVO
Y BORDILLOS EN LA URBANIZACION
ANTONIO MEJIA CISNEROS
OTAVALO | EL JORDAN CONSTRUCCION DE TANQUE DE RESERVA | NUEVO
DE AGUA POTABLE PARA EL SECTOR
IMBABUELA BAJO
OTAVALO | SAN JUAN DE | CONSTRUCCION DEL NUEVO ESTADIO | NUEVO
ILUMAN MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE OTAVALO
OTAVALO | SAN LUIS CONSTRUCCION DEL PUENTE DE HORMIGON | NUEVO
ARMADO EN EL SECTOR LA JOYA
OTAVALO | SAN LUIS CONSTRUCCION DE REJILLA TRANVERSAL Y | NUEVO
TRAMO DE ALCANTARILLADO EN PUNYARO
ALTO
OTAVALO | EL JORDAN ALCANTARILLADO SANITARIO PARA EL | NUEVO
BARRIO SANTA LUCIA
OTAVALO | SAN RAFAEL | ESTUDIOS DE LOS DISENOS DEFINITIVOS | NUEVO
DE LA | PARA LA IMPLANTACION DEL SISTEMA DE
LAGUNA ALCANTARILLADO SANITARIO PARA LAS
COMUNIDADES DE CACHIMUEL Y MUSKUK
NAN
OTAVALO | GONZALEZ ESTUDIOS DE LOS DISENOS DEFINITIVOS | NUEVO
SUAREZ PARA LA IMPLANTACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO PARA LAS
COMUNIDADES DE MARISCAL Y GUALACATA
OTAVALO | GONZALEZ ESTUDIOS DE LOS DISENOS DEFINITIVOS | NUEVO
SUAREZ PARA LA IMPLANTACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO PARA LA
COMUNIDAD DE TOCAGON
OTAVALO | GONZALEZ ESTUDIOS DE LOS DISENOS DEFINITIVOS | NUEVO
SUAREZ PARA LA IMPLANTACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO PARA LA
COMUNIDAD DE CALUQUI
OTAVALO | SAN JOSE DE | EJECUCION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS | NUEVO
QUICHINCHE | DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
SANITARIO DE GUALSAQUI
OTAVALO | GONZALEZ EJECUCION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS | NUEVO
SUAREZ DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
SANITARIO DE PIJALI
OTAVALO | EUGENIO ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA | NUEVO
ESPEJO COMUNIDAD DE CUARABURO
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OTAVALO | SAN JUAN DE | CONSTRUCCION EN TRAMOS DEL | NUEVO
ILUMAN ALCANTARILLADO  SANITARIO EN LA
PARROQUIA DE ILUMAN
OTAVALO | EUGENIO SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO | NUEVO
ESPEJO DE PIVARINCE
OTAVALO | SAN LUIS CONSTRUCCION DE REJILLA TRANSVERSAL | NUEVO
Y TRAMO DE ALCANTARILLADO EN PUNYARO
ALTO
OTAVALO | SAN LUIS AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA | NUEVO
POTABLE DE LA COMUNIDAD DE MOJANDA
MIRADOR
OTAVALO | EL JORDAN SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO | NUEVO
PARA LA COMUNIDAD DE AZAMA
OTAVALO | SAN LUIS EMBOVEDADO DEL RIO MACHANGARA | NUEVO
TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LAS CALLES
JUAN MONTALVO Y GARCIA MORENO
OTAVALO | OTAVALO ALCANTARILLADO MIXTO, ENCAUSAMIENTO | NUEVO
DE AGUAS LLUVIAS Y PROTECCION DE
LADERAS DE LA CIUDAD DE OTAVALO
OTAVALO | SAN PABLO NUEVO SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA | NUEVO
PARROQUIA DE SAN PABLO
OTAVALO | EL JORDAN SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO | NUEVO
DE LA COMPANIA
OTAVALO | MARIA EVALUACION Y DISENOS DEFINITIVOS DE | NUEVO
AUXIALIADO | LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE,
RA SELVA | ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUA
ALEGRE RESIDUAL DE LA CABECERA PARROQUIAL
OTAVALO | SAN PABLO | CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO | NUEVO
DEL LAGO SANITARIO PARA LA CABECERA
PARROQUIAL
OTAVALO | MIGUEL CONSTRUCCION DE SISTEMA DE | NUEVO
EGAS ALCANTARILLADO DE LAS COMUNIDADES DE
CABEZAS - | PEGUCHE, AGATO Y ARIAS UCO
PEGUCHE
OTAVALO | EUGENIO SISTEMA DE ALCANTARILLADOSANITARIO DE | NUEVO
ESPEJO LA COMPANIA
OTAVALO | MIGUEL CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE | NUEVO
EGAS ALACANTARILLADO DE LAS COMUNIDADES
CABEZAS - | DE PEGUCHE, AGATO, Y ARIAS UCO
PEGUCHE
OTAVALO | EUGENIO SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO | NUEVO
ESPEJO DE LA  COMUNIDAD DE PUCARA
DESAGUADERO
OTAVALO | EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA | NUEVO
SAGRARIO POTABLE PARA LA COMUNIDADDE
YURACRUZ
OTAVALO | EUGENIO PROYECTO SISTEMA DE ALCANTARILLADO | NUEVO
ESPEJO SANITARIO DE LA COMPANIA
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OTAVALO | MIGUEL CONSTRUCCION  DEL  SISTEMA  DE | NUEVO
EGAS ALCANTARILLADO DE LAS COMUNIDADES DE
CABEZAS - | PEGUCHE, AGATO, Y ARIAS UCO
PEGUCHE
OTAVALO | SAN PABLO | RECTIFICACION Y MEJORAMIENTO DE LA VIiA | NUEVO
DEL LAGO SAN PABLO - UGSHA — ZULETA
OTAVALO | SAN PABLO, | AMPLIACION A 6 CARRILES DE LA VIA | EN
EUGENIO OTAVALO CAJAS OPERACION
ESPEJO, SAN
RAFAEL
OTAVALO | SELVA CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LA | NUEVO
ALEGRE CARRETERA SELVA ALEGRE-SAGUANGAL
OTAVALO REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DEL | NUEVO
ACCESO AL SITIO TURISTICO MALCHINGUI -
COMPLEJO CEREMONIAL Y ARQUEOLOGICO
COCHASQUI - TABACUNDO - COMPLEJO
LACUSTRE MOJANDA - OTAVALO DE 52 KM
DE LONGITUD
OTAVALO | MIGUEL RED DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION EN EL | NUEVO
EGAS SECTOR DE OBRAJE OTAVALO
OTAVALO | ELJORDAN | CONSTRUCCION DE ADOQUINADO, ACERAS | NUEVO
Y BORDILLOS EN LA PROLONGACION DE LAS
CALLES JOSE CHAVEZ Y VICTOR GARCES
OTAVALO | SAN RAFAEL | ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA | NUEVO
CONSTRUCCION DEL  ALCANTARILLADO
SANITARIO, CON PARTICIPACION SOCIAL
PARA EL CASCO PARROQUIAL DE SAN
RAFAEL - PARROQUIA SAN RAFAEL
OTAVALO | ELJORDAN | CONSTRUCCION DEL MERCADO 24 DE MAYO | NUEVO
OTAVALO | SANLUIS AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO BARRIO | EN
PASTAVI OPERACION
OTAVALO | SANLUIS CONSTRUCCION DEL PROYECTO CORAZON | EN
DE MANZANA, UBICADO ENTRE LAS CALLES | OPERACION
GARCIA MORENO Y JUAN MONTALVO
OTAVALO | JORDAN PROYECTO OPERACION CAMAL MUNICIPAL | EN
DE OTAVALO OPERACION
OTAVALO | GONZALEZ | CONSTRUCCION DEL  ALCANTARILLADO | NUEVO
SUAREZ SANITARIO, CON PARTICIPACION SOCIAL
PARA LA COMUNIDAD DEL CASCO
PARROQUIAL DE GONZALEZ SUAREZ -
PARROQUIA GONZALEZ SUAREZ
OTAVALO | SAN PABLO | REHABILITACION ARQUITECTONICA DEL | NUEVO
DEL LAGO PARQUE CENTRAL DE LA PARROQUIA DE
SAN PABLO DEL LAGO
OTAVALO | MIGUEL CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE | NUEVO
EGAS / | TRATAMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES
PEGUCHE SECTOR OBRAJE
OTAVALO | SAN LUIS CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE REGISTRO | NUEVO

DE LA PROPIEDAD DE OTAVALO
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CANTON PARROQUIA PROYECTO TIPO DE
PROYECTO
COTACACHI | EL INSTALACION SOLAR FOTOVOLTAICA CON | NUEVO
SAGRARIO CONEXION A RED ELECTRICA DE 49,9 MW
COTACACHI | SAN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DEL | EN
FRANCISCO SISTEMA DE MANEJO INTEGRAL DE | OPERACION
RESIDUOS SOLIDOS
COTACACHI | SAN ESTUDIO Y DISENO DEFINITIVO DEL | NUEVO
FRANCISCO RELLENO SANITARIO Y CIERRE TECNICO
DEL BOTADERO ANTIGUO
COTACACHI | SAN APERTURA DE UNA CELDA DE | EN
FRANCISCO EMERGENCIA PARA DEPOSITOS DE | OPERACION
DESECHOS SOLIDOS
COTACACHI | EL ORNAME,NTACION DEL PARQUE ABDON | NUEVO
SAGRARIO CALDERON
COTACACHI | EL ADOQUINADO DE LA CALLE MORALES, | NUEVO
SAGRARIO ENTRE LA 24 DE MAYO Y ALFREDO ALBUJA
COTACACHI | QUIROGA ORNAMENTACION DEL PARQUE QUIROGA NUEVO
COTACACHI | SAN ADOQUINADO DE LA CALLE BOLIVAR, | NUEVO
FRANCISCO ENTRE LA SAGUNDO LUIS MORENO Y
SUCRE
COTACACHI | EL CONSTRUCCION DEL TANQUE DE | NUEVO
SAGRARIO DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE PARA LA
COMUNIDAD EL CERCADO
COTACACHI | EL CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS | NUEVO
SAGRARIO EN LA CALLE PETRONA, DESDE LA IGLESIA
HASTA LA CAJA DE REVISION EXISTENTE,
EN EL BARRIO SAN JOSE
COTACACHI | EL CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO, | NUEVO
SAGRARIO ADOQUINADO, ACERAS Y BORDILLOS DE
LA CALLE ALFREDO ALBUJA GALINDO
ENTRE LA BOLIVAR Y SALINAS
COTACACHI | QUIROGA MEJORAMIENTO DE LA CASA TALLER DE LA | NUEVO
COMUNIDAD DOMINGO SABIO
COTACACHI | PENAHERRE | TERMINACION DE LA CONSTRUCCION DEL | NUEVO
RA COLISEO DEPORTIVO DE LA CABECERA
PARROQUIAL DE PENAHERRERA
COTACACHI | GARCIA CONSTRUCCION DE LA CASA TALLER EN LA | NUEVO
MORENO COMUNIDAD DE SANTA ROSA DE LOS
MANDURIACOS
COTACACHI | GARCIA CONSTRUCCION DE LA CASA TALLER EN LA | NUEVO
MORENO COMUNIDAD DE LA MAGNOLIA
COTACACHI | GARCIA CONSTRUCCION DE LA CASA TALLER DE LA | NUEVO
MORENO COMUNIDAD SANTA ALICIA
COTACACHI | QUIROGA SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO | NUEVO

CALLES DE SAN MARTIN
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COTACACHI | QUIROGA SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO | NUEVO
CALLE S/N DE SAN JOSE DEL PUNGE
COTACACHI | IMANTAG MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA | NUEVO
POTABLE PARA LA COMUNIDAD SAN LUIS
DE LA CARBONERIA
COTACACHI | QUIROGA MEJORAMIENTO AL SISTEMA DE | NUEVO
ALCANTARILLADO, CALLES SAN MARTIN
COTACACHI | QUIROGA MEJORAMIENTO AL SISTEMA DE | NUEVO
ALCANTARILLADO, SAN JOSE DE PUNGE
COTACACHI | IMANTAG CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE | NUEVO
ALCANTARILLADO PARA LA COMUNIDAD DE
QUITUMBA
COTACACHI | SAN MEJORAMIENTO DE LOS | NUEVO
FRANCISCO | ALCANTARILLADOS Y ADOQUINADO DE LAS
CALLES LOS MOLINOS, SALINAS, MANUEL
LARREA, TERESA VALDIVIESO Y FILEMON
PROANO
COTACACHI | SAN SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN LA | NUEVO
FRANCISCO | COMUNIDAD DE ANRABI
COTACACHI | VACAS MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA | NUEVO
GALINDO POTABLE PARA VACAS GALINDO
COTACACHI | QUIROGA CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO EN | NUEVO
LA COMUNIDAD DE SAN ANTONIO DEL
PUNGE
COTACACHI | EL CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO EN | NUEVO
SAGRARIO LA CALLE BOLIVAR HACIA LA COMUNIDAD
DE PIAVA SAN PEDRO
COTACACHI | EL CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO EN | NUEVO
SAGRARIO LA COMUNIDAD PIAVA SAN PEDRO
COTACACHI | SAN CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO EN | NUEVO
FRANCISCO | LA COMUNIDAD DE MOROCHOS
COTACACHI | IMANTAG ALCANTARILLADO SANITARIO PARA LA | NUEVO
COMUNIDAD DE COLIMBUELA
COTACACHI | COTACACHI ESTUDIO Y DISENO DEFINITIVO DEL | NUEVO
RELLENO SANITARIO Y CIERRE TECNICO
DEL BOTADERO ANTIGUO EN LA CIUDAD
DE COTACACH)I
COTACACHI | COTACACHI ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DEL | NUEVO
SISTEMA DE MANEJO INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS
COTACACHI | Q