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RESUMEN DEL CONTENIDO DE LA TESINA

El tema de investigacion partird del concepto técnico de “Estero Salado”, posteriormente se realizar un

andlisis historico sobre el recurso natural, su gobernanza desde los afios 20 hasta la fecha actual.

Se explicara la importancia ecoldgica del Estero Salado como recurso natural, se indicara brevemente el

tipo de fauna existente, y la importancia ambiental de los manglares.

Principalmente, la tesina a desarrollarse determinara el marco legal que permite a la Municipalidad de
Guayaquil tener la competencia para asumir la gobernanza del recurso, para lo cual se analizara la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Codificacion de la Ley Organica de Régimen Municipal, el
Convenio de Transferencia suscrito entre el Ministerio de Ambiente y la M. I. Municipalidad de Guayaquil
por medio del cual la corporacion municipal asumié competencias en materia ambiental en el cantén y

las diversas Ordenanzas municipales dictadas para el efecto.

Se analizara el actual interés del gobierno central en asumir la descontaminacion del Estero Salado,
como uno de los tres pilares del Plan Ambiental: Guayaquil ciudad ecoldgica, que fue anunciado en
diciembre del 2009 por el Presidente Constitucional Eco. Rafael Correa, y que estara a cargo del

Ministerio de Ambiente.

Ubicados ya en el marco de las competencias para la gobernanza del recurso, se abordaran las posibles
causas de la contaminacién del estero, como la influencia de asentamientos humanos, migraciones,
invasiones, crecimiento industrial, aguas residuales, regeneracion urbana, medios de comunicacion, falta

de campafias de concientizacién ciudadana, responsabilidades, etc.

Se investigara también sobre algunos estudios técnicos realizados en relacion a la calidad y grado de
contaminacion de las aguas del Estero Salado, y se analizaran algunas propuestas presentadas por

profesionales especializados en la materia, sobre las posibles soluciones a la problematica.

A modo de propuesta, se plantearan posibles soluciones a la problematica ambiental abordada en la

tesina.

Finalmente, una vez identificados los resultados principales de acuerdo al analisis realizado, se

expondran las conclusiones y recomendaciones respectivas.



CAPITULO 1
INTRODUCCION

Para la ciudad de Guayaquil la contaminacién del Estero Salado constituye quizas la problematica
ambiental de mayor relevancia en las Ultimas décadas. Siendo evidente la debacle ecolégica del recurso,
la recuperacion del Estero Salado ha sido adoptada como politica ambiental del gobierno seccional
autonomo de Guayaquil, para el efecto se han realizado varios estudios por consultores especializados
en la materia, se han dictado ordenanzas, y se han suscrito contratos y convenios relacionados con el

mismo fin: la conservaciéon del Estero Salado.

Sin embargo, debido a la gravedad de la problematica, el Gobierno Central del actual Presidente de la
Republica, Economista Rafael Correa Delgado, anuncio en el mes de diciembre del afio 2009 un nuevo
plan ambiental para la ciudad de Guayaquil, que estara a cargo del Ministerio de Ambiente: “Guayaquil,
Ciudad Ecolbgica”, el mismo que tiene tres pilares: la recuperacion de la Isla Santay, la
descontaminacion del Estero Salado y la declaracion de un Area Nacional de Recreacion en los terrenos
de 500 hectareas del ISSFA (Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas).

Por lo tanto, el presente tema esta revestido de una relevancia significativa, por cuanto abordara la
cuestion de la gobernanza de un recurso natural que no solo tiene connotaciones ambientales, sino
también sociales, politicas, econémicas, y cuya conservacion ha sido motivo de controversias, analisis,

estudios, decisiones politicas y cuestiones juridicas a lo largo de las Ultimas décadas.

Se determinara, primeramente, el marco juridico que rodea la cuestion de la gobernanza del recurso, se
identificaran los principales principios juridicos ambientales relacionados con la conservacién del Estero
Salado, se abordaran también ciertos aspectos técnicos en base a estudios realizados, dentro del ambito
publico como privado, con lo cual se intentar4 determinar el estado actual del grado de contaminacion de

las aguas del estero.

Asi mismo, se analizara brevemente el tema de las especies de fauna en el Estero Salado, y en base a
todo lo investigado, se propondran mecanismos alternativos para la efectiva conservacién del recurso,
basados en la participacion ciudadana consagrada en la actual Constitucion Politica de la Republica,

principalmente.

El presente tema de investigacion: “La Gobernanza del Recurso Natural: Estero Salado de Guayaquil”,

se resume en los siguientes objetivos generales y especificos:

OBJETIVOS GENERALES:



Identificar la competencia de la Municipalidad de Guayaquil para asumir la gobernanza del recurso
natural: Estero Salado, analizar los convenios y contratos suscritos relacionados con el recurso
(conservacion, recuperacion, concientizacion, etc.), determinar a través de los estudios cientificos
realizados en los Ultimos afios el estado actual del recurso, y sefialar alternativas viables para la

recuperacion del Estero Salado destacando su funcion social y ecoldgica.

Analizar el interés actual del Gobierno Central en asumir la competencia ambiental de la
descontaminacion del Estero Salado, y las posibles consecuencias de la implementacion del Plan de

Gobierno: Guayaquil Ciudad Ecoldgica.
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Conocer el marco juridico por el cual la Municipalidad de Guayaquil asumié la competencia de la

gobernanza del recurso, identificando las respectivas ordenanzas de la materia.

- Identificar la importancia ecoldgica del Estero Salado para la ciudad de Guayaquil.

- Determinar el grado actual de contaminacion ambiental en las aguas del Estero Salado.
- Establecer los mecanismos de cooperacion interinstitucional en la gestion del recurso.

- ldentificar alternativas que fomenten la conciencia social en la proteccion del Estero Salado y la

participacion ciudadana en su conservacion.



CAPITULO 2
CONCEPTO E HISTORIA

El Estero Salado es un sistema estuarino compuesto por una compleja red de drenajes. Desde el punto
de vista geomorfolégico y oceanografico estd conformado por brazos de mar cuyas aguas se
entremezclan con las del rio Guayas, y se extiende desde el Golfo de Guayaquil hacia la ciudad,

cubriendo una distancia de alrededor de 90 Km.

Conjuntamente con las partes bajas del rio Babahoyo forman parte del ecosistema denominado Estuario

Interior del Golfo de Guayaquil.

En la parte sur de la ciudad de Guayaquil, el Estero Salado es un ramal conocido como Estero Cobina al

rio Guayas por medio de un canal provisto de esclusas.

La ciudad de Guayaquil estd cercada por vias hidricas naturales: al norte, el rio Daule; al este, el rio

Guayas; al oeste, el Estero Salado; y al sur, el Golfo.

Esta configuracion geografica explica de alguna manera, aunque sin justificarla, el motivo por el que la

ciudad vierte sus desechos en aguas cercanas, maritimas y fluviales.

El Estero Salado est& sujeto a las acciones de flujo y reflujo de las mareas, sin embargo, la introduccion
de agua nueva del mar abierto hasta la parte que bordea la ciudad es limitada, perjudicial para la

regeneracion de las aguas.

En su libro “Geografia y Geologia del Ecuador”, Teodoro Wolf en el afio 1872 describe al Estero Salado

como “..la continuacion directa del Golfo y lleva las aguas puras del mar hasta las puertas de
Guayaquil”. Si bien se tenia conocimiento de él desde el afio 1740 en que Juan y Ulloa dejé constancia
de su existencia, es solo a partir de la apertura de una trocha realizada por Vicente Rocafuerte el afio de
1841 y de la construccion de los “Bafios del Salado” en 1862 que se convierte en un polo de atraccion
gue da origen a un nuevo eje de crecimiento de la ciudad, transversal al que hasta aquel entonces habia
existido debido a la vinculacién de la Ciudad Vieja, ubicada en las faldas de los Cerros “Santa Ana” y “El

Carmen”, con la Ciudad Nueva ubicada en la sabana, cuyo centro es el actual Parque Seminario.

Hace 400 afos el sistema del Estero Salado era mas grande; su configuracion ha cambiado por las
operaciones de relleno realizadas. Actualmente presenta pequefios canales y una region de manglares

hacia Mapasingue.



En el afio de 1922 se inaugura el American Park, un complejo recreacional ubicado a orillas del Estero
Salado, ubicado donde es la actual Plaza Rodolfo Baquerizo Moreno, el mismo que operé por cuarenta y
cuatro afios, como el primer centro de distraccion construido en Guayaquil. Seis afios después de su
inauguracion contaba ya con plaza de toros, canchas de futbol, ring de box, pista de patinaje, piscinas
para natacion y saltos ornamentales ademas de una concha acuistica para espectaculos nacionales e

internacionales. Julio Estrada Icaza en su Guia Historica de Guayaquil sefiala: “...fue un lugar de
distracciones para chicos y grandes; fue el Gltimo sitio donde podia acudir una familia entera para
bafiarse en el Estero Salado (que no estaba contaminado), hacer deportes y pasar ratos amenos”.
Desde su inauguracion transcurrieron 44 afios, fecha en la Assad Bucaram, Alcalde de Guayaquil a la

época (1966) sustituyd el American Park por el Parque Guayaquil.

Fue lugar de recreacion hasta fines de los afios sesenta. A partir de los setenta los niveles de

contaminacion han restringido totalmente su uso recreativo.

Hasta 1976 alrededor de mil quinientas familias vivian de la pesca en el estero y producian 170.000

libras de pescado y mariscos como bagres, anchoas, lisas, camarones, langostinos, jaibas, etc.

EMAG inicié en 1979 los estudios del Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario y Pluvial para la ciudad.

En dicho plan se planteaba lo necesario de dotar los servicios de 2'000.000 de usuarios.

1974-1978 el INOCAR realiz6 investigaciones para la calidad de las aguas y grado de contaminacion de
esteros. El informe final indicod que las aguas afectan a especies marinas como cangrejos y camarones,

puede haber proliferacion de enfermedades gastrointestinales endémicas.

En 1979 parte del Estero Salado fue declarado Parque Nacional, pero tan solo 4 meses después el
correspondiente decreto fue derogado por la Camara Nacional de Representantes de esa época, pues

no respondia a los intereses del momento de ciertos grupos econémicos.

En 1986 se amenazd con arrasar la zona de manglar que adn existia; con la denuncia de grupos
ecologistas, especialmente de Fundacién Natura, se logré la intervencion del gobierno y del Municipio

gue declararon al lugar Bosque Protector y Parque Metropolitano de Guayaquil.

El Muy llustre Concejo Cantonal en sesiones ordinarias de agosto 8 y septiembre 26 de 1986 resolvid
crear la Unidad Ejecutora de Rescate y Preservacion del Estero Salado de Guayaquil, la que tuvo como

objetivo la labor de rescate y preservacion de las aguas del Estero Salado.

En mayo del 2005 la M. I. Municipalidad de Guayaquil suscribié con la compafiia Visolit S.A. un contrato
para el servicio de limpieza, reforestacion, vigilancia preventiva y campafa de concienciacion ciudadana

para los tramos del estero Salado conocidos como esteros Mogollén, Palanqueado y Puerto Lisa.



Este contrato fue modificado mediante Adéndum Rectificatorio del 28 de junio del mismo afio, en el que
se suprimen los rubros por concepto de reforestacion, concienciacion y vigilancia vinculada a
concienciacion, por considerarse que por el corto periodo de tres meses que contemplaba el contrato,

estos rubros no serian exitosos.

En junio del 2005 la Direccion de Medio Ambiente del Municipio de Guayaquil inicia el plan piloto de

aireacion del tramo A, brazo represado de Urdesa Norte-Kennedy Norte del estero salado.

En diciembre de 2009, para verificar el avance en la recuperacion del Estero Salado, el Cabildo invierte

203 mil délares en el monitoreo de la calidad de agua de las riveras del Estero Salado.

En ese mismo mes, diciembre del 2009, el Presidente de la Republica del Ecuador, Economista Rafael
Correa Delgado, anuncia que el Ministerio de Ambiente implementara el plan ambiental: Guayaquil
ciudad ecolégica, el mismo que incluye entre sus tres pilares fundamentales la descontaminacién del

Estero Salado.



CAPITULO 3
IMPORTANCIA ECOLOGICA DEL ESTERO SALADO

Es necesario recalcar que el sistema del Estero Salado ha sufrido cambios significativos con el
transcurso de las décadas, modificandose inclusive su tamafo, no solo por las condiciones
geomorfoldgicas sino mas bien por la actividad antropoldgica, lo que ha afectado sin duda principalmente

la calidad de sus aguas.

Su importancia ecoldgica para la ciudad de Guayaquil no se reduce Unicamente a los beneficios
naturales que presenta su region de manglares hacia la zona de Mapasingue, siendo el manglar el mejor
mecanismo natural de auto limpieza, es algo mucho mas complejo que se pretendera explicar haciendo
referencia a diversos estudios cientificos realizados principalmente por bidlogos del Instituto

Oceanogréfico de la Armada del Ecuador con la cooperacion y asesoria de universidades extranjeras.
FAUNA BENTONICA DEL ESTERO SALADO:

Es necesario sefialar que las areas estuarinas suelen ser zonas muy productivas y con una gran
biodiversidad, sin embargo en los casos en que estos sistemas son alterados a diario por la accién
antropogénica, substratos contaminados o trafico de embarcaciones los organismos que encuentran los
expertos evaluadores no representan la real diversidad del ecosistema, sino mas bien las especies que
son capaces de sobrevivir en un area que a diario es intervenida, pero que su reporte es un dato de

suma importancia para los inventarios sobre la diversidad en el Ecuador.

Partiendo de esta aclaracién, es necesario sefialar que la fauna benténica del Estero Salado en el Golfo
de Guayaquil interior, ha sido estudiada desde el Canal del morro hasta el Puente Portete, que
constituye el limite sur de la ciudad, por ser el area de mayor importancia econémica al estar mas
relacionado con el dragado del Estero para el transporte de buques que ingresan al Puerto de Guayaquil

0 por la presencia de granjas camaroneras.

El Estero Salado se extiende desde el Canal del Morro al Sur, hasta cerca de Guayaquil en su parte
superior. Forma parte de un sistema del rio Guayas que pudo haber sido el mayor conductor de dicho

rio, sin embargo, no recibe en su final aporte ni persistencia del rio Guayas en su estuario.
Los aportes de agua dulce para el Estero Salado son los siguientes:

- Un pequefio transporte de agua dulce desde el rio Guayas a través del Canal Pung; aunque la
salinidad del agua transportada tiene por lo general veinte y cinco a treinta por ciento, este flujo

muy probablemente es el mayor origen de agua dulce por volumen para el Estero Salado. Esta



agua mezclada mas el agua del Golfo de Guayaquil a través del Canal del Morro es transportada

por las corrientes producidas por las mareas hacia el estuario.

- En las estaciones lluviosas el agua dulce va por los riachuelos a los canales del estuario

superior.

- Elinflujo de agua dulce de aguas servidas provenientes de la ciudad de Guayaquil, en el afio de

1976 se estimd en 100 L/seg., aproximadamente.

- Tan solo una pequefia cantidad de agua desde el rio Guayas, a través del Estero Cobina puede

entrar al Estero Salado.

En el afio de 1978 un grupo de bidlogos del INOCAR, con la cooperacion del Dr. William W. Kirby-Smith
del Laboratorio Marino de la Universidad de Duke realizaron un estudio basado en el andlisis de 22
muestras colectadas en el Estero Salado.

Dichas muestras fueron colectadas en su mayoria usando una draga de arrastre bentdnico para rocas,
con una red con una abertura de maya de pulgada y media cubierta por una lona protectora. Pocas de
las muestras fueron colectadas con una draga pequefia Van Veen. La draga de arrastre muchas veces
se taponaba con el sedimento y hacia posible colectar animales pequefios que se encontraban en el lodo
con arena. Las muestras fueron tamizadas en mallas de 2 mm y 1 mm, preservandose los animales

separados de los tamices en formol neutralizado.

El estudio determiné ademas que el Estero Salado es un estuario de alta salinidad con solo ligeros
cambios desde el estuario inferior hasta el superior, pero posiblemente con cambios significantes de un

afo a otro, dependiendo de la intensidad de lluvias en la estacion himeda o lluviosa.

Otra caracteristica del Estero Salado, que no es usual para los estuarios de ese tamafio, es la
profundidad de los canales. Estos tienen de 5 a 10 metros de profundidad a través de su extension,
excepto en los brazos pequefios del estero superior, donde llegan a ser menos profundos. El
mantenimiento de la profundidad de estos canales es tal vez el resultado de fuertes corrientes de
mareas, las que permiten la acumulacion de sedimentos Unicamente en las areas protegidas por

puntillas o mangles.

Las mareas diurnas en el Estero Salado varian desde aproximadamente 3 metros cerca de Posorja, 3.5
metros cerca de Puerto Nuevo y 4 metros junto a Guayaquil; en el estuario del rio Guayas la marea

puede ser muy fuerte.

Estas corrientes son muy importantes en el control de la distribucion de comunidades bentodnicas, tipo de
sedimento, la distribucién de larvas, y los efectos directos en el crecimiento y fisiologia de los animales.



Las corrientes ocasionan una fuerte mezcla que tiende a homogenizar las caracteristicas fisicas y

guimicas del agua.

Las caracteristicas geolégicas del Estero Salado han sido reportadas desde los afios 1974 y 1975 por
dos autores: Cruz y Benitez, respectivamente. El tipo de sedimento presente en el fondo del estero
controla la distribucién de las actividades bentdnicas, siendo los tipos de sedimento los siguientes: grava,
arena, limo y arcilla con diferentes habitats definidos por las varias mezclas y texturas de estos

sedimentos.

El tipo de sedimento mas comun encontrado en este estudio fue el limo-arcilloso. Las comunidades
epibénticas encontradas fueron las siguientes:

1. Arrecife de Sabellaria.- Entre la Isla Zapatero y la Isla Manglecito cerca de Posorja, en aguas
poco profundas, es un arrecife compuesto por granos de arena cementados, que forman tubos
de poliquetos del género Sabellaria sp. Entre los tubos hay espacios, los que proveen lugares

adecuados para que viva una diversa fauna de poliquetos, artropodos y equinodermos.

2. Conchas, fondo gravoso.- Lejos del punto norte y sur de la entrada del Estero Sabana Grande en
el Estero Salado, hay fondo gravoso con conchas las que tienen una fauna rica y diversa. Se

incluyen en esta fauna los celenterados, poliquetos, moluscos, artropodos y equinodermos.

3. Arrecife de Mytella.- Aproximadamente en la mitad del Estero Salado, a unos dos kilémetros al
norte de Punta Brava, a poca profundidad y cerca de la playa el tipo de sedimento es arena-
limosa, cubierto de grandes rocas suaves. Estas rocas son el sustrato de grandes poblaciones
de Mytella strigata y una comunidad asociada de celenterados, moluscos, poliquetos y

artropodos. Las rocas generalmente estan perforadas por bivalvos y poliquetos.

Todos los animales detallados vienen de los fondos sublitorales localizados por lo menos a diez metros

desde la orilla.

La siguiente lista de la fauna incluye los siguientes especimenes identificados en el estudio del INOCAR:
Briozoa con 3 especies (nivel de filo); Hidrozoa con 3 especies, Antozoa con 2 especies, Turbellaria con

1 especie y Ascidiacea con 1 especie (nivel de clase).

En el filo Echinodermata fue posible identificar el género Encope y las especies: Ophiolepis variegata

Lutken y Ophiotrix spiculata Le Conte.

En el afio de 1980 se publico uno de los trabajos mas importantes de la fauna bentonica del Golfo de

Guayagquil, reportado por Cruz, Et. al, “La Lista de la Fauna Sublitoral Bentonica del Estero Salado



Inferior”, obtenida del analisis de 21 muestras de sedimento desde el Canal del Morro hasta la Isla de la

Seca, en la que reporta los moluscos, crustaceos, poliquetos y foraminiferos del Estero Salado.

Posteriormente, Cruz Manuel, en 1983 reporta 75 especies de moluscos para el Golfo de Guayaquil,
exterior, producto de un crucero internacional “Eastward”, donde se obtuvieron 29 muestras de
sedimento en la Plataforma Continental. En ese mismo afio Gualancafiay E. y M. Cruz dan a conocer un
nuevo trabajo sobre la “Relacion Ecoldgica de Crassinella Varians (Bivalvo) y Cibicides bertheloti
f.Boueana (foraminifero) en el Golfo de Guayaquil” donde reportan una relaciéon inversa sobre la

abundancia de estas dos especies.

En el afio de 1986, Manuel Cruz reporta en un trabajo sobre “Contribucidon al conocimiento de los
bivalvos vivos en los esteros del salado y Cascajal del Golfo de Guayaquil interior” la distribucion de cada
una de las especies de moluscos en el Estero Salado. Posteriormente, Cruz en 1992 recopila los
resultados de seis cruceros realizados en el Estero Salado y lo publica con el nombre de “Estado actual
del recurso malacoldgico (Bivalvos y gaster6podos de la zona infralitoral del Golfo de Guayaquil”, en la
gue reporta cincuenta y dos especies de moluscos vivientes. El investigador resume que en el Estero
Salado superior existen 5 especies vivas: Mytella strigata, Nassarius Collarius, Nucula Colombiana,

Crassostrea columbiensis y Thais kioskiformis, de las cuales la mytella strigata es la mas abundante.

En cuanto a los moluscos que existen en los alrededores de la ciudad de Guayaquil, entre el puente

Portete hasta la ciudadela Miraflores y el Rio Guayas, no consta informacién publicada.

En el afio 2003, el Instituto Oceanogréfico de la armada realizé un estudio en la seccién norte del Estero
Salado del Golfo de Guayaquil interior, que comprende de norte a sur: Puente de Miraflores, Ciudadela
de la Universidad de Guayaquil, los puentes 5 de Junio, de la calle 17, Portete y de la Perimetral, Estero

del Muerto, Las Esclusas y la zona de cuarentena.

Se determiné que el Estero salado tiene un ecosistema estuarino, el mayor aporte de agua marina
ingresa por el Canal del Morro durante los flujos de marea y el mayor aporte de agua lo recibe del Rio
Guayas a través del Canal de Cascajal (norte de la Isla Puna). En la parte superior del Estero Salado, o
sus origenes, estan rodeando la ciudad de Guayaquil y su mayor aporte de agua dulce lo recibe de las
aguas de correntia producto de las lluvias en la época lluviosa y en la época seca el agua dulce

proviene de la ciudad de Guayaquil.

Se pudo determinar que durante el mes de septiembre de 2003 la temperatura del agua entre el puente
de Urdesa y el Puente Portete varié entre los 25 y 27 grados centigrados y la salinidad entre los 11y 16

partes por mil, el oxigeno superficial tiene un promedio de 5.5. mg/litro y su ph es de 7.5.
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Estos analisis indican que las aguas pertenecen a un ecosistema estuarino que se mantiene en época

seca, con una buena concentracién de oxigeno en la superficie y un ph normal.

Como resultado del estudio se obtuvo que la malacofauna benténica intermareal estuvo representada
por 11 especies de los cuales 7 familias son de la clase Bivalvia y 4 familias de la clase Gasterépoda.
Las especies mas abundantes son: Crassostrea columbiensis, Mytilopsis trawtuineana y Cerithidea

mazatlanica.

El area donde se encuentra la mayor diversidad es en los alrededores del Puente Portete,
probablemente porque es un sitio medio o central en los flujos y reflujos de las mareas. Durante el flujo
recibe agua marina limpia ricas en oxigeno, que todavia no se ha mezclado mucho con los desechos y
aportes antropogénicos de la ciudad y el reflujo recibe un mayor aporte de manera organica, proveniente

de la ciudad, que para ciertos organismos constituyen parte de sus alimentos.
ESPECIES DE AVES:

Los mangles del Estero Salado son el habitat ideal para la alimentacién y descanso de las especies de

aves migratorias (Socola 2002, cit. por Zambrano y Jiménez 2002).

Sus zonas intermareales y salitrales son una de las areas méas importantes en América del Sur para aves
del Neartico, especialmente de las familias Charadriidae y Scolopacidae (Morrison et al. 1989, cit. por

Zambrano y Jiménez 2002).

Una de las aves migratorias del Hemisferio Norte mas carismaticas es el aguila pescadora, cuyo hombre
cientifico es “Pandion haliaetus”. El limite oeste del Estero Salado (Ecotono entre los ecosistemas de

manglar y bosque seco) es el refugio del gavilan caracolero (Rostrhamus sociabilis, VU).

Un estudio realizado por la biéloga Nancy Hilgert, con el apoyo de la Municipalidad de Guayaquil registro

la xistencia de 115 especies de aves.

Las familias mas abundantes son las Tyrannidae (aves comemoscas) con once especies y Ardeidae

(garzas) con nueve tipos de aves.

Se registran, ademas, especies migratorias boreales como la Pandion haliaetus (aguila pescadora),
Falco peregrinus (halcén peregrino), Catharus ustulatus (Mirlo de swainson), Actitis macularia (andarrios

coleador) y de la familia Ardeidae (garzas) y Cathartidae (gallinazo de cabeza roja).

El estudio se centro en el tramo B y el A comprendido entre el puente de la avenida Plaza Dafiin que
pasa de la ciudadela Kennedy a Urdesa hasta el centro educativo Ecomundo, en la av. Juan Tanca
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Marengo. Ademas en el malecén del Salado, a lo largo de la avenida Barcelona y el sector del puente

Portete.

En el tramo B se encuentran algunas clases de aves migratorias como el andarrios coleador que viene
de Norteamérica en busca de alimentos. Sin embargo, esta zona, presenta cada vez menos cantidad de
garzas, por la falta de peces, lo que ocasiona que las aves se muevan mas en busca de alimentos. Asi
mismo se han limitado los lugares de anidacion, estos se concentran en las pocas zonas tupidas de

manglares como las del tramo A que atraen a las garzas a anidar en noviembre.

La falta de alimentos para estas especies por la contaminacion y la invasion de terrenos pone en riesgo
la supervivencia de aves como los pericos y el aramides axillaris (Rascon montes cuellirufo) que estan en

peligro de extincion.

Como se explicara mas detalladamente en los capitulos siguientes, el habitat de las aves y los animales
ha disminuido, principalmente por la contaminacion. Un estudio de campo en el Estero Salado realizado
por la bidloga Maritza Cardenas concluye que la zona de Miraflores se muestra como la mas
contaminada, en ella los niveles de oxigeno en el agua son casi nulos, a tan solo 0,5 miligramos por litro,
cuando lo ideal para el desarrollo de vida esta sobre los 5 miligramos por litro, sin embargo, mas al sur el

nivel sube a 4,95 miligramos, presentando una leve mejoria.

FLORA:

En el Estero Salado se registran aproximadamente cuarenta y ocho especies de plantas, de las cuales
seis se encuentran relacionadas directamente al bosque de manglar, dos a salitrales y cerca de 40 a

pequefias formaciones de bosque seco y herbazal (Carvajal et al. 2006).

Entre la flora se encuentran cinco especies de plantas resistentes a la salinidad: mangle rojo (Rhizophora
mangle, Rhizophora harrisonii), mangle blanco (Laguncularia racemosa), mangle jeli (Conocarpus
erectus) y mangle negro (Avicennia germinans). También, la vegetacion predominante de salitrales es:
vidrillo (Batis maritima) y vidrillal (Sesuvium por tulacastrum); ademas, se encuentra el helecho de

manglar (Acrostichum aureum), asociado al manglar; (Carvajal et al. 2006).

MANGLARES:

El papel ecolégico del Manglar en el Estero Salado es de una importancia trascendental, pues el manglar

funciona como un mecanismo natural de conservacion del Estero Salado.
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La formacion de manglares se encuentra predominada por cinco especies de manglar. Los arboles
pueden llegar a medir sobre los 30 m 0 mas y presentan raices zancudas. El ambiente en los manglares
del Golfo de Guayaquil es menos humedo que en el norte, debido a que estan ubicado en una zona seca
debido a la baja temperatura de las corrientes marinas y los vientos alisios que alejan las nubes en esta

region.

Cabe resaltar que de los tres tipos isiograficos de manglar existentes: riberefio, de franja y cuenca, el
gue domina es el manglar de franja. El bosque se caracteriza por la incidencia directa de las mareas y

por una fluctuacion de niveles de inundacion, llegando a un maximo en los ciclos de pleamar.

Es de destacar que el 15 de noviembre del afio dos mil dos, el Ministerio de Ambiente mediante Acuerdo
Ministerial No. 142, declar6 como “Reserva de Produccion de Fauna” la superficie de 5.176 hectareas
que incluye, area de bosque de mangle, espejo de agua de esteros y canales naturales de areas salinas,

y se le denomind a esta area protegida “Reserva de Produccion de Fauna- Manglares El Salado”.

Mediante este acuerdo se conform6 un Comité de Gestion Ambiental, con la finalidad de coordinar y
apoyar la administracion de la Reserva de Produccién de Fauna-Manglares del Salado, entre sus
miembros estuvieron la Direccion General de Marina Mercante, la Subsecretaria de Recursos Pesqueros

y la Fundacion Natura.

La tala de manglares constituye una problematica que ha generado impactos ambientales negativos en
areas que contienen una importante biodiversidad, y es una de las amenazas mas preocupantes de la
recuperaciéon del Estero Salado, sin embargo se espera que con el nuevo Plan gubernamental de la
descontaminacion del Estero Salado, se logre un control mas efectivo en la preservacion de los

manglares, mecanismo natural mas efectivo en cuento a la preservacion del recurso.



13

CAPITULO 4
CONTAMINACION DEL ESTERO SALADO

La contaminacion hidrica en América Latina y el Caribe esta dominada principalmente por las descargas
municipales de uso doméstico e industrial (Escobar, 2002), la zona urbana del Estero Salado es una
canal interno del Golfo de Guayaquil que cotidianamente esta siendo alterado por la accion

antropogénica.

La problemética ambiental del estero salado esta relacionada con el crecimiento econdmico, cambios

climaticos y las insuficientes politicas del manejo del recurso.

Sin embargo, es solo a partir del fuerte crecimiento poblacional e industrial de la ciudad de Guayaquil
que se dio el inicio de un desequilibrio entre la expansion poblacional y la de sus servicios de
infraestructura, especialmente de dotacién de agua potable y alcantarillado sanitario.

Entre las principales causas que ocasionaron la elevada contaminacion del Estero Salado, se encuentra
el papel de la industria alimenticia, en especial de jabones y detergentes, tejidos, plasticos, aceites,
abonos, metalmecanicas, de construccién, farmacéuticas, etc. las mismas que descargan sus vertidos al

alcantarillado publico que los drena hacia dos sistemas receptores: el rio Guayas y el Estero Salado.

Las aguas residuales de las zonas de expansion, sobre todo de las marginales, se dejaron drenar
libremente hacia el Estero Salado, iniciandose el proceso de acumulacién de la materia contaminante.
Esta descarga de aguas residuales se puede explicar clasificando las zonas entre las que cuentan con

servicios de alcantarillado y zonas que no poseen servicios de alcantarillado.

Entre las primeras estan los sistemas norte y sur que descargan al rio Guayas y el Sistema Alborada-

BEV, Garzota y Guayacanes-Samanes que descargan al rio Daule.

Para las segundas los vertidos se realizan directa o indirectamente a cualquier curso de agua mas

cercano.
El sistema de alcantarillado es mixto: uno para aguas de lluvia y uno para aguas servidas.

El sistema de alcantarillado pluvial del casco urbano presentan un sinndmero de conexiones
clandestinas de aguas negras que confluyen en el Estero Salado, mas descargas directas de sectores

marginales a lo largo de sus riveras.

La estacién invernal en la ciudad de Guayaquil, debido a las fuertes y constantes lluvias asi como a la
deficiente capacidad de alcantarillado pluvial, ocasiona inclusive que las calles de algunas zonas se

inunden de aguas residuales.
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Diversos bi6logos y expertos han coincidido en que la acumulacién de basura, la sedimentacion, que
ocasiona un estrechamiento del cauce del estero y por consiguiente una falta de oxigenacién en sus

aguas, y las descargas industriales, son las principales causas que afectan al estero

Sobre el problema de las descargas contaminantes, se puede citar como ejemplo claro el siguiente:
Segun informacion otorgada por la Direccion de Medio Ambiente de la M. I. Municipalidad de Guayaquil,
en el tramo que se inicia en puente de Urdesa, pasando por el sector de Miraflores, la cdla. Quisquis y
terminando en Mapasingue, en el afio 2007 se registré un problema producido por un bypass entre las
tuberias  de descargas de alcantarillado  sanitario vy las de aguas lluvias.
El 60% de dichas aguas residuales seria de origen doméstico y el 40% es de fuentes industriales, por lo
cual , se ha tratado de mitigar el problema con la construccion de tuberias de alcantarillado publico que
reciben o colectan las aguas servidas domiciliarias denominadas C3 y C4, ubicadas a lo largo de la av.
Carlos Julio Arosemena. Estos colectores interceptan las descargas industriales que iban al estero
Salado y se conectan con el Parsons Norte, un colector sofisticado que recepta las aguas de

alcantarillado sanitario.

Existe otro colector en Bellavista cerca del estadio de Barcelona, que canaliza las aguas de la base

militar y de sus alrededores.

Con relacién a los bypass, en el afio 2008 se registraron un aproximado de seiscientas empresas
intervenidas en la ciudad, de las cuales 120 estdn en zona de influencia del estero Salado, con un

sistema de tratamiento instalado.

Otro factor de influencia es el proveniente del riego de suelos del sector agrario, de la

contaminacion con pesticidas y fertilizantes.

Otro de los factores contaminantes es el relleno de los ramales del estero salado, para expansion de uso
poblacional u otros fines. Esta medida produce la sedimentacion del cauce, en el que la poblacion
asentada generalmente sin ningdn control, produce un efecto contaminante por la no afluencia de las

mareas.

Las descargas sin depuracién provocan el cambio de vida en el estuario, por los altos indices de

contenido de heces fecales, lo que produce a su vez la eutroficacion.

Este fenédmeno se refiere a la acumulaciéon de los nutrientes, nitrégeno y fésforo; por otra
parte, cuando la vegetacion acuatica (algas) no dispone del oxigeno suficiente, es decir, se produce un
estado de anoxia. En consecuencia, se genera una descomposicion putrefaccion de

material organico en las aguas, lo cual explica las emanaciones de malos olores.
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A continuacién se sintetizaran algunos de los estudios efectuados con el fin de determinar el grado de

contaminacion del Estero Salado, y las posibles soluciones cientificas a la problematica ambiental:

4.1 ESTUDIO DE RECUPERACION DE LA CALIDAD DEL AGUA DEL ESTERO SALADO COMO
OBJETIVO PRIMORDIAL DE LA CIUDAD: COSTOS Y PLAZOS.-

En el mes del mayo del afio 2008, un grupo de investigadores guayaquilefios denominado “Grupo
Corvina”, conformado por los ingenieros Luis Ugufia, Angel Mestanza, Fernando Gonzéalez y Juan Lasso,
Masters en Ingenieria Sanitaria, elaboraron el estudio de Recuperacién de la calidad del agua del estero

salado como objetivo primordial de la ciudad: costos y plazos.

Dicho estudio tuvo como objetivo general el determinar las alternativas, utilizando como indicadores de
calidad de agua el oxigeno disuelto y como bioindicadores las especies piscicolas como bagre, rébalo,
corvina, lisa y pargo, que tienen el estero salado como habitat potencial, de las inversiones necesarias
para el saneamiento y depuracidon de las aguas que vierten al estero salado; orientadas a la plena

recuperacién de su funcién social y ecolégica.

Asi mismo, el estudio presenta un interés particular, puesto que fija un objetivo concreto y plantea las

posibilidades para alcanzar ese objetivo de mejora de calidad de las aguas.

La metodologia empleada, con diferentes técnicas como el uso de bioindicadores, andlisis territorial,
estudio de actuaciones sobre linea base, y analisis econémico, demuestra el potencial de los estudios
ambientales para informar a la hora de la toma de decisiones en el nuevo escenario de desarrollo

sostenible.
Entre las principales conclusiones del estudio se destacaron las siguientes:

- Las intervenciones que se realizan habitualmente para el manejo forestal, y la limpieza de las
aguas y de las orillas del estero salado, estan permitiendo recuperar en cierta medida especies

animales acuaticas, terrestres y avifauna;

- La carga contaminante de las aguas residuales que recibe la masa de agua del estero determina
la necesidad de un considerable incremento presupuestario, aproximadamente de doscientos
millones de délares, a fin de alcanzar por completo la recuperacion natural de las especies

piscicolas en el Estero Salado.
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4.2. ESTUDIO INTERDISCIPLINARIO DE LA CONTAMINACION MARINA EN EL ESTERO SALADO Y
EL GOLFO DE GUAYAQUIL

Este estudio fue realizado por investigadores de la Facultad de Ingenieria Maritima y Ciencias del Mar de
la Universidad Politécnica del Litoral, a lo largo de tres afios, tomandose muestras en época seca y
lluviosa durante la sicigia (época mas altas y mas bajas mareas), las muestras se tomaron en flujo y

reflujo a dos niveles, superficial y profundo.
Tuvo como objetivos principales los siguientes:

- Descubrir la extension y el nivel en que el Estero Salado y Rio Guayas han sido contaminados
por enriguecimiento con fuentes organicas de nutrientes (eutroficacion) y estimar los efectos

potenciales de estos sobre la ecologia del golfo.

- Estimar e interpretar aquellos procesos que inciden en el transporte de los contaminantes de

aguas abajo del estero y Golfo de Guayaquil.
- Determinar la presencia o no de microalgas, siendo éstas indicadores de la contaminacion.

- Establecer criterios para optimizar el recurso agua mediante la implantacién de acciones

concretas para su descontaminacion.

El area de muestreo fue el Rio Guayas, y el Estero Salado. Se explicara Unicamente las conclusiones

relacionadas con este ultimo.

Como conclusiones del estudio, se encuentran, entre otras, que los valores de oxigeno, Ph, sélidos,
nitritos, etc. indican que las aguas tienen niveles de contaminacién mas elevados en flujo que en reflujo,

lo que se explica por el ingreso de aguas procedentes del océano.

La época seca presenta aguas con niveles de contaminacion mayores que en la época lluviosa, debido a

la dilucién provocada por el ingreso de agua fresca al estuario.

La accién del oxigeno disuelto se encuentra disminuida, el porcentaje de saturacién esta al limite de su
concentracion aceptable debido al alto consumo.

Como consecuencia de la elevada concentracién de sélidos suspendidos, no existe paso de luz a la zona
profunda, por lo que la extension de la zona fética ha disminuido, afectando el desarrollo de las especies
bénticas.

La elevada presencia de algas azul verdosas ubican las aguas del Estero Salado dentro del tipo de

aguas altamente eutroficadas.
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Los muestreos de los nutrientes nitrogenados no oxigenados (amonio y amoniaco) presentan tendencias
de crecimiento, mientras los muestreos de los nutrientes nitrogenados oxigenados como los nitritios y

nitratos presentan tendencia

s a decrecer lo que indica el ciclo bioldgico del nitrégeno, en las aguas del Estero Salado y del Rio

Guayas, no se esta cumpliendo en su totalidad, resultando en detrimento de la pureza del agua.

Los valores para los fosfatos de tipo industrial estan mucho mas altos que su valor permisible de 0.55
mg/lt, ocasionan un desequilibrio en su asimilacion como nutrientes (relacidon nitrogeno/fosforo)
afectando el desarrollo del plancton autotréfico, dando paso al desarrollo de especies heterotréficas

(microalgas).

El plancton en general se presenta en una concentracion de 40000 células/ml en el Rio Guayas y 30000

células/ml en el Estero Salado, valores representativos de aguas de baja productividad.

Ademas, el estudio evidencié la presencia de Baculovirus SP en varias estaciones, virus que produce
bajo crecimiento y mortalidad en el camardn. Asimismo, se evidenci6 la presencia de coliformes totales y

fecales en todas las estaciones de muestreo.

4.3 ESTUDIO REALIZADO POR LA CONSULTORA LAHMEYER-CIMENTACIONES SOBRE LA
RECUPERACION DEL ESTERO SALADO

El estudio mas importante y mas completo realizado sobre el grado de contaminacion del Estero Salado
asi como sobre las posibles alternativas para su recuperacion es el realizado durante los afios 1997 y

1998 por la consultora alemana Lahmeyer-Cimentaciones, a peticion de la Municipalidad de Guayaquil.

Lahmeyer hizo clasificaron al Estero Salado con sus ramales en tres zonas y dichas zonas se las

subdividio en tramos, de la siguiente manera:

- Zonal
- Zona?2

- Zona3

Zonal

Corresponden a las areas habitadas con servicios urbanisticos, agua potable y alcantarillado, existen
residencias e industrias que descargan sus aguas domesticas y servidas a canales del estero. Los

tramos en que se seccion6 esta zona son:
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Tramo A: Se incluye al ramal interior del Estero que se dirige al norte, represado entre las ciudadelas
Urdesa y Kennedy.

Tramo B: El ramal interior que se dirige al noreste, comprendido entre el parque deportivo Miraflores y el
puente de unién entre la ciudadelas Kennedy y Urdesa, al pie de la gasolinera. Cerca al limite norte del

Campus de la Universidad de Guayaquil, seccién entre la confluencia. En este se unen los tramos Ay B.

Tramo C: Seccién entre la confluencia de las secciones Ay By el Puente 5 de Junio.

Tramo D: Comprendido entre los puentes 5 de Junio y el de la calle 17.

Es la zona mas conflictiva, debido a que aqui estan asentadas algunas industrias de la ciudad, muchas
de estas egresas no disponen de tratamiento de aguas residuales y consecuentemente vierten sus
desechos acuiferos en los canales de drenaje pluvial, o en los colectores del alcantarillado sanitario o

directamente en el Estero Salado.

Zona 2

Formada por areas urbanas de reciente formacion, no planificadas. No disponen de los servicios
urbanisticos minimos. Esta zona involucra a los esteros entre el Puente de la calle 17 (Ver Foto # 2)

hasta Cuatro Bocas, y el estero Cobina.

Tramo E: Seccién entre el Puente de la calle 17 y el Puente Portete.

Tramo G: Comprendido entre el estero Santa Ana y el extremo de la Isla Trinitaria, cerca del Puerto

Maritimo.

Tramo H: Seccién entre Cuatro Bocas y el Puerto Maritimo.

Tramo estero Cobina: Ubicado entre el Rio Guayas y el Sur de la Isla Trinitaria. En este estero esta
ubicado el Puerto Maritimo.

Uno de los graves problemas de este sector es la construccion de viviendas a orillas del Estero, pues
ante la falta de servicios basicos (recoleccion de basura), se opta por lanzar al agua los desperdicios.

Este contribuye a la acelerada contaminacién de Estero Salado

Zona 3

Existe minima influencia antropica.
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Inventario de descargas

El Estudio establece que en el cantdn Guayaquil hay 542 Industrias activas y 300 Fuentes de

contaminacioén tales como:

- Estaciones de Servicio
- Estaciones de Termoeléctricas

- Hospitales

Aguas servidas en zonas industriales

El Estero Salado, se ha caracterizado por receptar aguas servidas proveniente principalmente, de la Av.
Juan Tanca Marengo y Mapasingue Prosperina, las cuales constituyen las fuentes de contaminantes
industriales del Estero Salado.

Aguas servidas de origen doméstico

No existen estadisticas o0 alguna informacion sustancial al respecto en Guayaquil. Para propésito del

presente topico, se estimo un valor casi real.

Este cOmputo se lo obtuvo a partir de la cantidad de agua servida que se drena, principalmente, en los
colectores ubicados en los diferentes puntos de la ciudad.

Ademas para calcular la carga aproximada de contaminantes que entran al Estero Salado, procedieron a
dividir la Cuenca del estero alto en 50 cuencas parciales.

Aguas pluviales contaminadas

El sistema del alcantarillado pluvial sigue, basicamente, las lineas de drenaje natural. Esta conformado
por diferentes tipos de canales y perfiles trapezoidales, rectangulares, abiertos en Mapasingue; y
tuberias enterradas en Urdesa, Kennedy y otras areas densamente urbanizadas. Este alcantarillado

pluvial encausa las aguas lluvias por el camino mas corto hacia los cuerpos receptores.

El cambio de aceite de los carros era una problematica que se daba en Guayaquil, ya que dicho material
se lo lanzaba a las alcantarillas. Actualmente dicha operacion esta a cargo de lubricadoras autorizadas
bajo estrictas normas de manejo de aceite quemado.
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La capacidad de escurrimiento de los sistemas, aparentemente, suficiente. Aunque, eventualmente, se

presentan inundaciones en la parte baja de Mapasingue (Ver Tabla).

Tabla 1 Contaminantes del estero Salado a través del Alcantarillado pluvial. Estimacion

situacion hasta el 2000 (Lahmeyer — MI Municipio de Guayaquil, 2000)

Tramo del Estero Salado A B C D+E
Contaminacion de: Kg. DBOs5 /d
Origen Industrial, Gasolineras y
. 1,360+100 1,870+100 350
lava-carros(aceites, grasas)
) ) 600-
Origen Doméstico 400 - 1330 1700-3400 75-150
1200
Calles edificios contaminacién
o ) 40 -130 170 -340 15 60-120
superficial de lluvias
90 1010
1900 hasta | 38450 hasta
Total Tramos hasta hasta
2920 5710
165 1670

Total Estero Salado en Zonas
L 6800 hasta 10500 Kg. DBO5 /d
de alta contaminacion

Desechos so6lidos vertidos en los cursos de agua

La consultora elaboré una estimacién con suposiciones basados en las inspecciones de sitios.

A continuacion, se muestran un tabla con los calculos aproximados de la contaminacidon de las aguas
del Estero Salado por basura, en CC=100 Kg. DBO5/d



Tabla 2 Contaminantes del estero Salado por basura (Lahmeyer — Ml Municipio de Guayaquil, 2000)
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Tramo del Estero Salado A+B+C D+E
Cantidad de basura por metro 1 Kg./m 3 Kg./m 5 Kg./m

A: | 7200 21600 1800
Cantidad de Basura recibida por

B: | 8800 26400 31000
afio (1)

C: | 2200 6600
(Kg./afo) 18200 / 54600 49000

o . 0,1 0,3
Contaminacidn correspondiente (2)
Kg.DBO5/m3 Kg.DBO5/m3

(Kg./dia) 01//90 27/80
Total En promedio 100 Kg. DBO5/d (37 / 170 Kg.)
Se asume:

1) 1kg hasta 3kg de basura/m/afio, recibidas en cada orilla del Estero (tramo A-C), o hasta 5 Kg. de
basura/afio, recibidas en cada orilla del Estero (Tramos D,E) con un proceso especifico de 0.5
Kg./m3. (material degradado)

2) 0.1 Kg. hasta 0.3 Kg. DBO%/m5 de basura, con descomposicién en las aguas del Estero.

Llanura aluvial de rio y estero

Es producida por la influencia del Rio Guayas y el Estero Salado, zona donde el manglar es el bosque
primario. En el sector urbanizado, esta llanura fue cubierta por el asfalto de las calles y el concreto de
las construcciones.

La presencia de ramales de rio y estero caracterizan esta zona, algunos de estos ramales fueron
rellenados con material pétreo y con basura. Estos tipos de relleno se convirtieron en focos de
contaminacion ya que es conocido la basura genera lixiviados por compresion, este producto penetraba

en el suelo y en el subsuelo llegando a zonas saturadas presentes en el sector.

El relleno hidraulico se lo realizé en el Guasmo, las Malvinas y en la Isla Trinitaria. Este tipo de relleno

consistia en dragar material del rio y colocarlo sobre las zonas de bajas llanuras.
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Los pocos ramales del Estero Salado que no fueron rellenados se encuentran muy deteriorados y
contaminados, ya que son utilizados como basureros y receptores de aguas servidas. Estas condiciones
propician que el agua despida olores desagradables por la falta de oxigenacion, y la proliferacion de

insectos que afectan a las comunidades aledafias (Ver Foto 3.4).

Actualmente, el Municipio ha provisto de calles asfaltado a los terrenos invadidos; pero dichas tierras

carecen de alcantarillado de aguas servidas y redes de agua potable.

En el relleno hidraulico existen capas con espesores que van desde los dos metros hasta los 6 metros en

relacion con el relieve persistente.

En el sector suroeste de la urbe, existié una isla en uno de los ramales del Estero Salado, la misma que
se perdid, debido que los rellenos para los asentamientos la unieron con la parte sur del valle del estero.

Actualmente no presenta rastro de su existencia.

Sobre esta llanura se desarrollé uno de los ecosistemas mas ricos de la regién litoral, el manglar, el

mismo que lentamente, ha sido eliminado por los efectos de crecimiento de la ciudad

En conclusién, el estudio realizado por Lahmeyer establecié que la mayor contaminacién proviene de las
descargas domésticas (basura, heces fecales, orina), con el 60% mientras que los desechos industriales

afectan en el 40%, lo cual ha ocasionado que el estuario no tenga oxigeno.

Asimismo existen bacterias patégenas debido a los derivados de las grasas, los aceites, tOxicos
industriales, materiales pesados, asi como a la basura organica, que hacen de el estuario un sistio de

riesgo para la salud humana.

Para lograr la rehabilitacion del Estero Salado, Lahmeyer-Cimentaciones planteé la intercepcién de las
descargas domésticas que desembocan directamente en el Estero Salado para que sean conducidas a

una planta de tratamiento y éstas a su vez enviarlas al rio Guayas.

Frente a esto e Municipio en su momento aclaré que no es cuestion de trasladar el problema de un
cuerpo receptor de agua a otro, puesto que antes de enviar las aguas del estero salado, éstas deberian

ser tratadas por plantas especiales.

Lahmeyer-Cimentaciones sostuvo en su estudio que el estero era recuperable en el 95%, y que en
momento que la contaminacion se elimine, las condiciones ambientales van a cambiar paulatinamente,
entonces los organismos acuéticos van a iniciar la colonizacién hacia su antiguo habitat, por la mejoria

del sistema.
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Sin embargo, Lahmeyer Cimentaciones planteaba una inversion de 65 millones de dolares para salvar
este recurso en un lapso de cinco afios, de los cuales, debido a falta de presupuesto solo se invirtieron
13 millones.

La implementacion de las soluciones planteadas en el estudio, no llegaron a concretarse plenamente, el
objetivo en el afilo 2001 con ese presupuesto era rehabilitar el Salado en el 85% hasta el 2006, y
comprendia la construccion de una red sanitaria en las riberas del estero, desviar canales de aguas

lluvias, colocar diques o compuertas, plantas de tratamiento y 100 aireadores.

Para el afio 2010 la Direccion de Ambiente de la Municipalidad de Guayaquil tiene un presupuesto de 1
millén y medio de délares para sus actividades.
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CAPITULO 5
MARCO JURIDICO QUE DETERMINA LA GOBERNANZA DEL RECURSO

Antes de iniciar el andlisis del marco juridico que se relaciona con la gobernanza del recurso natural
Estero Salado, cabe hacer una aclaracién, en el sentido de que en un primer momento durante la
investigacion juridica para el desarrollo de la presente tesina, se vislumbraron elementos necesarios para
enfocar el presente trabajo en el marco de las competencias municipales relacionadas con la gestion del
recurso, sin embargo, en los Ultimos meses, se dieron sucesos politicos determinantes para ocasionar
gue la autora del presente trabajo, se viera obligada a ampliar el enfoque de su investigacion, y
considerar el papel actual que ha tenido el gobierno central a través del Ministerio de Ambiente, con su
anunciado Plan Ambiental denominado “Guayaquil, ciudad ecoldgica”, por medio del cual, en uno de sus
tres objetivos puntuales, asumira la descontaminacion del Estero Salado, en un intento de suplir y
corregir la insuficiente gestion municipal en el tema. (declaraciones realizadas por la Ministra de
Ambiente)

Lejos de alinearse a alguna posicién politica al respecto, se realizard un analisis legal objetivo y
completo, que intentara abarcar toda la normativa juridica que ha regido sobre la gobernanza y gestion

del recurso.

5.1 MARCO CONSTITUCIONAL

La anterior Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, de 1998, establecia en su articulo 86 que
el Estado Ecuatoriano reconoce y garantiza a los habitantes del pais, el derecho a vivir en un ambiente

sano, ecoldgicamente equilibrado y libre de contaminacién.

La Constitucion de la Republica del Ecuador vigente reconoce en su articulo 14 el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el

buen vivir, sumak kawsay.

En el segundo inciso del indicado articulo se declara de interés publico, la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la

prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados.

Entre los derechos de la libertad consagrados en la Constitucién, el articulo 66 en su numeral 27
reconoce y garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado,

libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza.
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El articulo 72 de la Constitucién establece que la naturaleza tiene derecho a la restauracion, y que en los
casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacién de los
recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la
restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales

nocivas.

En el mismo contexto de los “derechos de la naturaleza” incorporados en la Constitucion de la Republica,
el articulo 73 sefiala que el Estado aplicara medidas de precaucion o restriccién para las actividades que
puedan conducir a la extincién de las especies, la destruccion de los ecosistemas o la alteracion

permanente de los ciclos naturales.

El articulo 83, numeral 6, entre los deberes y responsabilidades de los ecuatorianos sefiala que uno
ellos es el respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos

naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

En cuanto a los principios ambientales, el articulo 395 de la Constitucién reconoce especificamente los

siguientes:

1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las

generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o

juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizard la participacion activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que

genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se

aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza.

En el articulo 396 se consagran implicitamente los principios de prevencion y precaucion: “ El Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos cuando exista

certidumbre del dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omision, aunque
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no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e
indemnizar a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los procesos de
produccion, distribucion, comercializacién y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa
de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener
un sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios

ambientales seran imprescriptibles.”

Hay un articulo en particular dentro de la Constitucién dentro de la Seccién Tercera “Patrimonio Natural y
Ecosistemas” que establece una declaratoria sobre ciertos ecosistemas protegidos, entre ellos los
manglares, asi la disposicion constitucional sefiala: “El Estado regulara la conservacion, manejo y uso
sustentable, recuperacion y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre
otros, los paramos, humedades, bosques nublados, bosques tropicales secos y humedos y manglares,

ecosistemas marinos y marinos-costeros”.

Asi, se puede concluir que la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece parametros necesarios
para que el Estado asuma el papel de tutor de la naturaleza, por consiguiente, de sus recursos naturales,

como el Estero Salado de Guayaquil.

Independientemente del criterio particular que se tenga con respecto de la inclusion novedosa de los
llamados “derechos de la naturaleza”, esta Constitucion con preeminente tendencia ambientalista,
consagra en general principios ambientales claros y enfaticos. El Estado de esta manera, basado en los
preceptos constitucionales sefialados en los péarrafos precedentes, tiene la obligacién de implementar los
mecanismos practicos necesarios para hacer efectiva la conservacion de los recursos naturales, y en

caso de haber sufrido impactos ambientales negativos, su restauracion y reparacion.
5.2 COMPETENCIA MUNICIPAL EN LA GOBERNANZA DEL RECURSO
La actual Constitucion de la Republica vigente, en su capitulo cuarto denominado Régimen de

Competencias, establece en el articulo 264 competencias exclusivas de los gobiernos municipales, sin

perjuicio de las demas que determine la ley, entre ellas:

1 . e . . . . . .y
La posicion doctrinaria de la Naturaleza como sujeto de derechos fue incorporada en la Constitucién de la
Republica del Ecuador del afio 2008. El Ecuador es el Unico pais que reconoce ciertos derechos a la naturaleza.
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“

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales,
manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental® y aquellos que establezca la ley.
8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantéon y

construir los espacios publicos para estos fines...”

Asi mismo, el articulo 263 establece también entre las competencias exclusivas de los gobiernos

provinciales la indicada en el numeral 4 idem, esto es, la gestion ambiental provincial.

Una vez que se ha indicado la base constitucional para sustentar la competencia actual de la
Municipalidad de Guayaquil en la gobernanza y gestibn ambiental del Estero Salado, se realizara un
analisis de toda la normatividad juridica que ha servido de base a lo largo de todos los afios en que dicho

municipio ha tenido a su cargo la gestion del recurso.

La M. I. Municipalidad de Guayaquil es una persona juridica de derecho publico, autbnoma, con

capacidad de realizar los actos juridicos necesarios para el cumplimiento de sus fines®.

Entre los fines esenciales de la Municipalidad esta el promover el desarrollo econémico, social, medio

ambiental y cultural dentro de su jurisdiccién®.

Asi también, el articulo 14 del numeral 16 de la Codificacién de la Ley Organica de Régimen Municipal
determina como una funcion primordial de la Municipalidad el prevenir y controlar la contaminacion del

medio ambiente en coordinacién con las entidades afines.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 123 del citado cuerpo legal, le corresponde al M. I. Concejo
Cantonal decidir las cuestiones de sus competencias por medio de ordenanzas acuerdos, o
resoluciones, pudiendo en consecuencia regular los procedimientos y demas requisitos necesarios que
permitan un debido cumplimiento en cuanto a la preservacion de un ambiente sano, sin afectar la salud e

higiene de los demas.

Por lo tanto, como se puede observar, la M. I. Municipalidad de Guayaquil tiene las atribuciones

constitucionales y legales para normar los procedimientos necesarios para precautelar la preservacion

2 . ,
Las negrillas son mias
® Articulo 2 de la Codificacion de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal

* Numeral 4 del articulo 11 de la Codificacién de la Ley Organica de Régimen Municipal
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del Medio Ambiente, asi como para establecer responsabilidades de las personas naturales vy juridicas,
nacionales o extranjeras que por acciones u omisiones incurran en violaciones de las normas

ambientales dentro del cantdon Guayaquil.

Es asi como el 22 de enero de 1998, se promulgé la Ordenanza Municipal mediante la cual se creé la

Direccion de Medio Ambiente, cuyos objetivos son los siguientes:

- Asesorar a la Alcaldia en la emision de politicas, normas y estrategias de gestion municipal

relativas al medio ambiente.

- Planificar, supervisar, y coordinar las actividades relacionadas con la preservacion del Medio

Ambiente, en la jurisdiccién cantonal.

- ldentificar, priorizar, elaborar y evaluar econémicamente perfiles de proyectos, relacionados, con

la preservacion, prevencion y recuperacion del medio ambiente.

- Preparary ejecutar estudios y andlisis de cuantificacion, caracterizacion, mitigacion y blsqueda

de soluciones de los problemas ambientales del cantén.

- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que sobre prevencion, preservacion y recuperacion del

medio ambiente estan establecidas en las leyes y ordenanzas respectivas.

- Proponer términos de referencia para la calificacion, negociaciéon y contratacion de firmas

consultoras que realizaren estudios especificos relacionados a estudios de medio ambiente.
- Proponer y desarrollar programas de educacién ambiental, dirigidos a la comunidad en general.

- Proponer los estudios y desarrollar los programas y supervision de los mismos, destinados a la

recuperacion del estero salado.

Posteriormente el 12 de abril del 2002, la M. |. Municipalidad del Guayaquil y el Ministerio del Ambiente
del Ecuador suscribieron un convenio de transferencia de competencias que le permitié a La Corporacion

Municipal asumir determinada competencia en materia ambiental.

En concordancia con las disposiciones legales citadas, y de conformidad con lo establecido en el Articulo
4, Capitulo |, del Libro VI del Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria, el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental (SNDGA) comprende la descentralizacion horizontal y

vertical entre las instituciones del Gobierno Central con competencias ambientales.

Asi, dentro del proceso de acreditacion de Autoridad Ambiental de Aplicacién (AAA), conforme lo
establecido en el Articulo 4 literal c), del Libro VI del Texto Unificado de la Legislacion Ambiental

Secundaria, que trata de la Calidad Ambiental, se establece que para la acreditacion ante el Sistema
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Unico Medio Ambiental, se debe presentar una declaracion de la Politica Ambiental, que corresponde a

la M. I. Municipalidad de Guayaquil.

Por lo tanto, las politicas ambientales de la M. I. Municipalidad de Guayaquil, fueron aprobadas por el M.

I. Consejo Cantonal en fecha 23 de marzo del 2006, siendo estas politicas las siguientes:

Art. 1.- Visién Estratégica.- Guayaquil es una ciudad sostenible, limpia, saludable y respetuosa de la

diversidad biolégica y el medio ambiente.

Art. 2.- Lineas Estratégicas.- Las lineas estratégicas que conduciran la politica ambiental estan

orientadas a:
2.1. Fortalecer la gestién institucional ambiental de la Municipalidad de Guayaquil

2.2. Promover el desarrollo de una conciencia ambiental ciudadana a través de programas y campafas

de educacién, capacitacién y difusién ambiental.

2.3. Implementar un Sistema de Gestiobn Ambiental para areas protegidas cantonales y el capital natural,

de conformidad con la normativa juridica pertinente.

Art. 3.- Macropolitica.- La M. I. Municipalidad de Guayaquil incorpora el desarrollo humano sostenible
como eje transversal en sus politicas, programas y proyectos, procurando a sus habitantes una
convivencia armonica con el medio natural, asi como la participacién ciudadana en el mejoramiento de la
calidad ambiental y la restauracion de los ecosistemas degradados, logrando un aprovechamiento
sustentable de sus recursos naturales, manteniendo los procesos ecoldgicos propios y compartiendo su

experiencia en gestion ambiental con los cantones vecinos.
Art. 4.- Politicas.- Las politicas ambientales del Municipio de Guayaquil son las siguientes:

4.1. Promover y colaborar en la formulacion - y ejecucion en funcion de sus posibilidades y en el ambito
de su jurisdiccion -de un Plan de Manejo de la bioregion del Golfo de Guayaquil, en cuyo marco sea
posible maximizar los beneficios ambientales que reportan el rio Guayas y el Estero Salado, procurando
la recuperacion de las areas degradadas, gestionando racionalmente sus capacidades productivas y

ambientales y procurando la sustentabilidad de los sectores econémicos que dependen de las mismas.

4.2. Procurar el uso sostenible de los recursos hidricos del cantdén, por ser beneficios ambientales

esenciales y constituirse en uno de los ejes de la calidad de vida de la ciudad.

4.3. Integrar sustentablemente la acuacultura y las pesquerias con el sistema estuarino del Rio Guayas

de tal forma que los recursos bioacuaticos, importantes activos del cantén, sean explotados racional,
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técnica y sosteniblemente, constituyéndose en uno de los principales motores de la conservacion y

mejora de los manglares del Golfo de Guayaquil.

4.4. Controlar y disminuir la tasa de deforestacion de los bosques nativos del cantdn y de las areas

naturales y coordinar acciones tendientes a forestar y reforestar las zonas afectadas.

4.5. Adoptar un esquema responsable de conservacion estricta de ecosistemas fragiles como manglares,
humedales y bosques secos tropicales, asi como también implementar acciones de restauracion de

poblaciones de especies de fauna y flora endémicas y nativas de los ecosistemas mencionados.

4.6. Crear un entorno de conciencia ambiental adecuado en los habitantes del cantén y en los sectores
productivos, de tal forma que asuman responsabilidades ambientales y arbitren sistemas de autocontrol,
implantando procesos de produccién mas limpia y dispositivos de reduccion de emisiones y sistemas de

depuracion en las industrias.

4.7. Planificar el desarrollo de la ciudad respetando sus recursos naturales y facilitando el desarrollo de

la vida cotidiana de sus habitantes y de sus visitantes.

4.8. Desarrollar en el cantdon Guayaquil un sistema de parques naturales y areas verdes capaces de

responder a las necesidades de recreacién, y mantener los habitats naturales y la vida silvestre.
4.9. Fomentar el uso de energia renovable en la ciudad.

4.10. El buen manejo de los recursos hidricos y la prevencién y control de la contaminacién de los

mismos, asi como del capital natural del cantén, de conformidad con la normativa juridica pertinente.
4.11. Procurar el desarrollo de una identidad ambiental comunitaria fuerte.

4.12. Coordinar mecanismos de cooperacion ambiental con los cantones limitrofes, las instituciones
pertinentes de &mbito provincial, regional y nacional, respetando la autonomia de cada institucion y

aprovechando los potenciales y vocaciones locales.

Cabe destacar que el M. I. Consejo Cantonal expidié la Ordenanza de Constitucion de la Comision y de
la Unidad Ejecutora de Rescate y Preservacion del Estero Salado, con el objetivo de la labor de rescate y

preservacion de las aguas del Estero Salado.
Esta Unidad Ejecutora tuvo las siguientes funciones:
a) Estudio y elaboracién de programas necesarios.

b) Elaboracién de la documentacion técnica y legal para los estudios y obras programadas.
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c¢) Divulgacion de los programas a los beneficiarios del mismo y a la ciudadania en general.

d) Coordinacién de gestiones con organismos que puedan y deban colaborar en los programas de

rescate y preservacion de las aguas del Estero Salado.

De conformidad con las disposiciones juridicas sefialadas, es clara la competencia de la M. |I.
Municipalidad de Guayaquil sobre la gobernanza del recuso Estero Salado.

Ubicados en este punto, se analizard a continuacion los aspectos relacionados con las contrataciones
efectuadas por la M. |. Municipalidad de Guayaquil para la recuperacion y conservacion del Estero
Salado.

5.3 MARCO CONTRACTUAL

La empresa que ha venido realizando labores de limpieza del Estero Salado, contratada por la M. I.
Municipalidad de Guayaquil ha sido la compaifiia Visolit S.A., lo cual ha sido ampliamente criticada por el
gobierno actual a través de la Ministra de Ambiente Marcela Aguifiaga, aduciendo que la municipalidad
Unicamente se ha limitado a la contratacion de una empresa privada para que simplemente recoja los
desperdicios del Estero Salado, sin acabar con la raiz de la problematica ambiental. Sin embargo, el
mismo gobierno reconoce el trabajo realizado por la Municipalidad de Guayaquil en el sector de Kennedy

Norte, donde se recupero parte del estero gracias a la instalacion de dispositivos purificadores de agua.

Visolit S.A. comenzd sus labores en el mes de junio del afio 2003, a través de un contrato suscrito con la
Fundaciéon Malecén 2000, para la limpieza por un periodo de dos afios del sector del estero Salado,
comprendido desde el puente de la calle Portete hasta los ramales que van a la ciudadela Kennedy el
uno, y a Urdesa y Miraflores el otro. Adicionalmente, se contemplaba efectuar una campafa de

concienciacion ciudadana, asi como un programa de reforestacion en sus riberas.

El 20 de mayo del afio 2005 la M. I. Municipalidad de Guayaquil y la compafia VISOLIT S.A. suscribieron
el contrato No. S-PVS-016-2005-AJ-JNS por medio del cual la contratista se comprometié a prestar el
“Servicio de Limpieza, Reforestacion, Vigilancia Preventiva y Campafia de Conciencia Ciudadana para
los tramos del Estero Salado de la ciudad de Guayaquil, conocidos como Estero Mogollén, Palanqueado
y Puerto Liza, identificados como G-H (Segundo Puente de Perimetral — Callejon Cj 37-A SO), I-J
(Segundo Callejon 445- Av. 18 SO) y K-L (Pasaje 28 SE-Av. 11 SO) con una longitud aproximada de
19.350 M y un éarea estimada de 74 Has. Incluyendo el Espejo de Agua hasta una Profundidad de 50
cm.”; con un plazo de noventa dias, por el valor de USD $138.660,60.

Respecto del mencionado instrumento se suscribié adicionalmente el 28 de junio del 2005 un adendum
rectificatorio mediante el cual se eliminaron los rubros que por concepto de Reforestacion,

Concientizacion, y Vigilancia vinculada a concientizacién se contrataron, ya que por el corto periodo de
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duracion del contrato era dificili que sean integralmente exitosos en funcion de su impacto,
determindndose que la Municipalidad debia pagar la cantidad de USD $102.630,60; y, el 10 de
noviembre del 2005 un adendum por el cual se modificé la Clausula Novena, Plazo de Ejecucién del
Contrato, en el sentido de que el plazo para la ejecucion del mismo empezaria a contarse a partir del 13
de junio del 2005.

El 9 de diciembre del 2005 se suscribié el Acta de Entrega-Recepcion Unica Definitiva del contrato No.
S-PSV-016-2005-AJ-JNS, en la que se indic6 que los trabajos ejecutados por Visolit S.A. fueron
realizados a satisfaccion de la Municipalidad de Guayaquil y que el contrato terminaba por cumplimiento
del plazo contractual.

De ahi en adelante, la M. |. Municipalidad de Guayaquil y la compafiia VISOLIT S.A. han suscrito varios
convenios de pago, por cuanto VISOLIT S.A. ha venido prestando continuamente el servicio de limpieza
de los tramos del Estero Salado de la ciudad de Guayaquil, conocidos como Esteros Mogolléin,
Palanqueado y Puerto Liza, por lo que se legalizaron los pagos correspondientes a dichos servicios
mediante Convenios de Pago, con el objeto de cancelar a la referida compafiia por los trabajos de

limpieza realizados para los tramos indicados.

El tipo de desecho que se recoge en las riveras del estero salado es diferente; de acuerdo a la
informacién proporcionada por la contratista Visolit S.A. en el sector del centro y norte de la ciudad, la
mayoria de basura esta compuesta por desechos plasticos: botellas, tarrinas y fundas, que con el equipo
y herramientas utilizados podian recogerse en grandes cantidades. En el sur, la principal cantidad de
desechos esti formada por palos, cafias, maderos y otros residuos de construccién que terminan en el
estero, y su peso y dimensién obliga a recogerlos manualmente, dificultando la operaciéon y formando

una especie de barrera donde se enredan y acumulan los desechos domésticos de todo tipo.

La cantidad de desechos que se arroja supera la capacidad de recoleccidon que el equipo y personal
considerado en el contrato puede efectuar. Visolit ha declarado publicamente que si no se controla de
alguna manera esta situacién, todo esfuerzo que se realice por limpiarlo en estas condiciones solo

servira para evitar que la acumulacion de basura llegue a cubrir totalmente el estero.

En sintesis, lamentablemente la labor de la contratista que tiene a cargo la limpieza del Estero Salado,
ha sido Unicamente la de limpieza superficial: recoger los desperdicios que se incrementan diariamente
en volumen a niveles sorprendentes debido al desarrollo industrial y el crecimiento de la urbe entre sus
causas principales, esto si bien es cierto se debe a la falta de disponibilidad presupuestaria, también es
verdad que la problemética ambiental de la contaminacién del Estero Salado no ha sido prioridad para la

Municipalidad, por lo que no se ha atacado al problema en su fuente.
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5.4 COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

El tema de cooperacion interinstitucional es un aspecto que ha tomado mayor relevancia en los ultimos
meses, por la decision del Presidente de la Republica de incorporar la descontaminacion del Estero

Salado al plan Guayaquil Ciudad Ecoldgica, anunciado en el mes de diciembre del afio 2009.

Cabe aclarar que el Gobierno Central en la persona de su presidente constitucional Eco. Rafael Correa
Delgado, y la Municipalidad de Guayaquil, a través de su Alcalde el Ab. Jaime Nebot Saadi, han
mostrado publicamente discrepancias y conflictos en muchos temas puntuales, por lo que se considera

que el Alcalde de Guayaquil representa la oposicion del Presidente de la Republica.

Varios han sido los puntos en contra de ambos gobernantes: exclusividad de competencias, distribucién

de recursos, tendencias politicas adversas, etc.

Por lo cual la decision del Gobierno de asumir la recuperacion del Estero Salado, en vista de la falta de
resultados positivos en la gestibn que durante afios ha sido competencia de la Municipalidad de

Guayaquil, genera polémica y reacciones de diversos sectores.

Antes de tocar este tema puntal, se expondran brevemente los convenios suscritos entre otras
instituciones y la Municipalidad de Guayaquil que se han dado en los Udltimos afios, en cuanto a

transferencia de recursos, y colaboracion en la gestion de recuperacion del Estero Salado.

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA M. I. MUNICIPALIDAD DE
GUAYAQUIL Y GUAYAQUIL SIGLO XXI, FUNDACION MUNICIPAL PARA LA REGENERACION
URBANA

En octubre 4 del 2005, se suscribié este convenio de cooperacion interinstitucional, el mismo que tuvo
por objeto la transferencia de recursos por un valor de USD $250.000,00 para la Limpieza del Estero
Salado, labor que ejecut6é desde el mes de septiembre del afio 2004 la “Fundacion Guayaquil Siglo XXI

n5

Fundacion Municipal para la Regeneracién Urbana™, en el Tramo comprendido entre el Puente El Velero

hasta el Puente de la calle 17.

Con ello la Municipalidad de Guayaquil se obligd a entregar los fondos solicitados por el monto referido, y
la Fundacién se oblig6 a utilizar los mismos para cumplir con los fines previstos por la institucion,

debiendo remitir a la Municipalidad un informe determinando los gastos, con los respectivos soportes.

5 .z . . . . . . . . .

Fundacién constituida como organismo privado, sin fines de lucro, que tiene por objeto realizar por encargo de la
Municipalidad de Guayaquil, en forma directa o a través de personas naturales o juridicas con las cuales contrate,
los procesos de Regeneracion Urbana en el canton Guayaquil
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Dicho convenio fue aprobado por el M. I. Concejo Cantonal en sesion celebrada en septiembre 29 del
2005.

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL CELEBRADO ENTRE LA MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE
GUAYAQUIL Y LA FUNDACION MALECON 2000

En fecha 6 de julio del afio 2005 la M. I. Municipalidad de Guayaquil suscribié con la Fundacién Malecon
2000 un Convenio de Cooperacién Interinstitucional con el objeto de encargar a la Fundacion la
coordinacion y ejecucion, directamente o a través de un tercero, de la prestacion del servicio de limpieza
del espejo de agua y recoleccion de basura de las riberas, por un periodo de tres meses, para los
tramos: A-B Kennedy-Puente Urdesa, B-C Puente Urdesa-Miraflores, B-D Puente Urdesa-Puente 5 de

Junio, D-E Puente 5 de Junio-Calle Aguirre, E-F-calle 17-puente calle Portete.

El 8 de julio del afio 2005, la Fundacién Malecon 2000 celebré un contrato con la compaiiia Visolit para
la ejecucion de la limpieza del Estero Salado, por un plazo de 3 meses, contados desde la notificacion

del Municipio de Guayaquil indicando que ha transferido los fondos.

La compafia Visolit luego de la fecha de finalizacion del contrato, continu6é realizando trabajos
adicionales a peticion del Municipio, los cuales fueron prestados a satisfaccién de la Fundacién Malecon
2000.

Por lo anterior, el 28 de diciembre del 2005, la Municipalidad de Guayaquil y la Fundaciéon Malecén 2000,
suscribieron un convenio interinstitucional por el cual la Corporacién Municipal se comprometié a
transferir a la Fundacién los fondos necesarios para cumplir con la obligacion de pago generada como

consecuencia de los trabajos realizados por la compafiia Visolit S.A.

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL PARA EL DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL ESTERO
SALADO, CELEBRADO ENTRE LA M. |. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL Y LA FUNDACION
ECUATORIANA PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA “FUNDACION NATURA”

La Fundacion Ecuatoriana para la Conservacion de la Naturaleza “Fundaciéon Natura’ es una persona
juridica ecuatoriana, de derecho privado, con finalidad social y publica , sin fines de lucro, constituida el
19 de julio de 1978.

Conforme a su estatuto®, son sus fines la practica, el desarrollo y la promocién de actividades de

proteccion, defensa y conservacion del medio natural, humano, de los recursos naturales renovales y no

® El Estatuto de Fundacién Natura fue aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 7246 emitido por el Ministerio
de Educacién y Cultura, publicado en el Registro Oficial No. 635 de julio 25 de 1978.
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renovables, y de los sistemas ecoldgicos, asi como de la contribucién al estudio y solucién de problemas

ambientales.

En octubre 12 del 2006, la Directora Ejecutiva de “Fundacion Natura” Capitulo Guayaquil, reiter6 a la
municipalidad el interés de Fundacion Natura de elaborar un diagnéstico de la situacion del Estero

Salado.

Es asi que el 20 de octubre del afio 2006, la M. I. Municipalidad de Guayaquil y Fundacion Natura
suscribieron un convenio con el objeto de entregar a esta Ultima el aporte econémico con la finalidad de
realizar un diagnéstico de la situacion del Estero Salado, cuyas conclusiones y resultados serviran como

antecedente para implementar un plan a largo plazo para la recuperacion del estuario.
Las actividades especificas que acordaron realizar fueron las siguientes:

- Reuniones de trabajo con los funcionarios y técnicos de las Instituciones Publicas y/o Privadas
involucradas en el programa, entre ellas, la Direccion de Medio Ambiente, Direccién de
Obras Publicas y Unidad CAF/BEDE de la M. |. Municipalidad de Guayaquil; ECAPAG,
Interagua, y Visolit S.A.

- Recopilacién de Documentos existentes.

- Reconocimiento visual de los lugares criticos relacionados con la contaminacion del Estero

Salado.

- Analisis de la documentacion existente, la cual incluye los productos contractuales que hayan

generado los diversos contratistas de la municipalidad.
- Elaboracion de un informe técnico definitivo
PLAN AMBIENTAL “GUAYAQUIL CIUDAD ECOLOGICA” .-

El 19 de diciembre del 2009, el Presidente de la Republica del Ecuador, Economista Rafael Correa
Delgado, anuncié en su enlace sabatino que implementara el Plan Guayaquil Ciudad Ecolégica, el

mismo que tendra tres pilares fundamentales:
1. Larecuperacion de la isla Santay.

2. Ladescontaminacion del Estero Salado.
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3. La declaracion de un Area Nacional de Recreacion en los terrenos de 500 hectareas del Issfa’,

para construir un parque similar al Central Park de Nueva York.

El Plan estara a cargo del Ministerio de Ambiente, en la persona de su actual Ministra Marcela Aguifiaga,
quien ha expresado que en las Ultimas administraciones municipales el tema ambiental tiene una
debilidad, asi la falta de alcantarillado en las zonas marginales del Estero Salado provoca que las aguas

domésticas lo contaminen.
La compafiia Visolit S.A. recoge Unicamente la basura, pero no detiene la fuente de contaminacion.

Sin embargo, aun el Ministerio no tiene del todo claro como se lograra la descontaminacién del Estero,

recurso que ha sido manejado por el Municipio de Guayaquil.

El primer asunto que hara el gobierno en cuanto a la descontaminacion sera el analisis de los estudios

realizados, de alli el Ministerio de Ambiente apostara a la tecnologia.

La Ministra de Ambiente ha solicitado al Director de Ambiente de la Municipalidad de Guayaquil toda la
informacion correspondiente a la gestion desplegada en el Estero Salado, asi como todos los proyectos

gue se encuentren en la actualidad.

La Municipalidad de Guayaquil ha entregado un informe de labores de la Direccién de Ambiente en el
gue constan dos proyectos de proteccion y educacion del estero Salado. Entre ellos estan la verificacion
del cumplimiento de los planes de manejo ambiental de las empresas asentadas en un tramo del Salado,

y su limpieza en los tramos conocidos como Estero Mogollon, Palenqueado y Puerto Liza.

Para el afio 2010 el municipio dispone de 935 mil délares para que la Direccion de Ambiente ejecute 15

obras.

El Municipio de Guayaquil sigue siendo un eje clave de control la ciudad, por lo que no deberia tomar
una postura de no intervencionismo por parte del Estado, ya que principalmente los recursos econémicos

lo pondria el Ministerio de Ambiente.

En este caso, ambas entidades, Municipio de Guayaquil y Ministerio de Ambiente, deben dejar a un lado
diferencias politicas, para lograr la recuperacion del emblematico Estero Salado, para la ciudad de

Guayagquil.

7 Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
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CAPITULO 6

CONCLUSIONES Y RECOMENDACONES

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador incorpora disposiciones precisas en cuanto a
la obligacion del Estado de preservar el ambiente y conservar los ecosistemas, siendo de interés
publico ademas la prevencion del dafio ambiental asi como la recuperacion de los espacios

naturales degradados.

Se consagran en la carta magna principios juridicos ambientales como el de prevencion,
precaucion, realidad, conservacion de las condiciones naturales, contaminador pagador, entre
otros. De esta manera, las acciones que ejecuten tanto del gobierno central como del seccional
auténomo tendran pleno sustento constitucional, por lo que se torna prioritaria la recuperacion

del Estero Salado.

El Estero Salado ha sido emblema para la ciudad de Guayaquil desde los inicios de la urbe, su
importancia ecoldgica principalmente radica en la zona de manglar, pero incluye ademas
variedad de especies de fauna benténica, aves, etc. Lamentablemente el grado de

contaminaciéon actual ha reducido la misma a niveles alarmantes.

Entre las principales causas de contaminacién del Estero Salado estan el crecimiento
desmesurado de la poblacién y la industria guayaquilefia, la falta de alcantarillado en las zonas
marginales del Estero Salado, las descargas industriales incontroladas, los desechos residuales

domésticos.

El derecho ambiental deberia ser eminentemente previsivo, e incorporar mecanismos necesarios
para anticipar la aparicion del dafio ambiental, sin embargo a lo largo de los afios ha existido
carencia de ordenanzas municipales que establezcan un control efectivo al problema de la
contaminacion del Estero por descargas industriales, solo han habido propuestas y proyectos
gue no han prosperado, por lo que en la actualidad se requiere un marco juridico que propugne
la busqueda de mecanismos que solventen el dafio ya acontecido y aminoren sus efectos
nocivos, obligando a los responsables a realizar la recomposicion y cubrir los costos que se
generen. Si bien no se debe descuidar la faceta preventiva del derecho ambiental, el tema de la
recuperacion del Estero Salado debera enfocarse en la reparacion del dafio acontecido contra el
ambiente, lo cual debera estar intimamente relacionado con los principios de prevencion,

correccion a la fuente y contaminador pagador.
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La Municipalidad de Guayaquil ha tenido por varios afios la competencia del recurso, sin
embargo los resultados muestran que basicamente se ha trabajado en la recoleccién de
desperdicios en el Estero Salado, sin atacar la fuente directa de contaminacion, lo que muestra
debilidad en la gestiéon, aunque se debe reconocer que la principal causa de ello es la carencia
de los recursos suficientes para la consecucion de estos fines. Se destaca el trabajo de la
Municipalidad de Guayaquil especificamente en el sector de Kennedy Norte, donde se logro

recuperar parte del estuario debido a la instalacion de dispositivos purificadores del agua.

Varios estudios ambientales realizados por compafiias consultoras expertas en el tema, han
dado ya soluciones técnicas al problema de contaminacion del Estero Salado, queda esperar
que el Gobierno Central, a través del Ministerio de Ambiente, en el marco de las competencias
constitucionales analizadas en el presente trabajo, y debido a la urgencia por restaurar la
debacle ecoldgica que ha vivido el Estero Salado, aplique las soluciones necesarias a fin de
lograr el tan ansiado fin de la recuperacion del Estero Salado.

Para la recuperacién del Estero Salado, y el mantenimiento de los posibles resultados positivos
gue se obtengan, deberan trabajar paralelamente tanto el Ministerio de Ambiente como la
Municipalidad de Guayaquil, en la implementacion de sistemas de control efectivos que permitan

gue no exista un retroceso en los avances que se logren paulatinamente.

Deberan realizarse campafias de concientizaciéon ciudadana, para que la ciudadania
Guayaquilefia asi como las industrias de la urbe, reparen en la importancia de la conservacion
de este recurso natural que se reinvertira finalmente en Unico beneficio de los propios

ciudadanos.
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Figura 1 Zonificacion del estero Salado, Lahmeyer — Cimentaciones, 2000.
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Figura 2 Contaminacion del estero Salado por soélidos, Lahmeyer-M.l. Municipio de Guayaquil
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Figura 3 Plano comparando graficamente la relacion de los antiguos esteros fluviales con las calles
actuales. Lahmeyer-M.l. Municipio de Guayaquil
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Fig. 47a. Plane comparando grificamente la relacion de los antiguos esteros fluviales con las calles actuales
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Figura 4. Visién desde el puente de la 17 de las descargas de aguas servidas residuales
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Figura 5. Guasmo Central. Ramal del Estero Salado no rellenado
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Figura 6.

Isla Trinitaria. Se observan desechos sélidos a orillas del Estero Salado
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FUNCIONES DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES DE LA MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL

RESPONSABILIDADES

ALCALDE
Se lo considera un cargo Institucional para el S.G.C., a pesar de describir las

principales responsabilidades.

= Administrar el sistema de personal que adopte el Consejo, para lo cual le corresponde
aplicar la carrera administrativa y elaborar los proyectos sobre el plan de clasificacion
y su nomenclatura y sobre el régimen de remuneraciones, de calificaciones y
disciplinario.

= Administrar los recursos, medios y personal calificado para la implantacién,
mantenimiento y mejoramiento continuo del Sistema de Gestién de la Calidad.

= Aprobar las adquisiciones de acuerdo a las leyes sobre la materia y al régimen que,
en consonancia con ellas, establezca el Consejo.

= Aprobar o vetar las modificaciones introducidas al proyecto de presupuesto, por el
Consejo.

= Aprobar, con la Comisién de Mesa, Excusas y Calificaciones las Actas de las
sesiones del Consejo cuando este no lo hubiera hecho.

= Asegurar el establecimiento de las acciones correctivas y preventivas necesarias para
la adecuacion del Sistema.

= Autorizar los traspasos y reducciones de créditos dentro de una misma funcion,
programa, actividad o proyecto, y conceder, con la autorizacion del Consejo,
suplemento de crédito, adicionales; todo con las formalidades contempladas en la Ley
de Régimen Municipal.

= Conceder licencia a los Concejales para que no actien en una Comision, de acuerdo
con lo que dispone la Ley de Régimen Municipal.

= Conceder permisos para juegos, diversiones y espectaculos publicos, de acuerdo con
las prescripciones de las leyes y ordenanzas sobre la materia.

= Convocar al Consejo a sesiones ordinarias y extraordinarias, de conformidad con lo
gue sobre la materia dispone la Ley de Régimen Municipal.

= Coordinar la accién municipal con las demés entidades publicas y privadas.

=  Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y leyes de la Republica y las ordenanzas,
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reglamentos, acuerdos, y resoluciones del Consejo.

Decidir sobre conflictos de competencia entre dependencias, empresas, funcionarios
0 autoridades municipales.

Delegar de conformidad con la Ley, sus atribuciones y deberes, siempre que las
delegaciones que conceda no afecten al buen servicio publico, y se las ponga en
conocimiento del Consejo.

Determinar los limites de gasto a los que deberan cefiirse las dependencias para la
formulacién del anteproyecto del presupuesto, considerar la proforma presupuestaria
elaborada sobre dicha base y someter el proyecto definitivo de presupuesto al estudio
y aprobacién del Consejo.

Dictar en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter
urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al Consejo, cuando se relina, si a este
hubiese correspondido adoptarlas, para su ratificacion.

Dirigir y supervisar las actividades de la Municipalidad, coordinando y controlando el
funcionamiento de los distintos departamentos.

Disponer mediante resoluciones la creacion de puestos y las clasificaciones y
reclasificaciones de personal, sobre la base de estudios técnicos que respondan a los
requerimientos de la Municipalidad, aplicando el Régimen de Remuneraciones o
escala de sueldos basicos que se adoptare, tomando en cuenta las reales
disponibilidades econdémicas de la entidad y las funciones que ejecuten sus
servidores.

Efectuar la distribucion de los asuntos que deban pasar a las Comisiones y sefialar el
plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes.

Ejecutar los planes y programas de accion aprobados par cada uno de los ramos
propios de la actividad municipal por conducto de las distintas dependencias de la
administracion, siguiendo la politica trazada y las metas fijadas por el Consejo.

Fijar las prioridades y cupos de gastos para cada programa presupuestario, con base
en el calendario de desarrollo de actividades y en las proyecciones de ingresos.

Fijar, segun las normas sobre la materia, los jornales de los obreros municipales.
Firmar los nombramientos, dar por terminados los contratos, conceder licencias,
sancionar a los funcionarios y empleados remisos en sus deberes y ejercer las demas
acciones propias de la administracién de personal, de conformidad con las normas
legales sobre la materia.

Formular el orden del dia de las sesiones.

Formular los reglamentos organicos y funcionamiento de las distintas dependencias
municipales y someterlos a la aprobacion del Consejo.

Funcionamiento y promover su revisién y adecuacion (minimo una vez al afio).
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Integrar y presidir la Comisiéon de Mesa.

Intervenir en el trdmite de los actos municipales cuya resolucién corresponda al
Consejo.

Mantener una copia de los documentos superados (de su area) del Sistema de
Gestion de la Calidad por el periodo establecido.

Nombrar las comisiones permanentes que no hubiese integrado el Consejo o la
Comisibn de Mesa, Excusas y Calificaciones y las especiales que estime
conveniente.

Ordenar la baja de especies incobrables, por muerte, desaparicion, quiebra,
prescripciébn u otra causa semejante que imposibilite su cobro. Mensualmente
informara al Contralor General del Estado las bajas ordenadas.

Ordenar, en forma privativa, egresos por concepto de viaticos y honorarios.

Presentar al Consejo para su estudio y aprobacién, proyectos de ordenanzas,
reglamentos, acuerdos y resoluciones necesarios para el progreso del cantén y la
racionalizacion y eficiencia de la administracion.

Presentar al Consejo, en su sesién inaugural, un informe escrito acerca de la gestion
administrativa realizada, destacando el estado de los servicios y de las demas obras
publicas realizadas en el afio anterior, los procedimientos empleados en su ejecucién,
los costos unitarios y totales y la forma como se hubieren cumplido los planes y
programas aprobados por el Consejo.

Presidir las sesiones del Consejo, dar cuenta a éste de cuanto le corresponde
resolver, y orientar sus discusiones.

Recomendar al Consejo prelacién para el estudio y resolucion de asuntos de su
competencia que, en su concepto tengan una alta prioridad para la buena marcha del
Municipio, y someter a consideraciéon de la Corporacién el temario de asuntos a
discutirse, cuando por convocatoria suya sesione extraordinariamente:

Representar junto con el Procurador Sindico Municipal, Judicial y extrajudicialmente,
a la Municipalidad.

Requerir la cooperacién de la Policia Nacional, siempre que lo crea necesario para el
cumplimiento de sus funciones.

Resolver todos los asuntos que le competen y desempefiar todas las demas
funciones previstas en la Ley de Régimen Municipal o cualquier otra ley.

Resolver, en primera 0 en segunda instancia, segun el caso, los reclamos que se le
presentaren.

Sancionar y promulgar las ordenanzas aprobadas por el Consejo y devolver a la
Corporacion las ordenanzas que estimare ilegales o inconvenientes, exclusivamente

cuando ellas se refieran a materias econdmicas, siguiendo el procedimiento y los



49

planes sefialados por dicha accién.

Solicitar a la Contraloria General del Estado Auditorias o Examenes especiales,
cuando a su juicio existan circunstancias que asi lo requieran o cuando el Consejo lo
determine.

Someter a la consideracion del Consejo los proyectos de planes y programas sobre
desarrollo fisico y ordenacion urbanistica del territorio del cantdn, obras y servicios
publicos y sobre los demas ramos de actividad.

Suscribir las Actas de las sesiones del Consejo y de la Comision de Mesa, Excusas y
Calificaciones.

Suscribir las comunicaciones de la Corporacion.

Suscribir, de acuerdo con la Ley, los contratos y todos los demés documentos que
obliguen a la municipalidad.

Transigir en los juicios. Si la cuantia del asunto litigioso puede exceder o
comprometer rentas o bienes por un valor mayor que el equivalente al medio por mil
de los recursos corrientes del respectivo Municipio, se requerira la aprobacion del
Consejo.

Vigilar la administracion municipal, dar cuenta de ello al Consejo y sugerir las
medidas que estime necesarias para su mejoramiento.

Visar las 6rdenes de pago cuando se trate de gastos superiores a lo indicado en las

especificaciones de la Direccion De Medio Ambiente.

VICEALCALDE

Actuar por delegacién del Alcalde de Guayaquil en cualquier funcién que éste
determinare y las disposiciones de la Ley de Régimen Municipal u otras normas

legales concernientes al Alcalde de Guayaquil.

DIRECTOR DE MEDIO AMBIENTE

Poner a consideracion del Sefior Alcalde los proyectos de politicas, normas y
estrategias de Gestion Municipal.

Planificar, dirigir y supervisar las actividades de la direccion.

Identificar y elaborar perfiles de proyectos, relacionados con la preservacion,
prevencion y recuperacion del medio ambiente.

Proponer politicas de trabajo internas para la realizacion de las actividades que le
competen a la Direccidon de Medio Ambiente.

Asesorar al Sefior Alcalde en materia de proteccién y mejoramiento del medio



50

ambiente.

Proponer el establecimiento de términos de referencia para contratar los servicios de
consultoria en funcién de las politicas emitidas por el sefior Alcalde.

Ubicar fuentes de financiamiento externas que permitan emprender en programas de
proteccién y medio ambiente.

Elaborar el proyecto del presupuesto de la direccién a su cargo.

Informar al Sefior Alcalde en forma oportuna sobre el cumplimiento de actividades, en
funcion del plan operativo aprobado para la Direccién.

Coordinar las actividades que sean necesarias con otras areas de la Municipalidad, a
fin de dar cumplimiento a los objetivos de la Direccién.

Analizar periédicamente, con posterioridad a la implementacion de los nuevos
sistemas automatizados por parte de la Direccion de Informatica, el adecuado
funcionamiento de los mismos y el cumplimiento de los objetivos para los cuales
fueron creados, con el fin de establecer una mejora continua en estos.

Definir la Politica de la Calidad.

Establecer los Objetivos de la Calidad de la Direccién.

Las demas que se le asigne el Alcalde de Guayaquil, Leyes y Ordenanzas

respectivas.

SUBDIRECTOR DE MEDIO AMBIENTE

Asistir al Director y a los Jefes Departamentales en la coordinacion de las actividades
técnicas de la Direccion en la elaboracion de estrategias conjuntas para enfrentar los
diversos problemas ambientales y de manejo integrado de recursos naturales del
Canton.

Supervisar el desarrollo, organizacién y manejo de la informacion cientifica y técnica
sobre los aspectos ambientales y de manejo de recursos naturales del Cantén.
Colaborar con el Director y el Jefe del Departamento de Planificacion Ambiental en la
identificacion y elaboracién de proyectos ambientales y de manejo integrado de
recursos naturales.

Colaborar con las Jefaturas de los Departamentos de Gestién y Planificacion
Ambiental en la preparacion y ejecucion de estudios, proyectos y convenios sobre la
preservacion, prevencion y recuperacion ambiental del Canton.

Asistir al Director y Jefe del Departamento de Planificacion Ambiental, en la blsqueda
de fuentes de financiamiento de proyectos ambientales y de manejo de recursos
naturales.

Supervisar la elaboraciéon de los indicadores de Gestion Ambiental de la Direccién de

Medio Ambiente y asistir a los Jefes de los Departamentos de Gestion y Planificacion
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Ambiental en la elaboracién de los Términos de referencia para la contratacién de
servicios de consultoria y servicios tercerizados.

Asistir al Jefe del departamento de Planificacion Ambiental en el manejo del Sistema
de Informacion geogréafico Municipal Ambiental (SIGMA).

Colaborar en la elaboracion de informacién técnica ambiental que sea requerida por
el Ministerio del Ambiente, Fundaciones, Instituciones Privadas, Organismos Publicos
y ciudadania en general, relacionada con la Gestion Ambiental de la Direcciéon de
Medio Ambiente.

Coordinar programas de pasantias académicas y visitas de diferentes Instituciones
privadas u organismos publicos.

Subrogar al Director en reuniones de trabajo, al interior y fuera de la institucion.

Las demés actividades que le asigne su Jefe inmediato, Leyes y Ordenanzas
respectivas.

REPRESENTANTE DE LA DIRECCION

Actuar como facilitador de programas de mejoramiento continuo de procesos, que
aseguren el cumplimiento de las funciones de los sectores de la Direccién y la
modernizacion en la prestacion de los servicios.

Administrar el registro de Informe de Desvio.

Administrar el Sistema de Gestién de la Calidad.

Administrar el sistema de seguimiento y medicion y analisis de datos (control
estadistico).

Analizar permanentemente los procedimientos y sistemas de trabajo y sugerir las
modificaciones necesarias con el propésito de actualizarlos y hacerlos mas agiles y
eficiente.

Asegurar el sistema de control de los documentos y de los datos.

Asesorar a los sectores, en lo relacionado con la formulacién de planes y programas
gue permitan el proceso continuo de modernizacion de la administracién municipal, y
su evaluacion.

Asesorar los responsables de los distintos sectores, para el desarrollo de la
documentacién necesaria para el Sistema de Gestion de la Calidad.

Concientizar a todos los niveles de la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil sobre la
importancia del cumplimiento de los requisitos del Cliente.

Controlar la apertura y realizar el cierre de los Informes de Desvio.

Coordinar y conformar, el Comité de Calidad y el Comité de Mejora Continua.

Definir el uso de técnicas estadisticas convenientes.
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Definir necesidades de capacitacion de su personal.

Disefiar nuevos formularios para uso de la Direccidén o redisefiar los ya existentes,
mantener su control y coordinacidon de las actividades de impresion, distribucién y
utilizacion de los mismos.

Elaborar metodologias y normas administrativas para lograr el desarrollo de la
Organizacion arménico y sostenido de la Municipalidad.

Elaborar, en coordinacién con los sectores de la Direccién, el Informe Anual de
Labores, el mismo que sera entregado al Alcalde para conocimiento del Concejo
Municipal.

En coordinacién con los sectores de la Direccién, analizar y recomendar los ajustes
necesarios que conlleven a la mejor ejecucion de los procesos, para la eficiencia y
eficacia de la gestion.

Facilitar la implementacion de sistemas de informacion, asi como, monitorear su
utilizacion.

Implantar las acciones correctivas y preventivas necesarias para mejorar el sistema.
Implementar un sistema de estado de inspeccion (aprobado, rechazado, pendiente de
inspeccion).

Informar al Director sobre el desempefio del Sistema de Gestion de la Calidad y sobre
cualquier necesidad de mejora.

Informar los desvios que se detecten.

Mantener actualizada la informacion y la base legal en la cual se fundamentan los
cambios estructurales de organizacion y funciones; y, de los procedimientos.
Mantener adecuadamente todos los registros generados.

Mantener una copia de los documentos superados, incluidos del Sistema de Gestion
de la Calidad, por el periodo establecido.

Participar en la elaboracién de la proforma presupuestaria.

Participar en la formulacion del Plan Estratégico Institucional, de conformidad con las
politicas establecidas por el Gobierno y la Administracion Municipal, aplicadas a
través de la Direccion de Planificacién General.

Participar en la solucion de Informes de Desvios.

Planificar y supervisar la implantacién de procesos redisefiados e informar al Director
de los resultados alcanzados.

Realizar en coordinacion con la Direccion de Planificacion General, estudios de
evaluacion técnica de utilizacién de equipos de uso administrativo y de optimizacion
del uso del espacio fisico de las oficinas de la municipalidad.

Realizar estudios y revisiones continuas de la estructura administrativa, funciones y

procedimiento de la Direccidn, con el propésito de actualizarlos y hacerlos mas agiles.
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Recomendar mejoras a sistemas automatizados con la finalidad de asegurar
procesos agiles.

Revisar y distribuir las copias o agregar en la Red Informatica y controlar el original
del presente Manual de la Calidad, sus Anexos y de los Procedimientos Generales,
Formularios Generales, Procedimientos Anexos. Etc..

Sugerir las necesidades de cambio en la estructura organizacional de la
Administracion Municipal, con base a las finalidades institucionales y funciones
asignadas por la Ley.

Verificar el cumplimiento del Plan de Auditorias Internas.

Verificar la resolucion de los reclamos y/o quejas de clientes registradas en el Informe
de Desvio.

Las demas que le fueren dispuestas, por el M.l. Concejo Cantonal.

COORDINADOR INSTITUCIONAL — CONTROL DE GASOLINERAS, VANTERAS Y
MEDIO AMBIENTE

Efectuar recorridos de supervision, segun el plan de trabajo previamente coordinado
con su jefe inmediato.

Verificar que las lubricadoras y gasolineras cumplan lo establecido en las ordenanzas
y demds disposiciones municipales que se encuentren vigentes, referente a la tasa de
habilitacién patentes, trampas de grasa y ocupacion del espacio publico.

Efectuar el seguimiento de las acciones o medidas correctivas adoptadas por los
infractores, segun el tipo de contravencion detectada.

Coordinar con otras unidades administrativas operativos de control, a fin de verificar
el cumplimiento de las normas establecidas para el efecto.

Informar a su Jefe inmediato de las actividades realizadas y de las novedades
encontradas en las zonas visitadas, cuyas novedades tendra conocimiento el sefior
Alcalde.

Las demas actividades que le asigne su jefe inmediato, leyes y Ordenanzas

respectivas.

JEFE DE PLANIFICACION AMBIENTAL

Definir la planificacién ambiental cantonal con un enfoque estratégico y participativo, y
en concordancia con las disposiciones contenidas en Leyes, Ordenanzas,
Reglamentos y Resoluciones pertinentes y formular estrategias para la conservacion
y uso sustentable del capital natural.

Promover, coordinar, elaborar y/o supervisar la elaboracién de nuevos proyectos,
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estudios, convenios, planes y programas que apoyen la preservacién, prevencion y
recuperaciéon ambiental del cantén y de su capital natural, verificando se establezcan
las medidas correctivas apropiadas para lograr la mitigacion de los impactos
ambientales.

Elaborar y/o supervisar planes, programas, proyectos y convenios de gestion
ambiental y presentarlos al Director de Medio Ambiente para su correspondiente
aprobacion.

Realizar o supervisar el seguimiento y evaluacién de planes, programas, proyectos y
convenios de Gestion Ambiental y capital natural.

Participar en la formulacion de proyectos ambientales para el Cantdn con otras
Direcciones Municipales y con organizaciones externas publicas y privadas.

Identificar fuentes de financiamiento interno y externo para proyectos de proteccion
ambiental, y ejecutar las acciones pertinentes para la captacion de los recursos.
Colaborar en propuestas de Ordenanzas Ambientales de prevencion de la
contaminacion y de preservacion del capital natural, asi como revisar los reglamentos
y otras normas ambientales elaboradas por el Ministerio del Ambiente y otros
organismos técnicos.

Proponer la actualizaciéon de ordenanzas y disposiciones reglamentarias relativas a
aspectos ambientales.

Colaborar en el disefio de normas y procedimientos técnicos para las construcciones
industriales y civiles, para el tratamiento de efluentes contaminantes del medio
ambiente en General.

Coordinar el otorgamiento de licencias ambientales a entidades que desarrollen
proyectos dentro del canton.

Administrar, en coordinacion con el Director, las tasas y multas pagadas por los
establecimientos y recaudadas por la Direccién Financiera, con el fin de invertir
dichos fondos en la ejecucion de nuevos proyectos y acciones ambientales para el
Canton.

Disefiar. Coordinar, supervisar, ejecutar y promover acciones, planes y programas
para la educacién y concienciacion ambiental de la comunidad.

Verificar que los proyectos ejecutados con otras instituciones concuerden con lo
dispuesto en las Leyes, Ordenanzas, Reglamentos y Resoluciones correspondientes.
Determinar los objetivos, marcos legales, indicadores de gestién, términos de
referencia, financiamiento y solicitudes para la contratacion de consultorias
especificas para los estudios ambientales y los programas de educacion. Supervisar
el seguimiento correspondiente.

Supervisar el manejo de una base de datos centralizada que registre toda la
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informacion de las actividades realizadas en el departamento.

Supervisar el manejo del Sistema de Informacion Geografico Municipal Ambiental
(SIGMA).

Coordinar con las demés Direcciones Municipales y con otras instituciones publicas y
privadas, la ejecucién de actividades que fueren pertinentes dentro de la gestion
ambiental y del capital natural.

Supervisar la evaluacion y elaboracion de los informes técnicos de los estudios
ambientales correspondientes a las obras civiles y proyectos municipales financiados
con créditos internacionales, ubicados dentro del Cantdn.

Velar por el seguimiento de la aplicacion de los planes de manejo de los estudios
ambientales correspondientes a las obras civiles y proyectos municipales financiados
con créditos internacionales ubicados dentro del Canton durante la etapa de
construccion del proyecto.

Coordinar actividades y brindar el apoyo que fuere necesario al Departamento de
Gestion Ambiental.

Integrar el Comité de Calificacién de consultores y consultoras ambientales.
Representar a la Direccidn en eventos internos y externos al Municipio en el manejo
de temas concernientes a la preservacién y cuidado del Medio Ambiente.

Las deméas que le asigne su Jefe inmediato, Leyes y Ordenanzas respectivas.

JEFE DE PROYECTOS AMBIENTAL

Planificar, dirigir y controlar los trabajos del personal técnico a su cargo, procurando
optimizar los recursos para el logro de los objetivos del departamento.

Integrar las comisiones técnicas o de evaluacion de proyectos municipales y brindar
apoyo al Departamento de Gestiébn Ambiental

Revisar y evaluar los estudios ambientales, proyectos y propuestas técnicas
presentadas por otras direcciones del municipio para obras publicas del cantén
Ejecutar y supervisar las evaluaciones e informes de los estudios de proyectos de
impacto ambiental correspondientes a las obras civiles, industriales y de otros
servicios, mismos que generara reportes al Jefe de Departamento y Director.

Calificar a los consultores que pueden ser utilizados para la terciarizaciéon de la
evaluacion de los estudios de impacto ambiental, y colaborar en la administracién y
seguimiento de los servicios contratados, cuidando por el cumplimiento de los
términos establecidos en los convenios.

Responder por el inventario mensual de los proyectos que han terminado su etapa de

construccion, e informar al Departamento de Gestion Ambiental para su
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correspondiente intervencion.

Dirigir al grupo de trabajo en la recopilacién y presentacion de informacién para
exposiciones y eventos organizados por la Direccion, el Ministerio del Ambiente y
otras instituciones.

Representar a la Direccion en reuniones de trabajo en eventos dentro y fuera de la
Municipalidad.

Cumplir con otras funciones que le sean asignadas por su jefe inmediato o por las

leyes y ordenanzas de prevencién del medio ambiente.

JEFE DE CONTROL AMBIENTAL

Elaborar e implementar programas de prevencion y control ambientales tendentes a
controlar los agentes contaminantes a los recursos agua, suelo y aire.

Verificar que las diferentes instituciones publicas y privadas cumplan con las normas
y politicas ambientales establecidas para el desarrollo de sus actividades.

Detectar problemas ambientales de la ciudad, reales o potenciales y presentar
alternativas para solucion.

Asesorar a representantes de las diferentes empresas publicas, privadas y
consultoras, en lo concerniente al cumplimiento de normas ambientales.

Evaluar los programas de prevencion y control de los diferentes agentes
contaminantes, para identificar sus debilidades y reformarlos

Dirigir y ejecutar la supervision de auditorias técnicas ambientales y estudios de
impacto ambiental

Dirigir y supervisar estudios, seguimiento y evaluacion de las actividades, programas
y proyectos de impacto ambiental.

Poner a consideracion de su jefe inmediato los informes técnicos correspondientes, a
fin de aprobar y otorgar, suspender o derogar permisos de descarga.

Coordinar con otras dependencias municipales e instituciones publicas de tal manera
gue se puedan evaluar problemas ambientales que den paso a la planificacion y
disefio de estrategias conjuntas para enfrentar los diversos problemas ambientales
del Canton.

Representar ocasionalmente al Director en reuniones de trabajo, al interior y fuera de
la institucion.

Las demas que su jefe inmediato, las leyes y ordenanzas respectivas le asignen.

JEFE DE GESTION AMBIENTAL
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Elaborar los programas de trabajo especificos de monitoreo e intervencion a fuentes
industriales y no industriales, relativos a la prevencién y control de la contaminacion.
Supervisar el control de las descargas y desechos industriales que afecten a los
recursos agua, aire y suelo en el canton.

Asignar y verificar la ejecucion de las auditorias ambientales y estudios de impacto
ambiental presentados por instituciones publicas y privadas

Supervisar la elaboracién de informes de inspecciones, establecer incumplimientos y
comunicar a la Comisaria Ambiental de la Direccién de Justicia y Vigilancia y sugerir
Ordenes de sanciones cuando una fuente industrial o no industrial incumpliere leyes,
reglamentos, ordenanzas, etc., asi como las condiciones de los permisos de
descarga.

Revisar informes y participar en la aprobacién, suspension o derogacion de los
permisos de descarga industriales con su jefe inmediato.

Identificar y desarrollar proyectos relacionados con la prevencion y control de la
contaminacion industrial y con el monitoreo de los recursos agua, aire y suelo.
Identificar y desarrollar proyectos relacionados con el manejo ambientalmente
adecuado de desechos peligrosos, que incluya recoleccién, procesamiento vy
disposicion final.

Coordinar con otras dependencias municipales e instituciones publicas de tal manera
que se puedan establecer acciones verificar conceptos y acciones respecto de temas
ambientales.

Colaborar en la evaluacion de las emisiones de fuentes industriales estableciendo
guias para la minimizacion de dichas emisiones.

Elaborar los términos de referencia para proyectos de consultoria y especificaciones
técnicas de los monitoreos ambientales.

Representar ocasionalmente al Director en reuniones de trabajo, al interior y fuera de
la institucion.

Las deméas que su jefe inmediato, las leyes y ordenanzas respectivas le asignen.

ASESOR TECNICO DE GESTION AMBIENTAL

Realizar analisis de los estudios de impacto ambiental y de auditorias ambientales
presentados a la Municipalidad de Guayaquil para su aprobacion.

Participar en calidad de jefe de area en el seguimiento y supervisién de industrias y
establecimientos clasificada por tipo de actividad o impacto ambiental. se han
considerado las siguientes areas especificas de manejo ambiental: 1) Industrias 2)

Calidad del agua de efluentes industriales 3) Infraestructura fisica 4) No industrial.
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Llevar el registro de las industrias o establecimientos asignados en una base de
datos, que debera ser actualizada periédicamente mediante visitas e inspecciones
técnicas de control y seguimiento, asi como de preparar notificaciones para la
Direccion de Justicia y Vigilancia de los incumplimientos parciales o totales del plan
de manejo ambiental aprobados.

Formular y ejecutar proyectos de vigilancia y monitoreo ambiental en la Ciudad de
Guayaquil, en especial del recurso agua, aire y suelo, incluyendo el seguimiento de
los reportes de analisis de aguas residuales industriales.

Analizar y buscar alternativas para evitar o minimizar los impactos ambientales
negativos identificados.

Participar en la evaluacion y/o determinaciéon de costos por efectos ambientales,
como consecuencia de no adoptar medidas de prevencién de impactos.

Participar en la preparacion de informes mensuales y anuales de los establecimientos
asignados a su cargo y de problemas detectados en lo ambiental y conservacion de la
naturaleza del canton.

Colaborar en el desarrollo, y alimentacién de registros de prestadores de servicios
que sean debidamente calificados por las instituciones correspondientes y se
establecen requerimientos para alcanzar esos registros.

Las demas que le asigne su Jefe inmediato, Leyes y Ordenanzas respectivas le

asignen.

MONITOREADOR AMBIENTAL

Cumplir con el cronograma de inspecciones técnicas ambientales a diferentes
establecimientos  industriales, comerciales, talleres, etc., con el fin de dar
cumplimiento al programa de control de contaminacién ambiental.

Preparar el equipo de muestreo y recolectar las muestras en las industrias y otras
fuentes de contaminacién ambiental.

Preparar los requisitos de analisis y entregar el laboratorio contratado para realizar
dicho andlisis.

Revisar los resultados del laboratorio y entregar la informacion a su jefe inmediato.
Ingresar los reportes de la caracterizacién de las aguas residuales industriales a la
base de datos.

Participar en la revisién y evaluacién de las auditorias ambientales.

Las demés actividades que le asigne su Jefe Inmediato, Leyes y Ordenanzas

respectivas.
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TECNICO AMBIENTAL

Cumplir con el cronograma de inspecciones técnicas ambientales a diferentes
establecimientos industriales, comerciales, talleres, etc.,, con el fin de dar
cumplimiento al programa de prevencion y control de contaminacién ambiental.
Preparar el equipo de muestreo y recolectar las muestras en las industrias y otras
fuentes de contaminacién ambiental.

Preparar los requisitos de analisis y coordinar el muestreo con el laboratorio
contratado para realizar dicho andlisis.

Revisar los resultados del laboratorio y entregar la informacion a su jefe inmediato.
Ingresar los reportes de la caracterizacion de las aguas residuales industriales a la
base de datos.

Participar en la revisién y evaluacion de auditorias ambientales.

Las demas actividades que le asigne su jefe inmediato, Leyes y Ordenanzas

respectivas.

SUPERVISOR JEFE DE PROYECTOS AMBIENTALES Y CAPITAL NATURAL

Ejecutar y supervisar las evaluaciones de los estudios ambientales, proyectos y
propuestas técnicas correspondientes a obras y proyectos municipales, velando por el
cumplimiento de las normativas, ordenanzas y directrices establecidas para la
prevencion de la contaminacion ambiental y preservacion del capital natural.

Participar en la elaboracion y supervision de los documentos pertinentes para la
seleccion de consultoria y prestacion de servicios a ser requeridos para la ejecucion
de proyectos de servicios a ser requeridos para la ejecuciéon de proyectos, programas
y/o convenios.

Planificar, dirigir y controlar los trabajos del personal técnico a su cargo, procurando
optimizar los recursos para el logro de los objetivos del departamento.

Ejecutar y supervisar el seguimiento a los planes de manejo de los estudios
ambientales, durante la etapa de construccion de los proyectos, asi como realizar los
informes técnicos pertinentes y notificar los incumplimientos de las recomendaciones
aprobadas.

Integrar las comisiones técnicas o0 comités de evaluacién para el manejo
interdepartamental de los proyectos municipales.

Operar y supervisar el manejo del Sistema de Informacion Geografico Municipal
Ambiental (SIGMA).

Supervisar el manejo de la informacion de la base de datos de la Direccién de Medio

Ambiente.
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Colaborar en los procesos de calificaciéon de los consultores que pueden ser utilizados
para la tercerizacién de la evaluacion de los estudios ambientales y colaborar en la
administracion y seguimiento de los servicios contratados, cuidando por el
cumplimiento de los términos establecidos en los convenios.

Elaborar reportes para el Jefe Departamento y el Director con informacioén relacionada
a los proyectos ambientales del Canton y a los estudios ambientales de proyectos.
Coordinar la elaboracion de los informes Trimestrales y Anuales de cumplimiento del
Convenio de Transferencia de competencias ambientales, entre el Ministerio del
Ambiente y otras instituciones.

Dirigir al grupo de trabajo en la recopilacion y presentacion de informacioén para
exposiciones y eventos organizados por la Direccion, el Ministerio del Ambiente y
otras instituciones.

Coordinar las actividades que sean necesarias con las demas direcciones
municipales y con otras instituciones publicas y privadas.

Cumplir con otras funciones que le sean asignadas por el Director, su jefe inmediato o

por las Leyes y Ordenanzas de prevencién del Medio Ambiente.

COORDINADOR TECNICO GESTION AMBIENTAL

Realizar periddicamente inspecciones a las operaciones que realizan las empresas
de la ciudad, a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley.
Verificar, evaluar e informar los niveles de ruidos de las empresa, asi como la
inspeccioén de los destinos de los liquidos utilizados y reciclados.

Participar en los diferentes estudios y analisis ambientales que realiza la direccion.
Colaborar en la ejecucién de los programas de apoyo para organismos externos en
materia de medio ambiente.

Elaborar informes respecto a la situacién o avance del trabajo a su cargo.

Las demés actividades que le asigne su Jefe Inmediato, Leyes y Ordenanzas

respectivas.

ASESOR TECNICO EN EDUCACION AMBIENTAL

Predisefar planes, programas, proyectos y actividades de concienciacién ambiental
tendientes a fomentar la conservacion y preservacion de la calidad ambiental y capital
natural del Canton.

Lograr que la comunidad conozca los diferentes proyectos y eventos que desarrolla la

institucién en materia de caracter ambiental.
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Supervisar los proyectos que sobre educacidon ambiental la institucion emprenda.
Identificar las demandas de informacion por parte de la comunidad.

Coordinar con las diversas instituciones de Transporte, Comisién de Transito,
Infanteria de Marina, Armada Nacional, ONGs y otras, eventos educativos que
impulsen a mejorar la educacion ambiental.

Adaptar la informacion disponible y aquella que se generara, para su aplicacion
practica en las actividades de la Direccion.

Generar materiales para promover el apoyo y participacion de la comunidad en las
actividades de manejo ambiental.

Promover la sistematizacion y difusion de la informacién y los materiales generados
hacia la comunidad, en base a un contacto dinamico, con organizaciones interesadas
en el tema ambiental.

Realizar y supervisar los eventos practicos como actores principales de apoyo a los
diversos actos de educacion y difusion ambiental.

Informar a su Jefe inmediato sobre los avances o novedades presentadas en el
desempefio de su trabajo.

Las demas actividades que le asigne su Jefe Inmediato, Leyes y Ordenanzas

respectivas.

ASESOR TECNICO EN CAPITAL AMBIENTAL

Elaborar proyectos, planes y programas de preservaciéon, mitigacion y compensacion
ambiental de los recursos naturales del canton.

Evaluar los estudios ambientales, proyectos y propuestas técnicas de obras y
proyectos Municipales y todos aquellos relacionados con la preservacion del capital
natural.

Integrar las comisiones técnicas o de evaluacion para el manejo interdepartamental
de los proyectos del Municipio, en Ecosistemas fragiles o Areas protegidas,

Verificar que los proyectos, planes y programas ambientales cumplan con las
normativas internacionales, nacionales, Ordenanzas Municipales y las directrices
determinadas por la Direccion de Medio Ambiente.

Elaborar los informes Técnicos con las observaciones relacionadas con el impacto
ambiental que pueden producir la construccion, operaciéon y mantenimiento de los
proyectos municipales, incluyendo las recomendaciones que apoyen a la prevencién
y mitigacion de la contaminacion y la preservacion del capital natural.

Efectuar el seguimiento a los planes de manejo de los estudios ambientales, durante

la etapa de construccion de los proyectos municipales, asi también de realizar
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informes técnicos pertinentes y notificar los incumplimientos de las recomendaciones
aprobadas.

Elaborar reportes para los Jefes inmediatos y el Director con informacion relacionada
a la evaluacion de los estudios ambientales de proyectos municipales y capital
natural.

Elaborar los términos de referencia y documentos de bases para contratacion de
consultoria y/o prestacion de servicios.

Representar a la Direccion en reuniones y eventos organizados por el Ministerio del
Ambiente, Fundaciones y otras Instituciones de control Ambiental.

Participar en la recopilacion y presentacion de informacion para exposiciones y
eventos varios organizados por la Direccion, el Ministerio del Ambiente y otras
instituciones afines.

Brindar el apoyo que fuere necesario en el Departamento de Gestion Ambiental.

Las demas actividades que le asigne su Jefe inmediato, Leyes y Ordenanzas de

prevencion del Medio Ambiente.

ASESOR TECNICO EN PROYECTOS AMBIENTALES

Elaborar proyectos, planes y programas de preservacion, mitigacién y compensacion
ambiental de los recursos naturales del canton.

Gestionar financiamiento y levantar fondos reembolsables y no reembolsables, y otros
recursos para la ejecucion de proyectos ambientales.

Evaluar los estudios ambientales, proyectos y propuestas técnicas de obras y
proyectos Municipales.

Integrar las comisiones técnicas o de evaluacion para el manejo interdepartamental
de los proyectos del Municipio.

Verificar que los proyectos, planes y programas ambientales cumplan con las
normativas nacionales, Ordenanzas Municipales y las directrices determinadas por la
Direccion de Medio Ambiente.

Elaborar los informes Técnicos con las observaciones relacionadas con el impacto
ambiental que pueden producir la construccidn, operacion y mantenimiento de los
proyectos municipales, incluyendo las recomendaciones que apoyen a la prevencién
y mitigacion de la contaminacién.

Efectuar el seguimiento a los planes de manejo de los estudios ambientales, durante
la etapa de construccion de los proyectos municipales, asi también de realizar
informes técnicos pertinentes y notificar los incumplimientos de las recomendaciones

aprobadas.
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Elaborar reportes para los Jefes inmediatos y el Director con informacion relacionada
a la evaluacién de los estudios ambientales de proyectos municipales.

Elaborar los términos de referencia y documentos de bases para contrataciéon de
consultoria y/o prestacién de servicios.

Operar el Sistema de Informacién Geogréafica Municipal Ambiental (SIGMA).
Alimentar la Base de datos de la Direccion de Medio Ambiente.

Representar a la Direccién en reuniones y eventos organizados por el Ministerio del
Ambiente, Fundaciones y otras Instituciones de control Ambiental.

Participar en la recopilacion y presentacién de informacion para exposiciones y
eventos varios organizados por la Direccion, el Ministerio del Ambiente y otras
instituciones afines.

Brindar el apoyo que fuere necesario en el Departamento de Gestion Ambiental.

Las demas actividades que le asigne su Jefe inmediato, Leyes y Ordenanzas de
prevencion del Medio Ambiente.

AUDITORES INTERNOS

Realizar las auditorias internas al Sistema de Gestion de la Calidad de la
Organizacion.

Detectar fortalezas, debilidades, oportunidades de mejora, identificar los desvios,
establecer las conclusiones de la auditoria.

Generar los Informes de Desvio que se detecten en la auditoria interna.

COMITE DE CALIDAD / C. MEJORA CONTINUA

Conformar el Comité de Calidad / Comité de Mejora Continua por el Representante
de la Direccidn, y el Personal de Sector que se designe.

Evaluar las causas de los desvios que le son presentados, de acuerdo a importancia
y proponer las acciones correctivas / Preventivas.

Realizar el andlisis de los procesos que le son presentados o que fueron
seleccionados por el Comité de Mejora Continua para proponer acciones de Mejora
Continua.

Coordinar y conformar el Comité de Calidad / C. Mejora Continua, por el
Representante de la Direccidn.

Convocar a los integrantes del Comité de Calidad / C. Mejora Continua.

COORDINADOR DE GESTION DE CALIDAD
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Administrar la documentacion relativa a la evaluacion del personal y establecer las
fechas de evaluacion.

Administrar y mantener el archivo de formacion del personal del sector o Direccién al
gue pertenece, segun sea el caso.

Asegurar que el sector o Direccion al que pertenece, segun sea el caso, esta en
condiciones de cumplir con los requisitos establecidos para cada proceso.

Capacitar al personal involucrado en la aplicacion de los requisitos del presente
documento.

Comunicar toda modificacion de los requisitos relacionados con el producto del
contrato aprobado, (al Responsable de Sector que corresponda).

Confeccionar el Plan de Formacién del sector o Direccion al que pertenece, segun
sea el caso.

Designar el equipo evaluador en evaluaciones de insumos, servicios varios, etc..
Detectar ambigiiedades y resolverlas fehacientemente.

Disponer de especificaciones de insumos, productos y servicios para las evaluaciones
de proveedores (cuando la ausencia de las mismas afecte la calidad).

Disponer de Listado de Proveedores Evaluados y Aprobados, cuando corresponda.
Documentar el incumplimiento de los proveedores (puede ser en el reverso de las
evaluaciones).

Documentar toda baja de proveedores, en el listado.

Establecer la validez de los requisitos.

Establecer los requisitos particulares del cliente para cada contrato, referidos al
presente procedimiento.

Generar los perfiles de puesto del sector o Direccién al que pertenece, segun sea el
caso.

Proponer sistemas propios de almacenaje, conservacion y entrega si es necesario.
Realizar la programacién de los cursos operativos de formacion, adiestramiento, etc.;
del sector o Direccién al que pertenece, segun sea el caso.

Realizar los cambios en los documentos que fueran requeridos por su superior, Yy
presentarlos al Representante de la Direccién para su revision y al Director para su
aprobacion.

Verificar el cumplimiento de los registros.

Verificar la aplicacion de indicadores de gestion del sector o Direccién al que
pertenece, segln sea el caso.

Verificar y establecer el sistema de archivo de los registros referentes a la formacién y
adiestramiento, y la actualizacion de los datos referentes a formacién en las Fichas

de Formacion de Personal.



65

SERVICIOS EXTERNOS

= Satisfacer los requisitos de los diversos sectores que soliciten su servicio.
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