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RESUMEN

La propuesta que se presenta tiene como objetivo presentar al Gobierno Provincial del Carchi,
una alternativa de control interno y por tanto de riesgo de los procesos que viene ejecutando la
Direccion de Desarrollo Econémico Local a través del fomento productivo y agropecuario, como
competencia segun el COOTAD.

A fin de dar viabilidad a las actividades que ejecuta la DDEL, tomando como referencia el
modelo de evaluacion del POA, se propuso un tipo de indicador en el que se detalla porcentaje,
cantidad o nimero de actividades a ejecutarse durante un tiempo determinado, donde se podra
medir la eficiencia y eficacia de los procesos que ejecutan las cadenas productivas y cumplir

con los objetivos de la entidad publica.

La Contraloria General del Estado, dentro de sus objetivos pretende medir la eficiencia y
eficacia de las instituciones, a través de la medicién del riesgo como alerta a las oportunidades
y falencias de un determinado proceso o en este caso la cadena productiva a intervenir dentro
del manejo que lleva a cabo la DDEL. Dentro de la matriz se tomd en cuenta procesos que
permitan disminuir el riesgo y coordinar acciones que logren con el cumplimiento de los

objetivos establecidos en cada gerente de cadena.

PALABRAS CLAVES: Indicador, Control Interno, Riesgo, Evaluacién



ABSTRAC

The proposal that it is presented he/she has as objective to present to the Provincial
Government of the Carchi, an alternative of internal control and therefore of risk of the processes
that comes executing the Address of Local Economic Development through the productive and
agricultural development, as competition according to the COOTAD.

In order to give viability to the activities that the DDEL executes, taking like reference the pattern
of evaluation of the POA, intended an indicator type in which is detailed percentage, quantity or
number of activities to be executed during a certain time, where one will be able to measure the
efficiency and effectiveness of the processes that execute the productive chains and to fulfill the

objectives of the public entity.

The General Controllership of the State, inside its objectives seeks to measure the efficiency
and effectiveness of the institutions, through the mensuration of the risk like it alerts to the
opportunities and falencias of a certain process or in this case the productive chain to intervene
inside the handling that carries out the DDEL. Inside the womb he/she took into account
processes that you/they allow to diminish the risk and to coordinate actions that achieve with the

execution of the objectives settled down in each chain manager.

KEY WORDS: Indicator, Internal Control, Risk, Evaluation



INTRODUCCION

Dentro de las competencias de la Direccién de Desarrollo Econémico Local estd el fomento

productivo y el fomento agropecuario enmarcado en el territorio.

Por tanto su intervencion se centra en los dos procesos productivo y agropecuario, y su
involucramiento a través de la elaboracion y ejecucion de propuestas, lo que le han permitido

conocer un sinnimero de problemas y dificultades en las diferentes zonas de intervencion.

La ausencia de un control oportuno en las actividades plasmadas en el cronograma de cada
proyecto, han ocasionado prorrogas de tiempo, lo que genera una imagen desfavorable frente
a los cooperantes internacionales, los mismos que mediran su eficiencia y eficacia en manejo

de proyectos tanto en la parte técnica como en la parte financiera.

La falta de comunicacion por parte de los técnicos, en lo que respeta al incumplimiento de
ciertas actividades genera impactos negativos frente a todos los involucrados, de alli la
necesidad de mantener un control mensual de las actividades y tomar decisiones oportunas que

sean capaz de cubrir las deficiencias del incumplimiento.

En el marco de nuestro estudio en el primer capitulo detallaremos las actividades que viene
ejecutando el Gobierno Provincial del Cachi asi como también de la Direccién de Desarrollo
Econdémico Local, con lo que nos permitird analizar la situacion y tomar medidas pertinentes

para el cumplimiento de los objetivos.

En el segundo capitulo se realizara el control Interno a la Direccion, para poder definir el riesgo
inherente y el grado de confianza en base a las actividades y procesos que viene desarrollado

la Direccion.

El tercer capitulo se detalla el modelo de evaluar los proyectos a través de la identificacién de
tres cadenas productivas como: la cadena de carnicos, lacteos y frutales en su eslabon el
aguacate, a través de la aplicacion de matrices que miden los riesgos y ante estos realizar

procesos y actividades para mitigarlos.



Este estudio termina con la elaboracion de conclusiones y recomendaciones las mismas que
permitiran al Gobierno Provincial del Carchi tomar acciones que conlleven a la buena marcha de

la institucion siempre enmarcada en el buen vivir.

Para la Direccion de Desarrollo Econdmico Local es importante el presente estudio ya que
constituye en un instrumento a ser aplicado a fin de detectar las actividades que impiden el
cumplimiento de los objetivos de la direccion y efectuar ante estas situaciones acciones

pertinentes y oportunas para mitigar el riesgo en determinados procesos.

La metodologia utilizada para el presente estudio se basé principalmente en entrevistas con la
direccion, la subdireccién y los técnicos de las cadenas analizadas, mismos que facilitaron la
informacion.

Se efectud encuestas a la subdireccion a fin de recolectar datos del proceso que ejecuta en el
ambito productivo y agropecuario y su influencia en los diferentes procesos técnicos vy
financieros

El estudio se baso también en el estudio y analisis de la informacion de los diferentes medios
comunicativos como COOTAD, Plan de ordenamiento Territorial instrumentos Utiles para la

elaboracion del estudio.



CAPITULO |

DIAGNOSTICO DE LA GESTION DE LA DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO
LOCAL Y SU IMPACTO FRENTE AL GOBIERNO PROVINCIAL DEL CARCHI



1.1. Objetivos.
1.1.1. Objetivo General.

Diseflar y validar un modelo de evaluacién y seguimiento de proyectos ejecutados por la
Direccion de Desarrollo Econdmico Local del Gobierno Provincial del Carchi, con el fin de tomar
decisiones oportunas que permitan el cumplimiento de las actividades establecidas en la

Planificacion Institucional, POAs (Plan Operativo Anual) y cronogramas valorados.

1.1.2. Objetivo Especifico
e Elaborar un diagndéstico situacional de la Direccion de Desarrollo Econémico Local (DDEL),
con respecto a la ejecucion de proyectos y su influencia dentro del territorio.
e Analizar los componentes del Control Interno de la DDEL y determinar sus fortalezas y
debilidades.
e Elaborar matriz de evaluacién y seguimiento de indicadores de gestién genérica aplicables
a las cadenas productivas y proyectos de la Direccién de Desarrollo Econémico Local.

e Formular conclusiones y recomendaciones.

1.2. Planteamiento del problema

La intervencion de la Direccion de Desarrollo Econdmico Local se centra en el area productiva y
agropecuaria, a través del planteamiento de procesos y acciones figuradas en los planes
operativos anuales que elabora cada gerente de cadena de las ocho identificadas en el

territorio.

En el desarrollo de los procesos se han suscitado un sinnimero de problemas y dificultades que
ha impedido el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas por parte de la entidad hacia
la comunidad. Por lo que a través del presente estudio se permitira establecera las causas a fin

de tomar acciones correctivas y oportunas a dichos procesos.

La ausencia de un control oportuno y la medicion del riesgo en las actividades plasmadas en el
cronograma de cada proyecto, han ocasionado prorrogas de tiempo, lo que genera una imagen
desfavorable frente a los cooperantes internacionales, y a los usuarios los mismos que mediran

su eficiencia y eficacia en manejo de proyectos tanto en la parte técnica como en la parte

6



financiera.

La falta de comunicacion por parte de los técnicos, en lo que respeta al incumplimiento de
ciertas actividades genera impactos negativos frente a todos los involucrados, de alli la
necesidad de mantener un control mensual de las actividades y tomar decisiones oportunas que

sean capaz de cubrir las deficiencias del incumplimiento.

1.3. Justificacion
Uno de los elementos principales para lograr la sostenibilidad de los organismos de desarrollo

econdémico local, es elaborar una adecuada planificacion.

La necesidad de dar seguimiento y control a los proyecto es el resultado de un proceso de

planificacion, que permite un uso mas racional de los recursos disponibles.

Un buen sistema de control y seguimiento de proyectos permite optimizar la gestién de quienes
toman decisiones efectivas y practicas. Esto permite conocer la situacién real, los obstaculos y

medidas correctivas oportunas para avanzar en el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Disefiar un modelo para evaluar los proyectos que ejecuta la DDEL, a través de una matriz de
evaluacién de indicadores genérico, que permita considerar resultados e impactos en el
territorio de las cadenas productivas identificadas en el territorio y efectuar toma de acciones

oportunas en caso de incumplimiento de objetivos.

Para la ejecucién de los diferentes proyectos se requiere pequefias y grandes cantidades de
dinero, lo cual necesariamente afectara en el futuro su incumplimiento tanto técnico como

financiero.

En gestion de proyectos, la evaluacidén es un proceso por el cual se determina las dificultades y
los aciertos generados, medibles a través del tiempo programado, con el fin de realizar la toma
oportuna de decisiones. Es decir, se intenta conocer qué tanto una cadena productiva ha

logrado cumplir sus objetivos o bien qué tanta capacidad poseeria para cumplirlos.

La evaluacién de las cadenas productivas se la puede considerar como una actividad orientada
7
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a mejorar la eficacia de los proyectos en relacion con sus fines, ademas de promover mayor
eficiencia en la asignacion de recursos. En este sentido, cabe precisar que la evaluacién no es
un fin en si misma, mas bien es un medio para optimizar la gestion de los proyectos en las

cadenas productivas.

El seguimiento activo es parte fundamental de la Gestion de Proyectos. Se basa en proveer de
una adecuada visibilidad de la administracion sobre la situacion del proyecto, para identificar
oportunamente cualquier desviacion sobre lo planificado con el objetivo de tomar decisiones
oportunas para corregirlas, siendo lo ideal preverlas, para actuar antes de que ocurran y asi

evitarlas o aminorarlas antes de que acontezcan, se necesita tomar en cuenta:

¢ Visibilidad: Hace referencia a la actitud del lider, de cara a estar siempre enterado de
cdmo va el proyecto y las posibles desviaciones de los pardmetros establecidos como
metas y de los correctivos reguladores de la situacion a futuro en disefio, disefiados y/o
implementandose

e Desviaciones: Si hay desviaciones, se deben cuantificar, en funcién del tiempo, dinero,
talentos y recursos, ademas se debe cuantificar el grado de desviacién, para determinar
si es posible volver a futuro al camino correcto y como se lograria y cuanto costaria y se
demoraria.

¢ Frecuencia: Cuanto mas rapido se identifique una deficiencia en el proyecto dentro de la
cadena productiva, mas facil serd& enmendarla, por eso se recomiendan analisis y
revisiones semanales, para conocer y evaluar el estado del proyecto y regularlo
continuamente

e Toma de decisiones: Después de ver en que se falla hay que tomar decisiones, para
solventar el problema o desafio, se debe tener cuidado en la identificacion de las causas
de retraso y/o exceso en costos, pues a veces se esconden detras de otros: no confundir

causas con efectos ni medios con fines.

Técnicas de seguimiento: Las herramientas mas usadas, en la Gestion de Proyectos son
evaluaciones, reuniones de peticion y rendiciébn de cuentas, revisiones critico-constructivas
afectuosas, reportes, software para planificacion, simulacion y control, sesiones de tormenta de
ideas, etc. Conviene que todo el equipo envie semanalmente reportes del grado de avance de

sus tareas y actividades, de la manera mas sencilla y eficaz de entender. Los reportes deben
3



dar fe de: alcance, integracion, comunicacion, progreso, tiempos, costos, productividad (calidad,
eficiencia y efectividad), flujo de caja / rentabilidad, riesgos, desafios/problemas, disponibilidad

de talentos y recursos materiales entre otros.

Como se puede intuir, el gerente de cada cadena productiva de los proyectos es responsable
absoluto de toda la planificacion y realizacion del proyecto que se le asigne. Cualquier miembro
del equipo de proyectos no tiene capacidad para ejercer de director, se requieren unas
habilidades especificas y muy bien desarrolladas, como puede ser el caso de resolver conflictos
entre los miembros del equipo, capacidad de decisién y liderazgo, pero una de las habilidades
mas importantes y clave para el desarrollo y éxito del proyecto es la de identificar correctamente
y a tiempo los riesgos que puedan ir apareciendo durante el ciclo de vida del proyecto
(empezando desde el ante-proyecto, pasando por la planificacién, ejecucion, control y
supervision de éste para finalmente acabar con su cierre). A la hora de realizar un proyecto,
existe como se ha visto anteriormente un elevado grado de incertidumbre y practicamente todos
los aspectos y acciones relacionados con el proyecto conllevan cierto riesgo. Algunas de las

tareas basicas de un director de proyectos y que tiene que tener muy claras son las siguientes:

e Gestionar bien el proyecto para repartir bien las tareas y poder terminarlo con éxito y en
el tiempo establecido.

¢ Identificar, hacer un seguimiento y finalmente dar solucibn a los problemas que
aparezcan en el proyecto.

e Asegurarse de realizar las tareas y trabajos que se piden en el proyecto siempre
teniendo en cuenta los cambios 0 modificaciones que hayan podido tener lugar durante
la ejecucion de éste.

¢ |dentificar, administrar y tratar de suavizar en la medida de lo posible los riesgos
aparecidos.

e Asegurarse de gque se estd realizando un trabajo con la calidad adecuada para el caso

antes de entregarlo.

La labor del director de la DDEL, ademas de detectar los riesgos como se dice anteriormente es
intentar simplificarlos, reducirlos o transformarlos en una oportunidad de éxito mayor para el

proyecto. Hay que dejar claro que el director, a pesar de ser el responsable, no se tiene que
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encargar de absolutamente todo lo dicho en el listado anterior él solo, tiene a su alrededor un
completo equipo que le apoya y ayuda a tomar las decisiones. Por eso es muy importante para
el buen desarrollo del trabajo tener buena relacién con los miembros del equipo, mantener
conversaciones con ellos, reuniones de grupo donde se traten todos los temas para asi, entre
todos, sacar a la luz los aspectos mas importantes y poder analizar los riesgos y tratarlos

consecuentemente.

1.4. Marco tedrico
La Constitucion desarrolla el nuevo marco de organizacion, competencias y recursos de los
gobiernos auténomos descentralizados. ElI Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, aprobado el 20 de octubre de 2010, desarrolla el
respectivo marco constitucional, compila y sistematiza en un solo cuerpo legal todas las leyes
que existian como: Régimen Municipal. Régimen Provincial y la ley de Juntas Parroquiales, asi
como las leyes de financiamiento de los gobiernos autonomos descentralizados.
En las disposiciones derogatorias del COOTAD se eliminan todas las normas existentes
relativas al régimen seccional. Los elementos principales de la Constituciébn que sustentan
juridicamente al COOTAD son:

e Estado unitario y descentralizado

¢ Fin del “sistema de asignacion de competencias a la carta”

e Profundizacion y racionalizacion de la descentralizacién financiera

e Participaciéon ciudadana.

En este contexto la DDEL tiene como misiébn impulsar el desarrollo de la produccion
agropecuaria, artesanal y turistica a través del fortalecimiento de los actores locales,
implementando unidades productivas y de comercializacion con asistencia técnica permanente
y sostenible.

En tanto que la vision es: Carchi convertida en puerto fronterizo nortefio, lider de la produccion
agropecuaria, artesanal, desarrollo turistico e intercambio comercial competitivo, garantizando
bienestar econdémico, con un territorio con adecuada infraestructura productiva y servicios de

calidad.
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Cualquier forma de evaluacion la gestion de los proyectos se basa en los conceptos y
procedimientos de la metodologia de la investigacion cientifica, sin embargo cabe precisar que
cuando se efectla una evaluacién de proyectos de tipo de resultado o de impacto es necesario

asumir un disefio especifico de investigacion. Alguno de estos disefios son los siguientes:

Evaluacién solo después.- Es un disefio simple que carece de linea de base. Su principal

falencia es tener poca capacidad para explicar los efectos alcanzados por un proyecto.

Su esquema es el siguiente:

.......... X Al

Donde:

o "X" es la intervencion del proyecto

o "Al" es la poblacion objetivo del proyecto al final de la intervencion

Evaluacién simple antes y después.- Este disefio permite comparar la situacion inicial de la
poblacién objetivo contra la situacion final, es decir luego de realizado el proyecto. La relacion
causa-efecto entre el proyecto y sus resultados es mas clara pero adn no es precisa ya que

pueden haber intervenido causas externas no controladas.

Su esquema es el siguiente:

A........ X, Al

Donde:

o "X" es la intervencion del proyecto

o "A" es la linea de base (situacion inicial de la poblacién objetivo)

o "A1" es la poblacion objetivo del proyecto al final de la intervencion®

1http://www.spanishPMO.com/LaOficinadeGestiodeproyectos(espaﬁol);

http://www.lideraproyecto.com/Revistadigitaldedirecciondeproyectos(espariol)
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Disefio cuasiexperimental.- Este disefio permite realizar una evaluacién antes y después de
la intervencion del proyecto, comparando los hallazgos ademas con un grupo control para los
resultados "después” de la intervencion. La precision de este disefio es mucho mayor que el de

los anteriores y por su viabilidad técnica es el mas recomendado.

Su esquema es el siguiente:

A X Al

......................... B

Donde:

o "X" es la intervencion del proyecto

. "A" es la linea de base

o "Al" es la poblacion objetivo del proyecto al final de la intervencion

o "B" es un grupo de comparacion al finalizar el proyecto, con similares caracteristicas a la

poblacion objetivo y que no ha tenido una intervencién similar.?

Disefio experimental clasico.- Este disefio permite también efectuar una comparacion antes y
después del proyecto, pero ademas también permite efectuar una comparacién antes y después
en grupos de similares caracteristicas que no hayan estado influenciados por una intervencion
similar a la del proyecto. Su capacidad de explicacion es bastante alta, pero sus costos y

dificultad técnica también se incrementan.

Su esquema es el siguiente:

e "X" es laintervencién del proyecto

2iDEM 1

12


http://es.wikipedia.org/wiki/Línea_de_base_(proyectos_de_desarrollo)

e "A"eslalinea de base

e "Al" es la poblacion objetivo del proyecto al final de la intervencion

e "B" es un grupo de comparacién antes del inicio del proyecto, similar al grupo
objetivo con el que se realiz6 la linea de base

e "B1" es un grupo de comparacion al finalizar el proyecto®

Disefio experimental complejo.- Es un disefio muy complicado, ademas de tener un altisimo
costo, por lo que su aplicacibn merece una fundamentacion muy amplia. Con este tipo de
estudios se busca determinar la influencia de cada componente del proyecto, e incluso de la

combinacién de diversos componentes en un proyecto.

Su esquema es el siguiente:

A X Al
B.n. X1 ... Bl
Cen X2 oo C1

Donde:
e "X" es laintervencién de un componente del proyecto.
A "A" es la linea de base del componente correspondiente
A "Al" es la poblacion objetivo del proyecto al final de la intervencion,
independiente de los otros grupos de comparacion
e "X1" es laintervencién de un segundo componente del proyecto
A "B" es la linea de base del componente correspondiente
A "B1" es un grupo de comparacion al finalizar el proyecto, independiente de
los otros grupos de comparacion
e "X2"es la intervencion de un tercer componente del proyecto
A "C" es la linea de base del componente correspondiente
A "C1" es un grupo de comparacion al finalizar el proyecto, independiente
* IDEM 2
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de los otros grupos de comparacion®

La DDEL necesita adaptarse constantemente a un entorno competitivo, hostil, cambiante y
adaptable a cada nueva situacién del mercado, con el fin de conseguir los objetivos previstos

por esta Direccion.

Dentro de este contexto es importante contar con un modelo de evaluacion de la gestién que se
realiza a través de los proyectos, los mismos que permitirAn conocer su estado de avance y

observar la concordancia con los propésitos de los Directivos y Técnicos de la Direccion.

La Contraloria General del Estado cuenta con una herramienta que permite medir la eficiencia y
eficacia dentro de la empresa publica, a continuacion se detalla el formato utilizado para obtener
los datos, dentro del proyecto de tesis y que servira a la Institucion para mejorar o poner

atencion a determinados procesos.

*IDEM 3
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Cuadro No 1. Instructivo para el formato No. 1 - Identificacion de Riesgos

ITEM

DESCRIPCION

Nombre de la entidad

Sefalar el nombre o denominaciéon de la entidad.

Componente

Componentes de COSO: Ambiente de Control, Evaluaciéon de Riesgos,
Actividades de Control, Informacién y Comunicacién, Supenvision.

Subcomponente

Elementos, factores o partes del Componente de COSO. Ejemplo: En el
componente de Ambiente de Control: la integridad y valores éticos, la estructura
organizacional, la filosofia y estilo de la direccion, etc. se identifican como
subcomponentes.

Riesgo

Identificacion resumida o el titulo del riesgo o evento que afecta la consecucion
de los objetivos de la entidad.

#

Namero secuencial de factor de riesgo

Descripcion del riesgo

Identificar y describir los eventos negativos (o0 no deseados) que en caso de
ocurrir, tengan un impacto adverso en el desarrollo de las funciones de la entidad
y afecten la consecucién de sus objetivos.

Factores internos o externos

Sefalar con una x el factor interno o externo que puede afectar el cumplimiento
de los objetivos institucionales.

Son medios, circunstancias y agentes generadores de riesgo. Los agentes
generadores que se entienden como todos los sujetos u objetos que tienen la
capacidad de originar un riesgo.

Factores internos

Sefalar con una x el factor interno o externo que puede afectar el cumplimiento
de los objetivos institucionales.

Son medios, circunstancias y agentes generadores de riesgo. Los agentes
generadores que se entienden como todos los sujetos u objetos que tienen la
capacidad de originar un riesgo.

Importancia

La importancia del riesgo identificado esta relacionada con la relevancia del
factor en la gestion institucional.

Se calificara con el valor de (10) cuando el factor de riesgo es muy importante en
el contexto de la entidad, programa, proyecto, actividad o proceso.

(5) cuando el factor de riesgo tiene importancia media o moderada en la gestiéon
de la entidad, programa, proyecto, actividad o proceso, y;

(1) cuando el factor de riesgo no sea significativo en la gestiéon de la entidad,
programa, proyecto, actividad o proceso.

10

Probabilidad

Probabilidad es la posibilidad de ocurrencia del riesgo, que puede ser medida
con criterios de Frecuencia (por ejemplo, nimero de veces en un tiempo
determinado) o Factibilidad, teniendo en cuenta la presencia de factores internos
y externos que pueden propiciar el riesgo.

Se calificara bajo los siguientes parametros:

Valor Escala
3 Muy Probable

Concepto
Se espera que ocurra al menos una vez al afio y ya
ha ocurrido con anterioridad varias veces.
Puede ocurrir alguna vez/ha ocurrido solo una vez
No ha ocurrido nunca pero podria ocurrir en los
préximos afios o0 en circunstancia excepcionales.

2 Probable
1 Improbable

11

Impacto

Por impacto se entiende las consecuencias o la magnitud de sus efectos.
Se calificara bajo los siguientes parametros:
Valor Escala Concepto

3 Alto Las consecuencias amenazaran la supenivencia del
programa, proyecto, actividad, proceso de la entidad.
Las consecuencias amenazaran la efectividad del programa
o del cumplimiento de objetivos de la entidad.

Las consecuencias no amenazaran el cumplimiento del
programa, proyecto, actividad, proceso, o de los objetivos,
pero requeriran cambios significativos o formas alternativas
de operacion.
Las consecuencias pueden solucionarse con algunos
cambios o pueden manejarse mediante actividades de
rutina.

2 Medio

1 Bajo

Fuente: Curso de Gestion de riesgos

Elaborado por: Contraloria General del Estado
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ITEM

DESCRIPCION

12

Riesgo Inherente

Riesgo inherente, es aquél al que se enfrenta una entidad en ausencia de
acciones de los directivos para modificar su probabilidad o impacto.
Es el resultado de la multiplicacién de la importancia, probabilidad e impacto.

Ejemplo: (10 importancia, 2 Probable, 3 Alto impacto) = 60

Calificados cada uno de los riesgos identificados en la matriz, se clasificaran en
bajo, moderado y alto, segun la siguiente escala y colores:

Calificacion Final: Riesgo Color
De 1 a 10 BAJO Verde
De 11 a 30 MODERADO Naranja
De 31 a 90 ALTO Rojo

13

Controles

En esta columna se describiran los controles existentes o implantados por la
entidad en sus diferentes procesos, para combatir, minimizar o prevenir el riesgo.
Los controles son politicas o procedimientos que forman parte del control interno
y que son disefiados para asegurar el funcionamiento o procesamiento adecuado
de la informacién.

14

Importancia

Se valorara nuevamente el riesgo considerando los controles existentes y los
parametros establecidos en el No. 9 de este instructivo.

15

Probabilidad

Se valorara nuevamente el riesgo considerando los controles existentes y los
parametros establecidos en el No. 10 de este instructivo.

16

Impacto

Se valorard nuevamente el riesgo considerando los controles existentes y los
pardmetros establecidos en el No. 11 de este instructivo.

17

Riesgo Residual

Es el riesgo remanente luego que la entidad ha llevado a cabo una accién para
modificar la probabilidad o impacto de un riesgo. Es el resultado de la
multiplicacion de la importancia, probabilidad e impacto. La clasificacion de alto,
moderado o bajo se efectuara segln los parametros establecidos en el No. 12 de
este instructivo.

18

Actividades

Se describiran las actividades de control necesarias para ayudar a asegurar que
las respuestas a los riesgos se lleven a cabo de modo adecuado y oportuno.

Es la aplicacion concreta de las opciones de manejo del riesgo que seniran para
prevenir o reducir el riesgo y que forman parte del plan de mitigacién o
tratamiento.

Las actividades de control pueden ser las siguientes:

- Aprobaciones

- Verificaciones o revisiones

- Andlisis

- Segregacion de funciones

- Conciliaciones, etc

19

Priorizacion

Poner el orden de prioridad de atencién a los riesgos desde el mas significativo
al menos relevante.

20

Responsables (Cargo)

Se identificara el cargo(s) del senidor (es) responsable (s) del cumplimiento de
las actividades de control necesarias para mitigar los riesgos, que se definiran en
el punto 18 segln este instructivo.

21

Recursos

Se sefalaran los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para el
cumplimiento de las actividades de control definidas en el numeral 18.

22

Duracion

Se consignara el tiempo necesario en dias laborables para la ejecuciéon o
implementacioén de las actividades de control, por parte de los responsables
(humeral 19).

23

Fecha de inicio

Se indicara la fecha de inicio de la actividad de control prevista en el plan de
mitigacion, con el siguiente formato (dd/mm/aaaa)

24

Fecha de término

Se indicaré la fecha de término de la actividad de control prevista en el plan de
mitigacion, con el siguiente formato (dd/mm/aaaa)

25

Indicadores

Se consignaran los indicadores disefiados para evaluar el desarrollo de las
actividades de control implementadas.

Fuente: Curso de Gestion de riesgos

Elaborado por: Contraloria General del Estado
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Cuadro No 2. Matriz de Mitigacion

NOMBRE DE LA ENTIDAD @

Matriz de Evaluacion de Riesgos con el Plan de Mitigacion

Factores externos

Factores internos

w
; L . ‘_3 é (7 © :8) Impor {Probabi Riesgo Impor ; Probabi Riesgo
Componente | Subcomponente Riesgo Descripcion del Riesgo Y E Eﬂ 2 g tancial lidad Impacto [ Controles iancial lidad Impacto Residual
@ S 'E > 21 3 A Priorizacion
el 8 8l g 2 & 882
¢l 2|8 2l 5l ol 58T
HHEEIRIRIR )
Sls|& § & E Qa8
BAJO BAJO
BAJO BAJO
BAJO BAJO
BAJO BAJO
BAJO BAJO

Fuente: Curso de Gestién de riesgos

Elaborado por: Contraloria General del Estado
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Cuadro No 3. Plan de mitigacion o tratamiento de Riesgo

Plan de Mitigacidon o Tratamiento de los Riesgos

Actividades

Responsa
bles
(Cargo)

Recursos

<

Cronograma

Duracion

Fecha
Inicio

©)

Fecha
Término

Indicadores

©

Fuente: Curso de Gestion de riesgos

Elaborado por: Contraloria General del Estado
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Cuadro No 4. Mapa de calor

Fiorzacin Destripein del Riesgo fisqo Residual
" et el el i EAD
L st congs s i 3 NODERAL
5 Dot e v e i EAD
e oo e s et B0
) {1 MODERAD

DNS{EC 0 3 s 0e g pata reque el v

Fuente: Curso de Gestion de riesgos

Elaborado por: Contraloria General del Estado
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1.5. Planteamiento de Hipotesis.

Con la implementacion del modelo de evaluacién a través de las matrices de indicadores de
gestion y riesgo se medira el cumplimiento de metas y objetivos a fin de solucionar
problemas y conflictos existentes en el transcurso de la ejecucion del proyecto y no tomar
correctivos a Ultima hora es decir al finalizar el proyecto en cada cadena productiva, lo que

generan acciones no adecuadas frente a las necesidades encontradas.

Contar con un modelo de control permitira medir la eficiencia, eficacia y productividad de
cada Gerente de las diferentes Cadenas productivas priorizadas y establecidas en la
Direccion de Desarrollo Econémico Local del Gobierno Provincial del Carchi, con el fin de
provocar en ellos una reaccién de ejecucién técnica y presupuestaria acorde a los tiempos y
financiamiento establecidos en el Plan Operativo Anual, evitando que se realicen prérrogas
en los tiempos e incumpliendo las actividades programadas, repercutiendo negativamente

en los usuarios de los diferentes proyectos.

1.6. Diagnostico situacional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia del Carchi.

El Ecuador y particularmente la Provincia del Carchi, emprende acciones que le permiten

ubicarse en nichos competitivos en el ambito internacional y nacional como también en

nichos equitativos y participativos a nivel regional.

La Constitucion de la Republica del Ecuador® Art. 262, el Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas determinan un fortalecimiento al Sistema Provincial de Planificacion, estableciendo
una articulacién a los objetivos nacionales y de otros niveles de gobierno, ademas fija metas
de desarrollo a corto, mediano y largo plazo, que deben alcanzarse en forma
descentralizada, orientando la inversidon con caracter obligatorio para el sector publico y

referencial para el sector privado.

Estas disposiciones constitucionales y legales se enmarcan dentro del enfoque que el GAD

Provincial del Carchi desarrolla, con la participacion activa de los gobiernos seccionales y de

> Constitucién del Ecuador. 28 de septiembre (2008). Capitulo Cuarto, Régimen de Competencias, Titulo V
Organizacion Territorial del Estado.
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la sociedad civil en la identificacién de Planes, Programas y Proyectos que respondan a la
necesidad provincial y nacional en la busqueda de beneficios sociales para la comunidad.

Bajo esta ultima premisa se formularon los conceptos de desarrollo, colocando a la
expansion de las potencialidades del habitante carchense como el objetivo central del
desarrollo y estableciendo que el crecimiento econémico, es solamente un medio para llegar
a este objetivo. Se plantea también la participacion de las personas en la toma de
decisiones, superando viejas concepciones que han privilegiado las estrategias economicas

sobre las politicas publicas de gobernabilidad.

Otro aporte sustancial proviene del concepto de sustentabilidad, mediante el cual se
pretende transformar la direccionalidad del desarrollo, buscando la satisfaccion de las
necesidades humanas de las generaciones presentes sin descuidar las necesidades de las

generaciones futuras.

Con estas consideraciones y en forma general, los objetivos del desarrollo se relacionan
con: el crecimiento econémico, la competitividad, la generacion de empleo, la equidad, la
sustentabilidad y el combate a la pobreza.

Para viabilizar estos planteamientos, el GAD Provincial del Carchi, mas alla de lo que
establece la Constitucion de la Republica, las leyes, implementa un proceso de planificacion
con enfoque territorial que impulsa una participacién proactiva para disefiar y construir

conjuntamente el futuro de la Provincia.

El GAD Provincial del Carchi elabor6 el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Provincia (PDOT), 2011-2031. Su base metodolégica es la planificacion participativa y el
enfoque territorial, constituyéndose en un proceso colectivo de construccién de acuerdos
entre los actores y agentes del desarrollo a nivel territorial, en orden a solucionar los
desequilibrios sociales, aprovechar el potencial econémico, valorar la riqueza cultural,
asegurar el mejor aprovechamiento del territorio y la preservacion de la riqueza ambiental.

La Estrategia Provincial se sustenta en un sistema de gestion territorial que promuevan e

incorporen las necesidades provinciales y sus soluciones en la entrega de sus productos.

Los lineamientos estratégicos para la provincia son el desarrollo ambientalmente

sustentable; la consolidacion de la infraestructura productiva agroindustrial, agroecoldgica y
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turistica a través de la dotacion de infraestructura vial y de riego pertinente; la gestion de
cuencas hidrogréficas y de riesgos naturales, asi como la conservacion y proteccion de la
biodiversidad, que permitan generar la desconcentracién de acciones para el desarrollo que
fortaleceran la identidad intercultural, la inclusién social, la participacién, la equidad y el

desarrollo humano integral.

1.7. Lineas de accion

El GAD provincial del Carchi ha identificado la necesidad de desarrollar fortalezas
econdmicas productivas y sociales dela provincia, para lo cual es imprescindible una
infraestructura basica, productiva que ayude y facilite el fomento de las actividades

participativas.

Dentro de los objetivos del plan de desarrollo se encuentran:

a. Proporcionar a la poblacibn carchense, especialmente del sector rural las
condiciones e infraestructura necesaria para desempefiar sus actividades en un
ambiente adecuado.

b. Fomentar el desarrollo productivo de la provincia en las areas agricolas, ganaderas,
comercial, agroindustrial, turistica y artesanal.

c. Aprovechar y preservar los recursos naturales con los que cuenta la provincia de una
manera sustentable y sostenible.

d. Dotar a la poblacion de las herramientas y conocimientos necesarios para que
generen riqueza en igualdad de condiciones.

e. Gobernar con ética y transparencia

f. Garantizar la seguridad de la poblacion.

La Provincia del Carchi esta conformada por diversos territorios cuya integracion fisica y
tecnolégica obliga a desarrollar esfuerzos por lograr que todos los habitantes de la
provincia, independiente del lugar en que habiten, tengan acceso a conectividad virtual.
Por otra parte, las condiciones geogréficas provinciales constituyen también una
oportunidad para el desarrollo de un rol integrador de una zona mas amplia, que incluya
a las provincias vecinas y al Departamento de Narifio de la Republica de Colombia,

donde se puedan establecer lasos politicos y territoriales de integracion.

21



El crecimiento econdmico en la Provincia del Carchi, estd sustentado sobre la base de
incrementos en la competitividad de la produccion provincial, del aprovechamiento de los
encadenamientos productivos virtuosos en sectores claves y emergentes del
fortalecimiento del capital humano y empleabilidad de la fuerza laboral, de la
consolidacion de la capacidad cientifica y tecnoldgica, de la modernizacion de la base
logistica y de conectividad y de la eficiente administracion de las fuentes energéticas.

A continuacion se detalla el Plan de Desarrollo de la provincia del Carchi, a fin de

observar los lineamientos y estrategias para generar desarrollo econémico en la

provincia.
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Cuadro No 5. Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia del Carchi

Nombre del Plan: Plan de Desarrollo Estratégico del Periodo del Plan: 2000
Carchi

Organismo responsable de su Gobierno Autbnomo Descentralizado Afio de elaboracion: 2000-2004

elaboracion: del Carchi, Direccion de Planificacion

Organismo responsable de su Consejo Provincial y Prefectura Cobertura geografica Provincial

ejecucion:

Contenido del Plan:

Diagndstico, objetivos, indicadores,

Vinculacién con otro Plan de mayor

No especifica

andlisis fisico-espacial jerarquia
Particip6 la sociedad civil en su No Vinculacién con otro Plan de menor | No especifica
elaboraciéon? jerarquia
Se contempla metodologia de No ¢El plan prioriza programas y Si
seguimiento o monitoreo al Plan? proyectos a ser ejecutados?
Existe mecanismos de veeduria y No ¢El plan tiene costos?

control social al Plan?

Vision La provincia del Carchi puerto fronterizo, lider en el desarrollo sostenible y sustentable que garantiza el trabajo a sus pobladores, gozando de
infraestructura, bienes y servicios de calidad, lo que ha permitido mantener nuestra identidad cultural.
Objetivos 1. Impulsar el desarrollo sostenible y sustentable provincial, dotando de la infraestructura necesaria a los diferentes sectores productivos y

sociales de forma oportuna y eficiente.
2. Estimular el desarrollo econémico y productivo mediante la implementacién de un fondo de inversiones para la creacion de empresas
mixtas evitando asi el desempleo y la migracion.
3. Implementar programas de desarrollo eco turistico aprovechando la biodiversidad con que cuenta la Provincia.
4. Coordinar acciones de seguridad ciudadana con instituciones publicas, privadas y la sociedad en general.
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Lineamientos
Estratégicos

Problemas priorizados

Acciones estratégicas

Programas

Proyectos

Carchi
Productivo

Deficiente organizacién de
productores agropecuarios

Impulsar la organizaciéon de grupos
de productores.

Fortalecimiento de gremios y
agrupaciones agropecuarias

Formacion y capacitacion
de lideres gremiales.

Deficiente  capacitacion vy
asistencia técnica

Descentralizar y fortalecer las
instituciones publicas del sector
agropecuario.

Desarrollar la capacidad técnica de
los productores del sector.

Descentralizacion del MAGAP e
instituciones del sector
agropecuario

Capacitacion
asistencia técnica.

agricola y

Creacion  del  comité
provincial de desarrollo
agropecuario.

Implementacién del
centro  provincial  de
capacitacion técnica y
productiva para el sector
agropecuario.

Limitados y deficientes
servicios financieros para el
sector

Gestionar con organismos
financieros para establecer créditos
accesibles a los productores.

Gestion, monitoreo y control del
sistema crediticio en el sector
agropecuario.

Creacion de la Caja
Agraria Provincial.

Mal manejo de recursos
Naturales y uso excesivo de
agroquimicos

Propender la concienciacion vy
capacitacion en el buen uso de los
recursos.

Control en la utilizacion de
semillas y uso de insumos para
la agricultura.

Mejoramiento

producciéon de semillas
certificadas.

Monitoreo y control en el
uso de agroquimicos.
Implementacién de
almacenes de insumos
agropecuarios.

Deficiente mercadeo y
comercializacion

Mejorar la
negociacion y
agropecuaria.

capacidad de
comercializacion

Mejoramiento de la
productividad y
comercializacién agropecuaria
de industrializacion agricola y
pecuaria de Carchi.

Mejoramiento de la
productividad y
comercializacién agropecuaria
de Carchi.

Comercializacion
asociativa del Carchi.
Creacion de centros de
informacién de mercados

24




Lineamientos Problemas priorizados Acciones estratégicas Programas Proyectos
Estratégicos
Bajos niveles de productividad | Impulsar el mejoramiento de los | Industrializacion  agricola vy Industrializacion y
niveles de productividad agricolas y | pecuaria de Carchi. generacion  de  valor
pecuarios. agregado de productos
Mejoramiento de la agricolas.
productividad y Acopio y enfriamiento de
comercializacion agropecuaria leche.
de Carchi.
Falta de inversion y bajo nivel | Gestionar  incentivos y  un | Mejoramiento de la Creacién de incubadora
de tecnificacibn en la | tratamiento preferencial para la | competitividad empresarial, provincial de pequefias y
produccién artesanal y | creacibn de empresas en la | microempresarial y artesanal medianas empresas.

pequefia industria.

provincia del Carchi.

de la provincia del Carchi.

Ley de creacion de la

zona de tratamiento
g especial, comercial e
Carchi - . - . ) - .
s Débil capacidad administrativa industrial para el cantén
Competitivo "
del sector artesanal vy Tulcan.
microempresarial Creacién de centros de
asesoramiento
empresarial e informacion
Mano de obra no calificada de mercados.
Bajo nivel de rendimiento | Impulsar la implementacion de | Mejoramiento de la calidad de Edufuturo Carchi
escolar. soluciones integrales qgue | educacion. Infraestructura y
garanticen la calidad de la equipamiento educativo.
educacion.
Capacitacion docente
Recurso humano docente no | Gestionar la capacitacion

Carchi Solidario

capacitado.

permanente de docentes.

Incidencia de enfermedades
en la poblacion rural y urbana

marginal.

Promover el desarrollo de
programas de prevencién y control
de enfermedades y atencion
primaria de salud.

Mejorar la infraestructura de salud

Atenciébn médica y educacion
comunitaria en salud

Unidades moviles de
prevencion y atencién
médica.

Talleres de capacitacion
comunitaria.
Equipamiento de centros
y subcentros de salud.
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Lineamientos
Estratégicos

Problemas priorizados

Acciones estratégicas

Programas

Proyectos

Limitada capacidad y
equipamiento de unidades de
salud.

Equipamiento médico provincial

Escasa promocién turistica.

Impulsar la promocién y desarrollo

Carchi Turistico

Promocién turistica

Infraestructura inadecuada. de los atractivos turisticos Capacitacion turistica
Carchi Solidario provinciales Reactivacion del
Complejo Turistico
Rumichaca.
Generacién de circuitos
Turisticos.
Caminos vecinales en mal | Gestionar recursos para | Mejoramiento de la red vial Mantenimiento vial
estado construcciéon y mantenimiento vial. provincial Carretera Tobar Donoso
Carretera  Chical-  El
Carmen
Vias para el Intervencion desarticulada | Establecer alianzas estratégicas | Descentralizacion y Creaciobn  Unidad de
desarrollo entre Gobierno Central, | entre el Gobierno central vy | coordinacion de acciones de Descentralizacion de
Provincial, Municipal y Juntas | Seccionales Gobiernos apoyo a gobiernos
Parroquiales seccionales.
Inadecuada planificacion en el | Coordinar interinstitucionalmente el | Planificacion a largo plazo y Planificacion vial
mantenimiento vial adecuado desarrollo vial de la | priorizacion de vias. provincial

provincial

Aguay vida para
el desarrollo

Deforestacion de bosques | Involucrar a la poblaciébn en el | Manejo de cuenca y micro Forestacion de zonas
primarios. cuidado del ambiente cuencas afectadas
Avance de la frontera | Fomentar la creacion de &areas | Sistema provincial de areas Mancomunidad
agricola, en zona de paramo. protegidas en coordinacién con las | protegidas ambiental.
Entidades Publicas y privadas Planes de manejo
ambiental en zonas de

paramo y areas de interés
ecoldgico.

Uso inadecuado de desechos
solidos

Involucrar a la poblacién en el
cuidado del ambiente

Manejo integral de desechos

soélidos

Educaciéon ambiental
Reciclaje
Rellenos Sanitarios
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Lineamientos Problemas priorizados Acciones estratégicas Programas Proyectos
Estratégicos
Limitada infraestructura de | Gestionar recursos para mejorar la | Mejoramiento  del sistema Construccién del canal el
riego y deficiente | infraestructura de canales de riego. | provincial de riego Artezon
aprovechamiento del recurso. Construccién de la Presa
Geovani Calles
Capacitacion en la
distribucion y
Aguay vida para aprovechamiento del
el desarrollo - - — agua de riego -
Falta de cobertura en | Impulsar el mejoramiento en la | Programa provincial de Sistemas regionales de
servicios basicos de | cobertura de agua potable vy | saneamiento agua potable,
saneamiento y agua. regantes alcantarillado a
comunidades.
Débil capacidad de gestion de | Mejorar la capacidad administrativa | Fortalecimiento  administrativo Campafia de capacitacion
juntas de agua potable y | de las juntas de aguay regantes de usuarios del agua. para  operadores de
usuarios de riego sistemas de agua.
Amenazas externas y | Gestionar la intervencion | Seguridad ciudadana interna y Creacién de Juntas de
crecientes nivel de secuestros | internacional y estatal en la frontera | externa ciudadanos de Seguridad
y extorsiones con Colombia a nivel parroquial vy
barrial.
Comunicacion, educacién
Seguridad y y participacion ciudadana.
derechos Inseguridad publica e | Propender la participacion activa de | Seguridad ciudadana interna y Radiocomunicacion
humanos incremento de delitos la fuerza publica y la ciudadania externa Provincial

Violencia intrafamiliar

Fomentar la participacion activa de
instituciones de derechos humanos
en problemas de violencia familiar

Educacién en Derechos

Humanos

Educacion en derechos
humanos para jovenes
colegiales.

Educaciéon comunitaria en
derechos humanos

Fuente: Direccion de Planificacion del GADPC

Elaborado por: Direccion de Planificacion del GADPC
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1.8. Competencias segun el Plan de desarrollo y ordenamiento territorial

Con el establecimiento del PDOT (Plan de Ordenamiento Territorial) se articula los objetivos
nacionales y de otros niveles de gobierno, se fortalece el Sistema Provincial de Planificacion,
ademas fija metas de desarrollo a corto, mediano y largo plazo, que deben alcanzarse en forma
descentralizada, orientando la inversibn con caracter obligatorio para el sector publico vy
referencial para el sector privado. Este instrumento permite al GADPC, cumplir con su gestion
en un tiempo determinado, medicién que se la realiza a través de indicadores con la finalidad de

dar cumplimiento a las demandas que exige el territorio.

Estas disposiciones constitucionales y legales se enmarcan dentro del enfoque que el GAD
Provincial desarrolla con la participacion activa de los gobiernos seccionales y de la sociedad
civil en la identificacion de Planes, Programas y Proyectos que respondan a la necesidad
provincial y nacional en la busqueda de beneficios sociales para la comunidad.

El plan de desarrollo contempla conceptos y las potencialidades del habitante carchense como
el objetivo central del desarrollo, estableciendo que el crecimiento econdmico se sustentan en
las toma de decisiones, formulaciébn de estrategias econdmicas y politicas publicas que
permitan la gobernabilidad eficiente tanto en la parte humana como en lo referente a recursos

financieros.

Los objetivos del desarrollo enmarcados en el GADPC se relacionan con: el crecimiento
econémico, la competitividad, la generacién de empleo, la equidad, la sustentabilidad y el

combate a la pobreza.

Para viabilizar estos planteamientos, el GAD Provincial del Carchi, mas alla de lo que establece
la Constitucion de la Republica, las leyes, implementa un proceso de planificacion con enfoque
territorial que impulsa una participacion proactiva para disefiar y construir conjuntamente el

futuro y bienestar de la Provincia.

El Cbédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas regula la forma de elaboracion,

implementacion, seguimiento y evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento, mismo
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qgue le permite al GADPC fortalecer los procesos en lo referente al cumplimiento de la parte
legal acorde con lo dispuesto por la Constitucién que demanda la Republica del Ecuador.

Con este antecedente se puede mencionar que el GADPC, dentro de su estructura funcional
prioriza el 6rgano regulador, que le permite intervenir en las distintas areas y ambitos a fin de
dar cumplimiento a lo establecido y comprometido en el POA (Plan Operativo anual) tanto

técnica como financieramente

Los planes de desarrollo constituyen las directrices principales del gobierno auténomo
descentralizado, establecen el camino que le permitird gobernar con equidad y responsabilidad,
tomando en consideracién las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos
tendran una visibn de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucién de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas

que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

Los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que
tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de
los recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacién del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel
de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo, dentro de
esto podemos mencionar el fomento productivo y agropecuario, y las directrices de
ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de cada nivel de gobierno

y velaran por el cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad.

Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan
entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion de

suelo.

La aprobacién de la Constitucion de 2008, por referéndum popular, mas que un punto de
llegada, es un punto de partida. Marca la ruptura entre un modelo de desarrollo que mercantilizo

las relaciones Estado-sociedad-naturaleza, y uno nuevo, que supera la visién reduccionista del
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desarrollo como crecimiento econémico hacia un enfoque que privilegia al ser humano como el

centro del desarrollo cuyo objetivo final es alcanzar el Buen Vivir.

1.8.1 Plan del Buen Vivir

El Buen Vivir se construye desde las reivindicaciones por la igualdad, y la justicia social
(productiva y distributiva), y desde el reconocimiento y la valoracion de los pueblos y de sus
culturas, saberes y modos de vida, de esta manera se va construyendo un pais con bases
sociales y econémicas, que permitan al ciudadano gozar de sus derechos como ente de

desarrollo y productividad.

La Constitucién ecuatoriana hace hincapié en el goce de los derechos como condicion del Buen
Vivir y en el ejercicio de las responsabilidades en el marco de la interculturalidad y de la

convivencia armdnica con la naturaleza.

En la Constituciéon del Ecuador se supera la visidbn reduccionista del desarrollo como
crecimiento econdmico y se establece una nueva vision en la que el centro del desarrollo es el
ser humano y el objetivo final es el alcanzar el Buen Vivir. Frente a la falsa dicotomia entre
Estado y mercado, impulsada por el pensamiento neoliberal, la Constitucion ecuatoriana
formula una relacion entre Estado, mercado, sociedad y naturaleza. EI mercado deja de ser el
motor que impulsa el desarrollo y comparte una serie de interacciones con el Estado, la
sociedad y la naturaleza. La Constitucion ecuatoriana reconoce los derechos de la naturaleza y

ésta pasa a ser uno de los elementos constitutivos del Buen Vivir.

El Buen vivir para la economia social el ser humano es el centro de la actividad econémica v,
por lo tanto, la economia debe estar al servicio de la vida y no la vida en funcion de la
economia. Esto supone revertir la l6gica perversa del capitalismo, para el que la acumulacion
de capital deje de ser el motor de la vida. La economia social, por el contrario, plantea la
generacion de una economia plural en donde las I6gicas de acumulacion del capital y del poder
estén subordinadas a la logica de la reproduccion ampliada de la vida. Para ello, el trabajo es
una nocion central. Se trata entonces de apoyar las iniciativas econdémicas de la poblacion
desde la perspectiva del trabajo y no desde la perspectiva del empleo, con el fin de garantizar
gue la riqueza quede directamente en manos de los trabajadores.
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La construccion de un nuevo modelo de Estado, con énfasis en una vision del territorio,
comprende cinco grandes desafios asociados a:
1) La territorializacion de la politica publica para reducir brechas de inequidad y satisfacer
las necesidades bésicas de los territorios y su poblacion.
2) La planificacion y el ordenamiento territorial.
3) El reconocimiento y la actuacion de las dinamicas regionales que aporten a la
concrecién de un nuevo modo de acumulacion (re)distribucion para el Buen Vivir.
4) El reconocimiento y fortalecimiento del Estado plurinacional e intercultural.
5) El disefio de una nueva estructura administrativa que articule la gestion de las
intervenciones publicas en todos los niveles de gobierno y que reafirme el rol

(re)distributivo del Estado, siguiendo la diferenciacion complementaria de competencias.

Dentro del Plan del Buen Vivir existen tres objetivos que involucran al desarrollo productivo
como medio para lograr el buen vivir que son el objetivo 5,0bjetivo 7 y el objetivo 11 que incluye

garantizar la soberania alimentaria en el Ecuador.

Objetivo 5: “Garantizar la soberania, la paz e impulsar la integracion latinoamericana”

Este objetivo establece la necesidad de cambiar la condicién de dependencia y vulnerabilidad
del Ecuador en lo que se refiere a la produccion y al consumo, esta dependencia genera
enormes importaciones de alimentos, en muchos de los casos estas exportaciones son
alimentos primordiales para la alimentacién de los ecuatorianos. La soberania va més alla de
una seguridad alimentaria, ya que implica que los alimentos necesarios para la poblacién deben

responder a las necesidades histéricas y culturales de los pueblos.®

La politica que utilizara el gobierno para lograr una soberania alimentaria es la Politica 5.3 que
busca “Propender a la reduccion de la vulnerabilidad producida por la dependencia externa

alimentaria y energética” para esto se busca:

® Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013, Diagndstico Objetivo 5, Pag. 78-79.
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a) Fomentar la produccién de alimentos sanos y culturalmente apropiados de la canasta
béasica para el consumo nacional, evitando la dependencia de las importaciones y los
patrones alimenticios poco saludables.

b) Impulsar la industria nacional de alimentos, asegurando la recuperacion y la innovacién
de productos de calidad, sanos y de alto valor nutritivo, articulando la produccion
agropecuaria y con el consumo local.

c) Promover, gestionar y planificar el manejo integral y sustentable del agua para asegurar
la disponibilidad en cantidad y calidad del recurso hidrico para la soberania alimentaria y
energética.

d) Ampliar la capacidad nacional de generacién de energia en base a fuentes renovables.

En este marco el Gobierno Nacional ha planteado una linea base sobre la cual se integraran
esfuerzos, esta es la sustitucion de importaciones de maiz, pasta de soya, trigo y cebada hasta

reducir la participacién al 40% al 2013, que en el 2008 fue del 60%.

Objetivo 7 “Construir y fortalecer espacios publicos interculturales y de encuentro
comun”

Construccion de espacios publicos seguros y diversos que permitan eliminar las
discriminaciones. Contribuir a que se florezcan todas las culturas, las ates y la comunicacién
como derechos y posibilidades para establecer dialogos diversos disfrutar el uso creativo del

tiempo libre.

De las varias politicas aplicables a este objetivo y relacionadas con la cadena productiva de

turismo comunitario en el Carchi, se hace referencia al punto 7.7, cuyas politicas son:

a) Desarrollar mecanismos para la gestion del suelo urbano y promover su uso socialmente
justo en condiciones equitativas, seguras y sostenibles.

b) Reconocer la ciudad como un espacio colectivo de intercambio democréatico que cumple
una funcion social.

c) Desarrollar mecanismos para la gestioén y conservacion del patrimonio cultural y natural
de los territorios de las ciudades, impulsando las distintas formas de uso, produccion y

generacion del habitad.
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d) Disefiar e implementar acciones publicas que privilegien el interés social, cultural y
ambiental, garantizando el derecho a la propiedad.

e) Impulsar la aplicacibn de mecanismos de redistribucion de cargas, beneficios y
captacion de plusvalias o rentas extraordinarias generadas por la inversion publica.

f) Impulsar las distintas formas de produccion y gestion social de habitat’

Objetivo 11 “Establecer un sistema econémico social, solidario y sostenible”.

El Gobierno busca establecer un sistema que integre las formas l6gicas de produccion que ya
existen en el Ecuador, las cuales son formas de arraigo social con sentido de cooperacion y
reciprocidad, las cuales han sostenido la produccién basica rodeada por afanes de acumulacién
y enriguecimiento delas élites del pais, por lo tanto se busca fortalecer las unidades y relaciones

productivas populares y a sus actores.

En este sentido el Estado utilizara la planificacion de la economia, la inversion y las compras
publicas como medios para crear condiciones productivas que estimulen a los sectores y

territorios en desventaja, esto incluye al desarrollo industrial y tecnoldgico en la produccion.

Entre las politicas que utilizara el Gobierno para lograr este objetivo estan las siguientes:

a) Impulsar una economia enddgena para el Buen Vivir, sostenible y territorialmente
equilibrada, que propenda a la garantia de derechos y a la transformacion,
diversificacion y especializacion productiva a partir del fomento a las diversas formas de
produccion.

b) Impulsar las condiciones productivas necesarias para el logro de la soberania
alimentaria, para eso se fomentara la pesca artesanal mediante programas de
asociatividad, apoyo tecnoldgico y proteccion de las reservas pesqueras, la produccion
de alimentos sanos y culturalmente apropiados orientados al consumo interno, mediante
un apoyo que potencie las capacidades productivas y la diversidad de las pequeiias y
medianas unidades, se impulsard la industria nacional de alimentos, asegurando la

recuperacion y la innovacién de productos de calidad, inocuos y de alto valor nutritivo, el

” Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013, Diagndstico Objetivo 7, Pag. 81-82.
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vinculo con la produccién agropecuaria y con el consumo local, y minimizando el uso y
el desecho de embalajes.

c) Diversificar los mecanismos para los intercambios econdmicos, promover esquemas
justos de precios y calidad para minimizar las distorsiones de la intermediacion, y
privilegiar la complementariedad vy la solidaridad.

d) Promover la sostenibilidad eco sistematica de la economia a través de la
implementacion de tecnologias y practicas de produccién limpia.

Para lograr cumplir con este objetivo se busca obtener un crecimiento del PIB no petrolero de
5%, ademas se tratara de reducir en un 10% el tiempo promedio de desplazamiento de una
ciudad a otra, alcanzar el indice de desarrollo de las tecnologias de informacion y
comunicacion, alcanzar un 15,1% de participacion del turismo en las exportaciones de bienes y
servicios no petroleros al 2013, incrementar al 8,1% la participacién de la inversién con respecto
al PIB nominal en 2013 vy triplicar el porcentaje de hogares que destinaron remesas a

actividades productivas al 2013.2

Vision Territorial

Consolidado como el centro integrador de la Region Norte del Ecuador con 6ptima
infraestructura fisica, ordenacion urbana-rural y conectividad Cantonal, Provincial, Regional,
Nacional e Internacional; ha fortalecido la identidad cultural, la inclusién social, la participacion,
la equidad y el desarrollo humano integral a través de la gestion territorial con una gestion
publica moderna, descentralizada, democratica, equitativa y solidaria; impulsa su crecimiento
econdémico en base al modelo de economia solidaria a través de la diversificacion sostenible de
productos con pertinencia territorial; y sostiene el modelo sustentable de desarrollo con

equilibrio ambiental y territorial, conservacion bioldgica y gestion de riesgos.

Vision Institucional
Una institucion eficiente, organizada y moderna, que lidera el desarrollo provincial; dispone de

recursos propios, personal permanentemente capacitado, que asume la descentralizacién en

® Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013, Diagnostico Objetivo 11, Pag. 85-87.
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areas estratégicas de interés provincial contribuyendo a la seguridad y garantizando el
bienestar.

1.8.2. Plan Regional de Gobierno (Region 1)
En caso del Plan Regional de acuerdo al nuevo sistema de regionalizacion del SENPLADES
incluye al Carchi dentro de la Region 1, conjuntamente con Esmeraldas, Imbabura y
Sucumbios.®

Los principales ejes de politica para la Region son los siguientes:

1.8.2.1. Financiamiento
a. Fortalecimiento de la banca publica dirigido al establecimiento de productos financieros
adaptados a los sectores productivos.
b. Establecimiento de estrategias de acercamiento entre las entidades de capacitacién y

asistencia técnica y de los servicios financieros.

1.8.2.2 Capacitacion y certificacion
a. Capacitacion especializada acorde a la demanda real de la produccion, considerando
metodologias y lenguaje apropiado e incluyendo ejes de difusién, acompafamiento,
asistencia técnica en situ y evaluacion de resultados.
b. Fortalecimiento de las instituciones locales vy regionales que apoyan los procesos de
certificacion especialmente dirigida a pequefios y medianos productores.
C. Impulsar una cultura de calidad tanto en la oferta como en la demanda de productos y
servicios.
d. Capacitacién continua y formativa con orientacion micro empresarial y vinculado a los

procesos productivos con valor agregado.

® Plan Nacional de Descentralizacién, http://www.planificacion.gob.ec/plan-nacional-de-descentralizacion/
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a.

1.8.2.2. Innovacién tecnolbgica
Lineamientos de politica que incentiven, articulen y promuevan la investigacion, desarrollo
y transferencia de tecnologia.
Asignar los recursos necesarios para investigacion, desarrollo e innovacion y articular las
instituciones regionales de investigacion
Generacion de tecnologia para el desarrollo industrial y productivo de forma

descentralizada.

1.8.2.3. Inversion
La inversién publica debe orientarse a priorizar el desarrollo de infraestructura productiva
y de comercializacion.
Establecimiento de incentivos dirigidos al mejoramiento de la producciéon con valor
agregado.
Politica orientada a generar un ambiente de estabilidad macroecondémica y seguridad

juridica.

1.8.2.3.1. Laboral
Definiciobn de la normativa laboral acorde a los requerimientos sectoriales: salario y
beneficios ligados a productividad, contratacion por horas e incremento de la jornada
laboral.
Fomento de la responsabilidad social en el desarrollo empresarial, a través de estimulos y
procesos de capacitacion.
Fomentar el control del cumplimiento de las normas laborales y fortalecimiento de las

instituciones y mecanismos de control.

1.8.2.4. Logistica e infraestructura

Interconexion vial a nivel provincial y regional.
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Desarrollo de la logistica y la infraestructura para convertir a la region 1 en un corredor
productivo y comercial (puerto de Esmeraldas, frontera con Colombia).
Fomentar el control del cumplimiento de las normas laborales y fortalecimientos de las

instituciones y mecanismos de control.

1.8.2.5. Politica Comercial
Fortalecimiento de las instituciones y normas que facilitan el comercio: calidad, sanidad,
aduanas y zonas francas, propiedad intelectual, inversiones.
Establecer una agenda comercial acorde a los requerimientos del comercio ecuatoriano
y sus oportunidades a nivel internacional.
Fomento de la formalizacion comercial incluyendo incentivos de apoyo.
Establecer mecanismos de efectivos de comercializacion que reduzcan las

concentraciones e ineficiencia en la intermediacion.

Desarrollo Comercial

a.

Coordinacién de esfuerzos publicos y privados en funcion de generacion de conocimiento,
propuestas de emprendimiento y establecimiento de redes para el desarrollo empresarial.
Apoyo a pre inversion y al desarrollo de procesos de emprendimiento que involucre

generacion de valor agregado e innovacion.

Con estos ejes en ejecucion se podra visualizar la productividad y la comercializacion eficiente,

ya que combinan conocimientos y tecnologia, mismos que contribuiran a la reduccion de la

vulnerabilidad productiva y comercial del Ecuador.

1.9.

FODA Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial del Carchi

Para el andlisis de las potencialidades y limitaciones se partira del FODA institucional, el mismo

gue se resume en el cuadro N° 6 siguiente:
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Cuadro No 6. Analisis del FODA Institucional

Ambito
Econémico

Econémico
Productivo

Ambiente y
Riesgos

Fortalezas

La existencia de riquezas
naturales para alternativas de
desarrollo econémico
Diversidad de pisos climéticos,
que permiten variedad de
productos

Gente emprendedora para el
desarrollo de la provincia.

Zonas ricas en biodiversidad en
la cordillera oriental, occidental,
paramo y bosque humedo
Existencia de areas naturales
protegidas en el registro oficial y
sus respectivos planes de
negocios

Reserva de fuentes de agua de
calidad y cantidad provenientes
de las fuentes altas

Oportunidades

Recursos naturales
renovables y no renovables
no explotados

Diversidad cultural permite la
variedad de técnicas de
cultivo, artesanias, turismo.
Comercio binacional

Suelos aptos para las
plantaciones forestales
nativas de produccion y de
proteccion en la zona del
matorral seco y montafioso
desde la desembocadura
desde el rio Apacaqui al rio
Chota y su continuidad al rio
Mira

Implementacién de proyectos
que aprovechen sostenible y
sustentablemente los recursos
naturales.

Existencia de recursos
financieros nacionales e
internacionales
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Debilidades

Falta de alternativas
productivas(artesanias,
agroturismo, ecoturismo)
Infraestructura vial inadecuada
para la comercializacion de
productos de la provincia.
Insuficiente capacitacién en
emprendimiento, administracion
e inversion financiera y de
mercado.

Actividades antropicas que
afecten el ambiente (quemas
descontroladas, contrabando de
flora y fauna, uso inadecuado
de plaguicidas, sobre
explotacién de suelo, invasion
de colonos, venta de madera,
etc.

Contaminacion de fuentes de
agua, suelo y aire (malas
practicas agricolas, desechos
solidos, aguas residuales por la
explotacion minera)

Ausencia de estudios detallados
para la determinacion de
riesgos naturales y antrépicas.

3.

Amenazas

Desconocimiento de politicas de
manejo de impacto ambiental.
Débil aplicacion de las politicas de
comercializacién y transporte.
Falta de créditos productivos por
parte del Gobierno Central.

Ausencia de control y aplicacion de
politicas, leyes, normativas, etc. A
nivel de gobierno central y local,
que regulen el avance de la
frontera agricola, la contaminacion
de aguas residuales, concesiones
mineras y explotacién forestal, asi
como las que promueven la
educacion ambiental.

Inexistencia de politicas y
lineamientos estratégicos para la
determinacion, prevencion de
riesgos naturales y antropicos,
mitigacion y respuesta ante los
desastres naturales

Lento proceso de descentralizacion
de competencia, de asistencia
técnica y de recursos financieros
de parte del gobierno central.



Ambito
Econémico

Gestion
Publica

Fisico
Territorial

Socio - Cultural

PONE

2.

Fortalezas

Relaciones sociales entre
Tulcan e Ipiales

Existencia de Juntas de agua y
Juntas de regantes.

Nueva administracion de los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Existencia de organizaciones de
base.

Biodiversidad

Red vial existente

Area ecol6gica y turistica.
Territorio Awa cuenta con
gestion autbnoma

Nacionalidad reconocida con
adjudicacion del territorio por el
estado, con autonomia en
sistema de gobierno, justicia,
politica educativa.

Continuo étnico cultural entre
Awa, entre pasto y entre afro
ecuatorianos.

Buenas relaciones entre los

.

Oportunidades

Marco constitucional para
elaboracion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

Marco Constitucional de las
nuevas competencias de los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Reforma de ley de aguas y de
Ley de minas y petroleos, y
creacion del COOTAD.
Existencia de organizaciones
civiles (gremios,
universidades, centros
agricolas, AGROPRUC,
instituciones financieras)

Relacion histdrica,
intercambio cultural y
comercial de pueblos
fronterizos

Presencia de paramo,
cordillera y bosques humedos
resultan una dificultad para la
conectividad territorial, sin
embargo con una red vial
apropiada, se convierte en un
potencial.

Produccion agroindustrial
Provincia intercultural
Inclusién de social (enfoque
de género, generacional,
ambiental, pluricultural)
Acceso al financiamiento
nacional e internacional
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Debilidades

Débil capacidad institucional,
administrativa y articulacion por
parte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, y
de los organismos
gubernamentales

Criterio clientelar orientado en
mayor porcentaje a la
infraestructura.

Desarticulacion institucional
para la seguridad ciudadana.
Relacion binacional entre
Tulcan e Ipiales y solo en temas
de seguridad y comercio

Insuficiente articulacion politica,
administrativa, social y cultural,
etnia con los territorios Awa.
Vias en mal estado.
Inadecuado uso del suelo
(suelo agricola por ganadero)
Mala calidad de agua potable e
inexistencia de tratamiento de
aguas hervidas.

Escasez y dependencia de
energia eléctrica.

Vision adulto céntrica de la
planificacion sobredimensiona
infraestructura y se evidencia
pocas acciones al desarrollo
humano (valores, principios,
saberes ancestrales y enfoque
de género)

Débil conocimiento sobre
identidad cultural y pérdida

Amenazas

Asignacion inadecuada desde el
Gobierno Central.

Informacién concentrada entre
instituciones publicas y GADPC.
Falta de definicion de politicas de
desarrollo

Centralizacion

Avance de frontera agropecuaria
Ausencia de politicas y normativas
del estado y de los gobiernos
locales para el fomento de las
zonas deprimidas.

Depresion econdmica de los
pueblos Awa y afro ecuatorianos.

Explotacion minera y maderera en
la zona Awa y en varios sectores
en la provincia.

Poca presencia estatal en varios
sectores de la provincia.
Violencia producto del conflicto
interno colombiano



Ambito Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
Econdémico

pueblos fronterizos y relaciones 3. Débil proceso de planificacion,
parenterales y culturales articulaciones de sus acciones
fuertes. entre las instituciones publicas y

sociales en la provincia. Planes
de desarrollo y de OT cantonal
0 parroquial estan
desactualizados o no existen.

Fuente: Direccion de Planificacion

Elaboracién: Direccion de Planificacion.
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1.10. Plan Operativo Anual del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Carchi
El GADPC para la ejecucion tanto financiera como técnica, realiza su planificacion anual, misma

que permitird cumplir con los objetivos territoriales a fin de favorecer a la poblacién carchense.

De acuerdo al Art. 188 del COOTAD, se determina las transferencias del presupuesto General
del estado, a los gobiernos autbnomos descentralizados, mismos que participan de las rentas

del Estado de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad territorial.

Los gobiernos autbnomos descentralizados participaran del 21% de ingresos permanentes
(ingresos corrientes) y del 10% de los no permanentes (ingresos de capital) del presupuesto
general del estado. El monto total transferido se distribuye entre los gobiernos autbnomos
descentralizados de la siguiente manera: 27% para los consejos provinciales; 67% para los

municipios y distritos metropolitanos y 6% para las juntas parroquiales.

Los recursos se distribuyen de acuerdo al tamafio y densidad de la poblacion, a las
necesidades basicas insatisfechas y jerarquizadas a fin de alcanzar un mejor nivel de vida y el
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y el plan de desarrollo del gobierno
auténomo descentralizado. A continuacién presentamos la planificacion operativa de la
Direccion de Desarrollo Econémico Local del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Carchi:

Direccion de Desarrollo Econdmico Local

La Direccion de Desarrollo Econémico Local del Gobierno Auténomo Provincial del Carchi, es
un referente a nivel provincial y nacional que genera confianza y credibilidad, proponiendo y
ejecutando politicas publicas para asumir los ejes competenciales (rectoria, planificacion,
regulacion, control y gestion) en fomento productivo y agropecuario generando valor agregado

con rentabilidad econémica, equidad social, territorial y sostenibilidad ambiental.
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Promueve y apoya las actividades agropecuarias y productivas impulsadas por nuestros
pequefios y medianos agricultores, ganaderos, transportistas, sector comercial, turismo,
artesanos, unidades productivas asociativas, empresarios, micro-empresarios, emprendedores,
jovenes, personas vulnerables y demas carchenses, a través del disefio y gestion de planes,
programas y proyectos que reactiven y potencien el desarrollo econémico territorial, propiciando
el crecimiento sostenible de la productividad y competitividad de la provincia del Carchi.

Brinda capacitacion, asesoramiento técnico, crédito mediante la conformacién de cajas de
ahorro comunitarias, construccién, remodelaciéon y adecuacion de infraestructura productiva,
apoyo a iniciativas de emprendimiento e innovacion, y la generacion de politicas publicas con el
objeto de mejorar el nivel de vida de los carchenses, mediante el incremento de ingresos y
generacion de empleo, garantizando el desarrollo sustentable de las presentes y futuras

generaciones.
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Cuadro No 7. POA de la Direcciéon de Desarrollo Econémico Local

PLANES O
PROGRAMAS

FOMENTO
AGROPECURIO

NECESIDAD GASTO FUENTES DE
ET ESULTAD D
PROVECTOS (1) | COMPONENTES(2) | que | VIETAS/ R( 4§U TADOS | INDIEADORES O ﬂig'm de (6) 10 (7)
SATISFACE GGIET T8 MONTO GPC OTRO
(3) TOTAL
CADENA PRODUCTIVA DE LA PAPA 69.800.00 | 69.800,00
Al finalizar el 2013 se ha
1. Apoyar a I.OS. procesos incluido al menos a 10
pgceql?esr”?g;a)t/l\r/rlwgz?aﬂgs asociaciones en la Mesa
. de dilogo de papicultores
produ%czg?:,ﬁl\gsulsando del Carchi, ha fortalecido
- y su capacidad técnica 800,00 800,00
fortaleciendo las ya oroanizativa de
exister_1te§, dentro de la pro%uccién yha Al finalizar el 2014 la Mesa de
_ provincia, buscando _ comercializado de manera paplc_ultores del (?archl,, ha_ NGmero de
et | ot | o6Ne 00 dela | [kl capeicdne | e
p 9 - omentar la produccion. g o organizado
2 Consolidar un sisterma produccion y nuevas asociaciones, se ha s
d'e eneracion. difusion productividad transferido la tecnologia asociz;ldos
g transfereﬁcia de de la papa de Agropecuaria de cultivo de papa de ca acitado’s
Cadena productiva tecn)cl)lo ia adecuado para los pequefios | Al finalizar el afio 2013 se calidad y eficiente al 100% de P ara
de I;’ ana la ca dgna de papa FLe y medianos | ha capacitado al menosa | productores, se ha posesionado en for?alecer
R incentive el der)aEro’I?o de productores | 40 productores utilizando un 100% los productos de los la cad 55.000.00 | 55.000 00
nuevas tecnoloaias ubicados en el la metodologia de Papicultores de la provincia del ; ?gognsn DA DA
aalutine los esfgerzo); noroeste de la | escuelas de campo para Carchi en mercados locales, pap la
9 provincia del agricultores (ECAS). nacionales e internacionales de la -
realizadas hasta la fecha, Carchi Provincia del Carchi provincia
con aplicabilidad dentro ' ' del Carchi
de la provincia. en el 2013
%ngmZ”frrﬁ'eg?;nst‘éT; Al finalizar el afio 2013 se
romo%ignl estudios de cuenta con estudios de
pcomercialigaci()n de la factibilidad de mercados
misma de demanda de papa a 14.000,00 | 14.000,00
nivel nacional
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¥ ANUAL | FINANCIAMIEN
PUBLICA Propuesta
PLANES O METAS/ RESULTADOS INDICADORES DE GESTION
PROYECTOS (1) | COMPONENTES(2) QUE ! de (6) T0(7)
PROGRAMAS (4) INSTITUCIONAL (5) .
SATISFACE LIICLEOT MONTO cpc | otrO
(3) TOTAL
CADENA PRODUCTIVA DE CARNICOS 48.200,00 | 48.200,00
. Al finalizar el 2013 la
1 Fortalecida una Mesa de Dialogo de los
estructura de actores L fortal
vinculados a la Cadena carnicos se fortalece con
Productiva de CAMnicos act|V|dade§ d_e autogestion 700,00 700,00
N y comercializa en forma
en la Provincia del iativa el 700 |
Carchi asociativa e 70An de la
' produccion.
2. Consolidar un sistema
de fomento productivo L .
Fomentar la Al finalizar el 2014, la cadenade | NUmero de
com qeut(ietig\;/?g;rjeen la produccién carnicos se ha fortalecido y productores 33:500.00 1 33.500,00
d P de los CAM carnica de los consolidado a 36 asociaciones enla | carnicos
Cadena cadena ge los carnicos pequefios y provincia del Carchi, mediante el | organizado
FOMENTO productiva de medianos fortalecimiento organizacional, s para el
AGROPECUARIO CArnicos productores incremento de productividad en un | fortalecimi
ubicados en la [ Al finalizar el 2013 se ha | 50%, asi como ha comercializado a | ento de la
provincia del | comercializado a precio | Precio justoy seguro el 50%de la | cadenaen
Carchi. justo y en forma produccién. el 2014
3. Mejorar los sistemas asociativa al menos el
de comercializacion 70% de la produccion de
generando comercio los productores vinculados
justo, oportuno 'y al proyecto d_e los carnicos 14.00000 | 14.000,00
manteniendo inocuidad y y se han realizado estudios
calidad en la cadena de sobre nuevos nichos de
los carnicos. mercado
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NECESIDAD e FUENTES DE
- FINANCIAMIENTO
PUBLICA (TS EN ANUAL (6
PLANES O PROYECTOS (1) COMPONENTES(2) QUE METAS/ RESULTADOS INDICADORES DE GESTION ':e () (7
PROGRAMAS SATISEACE (4) INSTITUCIONAL (5) Indicador MONTO cpe oTRO
3) TOTAL
CADENA PRODUCTIVA DE LACTEOS 61.000,00 | 61.000,00
Al finalizar el 2013 Se
encuentra funcionando la
Mesa de dialogo de
1. Apoyar a I.OS. procesos lacteos con cobertura del
de asociatividad de
~ - 40% de productores de la
pequefios y medianos provincia
pmd”ﬁtn(;g“?z'ti'\g”'sando Al finalizar el 2013 Se 28.500,00 | 28.500,00
fortaleciendo |ZS a encuentra formada y
: Y Fomentar en estructurada una ECA
existentes, dentro de la o lade C S
rovincia. los pequefios (Escuela de .apacnacmn
P y medianos Agropecuaria) para los Numero de
p?igi‘(’:ecfgz ” peq“er;gspr%rvc’iﬂ‘éf;‘”es d¢ | Al finalizar el 2014, la cadena de asociacione
leche bovinay | Al finalizar el afio 2013 se consé?%ggso Ze 4h8a;s?c:<t:?;i(i:g?1%syen la fortalecidas
2. Consolidar un sistema | caprina con ha transferido la rovincia del Carchi. mediante el | & través de
de generacion, difusion estandares tecnologia Pecuaria de pfortalecimiento or énizacional la
FOMENTO Cadena productiva y transferencia de Optimos de calidad eficiencia 'y incremento de rodl?ctividad en l‘m asociativid
AGROPECUARIO de lacteos tecnologia adecuada para | calidad y sus variedad a 300 . P L ad, 24.000,00 | 24.000,00
50%, asi como ha comercializado a L
fortalecer el proceso de productos | productores lecheros de la recio iusto v seauro el 50% de la productivid
produccidn de la cadena | lacteos en la Provincia del Carchi, producjcién );di(?ionalmenteose ha ady
de lacteos. Provincia del | aumentado la produccion produ ! . . comercializ
Carchi, como en un 20%. posmongdo 2 plantas industriales acion al
alternativas Al finalizar el 2013 se ha (Quesinor'y Queso Amasado) finalizar el
para mejorar | comercializado de manera 2014.
sus ingresos | directa con la industria y a
3. Fortalecer el proceso econdmicos. | precio justo al menos el
y T €1 pro 60% de la produccion de
de comercializacion y 300 pequefios v medianos
transformacion asociativa Peq Y 8.500,00 8.500,00
. productores vinculados al
de la cadena de lacteos rovecto de l4cteos
de la Provincia. proy '
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el | FiGNGAMIED
PUBLICA Propuesta
PLANES O METAS/ RESULTADOS INDICADORES DE GESTION (6) TO (7)
E 1 ENTES(2 E
PROGRAMAS AEACS(EY COMPONENTES(2) au (4) INSTITUCIONAL (5) 'de
SATISFACE GGITERIE MONTO cpc | otrO
(3) TOTAL
CADENA PRODUCTIVA DE FREJOL 55.000,00 | 55.000,00
Al finalizar el afio 2013 se
. . cuenta con un sistema de .
Consolidar un sistema - - Numero de
productivo complementario produccién de frejol S asociacione | 44.000,00 | 44.000,00
al proceso de produccion Fortalecer la eficiente al 80% de Al finalizar el 2014, la cadena de R R
P P ' cadena productores de la fréjol ha fortalecido y consolidado fortaIZci das
productiva del Provincia del Carchi. a 35 asociaciones en la provincia a través de
Cadena f{rrl?g Isg%?o Al finaltizar el afio 20tls se fortaciglci(r:r?irec:tlc‘) ?r%ci;sinztaec?clmall oc'lat' ”
ESQ'(\DAPECN&SI o productiva de organizativo, (ﬁuein ﬁ CIOC? un ce? ro incremento de la productividad de | & a:g i
fréjol Fortal | cent ional productivo, €gional C el_acoplo y 17qq/hectéreas a 27qqg/hectareas y d t id
d ortalecer €1 centro rﬁglor_l? comerciales y _Cct)_meré:laflzgcllon i ha comercializado a precio justo y pro agc vi
g E;Cfop.loly ccimerCIa(ljzailon de mercado en | 850¢1ativa eAreé_o y otros seguro el 75% de la produccion, comerc);aliz 11.000,00 | 11.000,00
elfrejo /Xr?dgngm uctos la Provincia gr?‘r(;?tialegidlgos adicionalmente se ha posicionado 1 acion al
del Carchi empresarialmente agroindustria de fréjol (OBK) finalizar el
2014.
CADENA PRODUCTIVA DE CAFE 53.200,00 | 53.200,00
Fortalecidas las capacidades | Articulada | Al finalizar el 2013 se Numero de
- pacida rticulada la | oqeopteceran normativas o asociacione
organizativas y empresariales | cadena de vinculadoras en la cadena Al finalizar el 2014, la cadena de s 120000 | 1.200.00
de los _caf_icultores de_la valor del Café | o1 café constituida | C2T¢ ha fortalecidoy fortalecidas | =~ o
Provincia del Carchi con fines, de anivel provincial consolidado a 7 asociaciones en | en procesos
Cadena manejo — - la provincia del Carchi, mediante d_e »
FOMENTO el Fortalecer el proceso de valor técnico del Al finalizar el 2013 se tiene el fortalecimiento organizacional organizacié
AGROPECUARIO P de café agregado de café en la I 2 centros de transformacion duccién de 500hects q ' n, 45.000,00 | 45.000,00
€ care Provincia del Carchi cu 'VO’_ | en la Prov. del Carchi pr?, ucchlon € . ﬁc a:jreas € produccion
comerciales y café se ha comercializado a y
Fortalecimiento del proceso de | d& mercado en | A| finalizar el afio 2013 se | Precio jUStf),y seguro el 25% de comercializ
comercializacion asociativa del | la Provincia encuentra comercializando | la produccion acion al 4.000,00 | 4.000,00
café del Carchi café con Registro Sanitario finalizar el
2014
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¥ ANUAL | FINANCIAMIEN
BL P
PLANESO | PROYECTOS LT PUQU'ECA METAS/ RESULTADOS | INDICADORES DE GESTION r°'::e5ta (6) 10 (7)
PROGRAMAS (1) (4) INSTITUCIONAL (5) .
SATISFACE LITCLETE MONTO Gpc | otro
(3) TOTAL
acopio de café (Maldonado,
Provincial del Carchi Chical, El Goaltal, Jacinto Jijon y
Caamario, Juan Montalvo)
NUmero de
planes de
Cadena mﬁnejo I
- . ambienta
FOMENTO ; Al finalizar el afio 2012 se
AGROPECUARIO ggocilljgtlva Elaborar un estudio de impacto ha implementado un Plan de eltz?l(:cr)agr?s
P biental P Manejo Ambiental tanto en e en | 300000 | 3000,00
cultivos como en Centros de como en
Transformacion
centros de
transforma
ciénenel
2012
18.500,00 18.500,00
CADENA PRODUCTIVA DE AGUACATE
Crear, fortalecer y consolidar Generar y Al finalizar el afio 2013 se han
org’;anizaciones de base adaptar f_orm_ado y consolidado 5
FOMENTO enfocadas al cultivo del nuevas organizaciones de _base enfocadas a 2.300,00 2.300,00
AGROPECUARIO o estrategias de | la Cadena Productiva del Aguacate .
aguacate en la Provincia del : S Numero de
Carchi trabajo que distribuidas en los Cantones de L
permitan Mira y de Bolivar as%i;ﬁg?\?::
fortalecer la Al finalizar el afio 2013 se ha Al finalizar el afio foprtalecidas en
Cadena Generar. difundir v transferir cadena capacitado en teméticas de 2014 se ha fortalecido rocesos de
productiva de una teénolo ia )r/oductiva productiva del | produccion agricola en cultivo de la cadena productiva opr anizacion
aguacate innovadora e?n efcultivo de aguacate con aguacate, fortalecimiento socio de aguacate en un 20% roguctivi dad 15.200,00 | 15.200,00
aquacate fines, socio | organizativo a las 5 organizaciones en la Provincia pcomercializaciy
9 organizativo, productoras de aguacate de la on durante el
productivo, provincia del Carchi 2014
Direccionar, promocionar la | comerciales y - o
produccién y el consumo de | de mercadoen | . Al finalizar el afio 2013 se ha
e L incrementado la produccion y el 1.000,00 1.000,00
aguacate en el territorio la Provincia .
nacional. del Carchi. consumo de aguacate en un 20%
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PLANES O PUBLICA INDICADORES DE  (SSNNRNNII ANUALSFINANCIAMIEN
oROGRAMAS | PROYECTOS (1) | COMPONENTES(2) QUE METAS/ RESULTADOS (4) GESTION Inr:iica o (6) 10 (7)
SATISFACE INSTITUCIONAL (5) MONTO cpc | otrO
(3) TOTAL
CADENA PRODUCTIVA DE PRODUCTOS ALTERNATIVOS 30.000,00 | 30.000,00
CADENA PRODUCTIVA APICOLA 15.000,00 | 15.000,00
Instalado e Numero de parcelas con
implementando proyecto ¢l eiﬁ?;\?gg}fﬂgﬁ del
pﬁ;!ﬁ;ﬁ gf; d?cj::tnlglizgge medicinales de aptitud
aptitud melifera con el h";g:g{ameisgaebgecctfgz 5.000,00 | 5.000,00
70 % de los pequefios y del afio 2013 con
medianos productores agricultores de las
aplcolagsetlzleélaarg)r:?V|nC|a asociaciones apicolas de
la provincia del Carchi Al finalizar el 2014, los
Numero de kilos de polen | productos alternativos (cafia de
Potenciar y miel comercializados azlcar, apicola y hortalizas - Numero de
fortalecer‘ hasta finales de afio 2013. verduras) se ha fortalecido y asociaciones
Carchi produce incrementar y Nume_zro de cajas _ consoh_daQo al10 asociaciones en fortalecidas en
FOMENTO mas y mejor la tecnificar la reproducidas con abejas | la provincia del Carchi, mediante procesos
AGROPECUARIO produccion Insta_lado un centro de actividad hastaefrl]nslése?ﬁrgné)eZOlS organisggiocrglec:rrgfenr;%nto de organl(zjztwos y
apicola iﬁ?&!ﬁc?ﬁi:ﬁién de af(;f/?rl]iizn dle?l comercializacion productividad en un 40% y se ha | comercializaci
roductos de la colmena P Carchi instalado posicionado 2 plantas on durante el
EomO' miel. polen. caias Namero de productores industriales (Centro Panelero 2014
roéluctosl (F:)on vélorj asociados en Pindical, Centro de Acopio Los 5.000,00 | 5.000,00
Z pre ado del 95% de los organizaciones de Pastos)
pg qu%ﬁos y medianos producéores ap_l'colas hzstla
productores de la segun oagtéaégrln?)estre €
provincia def Carchi Namero de productores
con valor agregado
comercializados hasta
segundo cuatrimestre del
afio 2013
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PUBLICA ANUAL | FINANCIAMIEN
PLANES O METAS/ RESULTADOS | INDICADORES DE GESTION WU {J: IS EX:[ (6) TO (7)
E 1 ENTES(2 E
PROGRAMAs | FROYECTOS(1) CONECNERIES2) Qu (4) INSTITUCIONAL (5) Indicador
SATISFACE MONTO GPC | oTRO
(3) TOTAL
NUmero de pequefios y
medianos agricultores que
participan en el sistema de
acopio y comercializacion
apicola.
FOMENTO Instalado ypq_wpado un Un centro de capacitacion
AGROPECUARIO centro técnico de apicola instalado
capacitacion integral func?onado acreditédo
apicola al servicio del Y acrec 5.000,00 | 5.000,00
90% de los broductores en un 95% hasta finales
apicolas de Fa rovincia de segundo cuatrimestre
el Carohi del afio 2013
CADENA PRODUCTIVA DE LA CANA DE AZUCAR 15.000,00 | 15.000,00 -
Potenciar, Al finalizar el 2013 se ha
fortalecer, incluido al menos a 10 o
incrementar y | asociaciones en la Mesa Al finalizar el 2014, los
Establecido un plande | tecnificarel | de dialogo del Carchi, ha | Productos alternativos (cafa de
negocios para los cultivode | fortalecido su capacidad | @zdcar, apicolay hortalizas - 2400000 | 200000
productos paneleros de la | cafia de técnica organizativade | verduras) se ha fortalecido y NGimero de R Bt
Provincia del Carchi | az(icar en el produccién, y ha consolidado a 10 asociaciones asotiasiones
nor occidente | comercializado de manera | €n la provincia del Carchi, :
FOMENTO iati mediante el fortalecimiento | fortalecidas en
AGROPECUARIO Carchi produce de la asociativa el 80% de la iai ;
Jenllglre provincia del produccion organizacional, incremento de procesos
I e el - Carchi la productividad en un 40% y se ha | Organizativos y
cafia de azlcar estructura En el mes de agosto se posicionado 2 plantas d_e o
productiva _ encuentra en industriales (Centro Panelero | comercializaci
Establecido centro de | encaminada a funcionamiento un centro | pjndjcal, Centro de Acopio Los | On durante el
- : de acopio de productores P 2014
acopio panelero en el nor | mejorar las aneleros del nor astos) 500000 | 5.000.00
occidente de la Provincia | cadenas de P - R S
del Carchi valor occidente de la provincia
mediante un del Carchi
enfoque
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NECESIDAD ., FUENTES DE
PUBLICA ANUAL (6) | FINANCIAMIENTO
PLANES O PROYECTOS (1) COMPONENTES(2) QUE METAS/ RESULTADOS | INDICADORES DE GESTION RU{J:IH X[ (7
PROGRAMAS (4) INSTITUCIONAL (5) Indicador ¥ Te] s fe]
SATISFACE GPC | oTRO
(3) TOTAL
Establecidas parcelas con territorial Al finalizar el afio 2013 se o
variedades Se cafiade | Provincial. cuenta con estudios de Al finalizar el 2014, los
azticar con antitud para su factibilidad de mercados | Pproductos alternativos (caia de 4.000,00 | 4.000,00
anelerg distribuciéna | de demanda de papa a az(icar, apicola y hortalizas -
P mercados nivel nacional verduras) se ha fortalecido y Namero de
Capacitados productores | locales'y Capacitados en 80% en | consolidado a 10 asociaciones | asociaciones
en procesos nacionales temas agroindustriales y en (:a prOVIINCIH d|9| Carchi, fortalecidas en
Carchi produce | agroindustriales y buenas buenas practicas de mediante el fortalecimiento Procesos
ESQI\OAPECNL;(R?I o |masy mejor - practicas de manufactura manufactura los organizacional, incremento de | organizativos y 100000 | 1.000,00
cafia de azticar de los derivados de la productores paneleros de | Productividad en un 40%y se ha de
cafia de azdcar la provincia del Carchi _ posicionado 2 plantas comercializaci
Establecida una mesa Conformada la mesa de industriales (Centro Panelero | ¢n durante el
técnica de la cafia de didlogo con Ia Pindical, Centro de Acopio Los 2014
{ LTS Pastos
azucar con la participacion de 85% de ) 1.000,00 1.000,00
participacion de los ~
los productores de cafia de
productores de la L .
A . la provincia del Carchi.
provincia del Carchi
TOTAL AREA DE FOMENTO AGROPECUARIO 335.700,00 | 335.700,00 | 0,00
CARCHI INNOVA 78.000,00 78.000,00
Establecer 1 agenda que )
Generar diagnéstico a vincule accionesentre el | |\ o0 oo Cantidad de
nivel provincial en sector educativo, publico g > 24 p empresas
A . en el territorio, un Centro de o 75.000,00 | 75.000,00
sectores de comercio y y privado en los dos Investigacion de la provincia del publicas y
_ transporte que determine encuentros hasta finalizar Carchi. que aarantice los privadas
FOMENTO Carchi Innova potencialidades de Generar, el 2013. chi, queg :
PRODUCTIVO desarrollo adantar requerimientos de cada unade | Vvinculadas al
: domﬁlar’y las cadenas productivas desarrollo
Encuentros entre sectores utilizar Al finalizar el afio 2012, e;)(:isézr;tre;siﬁ'erc]gg?é?nn;:;Zn economico
educativos, pablicos y tecnologias se ha fortalecido las roductores. comerciantes local al
privados de la provincia | nuevas en los capacidades locales de P remios d’e la Provincia y finalizar el 3.000,00 3.000,00
del Carchi que sectores innovacion en la provincia g ' 2014
desarrollen innovacion. productivos del Carchi en un 60%
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GASTO FUENTES DE
NECESIDAD ANUAL | FINANCIAMIEN
PLANES O . METAS/ RESULTADOS | INDICADORES DE GESTION Wi tad
PROYECTOS (1) | COMPONENTES(2) | PUBLICA QUE / ropiiesta om0 T0(7)
PROGRAMAS (4) INSTITUCIONAL (5) Indicador
SATISFACE (3) MONTO GPC | oTRO
TOTAL
de la provincia,
que representen
un avance Llegar en el 2014, a posesionar Cantidad de
significativo L
frente a las en el tgrrlt_o,no, un Centrp dfe e,mp.resas
. Investigacion de la Provincia del publicas y
tecnologias Carchi tice | vad
utilizadas en la archi, que garantice los _privadas
FOMENTO St e reqién v aue requerimientos de cada una de vinculadas al
PRODUCTIVO egr mi tzi]qa las cadenas productivas desarrollo
per existentes, asi como también economico
quienes las brind . o local al
desarrollen rindar asistencia técnica a locala
acumular productores, comerciantes y finalizar el
e gremios de la Provincia 2014
conocimientos y
posibilitar su
mejora continua.
CARCHI COMERCIALIZA 20.800,00 | 20.800,00
NUmero de
Hasta el 31 de diciembre canales de
de 2013 se ha difundido comercializaci
informacion agro- 6n
Apoyar a la | comercial que beneficia a Hasta finales del 2014, se implementados
Brindar informacion comercializa- 2.481 productores cuenta con canales de para beneficio
comercial agil y eficiente cion de agropecuarios del Carchi | comercializacion implementados de los
. i 9 ici A
FOMENTO Carchi d_e precios en merca}dos producto_s y se han desarrollad(_) 5 al 80% que beneflt_:le alos pequefios y
PRODUCTIVO iali importantes del pais y agropecuarios encuentros de negocios pequefios y medianos medianos 10.800,00 | 10.800,00
ot rel el articular a oferentes y | de las cadenas entre productores y productores de la provincia del | productores de
demandantes de priorizadas empresas Carchi de las cadenas la provincia
productos potenciales por el priorizadas por el GADPC. durante el 2014
GADPC, de
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PUBLICA ANUAL | FINANCIAMIEN
PLANES O METAS/ RESULTADOS | INDICADORES DE GESTION WATTIEHEN:(S (6) TO (7)
E 1 ENTES(2 E
PROGRAMAS ACAASCEEY COMPONENTES(2) au (4) INSTITUCIONAL (5) Indicador
SATISFACE MONTO | o | otRO
(3) TOTAL
modo que se Hasta el 31 de diciembre
pueda de 2013 se ha realizado 5 NUmero de
Fortalecer la articular a ferias productivas, canales de
S .. | productores y gastronémicas y Hasta finales del 2014, se comercializaci
comercializacion a través o )
. . empresas artesanales en la provincia cuenta con canales de on
de ferias en los diferentes del hi hal q ializaci6n imol q imol d
; cantones de la provincia el Carchi y se ha logrado | comercializacion implementados | implementados
FOMENTO Carchi - apoyar a 6 al 80%, que beneficie a los para beneficio
- del Carchi y apoyar a - L ; 10.000,00 | 10.000,00
PRODUCTIVO | Comercializa emprendimientos con emprendimientos pequefios y medianos de los
herrgmientas 2 iNSUMos potenciales con productores de la provincia del pequefios y
Ue meioren su oferta herramientas e insumos Carchi de las cadenas medianos
q ) ; que mejoren su oferta priorizadas por el GADPC. productores de
productiva - A
productiva con marca, la provincia
registro, patente, codigo, durante el 2014
empaque, etiguetas
CARCHI TURISTICO 78.600,00 | 78.600,00
Impulsar el Durante el afio 2013 se
. desarrollo habrén realizado al menos
Fortalecimiento de la P .
- turistico de la 6 reuniones con los
capacidad local en temas L
. S provincia del actores de la Mesa de
turisticos y de servicio al Carchi Dialogo Provincial de
cliente permitiendo aren, 1alog ; . 5.600,00 | 5.600,00
- mediante un | Turismo del Carchi con la Porcentaje de
fortalecer y articular los - - .
- proceso de finalidad de articular la poblacién
actores turisticos en el . L Llegar a ser en el 2014, ser una
territorio generar acciones en beneficio del rovincia turistica oraanizada carchense
FOMENTO CARCHI capacidad desarrollo turistico provincia ! gbl ' visita los
PRODUCTIVO Turistico local provincial participativa, sosteniole, que lugares
. " : permita posesionar al Carchi 2
mejoramien- Al término del 2013 se como destino turistico turisticos
to de la planta habran realizado al menos fortalecidos
Implementacion y turistica y con L durante el 2014
mejoramiento de la un proceso dos capacitacion en cada
o . uno de los corredores 50.000,00 | 50.000,00
planta turistica en la agresivo de turisticos provinciales
provincia del Carchi. promocion y readecuaFc)ios 4 centrO’Sy
difusion de o
turisticos
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PUBLICA ANUAL | FINANCIAMIEN
PLANES O METAS/ RESULTADOS | INDICADORES DE GESTION WATTIEHEN: (S (6) TO (7)
E 1 ENTES(2 E
PROGRAMAS REOHESIOSN COMPONENTES(2) au (4) INSTITUCIONAL (5) Indicador
SATISFACE MONTO | o | otRO
(3) TOTAL
Porcentaje de
Aumfzn_to del flujo . Al finalizar el afio 2013 se | Llegar a ser en el 2014, ser una la poblacion
turistico en los los atractivos hai dol . L i7ad carchense
FOMENTO Carchi Turisti principales atractivos | turisticos a fl a mc;en:en_tat ola PrOt\./II:]CIil., Tumt'fa c_)tr)?amza a, visita los 23.00000 | 23.00000
archi Turistico - - - afluencia de turistas en un | participativa, sostenible, que .000, .000,
PROPEGUTIVO) u?:ggﬁg(ggl cr:g:sg::i%c:]n Eg\é?l,:gfal y 25%, debido a la permita posesionar al Carchi t&?%?irg;s
Ry promo y promocion realizada. como destino turistico ;
difusion de los mismos fortalecidos
durante el 2014
CARCHI EMPRENDE 113.500,00 | 113.500,00
Fortalecer la Red de Vincular a|
Emprendimiento y brindar 'F‘Cg gr 8 | Al finalizar el 2013 la Red de
asistencia técnica a 50 Cmuha anas Emprendedores del Carchi, ha
emprendimientos del archenses en fortalecido su capacidad
Proyecto Carchi Emprende el tej.'do técnica, organizativa de
2010 - 20112012y | Productivo de produccion y ha 500,00 500,00
Proyecto Seamos la Fm\{mg'?’ &1 comercializado de manera Y '
Productivos en procesos deg;\r/recflloe de asociativa el 60% de la
organizativos, un modelo produccidn o servicio Lleqar a ser en el 2014 ser Porcentaje de
administrativos y innovador generado en la Provincia 9 una provincia ' la poblacién
contables. d dp ' d carchense
FOMENTO carchi . para | Al finalizar el 2013 se han eémprendedora, orga_rll)llza 4, mejora sus
PRODUCTIVO Emarc ! Fortalecer la capacidad incentivar la capacitado a 50 participativa, soslten! & que ingresos a
prende local de nuevos creacion y emprendedores del Carchi permita mejorar 0s Ingresos través del
emprendedores de la desarrollo de P remiados a 15 y de las familias de la rovecto 105.000,00 | 105.000,00
prenc . emprendi- prem provincia del Carchi en un proyect
Provincia del Carchi - emprendimientos generados Carchi
_mientos en Carchi Emprende 2013 20% emprende
- dinamicos, a -
Generar sostenibilidad en p Al finalizar el 2013 se
través de una ;
al menos 50 encuentran fortalecidos 50
e plataforma de L .
emprendimientos capacitacion emprendimientos, brindando
constituidos en Ios_ asesoramien- un seguimiento continuo y 5.000,00 5.000,00
procesos de Carchi to,y dando sostenibilidad a los
Emprende 2010 — 2011 — financiamien- mismos a trave,s _de
2012 y Seamos to de capacitaciones teoricas y
Productivos. précticas de manera

53




BLANES O PUBLICA INDICADORES DE bronuesta de ANUALSFINANCIAMIEN
oROGRAMAS | PROYECTOS (1) | COMPONENTES(2) QuE METAS/ RESULTADOS (4) | GESTION INSTITUCIONAL InF:iica o (6) T0(7)
SATISFACE (5) MONTO GPC | oTRO
(3) TOTAL
proyectos que | Eficiente Llegar aserenel 2014, ser | Porcentaje de
eneren inci Iy
?i ueza local | Al finalizar el 2013, 50 cajas una Provincia, ) la poblacion
q de ahorro y crédito Emr_)r(_endgdora, orgar_uzada, carchense
FOMENTO | Carchi Dinamizar la Economia implementan el modelo de E::ﬂwciltga;:gljaérasflsct)esnilr?gl;raégouse ry;]ejoraosus
idari iorofi ingresos a
PRODUCTIVO | Emprende popular solidaria de los microfinanzas rurales, i X
. sectores rurales y urbano apoyando y dinamizando la | 4€ 125 fa_mlgals de Iah. traves del 8.000,00 | 3.000,00
marginales de la provincia economia popular solidaria de Prc;vmma el Carchi en un proyecto
los sectores rurales y urbano | 20% Carchi
marginales de la Provincia emprende
TOTAL AREA DE FOMENTO PRODUCTIVO 290.900.0
290.900,00 '0 ! 0,00
1.1. Contraparte Agencia . o
de Desarrollo Econémico Prﬁ;’;gt?iﬁéﬁgg?;oztgg/o 72.000,00 | 72.000,00
del Carchi-ADECARCHI
1.2. Contraparte
Programa de Desarrollo Proyecto ejecutado 100%
Rural del norte del hasta finales del 2013 99.140,00 1 99.140,00
Contribuir al Ecuador-PDRN Incrementar Potenciar la estructura
desarrollo 1.3 Contraparte Proyecto | los ingres_o_s Proyecto ejecutado 100% pro_ductlva encaminada a NUmero de
PROYECTOS DE | equitativo y Fundacién Alpina CAF | de las familias hasta finales del 2013 mejorar las cadenas de vqlor_ proyectos 50.000,00 150.000,00
COOPERACION sostenible de | 13 Contraparte Proyecto dela Provecto eiecutado 100% mediante un enfoque territorial |  ejecutados
e Programa Mundial de | Provincia del hyt finJI del 2013 ® | provincial para su distribucién | hasta finales | 65.000,00 |65.000,00
la Provincia Alimentos Carchi en un asta Tinales de a mercados locales y del 2013
del Carchi 1.4 Contraparte 15% Proyecto ejecutado 100% | nacionales. 500000 | 5.000.00
EMPRESA QUESINOR hasta finales del 2013 T T
1.3 Contraparte Otros Proyecto ejecutado 100%
Proyectos de hasta finales del 2013
Cooperacion 82.260,00 | 82.260,00
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NECESIDAD GASTO | FUENTES DE
PUBLICA » AN:)AL FlNA:lgu;l)quN
oRoGRamns | PROVECTOS(1)| - compoNenTes(z) | que | METRSFSUTAROS NBCEEA LIETION R (6
(3) TOTAL GPC | OTRO
SUBTOTAL PROYECTOS DE COOPERACION 3730000 | 373400,
TOTAL DIRECCION DESARROLLO ECONOMICO LOCAL $1.0000000') $1OT0000 | 50,00

Fuente: GADPC
Elaboracion: GADP

La Direccion de Desarrollo Local busca el fortalecimiento de las cadenas identificadas en la provincia, con el fin de diversificar y
comercializar la produccién agricola generada en el territorio.

En el POA de la direccion se puede ver claramente que las cadenas a intervenir en la provincia del Carchi son: la cadena de la papa,
carnicos, lacteos, fréjol, café, frutales en su eslabon el aguacate, productos y alternativos en sus eslabones la produccion apicola y
de cafia de azucar, dentro del fomento agropecuario.

En tanto dentro del fomento productivo se interviene en las siguientes areas: Carchi comercializa, Carchi innova, Carchi turistico,
Carchi emprende. La Direccion es la encargada de coordinar acciones y procesos con la Cooperacion Internacional, a fin de cumplir
con otro de los objetivos de la direccién la gestién de recursos favoreciendo de la misma manera a la poblacién del territorio
mediante la elaboracion de proyectos encaminados a mejorar las condiciones de vida de los pequefios y medianos productores

carchenses.
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Con la finalidad de poder evaluar el POA y por tanto los indicadores que son la propuesta del
capitulo se procedera a considerar el grado de importancia que implica disefiar los indicadores
como propuesta de resultados de procesos eficientes, eficaces y efectivos.

Es necesario tomar en cuenta que medir es comparar una magnitud con un patron
preestablecido, con el fin de eliminar la incertidumbre o por lo menos de reducir a su minima
expresion, para lograr una gestion que soporte la administracion y que permita evaluar el
desempefio del Gobierno Provincial. Un sistema de control de gestion tiene como objetivo
facilitar a los administradores con responsabilidades de planeacion y control de cada grupo
operativo, informacién permanente e integral sobre su desempefio, que les permita autoevaluar

la gestién y tomar los correctivos del caso, para lo cual se utilizara el tablero de control.

El Tablero de Control

Consiste en un documento que nos facilite la medicion y evaluacion de los indicadores de
gestion para determinar lo correcto de la gestion del gobierno provincial del Carchi. Medir el
impacto de los productos o servicios no es suficiente, se debe complementar con la

comprobacion del uso de nuestros recursos y lo adecuado de la planificacion.
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Cuadro N° 8 Tablero de Control del Plan Operativo Anual de la Direccion de Desarrollo Econémico Local- Cadena de la
leche

Fuente: GADPC
Elaboracién: Ana Lucia Morillo
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El nombre del indicador se sustenta a los requisitos semanticos presentados anteriormente, el
estandar o rango es la situacion deseada por el gestor y punto de referencia a cumplir, la
periodicidad estd dada por la importancia de la evaluacion, depende de la naturaleza del
indicador, el célculo representado por la formula, la unidad de medida es la variable que nos
permite medir la consecucion de las metas. El andlisis de resultados esta en funcion de la
comparacion del indice con el estandar esperado. El resultado de la comparacion nos permite

identificar la brecha y tomar las acciones correctivas necesarias.

Siendo la brecha positiva de 37,5% se realiza el siguiente analisis:

Condicion.- Se increment6 en un 37,5% el nUmero de asociaciones beneficiadas a través de la
cadena lactea en las areas de fortalecimiento organizativo, produccion y comercializacion.
Criterio.- lo planificado era 30 asociaciones capacitadas.

Causa.- se establecid fortalecer a 30 asociaciones debido a la experiencia suscitada en afios
anteriores.

Efecto.-se cumplio lo establecido superando el nimero de capacitados y beneficiados en la
cadena lactea, obteniendo una brecha favorable.
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Cuadro N° 9 Matriz para elaborar el Plan Operativo de la Direccién de Desarrollo Econémico Local- Cadena de la leche

Fuente: GADPC
Elaboracién: Ana Lucia Morillo
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La matriz propuesta permite alinear el objetivo estratégico con el plan operativo por area
relevante o agregadora de valor, como se puede apreciar se define la gestion en etapas,
actividades, resultados evidenciables y la correspondiente fuente de verificacion, sustentado en
el cronograma y el financiamiento, la matriz cierra con la definicion de metas y responsables,
este documento propuesto tiene doble proposito, como es estructurar el plan operativo y

efectuar el seguimiento a la gestion.

Ademas, es un insumo fundamental para instrumentar la rendiciéon de cuentas a la ciudadania.
Se complementa con los indicadores que pueden medir las diferentes variables presentadas de

la Direccion de Desarrollo Econdmico Local del GAD del Carchi.

Mediante este esquema de plan operativo el GAD provincial del Carchi cuenta con una
herramienta que le permita medir el grado de ejecucion en la cadena lactea, ademas el tiempo
en el que debe ejecutarse estas actividades miden la eficiencia, eficacia y desenvolvimiento del

técnico en su area de intervencion.
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Cuadro N° 10 Tablero de Control del Plan Operativo Anual de la Direccion de Desarrollo Econémico Local- Cadena

Carnicos

Fuente: GADPC
Elaboracién: Ana Lucia Morillo
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El nombre del indicador se sustenta a los requisitos semanticos presentados anteriormente, el
estandar o rango es la situacion deseada por el gestor y punto de referencia a cumplir, la
periodicidad estd dada por la importancia de la evaluacion, depende de la naturaleza del
indicador, el célculo representado por la formula, la unidad de medida es la variable que nos
permite medir la consecucion de las metas. El andlisis de resultados esta en funcion de la
comparacion del indice con el estandar esperado. El resultado de la comparacion nos permite

identificar la brecha y tomar las acciones correctivas necesarias.

Siendo la brecha positiva de 16,67% se realiza el siguiente analisis:

Condicion.- Se increment6 en un 16,67% el nimero de asociaciones beneficiadas a través de
la cadena de céarnicos en los procesos de fortalecimiento organizativo, produccion y
comercializacion.

Criterio.- lo planificado era 36 asociaciones capacitadas.

Causa.- se establecid fortalecer a 30 asociaciones debido a la experiencia suscitada en afios
anteriores.

Efecto.-se cumplié lo establecido superando el nimero de capacitados y beneficiados en la

cadena de carnicos, obteniendo una brecha favorable.
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Cuadro N° 11 Matriz para elaborar el Plan Operativo de la Direccién de Desarrollo Econdmico Local- Cadena de carnicos

Fuente: GADPC
Elaboracién: Ana Lucia Morillo
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La matriz propuesta permite alinear el objetivo estratégico con el plan operativo por area
relevante o agregadora de valor de la cadena de carnicos, como se puede apreciar se define la
gestion en etapas, actividades, resultados evidenciables y la correspondiente fuente de
verificacién, sustentado en el cronograma y el financiamiento, la matriz cierra con la definicién
de metas y responsables, este documento propuesto tiene doble propdsito, como es estructurar

el plan operativo y efectuar el seguimiento a la gestion.

Ademas, es un insumo fundamental para instrumentar la rendiciéon de cuentas a la ciudadania.
Se complementa con los indicadores que pueden medir las diferentes variables presentadas de

la Direccion de Desarrollo Econémico Local del GAD del Carchi.

Mediante este esquema de plan operativo el GAD provincial del Carchi cuenta con una
herramienta que le permita medir el grado de ejecucion en la cadena de carnicos, ademas el
tiempo en el que debe ejecutarse estas actividades miden la eficiencia, eficacia y

desenvolvimiento del técnico en su area de intervencion.
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Cuadro N° 12 Tablero de Control del Plan Operativo Anual de la Direccidon de Desarrollo Econémico Local-Cadena Frutales

Fuente: GADPC
Elaboracién: Ana Lucia Morillo
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El nombre del indicador se sustenta a los requisitos semanticos presentados anteriormente, el
estandar o rango es la situacion deseada por el gestor y punto de referencia a cumplir, la
periodicidad estd dada por la importancia de la evaluacion, depende de la naturaleza del
indicador, el célculo representado por la formula, la unidad de medida es la variable que nos
permite medir la consecucion de las metas. El andlisis de resultados esta en funcion de la
comparacion del indice con el estandar esperado. El resultado de la comparacion nos permite

identificar la brecha y tomar las acciones correctivas necesarias.

Siendo la brecha equitativa de 0% por tanto el andlisis seria dela siguiente manera:

Condicion.- Se cumplié con lo establecido en el POA y la meta propuesta, respecto al nimero
de asociaciones beneficiadas a través de la cadena de frutales en su eslabdn de aguacate en
las areas de fortalecimiento organizativo, produccién y comercializacién.

Criterio.- se cumplié con lo planificado 5 asociaciones capacitadas, para el proximo afio
implementar mejores estrategias para incrementar el nimero de asociaciones de fruticultores.
Causa.- se establecio fortalecer a 5 asociaciones.

Efecto.-se cumplié lo establecido y lo que se debe trabajar el préximo afio es implementar
estrategias para que mas usuarios se adhieran y formen parte de las asociaciones fruticultoras
del Carchi.

66



Cuadro N° 13 Matriz para elaborar el Plan Operativo de la Direccién de Desarrollo Econdmico Local- Cadena de frutales (aguacate)

Fuente: GADPC
Elaboracién: Ana Lucia Morillo
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La matriz propuesta permite alinear el objetivo estratégico con el plan operativo por area
relevante o agregadora de valor, como se puede apreciar se define la gestion en etapas,
actividades, resultados evidenciables y la correspondiente fuente de verificacion, sustentado en
el cronograma y el financiamiento, la matriz cierra con la definicion de metas y responsables,
este documento propuesto tiene doble proposito, como es estructurar el plan operativo y

efectuar el seguimiento a la gestion.

Ademas, es un insumo fundamental para instrumentar la rendicién de cuentas a la ciudadania.
Se complementa con los indicadores que pueden medir las diferentes variables presentadas de

la Direccion de Desarrollo Econdémico Local del GAD del Carchi.

Mediante este esquema de plan operativo el GAD provincial del Carchi cuenta con una
herramienta que le permita medir el grado de ejecucién en la cadena de frutales en su eslabon
de produccién de aguacate, ademas el tiempo en el que debe ejecutarse estas actividades

miden la eficiencia, eficacia y desenvolvimiento del técnico en su area de intervencion.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE LOS COMPONENTES DEL CONTROL INTERNO EN LA DIRECCION DE
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL



2.1. Ambiente de control

El ambiente interno de control (o entorno de control como lo denomina el informe COSO, se
explica de la siguiente forma: El entorno de control marca las pautas de comportamiento de una
organizacion y tiene una influencia directa en el nivel de compromiso del personal respecto al
control. Constituye la base de todos los demas elementos del control interno, aportando
disciplina y estructura. Entre los factores que constituyen el entorno de control se encuentran la
honradez, los valores éticos y la capacidad del personal; la filosofia de la direccién y su forma
de actuar; la manera en que la direccion distribuye la autoridad y la responsabilidad y organiza y
desarrolla profesionalmente a sus empleados, asi como la atencién y orientacibn que
proporciona el consejo de administracion. Mantilla (2011) afirma: “Las entidades efectivamente
controladas se esfuerzan por tener gente competente, inculcan actitudes de integridad y
conciencia de control a todo lo ancho de la empresa” (p.25). En tal sentido el GAD provincial del
Carchi maneja procesos de seleccion del personal con el fin de selecciona a personas de
acuerdo al perfil solicitado, lo que implica que los resultados de estos empleados van a ser

eficientes en el tiempo.

Conjunto de Elementos de Control que al interrelacionarse, otorgan una conciencia de control a
la entidad publica influyendo de manera profunda en la planificacién, la gestion de operaciones
y en los procesos de mejoramiento institucional, con base en el marco legal que le es aplicable
a la entidad. La implementacion de un Ambiente de Control adecuado en la entidad, parte del
conocimiento de los fines del Estado, su funcién y objetivos; de los parametros de la ética y la
moral que deben primar en el ejercicio de la funcién publica; de los principios y valores de la
maxima autoridad o representante legal, de su nivel directivo y de todos los servidores en
general; de su cultura organizacional; de las expectativas de la ciudadania o de alguna de sus

partes interesadas a las cuales sirve, y de las relaciones con otras entidades publicas.™

El ambiente de control da el tono a la organizacion, en este caso el GADPC, influenciando la
conciencia de control en sus empleados. Se lo considera como el fundamento de todos los

demés componentes del control interno, proporcionando disciplina y estructura a la institucion.

1% Grillo Fernando. (2006). Manuel de Implementacion. Departamento Administrativo de Funcion Publica. Modelo
Estdndar de Control Interno. MECI. USAID. pdg. 18.
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Los factores del ambiente de control interno incluyen la integridad, los valores éticos y la
competencia de la gente de la Direccién de Desarrollo Econémico Local DDEL, la filosofia y el
estilo de operacion de la administracién, la manera como esta asigna autoridad, responsabiliza,

organiza y desarrolla a su gente.

El GADPC dentro de sus competencias de acuerdo al COOTAD en su articulo 42.-
competencias exclusivas de los gobiernos descentralizados se describe lo siguiente:

a. Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias.
b. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

El GAD Provincial del Carchi, a través de la Direccion de Desarrollo Econémico Local, busca
fomentar e impulsar estos dos procesos que permitiran por un lado mejorar los ingresos de la
comunidad carchense, asi como también, fortalecer las cadenas productivas identificadas en el
territorio, mediante una intervencion que permitird generar impacto y competitividad en relacion
a las demas provincias, con las mismas caracteristicas poblacionales, climaticas, econdémicas,

sociales, politicas, etc.

Cabe mencionar que el término de fomento productivo es uno de los temas que generaran
cambios en el territorio, es asi que se define como al conjunto de iniciativas publicas para

promocionar las capacidades productivas en el territorio provincial.

Esto se conseguira mediante la construccion e implementacion colectiva de acuerdos entre el
sector publico y privado que impulsen un modelo de desarrollo econémico territorial inclusivo y

sostenible.
El fomento productivo es el principal aporte publico al proceso de desarrollo econdmico local.

Su finalidad es contribuir al Buen vivir mediante la generaciéon de empleos e ingresos en la

provincia.
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Integridad y valores éticos

Se relaciona con los objetivos que tiene la DDEL y la manera como estos se logran, se basan
en juicios de valor y estilos administrativos, ya que esta actividad refleja la integridad,

compromiso y valores éticos de la institucion.

Cabe mencionar que el cumplimiento de los objetivos de la Direccion estan enfocados en
fortalecer el fomento productivo y agropecuario, donde el factor determinante es la obtencion de
resultados de acuerdo al cronograma establecido inicialmente por cada técnico de cadena
productiva, dependiendo de las actividades y proyectos plasmados en el POA, la misma

reflejara el cumplimiento de las metas de la Direccion.

La Direccion como estrategia de integridad realiza periédicamente, de manera semanal
reuniones de avance de actividades y proyectos, con la finalidad de observar las falencias y
progresos, lo que permitiran tomar las acciones correctivas en caso de existirlas. La direccion
juega un papel importante en esta fase debido a que a través de la comunicacién permanente

existente puede ejercer cambios que le permitirAn una mejora continua.

La conducta ética que mantiene la Direccidn se basa fundamentalmente en la manera de guiar
e involucrarse directamente en los procesos que llevan a cabo sus técnicos, principalmente los
gue tienen algun tipo de problema, a fin de que este proceso asuma el caracter planteado
inicialmente, como lo es el contribuir al desarrollo que implica dotarles de infraestructura
adecuada, insumos para sus cosechas, capacitacion en temas que lo requieran, asistencia
técnica permanente y mejorar de los ingresos de los beneficiarios de las cadenas productivas

en donde interviene el GADPC.

Incentivos y tentaciones

Para el cumplimiento de este proceso la Direccion de Desarrollo Econémico Local completo
maneja cronograma de ejecucion de actividades mismas que pueden retrasarse por cuestiones
financieras, tema de compras publicas, mas no por falta de responsabilidad y mal uso de
recursos. Una de las estrategias utilizadas es el manejo y control de planificaciones, semanales,

mensuales y presentacion de informes con sus respectivos medios de verificacion, mismos que
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permiten comprobar la ejecucion de las actividades y asi como también el retraso de algunas de

ellas, a fin de tomar los correctivos necesarios y pertinentes.

Estructura Organizacional
Dentro del contexto la DDEL trabaja bajo el siguiente esquema

Grafico N° 1

Organico Estructural de la DDEL

1

COORDINACTON GENERAL

bl ADECARCHT

PROGRAMAS ¥ PROVECTOS
- COFTNANCIAMIEN TO EXTERNG

FOMENTO
ODACTIVD
Carchi Emprende

Fuente: GADPC
Elaboracién: DDEL

Como se puede observar en el grafico se puede mencionar que ademas de la Direccion
General se cuenta con la Coordinacién General y dos coordinadores Fomento Agropecuario y
Fomento productivo, que permitiran el cumplimiento de lo planificado la Direccion frente al
GADPC.
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A continuacion se detallan los técnicos de la direccidn y responsables de determinadas cadenas
productivas asi:

Cuadro No 14. Estructura Organizacion de la DDEL

No Fomento Agropecuario Fomento Productivo

1 Coordinador Coordinador

2 Técnico cadena de la papa Técnico Mercadotecnia

3 Asistente cadena de la papa Técnico Carchi Innova

4 Técnico cadena de lacteos Técnico Carchi Emprende
5 Promotor cadena de lacteos Técnico Carchi Turistica
6 Técnico cadena de carnicos Asistente Carchi Turistica
7 Asistente cadena de céarnicos

8 Técnico cadena de café

9 Técnico cadena de frutales

10  Técnico cadena de frejol

11  Promotor cadena de fréjol

12 | Técnico cadena de cafa de azulcar

y cadenas alternativas (canola,
uvilla)

13 Administradora de almacén

Fuente: DDEL
Elaboracién: Ana Lucia Morillo

2.2. Establecimiento de Objetivos

Los objetivos deben establecerse antes que la direccién pueda identificar potenciales eventos

que afecten a su consecucion. Los objetivos estan representados por la mision de la entidad y
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por la declaracién de valores El conocimiento de las fortalezas y debilidades de la entidad y de
las oportunidades y amenazas, conducen hacia una estrategia global.™*

Es a partir de los objetivos que se facilita la gestion de los riesgos empresariales mediante la
identificacion de los eventos externos e internos; la evaluaciéon de los riesgos; la respuesta a los

riesgos; vy, el disefio de actividades de control. (p.31).

Mision

Promover y apoyar las actividades agropecuarias y productivas, a través de planes, programas
y proyectos que reactiven y potencien el desarrollo econdémico territorial, propiciando el

crecimiento sostenible de la productividad y competitividad de la provincia del Carchi.

Vision

La Direccion de Desarrollo Econdmico Local del GADPC, es un referente a nivel provincial y
nacional que genera confianza y credibilidad, proponiendo y ejecutando politicas publicas para
asumir los ejes competenciales) rectoria, planificacion, regulacion, control y gestién) en fomento
productivo generando valor agregado con rentabilidad econdémica, equidad social y territorial y
sostenibilidad ambiental.

Objetivos
Objetivo General

Propiciar el crecimiento econémico en base al modelo de economia solidaria a través de la
diversificacion sostenible de la produccion de bienes y servicios con equidad territorial en la

provincia del Carchi.

" Mantilla B. Samuel Alberto.(2005) Control Interno Informe COSO, Bogotd, ECOE ediciones, Pag. 23.
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Objetivos Especifico

Fomentar el desarrollo de las actividades provinciales agropecuarias y productivas a través de
la puesta en marcha de proyectos con un enfoque de cadenas productivas, interviniendo en los
diferentes eslabones como es la organizacion, produccion, transformaciéon y comercializaciéon a

proposito de entregar bienes y servicios de calidad al consumidor final.

2.3. Identificacion de acontecimientos

Se entiende por riesgo a la posibilidad de que un evento ocurra y afecte adversamente el
cumplimiento de los objetivos. Los riesgos también siempre se clasifican de alguna manera en
general, en cuatro grandes tipos: el riesgo de reputacion, el riesgo de mercado, el riesgo de
crédito y el riesgo operacional con sus divisiones.

Al identificar eventos, la direccion reconoce que existen incertidumbres, por lo que no sabe si
alguno en particular tendra lugar y, de tenerlo, cuando serd, ni su impacto exacto.

La direccion considera inicialmente una gama de eventos potenciales, derivados de fuentes
internas o externas, sin tener que centrarse necesariamente sobre si su impacto es positivo o
negativo.

Los eventos abarcan desde lo evidente a lo desconocido y sus efectos, desde lo que no trae

mayores consecuencias a lo muy significativo. **

Segun el Art. 135 referente a las competencias de las actividades productivas y agropecuarias,
en el COOTAD del 19 de Octubre del 2010 determina:

Definicion de estrategias participativas
Fortalecimiento de cadenas productivas
Transferencia de tecnologia

Agregacion de valor, promoviendo investigaciones

Construccion de infraestructuras productivas

-~ 0o o 0 T @

Impulso de emprendimientos y empresas comerciales

g. Generacion de redes de comercializaciéon

2 UTPL. (2011). Mddulo 1l Auditoria de Gestion Il. Pdg 43.
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h. Participacion ciudadana, control ejecucion
i. Desarrollo del conocimiento

j-  Generacion servicios técnicos y financieros.

Para un efectivo cumplimiento de sus competencias elabora el POA, a fin de cumplir con los

tiempos y financiamiento asignado, asi:
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Cuadro No 15. Plan Operativo Anual 2013

GAD PROVINCIAL DEL CARCHI
DIRECCION DESARROLLO ECONOMICO LOCAL
PLAN OPERATIVO ANUAL 2013

DISTRIBUCION OPERATIVA POR PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS

DENOMINACION

ASIGNACION

INICIAL

41 PROGRAMA 41.- GESTION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Ol SUBPROGRAMA.- DESARROLLO ECONOMICO 1.000.000.00
001 PROYECTO.- FOMENTO AGROPECUARIO 335.700,00
001 ACTIVIDAD.- CADENA PRODUCTIVA DE LA PAPA 69.800,00
41.01.001.001.7.73.06.03.001.001 FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL EN LOS PRODUCTORES DE PAPA 800,00
41.01.001.001.7.73.06.03.002.001 CAPACITACION A SEIS ASOCIACIONES PRODUCTORAS DE PAPA 5.000,00
41.01.001.001.7.75.01.09.001.001 IMPLEMENTA CION DE CINCO SISTEMAS DE RIEGO EN PARCELAS DE PAPA 15.000,00
41.01.001.001.7.73.06.03.003.001 FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL DEL MODELO DE MICROFINANZAS RURALES 10.000,00
41.01.001.001.7.75.01.09.002.001 CONTRUIR INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA CADENA DE LA PAPA 25.000,00
41.01.001.001.7.73.06.01.002.001 ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD DE PRODUCTIVO PROCESADO DE PAPA 10.000,00
41.01.001.001.7.73.02.07.001.001 PROMOCION DE CONSUMO DE PAPA 4.000,00
002 ACTIVIDAD.- CADENA PRODUCTIVA DE CARNICOS 48.200,00
41.01.001.002.7.73.06.03.001.001 FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL EN LOS PRODUCTORES DE LA CADENA CARNICOS 700,00
41.01.001.002.7.75.01.09.001.001 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA PARA UPAS Y BIODIGESTORES 25.000,00
41.01.001.002.7.73.08.09.001.001 ADQUISICION DE MEDICAMENTOS PARA PRACTICAS Y ASISTENCIA TECNICA 3.500,00
41.01.001.002.7.73.06.03.002.001 CAPACITACION A ESCUELAS DE CAMPO PECUARIAS 5.000,00
41.01.001.002.7.78.02.04.001.001 EQUIPAMIENTO DE CENTROS DE COMERCIALIZACION DE CARNICOS 5.000,00
41.01.001.002.7.75.01.09.002.001 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA CENTROS DE COMERCIALIZACION DE CARNICOS 7.000,00
41.01.001.002.7.73.06.01.001.001 ELABORACION DE PLAN DE COMERCIALIZACION ASOCIATIVA 2.000,00
003 ACTIVIDAD.- CADENA PRODUCTIVA DELACTEOS 61.000,00
41.01.001.003.7.73.06.03.001.001 FORTALECIMIENTO DE LA MESA DE DIALOGO DE PRODUCTORES DE LACTEOS 500,00
41.01.001.003.7.78.02.04.001.001 IMPLEMENTACION DE ESCUELA DE CAPACITACION AGRARIA 8.000,00
41.01.001.003.7.78.02.04.002.001 IMPLEMENTACION DE CAJAS DE AHORRO EN LAS ORGANIZACIONES LECHERAS 20.000,00
41.01.001.003.7.73.08.09.001.001 ADQUISICION DE INSUMOS VETERINARIOS PARA CLINICA VETERINARIA MOV IL 3.000,00
41.01.001.003.7.75.01.09.001.001 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA - LACTEOS 15.000,00
41.01.001.003.7.73.06.01.001.001 IMPLEMENTA CION DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y BIOTECNOLOGIA 6.000,00
41.01.001.003.7.73.02.07.001.001 PROMOCION Y MANEJO DE LABORATORIO DE LECHE 2.000,00
41.01.001.003.7.73.02.05.001.001 FERIA DE LACTEOS PROVINCIAL 1.500,00
41.01.001.003.7.73.02.05.002.001 RONDAS DE NEGOCIOS 500,00
41.01.001.003.7.73.02.07.002.001 PROMOCION DE LA CADENA DE LACTEOS 4.500,00
004 ACTIVIDAD.- CADENA DE PRODUCTIVA DEL FREJOL 55.000,00
41.01.001.004.7.75.01.09.001.001 IMPLEMENTACION DE SISTEMA DE RIEGO PARCELARIO 15.000,00
41.01.001.004.7.75.01.11.001.001 PROGRAMA DE RECUPERACION DE SUELOS 10.000,00
41.01.001.004.7.75.01.09.002.001 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIDA DE LA CADENA DEL FREJOL 15.000,00
41.01.001.004.7.73.06.01.001.001 TECNIFICACION DE SEMILLA DE FREJOL 4.000,00
41.01.001.004.7.78.02.04.001.001 EQUIPAMIENTO DE CENTROS DE ACOPIO 9.000,00
41.01.001.004.7.73.02.07.001.001 PROMCION DE LA CADENA DEL FREJOL 2.000,00
005 ACTIVIDAD.- CADENA DE PRODUCTIVA DEL CAFE 53.200,00
41.01.001.005.7.73.06.03.001.001 FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL DE LOS PRODUCTORES DE CAFE 1.200,00
41.01.001.005.7.78.02.04.001.001 IMPLEMENTA CION DE CENTROS DE TRANSFORAMCION DE CAFE- MAQUINARIAS 45.000,00
41.01.001.005.7.73.08.99.001.001 OBTENCION DE REGISTRO SANITARIO 2.000,00
41.01.001.005.7.73.02.07.001.001 PROMOCION DE LA CADENA DEL CAFE 2.000,00
41.01.001.005.7.73.06.01.001.001 ELABORACION DE ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL 3.000,00
006 ACTIVIDAD.- CADENA DE PRODUCTIVA DEL AGUACATE 18.500,00
41.01.001.006.7.73.06.03.001.001 FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL DE PRODUCTORES DE AGUACATE 2.300,00
41.01.001.006.7.78.02.04.001.001 CREACION DE CAJAS DE AHORRO 5.000,00
41.01.001.006.7.75.01.09.001.001 IMPLENTACION DE V IVIERO PARA PRODUCCION DE PLANTAS DE AGUACATE 5.000,00
41.01.001.006.7.73.06.01.001.001 ELAQBORACION DE UN PAQUETE TECNOLOGICO PARA LA PRODUCCION DE AGUACATE 200,00
41.01.001.006.7.75.01.09.002.001 IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE RIEGO PARCELARIO 5.000,00
41.01.001.006.7.73.02.07.001.001 PROMOCION DE LA CADENA DEL AGUACATE 1.000,00
008 ACTIVIDAD.- CADENA DE PRODUCTOS ALTERNATIVOS 30.000,00
41.01.001.008.7.73.08.99.001.001 PROY ECTO APICOLA 15.000,00
41.01.001.008.7.73.08.99.002.001 PROY ECTO CANA DE AZUCAR 15.000,00

Fuente: DDEL
Elaborado: DDEL
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GAD PROVINCIAL DEL CARCHI
DIRECCION DESARROLLO ECONOMICO LOCAL
PLAN OPERATIVO ANUAL 2013

DISTRIBUCION OPERATIVA POR PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS

DENOMINACION

ASIGNACION

INICIAL

41 PROGRAMA 41.- GESTION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
002 PROYECTO.- FOMENTO PRODUCTIVO 290.900,00
001 ACTIVIDAD.- CARCHI INNOVA 78.000,00
41.01.002.001.7.73.06.03.001.001 FORMACION DE COMERCIANTES Y GREMIOS DE LA PROVINCIA DEL CARCHI 55.000,00
41.01.002.001.7.78.02.04.001.001 EQUIPAMIENTO DE TRES SECTORES PRODUCTIVOS 20.000,00
41.01.002.001.7.73.02.04.001.001 REALIZACION DE UNA AGENDA DE INNOVACION PROVINCIAL 3.000,00
002 ACTIVIDAD.- CARCHI COMERCIALIZA 20.800,00
41.01.002.002.7.73.02.07.001.001 PROMOCION Y DIFUSION DE CENTRO DE NEGOCIOS 4.300,00
41.01.002.002.7.73.02.05.001.001 FERIA INVERSA DE NEGOCIOS 4.000,00
41.01.002.002.7.73.06.03.001.001 MEJORAR CAPACIDADES LOCALES EN COMERCIALIZACION 1.000,00
41.01.002.002.7.73.02.05.002.001 ENCUENTRO BINACIONAL COLOMBO-ECUATORIANO EN TEMAS DE COMERCIALIZACION 1.500,00
41.01.002.002.7.73.02.05.003.001 FERIA PRODUCTIVA, GASTRONOMICA Y ARTESANAL 4.000,00
41.01.002.002.7.73.02.04.001.001 MEJORAMIENTO DE LA PRESENTACION DE PRODUCTOS DE MIPY MES 3.000,00
41.01.002.002.7.73.08.99.001.001 OBTENCION DE REGISTROS SANITARIOA PARA PRODUCTOS MIPY MES 3.000,00
003 ACTIVIDAD.- CARCHI TURISTICO 78.600,00
41.01.002.003.7.73.06.03.001.001 FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD LOCAL EN TEMAS TURISTICOS 5.600,00
41.01.002.003.7.75.01.07.001.001 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA 50.000,00
41.01.002.003.7.73.02.04.001.001 MARKETING TURISTICO 23.000,00
004 ACTIVIDAD.- CARCHI EMPRENDE 113.500,00
41.01.002.004.7.73.06.03.001.001 FORTALECIMIENTO DE LA RED DE EMPRENDIMIENTO 500,00
41.01.002.004.7.78.02.04.001.001 PROY ECTO CARCHI EMPRENDE 2013 105.000,00
41.01.002.004.7.73.08.99.001.001 SOSTENIBILIDAD DE PROY ECTOS -PROCESO CARCHI EMPRENDE 2010-2011-2012 5.000,00
41.01.002.004.7.78.02.04.002.001 IMPLEMENTA CION DE MODEL O DE MICROFINANZAS 3.000,00
003 PROYECTO.- PROYECTOS DE COOPERACION 373.400,00
001 ACTIVIDAD.- ADECARHI 72.000,00
41.01.003.001.7.78.02.04.001.001 CONTRAPARTE AGENCIA DE DESARROLLO CARCHI 72.000,00
002 ACTIVIDAD.- PDRN 99.140,00
41.01.003.002.7.78.02.04.001.001 CONTRAPARTE PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DEL NORTE - CTB 99.140,00
003 ACTIVIDAD.- ALPINA - CAF 50.000,00
41.01.003.003.7.78.02.04.001.001 CONTRAPARTE PROYECTO ALPINA - CORPRACION ANDINA DE FOMENTO 50.000,00
004 ACTIVIDAD.- PROGRAMA MUNDIAL DEALIMENTOS 65.000,00
41.01.003.004.7.78.02.04.001.001 CONTRAPARTE PORGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS 65.000,00
005 ACTIVIDAD.- EMPRESA QUESINOR 5.000,00
41.01.003.005.7.78.02.04.001.001 CONTRAPARTE EMPRESA QUESINOR 5.000,00
006 ACTIVIDAD.- CONTRAPARTE PROYECTOS DE COOPERACION 82.260,00
41.01.003.007.7.78.02.04.001.001 CONTRAPARTE PROY ECTOS DE COOPERACION 82.260,00

ARRASTRE 562.058,23

GESTION DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

41.01.000.001.8.88.01.04.000.001 CONFORMACION Y EJECUCION DE LA MANCOMUNIDAD 30.000,00
41.01.000.002.7.75.01.07.001.001 CONSTRUCCION DE INSFRAESTRUCTURA TURISTICA 31.342,62
41.01.000.002.7.75.01.99.001.001 SENALIZACION TURISTICA DE LA PROVINCIA 13.520,00
41.01.000.004.7.78.02.04.001.001 PROY ECTO CARCHI EMPRENDE 2012 38.000,00
41.01.000.005.7.73.02.05.001.001  [FORMA CION DE COMERCIANTES Y GREMIOS DE LA PROVINCIA DEL CARCHI 10.000,00
41.01.000.006.7.73.02.05.007.001 FORMA CION DE PROMOTORES AGROPECUARIOS 600,00
41.01.000.006.7.73.02.07.003.001 PROMOCION DE LA CADENA DE LACTEOS 2.470,00
41.01.000.006.7.73.06.01.005.001 IMPLEMENTA CION DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y BIOTECNOLOGIA 1.015,00|
41.01.000.006.7.73.06.05.004.001 CONSTITUIR UNA ASOCIACION DE SEGUNDO GRADO 500,00
41.01.000.006.7.73.08.99.001.001 CATEGORIZACION AMBIENTAL DE PROY ECTOS DEL 5.000,00
41.01.000.006.7.75.01.09.002.001 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA 10.000,00
41.01.000.006.7.75.01.09.006.001 CONSTRUIR Y MEJORAR INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA - FREJOL 42.562,61]
41.01.000.006.7.75.01.09.007.001  |CONSTRUIR Y MEJORARA INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA - CAFE 20.000,00
41.01.000.006.7.78.02.04.002.001 FORTALECER LA RED DE MICROFINANZAS DEL CAFE 13.298,00
41.01.001.002.7.75.01.09.004.001 PROY ECTO FIRC-001-PROVINCIA CARCHI-CAFE 21.500,00
41.01.001.002.7.75.01.09.005.001 PROY ECTO FIRC 006- PROVINCIA CARCHI - RIEGO MOTILON - MANZANAL 141.250,00
41.01.001.002.7.75.01.09.003.001 PROY ECTO FIRC 007- PROVINCIA CARCHI - SEMILLA MEJORADA DE PAPA 121.000,00
41.01.001.007.7.75.01.07.001.001 CONTRAPARTE PROY ECTOS DE COOPERA CION 60.000,00

GRAN TOTAL DIRECCION DESARROLLO ECONOMICO LOCAL 1562058,23

Fuente: DDEL
Elaborado: DDEL
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El presupuesto asignado al Gobierno Provincial del Carchi para el afio 2013, es alrededor de
USD 28.070.793,35 mismo que servira para cumplir con los objetivos establecidos en el plan
de desarrollo. En base a la asignacion y necesidades de la Direccién de Desarrollo Econémico
Local, se busca fortalecer a las cadenas productivas identificadas, a través de la ejecucion de
proyectos encaminados mejorar las condiciones de vida de ciertos segmentos de la poblacion
del Carchi, asi también a través de la Cooperacion Internacional se busca el financiamiento de
organismos y entidades internacionales que tratan de direccionar los recursos en beneficio de
los menos favorecidos, apoyo que viene acompafado de una serie de requisitos, pero gracias a
la experticia con la que cuenta el Gobierno Provincial, esto no es un inconveniente por el

contrario es un aprendizaje diario.

Cabe destacar que la ejecucion tanto financiera y por tanto técnica se debe a factores como:

a. Agilidad en los procesos de compras publicas
b. Agilidad en la firma de los documentos

c. Gran cantidad de oferentes

Los riesgos a la que esta expuesta la direccion referente a la ejecucion de acuerdo a tiempo y

dinero son principalmente los siguientes:

Limitada informacién relacionada a los proveedores de los insumos a adquirirse.

2. Incumplimiento en la ejecucién de las actividades plasmadas en el cronograma de
ejecucion de los diferentes proyectos.
Falta de coordinacién con los involucrados de los proyectos.
Adquisicion de insumos, herramientas o maquinaria sin tomar en cuenta criterios de los
usuarios de los proyecto.

5. Tendencia politica existente

2.4. Evaluacién del riesgo

La evaluacion de los riesgos permite a una entidad considerar la forma en que los eventos

potenciales impactan en la consecucion de objetivos. La direccion evalla estos acontecimientos

desde una doble perspectiva — probabilidad e impacto — y normalmente usa una combinacién

de métodos cualitativos y cuantitativos. Los impactos positivos y negativos de los eventos
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potenciales deben examinarse, individualmente o por categoria, en toda la entidad.”® Los
riesgos se evallan con un doble enfoque: riesgo inherente y riesgo residual. Mantilla (2011)
afirma: “La valoracion de riesgos es la identificacion y analisis de los riesgos relevantes para la
consecucion de los objetivos, formando una base para la determinacion de cémo debe
administrarse los riesgos” (p.39). Una vez identificado los riesgos es necesario tomar acciones
pertinentes para corregirlos.

El Riesgos Inherente es aquél al que se enfrenta una entidad en ausencia de acciones de la
direccién para modificar su probabilidad o impacto; es decir, siempre existiran haya o no

controles, debido a la naturaleza de las operaciones.

El riesgo residual es el que permanece después de que la direccién desarrolle sus respuestas

a los riesgos.

Una vez determinados los riesgos procedemos a implementar los controles que permiten
evaluar posibles impactos en la gestion de la ejecucién de los proyectos a cargo de la direccién

de desarrollo econémica.

Cuestionario de control interno

Tiene como objetivo cubrir todos los aspectos esenciales relativos a la estructura, y a la

autenticidad de la informacion relativa a la DDEL.

Componente 1.- Organizacion y estructura de la Direccién

Comprende organigramas, descripciones de puestos y responsabilidades del capital humano
que trabaja en la Direccion. Incluye manual de politicas y procedimientos y todas las referencias
documentales que se relacionan con la estructura de las comunicaciones en el marco de la

gestion y el desempefio de la Direccion.

B UTPL. (2011). Mddulo Il Auditoria de Gestion Il. Pdg. 44
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Componente 2.- Personal y némina

Comprende los sistemas implantados para la administracion referente al capital humano de la
direccion, incluyendo el reclutamiento y la seleccion del personal, asi como también los

procedimientos para el calculo de las remuneraciones y perfiles.

Componente 3.- Presupuesto

Corresponde el dinero asignado a la direccién, para la ejecucion de las diferentes actividades
gue cada técnico contempla en su POA, lo que permitira el fortalecimiento de las cadenas y por

tanto su desarrollo.



Componente 3.- Gestidn por resultados

La Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacion publica (LOTAIP) plantea la
participacién ciudadana y el derecho de acceso a la informacion relacionada con asuntos
publicos, para ejercer un efectivo control y exigir la rendicion de cuentas a las instituciones

gubernamentales o aquellas que perciben recursos estatales.*

El GADPC y la DDEL contemplan dentro de su gestion la utilizacién de un sistema de control y
seguimiento de las diferente proyectos a ejecutarse durante un periodo determinado,
enmarcado dentro de las necesidades establecidas en las reuniones realizadas en los
presupuestos participativos y dentro de las cadenas productivas que maneja el GADPC.

Aplicar los temas anteriores especialmente el de presupuesto y el de gestion por

resultados

14 .. ., RT)
www.administraciénpublica.gob.ec



Cuadro No 16. Matriz de calificacion del nivel de confianza y riesgo

Fuente: DDEL
Elaboracién: Ana Lucia Morillo
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NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%

ALTO MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO (100 — NC)

Fuente: DDEL

Elaboracién: Ana Lucia Morillo

El nivel de confianza es del 76,47% y por diferencia, el riesgo inherente global es del 23,53%, y
se califica como BAJO. Este resultado preliminar nos indica que el enfoque inicial debe ser de

cumplimiento.

Estos resultados nos indican que en la Direccién la parte que aun falta fortalecer es en los
componentes de presupuesto y gestion por resultados, esto se debe a que una de los cuellos
de botella que se puede detectar es la poca agilidad del proceso de compras publicas que
impide el cumplimiento tanto en la parte financiera como en la técnica de las actividades
establecidas en los POAs de las distintas cadenas de la direccién, y por tanto no se puede

ingresar al sistema de actividades que deben desarrollarse.

2.5. Respuesta al Riesgo

La direccion para decidir la respuesta a los riesgos evalla su efecto sobre la probabilidad de
impacto del riesgo, asi como los costos y beneficios, y selecciona aquella que sitde el riesgo
residual dentro de la tolerancia del riesgo establecida. En la perspectiva de riesgo global de la
entidad (cartera de riesgos), la direccién determina si el riesgo residual global concuerda con el

riesgo aceptado por la entidad.*

S UTPL. (2011). Mddulo 11l Auditoria de Gestion Il. pdg. 44
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Identificados los riesgos y evaluados sus posibles impactos, la Direccion requiere que se
implementen controles para poder enfrentar los riesgos y los posibles impactos como

consecuencia de la materializacion del riesgo.

Lo que se pretende es evitar los riesgos, reducir los riesgos (acciones preventivas para
minimizar la posibilidad de que materialice el riego), compartir el riesgo (acciones preventivas
para transferir el riesgo), aceptar el riesgo (acciones para prepararse a la inevitable

materializacién del riesgo).

Cuadro No 17. Manual de Referencia

Fuente: DDEL

Elaboracién: Ana Lucia Morillo

2.6. Actividades de control
Las actividades de control son las politicas y procedimientos establecidos por la direccion y
otros miembros de la organizacion con autoridad para emitirlos, como respuesta a los riesgos

gue podrian afectar el logro de los objetivos. Los procedimientos son las acciones de las
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personas para implantar las politicas, directamente o a través de la aplicacién de tecnologia, y
ayudar a asegurar que se llevan a cabo las respuestas de la direccion a los riesgos.®

Las actividades de control pueden ser clasificadas por la naturaleza de los objetivos de la
entidad con la que estan relacionadas: estrategia, operaciones, informacién y cumplimiento. Las
actividades de control no pueden generalizarse y deberan ser la respuesta a la medida de la
necesidad de los objetivos y los riesgos de cada organizacion.

Conjunto de elementos que garantizan el control a la ejecucion de la funcién, planes y
programas de la entidad publica, haciendo efectivas las acciones necesarias al manejo de
riesgos y orientando la operacién hacia la consecucion de sus resultados, metas y objetivos.*’
Son las politicas y procedimientos, que ayudan a asegurar que se estan llevando a cabo las

directivas administrativas identificadas como necesarias para manejar los riesgos.*

Grafico N° 2

Nivel de Rectoria y Planificacion
(Politicas, Planes y Agendas)

Miwel de Rectoria - E—
v Planifi SGm Plan Productivo Prowincial

POLITICAS AGENDA
AGROPRODUCTIVAS PROVINCIAL DE
PROVINCIALES COMPETITIVIDAD

CARCHT
PRODUCE
CARCHI
— COMERCIALIZA
EMPRENDE
Mm - Nivel de Gestion
TURISTICA o -

Proyectos)

Fuente: GADPC
Elaboracién: DDEL

' UTPL. (2011). Mddulo 11l Auditoria de Gestion Il. Pg 44

Y Grillo Fernando (2006). Manual de Implementacion, Departamento Administrativo de Funcién Publica; Modelo
Estandar de Control Interno MECI, 1000:2005; pag. 36

'® Mantilla B. Samuel Alberto (2005). Control Interno informe COSO, Bogotd, ECOE ediciones.
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Principios rectores para la estructura orgénica de la Direccion de Desarrollo Econdmico

Local.

Se ha considerado cinco aspectos importantes como se detalla en el siguiente cuadro adjunto:

Grafico N° 3

PRINCIPIOS RECTORES DE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DEL

RECTORIA

GESTION TERRITORIAL

CONTROL

Fuente: GADP
Elaboraciéon: DDEL

Rectoria Territorial

v" Apoyar el proceso de formulacion, negociaciéon y concertacion de politicas productivas
provinciales enmarcadas en las politicas nacionales y Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, con participacion de actores publicos, privados y sociales.
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v Participar en el monitoreo de la implementacién de las politicas productivas provinciales
e informar periddicamente a la ciudadania sobre los resultados (procesos de veeduria y
rendicion publica de cuentas).

v' Participar en la evaluacién de impacto de las politicas provinciales productivas en

términos de generacion de nuevas fuentes de empleo e ingresos en la provincia.

Planificacion

v' Participar en el disefio, implementaciéon y administracién de un sistema provincial de
informacion del componente econdémico-productivo (en cooperacién con los otros niveles

de GADs y con el gobierno central).

v" Realizar y/o encargar andlisis, estudios y lineas de base relevantes para el disefio e
implementacion de programas y proyectos de fomento productivo de la DDEL.

v' Facilitar la formulacién y gestion de una Agenda Provincial de Competitividad
enmarcada en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que vincule a los actores

publicos y privados de la provincia.

v' Elaborar e implementar un plan de fomento productivo institucional, con indicadores de
gestion por resultados, en funcion a las prioridades establecidas en la Agenda Provincial

de Competitividad y las politicas provinciales generadas.

v' Disefiar Programas de fomento productivo del GADPC e identificar nuevos proyectos
con miras a operativizar las politicas provinciales y los ejes prioritarios de la Agenda
Provincial de Competitividad; ademas de monitorear y supervisar su funcionamiento y

efectividad (programas y proyectos territoriales).

Regulacion

v' Disefiar y concertar con los GAD Cantonales y Parroquiales Rurales ordenanzas y
normativas territoriales de apoyo a sectores y sistemas productivos estratégicos dentro

de la Agenda Provincial y las politicas productivas provinciales.
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Control

v" Procesar informacién para consolidar informacion de los proyectos implementados en el

ambito provincial y binacional .
v Definicién y obtencién de base de datos/mapeo de actores productivos provinciales.

v Sistematizacion de informacion y experiencias en el &mbito del fomento productivo.

Gestioén

v Desarrollar proyectos con enfoque de cadenas productivas

<

Fomentar la infraestructura productiva
v" Promocion y apoyo a emprendimientos de las MIPYMES, mejorando el acceso a
Capacitacion, Innovacion.

v" Promocion de atractivos turisticos y ejecucion de productos turisticos

En todos los ejes competenciales, se debe considerar que la Prefectura es quien lidera todos
los procesos, la Direccidn de Planificacion asumird su papel definidor de las metodologias en
tanto que la Direccion de Desarrollo Econémico Local, coordina, facilita y apoya técnicamente

todos los procesos descritos.

Una de las competencias del GADPC, esta la utilizacién del software que permite medir el grado
de cumplimiento de la gestion de los gobiernos seccionales y en este caso de la gestion y
ejecucion de la Direccion de Desarrollo Econémico Local, en donde el Gobierno Nacional mide
los resultados plasmados en el presupuesto a través de la gestion realizada. Cabe mencién que
el GADPC es una de las instituciones que ha implementado este software y que le ha permitido
ser un referente para otros gobiernos seccionales del pais, en tal sentido se ha tenido la
presencia de algunas delegaciones a fin de verificar la eficiencia, eficacia y efectividad del

sistema, constituyéndose en una herramienta que mide la gestion.

Los que se pretende con esta propuesta es completar este software implementado uno que

permita que los usuarios y regiones no se vuelvan a repetir a fin de llegar a todos los sitios y
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personas que jamas han tenido su participacion en los diferentes proyectos y cadenas, y midan

su impacto en el territorio.

Es necesario identificar las areas de la direccién donde se va aplicar el control asi tenemos:

Carchi Produce

v' Ejecucion de proyectos con enfoque de cadenas productivas mejorando las 12 cadenas
productivas priorizadas en el territorio y dirigidos a los productores
agropecuarios/emprendedores como estrategia para favorecer a los sectores mas

vulnerables.

v Acompafiamiento a través de las “CLINICAS AGRO VETERINARIAS MOVILES”, para
brindar asistencia técnica y capacitacion (servicio de extension agricola) apoyando a la
implementacion de proyectos

v' Implementacion de proyectos productivos alternativos con enfoque de negocios

inclusivos y de empresas anclas.

Carchi Transforma

v' Apoyo a la implementacion de la planta de Industrializaciéon de productos agricolas

(tubérculos, leguminosas, leche)

v Mejoramiento de la presentaciébn de productos agropecuarios minimamente

procesados
v" Crear fondo para implementacién de proyectos agroindustriales.

v' Puesta en marcha de centro de beneficiado de cuyes
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Carchi Emprende

v' Brindar apoyo integral a emprendimientos por necesidad, por oportunidad y
emprendimientos dinamicos,, mediante la institucionalizacién del Proyecto Carchi
Emprende, EmprendeProvincia, destinado a apoyar en la gestacion de nuevas

empresas formales.

Carchi Turistica

v" Promover y mercadear la Provincia del Carchi como destino turistico (marketing
turistico: campafas publicitarias, generacion marca/sello provinciales, espacios

publicitarios, ferias, ruedas de negocios, etc.).

v Ejecucion de proyectos que fortalecen y promocionan la oferta turistica provincial, en
base a productos turisticos en cada uno de los cantones y parroquias.

Carchi Comercializa

v" Creacion del Centro de Informacion Comercial-CIC, para proporcionar informacion
actualizada de precios, oportunidades de mercados, a los actores productivos para

facilitar la toma de decisiones.

v' Establecer un Centro de Promocién y Negocios-CPN, como espacio para lograr
acuerdos entre productores, acopiadores, sector industrial y empresa e introducir la

actividad productiva/agropecuaria bajo contrato.

v' Brindar facilidades a los productores en mejorar aspectos de mercadeo Yy

comercializacion
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Carchi Asociativa

v' Formacioén de capacidades territoriales de dialogo y gestién para el fortalecimiento de
Mesas de Dialogo de las cadenas Productivas a efectos de que sean gestoras de su

propio desarrollo.
v' Gestionar base de datos de las organizaciones productivas en la provincia.

v" Provocar la asociatividad a nivel de organizaciones de base, organizaciones de segundo
y tercer grado

Los objetivos de control son una buena parte integrante del proceso mediante el cual la
direccién puede apoyarse para conseguir sus objetivos. Las actividades de control no se aplican
por si mismas o porque se percibe que son las adecuadas, sino por el contrario su aplicacion

permite constituirse en un mecanismo para administrar la consecucion de los objetivos

Uno de los inconvenientes que se puede identificar es que la Direccién no cuenta con un plan
estratégico que le permita desarrollar las lineas estratégicas que marcaran el paso para una

buena ejecucion de las actividades planificadas para un determinado afio fiscal.

La finalidad de la planificacion estratégica de la direccion, es la de coadyuvar, desarrollar y
cumplir con la misién institucional y procurar su alineacién con su visién y valores. En este
documento, deben constar los objetivos y las metas institucionales y la estrategia que debe

disefiarse y ejecutarse para logar estos objetivos y metas.

Incluira medidas de desempefio, estas herramientas de gestion que permitiran al director y

coordinadores evaluar el logro de los objetivos y metas planteados por la entidad.
La planificacion estratégica de calidad se orienta principalmente a lo siguiente:

Se enfoca en los clientes tanto internos como externos
La direccion debe determinar los factores criticos para el éxito

Las metas y objetivos deben orientarse a los procesos y a los resultados

o o o p

Las metas y objetivos se basan en informacion y dependen del analisis de las

tendencias o patrones.
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e. Se enfocan en los procesos

f. Debe existir alineacion entre los factores criticos para el éxito, la mision, la vision, las
metas, los objetivos y las actividades cotidianas.

g. Todos los miembros de la direccion conocen como se alinean sus actividades
cotidianas con los factores criticos para el éxito, la mision, la vision, las metas y los
objetivos.

h. Las actividades de mejora se encuentran en las tareas criticas par alcanzar el éxito.

i. Las actividades de mejora se dan tanto al interior de las &reas funcionales como entre
las mismas.

Los principales elementos con los que deben contar los planes estratégicos son los que a
continuacioén se detallan:

Vision

Misién

Factores criticos de éxito
Metas

Objetivos

Indicadores

NN NN NN

Planes de contingencia

2.7. Informacién y comunicacion

Es necesario identificar, procesar y comunicar la informacién relevante en la forma y en el plazo
que permita a cada funcionario y empleado asumir sus responsabilidades. Dichos informes
contemplan, no solo, los datos generados en forma interna, sino también la informaciéon sobre
las incidencias, actividades y condiciones externas, necesarias para la toma de decisiones y
para formular los informes financieros y de otro tipo. Mantilla (2011) afirma: “Debe darse la
comunicacion efectiva en un sentido amplio, que fluya hacia abajo, a lo largo y hacia arriba de la
organizacion” (p.71).La Direccion de Desarrollo Econdmico Local busca informacion a través de
las reuniones de planificacion que mantiene semanalmente con todo el equipo y resaltar lo

ejecutado y atender los retrasos.
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Es importante el establecimiento de una comunicacién eficaz en un sentido amplio, que facilite
una circulacién de la informacion (formal e informal) en varias direcciones, es decir ascendente,
transversal, horizontal y descendente. La direccion superior debe transmitir un mensaje claro a
todo el personal sobre la importancia de las responsabilidades de cada uno en materia de

compartir la informacion con fines de gestion y control.*

Debe identificarse capturarse y comunicarse informacion pertinente en una forma y oportunidad

que facilite a los técnicos cumplir con sus responsabilidades.

El sistema de informacion produce documentos que contienen informacién operacional y

relacionada al cumplimiento permitiendo controlar la gestion de la direccion.

Los sistemas de informacidon operan algunas veces en un modo de monitoreo, realizando
captura de los datos especificos y que generen impacto en el desenvolvimiento de la ejecucion
del POA de la direccion. Es por esta razon que la informacion que se genere en la direccion
repercutird en la gestion del Sr. Prefecto, constituyéndose en una herramienta de medicién de
popularidad y gestion.

Es necesario mencionar que una parte de la comunicacion que se desprende en la Direccion, la
constituye las reuniones semanales, mensuales y periddicas que permiten medir el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas planteadas, a fin de tomar correctivos y decisiones
necesarias en el desenvolvimiento eficaz y eficiente de los recursos tanto humanos como

econémicos.

2.8. Supervisiéon y Monitoreo
Resulta necesario realizar una supervision de los sistemas de control interno, evaluando la
calidad de su rendimiento. Dicho seguimiento tomaré la forma de actividades de supervision

continua, de evaluaciones periddicas o una combinacion de las anteriores.

¥ UTPL. (2011). Mddulo Il Auditoria de Gestion Il. pdg. 45
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La supervision continua se inscribe en el marco de las actividades corrientes y comprende unos
controles regulares efectuados por la direccién, asi como determinadas tareas que realiza el
personal en el cumplimiento de sus funciones. Mantilla (2011) afirma: “El alcance y la frecuencia
de las evaluaciones puntuales determinard primeramente de la valoracion del riesgo y de la

efectividad de los procedimientos de monitoreo” (p.83).

Las deficiencias en el sistema de control interno, en su caso, deberdn ser puestas en
conocimiento de la gerencia y los asuntos de importancia seran comunicados al primer nivel

directivo y al consejo de administracién.?

Los sistemas de control interno requieren que sean monitoreados, un proceso que valora la
calidad del desempefio del sistema en el tiempo. Ello es realizado mediante acciones de

monitoreo ongoing, evaluaciones separadas o una combinacion de las dos.

El monitoreo ongoing, ocurre en el curso de las operaciones, incluye las actividades regulares
de administracion y supervision, asi como otras acciones personales tomadas en el desempefio

de las obligaciones de la direccién.

Para poder monitorear es necesario evaluar el alcance y frecuencia de las diferentes
actividades y acciones que esta ejecutando la direccion y poder guiar y liderar los diferentes

proyectos y procesos.
A continuacion se detallan aspectos con los que se puede aplicar este proceso:

1. Las comunicaciones recibidas de partes externas corroboran la informacion generada
internamente o sefialan el problema, tal es el caso de las entidades reguladoras como la
Contraloria General del Estado, los diferentes ministerios con los que el GADPC y la
DDEL tiene relacién directa.

2. La estructura organizacional apropiada y las actividades de supervision proporcionan
una vision amplia de las funciones de control y de la identificacion de deficiencias.

3. Los resultados obtenidos con la ejecucion de los diferentes proyectos registrados
mediante los sistemas de informacidon se comparan con los ejes estratégicos para

reportar las diferencias y tomar acciones pertinentes y oportunas.

22 UTPL. (2011). Mddulo Il Auditoria de Gestion Il. Pdg 45
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Los auditores internos y externos regularmente proporcionan informacién sobre la
manera como los controles internos pueden fortalecerse.
Las reuniones periddicas de entrenamiento, de planeaciébn y otras reuniones

proporcionan retroalimentacion importante a la direccion.
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CAPITULO 1lI

MODELO DE EVALUACION DE PROYECTOS



La Contraloria General del Estado, dentro de sus objetivos pretende medir la eficiencia y
eficacia de las instituciones, a través de la medicién del riesgo como alerta a las oportunidades
y falencias de un determinado proceso o0 en este caso la cadena productiva a intervenir dentro
del manejo que lleva a cabo la Direccion de Desarrollo Econémico Local DDEL.

La cadena productiva es un sistema que agrupa a los actores econémicos interrelacionados por
el mercado con participacion articulada en actividades que generan valor alrededor de un bien

o servicio.?

Incluye la fase de provision de insumos, produccion, conservacion, transformacién, distribucion,

comercializacién y consumo tanto en mercados internos como externos.
Beneficios de trabajar en cadenas productivas
1.  Facilita la informacion de la cadena

2. Identificacién de puntos criticos que dificultan el desarrollo de la cadena productiva, y

ademas la ubicacion de alternativa de solucién mas efectiva.

3. Busqueda de alianzas y sinergias entre los diferentes actores productivos con intereses

comunes y uso eficiente de los recursos disponibles.

A continuacion se aplica las matrices a tres cadenas productivas de la DDEL, a fin de verificar

SUS procesos.

3.1. Cadena Lactea

3.1.1. Determinar metas, objetivos e indicadores de la cadena: lactea
La cadena de lacteos se ha constituido en un producto fundamental para la canasta familiar

debido a sus nutrientes que permiten la absorcién de calcio y fosforo para el ser humano.

En el caso del consumo de leche, las nuevas tecnologias de industrializacion han permitido la
introduccion de procesos donde permiten darle un valor agregado de tal manera que se

generen ingresos para los pequefios y medianos productores de la provincia del Carchi.

! http://www.cadenasproductivas.org.pe/
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La leche representa un 13,4% del PIB agricola y un 0,81% del PIB total a nivel nacional, entre
los problemas que enfrenta la cadena lactea y que afecta o distorsionan los precios y el correcto

funcionamiento de las transacciones en el mercado son:

e No existe control suficiente en cuanto a la negociacion entre los productores y los
industriales, en temas como control de calidad y precios tanto en la leche como en los
insumos.

e Inadecuada infraestructura vial y de acopio de la produccion

e Alto nivel de intermediacion en la cadena

e Falta de informacion de precios

e Ingreso de leche por la frontera colombiana

Los pequefios agricultores son los mas perjudicados en el proceso de comercializacion, por la
falta de organizacion, el escaso poder de negociacion y las deficientes vias de comunicacion.
Es por esto que las asociaciones de pequefios productores se perfilan como una buena opcion

para solucionar este problema.

3.1.2. Analisis del FODA de la cadena: lactea
Para el analisis del FODA se partié del siguiente cuadro:

Cuadro No 18. FODA cadena Lactea

DEBILIDADES AMENAZAS
1 | Calidad del producto 1 | Infraestructura vial
Servicios ofertados débiles o nulos 2 | Factores climaticos (sequia)
3 | Débil organizacion de productores 3 | Cambios en leyes
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4 | Contrabando de leche por la frontera 4 | Falta de informacion actualizada

5 | Costos elevados de insumos agropecuarios | 5 | Alto nimero de intermediarios

Fuente: OFIAGRO
Elaboracion: OFIAGRO

Cabe mencionar que la produccién de leche es una de las actividades agropecuarias
tradicionales llevadas a cabo por parte de los pequefios agricultores, como estrategia de

subsistencia junto con la produccién de varios cultivos.

3.1.3. Evaluacion de metas fisicas y financieras
Objetivo general:- Disefiar e implementar mecanismos e instrumentos que permitan fortalecer
la cadena de la leche en la provincia del Carchi, solida e interactiva entre sus eslabones,
haciendo uso del didlogo permanente entre instituciones involucradas con el fin de beneficiar a

todos los actores de la cadena.

Objetivos especificos.-

o Fortalecer a las organizaciones de productores de leche a nivel provincial
e Coordinar acciones para el disefio, seguimiento y evaluacion de proyectos locales para
la capacitacion a los productores, con prioridad en los siguientes temas:
b. Calidad de la leche
c. Acceso a crédito
d. Asistencia técnica y capacitacién permanente a lo largo de toda la cadena
e. Asistencia técnica en acopio y manejo de la cadena de frio.
e Establecer una estrategia de socializacién para informar y garantizar el conocimiento por
parte de todos los actores de la cadena agroalimentaria de las politicas definidas y sus

mecanismos de accion.

La cadena de lacteos tiene un horizonte basado en tres componentes que le permitirdn cumplir

con los objetivos antes indicados asi tenemos:

Fortalecimiento organizativo y asociatividad.- cuyo fin es formalizar a los productores en una

institucion que les permitira un mejor adecuado de sus recursos y bienes.
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Implementacién y transferencia de tecnologias y biotecnologias.- en este componente lo
gue se debe resaltar es el replique de todo el tema productivo, a fin de obtener una leche de
calidad y que permita su comercializacion oportuna.

Es importante mencionar que la transformacion de la materia prima en este caso constituye el
valor agregado que permitird una comercializacibn mas oportuna y a un precio justo, en tal
sentido lo que el GADPC pretende no solamente producir los bienes primarios, sino por el
contrario de identificar aquellos bienes que mediante una transformacion adecuada se puede
generan mayores ingresos a los pequefios y medianos productores lecheros de la provincia del
Carchi.

Fortalecimiento del proceso de comercializacion asociativa.- uno de los cuellos de botellas
identificados en todas las cadenas productivas es la comercializacion, por tal razén el GADPC
soluciona este problema buscando empresas ancla que permitan la captacién de toda la
produccién que se genere en el territorio. Recalcando que los productores estén asociados a fin

de obtener los resultados esperados vender toda lo que se produce.
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Cuadro No 19. Matriz de riesgos Cadena Lactea

3.1.4 Matriz de riesgos de las cadenas: leche

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI

Matriz de Evaluacion de Riesgos
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La cadena productiva lactea de acuerdo a investigacion realizada al Gerente designado se pudo
recolectar informacién que nos permiti6 medir el grado de riesgo de las actividades que

predominan en la cadena.

En tal sentido se pudo observar que los riesgos en la cadena radican en los siguientes
aspectos:

Proceso extensivo de compras pubicas
Inexistencia de una mesa de dialogo
Desconocimiento de la zona de intervencién

Incremento de la oferta lechera en el territorio

o k~ 0 nPE

Falta de compromiso de los usuarios

Dentro de la matriz se tom6 en cuenta procesos que permitan disminuir el riesgo y coordinar
acciones que logren con el cumplimiento de los objetivos establecidos en cada gerente de
cadena.

Asi tenemos que para poder utilizar de mejor manera el tiempo se debe elaborar una hoja de
ruta, en la que se detalle las actividades cronoldgicamente, la fecha y el responsable de
ejecutar la accion, a fin de disminuir el tiempo que lleva el proceso de compras publicas en el

sector publico.

Otra medida es ya iniciar con la organizacion y formacion de la mesa de dialogo, a fin de contar
con una instancia que permita por un lado emitir politicas, reglamentos, en favor de los
pequefios y medianos productores lacteos en la provincia del Carchi. En esta mesa también se

pueden resolver los inconvenientes y darles soluciones oportunas en el tiempo.

Cabe mencionar que el GADPC a través de la cadena productiva fortalece a los pequefios y
medianos productores lacteos en la provincia del Carchi, inyecta recurso a fin de solventar

ciertas necesidades que presentan los productores lacteos.
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3.1.5. Matriz de mitigacion del riesgo

Cuadro No 20. Matriz de mitigacién del riesgo Cadena Lactea

Actividades

Responsables (Cargo)

Recursos

laborables

Término

Indicadores

Elaborar informes mensuales de avance
del ejecucion de actividades a fin de
tomar correctivos necesarios para el
incumpimiento

Técnicos responsable de la
cadena, Coordinador de
Fomento Productivo.
Coordinadora de la Direccion

Técnicos

01-oct-13

0T-0ct-13

NUmero de actividades
cumplidas basadas en hoja
de ruta mensual

Firmar una carta compromiso en la que
se detalle las responsabiliades, derechos
y sanciones de los beneficiarios que
incumplan con este acuerdo,

Técnico responsable de la
cadena, Directiva de las
asociaciones beneficiarias

Técnicos

02-oct-13

22-0ct-13

Namero de beneficiarios
comprometidos con la
ejecucion de las actividades
plasmadas en el territorio

Condicién fundamental descrita en los
perfiles profesionales para
escogitamiento del personal

Técnico responsable de la
cadena

Técnicos

02-oct-13

15-0ct-13

Cantidad de lugares
identiificados como
productores de leche

Crecion y funcionaliad de la mesa de
dialogo a fin de regular el precio de la
leche

Técnico responsable de la
cadena y Direcitva de las
asociaciones beneficiarias

Fuente: Curso de Gestion de riesgos- Gerente Cadena Lacteos

Elaborado por: Contraloria General del Estado
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A fin de contrarrestar los efectos de los riesgos una vez determinados los controles en algunos

de los procesos que se realizan dentro de la cadena se debe ejecutar las siguientes actividades

para disminuir este impacto asi tenemos:

1.

Elaborar informes mensuales de avances de ejecucion de las actividades a fin de tomar
correctivos necesarios para el incumplimiento de las actividades.

Firmar una carta compromiso en la que se detalle las responsabilidades, derechos y
sanciones de los beneficiarios que incumplan con este acuerdo.

Geo referencial la zona con el Unico motivo de no volver a beneficiar a los mismos
productores, en tal sentido los técnicos de la cadena deben coordinar las acciones y buscar
a usuarios que no han percibido ningun tipo de ayuda por parte del Gobierno Provincial del
Carchi.

Elaborar una carta compromiso en la que detalle las responsabilidades, derechos y
sanciones de los beneficiarios que incumplan con este acuerdo.

Una de los requisitos para un buen funcionamiento y cumplimiento de los obijetivos
planteados en la cadena, es incluir en los perfiles de los gerentes de cadena, claramente
las responsabilidades, funciones y objetivos de la misma, tener conocimiento del territorio y
de los sitios de intervencion, que permitird determinar con exactitud los sitios de
intervencion de la cadena productiva.

Organizar la mesa de dialogo que permita regular los precios, estatutos y reglamentos para
una mejor funcionalidad y que permita beneficiar a mayor cantidad de pequefios usuarios

del territorio carchense.
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3.1.6. Mapa de calor

Cuadro No 21. Mapa de calor Cadena Lactea

JAPA DE CALOR

Priorizacion Descripcion del Riesgo Riesgo Residual
T remento g a ot chra n o o 0
L Fala i conol nlos e 0100805 pata 3 compra de os bienes  senicis 0 MODEW)'
3 Desconocimient el 200 renenci f MODERADO|
Vo Falad compromisn de o5 benefianos b MODERADO'
D neitncadeamesa alogo para reqular e preci b MODERADO|

Fuente: Curso Gestion de Riesgos -Gerente Cadena Lacteos
Elaborado por: Contraloria General del Estado.
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3.2. Cadena carnicos

3.2.1. Determinar metas, objetivos e indicadores de la cadena: carnicos
La carne de ganado vacuno tiene una produccion de 207.571,33 toneladas anuales, en el caso
de ganado porcino la produccion media es de 173.701,17 toneladas, se refleja una tendencia
creciente, de este tipo de produccion.
La caracterizacion de los productores toma en cuenta la forma de cultivo, el tamafio de la
Unidad Productiva Agropecuaria (UPA), el nivel de organizacion, el riesgo y la integracion con la

industria.

Los agricultores dedicados a esta actividad ganadera son en su mayoria pequefios y se
encuentran dispersos. Los productores pequefios cultivan en extensiones de terreno que no
superan las 10 hectareas, el 68,3% de las UPAs dedicadas al ganado de carne son menores a
dicha extensién y poseen el 25,4% del nimero total de cabezas de ganado dedicado a la
produccién de carne.

se han determinados algunos cuellos de botella en la cadena, los principales son:
e Débil Fortalecimiento Organizacional en determinados sectores.
e Insuficiente e Inadecuada Infraestructura.
¢ Bajo nivel Tecnoldgico en la Produccion y Procesamiento de la Carne.
¢ Faenamiento de ganado no apto para el consumo humano (descarte).
¢ Inadecuada Infraestructura Rural de Faenamiento.
¢ Deficiente mecanismo en control de peso y precio en Ferias.
e Deficiente control de calidad y atencién al cliente.

e Bajos ingresos Econdmico de los productores primarios.

Objetivo General

Construir la estrategia de la cadena de carnicos utilizando el enfoque de cadena de valor,
empleando la metodologia Ruralter (actores interrelacionados, herramienta que permite
desarrollar capacidades analiticas en equipos de campo de organizaciones de desarrollo y
lideres campesinos. Su proposito es prepararlos en la identificacion de problemas en las

cadenas productivas y contribuir a la definicion de estrategias de accion efectivas.).
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Objetivos Especificos

1.

Determinar los eslabones y  actores principales  de la  cadena
productiva de cérnicos.

Realizar un diagnéstico y determinar los cuellos de botella de la

cadena de céarnicos

Establecer las estrategias provinciales de la cadena de carnicos

Establecer un plan de acciones de la cadena de carnicos.

3.2.2. Anaélisis del FODA de la cadena: carnicos

Cuadro No 22. FODA Cadena Carnicos

DEBILIDADES AMENAZAS

1 | Falta de organizaciones de primer y segundo | 1 | Existencias de enfermedades como la gripe porcina
piso fuertemente constituidas gue generan temor a consumir carne de cerdo

2 | Baja nivel de tecnificacion en el procesamiento | 2 | Carne colombiana o animales en pie que pueden
de carne competir con el ganado local

3 | Utilizacion de ganado de descarte (ganado | 3 | Produccién y procesamiento mucho mayor en las
lechero) ciudades vecinas (Quito, Ibarra)

4 | Camales con baja capacidad de procesamiento | 4 | Provincia con un bajo consumo de carne en relacion

a la media nacional.

5 | Falta de mecanismos de control en ferias 5 Productos sustitutos

Fuente: OFIAGRO
Elaboracién: OFIAGRO
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3.2.3. Evaluacion de metas fisicas y financieras

Para cumplir con los objetivos de la cadena se han planteado los siguientes Ejes de Accion:

e Fortalecimiento Organizativo
Fortalecer organizaciones de pequefios productores de carnicos.
Capacitacion en actividades socio organizativo.
Conformar la mesa de didlogo Provincial de los Carnicos.

e Mejoramiento Tecnolégico.
Manejo de buenas practicas de Produccion y Procesamiento de la carne.
Levantar linea de base de Cunicultores

e Infraestructuray Equipamiento
Implementar Infraestructura adecuada para el Faenamiento en la zona Rural.

Implementacion de una Clinica Mavil.
e Comercializacién
Centros de Acopio y Faenamiento de animales.

Articulacion de Productores a empresas anclas de carnicos.

e Promocion
Implementar un Plan de MARKETING
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3.2.4.

Cuadro No 23. Matriz de riesgos Cadena Carnicos

Matriz de riesgos de las cadenas: carnicos

GOBIERNO AUTONOMO DE SCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI
Matriz de Evaluacion de Riesgos

Fuente: Curso Gestion de Riesgos - Gerente Cadena Carnicos

Elaborado por: Contraloria General del Estado.
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El GADPC apoya el fortalecimiento y sostenibilidad de la cadena de los carnicos en el territorio,

en tal sentido se ha identificado dentro de este estudio los riesgos a los cuales esta expuesto la

cadena y que en cierta manera impide el cumplimiento de los objetivos y metas de esta.

Cabe mencionar que esta investigacion a identificado los siguientes riesgos:

1.

Engorroso tramite de compras publicas, que implica la elaboracion y aprobacion de una
serie de documentos y procesos respectivamente para adquirir ya sea un bien o servicio,
la demora en este proceso impide cumplir con el presupuesto establecido ya que
muchas de las veces por esta demora hace que los precios de muchos de los bienes se
incrementen su precio.

El cambio de autoridades limitan el compromiso asumido con los usuarios de la cadena,
situacion que en cierta manera no esta directamente manejada por el técnico pero que
tiene su efecto negativo, afecta el desenvolvimiento de los procesos en la cadena
productiva.

En muchas de las comunidades existe la desconfianza de participar en los proyectos
gue se socializa, de tal manera que lo 6ptimo es trabajar en talleres de fortalecimiento
organizativo, emprendimiento y finanzas, a fin de percibir en los usuarios ese grado de
confianza y apoyo.

Si bien es cierto el GADPC durante muchos afios manejo en sentido paternalista en
relacion a los usuarios, otorgandoles todo tipo de insumos, recursos de forma gratuita,
esto hizo que muchos de los usuarios no se responsabilice de los recursos e insumos
que se les fue entregado.

Uno de los inconvenientes y que menciona el gerente de la cadena, es el grado de
dispersién de cada uno de los usuarios, pero para poder combatir se hace necesario geo
referencial al zona y en base a esto podemos determinar los sitios de intervencion y
poder determinar una estrategia que permita llegar a cada uno de los beneficiarios del

proyecto.
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3.2.5. Matriz de mitigacion del riesgo

Cuadro No 24. Matriz de mitigacién del riesgo Cérnicos

gos

Actividades=s

Rezponzables (Cargo)

Recurzo=

Duracion
dias
Iaborables

Fecha
Imicio

Fecha
TErmino

Indicadore=s

Hacer maz cficiente ¢l proceso evitando
Iaz aprobaciones de laz autoridades,
utilizando Ia eztrategis de Is Direcidn.

Dircctor Financicro
Dircctor de Dezarrollo
Economico Local

Tecnico de la
<adena

14-oct-12

19-ack-12

MNumero de procezoz
concluidoz en ¢l lapzo de 15
diaz

Eztablecer estrategiaz para darle
roaibiidod o ol cad

Tecnico de Ia cadena

Tecnico de Ia
cadens

OT-oct-12

1Z-acr-12

Mumero de cstrategias
cztablecidaz para darle
szoztenibilidad 3 Ia cadena en
Ia parte organizativa,
adminiztrativa y financicra

Organizar talleres de fortalelcimictnoe
organizativo, liderasgo y emprendimicnto

Dircctor de Dezarrollo
Economico Local
Tecnico de la cadena

Tecnico de la
<adena
Prezupesto

21-ock-12

26-acr-12

MNumero de usuarioz

4

en la cadena

v for

Eliminar <l paternalizmo y fomentar <l
emprendimicnto, Ia microcempresza.
Georefereciar laz i
para poder apoyar en forma cquitativa
todaz laz organicaciones de carnicoz.

Dircector de Dezarrollo
Economico Local
Tecnico de la cadena

Tecnico de la
<cadena
Prezupucsto
para fondo
zemilla

14-oct-12

MNumero de emprendimicentos
formadoz en la cadena de
<arnicoz.

Total del area
georcferenciada o fin de
<ubrir Iaz necesidades de
todoz loz uzuarios de
acuerdo 3 sus necesidades

Fuente: Curso de Gestion de Riesgos- Gerente Cadena carnicos

Elaborado por: Contraloria General del Estado
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Para poder contrarrestar los efectos negativos que pueden ocasionar los riesgos se establecio

un plan de mitigacion tal como se detalla a continuacion:

1.

Disminuyendo lo procesos burocraticos al personal, por cuanto esto hace el gobierno
Provincial demuestre ineficiencia, por un lado y por otro, también impide el cumplimiento
de los objetivos plasmados en el POA.

La definicibn de una estrategia en la cadena permitira manejar recursos humanos y
financieros de manera eficiente.

Fortalecer a los pequefios y medianos productores en temas como: organizativo,
emprendimiento y finanzas rurales; para que esto objetivos se sientas fortalecidos a fin
de cumplir con lo propuesta del 2013,

La eliminacion del paternalismo, hace que las asociaciones se responsabilicen y tomen
acciones en favor de sus organizacion a través de la gestién de recursos.

Geo referenciar la zona permitird a las autoridades y a los técnicos del proyecto buscar
nuevos usuarios a fin de beneficiar a mayor cantidad de personas aqui en el territorio

carchense.
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3.2.6. Mapa de calor

Cuadro No 25. Mapa de calor Cadena Carnicos
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Fuente: Curso Gestion de Riesgos-Gerente Cadena de Lacteos

Elaborado por: Contraloria General del Estado

3.3. Cadena frutales (aguacate)

3.3.1. Determinar metas, objetivos e indicadores de la cadena: frutales (aguacate)
El reto es producir y proporcionar productos temporales y estacionales a lo largo de todo el afio
para favorecer el comercio interno y externo fomentando la integracion global de los eslabones
gue intervienen en la produccion y comercializacion de frutales: como son los productores
iniciales, los comerciantes e intermediarios, los proveedores de servicios e insumos, los

transportistas, el mercado y el consumidor final, con el objetivo de mejorar la funcionalidad de
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los diferentes eslabones y consecuentemente incrementar los ingresos econdémicos de los

productores y asegurar la sostenibilidad y sustentabilidad de la Cadena de aguacate.

Los principales problemas o cuellos de botella que existen dentro del &rea de produccion de
aguacate son:

» En la mayoria de los sectores el principal problema es la escasez de agua de riego
ocasionado porque los sistemas son completamente risticos y obsoletos.

» La baja produccion por la deficiencia de técnicas apropiadas y la utilizacion de
variedades no apropiadas para el sector

» La escasez de reservorios para almacenamiento de agua.

» El dificil acceso al crédito y de fuentes de financiamiento.

3.3.2. Analisis del FODA de las cadenas: frutales (aguacate)
Cuadro No 26. FODA Cadena Frutales (aguacate)
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DEBILIDADES

AMENAZAS

Ausencia de informacién precisa sobre la | 1 | Existe escepticismo y desorganizacion por parte
superficie sembrada, el volumen producido y el de los productores respecto a los proyectos para
rendimiento del cultivo de aguacate en la le impulso del cultivo de aguacate en la
provincia del Carchi, en especial en los cantones provincia del Carchi.

de Mira y Bolivar

Los viveros de las Juntas Parroquiales no son | 2 | En las comunidades y asociaciones la

usados de manera eficiente

Los pequefios productores no estan

acostumbrados al uso de plantas certificadas

transmision de informacion recogida en las
meses de didlogo de aguacate es sesgada o

precaria.

4 | Falta de seguimiento y planificacién del cultivo
de aguacate dirigido a la exportacion y el

procesamiento en la provincia del Carchi.

Fuente: OFIAGRO
Elaboraciéon: OFIAGRO

3.3.3. Evaluacién de metas fisicas y financieras

Objetivo General
Construir la Estrategia de Frutales de la Provincia del Carchi utilizando la metodologia Ruralter
con enfoque de Cadena Productiva.

Objetivos Especificos.
e Determinar los eslabones de la Cadena de Frutales en la Provincia.
e Identificar los principales cuellos de botella que afectan a la produccién de frutales.
e Implementar las estrategias Provinciales de la Cadena de Frutales.
e Formular propuestas y lineamentos especificos aplicables y funcionales a los sistemas
productivos de frutales.
e Los deficientes procesos de comercializacion asociativa.
o La mala calidad de las vias de segundo orden por la deficiencia de

mantenimiento a cargo de las Instituciones responsables.
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3.3.4. Matriz de riesgos de la cadena: frutales (aguacate)

Cuadro No 27. Matriz de riesgo Cadena Frutales (aguacate)

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI
Matriz de Evaluacion de Riesgos

Fuente: Curso de Gestion de Riesgos - Gerente Cadena frutales (aguacate)

Elaborado por: Contraloria General del Estado
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La cadena de frutales en su eslabon el aguacate, de acuerdo a la matriz de evaluacion de
riesgos, los técnicos mencionaron que una de los complicaciones que se ha identificado en el
proceso de fortalecimiento y desarrollo de la cadena de frutales en su eslabon del aguacate
indican que se existe poco financiamiento en esta cadena, debido fundamentalmente porque a
que es una cadena nueva, que inicialmente se esta conociendo a pesar que la produccion de
aguacate principalmente en la zona de Mira y Bolivar ha existido aproximadamente hace 10
aflos atras, cabe mencionar la existencia de una empresa Carchense dedicada a la
transformacion de este fruto en aceite de aguacate, la empresa UYAMA FAMRS es una de las

empresas dedicada a esta actividad desde hace algunos afos atras.

La inexistencia de una mesa de diadlogo impide que esta cadena tenga una misién y vision que
les permita trazar su camino e iniciar a fortalecer aquellos cuellos de botella que impiden su

desarrollo.

En muchas ocasiones la mesa de dialogo ha permitido el fortalecimiento tanto de sus
integrantes como de la cadena en si, al tratar de confrontar al sector publico con el privado y
establecer sinergias en beneficio de los pequefios y medianos productores en un territorio.

En la provincia del Carchi no existen organizaciones especificas de productores de aguacate de
alli la necesidad de iniciar en la conformacion y legalizacion a fin de que los pequefios
productores inicien su proceso de organizacion, donde se estableceran responsabilidades,
derechos y obligaciones ante diferentes entes publicos, tal es el caso del SRI (Sistema de

Rentas Internas).

Debido a que no existe ninguna institucidon que pueda controlar de cierta manera los precios de
la fruta, adicional no existe el control de los intermediarios, hace que en esta cadena los precios
no tengan una estabilidad que les permita generar a los pequefios y medianos productores
cierto margen de ganancia. De alli la importancia de las organizaciones, mesas de dialogo y
fortalecimiento de la cadena no solo en el tema comercial sino en la parte administrativa,

financiera y productiva.

La débil comercializacion es resultado de lo mencionado anteriormente, de alli la importancia de
estar organizados, fortalecidos y con una vision empresarial, es decir mirar mas all4 de lo que

uno puede alcanzar.

119



3.3.5. Matriz de mitigacion del riesgo

Cuadro No 28. Matriz de mitigacién del riesgo Cadena frutales (aguacate)

nde acion o lratamien
Actividades Responsables [Cargo) : Recursos Du‘;?::’n Fecha Fecha Indicadores
Inicio Término
laborables
Obtener un diagndtico a través de Técnico de 10 14-oct-12 26-a<t-12 :MNdmero de talleres realizados
una linea base Director de Desarrollo la cadena para conocer las fontalezasy
Economico Local debilidades de la cadena
Elaborar los reglamentos v Técnico de la cadena Técnico de 15 O7-oct-12 26-acr-12 Mamero de reglamentos v
funcionalidad de la mesa de didlogo la cadena. estatutos elaborados para darle
Presupuest funcionalidad ala mesa de
otalleres didlofo de la cadena de frutales
Inscripcion en el IEPS alas Director de Desarrollo Técnico de 15 21-oct-12 09%-nav-12  : MOmero de asociaciones
asociaciones fruticolas Economico Local la cadena inscritas al [IEPS para obtener lo
Técnico de la cadena Presu- beneficios que demanda laley
puesto par
atalleres
Contratar consultoria para Director de Desarrollo Técnico de 30 14-oct-12 23-new-12 Mamero de consultoria
elaboraciéon de plan de negocios. Economico Local la cadena contratadas para elaborar
Técnico de la cadena Presu- planes de negocios de la
Analizar v fijar un precio justo que Nno puesto para cadena de frutales.
afecte alos pequenios y medianos fondo
productores. semilla Mdamero de votos registrados
para establecer un precio justo
de los frutos. .

Fuente: Curso de Gestion de Riesgos- Gerente Cadena frutales (aguacate)

Elaborado por: Contraloria General de Estado
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Dentro del plan de mitigacion y en base a los procesos que se detall6 se determind que los
riesgos pueden ser controlados mediante medidas que permitirdn a la cadena desaparecer en
ultimo de los casos.

A pesar que el GADPC como una de sus competencias establecidas en el COOTAD, esta el
fomento a la produccién agricola y ganadera, en tal sentido a fin de fortalecer la cadena
fruticola, se necesita contar con un instrumento que permita tomar decisiones y acciones en
beneficio de los productores en el territorio, acciones a tomarse contando con un instrumento
que les permita tener informacion detallada de la cadena, como cuantas hectareas en
produccion existen actualmente, cual es la demanda nacional e internacional, cuantos
productores existen dedicados a esta actividad, son datos que se requieren a fin de determinar

las préximas acciones a tomar.
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3.3.6. Mapa de calor

Cuadro No 29. Mapa de calor Cadena frutales (aguacate)

\IAPA DE CALOR

Priorizacion Descripcion del Riesgo Riesgo Residual
T Preio vt A
L imtados rcus Dala invert d
3 ot asnciacies Jurdicas de aguacateros i BAD
4 o it mesa e dilogo d utas {0 BAO
S [Dél cometciazacin 0 Mo

Fuente: Curso de Gestién de Riesgos- Gerente Cadena frutales (aguacate)
Elaborado por: Contraloria General del Estado
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



1.

Conclusiones

A través de la matriz de indicadores de gestion se determina claramente la relacion entre
lo ejecutado y lo programado, de tal manera que se puede establecer la brecha y

realizar un analisis de los hallazgos del riesgo condicién, criterio, causa y efecto.

Mediante la aplicacion del tablero de control se mide el impacto de cada cadena
productiva (lactea, carnica y frutal), a través del diagnéstico de una determinada
situacion y monitoreo permanente, lo que permitird alinearse a los objetivo del Gobierno

Provincial.

A través de la propuesta de disefio del Plan Operativo Anual, el GAD provincial del
Carchi contara con una herramienta que permita medir el grado de ejecucion y el tiempo
en el que tiene que ejecutarse estas actividades mediran la eficiencia, eficacia y

desenvolvimiento del técnico en su area de intervencion.

En el capitulo Il se analiza los componentes del control interno de la Direccién de
Desarrollo Econémico Local, donde se tiene claramente identificado los compromisos
respecto al control de la direccion, es decir su aporte a través del fortalecimiento al
fomento productivo y agropecuario tal como lo describe el COOTAD y en beneficio del
territorio. Con precision tiene una estructura organizativa y funcional que permite medir y
tomar decisiones ante el riesgo inmediato, fundamentado en la comunicacién interna y
externa que permitira la formulacion de estrategias, politicas y planificacién para el fiel
cumplimiento de los objetivos de la Direccion y del Gobierno Provincial del Carchi. La
Direccion cuenta con una estructura funcional y organizativa eficiente lo que ha
generado establecer claramente los objetivos en base a las competencias otorgadas por
el COOTAD:

Definicion de estrategias participativas

Fortalecimiento de cadenas productivas

Transferencia de tecnologia

Agregacion de valor, promoviendo investigaciones

Construccion de infraestructuras productivas
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Impulso de emprendimientos y empresas comerciales
Generacion de redes de comercializacion
Participacion ciudadana, control ejecucion

Desarrollo del conocimiento

Generacion servicios técnicos y financieros.

Con estos antecedentes se evalud el riego inherente vy residual, donde el nivel de
confianza fue de 76,47% y por diferencia, el riesgo inherenbte global fue de 23,53% y se
calific6 como bajo. Esto nos indica que el enfoque es de cumplimiento. Estos resultados
nos indican que en la Direccion la parte que aun falta fortalecer es en los componentes
de presupuesto y gestion por resultados, esto se debe a que una de los cuellos de
botella que se puede detectar es la poca agilidad del proceso de compras publicas que
impide el cumplimiento tanto en la parte financiera como en la técnica de las actividades
establecidas en los POAs de las distintas cadenas de la direccion. El establecimiento de
una comunicacion eficaz en un sentido amplio, facilita una circulacion de la informacién
(formal e informal) en la direccion, es decir ascendente, transversal, horizontal y
descendente. La direccion superior transmitird un mensaje claro a todo el personal sobre
la importancia de las responsabilidades de cada uno en materia de compartir la

informacion con fines de gestion y control

La aplicacion del control interno en la Direccién de Desarrollo Econémico Local ayuda a
garantizar que cada uno de los procesos, politicas, metas y actividades se cumplan de
acuerdo a lo preestablecido, dando el maximo de rendimiento en cumplimiento de su

mision.

Con la aplicacion del manual de referencia se puede determinar las estrategias o
acciones a tomar a fin de cumplir con los objetivos operativos, financieros y de
cumplimiento, que se desprenden de la Direccion de Desarrollo Econémico Local del

GAD provincial Carchi.
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En la Direccion el proceso que aun falta fortalecer es en los componentes de
presupuesto y gestion por resultados, esto se debe a que una de los cuellos de botella
gue se puede detectar es la poca agilidad del proceso de compras publicas que impide
el cumplimiento tanto en la parte financiera como en la técnica de las actividades
establecidas en los POAs de las distintas cadenas de la direccion, y por tanto no se
puede ingresar al sistema de actividades que deben desarrollarse.

En el capitulo Ill se propone analizar a las tres cadenas seleccionadas para este estudio
tomando como base la matriz de riesgos instrumento de la Contraloria General del
Estado que mide en base a lo analizado la eficiencia y eficacia del GAD provincial a
través de la medicién del riesgo como alerta a las oportunidades y falencia de un
determinado proceso dentro del manejo que lleva a cabo la Direccién de Desarrollo

Econémico Local.

El modelo para evaluar la ejecucion eficiente de los proyectos consiste en elaborar
indicadores de gestion ligados a los resultados cuantificables de cada proceso. Como
segundo paso se encuentra el modelo de propuesta para elaborar el plan operativo
anual de la Direccion de Desarrollo Econdmico Local, que permite eficiencia en el tiempo
y eficacia en relacién a la utilizacién de los recursos y por Ultimo y la matriz de riesgo
aplicada en cada cadena que ayudara a la toma oportuna de decisiones y acciones para

el fiel cumplimiento de los objetivos propuestos.

La implementacion del modelo constituye una herramienta para poder identificar las
debilidades o cuellos de botella, que pueden ser el obstaculo que impide lograr cumplir
con las actividades programadas y con el fiel cumplimiento de los objetivos establecidos
en cada cadena productiva, y por tanto su afectacién en el logro de las metas de la

Direccion de Desarrollo Econémico Local.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo de la provincia del Carchi se puede observar
que la creaciéon de la Agencia de Desarrollo enmarcada como la parte privada del
GADPC, puede cubrir esta falencia de la parte publica, mediante la administracién de
estos recursos de manera eficiente y eficaz, bajo el control y monitoreo del GADP

Recomendaciones
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El GAD provincial Carchi a través de la utilizacion de indicadores de gestion que se
propone en el presente estudio podrd medir el desempefio y analizados periddicamente
se visualizara los resultados cuantificables financieramente y técnicamente. A fin de dar
cumplimiento a lo propuesto se debe considerar la elaboracién del plan estratégico para

continuar con lo ejecutado hasta el momento

Grafico No 4 Indicadores de Gestidon

Correcciones
oportunas

Fuente: Tesis Ana Lucia Morillo
Elaborado por: Ana Lucia Morillo

El GAD Provincial del Carchi debera implementar un sistema de indicadores para
Auditoria Integral para:

1. Identificar objetivos de la institucion

2. Inventario de recursos

3. Mantener reuniones para determinar actividades criticas de cada cadena
productiva.
Determinar los principales indicadores medibles
Establecer indicadores por consenso

Implementar un sistema de reporte de resultados

N o g bk

Definir un sistema de monitoreo y ajuste
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8. Evaluar periddicamente los indicadores

Grafico No 5. Indicadores

Indicadores Claves Necesarios

Fuente: Tesis Ana Lucia Morillo
Elaborado por: Ana Lucia Morillo

Los indicadores de gestion en auditoria ayudardn a conseguir los objetivos
institucionales, produciran informacion para analizar el desempefio de la Direccion de
Desarrollo Econémico Local, verificara el cumplimiento de los objetivos, detectard,
prevera desviaciones en el logro de los objetivos y generaréa alertas sobre la accion.
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Grafico No 6. Gestion Institucional

Fuente: Tesis Ana Lucia Morillo
Elaborado por: Ana Lucia Morillo

La aplicacion del tablero de control permitira a la Direccion de Desarrollo Econémico Local
contar con un instrumento de seguimiento y control de las actividades de acuerdo a los

indicadores de gestion establecidos.

Con la aplicacion de la metodologia para elaborar un plan operativo lo que se consigue es
detallar en tiempo las actividades que permiten el cumplimiento del objetivo y medido a

través de un indicador de gestion.

La DDEL debe aplicar las matrices de riego en las cadenas productivas priorizadas en la
provincia con la finalidad de establecer cuales son las actividades que ocasionan el
incumplimiento de los objetivos de cada cadena imponer sanciones al gerente a cargo o

tomar acciones para corregirlas
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Realizar en forma periédica el control interno en la Direccion con la finalidad de verificar
las debilidades y oportunidades que afectan el normal desarrollo de los proyectos y de la
Direccion.

Focalizar los recursos en areas como la asociatividad, produccion, y comercializacion
procesos de la cadena productiva y de valor, a través de brindar una asistencia técnica
y capacitacion permanente que les permita mejorar la calidad de los productores que se

ofrecen en las diferentes cadenas productivas.

Gestionar recursos provenientes del Gobierno Nacional para apoyar al sector productivo
de la provincia, a través de la formulacion, elaboraciéon y puesta en marcha de los
proyectos, que permitan desaparecen los cuellos de botellas existentes en cada una de
ellas.

Elaborar un plan de negocios constituiria en una herramienta que les permitira contar
con nichos de mercado, determinar sus utilidades y planificar futuras siembras en base a

la demanda y oferta existente en el territorio.

Con la implementaciéon del modelo se conseguiré:

= Tomar acciones que permitan disminuir el riesgo e incrementar el nivel de
confianza en cada proceso, parte de la cadena productiva y de valor.

= Analizar riesgos identificados en afios anteriores con el fin de que en el
préximo POA a elaborarse no vuelva a suceder nhuevamente.

= La implementacién del modelo permitira a la DDEL, determinar las
debilidades y tomar acciones oportunas y eficaces, frente a la situacion
adversa.

= Satisfacer las necesidades de los usuarios de las diferentes cadenas que
tiene a su cargo la DDEL, a través del cumplimiento de los objetivos

establecidos.
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ANEXOS

Tulcan, 16 de mayo de 2012.

Gral.

René Yandun Pozo

PREFECTO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI
Presente.-

De mi consideracion

Por medio del presente solicito muy comedidamente a Usted Sr. Prefecto, autorice la
realizacion del estudio “Disefio e implementacion de un modelo de evaluacion de los
proyectos ejecutados por la Direccion de Desarrollo Econémico Local del Gobierno
Provincial del Carchi’, el mismo que servira para la obtencion del Titulo de Magister en
Auditoria Integral de la Universidad Particular de Loja.

Solicitud que me he permitido hacerle llegar con la finalidad de que este estudio,
fortalezca y dinamice los procesos de elaboracion de propuestas que realiza el
Gobierno Provincial a través de la Direccion de Desarrollo Econémico Local.

Particular que pongo en su conocimiento para fines pertinentes.

Atentamente,

( \

Eco. Ana Lucia Morillo fu
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‘SARROLLO ECONOMICO LOCAL

Oficio N° GADPC-WA-123
Tulcan, 21 de junio de 2013

Magister.

Liz Anabelle Valle Carrion

COORDINADORA ACADEMICA DE AUDITORIA INTEGRAL
UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

Quito

De mi consideracion:

Hago propicia la ocasion para expresarle un afectuoso saludo del Gobierno Provincial del
Carchi y de manera particular de la Direccion de Desarrollo Econémico Local y el deseo de
los mejores éxitos en sus delicadas funciones.

A través de la presente comunicacion deseamos poner en conocimiento que la la Eco. Ana
Lucia Morillo FFueltala, con C'I No. 0401171525, estudiante de la Maestria de Auditoria
Integral de la Escuela de Ciencias Contables que Usted muy acertadamente dirige, presentd
el proyecto denominado “DISENO Y VALIDACION DI UN MODELO DE EVALUACION
DI PROYECTOS EJECUTADOS POR LA DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO
LOCAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DEL CARCHI”, proyecto de titulacion cuyo
Director es el Dr. Marcelo Velasque:z.

Con estos antecedentes, le comunico que el tema realizado en la Direccion de Desarrollo
FEconomico Local es investigativo, de alto interés y serd un importante aporte técnico para la

gestion eficiente de esta Direccion.

Aprovecho la ocasion para reiterar mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

DIRECTOR DESARROLLO ECONOMICO LOCAL
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