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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion estuvo enfocado a la realizacion de un examen de
auditoria integral al componente activos fijos de la Direccién Provincial Agropecuaria de
Manabi al periodo comprendido entre el 01 de enero de 2013 y 31 de diciembre de 2013,
para lo cual se aplicaron procedimientos de auditoria en cada una de las etapas:

planificacioén, ejecucion, comunicacion de resultados y seguimiento.

A través del examen desarrollado se identificaron falencias dentro del proceso de control
referente al componente activos fijos; adicionalmente se determinaron recomendaciones
para la mejora que contribuiran al cumplimiento de los objetivos institucionales los cuales
estan encaminados a lograr el bienestar de la ciudadania de la provincia. De esta manera,
los resultados obtenidos favoreceran en gran medida la gestion que realiza la Direccion

Provincial Agropecuaria de Manabi.

PALABRAS CLAVES: auditoria integral, activos fijos, planificacion, ejecucion, comunicacion

de resultados, seguimiento, gestién, objetivos.



ABSTRACT

This research was focused on conducting a comprehensive review of audit of fixed assets
component of the Provincial Agricultural Directorate of Manabi to the period between
January 1, 2013 and December 31, 2013, for which procedures were applied audit in each of

the stages: planning, execution, reporting and monitoring results.

Through the test developed deficiencies within the process control component relating to
fixed assets they were identified; further recommendations for improvement that contribute to
meeting institutional objectives which are aimed at the welfare of the citizens of the province
were determined. Thus, the results greatly encourage management carried out the Provincial

Agricultural Directorate of Manabi.

KEYWORDS: comprehensive audit, fixed assets, planning, implementation, communication

of results, monitoring, management, objectives.



INTRODUCCION

La elaboracion del presente trabajo de investigacidn esta relacionado con un examen de
auditoria integral al componente activos fijos de la Direccién Provincial Agropecuaria de
Manabi por el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2013, con la
finalidad de evaluar los procesos de control implementados por la institucion, finalizando con
la emisién de un informe integral que contiene los aspectos mas relevantes identificados a

partir de un enfoque financiero, de gestion, control interno y de cumplimiento legal.

La investigacion se desarrolla en cuatro capitulos, los mismos que detallo a continuacion:

Capitulo | - Introduccion: comprende la descripcion de la investigacion a realizar, los
objetivos resultados que se espera obtener. Ademas, se describe el impacto en el entorno,

la justificacion y alcance del estudio.

Capitulo Il — Marco referencial: en este capitulo se detallan los conceptos, definiciones,
afirmaciones y criterios correspondientes a cada una de las auditorias que involucra el

desarrollo de una auditoria integral.

Capitulo Il — Analisis de la empresa: contiene los antecedentes, atribuciones vy
responsabilidades de la institucién, mision, vision, objetivos, base legal aplicable, politicas,
estructura organica y la cadena de valor de sus procesos. En este capitulo se identifica los
procesos en cuales se desarrollan actividades relacionadas con el control del componente

activos fijos.

Capitulo IV — Informe de Auditoria Integral al componente activos fijos de la Direccion
Provincial Agropecuaria de Manabi, afio 2013 y demostracion de la hipotesis: se detallan los
hallazgos obtenidos producto de la investigacion, se comprueba la hipotesis; y, se
establecen las conclusiones y recomendaciones. Finalmente se hace referencia a la
bibliografia utilizada y los anexos que contienen los papeles de trabajo desarrollados en el

transcurso del examen.

El examen aplicado al componente activos fijos permitird mejorar en gran medida la gestién
de la Direccion Provincial Agropecuaria de Manabi, debido a que a través del mismo se
pretende identificar falencias y desviaciones que influirian negativamente en el cumplimiento

de los objetivos institucionales.



Los aspectos teoricos considerados se encuentran basados en los conceptos y metodologia

aplicada en las auditorias financieras, de control interno, de cumplimiento y de gestion.

En el desarrollo del presente trabajo investigativo se ejecutaran las siguientes fases:

e Planificacion
e Ejecucion
e Comunicacion de resultados

¢ Planes de seguimiento

Como metodologia utilizada se considerd la ejecucion del examen a través de métodos

deductivos, de observacion, comparativo y analitico.



CAPITULO |

INTRODUCCION



1.1 Descripcion del estudio y justificacion

El objetivo de la presente investigacion es realizar un examen de auditoria integral al
componente activos fijos de la Direccién Provincial Agropecuaria de Manabi por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2013. Este examen comprende el
analisis de la veracidad e integridad de las operaciones financieras correspondientes a
activos fijos; asi como también, la evaluacion del sistema de control interno, del
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a la institucion; y, de la eficiencia,
eficacia y calidad de la gestion realizada por la institucién de cara al cumplimiento de las

funciones asignadas.

Volumen de operaciones

La labor desempefiada por la Direccién Provincial Agropecuaria de Manabi consiste en
dirigir el desarrollo de proyectos para asistencia técnica y provision a los usuarios del sector;
asi como también controlar la adecuada y correcta aplicacion de los recursos econémicos,
humanos y logisticos para el desempefio de sus funciones. Adicionalmente, emite
autorizaciones, permisos y certificaciones de la actividad del multisector, orienta y capacita a

los integrantes del sector.

Al 01 de enero del afio 2013, la Direccion Provincial Agropecuaria de Manabi contaba con
activos fijos por un valor total de USD264.316,84, rubro que al 31 de diciembre del mismo

afio ascendié a USD666.636,82, tal como se detalla a continuacion:

Tabla 1

Evolucion de las Inversiones en Bienes de Larga Duracion
Expedido en Ddlares

Del mes de enero adiciembre de 2013

SALDO FLUJOS SALDO
CUENTA DESCRIPCION INICIAL FINAL
01/01/2013 DEBITO [ CREDITO | 31/12/2013
INVERSIONES EN BIENES DE LARGA
14 DURACION 264.316,84 403.481,86 1.161,88 666.636,82
141 Bienes de Administracion 191.267,41 349.096,21 1.161,88 539.201,74
14101 Bienes Muebles 223.196,25 338.639,25 1.161,88 560.673,62
1410103 Mobiliarios (Bienes de Larga Duracion) 4.587,46 21.114,14 - 25.701,60
Maquinarias y Equipos (Bienes de Larga
1410104 Duracion) 66.053,40 61.261,52 - 127.314,92
1410105 Vehiculos (Bienes de Larga Duracion) 55.052,09 184.834,65 1.161,88 238.724,86
1410106 Herramientas (Bienes de Larga Duracion) 31,60 - - 31,60
1410107 Equipos Sistemas y Paquetes Informatico 95.906,15 71.428,94 - 167.335,09




SALDO FLUJOS SALDO
CUENTA DESCRIPCION INICIAL FINAL
01/01/2013 DEBITO | CREDITO | 31/12/2013
1410111 Partes y Repuestos 1.565,55 - - 1.565,55
14103 Bienes Inmuebles 3.751,97 - - 3.751,97
1410301 Terrenos (Bienes Inmuebles) 304,79 - - 304,79
Edificios Locales y Residencias (Bienes
1410302 Inmuebles) 3.447,18 - - 3.447,18
14105 Bienes Biologicos 1.070,00 - - 1.070,00
1410512 Semovientes 1.070,00 - - 1.070,00
14199 Depreciacion Acumulada (36.750,81) 10.456,96 - (26.293,85)
Depreciacion Acumulada de Edificios Locales y
1419902 Residencias (0,01) - - (0,01)
1419903 Depreciacion Acumulada de Mobiliarios (1.968,70) - - (1.968,70)
Depreciacion Acumulada de Maquinarias y
1419904 Equipos (4.459,00) - - (4.459,00)
1419905 Depreciacion Acumulada Vehiculos (10.514,01) 10.456,96 - (57,05)
1419906 Depreciacion Acumulada de Herramientas (28,44) - - (28,44)
Depreciacion Acumulada de Equipos Sistemas y
1419907 Paquetes Informéaticos (19.780,64) - - (19.780,64)
1419912 Depreciacion Acumulada de Semovientes (0,01) - - (0,01)
144 Bienes de Proyectos 38.893,76 - - 38.893,76
14401 Bienes Muebles 38.893,76 - - 38.893,76
1440103 Mobiliarios (Bienes de Larga Duracion) 13.328,00 - - 13.328,00
1440105 Vehiculos (Bienes de Larga Duracion) 4.995,00 - - 4.995,00
1440107 Equipos Sistemas y Paquetes Informatico 20.570,76 - - 20.570,76
145 Bienes de Programas 34.155,67 54.385,65 - 88.541,32
14501 Bienes Muebles 33.230,67 7.225,65 - 40.456,32
1450103 Mobiliarios (Bienes de Larga Duracion) 2.755,00 3.781,79 - 6.536,79
Maquinarias y Equipos (Bienes de Larga
1450104 Duracion) 25.907,05 - - 25.907,05
1450107 Equipos Sistemas y Paquetes Informatico 4.568,62 3.443,86 - 8.012,48
14505 Bienes Bioldgicos 925,00 47.160,00 - 48.085,00
1450512 Semovientes 925,00 47.160,00 - 48.085,00
FUENTE: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca — Saldos contables para unidades
ejecutoras.

ELABORADO POR: Jéssica Mendoza Alava

Del andlisis a la informacion presentada en el cuadro anterior se observa que durante el afio

2013, el rubro de activos fijos identificados en el Activo como Inversiones en Bienes de

Larga Duracion, registré un incremento del 152%:




Tabla 2

Evolucion de las Inversiones en Bienes de Larga Duracidn en porcentajes
Expedido en Ddlares
Del mes de enero adiciembre de 2013

SALDO SALDO
CUENTA DESCRIPCION INICIAL FINAL VARIACION | % VARIACION
01/01/2013 | 31/12/2013
INVERSIONES EN BIENES DE LARGA
14 DURACION 264.316,84 | 666.636,82| 402.319,98 152%
141 Bienes de Administraciéon 191.267,41| 539.201,74| 347.934,33 182%
144 Bienes de Proyectos 38.893,76 38.893,76 - 0%
145 Bienes de Programas 34.155,67 88.541,32 54.385,65 159%

FUENTE: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca — Saldos contables para unidades
ejecutoras. i
ELABORADO POR: Jéssica Mendoza Alava

Impacto en su entorno:

La labor desempefiada por la Direccién Provincial Agropecuaria de Manabi tiene un impacto
transcendental en los sectores involucrados debido a que su propdésito es fortalecer la
productividad en cada uno de ellos, a través de la capacitacién de los productores asi como

la dotaciéon de herramientas e insumos necesarios.

Justificacioén:

La globalizacién de las economias hace necesario que las empresas se encuentren en una
competencia permanente por mantenerse y/o expandirse en los diferentes mercados. Los
resultados de las operaciones desarrolladas constituyen un punto importante a la hora de
tomar decisiones. Es por esta razén que el disponer de un informe de auditoria integral es
casi obligatorio a la hora de competir, pues le da mayor seguridad al administrador ante las
decisiones que debe tomar y mejora la administracién del riesgo. En el caso de las
instituciones publicas, el informe de auditoria integral constituye una herramienta
fundamental en el mejoramiento continuo de los servicios prestados y en el logro de los

objetivos fijados en concordancia con las politicas de gobierno.

En nuestro pais, la auditoria integral ha sido un procedimiento de evaluacidon que ha ido
ganando terreno con el pasar de los afios, debido a que constituye una herramienta basica
para la administracion de la empresa en la toma de decisiones; este tipo de examen deja de
lado las estructuras conceptuales tradicionales, pues constituye un modelo de cobertura

global.



La razén primordial que impulsé a la seleccién del componente a investigar fue la necesidad
de contar con un informe de aseguramiento integral respecto de una de las areas financieras
mas vulnerables en una institucién publica como lo son los activos fijos, informe que es el
resultado de un examen critico, sistematico y detallado desde el punto de vista financiero, de
control interno, de cumplimiento legal y de gestiéon. Adicionalmente, la seleccién del
componente estuvo motivada por la importancia cualitativa y cuantitativa del componente
activos fijos en cuanto a su evolucion en el afio 2013 y su importancia dentro de la cadena

de valor encaminada a cumplir la misién institucional.

Al analizar el control de activos fijos dentro de la Direccion Provincial Agropecuaria de
Manabi, sera posible detectar falencias y desviaciones; y, determinar recomendaciones de
mejora que contribuiran al cumplimiento de los objetivos institucionales y por ende en

beneficio de la ciudadania de la provincia.
Por las razones expuestas, se considera que el producto obtenido de la presente
investigacion contribuird en gran medida en la gestién desarrollada por la Direccion
Provincial Agropecuaria de Manabi.
1.2 Objetivos y resultados esperados

1.2.1 Objetivos.

Objetivo General:

Realizar un examen de Auditoria Integral al componente de activos fijos de la Direccion

Provincial Agropecuaria de Manabi, del afio 2013.

Objetivo Especifico:

e Ejecutar todas las fases del proceso de auditoria integral orientados al componente

activos fijos de la Direccion Provincial Agropecuaria de Manabi, del afio 2013.

e Opinar sobre la razonabilidad de los saldos relacionados, el sistema de control
interno, el cumplimiento de las principales disposiciones legales y la gestién
empresarial del componente activos fijos de la Direccién Provincial Agropecuaria de
Manabi, del afio 2013.



e Generar el informe de examen integral y las acciones correctivas.

1.2.2 Resultados esperados.

e Archivo de papeles de trabajo de todas las fases del examen integral
¢ Informe de auditoria

e Plan de implementacion de recomendaciones

1.3 Presentacion de la memoria

La presente investigacion se desarrolla con la finalidad de obtener el grado de Magister en
Auditoria Integral otorgado por la Universidad Técnica Particular de Loja, la cual se
denomina “Examen de auditoria integral al componente activos fijos de la Direccidn
Provincial Agropecuaria de Manabi correspondiente al periodo comprendido desde el 1 de
enero al 31 de diciembre de 2013.

Este trabajo permitira tener un conocimiento de la situacion actual de la institucion desde las
perspectivas financiera, de control interno, de cumplimiento legal y de gestion, cuyo objetivo
final sera determinar las falencias para implementar recomendaciones que permitan

mitigarlas; y, en el futuro lograr los objetivos y metas institucionales.

El control y gestion relacionado con el rubro activos fijos dentro de una institucion publica
constituye un area vulnerable, especialmente por tratarse de recursos del estado que deben
ser adecuadamente administrados y utilizados en el camino hacia el cumplimiento de las
funciones asignadas. Adicionalmente, dentro de los recursos que posee la institucién, este

componente tiene una representatividad considerable.

La investigacion realizada tiene el siguiente alcance en funcion de la cobertura de la

Auditoria Integral:

o Componente activos fijos

e Afio 2013

Los aspectos tedricos considerados estan basados en los conceptos y métodos aplicados

en las Auditorias Financieras, de Control Interno, de Cumplimiento y de Gestion.

10



En el desarrollo del presente trabajo investigativo se ejecutaran las siguientes fases:

e Planificacion
e Ejecucion
e Comunicacion de resultados

¢ Planes de seguimiento
Como producto final se obtendra un archivo de papeles de trabajo desarrollados en todas

las fases de la auditoria integral, el informe de aseguramiento y un plan de implementacion

de recomendaciones.

11



CAPITULO Il

MARCO REFERENCIAL



2.1 Marco teérico

2.1.1 Marco conceptual de la auditoria integral y los servicios de

aseguramiento.

La Auditoria Integral es el proceso de obtener y evaluar objetivamente, en un periodo
determinado, evidencia relativa a la siguiente tematica: la informacién financiera, la
estructura de control interno, el cumplimiento de las leyes pertinentes y la conduccion
ordenada en el logro de las metas y objetivos propuestos; con el propdésito de informar
sobre el grado de correspondencia entre la tematica y los criterios o indicadores

establecidos para su evaluacioén. (Blanco, 2006, p.1)

Por lo tanto, la auditoria integral no es mas que la integracion de la auditoria financiera, de
control interno, de gestidn y cumplimiento. Cada una de las auditorias mencionadas
proporcionan por si solas buenos resultados; sin embargo, es necesario resaltar la valiosa
informacion y utilidad que se puede obtener con la integracion de estos cuatro examenes,
debido a que proporciona un informe de aseguramiento respecto a la evaluacion integral de

un componente.

El Consejo de Estandares Internacionales de Auditoria y Servicios de Aseguramiento —
IAASB, de la Federacion Internacional de Contadores expidi®é una norma internacional
respecto a servicios de aseguramiento (International Standard On Assurance Engagements

— ISAE) en junio del afio 2000. La mencionada norma persigue los siguientes objetivos:

- Describir los objetivos y elementos de los servicios de aseguramiento que tienen la
intencién de proveer niveles de aseguramiento ya sean altos o moderados (parrafos 4-30);
- Orientar a los contadores profesionales en practica publica mediante la definicion de
estandares con la finalidad de dotar de un nivel alto de aseguramiento (parrafos 31-74); y,

- Presentar una estructura conceptual para el IAASB respecto a estandares especificos.

2.1.2 Importancia y contenido del informe de aseguramiento.

Importancia:

Los servicios de aseguramiento realizados por contadores profesionales pretenden

incrementar la credibilidad de la informacién acerca de un asunto determinado,

mediante la evaluacién de si el tema en cuestién estd de conformidad, en todos los
13



aspectos importantes, con criterios adecuados, mejorando, de esta manera, la
probabilidad de que la informacién va a estar de acuerdo con las necesidades del

supuesto usuario o destinatario de la misma. (Blanco, 2006, p.3)

Los resultados del trabajo realizado por los contadores profesionales son plasmados en un

informe de aseguramiento.

“El informe de auditoria constituye el medio a través del cual el auditor comunica de manera
formal y directa el reporte final de la auditoria, junto con las recomendaciones

correspondientes, a la empresa que solicito los servicios” (Sotomayor, 2008, p.148).

Contenido del Informe de aseguramiento:

e Titulo: un titulo apropiado ayuda a identificar la naturaleza del servicio de
aseguramiento que se esta proveyendo, la naturaleza del informe y para distinguir el
informe profesional en ejercicio de otros informes emitidos por otros tales como
aquellos que no tienen que atenerse a los mismos requerimientos éticos del
profesional en ejercicio;

e Destinatario: identifica la parte o partes a quienes esta dirigido el informe;

e Tema o asunto determinado: en el cual se hace referencia al objetivo del contrato, la
materia sujeto y el periodo de tiempo cubierto (cuando lo amerite);

o Parte responsable: se informa a los lectores que la parte responsable es responsable
de la materia sujeto;

o Responsabilidad del auditor: se indica a los lectores que el rol del profesional en
ejercicio es expresar una conclusién sobre la materia sujeto;

e Limitaciones: si bien el profesional en ejercicio no puede controlar la distribucion del
informe, éste informara a los lectores sobre la parte o partes para quienes esta
restringido el informe y para qué propdsito, y provee una advertencia para otros
lectores diferentes de los identificados respecto de que el informe esta destinado
solamente para los propésitos identificados;

e Estandares aplicables: el informe identifica los estandares especificos que existen
para el desarrollo del contrato;

o Criterios: el informe identifica el criterio contra el cual fue evaluada o medida la
materia sujeto de manera tal que los lectores puedan entender las bases para las

conclusiones del profesional en ejercicio;
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e Opinién sobre los estados financieros: se informa a los usuarios de la conclusién
del profesional en ejercicio sobre la materia sujeto evaluada contra el criterio y
transmite un nivel alto de aseguramiento expresado en la forma de una opinién;

e Otras conclusiones: se expresa una opinidon sobre aspectos relacionados con control
interno, el cumplimiento de leyes y regulaciones; y, del desempefio de la
administracién reflejado en los objetivos generales, metas y actividades de la
compainiia.

e Fecha y lugar de emisién del informe: la fecha informa a los usuarios que el
profesional en ejercicio ha considerado el efecto sobre la materia sujeto de los eventos
materiales por los cuales el profesional en ejercicio es consciente a esa fecha; vy,

o Nombre y firma del auditor: informa a los lectores sobre el individuo o la firma que

asume la responsabilidad por el contrato. (Blanco, 2006, p.29-31)

2.2 Descripcion conceptual y los criterios principales de todas las auditorias que

conforman la auditoria integral

2.2.1 Auditoria Financiera.

Definicioén:
“La auditoria financiera es un examen objetivo, sistematico, profesional y posterior a las
operaciones financieras, con la finalidad de determinar si estan o no de acuerdo con los

principios de contabilidad y con los criterios financieros” (Leén, 2012, p.16).

Objetivo:

“La auditoria financiera tiene como objetivo la revision o examen de los estados financieros
por parte de un auditor distinto del que prepar6 la informacion contable y del usuario, con la
finalidad de establecer su racionalidad, dando a conocer los resultados de su examen, a fin

de aumentar la utilidad que la informacién posee” (Blanco, 2006, p.151).

Afirmaciones:
Afirmacion es una aseveracion o declaracién realizada por la gerencia de una entidad, la

cual esta reflejada y comunicada mediante los estados financieros (Zaldumbide, 2012).

“Las afirmaciones corresponden a activos, pasivos, ingresos, gastos y demas aspectos
econoémicos que se resumen como saldos de cuentas contables que conforman los estados

financieros, las cuales estan relacionadas con” (Slosse, 1995, p.31).
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e “La Integridad de las transacciones individuales y la consecuente razonabilidad de
los saldos” (Slosse, 1995, p.31).

Se refiere que los activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos estén
representados por todas las transacciones que deben ser incluidas en los estados

financieros.

e “La veracidad de las transacciones individuales y de los saldos” (Slosse, 1995,
p.31).

Es la existencia u ocurrencia de los activos, pasivos y patrimonios, que éstos sean

producto de transacciones que realmente hayan ocurrido (Zaldumbide, 2012).

e “La adecuada valuacion y exposicion de los estados contables, de los saldos

resultantes de las transacciones individuales” (Slosse, 1995, p.31).

Hace referencia a que los activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos se
encuentren valorados de conformidad con los principios de contabilidad
generalmente aceptados; y, que las cuentas de los componentes antes sefialados se
encuentren descritos y clasificados en los estados financieros con todas las

revelaciones materiales (Zaldumbide, 2012).

Criterios Aplicables:
“Los criterios son las normas o estandares usados para evaluar la tematica o alcance de los
servicios. Los criterios utilizados en la evaluacion de la auditoria financiera son:

¢ Normas Internacionales de Contabilidad

¢ Normas Internacionales de Informacion financiera” (Blanco, 2006, p.15).

2.2.2 Auditoria de Control Interno.

Definicidn:
La auditoria de control interno es la evaluacion del control interno integrado, con el
proposito de determinar la calidad de los mismos, el nivel de confianza que se les
puede otorgar y si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de los objetivos.
(Blanco, 2006, p.105)
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El control interno se define ampliamente como un proceso realizado por el consejo de
directores, administradores y otro personal de una entidad, disefiado para proporcionar
seguridad razonable mirando el cumplimiento de los objetivos en las siguientes
categorias:

¢ Efectividad y eficiencia de las operaciones.

¢ Confiabilidad de la informacién financiera.

o Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables. (Mantilla, 2005, p.4)

Objetivo:
“La Auditoria de Control Interno tiene como objetivo fundamental evaluar el sistema de
control interno para determinar su funcionamiento y adecuacién para el cumplimiento de

objetivos empresariales” (Subia, 2012, p.28).

Afirmaciones:

Las afirmaciones relacionadas estan orientadas a determinar si el Sistema de Control
Interno funciona de una manera efectiva para la consecucion de los objetivos: efectividad y
eficiencia de operaciones; confiabilidad de la informacién financiera; y, cumplimiento de

leyes y regulaciones.

Criterios aplicables:
Los criterios en la auditoria de control interno, se refieren a la estructura para evaluar cada
uno de los elementos del control interno, la misma que se encuentra establecida por el

Committee Of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO).

El Informe COSO inicialmente sustentaba el sistema de control interno en cinco

componentes:

¢ Ambiente de Control.

e Valoracion de Riesgos.

e Actividades de Control.

¢ Informacién y Comunicacion.

e Monitoreo.

El Commitee of Committee Of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
(COSO0), pensando en la mejora y alcance del informe COSO, ha emitido nuevos

pronunciamientos en cuanto a la aplicacién, especialmente incorporando otros
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componentes de control interno (Jiménez, 2012). Actualmente, los componentes del control

interno son:

Ambiente interno o de control: “conjunto de circunstancias y conductas que enmarcan el

accionar de una entidad desde la perspectiva del Control Interno” (Jiménez, 2012, p.22).

“El entorno del control interno es la base o andamiaje de todo sistema de Control Interno.
Determina las pautas de comportamiento en la organizacion e influye en el nivel de

concientizacién del personal respecto del control” (Jiménez, 2012, p.22).

Los principales factores del ambiente de control son: integridad y valores éticos;
flosofia y estilo de direccién; atmésfera de confianza mutua; estructura, plan
organizacional, reglamentos y manuales de comportamiento; competencia profesional;
delegacién de autoridad y asignacion de responsabilidades; politicas y practicas en
materia de recursos humanos; consejo de administracién, comité de auditoria.
(Jiménez, 2012, p.22)

Establecimiento de objetivos: “los objetivos se fijan a escala estratégica, estableciendo con

ellos una base para los objetivos operativos, de informacion y de cumplimiento” (Jiménez,
2012, p.23). Fijar los objetivos es una condicidn previa para la identificacion, evaluacion y
solucién de riesgos a los que se enfrenta la organizacion sean éstos de fuentes internas o

externas (Jiménez, 2012).
“Este componente pretende alinear la misibn de una organizacion y los objetivos
estratégicos, asi como los objetivos relacionados; vy, la alineacién de estos dos tipos de

objetivos con el nivel de riesgo aceptado y la tolerancia al riesgo” (Jiménez, 2012, p.23).

Identificacién de eventos: la direccion identifica los eventos potenciales que, de ocurrir

afectaran a la organizacidon y determina si representan oportunidades o si pueden
afectar negativamente a la capacidad de la empresa para implantar la estrategia y

lograr los objetivos con éxito (...). (Jiménez, 2012, p.23)

Evaluacién de riesgos: todas las organizaciones independientemente de su tamario,

naturaleza o estructura enfrentan riesgos. Los riesgos afectan la posibilidad (...) de
sobrevivir, de competir con éxito (...).
(...) la evaluacion de riesgos permite a una entidad considerar la amplitud con que los

eventos potenciales impactan en la consecucién de objetivos. La direccion evalla
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estos acontecimientos desde una doble perspectiva — probabilidad — impacto — y
normalmente usa una combinacion de métodos cualitativos y cuantitativos (...).
(Jiménez, 2012, p.24-25)

Respuestas a los riesgos: Una vez evaluados los riesgos relevantes, la direccién

determina cémo responder a ellos. Las respuestas pueden ser las de evitar, reducir,
compartir y aceptar el riesgo. Al considerar su respuesta, la direccién evalla su efecto
sobre probabilidad e impacto del riesgo, asi como los costes y beneficios, y selecciona
aquella que situe el riesgo residual dentro de las tolerancias al riesgo establecidas.
(Jiménez, 2012, p. 29)

Actividades de control: son las politicas y procedimientos que ayudan a asegurar que

se llevan a cabo las respuestas de la direccién a los riesgos, las actividades de control
tienen lugar a través de la organizacién, a todos los niveles y en todas las funciones.
Incluye una gama de actividades — tan diversas como aprobaciones, autorizaciones,
verificaciones, conciliaciones, revisiones del funcionamiento operativo, seguridad de

los activos y segregacion de funciones, etc. (Jiménez, 2012, p. 29)

Informacion y comunicacion: las diferentes actividades que se ejecutan a lo largo de

un proceso con el objetivo de elaborar un producto o proporcionar un servicio, y para
lograr los objetivos planteados por la administracion, en general siempre tienen una
interrelacion, implicando la existencia de detalles de datos que se van recopilando
manual o automaticamente, y la generacion de reportes que deben ser intercambiados
0 entregados para conducir, administrar y controlar las operaciones (reportes de
procesos, de entregas, compras, ventas, cartera, financiera, no financiera, informes de

actividades, informacién externa, etc.). (Jiménez, 2012, p. 29)

Monitoreo (Supervisién v sequimiento de controles): los sistemas de control interno al

igual que los procesos y actividades son dindmicos y pueden variar en el tiempo,
requiriendo ser monitoreados con determinada periodicidad para valorar su calidad y
necesidad de renovaciéon, o incluso definir su razén de existir. Estas tareas de
seguimiento se las puede realizar en dos modalidades, mediante acciones
denominadas ongoing (en tiempo real, en la medida que ocurren los acontecimientos),
tareas que generalmente son efectuadas por personal inmerso en el mismo proceso; y
en evaluaciones separadas que generalmente son realizadas por personal externo o

independiente al proceso, y que responden a un programa de trabajo establecido en
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base de la criticidad, importancia, y riesgos que impliguen o se relacionen con el

proceso a ser evaluado. (Jiménez, 2012, p. 30)

2.2.3 Auditoria de Cumplimiento.

Definicidn:
La auditoria de cumplimiento es la comprobacion o examen de las operaciones
financieras, administrativas, econémicas y de otra indole de una entidad para
establecer que se ha realizado conforme a las normas legales, reglamentarias,

estatutarias y de procedimientos que le son aplicables. (Blanco, 2006, p.189)

Objetivo:
La Auditoria de Cumplimiento tiene como objetivo determinar el nivel de cumplimiento de
leyes, reglamentos, politicas, directrices, procesos, procedimientos y demas normativa legal

aplicable al componente objeto de revision.

Afirmaciones:
Se refiere al cumplimiento del marco legal aplicable a la empresa; las mismas que varian

dependiendo de las actividades y objeto social.

Criterios:
No existen criterios estandarizados (leyes, reglamentos, procedimientos, politica, etc.)

debido a que ellos dependeran de las actividades y el objeto social de la empresa.

2.2.4 Auditoria de Gestidn.

Definicidn:
La auditoria de gestién es el examen que efectla una entidad por un profesional
externo e independiente, con el propoésito de evaluar la eficacia de la gestién en
relacion con los objetivos generales; su eficiencia como organizacion y su actuacion y
posicionamiento desde el punto de vista competitivo, con el proposito de emitir un
informe sobre la situacién global de la misma y la actuacién de la direccién. (Blanco,
2006, p.233)

Objetivo:
Dentro del campo de accién de la auditoria de gestion se pueden sefialar como

objetivos principales:
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¢ Determinar lo adecuado de la organizacion de la entidad.

¢ Verificar la existencia de objetivos y planes coherentes y realistas.

¢ Vigilar la existencia de politicas adecuadas y el cumplimiento de las mismas.

e Comprobar la confiabilidad de la informacion y de los controles establecidos.

¢ Verificar la existencia de métodos o procedimientos adecuados de operacién y la
eficiencia de los mismos.

e Comprobar la utilizaciéon adecuada de los recursos. (Blanco, 2006, p.233-234)

Afirmaciones:
La auditoria de gestién se orienta a la evaluacion de:
o Eficiencia: optimizacion de los recursos.
¢ Eficacia: logro de metas y objetivos empresariales.
e Calidad: evaluacion del nivel de satisfaccion del usuario.
e Economicidad: minimizacién de recursos econémicos — costo.
e Equidad: Principio que reconoce la diferencia entre los individuos y la necesidad de
tratamiento diferenciado segun sus necesidades.
o Efectividad: Es la relacion entre los resultados de una intervencién o programa en
términos de efectos sobre la poblacién objetivo (impactos observados) y los objetivos

pretendidos (impactos esperados). (Subia, 2012, p.34-37)

Criterios:

La auditoria de gestion es una comparacion entre los resultados reales obtenidos y los
planificados. Por tanto, los criterios estan constituidos por estandares definidos
internacionalmente, proyecciones de afios anteriores, criterios técnicos aprobados por la
empresa, indicadores cuantitativos y cualitativos o factores criticos de éxito establecidos por
la administracion que permiten evaluar el desempefio de una organizacion frente a sus

metas, objetivos y responsabilidades.

2.3 Proceso de la Auditoria Integral

En virtud de la cobertura que tiene la auditoria integral, es fundamental considerar que la
misma requiere de la participacién de profesionales en las diferentes ramas de acuerdo con

las actividades desarrolladas por la empresa auditada.

Inicialmente es necesaria una revision documental de las principales actividades realizadas

por la empresa, tales como informes de auditoria externa, legislacion, informacion del sector
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economico, normativa aplicable, estados financieros, planes estratégicos, operativos, de

inversién, gestidn, adquisicion, entre otros.

Estas actividades previas orientan el trabajo a realizar por el auditor y le permite definir la

extension del trabajo que debera realizar.

Para llevar a cabo el proceso de la auditoria integral es necesario que el auditor planifique y
obtenga evidencia suficiente y adecuada con la finalidad de expresar una opinién al final de

su revision. Este proceso contiene basicamente las siguientes fases:

- Planeacion
- Ejecucioén
- Comunicacion de Resultados

- Seguimiento

2.3.1 Planeacioén.

La planeaciéon se refiere a los lineamientos de caracter general que regulan la
aplicacién de la auditoria para garantizar que la cobertura de los factores prioritarios,
fuentes de informacion, investigacion, investigacion preliminar, proyecto de auditoria y

diagnostico preliminar sea suficiente, pertinente y relevante.

En esta etapa, el propésito (...) es establecer las acciones que se deben desarrollar
para instrumentar la auditoria de forma secuencial y ordenada, tomando en cuenta las
condiciones que tienen que prevalecer para lograr en tiempo y forma los objetivos
establecidos. (Franklin, 2007, p.76)

La planificacién la podemos subdividir en: planificacién preliminar y planificacion especifica.

En la planificacién preliminar el auditor realizara actividades que le permitan obtener una

vision global del cliente, conocer las principales actividades, metas, objetivos, nivel
organizacional, operaciones, significatividad de transacciones. Incluye entre otros aspectos,

los siguientes:

v' Mision

v' Visién

v' Objetivos generales y especificos del cliente
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v" Normativa aplicable o que la regula
v" Principales politicas

v' Sistemas de informacion, etc.
En esta fase de determinara el objetivo y alcance de la auditoria, asi como los perfiles de los
auditores. Finalmente, es necesario identificar areas de potenciales riesgos y a su vez

identificar los controles claves y relevantes.

En la planificacion especifica se determinan las areas y procesos a evaluar considerando el

conocimiento obtenido en la planificacion preliminar. En esta fase se analiza y evalla el
control interno para cada componente, se determina el nivel de confianza de la informacién,
se establecen niveles de riesgos en los controles y se concluye con la elaboracion de los

programas de trabajo.

Se puede concluir que las actividades fundamentales que debe realizar el auditor en esta
fase son: evaluacion de control interno, definir riesgos y elaborar procedimientos de
auditoria que son plasmados en los programas de trabajo. Estos Ultimos se constituyen el

punto de partida para la siguiente fase.
2.3.2 Ejecucion.

En esta fase el auditor procedera a la aplicacion de los procedimientos de auditoria
plasmados en los programas de trabajo disefiados para cada componente a auditar. Entre

los propésitos de esta fase tenemos los siguientes:

v Aplicar programas de trabajo.

v" Obtencién de evidencia suficiente y adecuada.
v Desarrollar los hallazgos.

v" Organizacion de papeles de trabajo.

El objetivo del examen es aplicar las técnicas de analisis procedentes para lograr los
fines propuestos con la oportunidad, extension y profundidad que requiere el universo
sujeto a examen y las circunstancias especificas del trabajo a fin de reunir los

elementos de decisién 6ptimos. (Franklin, 2007, p.91)
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2.3.3 Comunicacion.

Es la etapa en que el auditor presenta el producto final de su trabajo, el informe. Que
como documento formal indica de manera general dos aspectos significativos, que se
relacionan entre si: en la primera instancia, la naturaleza del hecho o situacion
evaluada y, posteriormente, las recomendaciones de solucion. (Sotomayor, 2008,
p.47)

El informe de auditoria integral contendra el dictamen correspondiente a la auditoria
financiera, el cual contiene la opinion con relaciéon a la razonabilidad de los estados
financieros preparados por el cliente; ademas, se incluirdn la evaluacién al sistema de
control interno, del cumplimiento de disposiciones legales y regulaciones pertinentes asi

como el andlisis respecto a la eficiencia y eficacia en la gestion empresarial.

2.3.4 Seguimiento.
“La etapa de seguimiento representa una actividad cuya funcién esencial es verificar que se
cumpla con las recomendaciones presentadas en el informe derivado de la auditoria,
ademas de constatar su contribucién a la eficiencia de la organizacion” (Sotomayor, 2008,
p.48).

Entre los objetivos de esta fase estan los siguientes:

v' Dar a conocer las recomendaciones de auditoria.

AN

Elaborar un plan para la implementacién de las recomendaciones.
v" Lograr el compromiso por parte de los administradores de la empresa para la

ejecucion de las recomendaciones establecidas.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE LA EMPRESA



3.1 Introduccién

Antecedentes:

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, fue creado mediante Decreto Ejecutivo No. 3, del
31 de enero de 1901, publicado en Registro Oficial No. 1293 el 3 de enero de 1901, siendo
Presidente Constitucional de la Republica, el General Eloy Alfaro Delgado; afio en el cual se
establecieron cinco Ministerios; De lo Interior, Relaciones Exteriores, Hacienda, Fomento y

Guerra y Marina.

Desde el 17 de octubre de 1901, publicado en el Registro Oficial No. 38 del mismo mes y

afio, cambi6 la denominacion por el de la Instruccion Publica.

Mediante Decreto Supremo No. 7 del 26 de septiembre de 1935, durante la presidencia del

sefios Federico Paez, se establecio el Ministerio de Agricultura y Comercio.

Con Decreto Supremo No. 521 del 30 de julio de 1938, durante el gobierno del General

Alberto Enrique Gallo, se crea el Ministerio de Agricultura, Comercio, Industrias y Minas.

La Junta Militar del Gobierno, con Decreto Supremo No. 2681 de fecha 20 de noviembre de
1964, publicado en el Registro Oficial No. 378, cambié la denominacién a: Ministerio de

Agricultura y Ganaderia.

El articulo 1 de Decreto Ejecutivo No. 7 de fecha 15 de enero de 2007 y publicado en el
Registro Oficial No. 36 de fecha 8 de marzo del mismo afio, se cambié la denominacion al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia por la de Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura 'y Pesca — MAGAP.

El 9 de marzo de 2007 se publicé en el Registro Oficial No. 37 el Decreto Ejecutivo No. 144
de fecha 26 de febrero de 2007; mediante el mencionado Decreto, se transfirieron al
MAGAP las competencias de pesca y acuacultura que estaban a cargo del Ministerio de

Comercio Exterior, Industrializacién, Pesca y Competitividad.

El 22 de abril de 2009 se emitié el Acuerdo Ministerial No. 060, publicado en el Registro
Oficial No. 598 del 26 de mayo de 2009, mediante el cual se expidi6 el Estatuto Organico

por Procesos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,;
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Posteriormente, mediante Acuerdo Ministerial No. 273 del 12 de julio del 2010 se reformo el
Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del MAGAP, creandose la

Subsecretaria de Tierras y Reformas Agrarias.

Mediante Acuerdos Ministeriales No. 640 del 2 de diciembre de 2010 y No. 007 del 7 de
enero de 2011, se reformd nuevamente el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del MAGAP con la creacion de los Viceministerios de Acuacultura y Pesca; y, de

Desarrollo Rural respectivamente.

Mediante Acuerdo Ministerial 219 de fecha 21 de junio de 2011 publicado en el Registro
Oficial No. 178 del 9 de agosto de 2011, se reform6 el Estatuto Organico de Gestion

Organizacional por Procesos del MAGAP.

La ultima reforma efectuada al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos
del MAGAP se realizé mediante Acuerdo Ministerial 281 del 29 de julio de 2011 publicado en

el Registro Oficial No. 198 del 30 de septiembre del mismo afio.

Dentro de la estructura organica del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, La Direccion Provincial Agropecuaria de Manabi, se encuentra enmarcada como un

proceso desconcentrado que tiene su sede en la ciudad de Portoviejo.

Atribuciones y responsabilidades de la Direcciéon Provincial:

De conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos, publicado en el Registro Oficial No. 198 del 30 de septiembre de 2011, son
atribuciones y responsabilidades de las direcciones provinciales del Ministerio de

Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, las siguientes:

a) Dirigir la ejecucion de los proyectos de asistencia técnica y provision de servicios a
los usuarios del sector;

b) Dirigir y controlar la adecuada administracion de los recursos humanos,
econdmicos y logisticos asignados para el funcionamiento de la Direccion
Provincial de acuerdo a la normativa vigente;

c) Planificar, organizar, ejecutar y monitorear las actividades programadas en los
planes operativos anuales, proyectos y convenios aplicando la normativa técnica

en cada provincia;
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d) Supervisar permanentemente el avance de los trabajos y proponer los ajustes
requeridos a la programacion técnica y presupuestaria de la provincia en
coordinacion con las unidades respectivas;

e) Realizar el monitoreo y seguimiento a la ejecucién de las actividades contempladas
en el Plan Operativo Anual de la provincia;

f) Identificar, desarrollar y promocionar proyectos de inversion publica para el
desarrollo del multisector, en la respectiva provincia;

g) Cumplir y hacer cumplir las leyes y reglamentos que regulan las actividades en el
sector publico;

h) Proporcionar asistencia técnica y otros servicios requeridos por los campesinos,
productores de la provincia y otras organizaciones, de acuerdo con el Plan
Operativo Anual y en coordinacion con las instituciones provinciales, regionales o
nacionales especializadas;

i) Emitir autorizaciones, permisos y certificaciones de la actividad del multisector;

i) Informar trimestralmente a la Coordinacion Zonal respectiva, sobre el estado de
avance e inversiones de los planes, programas, proyectos y convenios en el area
de su competencia;

k) Consolidar y supervisar el plan operativo anual de las Unidades Administrativas a
su cargo;

I) Legalizar los actos y documentos técnicos que se requieran para el cumplimiento
de los objetivos institucionales en el marco de su jurisdicciéon y competencia;

m) Promover los procesos de desconcentracion y descentralizacién institucional y
sectorial;

n) Administrar y controlar las actividades y el persona! de las Unidades
Administrativas a su cargo; v,

0) Realizar las demas actividades que le asigne la autoridad competente. (Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, Registro Oficial 198. Septiembre
30 de 2011)

Objetivos:

Los objetivos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca son los

siguientes:

1. Fortalecer la institucionalidad del sector publico del agro, para que sea un factor
coadyuvante al desarrollo de la competitividad, sostenibilidad y equidad de los

recursos productivos.
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Mejorar las condiciones de vida de los agricultores y comunidades rurales
mediante estrategias de: inclusion social de los pequefios y medianos productores;
vinculacién al mercado nacional e internacional; y, de acceso a los beneficios del
desarrollo de los servicios e infraestructura.

Elevar la competitividad del agro, a través del desarrollo productivo con un
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca - MAGAP, fortalecido
administrativa y técnicamente, para alcanzar con altos estandares de
productividad, bajos costos unitarios y calidad, que garanticen la presencia estable
y creciente de la produccién del agro en los mercados internos y externos.
Establecer un sistema de seguimiento y evaluacién a la gestion del agro, que
garantice la soberania alimentaria y su desarrollo.

Impulsar la modernizacion del agro, orientado a la reactivaciéon productiva, en
funcién de la demanda y con énfasis en la calidad, diferenciacién y generacion de
valor agregado orientado a su desarrollo sustentable.

Desarrollar factores productivos, que proporcionen condiciones humanas,
naturales y materiales en las cuales se sustente la produccién competitiva, a través
de mesas de concertacion, con el enfoque de cadenas agroalimentarias que
consoliden y modernicen al agro.

Actualizar permanentemente el marco juridico institucional y sectorial de acuerdo al
entorno cambiante, para que constituyan instrumentos juridicos y que aporten
soluciones oportunas, dentro de la perspectiva del desarrollo sustentable.
Establecer mecanismos de coordinacién interinstitucional con Entidades Adscritas
y otras relacionadas con el agro, para planificacién, ejecucion y evaluacién de
politicas, planes, programas y proyectos que permitan mejorar la prestacion de
servicios, fortaleciendo los espacios de didlogo entre el sector publico y privado a
nivel nacional, zonal y local. (Ministerio de Agricultura, G. A. (s.f.). Recuperado el

23 de Diciembre de 2014, de http://www.agricultura.gob.ec/valores-mision-vision/)

Base Legal

En el afio 2013 la Direccién Provincial Agropecuaria de Manabi regul6 sus actividades de

conformidad con la siguiente base legal:

Constitucion de la Republica y sus Reformas
Ley Organica de Empresas Publicas LOEP
Ley Organica del Servicio Publico LOSEP
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e Ley Organica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento

e Cddigo Organico de Planificacion y de Finanzas Publicas

e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento

e Cddigo de Trabajo Codificado y sus Reformas

e Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales

e Cddigo Civil Codificado y sus Reformas

e Acuerdos, Decretos y Reglamentos que para el efecto expida el Presidente de la

Repdublica, el Ministerio de Relaciones Laborales y el Ministerio de Finanzas.

Politicas:

v Politicas de Estado para el sector Agropecuario 2006-2016:

AN

Fortalecimiento de la Institucionalidad del sector Publico y Privado.

v' Desarrollo de la Agroindustria, Mercados y Sistemas de Comercializacion Internos y

Externos.

v' Desarrollo integral de las nacionalidades indigenas, pueblos montubios,
afroecuatorianos y agricultores en general.

v' Asociatividad en Cadenas y Territorios.

v" Normativa y sistemas de sanidad e inocuidad agropecuaria.

v" Financiamiento, inversion y uso de seguros para el sector agropecuario.

v" Produccién y Mercados: Difusion de informacién.

v Investigacion, transferencia de tecnologia y capacitacion al recurso humano.

v" Manejo y conservacién de los recursos naturales.

v Titulacién y regularizaciéon de tierras.

v' Cooperacion internacional para el desarrollo del sector agropecuario.

v" Apoyo a productos sensibles del sector agropecuario. (Ministerio de Agricultura, G. A.
(s.f.). Recuperado el 23 de Diciembre de 2014, de
http://www.agricultura.gob.ec/valores-mision-vision/)

3.1.1 Visién, misidn, estructura organica.
Vision

Las direcciones provinciales constituyen un proceso desconcentrado dentro de la estructura

organica de gestion por procesos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
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Pesca, por tanto, se encuentran alineados a la vision del ministerio, la cual se detalla a

continuacion:

Para el 2020 el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca contara con
un modelo de gestidn de calidad basado en sistemas de informacion y comunicacion.
Que posibiliten la produccién de bienes y servicios que garanticen la seguridad
alimentaria del pais, el crecimiento y desarrollo equitativo, generando valor agregado
con rentabilidad econdémica, equidad social, sostenibilidad ambiental e identidad
cultural. (Ministerio de Agricultura, G. A. (s.f.). Recuperado el 23 de Diciembre de

2014, de http://www.agricultura.gob.ec/valores-mision-vision/)

Misién

La mision del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca es:

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca es la institucion rectora
del multisector, para regular, normar, facilitar, controlar, y evaluar la gestiéon de la
produccién agricola, ganadera, acuicola y pesquera del pais; promoviendo acciones
gue permitan el desarrollo rural y propicien el crecimiento sostenible de la produccion y
productividad del sector impulsando al desarrollo de productores, en particular
representados por la agricultura familiar campesina, manteniendo el incentivo a las
actividades productivas en general. (Ministerio de Agricultura, G. A. (s.f.). Recuperado

el 23 de Diciembre de 2014, de http://www.agricultura.gob.ec/valores-mision-vision/)

La misién de las Direcciones Provinciales de conformidad con el Estatuto Organico de

Gestién por Procesos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, se

menciona a continuacion:

“Gestionar y ejecutar la adecuada distribucién de los recursos econdémicos financieros, la
asistencia técnica necesaria y el acompafamiento directo a los usuarios del sector; a fin de
proveerlos de las capacidades necesarias para desarrollar las potencialidades productivas
del territorio” (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, Registro Oficial
198. Septiembre 30 de 2011).
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Estructura Organica
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FIGURA 1. Estructura Organica
FUENTE: Acuerdo Ministerial 281 — Registro Oficial 198 del 30/09/2011
ELABORADO POR: Jéssica Mendoza Alava
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FIGURA 2. Estructura Orgéanica Coordinacién Zonal
FUENTE: Acuerdo Ministerial 281 — Registro Oficial 198 del 30/09/2011
ELABORADO POR: Jéssica Mendoza Alava
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FIGURA 3. Estructura Organica Direccion Provincial
FUENTE: Acuerdo Ministerial 281 — Registro Oficial 198 del 30/09/2011
ELABORADO POR: Jéssica Mendoza Alava
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3.2 Cadena de valor

La Direccion Provincial Agropecuaria de Manabi, dentro de la estructura organica de gestion
organizacional por procesos, se encuentra enmarcado como un proceso desconcentrado
provincial, el mismo que esti estrechamente alineado a la filosofia, productos, servicios y

procesos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca MAGAP.

A continuacion se muestra graficamente la estructura de los procesos de la Direcciéon
Provincial Agropecuaria de Manabi:

PROCESO .
GOBERNANTE DIRECCION PROVINCIAL

VENTANILLA UNICA
DE SERVICIOS

UNIDAD UNIDAD
PROVINCIAL PROVINCIAL
DE TIERRAS DE

INNOVACION ACUACULTURA

UNIDAD
PROVINCIAL

UNIDAD
PROVINCIAL

PROCESO
AGREGADOR
DE VALOR

TECNOLOGICA

PROCESO UNIDAD PROVINCIAL DE ASESORIA JURIDICA
HABILITANTE

DE ASESORIA UNIDAD PROVINCIAL DE PLANIFICACIGN

UNIDAD PROVINCIAL DE COMUNICACION

PROCESO
HABILITANTE UNIDAD PROVINCIAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
DE APOYO

FIGURA 4. Cadena de valor
FUENTE: Acuerdo Ministerial 281 — Registro Oficial 198 del 30/09/2011
ELABORADO POR: Jéssica Mendoza Alava

Proceso Desconcentrado Provincial

Proporcionados a generar productos y servicios directamente a los clientes externos, en

areas geograficas establecidas contribuyendo al cumplimiento de la misién institucional.

3.2.1 Procesos Gobernantes.

Direccion Provincial de Manabi, siendo el responsable el Director Provincial de Manabi.
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Este proceso ejerce la representacion legal de la Direccién Provincial, dirige y orienta su

funcionamiento para el cumplimiento de objetivos orientados al sector agropecuario.

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

)

K)

m)

Atribuciones y responsabilidades:

Dirigir la ejecucién de los proyectos de asistencia técnica y provision de servicios a los
usuarios del sector;

Dirigir y controlar la adecuada administracién de los recursos humanos, econémicos y
logisticos asignados para el funcionamiento de la Direccion Provincial de acuerdo a la
normativa vigente;

Planificar, organizar, ejecutar y monitorear las actividades programadas en los planes
operativos anuales, proyectos y convenios aplicando la normativa técnica en cada
provincia;

Supervisar permanentemente el avance de los trabajos y proponer los ajustes
requeridos a la programacion técnica y presupuestaria de la provincia en coordinacion
con las unidades respectivas;

Realizar el monitoreo y seguimiento a la ejecucion de las actividades contempladas en
el Plan Operativo Anual de la provincia;

Identificar, desarrollar y promocionar proyectos de inversion publica para el desarrollo
del multisector, en la respectiva provincia;

Cumplir y hacer cumplir las leyes y reglamentos que regulan las actividades en el
sector publico;

Proporcionar asistencia técnica y otros servicios requeridos por los campesinos,
productores de la provincia y otras organizaciones, de acuerdo con el Plan Operativo
Anual y en coordinacién con las instituciones provinciales, regionales o nacionales
especializadas;

Emitir autorizaciones, permisos y certificaciones de la actividad del multisector;
Informar trimestralmente a la Coordinacion Zonal respectiva, sobre el estado de
avance e inversiones de los planes, programas, proyectos y convenios en el area de
su competencia,

Consolidar y supervisar el plan operativo anual de las Unidades Administrativas a su
cargo;

Legalizar los actos y documentos técnicos que se requieran para el cumplimiento de
los objetivos institucionales en el marco de su jurisdiccién y competencia;

Promover los procesos de desconcentracion y descentralizacion institucional y

sectorial;
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n) Administrar y controlar las actividades y el personal de las Unidades Administrativas a
su cargo; Y,

0) Realizar las demas actividades que le asigne la autoridad competente. (Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, Registro Oficial 198. Septiembre 30 de
2011)

Estructura Béasica:

Las Direcciones provinciales se gestionaran a través de las siguientes unidades

provinciales:

3.2.2 Procesos basicos o agregadores de valor.

Los procesos que agregan valor, generan, administran y controlan los productos y servicios
destinados a clientes externos y permiten junto con la misién institucional, denotar la
especializacion de la misiébn consagrada en la Ley, constituyendo la razén de ser de la

institucion.

“Unidad Provincial de Tierras;
Unidad Provincial de Innovacion Tecnoldgica;
Unidad Provincial Agropecuaria;

Unidad Provincial de Acuacultura y Pesca;y

AN N NN

Ventanilla Unica de Servicios” (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, Registro Oficial 198. Septiembre 30 de 2011).

3.2.3 Procesos Habilitantes.
Los procesos habilitantes de asesoria y de apoyo, son responsables de generar productos y
servicios para los procesos gobernantes, agregadores de valor y para si mismos,
viabilizando la gestion institucional.

De Asesoria;

v “Unidad Provincial de Asesoria Juridica;

AN

Unidad Provincial de Planificacion;
v" Unidad Provincial de Comunicacién” (Ministerio de Agricultura, Ganaderia,

Acuacultura y Pesca, Registro Oficial 198. Septiembre 30 de 2011).
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De Apoyo:

v" “Unidad Provincial Administrativa Financiera” (Ministerio de Agricultura, Ganaderia,

Acuacultura y Pesca, Registro Oficial 198. Septiembre 30 de 2011).

Atribuciones y responsabilidades de la Unidad Provincial Administrativa Financiera:

La Unidad Provincial Administrativa Financiera se gestiona a través de las siguientes

unidades administrativas:

= “Servicios institucionales.

» Adquisiciones.

» Movilizacion.

» Almacén General y Biblioteca.

= Presupuesto.

= Contabilidad.

» Administracion de Caja.

» Talento Humano” (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
Registro Oficial 198. Septiembre 30 de 2011).

El control del componente activos fijjos se encuentra enmarcado en la cadena de valor
dentro del proceso habilitante de apoyo a través de la Unidad Provincial Administrativa

Financiera.

Esta Unidad Provincial tiene a su cargo la dotacién de bienes muebles e inmuebles, equipos
de oficina, parque automotor y adecuar la infraestructura fisica. Adicionalmente, debe dirigir
y revisar el mantenimiento del inventario de bienes muebles y el registro de custodios de los

mismos, y coordinar el mantenimiento y buen uso.

Los productos y servicios generados por las unidades administrativas que conforman la
Unidad Provincial Administrativa Financiera y que se relacionan con el control del

componente activos fijos, son los siguientes:

Servicios Institucionales:
o “Plan de mantenimiento de bienes muebles e inmuebles” (Ministerio de Agricultura,

Ganaderia, Acuacultura y Pesca, Registro Oficial 198. Septiembre 30 de 2011).
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Adquisiciones:
¢ “Plan anual de adquisiciones de bienes.
e Contratacion de seguros.
e Ordenes de compra” (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
Registro Oficial 198. Septiembre 30 de 2011).

Almacén General y Biblioteca:
¢ ‘“Inventario de bienes muebles e inmuebles.
o Comprobantes de ingreso.
e Comprobantes de egreso.
e Comprobantes de entrega recepcion” (Ministerio de Agricultura, Ganaderia,

Acuacultura y Pesca, Registro Oficial 198. Septiembre 30 de 2011).

Contabilidad:
¢ “Inventario de bienes muebles e inmuebles.

e Registros contables” (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
Registro Oficial 198. Septiembre 30 de 2011).

3.3 Importancia de realizar un examen de auditoria integral al componente activos

fijos

Es necesario para la Direccion Provincial Agropecuaria de Manabi, disponer de un informe
de aseguramiento integral respecto a una de las areas financieras vulnerables en una
institucion publica como son los activos fijos; este informe sera el producto de un examen
critico, sistematico y detallado que considere las perspectivas financiera, de control interno,

de cumplimiento legal y de gestién.

El analisis de este componente permitira establecer falencias y desviaciones, asi como
determinar si la utilizacién de los activos fijos que son bienes publicos esta encaminada o no
al apoyo de la gestién institucional. Sin embargo, el mayor aporte a la institucion seran las

recomendaciones de mejora que contribuiran al logro de los objetivos fijados.

Por lo antes sefialado, el producto obtenido de la presente investigacion contribuira en gran

medida en la gestidn desarrollada por la Direccién Provincial Agropecuaria de Manabi.
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CAPITULO IV

INFORME DE EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL



4.1 Informe de examen de auditoria integral al componente activos fijos de la

Direccion Provincial Agropecuaria de Manabi, afio 2013

4.1.1 Descripcién del Proceso de la Auditoria Integral.

El presente examen de auditoria integral se inici6 con la autorizacién del Director Provincial
Agropecuario de Manabi, el Ing. Sergio Luis Palomeque Palomeque, tal como consta en el
Oficio Nro. MAGAP-DPAMANABI-2014-2311-OF de fecha 29 de septiembre de 2014 (CO-
02). Posteriormente, fue designado Director Provincial Agropecuario el Lcdo. Moisés

Velasquez Mieles, quien acogi6 la autorizacidn otorgada por el director anterior.

Adicionalmente, con fecha 26 de noviembre del 2014, se procedi6 a emitir la
correspondiente Orden de Trabajo No. OT-2014-001 (CO-03) para iniciar formalmente el

proceso de auditoria integral.

Para el desarrollo del examen de auditoria integral se consideraron las siguientes
actividades asignandoles a cada una de ellas porcentajes estimados de tiempo tomando
como relacién 40 dias/hombre programados, planificacion un 30%, ejecucién 50% vy
comunicacion de resultados 20%, estimaciones recomendadas por el Manual de Auditoria

Gubernamental. A continuacion se presenta el cronograma establecido:

Tabla 3

Cronograma de actividades

FASE DE LA DIAS
ASTEEE ACTIVIDADES A DESARROLLARSE A %

Elaboracién, emisién y notificacion de la Orden de Trabajo
Conocimiento preliminar de la entidad
Recopilacién de la informacién relacionada con la entidad (base legal, estructura
organica, cadena de valor, plan operativo, politicas, entre otros).
Fase I: Andlisis FODA
Planificacién Evaluacién del Control Interno
Calificacién del nivel de riesgo y confianza
Elaboracion de Matrices de riesgo
Programas de Trabajo
Informe de Planificacion

12 30%

Aplicacién de programas de trabajo

Realizacion de pruebas sustantivas y de cumplimiento
Fase Il: Ejecucion | Elaboracién de Papeles de Trabajo 20 50%
Identificar hallazgos de auditoria
Elaborar Hojas de Hallazgos.

Informar resultados preliminares

Fase IlI: obtencién observaciones a los resultados preliminares para incluirlos en el informe
Comunicacién de | final 7 19%
resultados Elaboracién del informe
Lectura del informe
Fase IV: Elaboracion del plan de implementacién de recomendaciones 1 1%
Monitoreo
TOTAL 40 100%

FUENTE: Papel de trabajo (PP-05)
ELABORADO POR: Jéssica Mendoza Alava
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FASE | PLANIFICACION

Planificacion preliminar

La fase de planificacion se inici6 con la visita a las instalaciones del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca MAGAP, en las cuales se encuentran ubicadas las oficinas
de la Direccion Provincial Agropecuaria de Manabi. Durante dicha visita el Director
Provincial Agropecuario presenté al Lider Administrativo Financiero, la Responsable de la
Unidad de Activos Fijos y Guardalmacén; funcionarios con los cuales se tratarian en lo
posterior los temas relacionados con la informacién necesaria del examen de auditoria

integral a realizarse.

Mediante la pagina web institucional asi como con Requerimiento de Informacién No.
REQINF-2014-001 (CO-04) se solicité informacion correspondiente al marco legal que
regula la entidad (PP-01.02), atribuciones y responsabilidades, politicas, objetivos, misién y
vision (PP-01.03 / PP-01.04 / PP-01.05).

A través del Acuerdo Ministerial 281 publicado en el Registro Oficial 198 del 30 de
septiembre de 2011, se aprob6 el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca MAGAP, en el cual
se contempla la estructura de la Direccién Provincial Agropecuaria de Manabi al encontrarse

definido como un proceso desconcentrado provincial (AP-04):

Tabla 4
Niveles segln Estatuto Organico

NIVELES DE ESTRUCTURA ORGANICA

PROCESO GOBERNANTE DIRECTOR PROVINCIAL

UNIDAD PROVINCIAL DE TIERRAS

UNIDAD PROVINCIAL DE INNOVACION TECNOLOGICA

PROCESOS BASICOS O

AGREGADORES DE VALOR UNIDAD PROVINCIAL AGROPECUARIA

UNIDAD PROVINCIAL DE ACUACULTURA Y PESCA

VENTANILLA UNICA DE SERVICIOS

UNIDAD PROVINCIAL DE ASESORIA JURIDICA

PROCESO HABILILTANTE DE

ASESORIA UNIDAD PROVINCIAL DE PLANIFICACION

UNIDAD PROVINCIAL DE COMUNICACION

PROCESO HABILILTANTE DE

APOYO UNIDAD PROVINCIAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

FUENTE: Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca MAGAP Acuerdo Ministerial 281 — Registro Oficial 198 del 30/09/2011
ELABORADO POR: Jéssica Mendoza Alava

La Unidad Provincial Administrativa Financiera, es la que tiene a cargo el control de los
activos fijos o bienes de larga duracién. Esta Unidad se gestiona a través de las siguientes

unidades administrativas:
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- Servicios institucionales.

- Adquisiciones.

- Movilizacion.

- Almacén General y Biblioteca.
- Presupuesto.

- Contabilidad.

- Administracion de Caja.

- Talento Humano.

El control del componente activos fijjos se encuentra enmarcado en la cadena de valor
dentro del proceso habilitante de apoyo a través de la Unidad Provincial Administrativa

Financiera.

Esta Unidad Provincial tiene a su cargo la dotacién de bienes muebles e inmuebles, equipos
de oficina, parque automotor y adecuar la infraestructura fisica. Adicionalmente, debe dirigir
y revisar el mantenimiento del inventario de bienes muebles y el registro de custodios de los

mismos, y coordinar el mantenimiento y buen uso.

Los productos y servicios generados por las unidades administrativas que conforman la
Unidad Provincial Administrativa Financiera y que se relacionan con el control del

componente activos fijos, son los siguientes:

Servicios Institucionales:

* Plan de mantenimiento de bienes muebles e inmuebles.

Adquisiciones:
* Plan anual de adquisiciones de bienes.
« Contratacion de seguros.

« Ordenes de compra.

Almacén General y Biblioteca:

* Inventario de bienes muebles e inmuebles.
» Comprobantes de ingreso.

» Comprobantes de egreso.

« Comprobantes de entrega recepcion.
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Contabilidad:
 Inventario de bienes muebles e inmuebles.

* Registros contables.

Cabe sefialar que a cargo del control de los activos fijos se encuentran dos funcionarias:
Econ. Paola Toala Plaza quien se encarga de la constatacién, recepcion de los activos fijos
(persona designada por la Unidad Administrativa Financiera); y, la Ing. Jennifer Cedefio

Coya en calidad de Guardalmaceén.

El FODA de la Direccion Provincial Agropecuaria de Manabi que consta en la planificacion
estratégica es el siguiente:

Tabla s
Analisis FODA

FORTALEZAS DEBILIDADES

- Falta de continuidad de los planes y proyectos en los
cambios de Gobierno.

- Débil institucionalidad publica y privada.

- Reducido nivel de asociacion.

- Capacidad exportadora del sector agropecuario.

- Posicién geogréfica estratégica.

- Aptitud agricola del Ecuador.

- Alianza pulblico - privadas para el acceso a mercados
internacionales de productos, tales como: Banano, cacao, flores,
brécoli.

- Generador de empleo del sector rural.

- Inversién
financiamiento.

reducida y escasas fuentes de

- Productividad baja y de mala calidad.

- Espiritu emprendedor agropecuario del sector privado y
valoracién de integracién con exportadores e industriales.

- Adecuada integracion fisica del pais.

- Sector altamente participativo del desarrollo nacional.

- Informacion alineada a la demanda de productos
pobres.

- Complicados sistemas de comercializacién.

- Recursos humanos no capacitados.

- Recursos para investigacién insuficientes.

OPORTUNIDADES
- Apertura comercial.
- Aumento de la demanda de productos diferenciados.
- Recursos disponibles de la cooperacién internacional.
- Inversién de las remesas de los emigrantes.

AMENAZAS
- Competencia de productos externos.
- Desastres naturales.
- Inestabilidad politica y juridica.
- Distorsiones del mercado.
- Firma de tratados con paises vecinos que tienen
ventajas de las cuales no podriamos participar.
FUENTE: Plan Estratégico 2006 — 2016, Acuerdo Ministerial 271 publicado en el Registro Oficial No. 349 del 5
de septiembre de 2006. ]
ELABORADO POR: Jéssica Mendoza Alava

En esta etapa se procedié a analizar la variacion (en dolares y porcentualmente) de los
activos fijos durante el afio 2013, con la finalidad de identificar aquellos rubros que reflejan
un mayor movimiento relacionado con adquisiciones, aspecto que fue considerado para la

seleccion de transacciones de las cuales se solicitd la documentacién de respaldo (PP-03).

Planificacion Especifica

Durante la planificacion especifica se procedio a elaborar los cuestionarios de control interno

encaminados a examinar el nivel de cumplimiento con relacién a los cuatro enfoques que
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abarca la auditoria integral: financiero, de control interno, de cumplimiento legal y de gestién.
Con el desarrollo de estos cuestionarios se logré establecer el nivel de confianza y de riesgo

inherente en cada uno de los enfoques antes sefialados.

Posteriormente, y conociendo los niveles de riesgo y confianza, se desarrollaron las
matrices de riesgo y enfoque de auditoria con la finalidad de identificar controles claves y
establecer el tipo de pruebas que amerita realizarse en el examen de auditoria integral sean

estas: sustantivas, de cumplimiento; y/o combinadas o de doble propésito.

Adicionalmente, se elaboraron los programas de trabajo, en los cuales se detallan los
procedimientos que deberan desarrollarse en la etapa de ejecuciéon de la auditoria,
determinandose asi la extensiéon y oportunidad de su aplicacién; y, los papeles de trabajo
gue deberan realizarse. Finalmente, esta etapa concluy6 con la elaboracion del Informe de

Planificacién:

Auditoria Financiera

Luego de la elaboracién del cuestionario de control interno aplicable a la auditoria financiera
(PE-F.01.01) se procedi6 a calificar las respuestas obtenidas con la finalidad de establecer
el nivel de riesgo inherente y nivel de confianza (PE-F.01). Luego se desarroll6 la matriz de

riesgo (PE-F.01.02), estableciéndose el siguiente enfoque de auditoria (PE-F.02):

Tabla 6
Enfoque de Auditoria Financiera
DE CETAFPCEH\;JENTO ENFOQUE
SUSTANTIVO

COMPONENTE CONTROL CLAVE Verificacion - Seguimiento
- Comprobacién de

Controles

Confirmaciones - Constatacion -
Inspeccién - Conciliacion

ACTIVOS FIJOS

NIVEL DE

CONFIANZA MODERADO
RIESGO

INHERENTE MODERADO

ARGUMENTACION: No se realizan
constataciones de activos fijos
regularmente; por lo que la entidad no
dispone de un detalle de activos fijos
actualizado. Adicionalmente, no se ha
registrado el gasto de depreciacion de
activos fijos.

- Aplicacién de porcentajes
de depreciacion establecidos
para el efecto.

- Consistencia entre libros
mayores y auxiliares de
activos fijos.

- Registro contable de bajas
de activos fijos de
conformidad con las Normas
Técnicas de Contabilidad
Gubernamental.

- Verificar que los
porcentajes de depreciacion
aplicados estén acorde con
lo establecido en la
normativa aplicable (Normas
Técnicas de Contabilidad
Gubernamental.

-Constatar cuentas que
intervienen en la
contabilizacién de bajas de
activos fijos.

- Realizar recélculo de depreciacion

de activos fijos.

- Verificar la contabilizacién de
adiciones y bajas de activos fijos.

- Comparar los saldos de los

mayores contables versus registros

auxiliares y determinar las
diferencias existentes.

- Verificar documentacién soporte
de adquisiciones de activos fijos.

FUENTE: Papeles de trabajo

ELABORADO POR: Jéssica Mendoza Alava
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Auditoria de Control Interno

Para determinar el nivel de riesgo inherente y nivel de confianza, se procedi6 a elaborar el

cuestionario de control interno (PE-CI.01.01), posteriormente a calificar las respuestas

obtenidas (PE-CI.01); y, con esta informacién se elaboré la matriz de riesgo (PE-CI.01.02),

estableciéndose el siguiente enfoque para la auditoria de control interno (PE-CI.02):

Tabla 7

Enfoque de Auditoria de Control Interno

COMPONENTE

CONTROL CLAVE

ENFOQUE
DE CUMPLIMIENTO
Verificacion - Seguimiento - Comprobacién de
Controles

ACTIVOS FIJOS

NIVEL DE CONFIANZA  MODERADO
RIESGO INHERENTE MODERADO

ARGUMENTACION: No existe una sistema de
registro permanente para el control de bienes, no se
realizan constataciones fisicas de activos fijos;
ademads, existen activos que no se encuentran

- Constataciones fisicas de activos
fijos al menos una vez al afio.

- Codificacion de activos fijos y
colocacion de los mismos en un lugar
visible del bien.

codificados.

- Actas de entrega - recepcion de
custodios.

- Constatar ubicacion fisica de activos fijos.
- Verificar codificacion de activos fijos.

- Solicitar actas de entrega - recepcién a custodios de
activos fijos.

- Solicitar acta de constatacién de activos fijos
efectuada por la entidad.

FUENTE: Papeles de trabajo

ELABORADO POR: Jéssica Mendoza Alava

Auditoria de Cumplimiento

En la auditoria de cumplimiento se procedié a elaborar el cuestionario (PE-C.01.01),

posteriormente se calificaron las respuestas obtenidas para determinar el nivel de riesgo

inherente y nivel de confianza (PE-C.01); con esta informacidn se elaboré la matriz de riesgo

(PE-C.01.02), determinandose el siguiente enfoque de auditoria (PE-C.02):

Tabla 8

Enfoque de Auditoria de Cumplimiento

COMPONENTE

CONTROL CLAVE

ENFOQUE
DE CUMPLIMIENTO
Verificacion - Seguimiento -
Comprobacién de Controles

ACTIVOS FIJOS

NIVEL DE CONFIANZA MODERADO
RIESGO INHERENTE MODERADO

ARGUMENTACION: Los procedimientos para las
constataciones fisicas de activos fijos asi como
otras actividades referentes al control de los
mismos, no se encuentran establecidas por escrito.
Adicionalmente, existe bienes en mal estado y
desuso que no han sido dados de baja.

- Baja de activos fijos en mal estados o desuso.

- Planificacién de rutas de los vehiculos.

- Emision de salvoconducto para vehiculos.

- Actas de Entrega - Recepcion de vehiculos.

- Guardar vehiculos en patios institucionales o garajes

autorizados.

- Solicitar actas de baja de activos fijos en
mal estado o desuso.

- Verificar planificacion de rutas,
salvoconductos.

- Solicitar actas de entrega - recepcion a
custodios de activos fijos.

- Solicitar acta de constatacién de activos
fijos efectuada por la entidad.

FUENTE: Papeles de trabajo

ELABORADO POR: Jéssica Mendoza Alava
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Auditoria de Gestion

En la auditoria de gestion se procedid a elaborar el cuestionario (PE-G.01.01), el mismo que

luego fue calificado con la finalidad de determinar el nivel de riesgo inherente y nivel de

confianza (PE-G.01); posteriormente se desarrollé la matriz de riesgo (PE-G.01.02),

determinandose el siguiente enfoque de auditoria (PE-G.02):

Tabla 9
Enfoque de Auditoria de Gestion

COMPONENTE

CONTROL CLAVE

ENFOQUE
DE CUMPLIMIENTO
Verificacion - Seguimiento -
Comprobacién de Controles

ACTIVOS FIJOS

NIVEL DE

CONFIANZA MODERADO

RIESGO

INHERENTE MODERADO - Solicitar Plan Operativo Anual y

ARGUMENTACION: No existen politicas internas que
aseguren que se cumpla la planificacion de las
adquisiciones; adicionalmente, los objetivos y metas
institucionales no son comunicados a los funcionarios.

- Elaboracién de Plan Operativo Anual
alineado con los objetivos estratégicos
de la entidad, su misién y visién.

- Disefiar indicadores que permitan
medir el nivel de eficiencia y eficacia
en el cumplimiento de las metas.

- Presentar informe de rendicién de
cuentas anual.

presupuesto de la entidad.

- Identificar metas relacionadas con el
componente analizado.

- Aplicar indicadores de gestién para
medir eficienciay eficacia.

- Requerir informe de rendicion de
cuenta del afio 2013.

FUENTE: Papeles de trabajo ]
ELABORADO POR: Jéssica Mendoza Alava

En la etapa de planificacion se obtuvieron los siguientes resultados:

¢ Informe de Planificacion (PE-01)

e Programas de Trabajo (PE-F.03 / PE-CI.03 / PE-C.03 / PE-G.03)

FASE Il EJECUCION

Los procedimientos desarrollados durante esta etapa, estuvieron divididos conforme a los

programas de auditoria elaborados en la etapa de planificacién, es decir, uno por cada tipo

de auditoria (financiera, de control interno, de cumplimiento legal y de gestion).
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Auditoria Financiera

Durante el examen de auditoria integral, se obtuvo informacioén financiera (ACF-01.1 / ACF-
01.2 / ACF-01.3/ ACF-01.4/ ACF-01.5/ ACF-01.6 / ACF-01.7 / ACF-01.8 / ACF-01.9 / ACF-
01.10) que permitié conocer la evolucidon del componente activos fijos durante el afio 2013,

incluye de los dos afios anteriores al periodo objeto de revision.

Adicionalmente, procedi6 a verificar el registro contable del gasto de depreciacion
correspondiente a los activos fijos de la entidad (ACF-01) a través del movimiento de las
cuentas correspondientes a depreciacion acumulada. Como parte de la revision también se
realizo la conciliacion del detalle de activos fijos proporcionado por la entidad y los saldos de

las cuentas de activos fijos (ACF-03).
Finalmente, se analizaron transacciones correspondientes a adquisiciones y bajas de
activos fijos, con la finalidad de verificar el registro oportuno, la correcta valuacion y

presentacion dentro de los estados financieros (ACF-05).

Las revisiones y analisis mencionados anteriormente, dieron como resultado los siguientes
hallazgos (H/A-F.01 / H/A-F.02 / H/A-F.03 /| M/HA-AF):
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MATRIZ DE HALLAZGOS — AUDITORIA FINANCIERA
INSTITUCION: DIRECCION PROVINCIAL AGROPECUARIA DE MANABI

COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS M/HA-AF
PERIODO: 01-01-2013 AL 31-12-2013
Hallazgo
Referencia . .
. L o Conclusiones Recomendaciones
papel de Titulo del hallazgo Condicién Criterio Causa Efecto
trabajo
Al Lider Administrativo
La Direccion Provincial Financiero:
Agrope,cuarla ge Los saldos de las | Instruira por escrito al
Manabi, durante el afio . )
o Articulo 4 del cuentas de | guardalmacén para que
2013, no registré el . ” : - :
._ .. | Reglamento General | Situacion que se activos fijos de la | proceda a realizar la
gasto de depreciacion . . : h - " - .
: " Sustitutivo de Bienes | produjo  debido no Direccion constatacion fisica de los
de los activos fijos P - . ey . - -
: del Sector Publico. | existen registros Provincial activos fijos, con la finalidad de
(bienes de larga e . . . ) } -
- auxiliares que permitan | Ocasionando que el | Agropecuaria de | disponer de informacion
duracién) tal como se - : p h . .
Norma Técnica de | llevar un control | valor de los activos | Manabi se | actualizada que sirva de insumo
observa en los saldos . . " .
contables para Contabilidad efe_ctwo, Y, el detalle de | fijos (_blenes d_e larga encuen?ran para los procesos contables.
. h Gubernamental activos fijos que posee | duracion) reflejado en | sobrestimados al
unidades ejecutoras h - . - 7 .
roporcionado  por la 3.2.6.2 Vida util y|el guardalmacén vy |los registros | 31 de diciembre | A la contadora general:
GASTO DE ﬁlstitucién en el cual 3.2.6.5 contador forma parte | contables se|de 2013, en
DEPRECIACION las ' cuentas Contabilizacién. de un acta de entrega | encuentre virtud de que no | Realizard el respectivo asiento
H/A-F.01 DE ACTIVOS FIJOS correspondientes a recepcion de bienes | sobrestimado, en | registr6 el gasto|de ajuste que regularice la
NO REGISTRADO de recpiacién Manual General de | con informacién al afio | virtud de que no se|de depreciacion | situacion descrita
CONTABLEMENTE acEmuIada no registran Administracion y | 2010, el cual no se|ha considerado la | correspondiente, | anteriormente.
L 9 Control de los Activos | encuentra actualizado | depreciacion de los | debido a que no | Registrard oportunamente el
movimientos durante el | = : : ; . o
o Fijos del Sector |en virtud de que en | mismos que | existen registros | gasto de depreciacion en
afio en revision, con| - : . = )
- Publico. fechas posteriores | corresponde al | auxiliares que | funcibn de los porcentajes
excepcion de la cuenta h : = : .
L inclusive en el afio|desgaste de los |permitan llevar | establecidos para el efecto.
1419905 Depreciacion . . f
Articulo 77 numeral | 2013, se realizaron | mismos. un control
acumulada de h L .
3) literales a), b), c) | adquisiciones de efectivo vy, el

vehiculos que registra

un débito por
USD10.456,96
correspondiente a

bajas de activos fijos
(vehiculos) por remate.

de la Ley de la
Contraloria General
del Estado.

activos y las mismas si
fueron contabilizadas.

detalle que
poseen se
encuentra

desactualizado.

Al Guardalmacén y delegado
de la Unidad Administrativa
Financiera:

Dispondran de registros
auxiliares para el control de
bienes de larga duracién.
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MATRIZ DE HALLAZGOS — AUDITORIA FINANCIERA
INSTITUCION: DIRECCION PROVINCIAL AGROPECUARIA DE MANABI

COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS M/HA-AF
PERIODO: 01-01-2013 AL 31-12-2013
Hallazgo
Rl Titulo del L — Conclusiones Recomendaciones
papel de Condicién Criterio Causa Efecto
) hallazgo
trabajo
Al Lider Administrativo
La Direccién Provincial Financiero:
Agropecuaria de Manabi, Instruira or escrito al
al momento de la presente | Articulo 4 del Se establecieron ardalmacgn ara o
revision no dispone de | Reglamento General inconsistencias g?oceda a rZal' ar qula
registros auxiliares con la | Sustitutivo de Bienes entre los saldos Eonstatacién fisica Izde los
informacioén requerida para | del Sector Publico. h - -
el control de activos fijos de _Ias cuentas de | activos fijos, con la finalidad de
que se encuentre | Norma  Técnica de activos fijos y el | disponer de informacion
actualizado; sin embargo, | Contabilidad Situacién que se r‘igggﬁtaﬂ?a"agﬁ %Csturar:gadaaraquﬁ)s Slr\rlgces(cj):
se proporcion6é un reporte | Gubernamental produjo en virtud de \eirtud de que no ::or?tablesp P
de activos fijos que posee | 3.2.5.7 Control de | que no se dispone de . adeq :
; : - Lo que ocasiona que | se dispone de
el responsable de la|bienes de larga | registros auxiliares existan registros A la contadora eneral:
Unidad de Activos fijos y el | duracion. actualizados que | . b . 9IS 9 :
A inconsistencias entre | auxiliares
INCONSISTENCIA | guardalmacén que no se contengan la los registros | actualizados que | Conciliara los registros
ENTRE encuentra actualizado y es | Manual General de | informacién necesaria contables aufiliares contenaan q ala 'I'Ialres de activos f"osgtl:lon a
REGISTROS parte integrante de un acta | Administraciéon y | para llevar un control ara el coﬁtrol de los informagcién 'nl;())(:'rlnac'én v ”contable
H/A-F.02 CONTABLES Y |de entrega recepciéon de | Control de los | efectivo de los bienes | P ; ! ! :
h > : . - bienes de larga| necesaria para
REPORTE informacién realizada por | Activos Fijos  del | toda vez que no se han duracion Esta | llevar un control | Al Guardalmacén v delegado
PRESENTADO | un ex funcionario | Sector Publico. | realizado situacién. imposibilita | efectivo de los | de I: Unidad Adrx'n'str?it' a
POR LA ENTIDAD | (guardalmacén  anterior). constataciones fisicas; ) p h ) = mn v
. : realizar un control | bienes, conocer | Financiera:
asi  mismo estas o
Al comparar los saldos por | Norma de Control | diferencias ob’edecen a adecuado de los | su localizacién e
grupos de bienes del | Interno 406-06 | que el reporte bienes. :g:mrll:?sargg? :s? Fela'bs(t):g;an g m?te'rll'i:ig
reporte  presentado  se | Identificacién y | presentado  no se mismo ’estas gt” lizad uxil
obtuvieron inconsistencias | proteccion. encuentra actualizado. di . actualizados.
; I iferencias
en: mobiliarios, obedecen a que
maquinarias 'y equipos, | Articulo 77 numeral ol re grte
vehiculos, equipos, | 3) literales a), b), c) resentado r?o se
sistemas y paquetes|de la Ley de la gncuentra
informaticos; al ser | Contraloria General actualizado
inferiores los montos del | del Estado. '
reporte con relaciéon a los
saldos contables.
Pag. 2/3
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MATRIZ DE HALLAZGOS — AUDITORIA FINANCIERA
INSTITUCION: DIRECCION PROVINCIAL AGROPECUARIA DE MANABI

COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS M/HA-AF
PERIODO: 01-01-2013 AL 31-12-2013
Hallazgo
Referencia f f
papel de Titulo del hallazgo Condicién Criterio Causa Efecto LSS RS EENES
trabajo
Los registros
Con fecha 19 de contables
diciembre de 2013, se efectuados por la
registraron contadora de la
contablemente los Direccion
remates en sobres Provincial
cerrados de 21 Agropecuaria de
Ye':_'tCUI_OS | Manabi, dient Al Lider  Administrativo
institucionales; . ” correspondiente | inanciero:
debitando la cuenta Sltuac_lon que S€ 110 que ocasiona que | a los remates de
141 99 produjo por falta de | d bl hicul
. control por parte del | 105 Saldos contables | vehiculos S€ | pispondra inmediatamente la
DEPRECIACION por p resentados al 31 de | efectuaron i anid i
Lider Administrativo | P& : uar ubicaciéon de la documentacion
ACUMULADA ’ . diciembre de 2013 no | incumpliendo con
VEHICULOS con el Financiero que reflejen la totalidad de | la Norma soporte de los remates de
i vehiculos efectuados.
INCONSISTENCIAS valor de la depreciaciéon | Norma Técnica de éplzrer;ljtg(rjlavelar por la las transacciones | Técnica de
acumulada Contabilidad L L realizadas por la | Contabilidad ; 4 A4
EN REGISTROS ; administracion de los N . Dispondra la realizacion de los
H/A-E.03 CONTABLES DE acreditando la cuenta Gubernar_nen_tal - rECUrSOS entl_dad en dicho | Gubernamental asientos de ajustes necesarios.
REMATES DE 629 | 51 | 3.2.5.6 Disminucion y institucionales: periodo; y, que en |3.25.6
f ACTUALIZACION DE | baja de bienes de N - ._ | ciertos casos no se | Disminucion y I d -
VEHICULOS ACTIVOS como | larga duracién ademas, la negligencia resenten los saldos | baja de bienes de A la contadora  general:
t tid 9 de quien tenia a su p laf d dall Y d L
contrapartida. cargo ol registro en la forma adecuada | larga uracion, | con base en la documentacion
Afdlcpnalmente,,d_ sle contable de las ije ,Slonform|(_f_§d _con :)casmnado I((]jue soporte y las Normas Técnicas
afecté con crédito la transacciones y archivo as Normas Técnicas | los saldos | 4o Contabilidad
cuenta 141 01 .. | de Contabilidad | contables iarA
p de la documentacion Gubernamental, realizard los
VEHICULOS (BIENES Gubernamental resentados  al ; ; ;
soporte de las mismas. : p o respectivos asientos de ajustes.
DE i LARGA 31 de diciembre
DURACION) de 2013 no sean
Gnicamente con el valor el reflejo de las
residual del activo y transacciones

como contrapartida la
cuenta 639 52
ACTUALIZACION DEL
PATRIMONIO.

efectuadas por la
entidad y que los
mismos se
revelen en forma
inadecuada.
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Auditoria de Control Interno

Dentro de esta auditoria se tomé en consideracion aspectos importantes que establecen las
Normas de Control Interno emitidas por el Comité de Entidades Auspiciantes de la Comision
Treadway, correspondiente a los siguientes componentes: Ambiente de Control, Valoraciéon

del Riesgo, Actividades de Control, Informacién y Comunicacion y Monitoreo.

Entre las actividades ejecutadas, se procedio a verificar controles que de acuerdo a la
informacion obtenida en la etapa de planificaciéon se efectuaban (ACCI-01 / ACCI-04),

adicionalmente, se consider6 aspectos que desde el inicio evidenciaron riesgo (PE-CI.01).

Como parte de los procedimientos establecidos, se obtuvo una muestra de varios activos
fijos con la finalidad de verificar que consten en el reporte presentado por la entidad, que se
encuentren codificados y que lleven impreso dicho cddigo en un lugar visible (ACCI-01).
Adicionalmente, se procedid a constatar la ubicacion fisica de varios activos fijos, verificar
gue el custodio sea el que consta en el reporte presentado y a solicitar las respectivas actas

de entrega recepcién de dichos bienes (ACCI-04).

Una vez aplicadas las pruebas antes sefialadas, se obtuvo los siguientes resultados (H/A-
Cl1.01/ H/A-CI-02 / H/A-CI1.03 /| M/HA-ACI):
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MATRIZ DE HALLAZGOS — AUDITORIA DE CONTROL INTERNO
INSTITUCION: DIRECCION PROVINCIAL AGROPECUARIA DE MANABI

COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS M/HA-
PERIODO: 01-01-2013 AL 31-12-2013 ACI
Hallazgo
Referencia Titulo del hallazgo . .
papeles de Condicién Criterio Causa Efecto LSS RESEATE OGS
trabajo
Al Lider Administrativo
Lo que ha Financiero:
ocurrido debido a ’
la falta de control . . .
Dispondra por escrito al
por parte de los .
delegado de la Unidad
responsables de 2 . . .
: Administrativa Financiera y
la Unidad de .
. - al Guardalmacén la
Activos Fijos . .
desde varios afios El _delegado de la constatacion de activos 'y
2 . Unidad codificacion de los mismos.
atras Por lo que existe o .
. o Administrativa
(aproximadamente | dificultad para | . ) .
. ] Financiera y el|Delegado de la Unidad
2011) e | ubicar los activos uardalmacén no | Administrativa Financiera
incumplimiento de | fijos, que en guard .
. . " h g mantienen un |y Guardalmacén:
Existen activos fijos a los cuales no Norma de las disposiciones y | muchos casos ya registro
se les ha asignado un cédigo de control interno procedimientos no se encuentran acgt]ualizado e | Realizardn constataciones
H/A-CLLO1 LOS ACTIVOS FIJOS NO SE identificacién; y, en algunos casos, 406-06 establecidos. Es | con los custodios individualizado de | fisicas y codificaran los

ENCUENTRAN CODIFICADOS

los bienes que si lo tienen asignado
de acuerdo a un detalle
proporcionado, no lo llevan impreso.

Identificacion
y proteccion.

asi, que cuando
las funciones de
responsable de la
Unidad de Activos
Fijos se han
asignado a otra
persona, ésta no
recibido de la
parte del
responsable

saliente un acta
de entrega -
recepcion de
activos fijos
formalmente.

a los cuales
fueron asignados
inicialmente, de lo

cual en ciertos
casos el
guardalmacén

posee un detalle.

los activos fijos,
los cuales en
muchos no
poseen cédigo de
identificacién; por
lo que se dificulta
la ubicacién fisica
de dichos activos.

activos fijos de la entidad.

Informaréan por escrito al
Lider Administrativo
Financiero  respecto a
faltantes o novedades que
pudieran resultar de la
constatacion fisica.

Dispondran de un registro
actualizado e
individualizado de los
activos fijos en atencion a
la norma de control interno
406-06.
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MATRIZ DE HALLAZGOS — AUDITORIA DE CONTROL INTERNO
INSTITUCION: DIRECCION PROVINCIAL AGROPECUARIA DE MANABI

COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS M/HA-
PERIODO: 01-01-2013 AL 31-12-2013 ACI
Hallazgo
Referencia Titulo del hallazgo . .
L o Conclusiones Recomendaciones
papeles de Condicién Criterio Causa Efecto
trabajo
En la Direccion | Al Lider Administrativo
Provincial Financiero:
Agropecuaria de
Manabi existe | Establecera sanciones para
dificultad para | el personal que siendo
ubicar varios | custodio de determinados
activos fijos en | bienes no informe
virtud de que los | oportunamente el traslado
Norma de mismos han sido | de los mismos a otros
. trasladados de un | departamentos.
control interno Lo que se produjo departamento  a
406-06 q Produlo | pificultando  la | 2EPAT . , .
e . ante la falta de L - otro sin que este | Dispondra que cualquier
) . Identificacién L. ubicacién fisica . . "
Los custodios de los bienes no L gestion por parte B - | particular sea | traslado de activos fijos que
. y protecciéon y A ..~ | de los bienes asi | ! S :
reportan al Guardalmacén los 206-07 de la Direccion como ol informado por los | implique cambio de
CAMBIOS DE CUSTODIOS NO traslados de los mismos _de un |~ ciodia. _Flnanmera para | oo blecimiento c_ustoq[os; esta custodios aun cuando_ sea
departamento a otro en calidad de implementar situacion refleja la | temporal, se  realizara
H/A-CI.02 INFORMADOS AL . . de L X .
- préstamos, siendo el caso de los . controles - falta de gestion | previo la aprobacion del
GUARDALMACEN : " Articulo 77 : responsabilidades .
equipos de computacién que constan necesarios que por parte de la|delegado de la Unidad
) . numeral 3) . en casos en los | . o 2 . . .
a nombre de funcionarios que ya no | . permitan . Direccién Administrativa Financiera y
literales a), b), que pudiera T .
los poseen. salvaguardar los . Administrativa con el acta de entrega
c)delaLeyde | . existir mal uso de | . : . .
.~ | bienes . Financiera  para | recepcién suscrita por el
la Contraloria|. —. "7 los mismos. . A
institucionales. implementar guardalmacén.
General  del
Estado contr_oles )
' efectivos para | Delegado de la Unidad
salvaguardar los | Administrativa Financiera
bienes y Guardalmacén:

institucionales.

Realizardn constataciones
fisicas al menos una vez al
afio, con la finalidad de
verificar la ubicaciéon y
custodio de los bienes.
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MATRIZ DE HALLAZGOS — AUDITORIA DE CONTROL INTERNO
INSTITUCION: DIRECCION PROVINCIAL AGROPECUARIA DE MANABI

COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS M/HA-
PERIODO: 01-01-2013 AL 31-12-2013 ACI
Hallazgo
Referencia pgpeles de Titulo del hallazgo CanaTEiEn St R Efecto Conclusiones Recomendaciones
trabajo
Durante el afio 2013, en
la Direccion Provincial | Al Lider
Ocasionando ve. la Agropecuaria de | Administrativo
entidad  a Iaq ’fecha Manabi, no se | Financiero:
Articulo 12 del continde sin conocer con reallzaron_ .
h } constataciones de | Ordenaréa la
Reglamento exactitud los bienes con . " . S
o . activos fijos debido a | realizacion de
Durante el afio 2013, en | General Sustitutivo | Lo que se | los que realmente cuenta las deficiencias | constataciones fisicas
la Direccién Provincial |de  Bienes del | produjo en virtud | para su gestion, el ; : : "
- . - . existentes en el sistema | de activos fijos al
Agropecuaria de Manabi | Sector Publico. | de las | estado, asi como los ) " o
. L ! . de control interno asi | menos una vez al afio
no se realizaron deficiencias en el | custodios de los mismos. como  la fata de velara or  su
constataciones fisicas de | Manual General de | sistema de | Ademaés, este particular . y e p
h - - < L . ) . .. | supervisibn por parte | cumplimiento.
activos fijos que permita | Administracion y | control interno. | afecta en la identificacion del Lider Administrativa
NO SE REALIZAN mantener registros | Control  de los | Adicionaimente, |y justificacion de Financiera Coordinara la
CONSTATACIONES | detallados y actualizados | Activos Fijos del | existe falta de | necesidades reales en B ' . -
H/A-CI.03 : : D L ~. .~ | ocasionando que exista | elaboracion de una
FISICAS DE ACTIVOS | respecto a retiros, | Sector Publico. | supervision  por | cuanto a la adquisicién - .
. . ’ o desconocimiento de los | politica para el control
FIJOS traspasos o0 bajas de parte del Lider de | de nuevos activos fijos. bienes con  los que maneio de activos
bienes; 'y, de esta|Norma de control|la Unidad realmente cuenta ?ira %’os )
manera se facilite la|interno 406-10. | Administrativa Finalmente, la no ) p J0S.
N ) : o su gestion, el estado y
localizacién de los Financiera en pro | realizacion de las .
- . . . ] - los custodios de los|Delegado de la
mismos e identificaciéon | Articulo 77 numeral | de la salvaguarda | constataciones fisicas, mismos Unidad
del personal_ responsable | 3) literales a), b), c) Qe _ Io_s bienes | imposibilita que  se Adicionalmente, la no | Administrativa
de la custodia. de la Ley de la| institucionales. tengan registros o ) .
; 2 . realizacién de las | Financiera y
Contraloria General auxiliares actualizados y ] - -
constataciones fisicas | Guardalmacén:

del Estado.

que los mismos puedan
ser conciliados con los
registros contables.

imposibilita la deteccion
oportuna de
inconsistencias  entre
registros auxiliares y la
contabilidad.

Realizard al menos
una constatacion
fisica al afio.
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Auditoria de Cumplimiento

Las revisiones efectuadas respecto al enfoque de cumplimiento se orientaron a verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales establecidas para el control de activos fijos en el
Reglamento General Sustitutivo de Bienes del Sector Publico, Manual General de
Administracion y Control de los Activos Fijos del Sector Publica, Reglamento de
Responsabilidades por Uso de Vehiculos Oficiales y, en las Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado (ACC-01 / ACC-02), obteniéndose los siguientes hallazgos
(H/A-C.01 / H/A-C.02 | MIHA-AC):
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MATRIZ DE HALLAZGOS — AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

INSTITUCION: DIRECCION PROVINCIAL AGROPECUARIA DE MANABI
COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS
PERIODO: 01-01-2013 AL 31-12-2013

M/HA-AC

Hallazgo
Referentcrszflgeles it Titulo de hallazgos Condicién Criterio Causa Efecto e EEmEs RESEETE FEIENES
Al Lider Administrativo
Financiero:
Situacion que se Gestionara la autorizacién de
q garajes para los distritos en
produce en los cuales no existan patios
De conformidad a la virtud de que los institucionales, con la finglidad
hoja de reportes diarios . vehiculos  son ] ' o
. Articulo 8 del . .. ._|de reducir la posibilidad de
de entradas y salidas de otorgados a Existe  deficiencia p
. Reglamento de que los vehiculos
los vehiculos Responsabilidades personal de los en el control de los institucionales sean utilizados
institucionales, se P distritos en los vehiculos -
. por Uso de| . Por lo que es|. .- " luego de la jornada laboral en
observd que fueron . - diferentes X X institucionales, en g L
- Vehiculos Oficiales. imposible conocer | . actividades distintas a los
utilizados  para  uso cantones de la . | vitud de que se| .
exclusivo de las provincia; y, la el uso que se le dé desconoce los fines que corresponde.
DEFICIENCIA EN actividades Norma de control administr’acit’ﬁn a los vehiculos ugares  en  los
CONTROL DE S . .| interno 406-09 luego de la jornada 9
H/A-C.02 P institucionales; sin no se ha . cuales quedan
VEHICULOS embargo, se desconoce Control de preocupado por laboral, existiendo guardados los
INSTITUCIONALES el lugar en donde los Vehiculos Oficiales. gestionar la de esta manera mismos; lo  que

vehiculos asignados a
los diferentes distritos
son guardados al
término de la jornada
laboral, pues no quedan
en los patios de la
entidad.

Manual General de
Administracion y
Control de los
Activos Fijos del
Sector Publica.

autorizacion de
determinados

garajes en virtud
de que en los

distritos no
existen patios
institucionales

para cumplir

esta funcion.

deficiencia en el
control sobre los
mismos.

impide conocer el
uso que se le dé a

los mismos luego
de la  jornada
laboral.

Al  Responsable de la
Unidad de  Transporte:

Solicitara los reportes de
entradas y salidas de
vehiculos institucionales a
guardias de garajes

autorizados y de los patios
institucionales.
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MATRIZ DE HALLAZGOS — AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
INSTITUCION: DIRECCION PROVINCIAL AGROPECUARIA DE MANABI
COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS
PERIODO: 01-01-2013 AL 31-12-2013

M/HA-AC

Hallazgo
Referencia a ; ;
- Conclusiones Recomendaciones
papeles de jitticide Condicion Criterio Causa Efecto
- hallazgos
trabajo
Al Lider Administrativo Financiero:
Delegard a un funcionario que no sea directamente
responsable de su custodia, para que inspeccione los
bienes que se encuentran obsoletos y en desuso, de
conformidad con la comunicacion que presentara el
guardalmacén.
Ocasionando que la | El Guardalmacén no ha s - ;
entidad mantenga | comunicado a la méaxima ApI|cara.eI. procgd|m|ento establecido en el Manual General
; - - ; de Administracién y Control de Activos Fijos del Sector
como  activos fijos | auforidad de  la entidad Publico, previo a la baja de los bienes obsoletos y en
aptos para el | respecto a la existencia de desusoy P ! y
cumplimiento de sus | bienes de larga duracién que :
. .| Articulo 13 del | Lo que se origin6 | actividades aquellos | se encuentran en mal estado o i .
En la bodega del edificio ; ; .| Realizard un llamado de atenci6bn por escrito al
e Reglamento General | debido a que el | bienes que se | (obsoletos) y en desuso; . Sy .
institucional, en la Planta Sustitutivo de Bienes del | guardalmacén encuentran obsoletos; | para que de ser necesario guardalmacén mencionandale las sanciones a las cuales se
Lodana y en varios puntos A 9 ] ; »|paraq Saro Y | encuentra sujeto por incumplimiento de las disposiciones
- ; Sector Publico. | custodio de los |y, en determinado | previo al procedimiento o ]
BIENES EN de apoyo, existen activos mencionados momento esta | establecido para el efecto. se legales y procedimientos establecidos para el control de
fijos (mobiliarios, equipos h h i p - ’ bienes de larga duracion del sector publico.
MAL ESTADO | . . Manual General de | bienes no ha | situacién influya en la | proceda con la baja de los
Y DESUSO informéticos, _entre _ofros) Administracion Control | comunicado a la | oportuna ejecucion de | mismos. Esta situacion ha
H/A-C.01 que se encuentran en mal - Y - - P ! o e Delegado de la Unidad Administrativa Financiera:
QUE NO HAN de los Activos Fijos del | mdxima autorizada | las metas y objetivos | ocasionado que se
estado (obsoletos) y en o ; -
SIDO DADOS desuso, tal como consta Sector Plblica. | para que se realice | fijados por la | mantengan como aptos para Enviard comunicacién por escrito al Lider Administrativo
DE BAJA. ’ el procedimiento | institucion. el cumplimiento de las P

plasmado en el detalle de
activos fijos que posee el
guardalmacén con corte al
31 de marzo de 2008.

Norma de control interno
406-11 Baja de bienes por
obsolescencia, pérdida,
robo o hurto.

correspondiente
previo y se proceda
con la baja de
inventarios.

Adicionalmente, se
observa un efecto en
los registros contables
en virtud de que el
rubro correspondiente
a activos fijos, se
encontraria
sobrevalorado.

actividades institucionales
varios activos fijos obsoletos,
situacion que pudiera influir
negativamente en el
cumplimiento de las metas y
objetivos fijados.
Adicionalmente, se
encontraria sobrevalorado el
componente activos fijos.

Financiero detallando los activos fijos que a su parecer se
encuentra obsoletos y en desuso; y, solicitando se proceda
con el procedimiento respectivo.

Al Guardalmacén:

Enviard comunicacion por escrito al delegado de la Unidad
Administrativa Financiera, detallando los activos fijos que a
su parecer se encuentra obsoletos y en desuso.

Cumplird con las disposiciones legales y procedimientos
establecidos en el Reglamento General Sustitutivo de
Bienes del Sector Pulblico, Manual General de
Administracion y Control de Activos Fijos del Sector Publico,
normas de control interno para las entidades del sector
publico y demas normativa referente al control de bienes de
larga duracién del sector publico.
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Auditoria de Gestion

Dentro de este proceso de control se realizéd el siguiente andlisis de la mision y vision

institucional, el mismo que se detalla a continuacion:

Tabla 10
Analisis de misién y vision

DETALLE

ANALISIS

Gestionar y ejecutar la adecuada
distribucién de los recursos
econdémicos financieros, la asistencia

Quienes somos

No se especifica

Que hacemos

Gestionar y ejecutar la adecuada distribucion de los

recursos econdémicos financieros,

la asistencia

técnica necesaria y el técnica necesaria y el acompariamiento directo
p acompafiamiento directo a los
MISION ) - — -
usuarios del sector; a fin de|paraque lo hacemos Par_a d_esarrollar las potencialidades productivas del
proveerlos de las capacidades terntorio.
necesarias para desarrollar las | Como lo hacemos proveerlos de las capacidades necesarias
potencialidades  productivas  del | para quien lo hacemos | a los usuarios del sectar.
ifica v ion, vacion.
territorio Identifica valores Cooperacién, Innovacién
Para el 2020 el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay | Es positiva alentadora y | .
Pesqg contara con un modelo de | comunica entusiasmo Si
gestion de calidad basado en
sistemas de informacién y
vison | omencaci. Que posiiten 12 centtca como quere|
P . 5 Y ) AU€ | ser vista la entidad
garanticen la seguridad alimentaria
del paifs, el crecimiento y desarrollo |dentifi |
equitativo, generando valor agregado | . ten fica ~ valores 0] g;
con rentabilidad econémica, equidad Intereses comunes
social, sostenibilidad ambiental e Sefiala metas a largo | .
identidad cultural. Si

plazo, proyecta suefios

FUENTE: Péagina web: http://www.agricultura.gob.ec/valores-mision-vision/
ELABORADO POR: Jéssica Mendoza Alava

La mision de una entidad debe considerar aspectos como quienes son, lo que hacen, para

quien lo hacen, como lo hacen e identificar valores; sin embargo, en la misién actual no se

identifica a la entidad mencionando quienes son.

Como parte de la informacion proporcionada por la entidad, estaba el Plan Operativo para el

afio 2013, en el cual se identific6 como meta relacionada con el componente en revision la

siguiente:

Tabla 11

Meta del Plan Operativo Anual 2013 relacionada con el
componente Activos Fijos

duracion

PRESUPUESTO MEDIOS DE
META POA CODIFICADO VERIFICACION
1 Inventario actualizado de bienes de larga Informes presupuestario
duracién 1.000,00 presup
RESULTADOS DE MEDIO DE
META POA LA EJECUCION VERIFICACION
1 Inventario actualizado de bienes de larga Informe de inventario

NIA actualizado de bienes

FUENTE: Matriz Rendicién de Cuentas Manabi — 2013 de la Direccion Provincial

Agropecuaria de Manabi

ELABORADO POR: Jéssica Mendoza Alava
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Con la informacion antes expuesta, se procedié a realizar el andlisis del resultado obtenido

al finalizar el afio 2013, tal como se muestra a continuacion (ACG-02):

Tabla 12
Analisis de cumplimiento de meta: Inventario actualizado
de bienes de larga duracion

Objetivo
operativo:

Actualizar el inventario de bienes de larga duracion de la Direccion Provincial Agropecuaria de Manabi
durante el aflo 2013, con un presupuesto de USD1.000,00.

Indicador de eficiencia:

Porcentaje de presupuesto utilizado en la actualizacion del inventario de bienes de larga duracién de la
Direccion Provincial Agropecuaria de Manabi en el afio 2013.
Nombre del Estandar L p Unidad de Andlisis de
R Periodicidad Calculo .
indicador y rango medida resultados
indice = Indicador /
estandar
Porcentaje de (Presupuesto
presupuesto utilizado ejecutado
en la actualizacion del /
inventario de bienes de Presupuesto indice = (100/100) *
larga duracion de la 100% Anual fijado)*100 Porcentaje 100
 hgropecuariade. indice = 100%
Manabi en el afio BRECHA
2013. =(1.000,00 / DESFAVORABLE=
1.000,00) * 100 0%
= 100%

Indicador de eficacia:

Inventario actualizado de bienes de larga duracién de la Direccion Provincial Agropecuaria de Manabi en el

afo 2013.
Nombre del Estandar Periodicidad calculo Unidad de Analisis de
indicador y rango medida resultados
Inventario que se
: : lanificé actualizar
Inventario actualizado p " .
de bienes de larga ) (indice / Estandar) *
duracion de la 1 Anual Inventario actualizado | Computadoras | 100

Direccion Provincial 1-0=1 =(1/1)*100
Agropecuaria de BRECHA
Manabi en el afio DESFAVORABLE=
2013. 100%

FUENTE: Papeles de trabajo
ELABORADO: Jéssica Mendoza Alava
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A continuacion se muestra graficamente el resultado obtenido:

Indicador de eficiencia: ejecucién presupuestaria

100%

80%

60%

40% -

20% -

y 4
0% T T T

INDICADOR ESTANDAR BRECHA

Indicador de eficacia: inventario de activos fijos

100%
80% -
60% -
40% -
20%
A

0%

INDICADOR ~ ESTANDAR BRECHA

Adicionalmente, para el mismo periodo, se tenia prevista la adquisicion de 10 computadoras
de conformidad con el presupuesto institucional:

Tabla 13
Adquisicion de equipos informéticos (computadoras)
segun presupuesto institucional

P PRESUPUESTO MEDIOS DE
DESCRIPCION CODIFICADO VERIFICACION
Adquisicion de 10 computadoras 9.080,00 Informes presupuestario
p RESULTADOS DE LA MEDIO DE
DESCRIPCION EJECUCION VERIFICACION
s Se adquirieron 4
Adquisicion de 10 computadoras computadoras Ingreso a bodega

FUENTE: Liquidacion de presupuesto institucional
ELABORADO: Jéssica Mendoza Alava

Asi mismo se procedié a realizar el andlisis del resultado obtenido al finalizar el afio 2013, tal
como se muestra a continuacion (ACG-01):
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Tabla 14

Analisis de cumplimiento de meta: Adquisicién de computadoras

Objetivo operativo:

Adquirir 10 computadoras para la Direccién Provincial Agropecuaria de Manabi durante el afio 2013 con un presupuesto de
USD9.080,00, destinadas a la promocién y desarrollo de tierras y reforma agraria.

Indicador de eficiencia:

Porcentaje de presupuesto utilizado en la adquisiciéon de computadoras para la Direccién Provincial Agropecuaria de Manabi en el

afo 2013.
N_om_bre del =Sy Periodicidad Calculo Unlda_d de Andlisis de resultados
indicador rango medida
indice = Indicador /
Porcentaje de estandar
presupuesto utilizado (Presupuesto ejecutado
en la adquisicion de / ’
computadoras para la 95% Anual Presupuesto fijado)*100 Porcentaje Indice = (41/95) * 100
Direccion Provincial +-2% indice = 43%
Agropecuaria de =(3.751,13/9.080,00) * BRECHA
Manabi en el afio 100 DESFAVORABLE= 57%
2013. =41%

Indicador de eficacia:

Total de computadoras adquiridas por la Direcciéon Provincial Agropecuaria de Manabi en el afio 2013.

N_om_bre del Estandarty Periodicidad Célculo Unida_d de Andlisis de resultados
indicador rango medida
Cantidad de computadoras
Total de que se plar(lglco adquirir
gom_p_gtadorasl 10 Cantidad de computadoras
adquiridas por fa computadoras Anual adquiridas Computadoras | (indice / Estandar) * 100
Direccion Provincial _ _ .
) 10-4=6 =(6/10) * 100
Agropecuaria de
Managbig el afio BRECHA
' DESFAVORABLE= 60%
FUENTE: Papeles de trabajo )
ELABORADO: Jéssica Mendoza Alava
A continuacion se muestra graficamente el resultado obtenido:
Indicador de eficiencia: ejecucién presupuestaria
100% -
80% -
60% 1 y S
40% -
20% - s ~
0% . ;
¢ & &
F N
S c;&"‘ Q
® £%
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Indicador de eficacia: adquisicién de computadoras
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Los resultados de la aplicacion de los indicadores antes mencionados, se muestran a
continuacién y se ven reflejados como hallazgos de gestién (AC-G.01 / AC-G.02 / M/HA-
AG):
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MATRIZ DE HALLAZGOS — AUDITORIA DE GESTION
INSTITUCION: DIRECCION PROVINCIAL AGROPECUARIA DE MANABI
COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS

PERIODO: 01-01-2013 AL 31-12-2013

M/HA-AG

para lo cual se
utilizé un
presupuesto de
USD1.000,00.

Contraloria General
del Estado.

imposibilita que se tengan

registros auxiliares
actualizados y que los
mismos  puedan  ser
conciliados con los

registros contables.

Hallazgo
Referencia Conclusiones Recomendaciones
papeles de | Titulo del hallazgo Condicién Criterio Causa Efecto
trabajo
Ocasionando que ademas
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FASE Il COMUNICACION

Mediante Oficio No. CR-2015-01 (CO-01), se comunic6 al Econ. Pablo Revelo Moreira, Lider
de la Unidad Administrativa Financiera de la Direccién Provincial Agropecuaria de Manabi, el

Informe de Auditoria Integral ejecutado al componente activos fijos, respecto del afio 2013.

FASE IV SEGUIMIENTO

Finalmente se elabor6 un plan de implementacién de recomendaciones (PIR), el mismo que
permitira realizar un seguimiento y evaluacion permanente de las propuestas efectuadas
producto del examen de auditoria integral, las cuales estan orientadas a contribuir con el
mejoramiento continuo respecto al control de activos fijos de la Direccion Provincial

Agropecuaria de Manabi.

4.1.2 Presentacion y Aprobacion del Informe.

Segun consta en Acta de Comunicacion de Resultados No. ACR-2015-01 CO-04) se
comunic6 al Econ. Pablo Revelo Moreira, Lider de la Unidad Administrativa Financiera de la
Direccion Provincial Agropecuaria de Manabi el Informe de Auditoria Integral ejecutado al
componente activos fijos respecto al afio 2013, informando las desviaciones identificadas en

el proceso de auditoria integral.

4.1.3 Informe de Auditoria Integral.

Informe de examen de auditoria integral al componente activos fijos de la Direccion

Provincial Agropecuaria de Manabi, afio 2013.

Al Director Provincial Agropecuariay al Lider de la Unidad Administrativa Financiera

Hemos practicado un examen de auditoria integral al componente activos fijos de la
Direccion Provincial Agropecuaria de Manabi, afio 2013, el cual cubre la siguiente temética:
el examen de las cuentas relacionadas de los estados financieros; la evaluacién del sistema
de control interno; la evaluacién del cumplimiento de las leyes y regulaciones que la afecta;
y el grado de eficiencia y efectividad en el manejo de sus programas y actividades evaluado

con los indicadores de desempefio. La administracién es responsable de la preparacion,
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integridad y presentacion razonable de las cuentas relacionadas presentadas en los estados
financieros; de mantener una estructura efectiva control interno para el logro de los objetivos
de la institucion; del cumplimiento de las leyes y regulaciones que afectan a la organizacion;
y del establecimiento de los objetivos, metas y programas asi como de las estrategias para

la conduccion ordenada y eficiente de la entidad.

Nuestras obligaciones son las de expresar conclusiones sobre cada uno de los temas de la
auditoria integral con base en los procedimientos que hemos considerado necesarios para la
obtencion de evidencia suficientemente apropiada, con el proposito de obtener una
seguridad razonable de nuestras conclusiones sobre la tematica de la auditoria integral.
Dadas las limitaciones inherentes de cualquier estructura de control interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados; también las proyecciones de cualquier
evaluacion del control interno para periodos futuros estan sujetas al riesgo de que el control

interno se pueda tornar inadecuado por los cambios en sus elementos.

Realizamos nuestra auditoria integral de acuerdo con las normas internacionales de
auditoria aplicables a la auditoria de estados financieros, a la auditoria de control interno, a
la auditoria sobre cumplimiento de leyes y a la auditoria de gestién. Esas normas requieren
gue la auditoria se planifique y se ejecute de tal manera que se obtenga una seguridad
razonable en cuanto a si las cuentas relacionadas presentadas en los estados financieros
estan exentas de errores importantes en su contenido; si la estructura del control interno ha
sido disefiada adecuadamente y opera de manera efectiva; si se han cumplido con las
principales leyes y regulaciones que le son aplicables; y si es confiable la informacién que
sirvido de base para el calculo de los indicadores de desempefio en la evaluacion de los
resultados de la administracion. Una auditoria financiera incluye el examen, sobre una base
selectiva, de la evidencia que respaldan las cifras y revelaciones de las cuentas que se
presentan en los estados financieros; la evaluacion de las normas o principios de
contabilidad utilizados; las principales estimaciones efectuadas por la administracion, asi
como la evaluacion de la presentacion global de los estados financieros, consideramos que
el examen de auditoria integral proporciona una base razonable para expresar nuestra
opinién sobre las cuentas relacionadas con el componente activos fijos y conclusiones sobre

la otra tematica.

En nuestra opinién, las cifras de las cuentas relacionadas de los estados financieros
presentan razonablemente la situacién financiera del componente activos fijos de la

Direccion Provincial Agropecuaria de Manabi, del afio 2013, de conformidad con principios
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internacionales de contabilidad, aplicados uniformemente con el afio anterior, excepto por lo

indicado en el informe en el informe.

Con base en nuestros procedimientos de trabajo y con la evidencia obtenida, concluimos
gue la entidad mantuvo en todos sus aspectos importantes una estructura efectiva de control
interno en relacién con la conduccion ordenada de sus operaciones, confiabilidad de la
informacion financiera relacionada al componente activos fijos y cumplimiento con las leyes
y regulaciones que la afectan, excepto por lo indicado en el informe en cuanto al control

interno y cumplimiento de leyes y regulaciones.

La informacion suplementaria que se presenta del informe contiene los indicadores
esenciales que evallan el desempefio de la administracion en relaciéon con los objetivos
generales, metas y actividades relacionadas con el componente activos fijos; esta
informacion fue objeto de nuestra auditoria integral y refleja razonablemente los resultados
de la gestién en el alcance de los objetivos y metas de la organizacion, excepto por lo

indicado en el informe.

Portoviejo 18 de febrero de 2015

Ing. Jéssica Mendoza Alava
AUDITORA
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AUDITORIA FINANCIERA

e Gasto de depreciacién de activos fijos no registrado contablemente.

Condicion:

La Direcciéon Provincial Agropecuaria de Manabi, durante el afio 2013, no registré el gasto
de depreciacion de los activos fijos (bienes de larga duracién) tal como se observa en los
saldos contables para unidades ejecutoras proporcionado por la institucién, en el cual las
cuentas correspondientes a depreciaciéon acumulada no registran movimientos durante el
afio en revision, con excepcion de la cuenta 1419905 Depreciacion acumulada de vehiculos
que registra un débito por USD10.456,96 correspondiente a bajas de activos fijos

(vehiculos) por remate.

Cabe sefialar que, el saldo inicial de las cuentas correspondientes a depreciacion
acumulada al 01 de enero de 2013 fue de USD36.750,81, siendo igual a los saldos iniciales
en los afios 2011 y 2012. Con ello se establece que la Direccion Provincial Agropecuaria de
Manabi durante tres afios consecutivos no ha contabilizado la depreciacion de activos fijos

(bienes de larga duracién).

Criterio:

El articulo 4 del Reglamento General Sustitutivo de Bienes del Sector Publico, establece
gue cada entidad llevara el registro contable de los bienes de conformidad con las
disposiciones del Ministerio de Economia y Finanzas, por tanto, la Direccion Provincial
Agropecuaria de Manabi debe cumplir con las disposiciones establecidas en las Normas

Técnicas de Contabilidad Gubernamental.

La situacién antes descrita ha inobservado lo establecido en la Norma Técnica de
Contabilidad Gubernamental 3.2.6.2 Vida util y 3.2.6.5 Contabilizacion, en las cuales se
indica que los bienes de larga duracién se depreciaran en funcion de la vida til establecida
para cada grupo de bienes; asi mismo, se indican las cuentas contables en las cuales se
debera registrar dicha depreciacion. Asi mismo, el Manual General de Administracion y
Control de los Activos Fijos del Sector Publico, establece que se debera registrar la
depreciacion de los bienes con la finalidad de distribuir su costo durante su vida util

estimada.

Adicionalmente, se ha incumplido con lo establecido en el articulo 77 numeral 3) literales a),

b), ¢) de la Ley de la Contraloria General del Estado.
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Causa:

Situacion que se produjo debido no existen registros auxiliares que permitan llevar un control
efectivo; y, el detalle de activos fijos que posee el guardalmacén y contador forma parte de
un acta de entrega recepcion de bienes con informacion al afio 2010, el cual no se
encuentra actualizado en virtud de que en fechas posteriores inclusive en el afio 2013, se

realizaron adquisiciones de activos y las mismas si fueron contabilizadas.

Efecto:
Ocasionando que el valor de los activos fijos (bienes de larga duracién) reflejado en los
registros contables se encuentre sobrestimado, en virtud de que no se ha considerado la

depreciacion de los mismos que corresponde al desgaste de los mismos.

Recomendacion:

Al Lider de la Unidad Administrativa Financiera
- Instruira por escrito al guardalmacén para que proceda a realizar la constatacion fisica de
los activos fijos, con la finalidad de disponer de informacién actualizada que sirva de insumo

para los procesos contables.

A la contadora general

- Realizara el respectivo asiento de ajuste que regularice la situacion descrita
anteriormente.

- Registrara oportunamente el gasto de depreciacion en funcién de los porcentajes

establecidos para el efecto.

Al Guardalmacén y delegado de la Unidad Administrativa Financiera

- Dispondran de registros auxiliares para el control de bienes de larga duracién.

e Inconsistencia entre registros contables y reporte presentado por la entidad.

Condicion:

La Direccién Provincial Agropecuaria de Manabi, al momento de la presente revision no
dispone de registros auxiliares con la informacion requerida para el control de activos fijos
gue se encuentre actualizado; sin embargo, se proporcion6 un reporte de activos fijos que
posee el responsable de la Unidad de Activos fijos y el guardalmacén que no se encuentra
actualizado y es parte integrante de un acta de entrega recepcion de informacion realizada

por un ex funcionario (guardalmacén anterior).
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Al comparar los saldos por grupos de bienes del reporte presentado se obtuvieron
inconsistencias en: mobiliarios, maquinarias y equipos, vehiculos, equipos, sistemas y
paquetes informaticos; al ser inferiores los montos del reporte con relacion a los saldos

contables.

Criterio:

Cabe sefialar que el articulo 4 del Reglamento General Sustitutivo de Bienes del Sector
Plblico, establece que cada entidad llevara el registro contable de los bienes de
conformidad con las disposiciones del Ministerio de Economia y Finanzas, por tanto, la
Direccion Provincial Agropecuaria de Manabi debe cumplir con las disposiciones

establecidas en las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental.

La situacién antes descrita ha inobservado lo establecido en la Norma Técnica de
Contabilidad Gubernamental 3.2.5.7 Control de bienes de larga duracion, en la cual se
establece que los bienes de larga duracion deben ser controlados mediante registros
auxiliares detallados. Asi mismo, el Manual General de Administracién y Control de los
Activos Fijos del Sector Publico, indica que para efectos de dicho manual, el inventario de

activos fijos son los registros auxiliares de las cuentas de mayor del rubro de activos fijos.

La Norma de Control Interno 406-06 Identificacién y proteccion, hace referencia a que el
responsable de la custodia de los bienes mantendra registros actualizados, individualizados

gue permitan llevar un adecuado control, localizacion e identificacion.

Adicionalmente, se ha incumplido con lo establecido en el articulo 77 numeral 3) literales a),

b), ¢) de la Ley de la Contraloria General del Estado.

Causa:

Situacion que se produjo en virtud de que no se dispone de registros auxiliares actualizados
gue contengan la informacion necesaria para llevar un control efectivo de los bienes toda
vez que no se han realizado constataciones fisicas; asi mismo, estas diferencias obedecen

a que el reporte presentado no se encuentra actualizado.

Efecto:
Lo que ocasiona que existan inconsistencias entre los registros contables y auxiliares para el
control de los bienes de larga duracién. Esta situacion imposibilita realizar un control

adecuado de los bienes.
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Recomendacion:

Al Lider de la Unidad Administrativa Financiera
- Instruira por escrito al guardalmacén para que proceda a realizar la constatacion fisica de
los activos fijos, con la finalidad de disponer de informacién actualizada que sirva de insumo

para los procesos contables.

A la contadora general

- Concliliara los registros auxiliares de activos fijos con la informacién contable.

Al Guardalmacén y delegado de la Unidad Administrativa Financiera

- Elaboraran y mantendran registros auxiliares actualizados.

e Inconsistencias en registros contables de remates de vehiculos.

Condicion:

Con fecha 19 de diciembre de 2013, se registraron contablemente los remates en sobres
cerrados de 21 vehiculos institucionales; debitando la cuenta 141 99 DEPRECIACION
ACUMULADA VEHICULOS con el valor de la depreciacién acumulada y acreeditando la
cuenta 629 51 ACTUALIZACION DE ACTIVOS como contrapartida. Adicionalmente, se
afecté con crédito la cuenta 141 01 VEHICULOS (BIENES DE LARGA DURACION)
Unicamente con el valor residual del activo y como contrapartida la cuenta 639 52
ACTUALIZACION DEL PATRIMONIO.

Criterio:
Los registros contables efectuados incumplen con lo establecido en la Norma Técnica de
Contabilidad Gubernamental 3.2.5.6 Disminucién y baja de bienes de larga duracién, en la

cual se indica que: "...La venta, permuta, entrega como parte de pago u otra forma de
traspaso de dominio, a titulo oneroso, de los bienes de larga duracién, debera registrarse
eliminando el valor contable del bien y la depreciacion acumulada; la diferencia (valor en
libros) constituira el costo del bien y se contabilizara en la cuenta respectiva del subgrupo

638 Costo de Ventas y Otros...".

Causa:
Situacion que se produjo por falta de control por parte del Lider Administrativo Financiero

gue permitan velar por la adecuada administracion de los recursos institucionales; ademas,
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la negligencia de quien tenia a su cargo el registro contable de las transacciones y archivo

de la documentacién soporte de las mismas.

Efecto:

Lo que ocasiona que los saldos contables presentados al 31 de diciembre de 2013 no
reflejen la totalidad de las transacciones realizadas por la entidad en dicho periodo; y, que
en ciertos casos no se presenten los saldos en la forma adecuada de conformidad con las

Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacion:

Al Lider de la Unidad Administrativa Financiera
- Dispondra inmediatamente la ubicacion de la documentacion soporte de los remates de
vehiculos efectuados.

- Dispondra la realizacion de los asientos de ajustes necesarios.

A la contadora general
- Con base en la documentacién soporte y las Normas Técnicas de Contabilidad

Gubernamental, realizara los respectivos asientos de ajustes.

AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

e Los activos fijos no se encuentran codificados.

Condicion:
Existen activos fijos a los cuales no se les ha asignado un cédigo de identificacion; y, en
algunos casos, los bienes que si lo tienen asignado de acuerdo a un detalle proporcionado,

no lo llevan impreso.

Criterio:
Por lo que se ha inobservado la norma de control interno 406-06 Identificacién y proteccion,
la cual indica que se identificara cada bien con un cddigo el mismo que lo llevara impreso en

lugar visible, de tal manera que permita su facil identificacién.
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Causa:

Lo que ha ocurrido debido a la falta de control por parte de los responsables de la Unidad de
Activos Fijos desde varios afios atras (aproximadamente 2011) e incumplimiento de las
disposiciones y procedimientos establecidos. Es asi, que cuando las funciones de
responsable de la Unidad de Activos Fijos se han asignado a otra persona, ésta no recibido
de la parte del responsable saliente un acta de entrega - recepcién de activos fijos

formalmente.

Efecto:
Por lo que existe dificultad para ubicar los activos fijos, que en muchos casos ya no se
encuentran con los custodios a los cuales fueron asignados inicialmente, de lo cual en

ciertos casos el guardalmacén posee un detalle.

Recomendacion:

Al Lider de la Unidad Administrativa Financiera

- Realizaran constataciones fisicas y codificaran los activos fijos de la entidad.

Al Guardalmacén y delegado de la Unidad Administrativa Financiera

- Realizaran constataciones fisicas y codificaran los activos fijos de la entidad.

- Informaran por escrito al Lider Administrativo Financiero respecto a faltantes o novedades
gue pudieran resultar de la constatacion fisica.

- Dispondran de un registro actualizado e individualizado de los activos fijos en atencion a

la norma de control interno 406-06.

e Cambios de custodios no informados al guardalmacén.

Condicion:
Los custodios de los bienes no reportan al Guardalmacén los traslados de los mismos de un
departamento a otro en calidad de préstamos, siendo el caso de los equipos de computacion

gue constan a nombre de funcionarios que ya no los poseen.

Criterio:

Situacion en la que se ha incumplido con lo establecido en la norma de control interno 406-
06 Identificacion y proteccién y 406-07 Custodia, las cuales indican que se debe mantener
registros actualizados que permitan la localizacién e identificacion con facilidad; ademas, de

esta manera se estaria salvaguardando los bienes y fortaleciendo los controles.
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Finalmente, se ha incumplido con lo establecido en el articulo 77 numeral 3) literales a), b),
c) de la Ley de la Contraloria General del Estado, en donde se establecen las

responsabilidades de las autoridades de las Unidades Financieras y servidores.

Causa:
Lo que se produjo ante la falta de gestion por parte de la Direccién Financiera para

implementar controles necesarios que permitan salvaguardar los bienes institucionales.

Efecto:
Dificultando la ubicacidon fisica de los bienes asi como el establecimiento de

responsabilidades en casos en los que pudiera existir mal uso de los mismos.

Recomendacion:

Al Lider de la Unidad Administrativa Financiera

- [Establecera sanciones para el personal que siendo custodio de determinados bienes no
informe oportunamente el traslado de los mismos a otros departamentos.

- Dispondra que cualquier traslado de activos fijos que implique cambio de custodios aun
cuando sea temporal, se realizara previo la aprobacion del delegado de la Unidad

Administrativa Financiera y con el acta de entrega recepcién suscrita por el guardalmacén.

Al Guardalmacén y delegado de la Unidad Administrativa Financiera
- Realizaran constataciones fisicas al menos una vez al afio, con la finalidad de verificar la

ubicacion y custodio de los bienes.

¢ No se realizan constataciones fisicas de activos fijos.

Condicion:

Durante el afio 2013, en la Direccion Provincial Agropecuaria de Manabi no se realizaron
constataciones fisicas de activos fijos que permita mantener registros detallados y
actualizados respecto a retiros, traspasos o bajas de bienes; y, de esta manera se facilite la

localizacion de los mismos e identificacion del personal responsable de la custodia.

Criterio:
Situacion que incumple con lo establecido en el articulo 12 del Reglamento General

Sustitutivo de Bienes del Sector Publico, el cual indica que el guardalmacén o quien haga
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sus veces, deberé realizar constataciones de inventarios al menos una vez al afio, con el fin
de actualizarlo y comparara esta informacion con las hojas de vida util o historial de los
bienes; procedimiento que es también contemplado en el Manual General de Administracion

y Control de los Activos Fijos del Sector Publico.

Por otro lado, la norma de control interno 406-10 aplicable a entidades y organismos del
sector publico, indica que se efectuaran constataciones fisicas de los bienes de larga

duracion por lo menos una vez al afio.

Finalmente, se ha incumplido con lo establecido en el articulo 77 numeral 3) literales a), b),
c) de la Ley de la Contraloria General del Estado, en donde se establecen las

responsabilidades de las autoridades de las Unidades Financieras y servidores.

Causa:
Lo que se produjo en virtud de las deficiencias en el sistema de control interno.
Adicionalmente, existe falta de supervisién por parte del Lider de la Unidad Administrativa

Financiera en pro de la salvaguarda de los bienes institucionales.

Efecto:

Ocasionando que, la entidad a la fecha contintie sin conocer con exactitud los bienes con los
gue realmente cuenta para su gestion, el estado, asi como los custodios de los mismos.
Ademas, este particular afecta en la identificacion y justificacion de necesidades reales en

cuanto a la adquisicion de nuevos activos fijos.

Finalmente, la no realizacion de las constataciones fisicas, imposibilita que se tengan
registros auxiliares actualizados y que los mismos puedan ser conciliados con los registros

contables.

Recomendacion:

Al Lider de la Unidad Administrativa Financiera
- Ordenara la realizacién de constataciones fisicas de activos fijos al menos una vez al afio
y velara por su cumplimiento.

- Coordinara la elaboracion de una politica para el control y manejo de activos fijos.

Al Guardalmacén y delegado de la Unidad Administrativa Financiera

- Realizara al menos una constatacion fisica al afo.
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

e Bienes en mal estado y desuso que no han sido dados de baja.

Condicion:

En la bodega del edificio institucional, en la Planta Lodana y en varios puntos de apoyo,
existen activos fijos (mobiliarios, equipos informaticos, entre otros) que se encuentran en
mal estado (obsoletos) y en desuso, tal como consta plasmado en el detalle de activos fijos

gue posee el guardalmacén con corte al 31 de marzo de 2008.

Criterio:

Incumpliendo lo establecido en el articulo 13 del Reglamento General Sustitutivo de Bienes
del Sector Publico, el cual establece que el guardalmacén o quien haga sus veces,
informara por escrito a la maxima autoridad y al Jefe Financiero sobre los bienes que se

encuentran en mal estado, obsoletos o que hubieren dejado de usarse.

De igual manera, se ha inobservado los procedimientos establecidos en el Manual General
de Administracién y Control de los Activos Fijos del Sector Publica, respecto al control de
activos fijos incluyendo el procedi6 a realizar con relacién a bienes obsoletos, en desuso que

necesiten ser dados de bajo.

Finalmente, la norma de control interno 406-11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida,
robo o hurto, establece que los bienes que han perdido utilidad para la entidad deben ser

dados de baja, norma que también se ha incumplido.

Causa:
Lo que se origind debido a que el guardalmacén custodio de los mencionados bienes no ha
comunicado a la maxima autorizada para que se realice el procedimiento correspondiente

previo y se proceda con la baja de inventarios.

Efecto:
Ocasionando que la entidad mantenga como activos fijos aptos para el cumplimiento de sus
actividades aquellos bienes que se encuentran obsoletos; y, en determinado momento, esta

situacidn influya en la oportuna ejecucion de las metas y objetivos fijados por la institucion.
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Adicionalmente, se observa un efecto en los registros contables en virtud de que el rubro

correspondiente a activos fijos, se encontraria sobrevalorado.

Recomendacion:

Al Lider de la Unidad Administrativa Financiera

- Delegara a un funcionario que no sea directamente responsable de su custodia, para que
inspeccione los bienes que se encuentran obsoletos y en desuso, de conformidad con la
comunicacion que presentara el guardalmacén.

- Aplicara el procedimiento establecido en el Manual General de Administracion y Control
de Activos Fijos del Sector Publico, previo a la baja de los bienes obsoletos y en desuso.

- Realizara un llamado de atencion por escrito al guardalmacén mencionandole las
sanciones a las cuales se encuentra sujeto por incumplimiento de las disposiciones legales y

procedimientos establecidos para el control de bienes de larga duracion del sector publico.

Al delegado de la Unidad Administrativa Financiera
- Enviara comunicacioén por escrito al Lider Administrativo Financiero detallando los activos
fijos que a su parecer se encuentra obsoletos y en desuso; y, solicitando se proceda con el

procedimiento respectivo.

Al Guardalmacén y delegado de la Unidad Administrativa Financiera

- Enviara comunicacién por escrito al delegado de la Unidad Administrativa Financiera,
detallando los activos fijos que a su parecer se encuentra obsoletos y en desuso.

- Cumplira con las disposiciones legales y procedimientos establecidos en el Reglamento
General Sustitutivo de Bienes del Sector Publico, Manual General de Administracion y
Control de Activos Fijos del Sector Publico, normas de control interno para las entidades del
sector publico y demas normativa referente al control de bienes de larga duracién del sector

publico.

e Deficiencia en control de vehiculos institucionales.

Condicion:

De conformidad a la hoja de reportes diarios de entradas y salidas de los vehiculos
institucionales, se observd que fueron utilizados para uso exclusivo de las actividades
institucionales; sin embargo, se desconoce el lugar en donde los vehiculos asignados a los
diferentes distritos son guardados al término de la jornada laboral, pues no quedan en los

patios de la entidad.
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Criterio:

Inobservando lo establecido en el articulo 8 del Reglamento de Responsabilidades por Uso
de Vehiculos Oficiales, el cual establece que luego de la jornada laboral o de la comision,
los vehiculos institucionales deberan ser guardados en los patios de la entidad o en garajes

autorizados.

Lo antes indicado es concordando con lo indicado en la norma de control interno 406-09
Control de Vehiculos Oficiales, y el Manual General de Administracion y Control de los

Activos Fijos del Sector Publico.

Causa:

Situacion que se produce en virtud de que los vehiculos son otorgados a personal de los
distritos en los diferentes cantones de la provincia; y, la administracion no se ha
preocupado por gestionar la autorizacion de determinados garajes en virtud de que en los

distritos no existen patios institucionales para cumplir esta funcioén.

Efecto:
Por lo que es imposible conocer el uso que se le dé a los vehiculos luego de la jornada

laboral, existiendo de esta manera deficiencia en el control sobre los mismos.

Recomendacion:

Al Lider de la Unidad Administrativa Financiera

- Gestionara la autorizacion de garajes para los distritos en los cuales no existan patios
institucionales, con la finalidad de reducir la posibilidad de que los vehiculos institucionales
sean utlizados luego de la jornada laboral en actividades distintas a los fines que

corresponde.
Responsable de la Unidad de Transporte

- Solicitara los reportes de entradas y salidas de vehiculos institucionales a guardias de

garajes autorizados y de los patios institucionales.
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AUDITORIA DE GESTION

¢ No actualizacién del inventario de bienes de larga duracién.

Condicion:

Durante el afio 2013, no se realizé la actualizacion del inventario de activos fijos (bienes de
larga duracion) de la Direccion Provincial Agropecuaria de Manabi; sin embargo, se
realizaron conformaciones de equipos para iniciar las actividades (inspecciones de bodegas
y oficinas en distritos de la provincia) que conllevarian al cumplimiento de dicha

actualizacion, para lo cual se utilizé un presupuesto de USD1.000,00.

Criterio:

Situacion en la que se ha incumplido la meta establecida en el Plan Operativo Anual:
"Inventario actualizado de bienes de larga duracién" para lo cual se estableci6 un
presupuesto de USD1.000,00.

Adicionalmente, se esta incumpliendo con lo establecido en el articulo 12 del Reglamento
General Sustitutivo de Bienes del Sector Publico, el cual indica que el guardalmacén o quien
haga sus veces, debera realizar constataciones de inventarios al menos una vez al afio, con
el fin de actualizarlo y comparara esta informacién con las hojas de vida util o historial de los
bienes; procedimiento que es también contemplado en el Manual General de Administracion

y Control de los Activos Fijos del Sector Publico.

Por otro lado, la norma de control interno 406-10 aplicable a entidades y organismos del
sector publico, indica que se efectuaran constataciones fisicas de los bienes de larga

duracion por lo menos una vez al afio.

Finalmente, se ha incumplido con lo establecido en el articulo 77 numeral 3) literales a), b),
c) de la Ley de la Contraloria General del Estado, en donde se establecen las

responsabilidades de las autoridades de las Unidades Financieras y servidores.

Causa:

Lo que se produjo en virtud de que no se conformo un equipo para la constatacion de bienes
de larga duracion oportunamente (se lo efectué en octubre de 2013); adicionalmente, no se
elaboré un cronograma que contemplara las actividades y plazos para cada una de ellas, de

tal manera que se asegurara el cumplimiento de la meta establecida.
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Efecto:

Ocasionando que ademas de incumplir en un 100% con la meta del Plan Operativo Anual en
lo referente a la actualizacién del inventario (factor de eficacia), la entidad a la fecha
continda sin conocer con exactitud los bienes con los que realmente cuenta para su gestion,
el estado, asi como los custodios de los mismos. Ademas, este particular afecta en la
identificacion y justificacion de necesidades reales en cuanto a la adquisicion de nuevos

activos fijos.

Finalmente, la no realizacion de las constataciones fisicas, imposibilita que se tengan
registros auxiliares actualizados y que los mismos puedan ser conciliados con los registros

contables.

Recomendacion:

Al Lider de la Unidad Administrativa Financiera

- Ordenara la realizacién de constataciones fisicas de activos fijos al menos una vez al afio
y velara por su cumplimiento.

- Coordinara la elaboracion de una politica para el control y manejo de activos fijos.

Al delegado de la Unidad Administrativa Financiera y guardalmacén

- Realizara al menos una constatacion fisica al afo.

e Cumplimiento parcial del plan de adquisiciones de activos fijos.

Condicion:
Durante el afio 2013, la Direccion Provincial Agropecuaria de Manabi adquiri6 4

computadoras a un costo total de USD3.751,13.

Criterio:

Sin embargo, de conformidad con el Plan Operativo Anual asi como con el presupuesto
institucional, se tenia planificado adquirir 10 computadoras de conformidad con el
Presupuesto de la Direccién Provincial Agropecuaria de Manabi, se destiné el valor de

USD9.080,00 para la adquisicién de 10 computadoras.

81



Causa:
Situacion que se produjo en virtud del incumplimiento del cronograma de adquisiciones
establecido inicialmente, en el cual se tenia previsto adquirir 6 equipos (computadoras) en el

ultimo cuatrimestre del afio 2013.

Efecto:

Ocasionando que exista una brecha desfavorable del 57% en cuanto a la ejecucién del
presupuesto asignado que afecta el nivel de eficiencia; adicionalmente, se observa una
brecha desfavorable del 60% con relacién al nimero de computadoras adquiridas afectando

el nivel de eficacia alcanzado.

Recomendacion:

Al Lider de la Unidad Administrativa Financiera

- Monitoreara el cumplimiento del cronograma establecido para las adquisiciones de bienes

de larga duracion presupuestadas.

Al Responsable de adquisiciones

- Elaborara y cumplira el cronograma de adquisiciones establecido anualmente.

Ing. Jéssica Mendoza Alava
AUDITORA
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4.2 PLAN DE IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

guardalmacén.

FECHA TENTATIVA
DE AREA
RESPONSABLE RECOMENDACION IMPLEMSIEITACION RESPONSABLE
RECOMENDACIONES
Instruir por escrito al guardalmacén para que proceda
Lider de la Unidad | a realizar la constatacion fisica de los activos fijos y Unidad
Administrativa codificacion de los mismos, con la finalidad de | Durante el afio 2015 | Administrativa
Financiera disponer de informacion actualizada que sirva de Financiera
insumo para los procesos contables.
Contadora General Realizar gl rg;pectlvo _a5|en_t_o de a]ust_e que regularice Durante el afio 2015 Unldad_ _ de
la depreciacion de activos fijos no registrada. Contabilidad
Contadora General Regl_sFrar oportunamen_te el gasto Fie depreciacion en Durante el afio 2015 Unldad_ _ de
funcion de los porcentajes establecidos para el efecto. Contabilidad
Guardalmacén y
delegado de la . . . . Unidad
. Elaboraran y mantendran actualizados los registros ~ S .
Unidad I - s Durante el afio 2015 | Administrativa
S . auxiliares para el control de bienes de larga duracion. - .
Administrativa Financiera
Financiera
Contadora General _Concnlar _Ips registros auxiliares de activos fijos con la Durante el afio 2015 Unldad_ _ de
informacion contable. Contabilidad
Lider de la Unidad Disponer m[nedlatamente la ubicacion dfa la Unidad
- ; documentacion soporte de los remates de vehiculos ~ S .
Administrativa L Durante el afio 2015 | Administrativa
. . efectuados, para luego proceder a la elaboracion de - .
Financiera . . . Financiera
los respectivos asientos de ajustes.
Con base en la documentacion soporte y las Normas
Técnicas de Contabilidad Gubernamental, realizara los ~ Unidad de
Contadora General . . - Durante el afio 2015 "
respectivos asientos de ajustes, referente a los Contabilidad
remates de vehiculos.
Guardalmacén y
delegado de la| Efectuar constataciones fisicas al menos una vez al Unidad
Unidad afo, observando que los bienes deben encontrarse | Durante el afio 2015 | Administrativa
Administrativa codificados. Financiera
Financiera
Guardalmacén y
delegado de la| Informar por escrito al Lider Administrativo Financiero Unidad
Unidad respecto a faltantes o novedades que pudieran | Durante el afio 2015 | Administrativa
Administrativa resultar de la constatacion fisica. Financiera
Financiera
Lider de la Unidad Estable_cer sanciones para el p_ersonal que siendo Unidad
- ; custodio de determinados bienes no informe ~ S .
Administrativa . Durante el afio 2015 | Administrativa
. - oportunamente el traslado de los mismos a otros - .
Financiera Financiera
departamentos.
Disponer que cualquier traslado de activos fijos que
e ce 12 Uncaa| (OIS S e cltoos ur s
Administrativa pord, - previo 'a aproba Durante el afio 2015 | Administrativa
- . delegado de la Unidad Administrativa Financiera y con - .
Financiera . . Financiera
el acta de entrega recepcién suscrita por el
guardalmacén.
Lider de la Unidad Coordinar la elaboracion de una politica para el Unidad
Administrativa - . " P P Durante el afio 2015 | Administrativa
. - control y manejo de activos fijos. - .
Financiera Financiera
Delegar a un funcionario que no sea directamente
Lider de la Unidad | responsable de su custodia, para que inspeccione los Unidad
Administrativa bienes que se encuentran obsoletos y en desuso, de | Durante el afio 2015 | Administrativa
Financiera conformidad con la comunicacion que presentara el Financiera
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FECHA TENTATIVA

DE AREA
RESPONSABLE RECOMENDACION I MPLEMSIEITACION RESPONSABLE
RECOMENDACIONES
Lider de la Unidad Aplicar el proce_dl_rnlent_(? establecido en eI_ Man_yal Unidad
- - General de Administracion y Control de Activos Fijos ~ S .
Administrativa - - ] . Durante el afio 2015 | Administrativa
- . del Sector Publico, previo a la baja de los bienes - .
Financiera Financiera
obsoletos y en desuso.
Realizar un llamado de atencion por escrito al
Lider de la Unida | ¢ 0 o por ncurplimionto de 1 Unidad
Administrativa - . JE10 por incump . Durante el afio 2015 | Administrativa
- . disposiciones legales y procedimientos establecidos - .
Financiera . . Financiera
para el control de bienes de larga duracién del sector
publico.
Deleqado  de  la Enviar  comunicacion por escrito al Lider
9 Administrativo Financiero detallando los activos fijos Unidad
Unidad . ~ - .
Administrativa gue a su parecer se encuentra obsoletos y en desuso; | Durante el afio 2015 | Administrativa
. . y, solicitando se proceda con el procedimiento Financiera
Financiera :
respectivo.
Enviar comunicacion por escrito al delegado de la .
- S . - - Unidad
. Unidad Administrativa Financiera, detallando los o o .
Guardalmacén . . Durante el afio 2015 | Administrativa
activos fijos que a su parecer se encuentra obsoletos y - .
Financiera
en desuso.
Cumplir  con las disposiciones legales 'y
procedimientos establecidos en el Reglamento
General Sustitutivo de Bienes del Sector Publico, .
S - Unidad
. Manual General de Administracion y Control de ~ S .
Guardalmacén ] - - Durante el afio 2015 | Administrativa
Activos Fijos del Sector Publico, normas de control . .
- . - . Financiera
interno para las entidades del sector publico y demas
normativa referente al control de bienes de larga
duracién del sector publico.
Gestionar la autorizacion de garajes para los distritos
Lider de la Unidad | €" Iqs cuales no e_X|stan pa’Fl_os institucionales, con la Unidad
- ; finalidad de reducir la posibilidad de gque los vehiculos ~ S .
Administrativa L . : Durante el afio 2015 | Administrativa
. . institucionales sean utilizados luego de la jornada - .
Financiera - L . Financiera
laboral en actividades distintas a los fines que
corresponde.
Responsable de la| Solicitar los reportes de entradas y salidas de Unidad
Unidad de | vehiculos institucionales a guardias de garajes | Durante el afio 2015 | Administrativa
Transporte autorizados y de los patios institucionales. Financiera
Lider de la Unidad | Monitorear el cumplimiento del cronograma Unidad
Administrativa establecido para las adquisiciones de bienes de larga | Durante el afio 2015 | Administrativa
Financiera duracién presupuestadas. Financiera
Responsable de la Elaborar y cumplir el cronograma de adquisiciones Unidad de

Unidad
Adgquisiciones

de

establecido anualmente.

Durante el afio 2015

Adquisiciones
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CAPITULO V

DEMOSTRACION DE LA HIPOTESIS



La hipétesis planteada fue:

El examen de auditoria integral al componente activos fijos de la Direcciéon Provincial
Agropecuaria de Manabi respecto al afio 2013, permitird contar con un informe de
aseguramiento integral, en el que se plasmen las posibles falencias y desviaciones desde el
punto de vista financiero, de control interno, de cumplimiento legal y de gestion.
Adicionalmente, se estableceran acciones de mejora que contribuiran al cumplimiento de los

objetivos institucionales.

Para la demostracion de la hipotesis antes mencionada se desarroll6 tres tipos de

investigacion:

Documental argumentativa exploratoria: reflejada en la obtencién de informacion suficiente

para concluir con el analisis de la misma y determinar hechos, consecuencias, causas.

De campo: Al aplicar procedimientos de auditoria para obtener evidencia suficiente y

pertinente.

Experimental: por ser la auditoria integral un nuevo concepto de control que abarca cuatro

enfoques importantes (financiero, de control interno, de gestion y de cumplimiento legal).

Adicionalmente, para lograr los objetivos propuestos en el presente examen, se aplicaron
pruebas sustantivas y de cumplimiento en funcién del enfoque determinado con base en el

nivel de riesgo identificado.

Con el examen efectuado se demuestra que si fue factible desarrollar la Auditoria Integral al
componente activos fijos de la Direccién Provincial Agropecuaria de Manabi del afio 2013; y,
qgue el producto obtenido agregd valor en el desarrollo de las actividades de la entidad, al
presentar una evaluacion total desde el punto de vista financiero, de control, de gestion y de

cumplimiento legal.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES:

La auditoria integral se manifiesta ante la necesidad de contar con una evaluacion de
economia, eficiencia y eficacia de las actividades de una entidad sea esta publica o
privada, con el objetivo de salvaguardar los bienes, evaluar el control interno,

observar el cumplimiento legal de las disposiciones aplicables.

La auditoria integral aplicada a las instituciones publicas constituye una herramienta
fundamental para el mejoramiento continuo de los servicios brindados asi como el
cumplimiento de las metas propuestas, alineadas a la politica gubernamental del

pais.

Una auditoria integral realiza un analisis con un enfoque total, el cual abarca cuatro
aspectos importantes dentro de las actividades de una entidad: financiero, de control

interno, de cumplimiento legal y de gestion.

El informe de Auditoria Integral constituye genera valor agregado a través del plan de

implementacion de recomendaciones.

En nuestro pais, la auditoria integral ha sido un procedimiento de evaluacion que se
ha ido incorporando poco a poco, debido a las ventajas que presenta para la

administracién de una empresa en la toma de decisiones.

RECOMENDACIONES:

Continuar incorporando la auditoria integral en el campo profesional y empresarial de
nuestro pais, pues constituye un examen con un enfoque mas completo que evalla
las actividades de una entidad (publica o privada) desde el punto de vista financiero,

de control interno, de cumplimiento legal y de gestién.
Al tratarse de un examen completo y en cual se ahorran recursos, la auditoria

integral seria una opcién a considerar por parte de los Organismos de Control del

pais.
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o Evaluar permanentemente los controles establecidos en una entidad con la finalidad

de conocer a tiempo deficiencias y poder desarrollar actividades de prevencion.

e FEjecutar el plan de implementacién de recomendaciones sugerido producto del
examen de auditoria integral desarrollado en la Direccién Provincial Agropecuaria de

Manabi.
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ANEXOS



Portoviejo, 24 de septiembre de 2014

Sefior Ingeniero

Sergio Luis Palomeque Palomeque .
DIRECTOR PROVINCIAL AGROPECUARIO MANARI
Ciudad.-

e mi consideracidn:

Reciba un cordial saludo de quién suscribe la presente misiva en calidad de egresada de la
Maestria de Auditorfa Integral de la Universidad Téenica Particular de Loja, felicitando su
acertada gestion ¥ administracion en la institucion que dirige,

El motive de la presente es para solicitarle su aprobacion para llevar a cabo un EXAMEN DE
AUDITORIA INTEGRAL AL COMPONENTE ACTIVOS FLIOS, DE LA DIRECCION
PROVINCIAL AGROPECUARIA DE MANABI correspondiente al periodo 2013, requisito
previo a la obiencion del titulo de MAGISTER EN AUDITORIA INTEGRAL.

Es importante resaltar que el mismo se realizard de forma téenica, profiesional y con cardcter de
reservado, guardande sigilo sobre la informacion a la cual se autorice el acceso, cuyo Informe
Final le servird de insumo para adoptar medidas correctivas en aras de mejorar la calidad,
oplimizar los recursos v continuar con ¢l crecimiento institucional.

Por la atenciin brindada v segura de contar con su aprobacion a la presente solicitud, anticipo
mi agradecimiento.

Atentamente,

"%

Iné, Jéssica Mendoza Alava
C.L 131056513-8
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Oficio Nro. MAGAP-DPAMANABI-2014-2311-0F
Portoviejo, 29 de septiembre de 2014

Asunto: 5E ACEPTA SOLICITUD

Seflorita Ingeniera

Jessica Guadalupe Mendoza Alava
Especialista 2 de Auditoria Tributaria
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
En su Despacho

En referencia a su Oficio 50 recibido el 24 de sepiiembre de 2014 mediznis rimiks No.
MAGAP-DPAMANABI-2014-7613-E, comunico a Ud. gue se encuentra autorizado, para
gue previo a la obtencion del titulo de Magister en Auditorda Integral realice en esta
Institucidn el Examen de Auditorda Integral al Componente Activos Fijos, de la Direccin
Provincial Agropecuaria de Manzhi comrespondients al periedo 2013,

Cabe indicar que dicho proyecto no ha sido desarrollado en esta Institucidn.

Atenlamente, p—

\\_ — W_‘ S - —
Documento firmaide eleciromica

Ing. Sergio Luis Palormeque Palomegue
DIRECTOR PROVINCIAL AGROPECUARIO DE MANABI
Copia:
Seflora Ingeniera
Amg Lourdes Cuenca Garcia
Lider del Proceso de la Unidad Provineisl Administrativa Financiera, Encargada

eh'nc

()
- ] !
Eemmail: spalomequepEmagap. gob, oo

Tekfonn 05 2631688
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B i de Agricukan,
MAGAP-DEAMANABL2014.9537-

ORDEN DE TRABAJO

Mo, OT-2014-001

Portovigje, 26 de noviembre de 2014

Licenciado

Moisés David Micles Velisquesr i
DIRECTOR PROVINCIAL AGROPECUARIO DE MANABI
Ciudad.-

De i consdderacidn:

Con el objetivo de brindarle una heramienta que apoye la gestion que esta llevando a cabo dentro de la
Direccion Provineial Agropecuana de Manabi, v en consecuencia poder contribuir con el cumplimiento de las
metas ¥ objetivos de la empresa que administra, me difjo & usted para dar inicio a la gjecucion del EXAMEN
DE AUDITORIA INTEGRAL AL COMPONENTE ACTIVOS FLIOS, DE LA DIRECCION
PROVINCIAL AGROPECUARIA DE MANABRL, ANO 2013,

Soliciwo gentilmente dar las  instrucciones a quien comesponda a efecto de tener acceso a la informacién
relacionada con el componente A revisarse.

Alenlamele,
Jéssica Mendoza Alava
C.L131056513-8
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iné rin de Agri

G

MAGAP-DPAMANARLI0

Bequenmiento de Informacidn Mo, REQINF-2014-001

Poriovigjo, 26 de noviembre de 2014

Licenciadn
Muoisés David Micles Velasquez
DIRECTOR PROVINCIAL AGROPECUARIO DE MANABI

Ciudad.

Die mis consideraciones

En base a I Orden de trabojo No, OT-2014-01, donde se da inicie ol EXAMEN DE AUDITORIA
IMTEGRAL AL COMPOMENTE ACTIVOS FUOS, DE LA DIRECCION PROVIMNCIAL
AGROPECUARLA DE MANARL, ARG 2013, me dirjo a usted respetuosaments para solicitar la siguiente
informacion:

® ® ® B ® ®

Acuerdn Ministerial de creacidn de la DIRECCION FROVINCIAL AGROPECUARIA DE
MANABRI.

Detalle de activos fijos del afio 2013,

Plan de adquisiciones de activos fijos del afio 2013,

Actas de constataciones fisicas de activos fijos efectuadas en el afic 2013,

Actas de bajas de activos fijos efeciendas en el afio 2013.

Mormas intemas y politicas para ¢l control de activos fijos.

Plan Estratégico comespendiente al componenie actives fijes de la DIRECCION PROVINCIAL
AGROPECUARIA DE MANARL

Flan Operative Ancal comespondiente al  componente Activos  Fijos de la DMRECCION
FROVINCIAL AGROPECUARLA DE MAMNARI del afe 2013,

Indrcadores  cormespondientes al componente Activos Fijos de la DIRECCION PROVINCIAL
AGROPECUARIA DE MANARI del ato 2013,

Agradeciendo de amemano la atencidn brindada al presente, le envio un cordial saludo.

Atentamente,

!

Jéssicn Mendoza Alova,
C.L 131056513-8

95

ia,
14-9538-



Auditores
Mendoza &

AUDITORIA INTEGRAL

PIR

Asociados PLAN DE IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES
ENTIDAD: DIRECCION PROVINCIAL AGROPECUARIA DE MANABI
TIFO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL
COMPONENTE: ACTIVOS FUOS
PERIODO: 01/01/2013 AL 31/12/2013

FECHATENTATIVA
DE
RESPONSABLE RECCMENDACION IMPLEMENTACION | AREARESPONSABLE
DE
RECOMENDACICNES
Instruir per escrito al guardalmacén para que proceda 3
lider de la  Unidad|realizar I conststacien fisica de los actives fijos ycodificacion|  Durantzelafio |Unidad Administrativa

‘Administrativa Financiera

de los mismas, con |z finalidad de disponar de informacién
actualizada que sirva de insuma para los procesos contables.

2015

Financiera

Contadors General

Realizar el respactive asiento de ajuste que regularice |a

Duranta &l afio

Unidad de Contabilidad

depreciacién de activos fijos no registrada 2015
Ragists i te 2l gasto de d G 1 G D te el afi

Contadors General sgistrar oportunaments el gasto de depraciacion en funcién| Duranteelzfic | Lo L
de los porcentajes establecidos para el efecto. 2015

Guardslmacén y delegado
de Ia Unidad Administrativa
Financiers

Elsboraran y mantendrén actuslizados los registros suxiliares
pars el control de bienes de largs durscién.

Durante el afic
2015

Unidad Administrativa
Financiera

Contadors General

Conciliar los registros suxilisres de activos fijos con Ia
informacién contable.

Duranta &l afio
2015

Unidad de Contabilidad

Lider de Unidad
‘Administrativa Financiara

Disponer inmediatamente la ubicacién de la documentacion
soporte de los remates de vehiculos efectuados, para luegol
proceder 3 |3 elaboracidn de los respectivos asientos de
sjustes.

Duranta &l afio
2015

Unidad Administrativa
Finznciera

Contadorzs General

Con base en |a documentacidn soporte y las Normas Técnicas
de Contabilided Gubarnamental, realizard los respactivos
asientos de ajustes, referente a los remates de vehiculos.

Durante el afic
2015

Unidad de Contabilidad

Guart an y

de |3 Unidad Administrativa
Finznciers

Efectuar es fisicas sl menos una vez al sfig,

observando que los bienes deben encontrarse codificados.

Durante el afic
2015

Unidad Administrativa
Financiera

Guardslmacén y delegado

Informar por escrito al Lider Administrative Financiero|

Durante el afic

Unidad Administrativa

de I3 Unidad Administrativa respecto a faltantes o novedades que pudieran resultar de Ia )
) 2015 Financiera
Financierz constatacién fisica.
Establ ] I do custodiod B . N
Lider de  la  Unidsg| o0 ooo) SSMElGNSE pars & personalque siends custedlofR) o e elafio  |Unided Administrative

‘Administrativa Financiera

determinados bisnes no informe oportunamente &l traslade
de los mismos 3 otros departamentes.

2015

Financiera

Lider de Unidad
‘Administrativa Financiera

Disponer que cualquier traslzdo de activos fijos que implique
cambio de custodios aun cuando sea temporal, se realizars
previc |3 aprobacion del delegado de I3 Unidad Administrativa
Financiera y con el acta de entrega recepcion suscrita por el
guardaimacén.

Durante el afic
2015

Unidad Administrativa
Financiera

Lider de Unidad
Administrativa Financiara

Coordinar |a zlaboracién de una politica para &l contral y
mansjo de activos fijos.

Duranta &l afio
2015

Unidad Administrativa
Finznciera

Lider de Unidad
‘Administrativa Financiara

Delegar a un funcionarie que no sea directamante responsable
de su custodia, para que inspaccione los bienes que se
encuentran obsoletos y en desuse, de conformidad con |a
comunicacion qua presantard el zuardalmacén

Duranta &l afio
2015

Unidad Administrativa
Finznciera

Lider de Unidad
‘Administrativa Financiera

aplicar el procadimiento establecido en el Manusl General de
Administracién y Control de Activos Fijos del Sector Publico,
previo a s baja de los bienas obsolatosy en desuso.

Durante el afic
2015

Unidad Administrativa
Financiera

Lider de Unidad
‘Administrativa Financiera

Realizar un llsmado de atencién por escrito al gusrdalmacén
mencionandole las sanciones a las cuales se encuentra sujeto|
por s legales |
procedimientos establecidos pars &l control de bienes de |arga
duracidn del sector piblico.

o de Ias disposici

Durante el afic
2015

Unidad Administrativa
Financiera

Delegado de Unidad
(Administrativa Financiera

I=

Enviar comunicscién por escrito al Lider Administrative
Financiero detaliando los activos fijos que 3 su parecer se
encuentra ohsoletos y en desuso; y, solicitando se proceda con

el procedimiento respactivo.

Duranta &l afio
2015

Unidad Administrativa
Financiera

Guardalmacén

Enviar comunicacién por escrito al delegado de I Unidad
Administrativa Financiers, detallande los actives fijos que a su
parecer se encuentra obsoletos y en desuso.

Durante el afic
2015

Unidad Administrativa
Financiera

Guardslmacen

Cumplir con Iss disposiciones legales y procedimientos)
establecidos en el Reglamento General Sustitutivo de Bienes
del Sector Piblico, Manual Generzl de Administracién y Contral
de Activos Fijos del Sector Piblice, normas de control interng
para las entidades del sector piblico y demés normativa
referente al control de bienes de larga duracién del sector
piblico.

Duranta &l afio
2015

Unidad Administrativa
Finznciera

Lider de Unidad
‘Administrativa Financiara

Gestionar |a autorizacion de garajes para los distritos en los|
cuales no existan patios institucionzles, con la finalidad de
reducir |a posibilidad de que los vehiculos institucionales sean
utilizados luego de |a jornada laboral en actividades distintas a
los fines que corresponde.

Duranta &l afio
2015

Unidad Administrativa
Finznciera

Responsable de Iz Unidad
deTransporta

Solicitar los reportes de entradas y salidas de vehiculos
institucionales = guardias de garajes autorizados y de los
patios institucionales.

Duranta &l afio
2015

Unidad Administrativa
Finznciera

Lider de Iz Unidad|Monitorear el cumplimiente del cronograma establecide para| Duranteelafio  |Unidad Administrativa
Administrativs Financiers  |las adguisicionas de bienes de larga duracién presupuestadas. 2015 Financiera
Responsable de |z Unidad|Elaborary cumplir el crenograma de adquisiciones establecido| Duranteelafio  |Unidad de

de Adguisiciones

e

2015

Adquisiciones

CHIVO CORRIENTE
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