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RESUMEN

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefia tiene como
mision, planificar, gestionar, coordinar, supervisar y actuar, como facilitador de los servicios
a la comunidad, para la realizacion de las aspiraciones sociales, ecolédgicas, econémicas,
productivas, culturales y deportivas en un ambiente de calidad y de realizacibn humana,

transparente, con talento humano capacitado y competitivo.

La administracion presenta inconvenientes que se relacionan con la dindmica de los
procedimientos establecidos para el proceso de adquisicion, registro, uso y control de bienes
de larga duracion y registros por cursos ejecutados dentro y fuera de la entidad, con
debilidades que inciden en el cumplimiento de sus objetivos institucionales, por lo
que se determiné realizar una Auditoria Integral, con la finalidad de elaborar un informe
sobre los hallazgos evidenciados, que permitird emitir un criterio sobre la razonabilidad
financiera de la entidad, grado de cumplimiento del control interno, objetivos, metas,
estrategias, leyes, reglamentos y normativa legal, relacionada con la integracién de
operaciones financieras, asi como el respectivo informe de recomendaciones que serviran

para la toma de decisiones.

PALABRAS CLAVES: Examen auditoria integrall| al proceso de adquisicién, registro, uso V|

control de bienes de larga duracién|




ABSTRACT

The Autonomous Decentralized Municipal Government Maridueiia Coronel Marcelino's
mission is to plan, manage, coordinate, supervise and act as a facilitator of community
services for the realization of social aspirations, environmental, economic, productive,
cultural and sporting a environment and human quality, transparent embodiment, trained and
competitive talent. The administration has drawbacks that relate to the dynamics of the
procedures for the procurement process, registration, use and control of long-lived assets
and records executed courses within and outside the organization, with weaknesses that
affect compliance institutional objectives, which was determined to perform a comprehensive
audit, in order to prepare a report on the findings evidenced that preclude making a judgment
about the reasonableness of the financial institution, degree of compliance with the internal
control objectives, goals, strategies, laws, regulations and legislation related to the
integration of financial transactions and the related report of recommendations to serve for
decision making.

KEYWORDS: Review of comprehensive auditing, procurement process, registration and
control of use durable godos.



INTRODUCCION

Examen de Auditoria Integral al proceso de adquisicion registro, uso y control de bienes de
Larga Duracion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino
Mariduefia, correspondiente al periodo 2012.

Por lo expuesto, contando con la respectiva autorizacion de la maxima autoridad de la
entidad, se procedi6 a realizar un examen de Auditoria Integral al proceso de proceso de
adquisicion, registro, uso y control de bienes de larga duracién que comprende las
Auditorias de: Control Interno, financiera, cumplimiento y gestion, que representa un aporte
muy relevante para la toma de decisiones por parte de los directivos del GAD Municipal

Coronel Marcelino Mariduenia.

Para realizar este proyecto se plantearon cuatro capitulos, los mismos que se detallan a

continuacion:

Capitulo 1.- En este capitulo se describe los antecedentes, misién, vision, objetivos
estratégicos, estructura organica, volumen de operaciones e impacto en el entorno,

justificacion; objetivo y resultados esperados y la presentacion de la memoria

Capitulo Il.- Este capitulo se refiere al marco conceptual de la auditoria integral y los
servicios de aseguramiento; definiciones de: auditoria integral, servicios de aseguramiento;
importancia y contenido del informe de aseguramiento; descripcién conceptual y los criterios
principales de todas las auditorias que conforman la auditoria integral; auditoria financiera;
relacion del objetivo de la auditoria financiera con las afirmaciones; veracidad, integridad,
valuacion y exposicion, resumen de las NIFS; auditoria de Control Interno; resumen de los
elementos del control interno; auditoria de cumplimiento; auditoria de gestién, conduccion
ordenada en el logro de las metas y objetivos propuestos, eficiencia, eficacia, calidad,
utilidad de los indicadores de gestion; proceso de la auditoria integral, planeacion; ejecucion;

comunicacion, informe de auditoria, contenido del informe y seguimiento

Capitulo Ill.- En este capitulo se describe antecedentes, misién, vision, organigrama
estructural; cadena de valor; procesos gobernantes; procesos agregadores de valor;

procesos habilitantes; importancia de realizar un examen de auditoria integral al proceso de



adquisicion, registro, uso y control de bienes de larga duracion al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefia.

Capitulo IV.- En este capitulo se desarrolla en si, el proceso del examen de auditoria
integral; cronograma desarrollo de la tesis, informe de examen de auditoria integral al
proceso de adquisicion, registro, uso y control de bienes de larga duracion al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefa.

La importancia de realizar un examen de auditoria integral al proceso de adquisicion,
registro, uso y control de bienes de larga duracién al Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal Coronel Marcelino Mariduefia, radica en aportar a la administracién, informacién
adecuada y oportuna sobre los problemas existentes, con el fin de que los mismos sean

solucionados.

Se emitié6 un informe profesional sobre la razonabilidad de la informacién financiera; del
control interno; de la eficiencia, eficacia y cumplimiento de los objetivos propuestos
relacionados con el proceso de proceso de adquisicién, registro, uso y control de bienes de
larga duracion; y, de la inclinacion a las normas contables, administrativas y legales que le

son aplicables, para la toma de decisiones que permitan la mejora de continua de la misma.

En el examen se realiz6 todas las fases del proceso de auditoria integral, alineados al
proceso de adquisicion, registro, uso y control de bienes de larga duracion al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefia, correspondiente al afio
2012.

Los funcionarios del GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia, supieron brindar todas

las facilidades para el desarrollo de este trabajo.

Para el desarrollo de este trabajo, se emplearon técnicas, metodologias y herramientas
necesarias, amparadas en el marco legal determinado por las Leyes Ecuatorianas, Normas
de Control Interno, Informe COSO, Normas de Auditoria y Principios de Contabilidad

Generalmente Aceptados.



CAPITULO |



1. Introduccion

1.1 Antecedentes

El Gobierno Auténomos Municipal es persona juridica de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Esta4 integrado por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio
de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno autbnomo municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de

creacion del canton.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Coronel Marcelino Mariduefia,
no ha emitido politicas contables internas, sin embargo se manejan con normativas
generales de las entidades publicas, mediante los Principios del Sistema de Administracion
Financiera, las Normas Técnicas de Presupuesto, el Clasificador Presupuestario de Ingresos
y Gastos, los Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, el Catalogo
General de Cuentas y las Normas Técnicas de Tesoreria, emitidas en el Acuerdo 447, por el
Ministerio de Economia y Finanzas, cuya aplicacién es obligatoria para todas la entidades

gue integran el Sector Publico no Financiero.

El sistema contable que mantiene el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Marcelino Mariduefia esta desde el afio 2008, se lo efectta mediante el programa SIG-
AME, proporcionado por AME, con la cual la entidad emite sus estados financieros bésicos,

tales como:

e Estado de Situacion Financiera de Resultados,
e Ejecucién Presupuestaria y Flujo del Efectivo,
e Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos.

1.2 Planteamiento del problema

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefa requiere
mejorar y actualizar la informacion referente a los Bienes de Larga Duracion no cuenta con
procedimientos de control que garanticen la custodia, salvaguardia y mantenimiento de los
activos, con el objeto de evitar la pérdida de bienes que va en perjuicio de los intereses

institucionales. Por lo que este trabajo da realce al tratamiento contable y administrativo
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que se da a los Bienes de Larga Duracion en el Sector Pablico. En el proceso investigativo
del mismo se ha tomado en cuenta leyes, acuerdos, normas y reglamentos vigentes,
emitidos por los diferentes organismos para el manejo y control de los Activos Fijos. A mas
de estas consideraciones se han utilizado técnicas investigativas tanto cualitativas como
cuantitativas. Dentro de las técnicas cualitativas esta la observacion, y en las técnicas
cuantitativas estan los registros y documentos. Hemos llegado a la conclusién de que
existen ciertas deficiencias en el manejo de los bienes, exclusivamente en lo que es la
clasificacion, sistema de codificacion, utilizacion de Actas de Entrega Recepcion, y el

tratamiento de la depreciacion y contabilizacion de la misma de los bienes.

1.2.1 Formulacion del problema.

¢ Por el gran movimiento de los bienes y la falta de un adecuado sistema de control de los
activos fijos, provoca que existan pérdidas constantes al mismo tiempo que no permite
poder establecer responsabilidades y en consecuencia la disminucién del patrimonio de la

institucion?

Subpreguntas

Es necesario dentro de la administracion de la institucién, contar con un manual que permita
el control de los activos fijos?

¢En que se beneficiaria el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Coronel Marcelino Mariduefia al tener un manual de control de activos fijos?

¢La existencia de un manual con una efectiva difusién dentro de la administracion mejorara
el uso de sus activos fijos?

¢, Cuenta actualmente el GADM con normativas para el uso y control de sus activos fijos?

¢, COmo se viene realizando en la actualidad el control de activos fijos?

¢ Existen activos en desuso u obsoletos?

¢ Existe diferencias entre los datos contables y la verificacion fisica de activos?

¢Los controles previo, concurrente y posterior permitirdn ejercer un mejor control de los
bienes?

¢ Es necesario implementar un sistema de codificacién de activos



1.3 Objetivo y resultados esperados

1.3.1 Objetivos

1.3.1.1 General

Determinar el manejo adecuado de los procesos, con la finalidad de mantener
eficientemente el control de los inventarios de bienes muebles e inmuebles Gobierno
Autbnomo Descentralizado Municipal de Coronel Marcelino Mariduefia, asi como,
responsabilizar a los custodios de los activos, patrimonio de la entidad para manejar en
forma adecuada el mobiliario, equipo y herramientas asignados para el desarrollo de sus

funciones

1.3.1.2 Especificos

1. Ejecutar todas las fases del proceso de auditoria integral orientados al proceso de

Facturacion y ; por la entidad

2. Opinar sobre la razonabilidad de los saldos relacionados, el sistema de control interno,
el cumplimiento de las principales disposiciones legales y la gestion empresarial al
proceso de adquisicion, registro, uso y control de bienes de larga duracién al Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefia

3. Generar el informe de examen integral y las acciones correctivas pertinentes.

1.3.2 Resultados esperados

1.3.2.1 Archivo de papeles de trabajo de todas las fases del examen integral

Todas aquellas cédulas y documentos que son elaborados por el Auditor u obtenidos por él
durante el transcurso de cada una de las fases del examen, son la evidencia de los andlisis,
comprobaciones, verificaciones, interpretaciones en el que se fundamenta el auditor para
dar sus opiniones y juicios sobre el sistema de informacion examinado y constituyen un
medio de enlace entre los registros de contabilidad de la empresa que se examina y los

informes que proporciona el Auditor. Los resultados y las pruebas efectuadas en la auditoria



integral realizada al proceso de adquisicion, registro, uso y control de bienes de larga
duracion, en la entidad.

1.3.2.2 Informe de auditoria

Constituye el producto final del trabajo del auditor en el cual se presentan las observaciones,
conclusiones y recomendaciones sobre los hallazgos; los criterios de evaluacion utilizados,

las opiniones obtenidas de los interesados.

Es un documento elaborado por el auditor donde se expresa de forma estandar, general y
sencilla, una opinion profesional durante la realizacion de la auditoria integral al proceso de
proceso de adquisicion, registro, uso y control de bienes de larga duracion y; de los ingresos
por servicios prestados. Presenta una serie de caracteristicas fundamentales de caracter
formal: es claro, oportuno sintético, contiene comentarios, conclusiones y recomendaciones
pertinentes para eliminar las causas de deficiencias y establecer medidas correctivas
adecuadas y oportunas.

1.3.2.3 Plan de implementacién de recomendaciones

Para ejecutar las auditorias se debe seguir una metodologia previamente definida, la cual va
a dar como fruto el resultado de auditoria que permiten conocer la condicién en la que se
encuentran los diferentes procesos, y sobre el andlisis de estos resultados se toman las
correcciones 0 acciones correctivas. Establece el proceso de mejora continua, con las
acciones adecuadas y dirigidas a fortalecer los puntos fuertes y resolver los puntos débiles
de manera priorizada y oportuna. Por ello; la elaboracién de dicho plan requiere el respaldo
y la implicacion de todos los responsables del proceso de proceso de adquisicion, registro,
uso y control de bienes de larga duracion y ; de los ingresos por servicios prestados, por lo
tanto las acciones de mejora propuestas deben ser consensuadas, coherente con la
estrategia del GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia, deben estar lo mas detalladas
posible, de forma que antes de poner en marcha la propia accién de mejora, se conozcan
gué tareas va a conllevar dicha accion quien es responsable, en qué periodo aproximado se

van a cumplir, y, que recursos van a ser necesarios para su cumplimiento.

1.4 Justificacion de la investigacion

Ante la imperiosa necesidad de que el control de los activos fijos esté sujeto a



procedimientos practicos y en concordancia con las disposiciones legales vigentes, es
indispensable contar con un manual de procedimientos, que permita una mayor eficiencia,
efectividad, eficacia y agilidad en el desenvolvimiento de las diferentes actividades

relacionadas con el manejo y uso de los activos fijos.

El recurso humano designado para estas tareas debe disponer de una herramienta que le
permita conocer las funciones y responsabilidades.

En la actualidad, este control se viene realizando no de una forma adecuada. Existe un
inventario manual de los activos los mismos que no tienen una valoracion real, su ubicacién

fisica; dentro de los activos fijos se encuentran bienes obsoletos y en desuso.

Al implementarse el manual de procedimientos de control de activos fijos, éste ayudara a
mejorar la vigilancia de los bienes del GADM, dentro de este manual se estableceran
normas para la creaciéon de un sistema de codificacion que permitird un efectivo control y

ubicacion fisica

Razén por la cual se plantea la ejecucion de este proyecto con la finalidad de realizar una
auditoria integral para llegar a constituir un informe de los hallazgos evidenciados con una
opiniéon de caracter financiero, del cumplimiento del control interno, de la eficiencia y
eficacia, objetivos, metas y estrategias, de la hormativa legal relacionada con los bines de la

entidad, estableciéndose recomendaciones necesarias para la toma de decisiones.

Dada la importancia del presente tema de investigacion, se justifica por cuanto la auditoria
integral la conforman las Auditorias: Financiera, Control Interno, Gestion y Cumplimiento
legal que aplicada a la administracion del proceso de adquisicion, registro, uso y control de
bienes de larga duracion vy; de los ingresos significa un aporte muy importante para la toma

de decisiones por parte de los directivos de la entidad.

Para cumplir con este propdsito se aplicard todos los conocimientos adquiridos en ésta
maestria y sus resultados se veran reflejados en un informe de auditoria que nos permita
encontrar soluciones concretas a problemas de control interno que pueda presentar y que

servird de mejora continua administrativa y financiera para la entidad.
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1.5 Alcance

Se analizé el control interno, los estados financieros, las actividades administrativas y el
cumplimiento de disposiciones legales al proceso de adquisicidn, registro, uso y control de
Bienes de Larga Duracion, al Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton

Coronel Marcelino Mariduefia, correspondiente al periodo 2012.

1.6 Presentacion de la memoria

La practica ha demostrado que las acciones de control tradicional, bajo enfoques
financieros, de gestion o de cumplimiento, asumidas en forma individual no garantizan
acciones de mejoramiento eficaz y mas aun un andlisis completo de las operaciones

administrativas y financieras de las empresas publicas y privadas en el pais.

La sinergia que se genera al reunir los propésitos de cada una de las auditorias: Financiera,
de Gestion, de Cumplimiento Legal y de Control Interno, nos permitira obtener resultados

favorables a la gestién publica y privada.

El nuevo ordenamiento del Estado, bajo una concepcién es responsabilidad integral de los
servicios publicos y de regulacién de la actividad privada hacia un enfoque social y de
resultados, brindan el impulso al presente proyecto y hacen evidente la necesidad de
disponer de informes de aseguramiento en aras de cumplir uno de los principales vy

esenciales propdsitos de la auditoria y el mejoramiento organizacional.

Sin embargo, esta necesidad de control, debe ser satisfecha bajo un enfoque global de
analisis, evaluacién y mejoramiento de la gestion empresarial privada y organizacional en el
sector publico. Disponer de una herramienta de soporte gerencial y operativo que cubra
todos los frentes de la administracion constituye la aspiracion técnica de la presente
investigacion y responde a una inquietud cada vez mas evidente de transformar las acciones

de control en verdaderos instrumentos de apoyo.

Con estos antecedentes, enfocar un examen de auditoria integral al proceso de adquisicion,
registro, uso y control de bienes de larga duracion al Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal Coronel Marcelino Mariduefia, cuya misién es planificar, gestionar, coordinar,
supervisar y actuar, como facilitador de los servicios a la comunidad, para la realizacion de

las aspiraciones sociales, ecoldgicas, econdémicas, productivas, culturales y deportivas en un
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ambiente de calidad y de realizaciébn humana, transparente, con talento humano capacitado

y competitivo.

Por lo expuesto se realizé6 un examen de auditoria integral al Proceso de adquisicion,

registro, uso y control de bienes de larga duracion al Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal Coronel Marcelino Mariduefia, en cumplimiento a lo dispuesto en la orden de

trabajo para lo cual se efectuaron las siguientes actividades:

v
v

<

AN N NN

Visita previa a las instalaciones en el GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Entrevista a las(os) servidoras y servidores publicos del &rea contable, administrativo y
financiero.

Notificacién de inicio de examen a la Maxima autoridad y servidores relacionados con el
proceso, tema de analisis

Planificacion preliminar de la auditoria integral

Planificacion especifica de las auditorias: Financiera, de Control Interno, de
Cumplimiento y de Gestién

Evaluacién del Sistema de Control Interno al proceso de proceso de adquisicion,
registro, uso y control de bienes de larga duracion.

Elaboracién de los programas de trabajo de auditoria integral

Ejecucion de la auditoria integral, aplicacion de los programas de trabajo, preparacion
de los papeles de trabajo, elaboracion de hojas de hallazgos y solicitud de informacion
Dictamen e informe de auditoria integral

Convocatoria a lectura del informe

Lectura del informe

Elaboracion del acta de lectura del informe

Elaboracion del Plan de implementacion de recomendaciones
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2. Marco referencial

2.1 Marco teérico

2.1.1 Marco conceptual de la auditoria integral como servicio de aseguramiento

Se define a la auditoria integral como:

1. La Auditoria Integral permite ampliar los juicios sobre la actuacién de la organizacion,
mas all4 de los resultados que se obtienen con el enfoque tradicional de la auditoria.
Mediante la Auditoria Integral se hace posible matizar, ampliar o justificar, abarcando
aspectos diferentes, y en ocasiones complejos, algunos de los resultados previamente

obtenidos.!

2. La auditoria integral es el proceso de obtener y evaluar objetivamente, en un periodo
determinado, evidencia relativa a la siguiente temética: la Informacion financiera, la
estructura del control interno, el cumplimiento de las leyes pertinentes y la conduccion
ordenada en el logro de las metas y objetivos propuestos; con el propdsito de informar
sobre el grado de correspondencia entre la tematica y los criterios o0 indicadores

establecidos para su evaluacién.2

3. La auditoria integral es el examen y evaluacién de la planificacion, organizacion, control
interno operativo, control interno contable y mejoramiento administrativo, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas aplicables a un area o

programa.’

4. La auditoria integral esta basada en un enfoque interdisciplinario, que comprende
aspectos legales, financieros, administrativos, operacionales, informaticos, entre otros,
lo cual goza de aceptacion en las organizaciones. existe una asociacion profesional en

nuestro medio que difunde su metodologia, aplicacion y orientacion general. *

Servicio de aseguramiento

1 Jaime Diaz Martinez en su libro La Auditoria integral Genera Soluciones
2 Yanel Blanco Luna, en su libro Normas y Procedimientos de la Auditoria Integral: (pag.1)
3 Enrique Benjamin Franklin, en el glosario de su libro de Auditoria Administrativa, (pag. 828

4 Alfonso Amador Sotomayor, en su libro Auditoria Administrativa (pag. 20)



Servicios de aseguramiento son servicios de profesionales independientes que mejoran la
calidad de la informacion, o su contexto, para la toma de decisiones involucra los siguientes

aspectos: °.

» Independencia: Es central para la confianza de los usuarios depositada en los CPAs

» Servicios profesionales: Involucra el juicio profesional de los CPAs, como un aspecto que

no puede ser reemplazado por un software 0 una competencia no profesional.

> Calidad: Puede referir tanto a la veracidad o relevancia de la informacion.

» Informacién: Puede ser financiera o no financiera, histérica o prospectiva, datos aislados

0 sistematicos, internos o externos.

» Contexto: Es la forma en la que se presenta la informacion o modelo decisional en el

cual es usado.

> Los tomadores de decisién: Son los usuarios de dicha informacion; el servicio es

designado para ser valorado por ellos en funcién a sus necesidades

2.1.2 Importancia y contenido del informe de aseguramiento

La culminacién de la auditoria integral es un informe final con su dictamen u opinién y
conclusiones sobre: los estados financieros bésicos; lo adecuado del control interno; el
cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y estatutarias; la gestion de los
administradores; y la concordancia entre la informacion adicional presentada por los

administradores, si la hubiere.

El modelo del informe y la redaccién de las conclusiones variaran de acuerdo con las
circunstancias. Este marco conceptual no pretende prescribir una forma estandarizada de
informe, pero identifica los elementos de su presentacion y orienta los problemas

relacionados con la presentacion del informe.

5 Ricardo Mileni en su libro Enfoque en la Auditoria de Estados Contables, dice que la definicion que presenta el AICPA: (pag. 70-71).
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El informe de un servicio de aseguramiento de acuerdo con la norma internacional debe

incluir:

» Titulo: Un titulo apropiado ayuda a identificar la naturaleza del servicio de
aseguramiento que se esta proveyendo, la naturaleza del informe y para distinguir el
informe del profesional en ejercicio de otros informes emitidos por otros tales como
aguellos que no tienen que atenerse a los mismos requerimientos éticos del profesional

en ejercicio;

» Un destinatario: Un destinatario identifica la parte o partes a quienes esta dirigido el

informe;

» Una descripcién del contrato y la identificaciéon _de la materia_sujeto: La descripcién

incluye el objetivo del contrato, la materia sujeto, y (cuando es apropiado) el periodo de

tiempo cubierto;

» Una declaraciéon para identificar la parte responsable y describir las responsabilidades

del profesional en ejercicio: Esto le informa a los lectores que la parte responsable es

responsable de la materia sujeto y. que el rol del profesional en ejercicio es expresar una

conclusion sobre la materia sujeto;

» Cuando el informe tiene un propdésito restringido, la identificacién de las partes para

quienes esta restringido el informe vy el propdsito parti el cual fue preparado: Si bien el

profesional en ejercicio no puede controlar la distribucion del informe, éste informara a
los lectores sobre la parte o partes para quienes esta restringido el informe y para qué
proposito, yprovee una advertencia para otros lectores diferentes de los
identificados respecto de que el informe est4d destinado solamente para los

propositos especificados;

> Identificacion de los estandares bajo los cuales fue conducido el contrato: cuando un

profesional en ejercicio desempefia un contrato para el cual existen estandares
especificos, el informe identifica esos estandares especificos. Cuando no existen
estandares especificos, el informe sefiala que el contrato fue desempefiado de acuerdo
con este estandar. El informe incluye una descripcion del proceso del contrato e

identifica la naturaleza y la extension de los procedimientos aplicados;
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> Identificacion del criterio: El informe identifica el criterio contra el cual fue evaluada o

medida la materia sujeto de manera tal que los lectores puedan entender las bases para
las conclusiones del profesional en ejercicio. El criterio puede ya sea ser descrito en el
informe del profesional en ejercicio o simplemente ser referenciado si existe una
asercion preparada por la parte responsable o existe en una fuente facilmente
accesible. La revelacion de la fuente del criterio y de si existe o no el criterio general-
mente aceptado en el contexto del propdésito del contrato y la naturaleza de la materia

sujeto es importante para el entendimiento de las conclusiones expresadas;

> La conclusion del auditor, incluyendo cualesguiera reservas 0 negaciones de

conclusion: El informe informa a los usuarios de la conclusion del profesional en
ejercicio sobre la materia sujeto evaluado contra el criterio y transmite un nivel alto de
aseguramiento expresado en la forma de una opinion. Cuando el contrato tiene mas de
un obijetivo, se expresa una conclusién sobre cada objetivo. Cuando el profesional en
ejercicio expresa una reserva 0 nhegacién de opinién, el informe contiene una

descripcioén clara de todas las razones para ello;

» Fecha del informe: La fecha informa a los usuarios que el profesional en ejercicio ha

considerado el efecto sobre la materia sujeto de los eventos materiales por los cuales el

profesional en ejercicio es consciente a esa fecha; vy,

> El nombre de la firma o del auditor y el lugar de emisidon del informe: el nombre informa

a los lectores sobre el individuo o la firma que asume la responsabilidad por el contrato.

El auditor puede extender el informe para incluir otra informacion y otras explicaciones que
no se entienden como reservas. Otros ejemplos incluyen hallazgos relacionados con
aspectos particulares del trabajo yrecomendaciones del auditor. Cuando se esta
considerando si se incluye tal informacion, el auditor valora el significado de esa informacion
en el contexto del objetivo del trabajo. No se debe redactar informacion adicional de manera

que afecte la conclusién del auditor.

Se debe expresar claramente una reserva 0 negacion de la conclusién cuando:

» conforme al criterio identificado; o
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» La afirmacién preparada por la parte responsable es inapropiada en términos del criterio
identificado; o

» El auditor es incapaz de obtener evidencia suficientemente apropiada para evaluar uno
0 mas aspectos de la conformidad de la temética con el criterio identificado.

» Cuando el auditor esta considerando expresar una reserva o negar la conclusién, debe
valorarla con base en la materialidad del asunto. La razén de la reserva o negacién de

la conclusion se debe explicar claramente en el informe del auditor.®

2.2 Descripcion conceptual y los criterios principales de todas las auditorias que

conforman la auditoria integral

2.2.1 Auditoria Financiera

2.2.1.1 Descripcién conceptual de la auditoria financiera

El examen de los estados financieros basicos preparados por la administracién de una
entidad econd6mica, con el objeto de opinar respecto a si la informacion que incluyen esta
estructurada de acuerdo con las normas de informacién financiera aplicables a las

caracteristicas de las transacciones”’

Para expresar una opinion si los estados financieros objetos del examen, estan preparados
en todos los asuntos importantes de acuerdo con las normas de contabilidad y de
revelaciones que le son aplicables. Este objetivo tiene el propdésito de proporcionar una
certeza razonable de que los estados financieros, finales o intermedios, tomados de forma
integral estan libres de manifestaciones erroneas importantes. Certeza razonable es un
término que se refiere a la acumulacion de la evidencia de la auditoria necesaria para que el
auditor concluya que no hay manifestaciones erroneas substanciales en los estados

financieros tomados en forma integral.

La Auditoria financiera tiene como objetivo la revision o examen de los estados financieros
por parte de un auditor distinto del que prepard la informacién contable y del usuario, con la
finalidad de establecer su racionalidad, dando a conocer los resultados de su examen, a fin

de aumentar la utilidad que la informacién posee. El informe o dictamen que presenta el

6 Yanel Blanco Luna, en su libro Normas y Procedimientos de la Auditoria Integral (pag. 28, 29, 30y 31).
7 Gabriel Sanchez Curiel (2006), p.2
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auditor otorga fe publica a la confiabilidad de los estados financieros, y por consiguiente, de
la credibilidad de la gerencia que los prepar6.®

Es el examen de los estados financieros elaborados por un contador publico sobre libros de
contabilidad, registros, documentacion complementaria y transacciones de la entidad
examinada para determinar si los estados financieros presentan razonablemente la situacion
financiera y los resultados de sus operaciones de acuerdo con los principios de contabilidad

generalmente aceptados’. (pag. 46)

Es una revision de los estados financieros similar a la auditoria externa. Su objetivo es
expresar una opinién sobre si las cifras del balance y la cuenta de resultados presentan
razonablemente la situacion de la auditoria, de acuerdo con los principios de contabilidad

generalmente aceptados10.

Las disposiciones legales vigentes que regulan las actividades de la Contraloria General del

Estado, definen:

Auditoria Financiera "Consiste en el examen de los registros, comprobantes, documentos y
otras evidencias que sustentan los estados financieros de una entidad u organismo,
efectuado por el auditor para formular el dictamen respecto de la razonabilidad con que se
presentan los resultados de las operaciones, la situacién financiera, los cambios operados
en ella y en el patrimonio; para determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y
para formular comentarios, conclusiones y recomendaciones, tendientes a mejorar los

procedimientos relativos a la gestion financiera y al control interno.™*

2.2.1.2 Afirmaciones de los Estados Financieros

Las afirmaciones que presentan los estados financieros son declaraciones explicitas o
implicitas de la gerencia, incluidas como componentes de los estados financieros. De
acuerdo al Glosario de Términos de las Normas Ecuatorianas de Auditoria las afirmaciones

sobre los estados financieros son las siguientes:

8 Yanel Blanco Luna en su libro Normas y Procedimientos de la Auditoria Integral pags.: pag. 14y 151
9 Benjamin Rolando Téllez Trejo en su libro Auditoria un enfoque practico-: pag. 46

10 Juan M. Madariaga en su libro Manual Practico de Auditoria. pag. 16

11 Manual de Auditoria Financiera Contraloria General del Estado.
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1. Existencia: el activo o pasivo existe en una fecha determinada;

2. Derechos y obligaciones: el activo o pasivo pertenece a la entidad en una fecha
dada;

3. Ocurrencia: la transaccion o evento que tuvo lugar y que pertenece a la entidad
durante el periodo;

4. Integridad: no existen activos, pasivos, transacciones o eventos sin registrar, ni
partidas sin revelar;
Valuacion: el activo o pasivo registrado a un valor apropiado en libros;
Cuantificacion: una transaccion o evento se registra al monto apropiado y el ingreso
0 gasto es asignado el periodo apropiado; y

7. Presentacion y revelacion: una partida se revela, clasifica, y describe de acuerdo al

marco de referencia aplicable para informes financieros.*

2.2.1.3 Criterios principales para auditoria financiera

Los criterios aplicables para la auditoria financiera son las Normas Internacionales de

Contabilidad (NIC) y las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIFs).

Los inversionistas, empleados, prestamistas, proveedores, clientes, gobierno y
organizaciones de control, demandan ciertos requisitos de la informacion financiera y la
administracion asume la responsabilidad de prepararla de forma, veraz, integra,

correctamente valuada y adecuadamente presentada.

Las normas referidas, aportan con elementos clave en la preparacion de estados
financieros, adecuandolos a las caracteristicas y requisitos particulares de la Republica del
Ecuador. Si bien, la intencion es estandarizar en lo posible la estructura y contenido de los

reportes financieros, deben cumplirse las condiciones requeridas en el pais.

En esencia la estructura general de los rubros que conforman los diferentes estados
financieros, a nivel universal son iguales; sin embargo, es necesario que se produzca
uniformidad en la normativa contable que sea ampliamente aceptada y que permita utilizar

un solo lenguaje en las operaciones internacionales y en la toma de decisiones.

“... La Superintendencia de Comparfiias del Ecuador en Agosto de 2006 determiné que
las compafiias bajo su control debian adoptar las NIIF a partir del 1de enero de
2009...En Junio del 2008, ratificd dicha fecha de aplicacion. Sin embargo, en los ultimos

12 Segun Yanel Blanco Luna y Norma Internacional de Auditoria 330
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dias el afio 2008, mediante Resolucion 08.G.DSC, establecié un nuevo cronograma de
aplicacion obligatoria...Las NIIF requieren la adopcion de nuevos criterios para el manejo
del estado financiero asi como un conocimiento profundo de los efectos posibles que
se pueden generar, demas las ONIIF tienen cambios y para cada afio usted debe estar
actualizado en las normas vigentes...En diciembre del 2010 la Superintendencia emitié
Resoluciones donde indica que los documentos anuales a presentar para su control
incluyen los Estados Financieros convertidos a NIIF de acuerdo al cronograma
establecido para el Grupo de Compahias... ”. 2

La lista de NIIFs, disponibles a la fecha, es:

NIIF 1 Adopcidn, por primera vez de las Normas Internacionales de Informacion Financiera
NIIF 2 Pagos basados en acciones

NIIF 3 Combinaciones de empresas

NIIF 4 Contratos de seguros

NIIF 5 Activos no corrientes mantenidos para la venta y operaciones discontinuadas.

NIIF 6 Exploracién y evaluacién de recursos minerales

NIIF 7 Instrumentos financieros: Informacion a revelar

NIIF 8 Segmentos operativos

NIIF 9 Instrumentos Financieros

» NIIF 1 Adopcidn por primera vez de las Normas Internacionales de Informacion

Financiera

El objetivo de esta NIIF es asegurar que los primeros estados financieros conforme a las
NIIF de una entidad, asi como sus informes financieros intermedios, relativos a una parte
del periodo cubierto por tales estados financieros, contienen informacién de alta calidad

que:

a) Sea transparente para los usuarios y comparable para todos los periodos que se
presenten;

b) Suministre un punto de partida adecuado para la contabilizacion segun las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF); y

c) Pueda ser obtenida a un costo que no exceda a sus beneficios.

En general, la NIIF requiere que una entidad, al preparar el estado de situacion
financiera de apertura que sirva como punto de partida para su contabilidad segun las

NIIF, haga lo siguiente:

13 Articulo: Asesoria para implantacion de las NIIFs, disponible en: http://www. smsecuador.ec/asesoria-para-la-implantacion-de-las-niif.html [consulta
01-09-2011].
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a) Reconocer todos los activos y pasivos cuyo reconocimiento sea requerido por las
NIIF;

b) No reconocer partidas como activos o pasivos si las NIIF no lo permiten;

c) reclasificar los activos, pasivos o componentes del patrimonio reconocidos segun los
PCGA anteriores, con arreglo a las categorias de activos, pasivos y patrimonio que
correspondan segun las NIIF; y

d) Aplicar las NIIF al medir todos los activos y pasivos reconocidos.

Esta NIIF contempla exenciones limitadas para los anteriores requerimientos en areas
especificas, donde el costo de cumplir con ellos probablemente pudiera exceder a los

beneficios a obtener por los usuarios de los estados financieros.

NIIF 2 Pagos Basados en Acciones

El objetivo de esta NIIF consiste en especificar la informacién financiera que ha de incluir
una entidad cuando lleve a cabo una transaccién con pagos basados en acciones. En
concreto, requiere que la entidad refleje en el resultado del periodo y en su posicion
financiera, los efectos de las transacciones con pagos basados en acciones, incluyendo
los gastos asociados a las transacciones en las que se conceden opciones sobre

acciones a los empleados.

Esto también se aplicara a las transferencias con instrumentos de patrimonio de la
entidad controladora, o con instrumentos de patrimonio de otra entidad del mismo grupo,

realizadas con terceros que hayan suministrado bienes o servicios a la entidad.

La NIIF establece principios de medicion y requerimientos especificos para tres tipos de

transacciones con pagos basados en acciones:

a) Transacciones con pagos basados en acciones liquidadas con instrumentos de
patrimonio, en cuyo caso la entidad recibe bienes o servicios como contrapartida
por los instrumentos de patrimonio de la entidad(incluyendo acciones u opciones

sobre acciones);

b) Transacciones con pagos basados en acciones liquidadas con efectivo, en las

que la entidad adquiere bienes o servicios incurriendo en pasivos con el
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proveedor de dichos bienes o servicios, por importes que estan basados en el
precio (o valor) de las acciones de la entidad o de otros instrumentos de

patrimonio de la misma; y

Transacciones en las que la entidad recibe o adquiere bienes o servicios, y los
términos del acuerdo proporcionen a la entidad o al proveedor de bienes o
servicios la opcién de decidir que la entidad liquide la transaccion con efectivo o

emitiendo instrumentos de patrimonio.

» NIIF 3 Combinaciones de empresas

El objetivo de esta NIIF es mejorar la relevancia, la fiabilidad y la comparabilidad de

la informacién sobre las combinaciones de negocios y sus efectos, que una entidad

informante proporciona a través de sus estados financieros. Ello se lleva a cabo

mediante el establecimiento de principios y requerimientos sobre la forma en que una

adquirente:

a)

b)

c)

Reconocer4d y medira en sus estados financieros los activos identificables
adquiridos, los pasivos asumidos y cualquier participacion no controladora en la
entidad adquirida;

Reconocerda y medira la plusvalia adquirida en la combinacion de negocios o una
ganancia procedente de una compra en condiciones muy ventajosas; y
Determinara qué informacion revelara para permitir que los usuarios de los
estados financieros evallen la naturaleza y los efectos financieros de la

combinacion de negocios.

Principio basico

Una adquirente de una combinacion de negocios reconocera los activos adquiridos y

los pasivos asumidos al valor razonable en su fecha de adquisicién y revelara

informacion que permita a los usuarios evaluar la naturaleza y los efectos financieros

de la adquisicion.
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» NIIF 4 Contratos de Seguro

El objetivo de esta NIIF consiste en especificar la informacion financiera que debe
ofrecer, sobre los contratos de seguro, la entidad emisora de dichos contratos (que en
esta NIIF se denomina aseguradora), hasta que el Consejo complete la segunda fase de
Su proyecto sobre contratos de seguro. En particular, esta NIIF requiere:

a) Realizar un conjunto de mejoras limitadas en la contabilizacién de los contratos de
seguro por parte de las aseguradoras.

b) Revelar informacién que identifique y explique los importes de los contratos de
seguro en los estados financieros de la aseguradora, y que ayude a los usuarios de
dichos estados a comprender el importe, calendario e incertidumbre de los flujos de
efectivo futuros procedentes de dichos contratos.

¢) Un contrato de seguro es un contrato en el que una de las partes (la aseguradora)
acepta un riesgo de seguro significativo de la otra parte (el tenedor de la pdliza),
acordando compensar al tenedor si ocurre un evento futuro incierto (el evento
asegurado) que afecta de forma adversa al tenedor del seguro

d) Esta NIIF se aplica a todos los contratos de seguro (incluyendo los contratos de
reaseguro) que haya emitido la entidad, asi como a los contratos de reaseguro que
posea, pero no se aplica a los contratos especificos cubiertos por otras NIIF.

e) No se aplica a otros activos o pasivos de la aseguradora, tales como los activos
financieros y los pasivos financieros que entran dentro del alcance de la NIC 39
Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion. Ademas, no trata la

contabilizacién a realizar por los tenedores de pdélizas de seguro.

» NIIF 5 Activos no Corrientes Mantenidos para la Venta y Operaciones

Discontinuadas

El objetivo de esta NIIF es especificar el tratamiento contable de los activos mantenidos
para la venta, asi como la presentacion e informacién a revelar sobre las operaciones

discontinuadas. En particular, la NIIF requiere que:

a) Los activos que cumplan los requisitos para ser clasificados como mantenidos para
la venta, sean valorados al menor valor entre su importe en libros y su valor
razonable menos los costos de venta, asi como que cese la depreciacién de dichos

activos;
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b) Especifica que un activo clasificado como mantenido para la venta, asi como los
activos y pasivos incluidos dentro de un grupo de activos para su disposicion
clasificado como mantenido para la venta, se presentan separadamente en el estado
de situacion financiera. Y

c) Especifica que los resultados de la operacion discontinuada serdn mostrados
separadamente en el estado del resultado integral.

NIIF 6 Exploracién y Evaluacion de Recursos Minerales

El objetivo de esta NIIF es especificar la informacion financiera relativa a la exploracion y

evaluacion de recursos minerales.

Desembolsos relacionados con la exploracién y evaluacién son los gastos incurridos por
una entidad debido a la exploracién y evaluacién de recursos minerales antes de que se
pueda demostrar la factibilidad técnica y la viabilidad comercial de la extraccion de
recursos minerales. Exploracion y evaluacion de recursos minerales es la busqueda de
recursos minerales, incluyendo minerales, petréleo, gas natural y recursos similares no
renovables, realizada una vez que la entidad ha obtenido derechos legales para explorar
en un area determinada, asi como la determinacion de la factibilidad técnica y la

viabilidad comercial de la extraccién de recursos minerales.

Los activos para exploracion y evaluacion son los desembolsos relacionados con la
exploracion y evaluacion reconocidos como activos de acuerdo con la politica contable

de la entidad.

NIIF 7 Instrumentos Financieros: Informacién a revelar

El objetivo de esta NIIF es requerir a las entidades que, en sus estados financieros,

revelen informacion que permita a los usuarios evaluar:

a) La relevancia de los instrumentos financieros en la situacion financiera y en el
rendimiento de la entidad; y

b) La naturaleza y alcance de los riesgos procedentes de los instrumentos financieros
a los que la entidad se haya expuesto durante el periodo y lo esté al final del periodo
sobre el que se informa, asi como la forma de gestionar dichos riesgos. La

informacién a revelar cualitativa describe los objetivos, las politicas y los procesos de
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la gerencia para la gestiéon de dichos riesgos. La informacién cuantitativa a revelar da
informacién sobre la medida en que la entidad esta expuesta al riesgo, basandose en
informacion provista internamente al personal clave de la direccion de la entidad.
Juntas, esta informacion a revelar da una vision de conjunto del uso de instrumentos

financieros por parte de la entidad y de la exposicidn a riesgos que éstos crean.

» NIIF 8 Segmentos de Operacidon

Principio basico: Una entidad revelara informacién que permita que los usuarios de sus
estados financieros evallen la naturaleza y los efectos financieros de las actividades de

negocio que desarrolla y los entornos econémicos en los que opera.

Esta NIIF se aplicara a:

a) Los estados financieros separados o individuales de una entidad:

e Cuyos instrumentos de deuda o de patrimonio se negocien en un mercado
publico (ya sea una bolsa de valores nacional o extranjera, o un mercado no
organizado, incluyendo los mercados locales y regionales), o

e Que registre, o esté en proceso de registrar, sus estados financieros en una
comision de valores u otra organizacion reguladora, con el fin de emitir algun tipo

de instrumento en un mercado publico; y

b) Los estados financieros consolidados de un grupo con una controladora:

e Cuyos instrumentos de deuda o de patrimonio se negocien en un mercado
publico (ya sea una bolsa de valores nacional o extranjera, o un mercado no
organizado, incluyendo los mercados locales y regionales), o

e Que registre, 0 esté en proceso de registrar, los estados financieros consolidados
en una comisién de valores u otra organizacion reguladora, con el fin de emitir

algun tipo de instrumento en un mercado publico.

La NIIF también requiere que una entidad facilite informacion descriptiva sobre la forma
en que se determinan los segmentos de operacion, los productos y servicios
proporcionados por los segmentos, las diferencias entre las mediciones utilizadas al

proporcionar la informacién financiera segmentada y la utilizada en los estados
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financieros de la entidad, y los cambios en la medicién de los importes de los segmentos
de un periodo a otro.

NIIF 9: Instrumentos Financieros

El objetivo de este proyecto es mejorar la utilidad de decision para usuarios de los
estados financieros mediante la simplificacion de la clasificacion y requisitos de su
agenda activa. La FASB también afiadié este proyecto a su agenda en diciembre de
2008.

Puesta a punto del Proyecto

El plan del proyecto provisional IASB para la sustitucién de la NIC 39 se compone de

tres fases principales:

Fase 1: Clasificacién y valoracién

NIIF 9 Instrumentos financieros para los activos financieros se publicé en noviembre de

2009. El CNIC se esta ocupando la clasificacion y la medicion de los pasivos financieros.

Un proyecto de exposicién sobre el tema Opcién de valor justo de los pasivos financieros

se public6 en mayo de 2010 con un plazo de un comentario de 16 de julio de 2010.

Fase 2: metodologia de deterioro

El proyecto de la exposicion Costo amortizado y deterioro del valor se publico en

noviembre de 2009 con un plazo de un comentario de 30 de junio de 2010.

Fase 3: La contabilidad de coberturas

La Junta espera publicar un proyecto de exposicion en el tiempo para permitir la

finalizacion del segundo trimestre de 2011.

El CNIC aspira a sustituir todos los requisitos de la NIC 39 en el segundo trimestre de
2011.
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El CNIC se ocuparéa también de compensacion de los activos y pasivos financieros. Las
juntas han decidido emitir de manera conjunta un proyecto de la exposicion separada de
proponer cambios para hacer frente a las diferencias en sus estandares en el balance de
compensacion de contratos de derivados y otros instrumentos financieros que pueden
dar lugar a diferencias importantes en la informacién financiera de las instituciones

financieras.

2.2.2 Auditoria de Control Interno

El Control Interno se define como cualquier acciéon tomada por la Gerencia para aumentar la
probabilidad de que los objetivos establecidos y las metas se han cumplido. La Gerencia
establece el Control Interno a través de la planeacion, organizacion, direccién y ejecucion de
tareas y acciones que den seguridad razonable de que los objetivos y metas seran logrados.

La auditoria del control interno tiene como objetivo fundamental evaluar el sistema de
control interno para determinar su funcionamiento y adecuacion para el cumplimiento de

objetivos empresariales.

Como se sefald en parrafos precedentes, el informe COSO, constituye un referente
obligatorio en el disefio de sistemas de control interno aplicables para empresas privadas y

publicas.*

Control interno es un proceso, ejecutado por el consejo de directores, la administracion y
otro personal de una entidad, disefiado para proporcionar seguridad razonable con miras a

la consecucion de objetivos en las siguientes categorias:
e Efectividad y eficiencia en las operaciones
e Confiabilidad en la informacion financiera
e Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables

Esta definicion refleja ciertos conceptos fundamentales:

e El control interno es un proceso. Constituye un medio para un fin, no un fin en si

mismo

14 Cepeda Alonso Gustavo, 1997
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e EIl control interno es ejecutado por personas. No son solamente manuales de
politicas y formas, sino personas en cada nivel de una Organizacion

e Del control interno puede esperarse que proporcione solamente seguridad
razonable, no seguridad absoluta, a la administracién y al consejo de una entidad

o EIl control interno estd engranado a la consecucion de objetivos en una o mas

categorias separadas pero interrelacionadas”.”

Los planes estratégicos y su desagregacion en planes operativos determinan la existencia

de objetivos a diferentes niveles de la organizacion.

Los objetivos pueden ser operativos, enfocados al logro de metas y uso eficiente de
recursos. Financieros para una presentacion adecuada de informacién y de cumplimiento,
es decir relacionados con la observancia de las leyes, normas y disposiciones aplicables al
giro del negocio.

Precisamente para el logro de estos objetivos, el informe COSO sustenta el sistema de

control interno en cinco componentes.

El Control Interno es un proceso ejecutado por personal de la entidad y disefiado para
cumplir objetivos especificos y consta de cinco componentes interrelacionados, los cuales
son inherentes a la forma como la administracibn maneja la empresa. Estos

componentes son:

2.2.2.1 El Ambiente de Control

Establece el tono de la organizacion, para influenciar la conciencia de control de su gente.
Es el fundamento de todos los demas componentes del control interno, proporcionando
disciplina y estructura. Los factores del ambiente de control incluyen la integridad, los
valores éticos y la competencia de la gente en la entidad; la filosofia de los administradores
y el estilo de operacion; la manera como la administracibn asigna autoridad y
responsabilidad, y como organiza y desarrolla a su gente y la atencién y direccién que le

presta el consejo de directores. Son factores del ambiente de control, entre otros:

e Integridad y valores éticos

¢ Comunicacion y orientacion moral

15 Samuel Mantilla, S. (2005): ob. Cit. Pag. 14.
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e Especificacion de los niveles de competencia (conocimiento y habilidades necesarios
para realizar las tareas)

e Consejo de directores o comité de auditoria

e Filosofia y estilo de operacién de la administracién

e Estructura organizacional

2.2.2.2 Valoracién de Riesgos

Cada entidad enfrenta una variedad de riesgos derivados de fuentes externas e internas, los
cuales deben valorarse. Es la identificacion y andlisis de los riesgos relevantes para la
consecucion de los objetivos, formando una base para la determinacion de como deben
administrarse los riesgos. Dado que las condiciones econdmicas, industriales, reguladoras y
de operacién continuardn cambiando, se necesitan mecanismos para identificary tratar los
riesgos especiales asociados con el cambio. Los riesgos pueden provenir de factores

externos o internos:

Factores externos

e Los desarrollos tecnoldgicos pueden afectar la naturaleza y oportunidad de la
investigacion y desarrollo.

e Las necesidades 0 expectativas cambiantes de los clientes pueden afectar el desarrollo
del producto, el proceso de produccidn, el servicio al cliente, los precios o las garantias.

¢ La competencia puede alterar las actividades de mercadeo o servicio

Factores internos

e Unarupturaen el procesamiento de los sistemas de informacién puede afectar
adversamente las operaciones.

e Lacalidad del personal vinculado y los métodos de entrenamiento y motivacion pueden
influenciar el nivel de conciencia de control en la entidad

e Un consejo o comité de auditoria que no actia o que no es efectivo puede proporcionar

oportunidades para indiscreciones.
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2.2.2.3 Actividades de Control

Son las politicas y los procedimientos que ayudan a asegurar que se estan llevando a cabo
las directivas administrativas. Tales actividades ayudan a asegurar que se estdn tomando
las acciones necesarias para manejar los riesgos hacia la consecucion de los objetivos de
la entidad. Las actividades de control se dan a lo largo y ancho de la organizacion, en todos
los Niveles y en todas las funciones. Incluyen un rango de actividades tan diversas como
aprobaciones, autorizaciones, verificaciones, revision del desempefio de operaciones,
seguridad de activos y segregacion de responsabilidades. Son tipos de actividades de

control:

Revisiones de alto nivel

e Funciones directas
e Procesamiento de informacién
e Controles fisicos

¢ Indicadores de desempeiio

2.2.2.4 Informacion y Comunicacion

Debe identificarse, capturarse y comunicarse informacion pertinente en una forma y
oportunidad que facilite a la gente cumplir con sus responsabilidades. El Sistema de
Informacion  produce documentos que contienen informacién operacional, financiera y
relacionada con el cumplimiento, la cual hace posible operar y controlar el negocio.
También debe darse una comunicacion efectiva en un sentido amplio, que fluya hacia abajo,

alo largo y hacia arriba de la organizacion.

2.2.2.5 Monitoreo

Los sistemas de Control Interno, requieren que sean monitoreados, un proceso que valora la
calidad del desempefio del sistema en el tiempo. Ello se realiza mediante acciones de
mejoramiento ongoing, que ocurren en el curso de las operaciones. Incluye las actividades
regulares de administracion y supervisiéon, asi como otras acciones personales tomadas en

el desemperio de sus obligaciones. Son ejemplos de actividades de monitoreo ongoing:

e En el desarrollo de las actividades regulares de administracidn, la gestion operativa

obtiene evidencia de que el sistema de control interno continta funcionando.
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e Las comunicaciones recibidas de partes externas corroboran la informacion

generada internamente o sefialan problemas.

e La estructura organizacional apropiada y las actividades de supervision proporcionan
una visién amplia de las funciones de control y de la identificacién de deficiencias.

e Los auditores internos y externos regularmente proporcionan informacion sobre la

manera como los controles internos pueden fortalecerse.

Los seminarios de entrenamiento, las sesiones de planeacion*°

2.2.3 Auditoria de Cumplimiento

Es la comprobaciéon o examen de las operaciones financieras, administrativas econémicas y
de otra indole de una entidad para establecer que se han realizado conforme a las normas
legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que le son aplicables. Esta
auditoria se practica mediante la revision de los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones para determinar si los procedimientos utilizados
y las medidas de control interno estan de acuerdo con las normas que le son aplicables y si
dichos procedimientos estan operando de manera efectiva y si son adecuados para el logro

de los objetivos de la entidad.

Es responsabilidad de la administracion asegurar que las operaciones de la entidad se

conducen de acuerdo con las leyes y regulaciones.

El auditor debe disefiar la auditoria de cumplimiento para proporcionar una seguridad
razonable de que la entidad cumple con las leyes, regulaciones y otros requerimientos

importantes para el logro de los objetivos.

Una auditoria de cumplimiento esta sujeta al inevitable riesgo de que algunas violaciones o
incumplimientos de importancia relativa a leyes y regulaciones no sean encontradas aun
cuando la auditoria esté apropiadamente planeada y desarrollada de acuerdo con las

Normas Técnicas debido a factores como:

e La existencia de muchas leyes y regulaciones sobre los aspectos de operacion de la

entidad que no son capturadas por los sistemas de contabilidad y de control interno.

16 Mantilla, S. (2005): ob. cit. pags. varias.
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e La efectividad de los procedimientos de auditoria es afectada por las limitaciones
inherentes de los sistemas de contabilidad y de control interno por el uso de
comprobaciones.

e Mucha de la evidencia obtenida por el auditor es de naturaleza persuasiva y no
definitiva.

e El incumplimiento puede implicar conducta que tiene la intencion de ocultarlo, como
colusion, falsificacion, falta deliberada de registro de transacciones o manifestaciones

erréneas intencionales hechas al auditor.

De acuerdo con requerimientos legales y estatutarios especificos o con el alcance del
trabajo se requiere al auditor que responda como parte de la auditoria integral si la entidad

cumple con las principales leyes o regulaciones a que debe someterse

Para planear la auditoria de cumplimiento, el auditor debera obtener una comprension
general del marco legal y regulador aplicable a la entidad y la industria y cédmo la entidad
esta cumpliendo con dicho marco de referencia. El incumplimiento de algunas leyes y
regulaciones puede causar que la entidad cese en sus operaciones, 0 poner en
cuestionamiento la continuidad de la entidad como un negocio en marcha o estar sujeta a

sanciones legales importantes. *’

Es la comprobacion o examen de las operaciones financieras, administrativas, econémicas y
de otra indole de una entidad para establecer que se han realizado conforme a las normas

legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que le son aplicables.

La auditoria de cumplimiento comprende la prueba y la presentacién de informes sobre si
una organizacion ha cumplido los requisitos de las diversas leyes, regulaciones y

acuerdos™.

La auditoria de cumplimiento ha evolucionado hasta convertirse en una parte importante del
trabajo de los auditores externos e internos. La auditoria de cumplimiento comprende la
prueba y la presentacion de informes sobre si una organizacion ha cumplido los requisitos
de las diversas leyes, regulaciones y acuerdos. La Junta de Normas de Auditoria ha

desarrollado una guia general para todo tipo de contratos que comprenden la atestacion

17 Yanel Blanco Luna en su libro Norma y Procedimientos de la Auditoria Integral: pag. 189,190.191

18 Guia Didactica de Auditoria de Cumplimiento |, Mddulo Ill, pag. 14
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sobre el cumplimiento de las leyes y regulaciones y una guia mas especifica para la
auditoria de cumplimiento de los programas de ayuda financiera.

Los informes sobre los procedimientos acordados son informes de distribucion limitada,
restringidos al comité de auditoria, a la gerencia y a las partes para las cuales fueron
disefiados los procedimientos. Especificamente el informe debe:

1. Identificar los requerimientos especificos para los cuales fueron disefiados los
procedimientos.
Establecer si los procedimientos fueron acordados con los usuarios especificos

Hacer referencia a la afirmacién de la gerencia sobre el cumplimiento

4. Establecer si la suficiencia de los procedimientos es responsabilidad de los usuarios
especificos

5. Enumerar los procedimientos desarrollados

6. Establecer los hallazgos de los CPA

7. Abstenerse de opinar sobre la afirmacién de la gerencia sobre el cumplimiento

8. Indicar la distribucién limitada pretendida del informe. *°.

Su finalidad es comprobar la legalidad de la gestion de las operaciones que den lugar a
derechos y obligaciones de contenido econémico, la gestién de los ingresos y pagos y la;

custodia, inversion o aplicacion de los recursos.

Aseveracion de la gerencia: Al evaluarse la auditoria de cumplimiento, la gerencia asevera

que la organizacién cumple con las principales disposiciones legales relacionadas.?

2.2.4 Auditoria de Gestion

Es el examen que se efectlia a una entidad por un profesional externo e independiente, con
el propdsito de evaluar la eficacia de la gestién en relaciéon con los objetivos generales; su
eficiencia como organizacion y su actuacion y posicionamiento desde el punto de vista
competitivo, con el propdsito de emitir un informe sobre la situacion global de la misma y la

actuacion de la direccion.

19 0. Ray Whittington . Kurt Pany en su libro Auditoria Un Enfoque Integral pag. 598-599

20 Fernando Martos Navarro, José Luis Navarro Espigares, M. Trinidad Bullejos de la Higuera, Teresa Gasso Bris y Marta Barros Puga, en su libro Gestion de la Funcion Administrativa del Servicio Gallego
de Salud pag. 135
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Dentro del campo de accion de la auditoria de gestion se pueden sefialar como objetivos,
alcances y enfoque del trabajo:

= Determinar lo adecuado de la organizacion de la entidad

=  Verificar la existencia de objetivos y planes coherentes y realistas

=  Vigilar la existencia de politicas adecuadas y el cumplimiento de las mismas

= Comprobar la confiabilidad de la informacion y de los controles establecidos

= Verificar la existencia de métodos o procedimientos adecuados de operacion y la
eficiencia de los mismos.

= Comprobar la utilizacién adecuada de los recursos.

No existen principios de gestion generalmente aceptados, que estén codificados, sino que

se basan en la practica normal de gestion.

Las recomendaciones sobre la gestién han de ser extensas y adaptadas al &rea examinada,

analizando las causas de las ineficacias e ineficiencias y sus consecuencias.

En la auditoria de gestion, el desarrollo concreto de un programa de trabajo depende de las
circunstancias particulares de cada entidad. Sin embargo se sefialan a continuacién los
enfoques que se le pueden dar al trabajo, dentro de un plan general, en las areas principales

que conforman una entidad:

= Auditoria de la gestion global del ente

= Auditoria de gestién del sistema comercial

= Auditoria de gestién del sistema financiero

= Auditoria de gestion del sistema de produccién
= Auditoria de gestion de los recursos humanos

= Auditoria de gestidn de sistemas administrativos

2.2.4.1 Seleccién y Disefio de los Medidores de Desempefio
El proceso de la auditoria de gestion requiere de un modelo cuantitativo expresado en forma
de indicadores cuyo seguimiento se pueda llevar a cabo facilmente. En la seleccion y disefio

de los indicadores se debe:

= |dentificar los indicadores que mejor reflejen las metas y objetivos propuestos.
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= Indicar los indicadores claves de desempefio o factores criticos de éxito

= Indicar para cada uno de los indicadores propuestos las fuentes de informacion y las
acciones necesarias para que esta informacion sea oportuna y confiable.

=  Analizar el desempefio financiero

=  Analizar el desempefio operacional

2.2.4.2 Medir el Desempefio

. Establecer las mediciones reales con los indicadores seleccionados

*  Comparar los resultados reales con los resultados esperados?®

Vicente Montesinos Julve, en su libro La Auditoria en Espafa, indica:

Es para American Institute of Management, la relativa a las tareas que se llevan para
evaluar la gestion; consiste en “la aplicacién de diversos procedimientos, con el fin de
evaluar la eficiencia de sus resultados en relacidon con las metas fijadas; los recursos
humanos, financieros y materiales empleados; la organizacion, utilizacién y coordinacion de

dichos recursos; los métodos y controles establecidos y su forma de operar?®.

Salvador Marin Hernadndez y Francisco Javier Martinez Garcia en su libro Contabilidad

Bancaria: Financiera, de Gestion y Auditoria, manifiestan que:

Es aquella actuacion profesional que tiene por objeto la evaluacion de la gestion de una
empresa 0 entidad, en su conjunto o en parte, con la finalidad de determinar el grado de
eficiencia de la organizacion y la eficacia con que se gestionan los medios disponibles para
consecucion de los objetivos propuestos, es decir, la eficiencia de la gerencia, asi como
sefalar y proponer todas aquellas medidas necesarias para mejorar dicho conceptos de

eficiencia y eficacia.
Eficiencia
Se entiende por eficiencia el examen de los costos —costo minimo- con los cuales la entidad

alcanza sus objetivos y resultados en igualdad de condiciones de calidad, es decir que se

relaciona con optimizacién de los recursos, tiene como objetivo lo siguiente:

21 Yanel Blanco Luna en su libro Normas y Procedimientos de la Auditoria Integral: pag. 233-234-235-236-237

22 Vicente Montesinos Julve, en su libro La Auditoria en Espaia: pag. 249
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= Establecer el indicador principal de eficiencia (Rentabilidad publica): El cual permite
valorar los costos y beneficios de la Empresa a la sociedad.

= Medir la eficiencia de la Empresa publica a partir del indice de productividad el cual

relaciona el volumen de produccion frente al volumen de insumos.

= |mplantacién de indicadores complementarios y financieros para evaluar la Empresa en el

mediano y largo plazo.
= Andlisis de los costos para establecer si realmente se tiene el concepto del costo minimo.
Eficacia
Es el resultado del cumplimiento de las metas, en términos de cantidad, calidad y
oportunidad de los bienes y/o servicios producidos, es decir mide el logro de las metas y
objetivos empresariales.
La eficacia tiene los siguientes objetivos:
= Determinar el cumplimiento de planes y programas de la entidad, tanto a nivel micro
como a nivel macroecondmico con respecto a los planes y programas determinados por

los diferentes sectores y por la politica econémica.

= Evaluar la oportunidad (cumplimiento de la meta en el plazo estipulado), asi como la

cantidad (volumen de bienes y servicios generados en el tiempo).

Calidad

Se entiende como la satisfaccion de cliente por el bien o servicio recibido, es decir evalla el
nivel de satisfaccién del cliente o usuario. Los indicadores se deben establecer mediante
especificaciones que contienen los planes por precisiones de las Instituciones, y por normas

técnicas; otra herramienta para este andlisis son las encuestas?.

23 Salvador Marin Hernandez y Francisco Javier Martinez Garcia en su libro Contabilidad Bancaria: Financiera, de Gestion y Auditoria, pag. 332.
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2.2.4.3 Indicadores de gestion

Enrigue Benjamin Franklin, en su libro Auditoria Administrativa, dice:

Un indicador es una estadistica simple o compuesta que refleja algin rango importante de

un sistema en un contexto de interpretacion.

Es una relacién cuantitativa entre dos cantidades que corresponden a un mismo proceso o
procesos diferentes. Por si solo no son relevantes, pues sélo adquieren importancia cuando

se les compara con otros de la misma naturaleza.

Un indicador pretende caracterizar el éxito o la eficacia de un sistema, programa u
organizacion, pues sirve como una medida aproximada de algin componente o de la

relacién entre componentes.

Un sistema de indicadores permite hacer comparaciones, elaborar juicios, analizar
tendencias y predecir cambios. Puede medir el desempefio de un individuo, de un sistema y
sus niveles, de una organizacion, el comportamiento de un contexto, el costo y la calidad de
los insumos, la eficacia de los procesos, la relevancia de los bienes y servicios producidos

en relacion con necesidades especificas.

Niveles de Aplicacién

Por su nivel de aplicacion, los indicadores se dividen en:
e Estratégicos
e De gestion

e De servicios

Para que los indicadores puedan evaluar la dimension de las acciones deben posibilitar la

medicion de:

Efecto
¢ Mide el cumplimiento de los objetivos y metas
¢ Cuantifica valores y efectos en clientes

e Mide el desempefio de los procesos
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Cobertura

e Informa sobre el alcance de las acciones

Eficiencia

¢ Mide costo unitario y productividad
¢ Cuantifica la optimizacion de los recursos humanos, materiales, financieros y
tecnolégicos para obtener productos y / o servicios al menor costo y en menor

tiempo

Calidad

e Mide el grado en que los productos y servicios satisfacen las necesidades y
cumplen las expectativas de los clientes.

e Cuantifica la satisfaccion del cliente

Los indicadores de gestion se emplean para apoyar la evaluacion cuantitativa de los
hallazgos que se obtienen durante una auditoria, y que sirven para determinar las
relaciones y tendencias de los hechos. Su adecuada utilizacion esta subordinada al

correcto significado y alcance®.

2.2.4.4 Utilidad de los indicadores de gestion

Enrigue Benjamin Franklin, en su libro de Auditoria Administrativa, dice:

El fin primordial de emplear indicadores de gestion en el proceso administrativo es evaluar
en términos cualitativos y cuantitativos el puntual cumplimiento de sus etapas y propdsitos

estratégicos, a partir de la revision de sus componentes.

Para estar en posibilidad de obtener la mayor y mejor informaciéon, a cada etapa del
proceso se le asignan indicadores cualitativos, que son los que dan razén de ser a la
organizacion, e indicadores cuantitativos, que son los que traducen en hechos el objeto de

la organizacion.

24 Enrique Benjamin Franklin, en su libro Auditoria Administrativa pag. 147-148-149-150).
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El manejo de estos dos indicadores en forma simultanea, obedece al proposito de que el
auditor tenga una visién global y completa de la organizacién, mediante la vinculacién de la

esencia con las acciones y el comportamiento con los resultados.
Etapa de planeacion
Vision
» Indicadores cualitativos
¢ Nivel en que enmarca el logro de las aspiraciones comunes

¢ Forma en que fomenta el nivel de compromiso

¢ Manera en que eleva la moral y el espiritu de equipo

> Indicadores cuantitativos

Empleados que la conocen

Total de empleados

Empleados que la comparten

Empleados que la conocen

Mision
» Indicadores cualitativos
¢ Medida en que enlaza lo deseable con lo posible
¢ Manera en que conforma el marco de referencia de las acciones

e Grado en el que se constituye como una guia de actuacion

> Indicadores cuantitativos

Empleados que la conocen

Total de empleados

Empleados que participan en su definicién

Total de empleados

Empleados de base que participan en su definicién

Total de empleados®

25 Enrique Benjamin Franklin, en su libro de Auditoria Administrativa. pag. 155-156-157.
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2.3. Proceso de la Auditoria Integral

2.3.1 Planeaci6n

Planeacion significa desarrollar una estrategia general y un enfoque detallado para la
naturaleza, oportunidad y alcance esperados de la auditoria integral. La planeacién permite
desarrollar la auditoria de forma eficiente y oportuna.

La planeacion adecuada del trabajo ayuda a asegurar que se presta atencién adecuada a
areas, asuntos y procesos importantes de la auditoria, que los problemas potenciales son
identificados y que el trabajo es terminado en forma expedita. La planeacién también ayuda
a la apropiada asignacién de trabajo a los auxiliares y para la coordinacion del trabajo hecho

por otros auditores y expertos.

2.3.1.1 Primera Fase de planeacion

En esta fase se establecen las relaciones entre auditores y la entidad, para determinar
alcance y objetivos. Se hace un bosquejo de la situacién de la entidad, a cerca de su
organizacion, sistema contable, controles internos, estrategias y demas elementos que le

permitan al auditor elaborar el programa de auditoria que se llevara a efecto.

2.3.1.2 Elementos Principales de esta Fase

Conocimiento y comprension de la entidad
Obijetivos y alcance de la auditoria
Analisis preliminar del control interno
Analisis de los riesgos y la materialidad

Planeacion especifica de la auditoria

o g ks~ w N ke

Elaboracion de programas de auditoria
2.3.1.3 Analisis de los riesgos y materialidad
El riesgo en auditoria representa la posibilidad de que el auditor exprese una opinion errada

en su informe debido a que en los estados financieros o la informacion suministrada a él

estén afectados por una distorsion material 0 normativa.
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En auditoria se conocen tres tipos de riesgos: Inherente, de Control y Deteccion.

Riesgo inherente

Es la posibilidad de que existan errores significativos en la informacién auditada al margen
de la efectividad del control interno relacionado; son errores que no se pueden prever.

Riesgo de control

Relacionado con la posibilidad de que los controles internos imperantes no prevén o
detecten fallas que se estan dando en sus sistemas y que se pueden remediar con controles
internos mas efectivos.

Riesgo de deteccion

Relacionado con el trabajo del auditor, y es que éste en la utilizacién de los procedimientos

de auditoria no detecte errores en la informacion que le suministran.
El riesgo de auditoria se encuentra con la siguiente formula:
RA = RIXRC x RD
La materialidad es el error monetario maximo que puede existir en el saldo de una cuenta
sin dar lugar a que los estados financieros estén sustancialmente deformados. A la
materialidad también se le conoce como importancia relativa.

2.3.2 Ejecucién
En esta fase se realizan diferentes tipos de pruebas y andlisis a los estados financieros para
determinar su razonabilidad. Se detectan los errores, si los hay, se evaluan los resultados de
las pruebas y se identifican los hallazgos. Se elaboran las conclusiones y recomendaciones

y se las comunican a las autoridades de la entidad auditada.

Aunque las tres fases son importantes, esta fase viene a ser el centro de lo que es el trabajo

de auditoria, donde se realizan todas las pruebas y se utilizan todas las técnicas o
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procedimientos para encontrar las evidencias de auditoria que sustentaran el informe de

auditoria.

2.3.2.1 Elementos de la fase de ejecucion

1. Las pruebas de auditoria pueden ser de tres tipos:

e Pruebas de control
e Pruebas analiticas

e Pruebas sustantivas

2. Técnicas de muestreo que se utiliza pueden ser Estadistico o No Estadistico

e Aleatoria

e Sistematica

e Seleccion por celdas
e Alazar

e Seleccién por bloques

3. Evidencia de auditoria

e FEvidencia fisica
e Evidencia documental
e Evidencia testimonial

e FEvidencia analitica

4. Papeles de trabajo son utilizados para:

e Registrar el conocimiento de la entidad

e Documentar la estrategia de auditoria

e Documentar la evaluacion detallada de los sistemas, revisiones de transacciones
y las pruebas de cumplimiento

e Documentar los procedimientos de las pruebas de sustentacidon aplicadas a las
operaciones de la entidad

e Mostrar que el trabajo de los auditores fue debidamente supervisado y revisado

43



e Registrar las recomendaciones para el mejoramiento de los controles observados

durante el trabajo
5. Hallazgos- Atributos del hallazgo:
e Condicion: la realidad encontrada
e Criterio: como debe ser (cumplimiento de la ley, reglamento, observacién de
normas, lo que debe ser)

e Causa: que originé la evidencia encontrada

e Efecto: qué efectos puede ocasionar la diferencia encontrada

6. Preparacion del Informe:

El informe de auditoria debe contener a lo menos:

Dictamen sobre los estados financieros o del area administrativa auditada.

Informe sobre la estructura del control interno de la entidad

Conclusiones y recomendaciones resultantes de la auditoria

Deben detallarse en forma clara y sencilla, los hallazgos encontrados

En esta fase se analizan las comunicaciones que se dan entre la entidad auditada y los

auditores, es decir:

e Comunicaciones de la entidad

e Comunicaciones del auditor

Entre las primeras tenemos:

e Carta de representacion

e Reporte a partes externas

En las comunicaciones del auditor estan:

¢ Memorando de requerimientos
¢ Comunicacion de hallazgos
e Informe de control interno
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Siendo las principales comunicaciones del auditor:

e Informe Especial
e Dictamen

e Informe Largo

El informe final del auditor, debe estar elaborado de forma sencilla, clara, ser

constructivo y oportuno.?

William Vasquez Miranda en su libro Control Fiscal Auditoria de Estado en Colombia,

dice que:

La planificacion en auditoria es un proceso mediante el cual el Auditor define la
naturaleza, el alcance y la oportunidad del trabajo de auditoria y presenta varias fases

importantes que se deben tener en cuenta para estructurar el Plan:

e Estudio preliminar y evaluacion del control interno
e Objetivos de la auditoria.

e Alcance - tipo de auditoria *’

La Norma Ecuatoriana NEA 7 establece que:

Planificacién significa desarrollar una estrategia general y un enfoque detallado para la
naturaleza, oportunidad y alcance esperados de la auditoria. El auditor proyecta

efectuar la auditoria de manera eficiente y oportuna.”®

La Norma Ecuatoriana de Auditoria Gubernamental relacionada con la PAG 2

Planificacion de Auditoria Gubernamental establece que:

La planificacion del trabajo de auditoria ayuda a asegurar que se presta atencién
adecuada a areas importantes y a los problemas potenciales del examen, evaluar el
nivel de riesgo y programar la obtencion de evidencia necesaria aplicando criterios de

materialidad, economia, objetividad y oportunidad.

26 Yanel Blanco Luna en su libro Normas y Procedimientos de la Auditoria Integral. pag.17- 18-1-19-20-22-23-24.
27 William Vasquez Miranda en su libro Control Fiscal Auditoria de Estado en Colombia. pag. 847
28 La Norma Ecuatoriana NEA 7
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Al planificar el trabajo de auditoria se tendrd en cuenta, la finalidad del examen, el
informe a emitir, las caracteristicas del ente sujeto a control y las circunstancias
particulares del caso. Los aspectos que debe considerar el auditor en la planificacién

incluyen:

Conocimiento de la entidad, programa o actividad por auditar

El auditor debe identificar los elementos claves de la administracion, a fin de obtener un

conocimiento general de la organizacion.

Comprension de los sistemas de informacion administrativa, financiera y de

control interno

Implica el conocimiento de las operaciones de la entidad o programa por examinar,
ayudara al auditor a identificar las areas significativas y de riesgo potencial.

Riesgo e importancia relativa

El auditor debe aplicar procedimientos analiticos en la etapa de planeamiento, para
ayudar al conocimiento de las actividades de la entidad y la identificacién de areas de

riesgo potencial.

Naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos

El auditor debe obtener un grado suficiente de comprension de las actividades de la
entidad auditada para facilitar el planeamiento del examen y desarrollar un eficaz

enfoque del mismo.

Coordinacion, direccion, supervision y revision

Implica revisar el esfuerzo realizado y las decisiones tomadas por el equipo de auditoria

para establecer su propiedad, legalidad y operatividad del plan de auditoria.

La estructura y contenido de los planes, guardard armonia con los objetivos vy
lineamientos de la planificacion institucional de auditoria que sera aprobada por la

maxima autoridad de control.
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La naturaleza y el alcance del planeamiento, pueden variar segun el tamafio de la
entidad, el volumen de sus operaciones, la experiencia del auditor y el conocimiento de

la mision, visién, fines, metas y objetivos institucionales y de las actividades que ejecuta.

La planificacion de cada auditoria comprendera la planificacion preliminar que facilite un
enfoque general de la auditoria y la planificacion especifica dirigida a obtener una

programacion completa e integral del examen?

Jaime Diaz Martinez, en su libro La auditoria integral genera soluciones, sefiala que:

La Ejecucion de la Auditoria Integral se refiere al desarrollo de los procedimientos de
revision definidos en la Planeacién Especifica, a través de la aplicacion de las pruebas

de auditoria adecuadas para los procesos u operaciones que se deben evaluar®.

Las normas relativas a la ejecucion de la auditoria gubernamental E.A.G, dicen que:

Las normas de ejecucion del trabajo en el campo proporcionan al auditor una base para
juzgar la calidad de la gestion institucional y de los estados financieros en su conjunto;
en consecuencia obtendra evidencia suficiente que le permita satisfacerse de que la

informacion entregada ha sido preparada con honestidad y transparencia.

Consideremos la ejecucion de la auditoria como las actividades relacionadas con la recogida
de evidencias. Teniendo en cuenta el plan de auditoria o el catdlogo de preguntas se
procede a recoger las pruebas que nos permitan valorar las caracteristicas reflejadas en el

plan de auditoria.

Para ello se tomara la muestra aleatoria del producto a auditar definida en el plan, o se

realizan las entrevistas o preguntas definidas (auditoria de un servicio).

Se procedera a realizar las mediciones y los ensayos que sean necesarios y que vengan
definidos en el plan. Es importante registrar los valores que se obtienen para proceder a una

valoracion posterior.

29 La Norma Ecuatoriana de Auditoria Gubernamental relacionada con la PAG 2 Planificacion de Auditoria Gubernamental pag. 16 - 17.

30 Jaime Diaz Martinez, en su libro La auditoria integral genera soluciones, (pag. 22).
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Durante la auditoria, el auditor jefe podra modificar las misiones de los auditores (si es que
existen) y el plan de auditoria con la aprobacion del cliente y el acuerdo del auditado con el
objetivo de alcanzar un mejor resultado respecto a los objetivos de la auditoria.

En caso de no poder alcanzar dichos objetivos. Es conveniente que el responsable de la
auditoria explique la razoén al cliente y al auditado.

Deben documentarse todas las observaciones de la auditoria. El equipo de auditoria debe
pasar revista a todas sus observaciones a fin de determinar aquellas que debe ser
informados como no conformidades. Las no conformidades estaran documentadas de una

forma clara, precisa, y apoyadas en pruebas.

Las no conformidades estaran identificadas respecto a las exigencias definidas en las
especificaciones del cliente o0 de otros documentos respecto a los cuales se realiza la

auditoria®

2.3.3 Comunicacion

Samuel Alberto Mantilla B., en su libro Control Interno-Informe Coso, sefiala que:

La comunicacion es inherente a los sistemas de informacién. Como se discutio atras, los
sistemas de informacién pueden proporcionar informacion al personal apropiado a fin de que
ellos puedan cumplir sus responsabilidades de operacion, informaciéon financiera y de
cumplimiento. Pero las comunicaciones también deben darse en un sentido amplio,
relacionandose con las expectativas, las responsabilidades de los individuos y de los

grupos, y otros asuntos importantes.*

2.3.4 Seguimiento

Representa una actividad cuya funcion esencial es verificar que se cumpla con las
recomendaciones presentadas en el informe derivado de la auditoria, ademéas de constatar

su contribucién a la eficiencia de la organizacion.

El tiempo de realizaciébn para esta actividad varia de una organizacion a otra, ya que
depende de la naturaleza de la funcion o hecho evaluado, su importancia y oportunidad, asi

como de la voluntad de constatar lo sucedido después de la auditoria.

31 Las normas relativas a la ejecucion de la auditoria gubernamental E.A.G.-pag. 30-31

32 Alfonso Amador Sotomayor, en su libro de Auditoria Administrativa, pag. 76.
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Su ejecucion es de tipo preventivo y va enfocada a evitar errores en la interpretacion de las
recomendaciones derivadas de la auditoria. De ninguna manera busca imponer, sino

colaborar de una manera constructiva.

En el seguimiento se evaluard por principio la oportunidad en la implementacion de las
recomendaciones y su repercusion en la operatividad de la organizacion, asi como el valor

agradado que el personal haya aportado.

Cuando el seguimiento se lleva a cabo en forma oportuna, la actividad evaluatoria se
concluye en forma eficiente, pero si ocurre extemporaneamente deja de ser de utilidad, la

plena disposicidon de las areas evaluadas facilita, agiliza y abrevia la labor del seguimiento.

Enrigue Benjamin Franklin en su libro auditoria administrativa, Gestién Estratégica de

Cambio, dice:

Después de seleccionar y presentar la alternativa de tipo informe congruente con las
prioridades definidas y habiendo de verificar los aspectos operativo y lineamientos generales
para preparar la propuesta de implementacion, es conveniente concentrarse en el
seguimiento. En esta etapa las observaciones que se producen como resultado de la
auditoria deben sujetarse a un estricto seguimiento, ya que no solo se orientan a corregir

las fallas detectadas, sino también evitar su recurrencia.

En este sentido, el seguimiento no se limita a determinar observaciones o deficiencias, sino

a aportar elementos de crecimiento para la organizacion, lo que hace posible:

= Verificar que las acciones propuestas como resultado de las observaciones se lleven a la
practica en los términos y fechas establecidos conjuntamente con los responsables de
area, funcion, proceso, programa, equipo, proyecto o recurso revisado a fin de alcanzar

los resultados esperados.
= Facilitar al titular de la organizacion la toma de decisiones.
= Constatar las acciones que se llevaron a cabo para implementar las recomendaciones. Al

finalizar la revision, rendir un nuevo informe referente al grado y forma como se

atendieron.

49



CAPITULO Il



3. Analisis de la Empresa

3.1 Antecedentes GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia

3.1.1 Misidn, visién, organigrama funcional

Mision

Planificar, gestionar, coordinar, supervisar y actuar, como facilitador de los servicios a la
comunidad, para la realizacion de las aspiraciones sociales, ecoldgicas, econdémicas,
productivas, culturales y deportivas en un ambiente de calidad y de realizacibn humana,
transparente, con talento humano capacitado y competitivo.

Vision

El Gobierno Municipal Coronel Marcelino Mariduefia, sera una institucion de gestion,
constante facilitador de los servicios integrales, agiles, oportunos y de 6ptima calidad urbana
y rural del cantén, mediante la participacion ciudadana, contando con un recurso humano
eficiente, eficaz y comprometido con el desarrollo social, educativo, cultural, productivo y

deportivo, mediante técnicas de mejoramiento continuo y practicas del buen vivir ciudadano.
Organigrama funcional

La estructura organica actualmente consta en el Organico Funcional del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Canton Coronel Marcelino Mariduefia (GADMCMM),

aprobada segun Decreto de Ley 136 de 07 de enero de 1992 y esta conformado por los

siguientes niveles: Directivo, ejecutivo asesor, apoyo y de coordinacion.
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CONCEJO CANTOMNAL | -----v v nn- _I COMISIONES PERMANENTES

I SECRETARIA GENERAL |
e
COORDINACION MUNICIPAL I I ASESORIA JURIDICA |
JUNTA CANTONAL DE CONCENO CANTONAL DE I UNIDAD ADMINISTRATIVA
PROTECCION DE DERECHOS LANIREZ Y ADOLESCENCIA [ "~~~ I TALENTO HUMANO
| SISTEMAS I I PATRONATO MUNICIPAL |
| COMISARIA ¥ POLICIA
I MUNICIPAL
DIRECCION DIRECCION DIRECCION PLANIF, DIRECCION DIRECCION
FINANCIERA OBRAS PUBLICAS URBANA/RURAL MEDIO AMBIENTE | | DESARROLLO COMUNITARIO
RENTAS _| FISCALIZACION | %AVM_UOS/CATASTROSl ﬂ DESECHOS SOLIDOS | ATENCION MEDICA |
CONTABILIDAD JEFATURADE DESARROLLO AGRICOLA
CONSTRUCCION ¥ _I GESTION DE RIESGO —| e BIBLIOTECA ¥ EDUCACION -
MANTENIMIENTO DE OBRAS POPULAR
TESORERIA
| EQUIPO CAMINERO | _| CULTURA Y DEPORTE |
COACTIVAS
ABASTECIMIENTO DEAGUAY RELACIONES PUBLICAS
PROVEEDURIA —| SISTEMA DE ALCANTARILLADO _| PROMOCION TURISTICA |
BODEGA

3.2 Cadena de valor

La cadena de valor es un modelo teérico que permite describir el desarrollo de las

actividades de la entidad generando valor al usuario, se la define de la siguiente manera.

e Abastecimiento: almacenaje y acumulacién de articulos de mercaderia, insumos,
materiales, etc.

e Infraestructura de la organizacién: actividades que prestan apoyo a toda la empresa,
como la planificacion, contabilidad y las finanzas.

o Direccién de recursos humanos: busqueda, contratacion y motivacion del personal.

o Desarrollo de tecnologia, investigacion y desarrollo: generadores de costes y valor.

3.2.1 Procesos gobernantes

Orientan la gestién a través de normas, politicas, directrices e instrumentos para poner

en funcionamiento a la organizacion.
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Macro procesos

Procesos

Subprocesos

GOBERNANTES

Gestion Normativa

Legislativa

Concejo Municipal.

Gestién Ejecutiva

Alcaldia

3.2.2 Procesos basicos o Agregadores de valor

Macro procesos

Procesos

Subprocesos

AGREGADORES DE
VALOR

Gestion de la Planificacion
Municipal.

Gestion del Territorio.
Gestion de la Movilidad.

Gestion de Planificacion
Institucional y Proyectos

Gestion de Planificacion
Gestion de Evaluacion
Gestion de fondos no
reembolsables

Gestion de Obras Publicas.

Gestion de Disefio
Gestion de Fiscalizacion
Gestion de
campamentos, talleres y
equipos.

Gestion de
mantenimiento de areas
verdes

Gestidn de Avallos y
Catastro

Gestion del Desarrollo
Social.

Gestion del desarrollo
social y productivo.
Gestion de educacion,
cultura y recreacion.
Gestion de Turismo

3.2.3 Procesos habilitantes

Macro procesos

Procesos

Subprocesos

HABILITANTES DE
ASESORIA'Y APOYO

Gestion de Comisiones

Permanentes y Especiales.

Gestion de Asesoria
Juridica

Gestion de Procesos
Administrativos y
Judiciales.

Gestion de Compra-
venta de solares,
donaciones y
Expropiaciones.

Gestion de Auditoria 'y
Fiscalizacion

Gestion de auditoria
administrativa.
Gestion de auditoria
técnica.

Gestion Comunicacion
Social y Atencion al
Ciudadano.

Gestién de
comunicacion, relaciones
publicas y protocolo.
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Gestidn de Secretaria Gestion de

General documentacion y archivo
general.

Gestion de compras
publica.

Gestion de talentos
humanos.

Gestion de sistemas
informaticas

Gestidn de Justicia y
Gestién Administrativa proteccion ciudadana.
Gestion de bienes
municipales

Gestién Financiera Gestidn presupuestaria.
Gestion contable.
Gestion de Tesoreria.

3.2.4 Procesos Desconcentrados

Generan los productos primarios y secundarios que contribuyen al cumplimiento de la Mision

Institucional en su jurisdiccion respectiva.

3.3 Importancia de realizar un examen de auditoria integral al proceso de
adquisicion, registro, uso y control de bienes de larga duracién al Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefa

La importancia de realizar un examen de auditoria integral al proceso de adquisicion,
registro, uso y control de bienes de larga duracion al Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal Coronel Marcelino Mariduefia, radica en proporcionar a la administracion,
informacion adecuada y oportuna sobre las novedades existentes, a fin de que sean
corregidas oportunamente, para lo cual se emitira un informe profesional respecto
a la razonabilidad del control interno; de la informacién financiera; de la gestién a través de
la eficiencia, eficacia y cumplimiento de los objetivos propuestos relacionados con el control
en la proceso de adquisicion, registro, uso y control de bienes de larga duracion vy ;; vy, del
apego a las normas contables, administrativas y legales que le son aplicables para la toma
de decisiones que permitan emitir recomendaciones a los directivos de la entidad a fin de
gue se tomen oportunamente medidas correctivas y de esta manera fortalecer en control

interno de entidad
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CAPITULO IV



4. Informe de examen de auditoria integral al proceso de adquisicién, registro, usoy

control de bienes de larga duracion

4.1 Exposicion del proceso del examen de auditoria integral

Mediante oficio s/n de 5 de enero de 2013, solicité al Alcalde del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefia, autorizacion para realizar un
examen especial de auditoria integral al proceso de adquisicion, registro, uso y control de
bienes de larga duracion; quien a través de oficio s/n de 6 de febrero de 2013, me autorizo

realizar el examen especial arriba mencionado.

Con fecha 8 de febrero de 2013, remiti a la Coordinadora Académica de la Maestria en
Auditoria Integral, la carta de compromiso para el desarrollo del proyecto; copia del oficio
con el cual solicité autorizacién al Director GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefa
para realizar el examen de auditoria integral al Proceso de adquisicion, registro, uso y
control de bienes de larga duracién; la respectiva autorizacion; y, copia del Registro Unico

de Contribuyentes del GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia.

El 01 de abril de 2013, la Coordinadora Académica de la Maestria en Auditoria Integral, me

inform6 que la institucion objeto de estudio para la investigacion se encontraba aprobado.

El 10 de junio de 2013, realicé la visita previa a la entidad, area financiera contable,
efectuando posteriormente la notificacion de inicio de examen a los principales funcionarios
de la entidad relacionados con el area objeto de examen de auditoria integral; planificacion
preliminar de la auditoria integral; planificacién especifica de auditoria de control interno,
auditoria financiera, auditoria de cumplimiento y auditoria de gestién; evaluacion del
sistema de control interno del area de proceso de adquisicién, registro, uso y control de
bienes de larga duraciébn y emisién de la carta de control interno de auditoria integral;
elaboracion de programas de trabajo de auditoria integral; ejecucion de la auditoria integral,
aplicacion de los programas de trabajo, preparacion de papeles de trabajo, elaboracion de
hoja de hallazgos y comunicacion de resultados parciales; dictamen e informe de auditoria
integral; elaboracion del Plan de Implementacion de Recomendaciones; convocatoria a

lectura del informe; lectura del informe; y, acta de lectura del informe.
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4.2 Cronograma

CRONOGRAMA DE DESARROLLO DE TESIS

N° ACCIONES CUMPLIMIENTO
1. Oficio emitido al Alcalde del GAD Municipal
Coronel Marcelino Mariduefia, solicitandole
autorizacion para realizar un examen de auditoria
. L 5 de enero de 2013
integral al proceso de proceso de adquisicion,
registro, uso y control de bienes de larga
duracion.
El Alcalde del GAD Municipal Coronel Marcelino
Mariduefa, concedié autorizacion para realizar el | 6 de febrero de 2013
examen de auditoria integral.
2. Se remitié a la Coordinadora Académica de la
Maestria de Auditoria Integral, la carta de
compromiso para el desarrollo del proyecto;
autorizacion del Alcalde del Gobierno Autonomo
Des_cent[allzado Mur_1|C|paI Coronel Marcell'no, 8 de febrero de2013
Mariduefa para realizar el examen de auditoria
integral al proceso de proceso de adquisicion,
registro, uso y control de bienes de larga
duracion, copia del RUC del GAD Municipal
Coronel Marcelino Maridueia.
3. La Coordinadora Académica de la Maestria en
Au_dltorla Integrfal, me qurmo que !Z?. institucion 17 de marzo de 2013
objeto de estudio para la investigacion se
encontraba aprobado.
4, Visita previa al &rea proceso de adquisicién,
registro, uso y control de bienes de larga
duracion, contable y financiera GAD Municipal 12 de agosto de 2013
Coronel Marcelino Mariduefa.
Notificacién de inicio de examen a los principales
funcionarios de la entidad relacionados con el
5. area de proceso de adquisicion, registro, uso y 2 de octubre der 2013
control de bienes de larga duracién,
Contabilidad y Financiero.
6. Planificacion preliminar de la auditoria integral ?ggo al 23 de agosto de
7 Planificacion especifica Auditoria de control Del 26 al 27 de agosto de
' interno 2013
8. Planificacion especifica Auditoria financiera 55158 al 29 de agosto de
Planificacion especifica Auditoria de Del 30 agostoy 2 de
9. 7 :
cumplimiento septiembre de 2013
10. | Planificacion especifica Auditoria de gestion ?(()13? al 4 septiembre de
Evaluacioén del sistema de control interno del Del 5 al 20 de septiembre de
11. | Proceso de proceso de adquisicion, registro, usoy | 2013
control de bienes de larga duracién vy ;
Emisién y entrega de la carta de control interno de | El 23 al 25 de septiembre de
12. R - .
auditoria integral, a la méxima autoridad. 2013
13. | Elaboracion de los programas de trabajo de Del 26 de septiembre al 1
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auditoria integral.

de octubre de 2013

Ejecucién de la auditoria integral; aplicacion de
los programas de trabajo; preparacion de papeles

Del 2 al 31 de octubre de

14. de trabajo; elaboracion de hoja de hallazgos y 2013
comunicacion de resultados parciales.
15 Elaboracién del dictamen e informe de auditoria Del 1 al 15 de noviembre de
" | integral. 2013
16. | Elaboracion del cronograma de recomendaciones. | 18 de noviembre de 2013
17. | Convocatoria a lectura del informe 15 de noviembre de 2013
18. | Acta de lectura del informe 20 de noviembre de 2013
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4.3 Informe de examen de auditoria integral al proceso de adquisicidn, registro,
uso y control de bienes de larga duracion al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Maridueia, por el periodo

comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012.

Al Sefior Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Coronel

Marcelino Mariduefna

Hemos practicado una auditoria integral al proceso de adquisicion, registro, uso y control de
bienes de larga duracion al Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal Coronel
Marcelino Mariduefia, para el afio calendario 2012, la cual cubre la siguiente temética: el
examen del balance general y el estados de operaciones; la evaluacion del sistema de
control interno; la evaluacion del cumplimiento de las leyes y regulaciones que la afecta; y el
grado de eficiencia y efectividad en el manejo de sus programas y actividades evaluado con
los indicadores de desempefio. La administracion es responsable de la preparacién,
integridad y presentacioén razonable de los estados financieros; de mantener una estructura
efectiva de control interno para el logro de los objetivos de la entidad; del cumplimiento de
las leyes y regulaciones que afectan a la entidad; y del establecimiento de los objetivos,
metas y programas asi como de las estrategias para la conduccién ordenada y eficiente de

los ingresos por autogestion de la entidad.

Nuestras obligaciones son las de expresar conclusiones sobre cada uno de los temas de la
auditoria integral con base en los procedimientos que hemos considerado necesarios para la
obtencion de evidencia suficientemente apropiada, con el propésito de obtener una
seguridad razonable de nuestras conclusiones sobre la tematica de la auditoria integral.
Dadas las limitaciones inherentes de cualquier estructura de control interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados; también las proyecciones de cualquier
evaluacion del control interno para periodos futuros estan sujetas al riesgo de que el control

interno se pueda tornar inadecuado por los cambios en sus elementos.

Realizamos nuestra auditoria integral de acuerdo con las normas internacionales de
auditoria aplicables a la auditoria de estados financieros, a la auditoria del control interno, a
la auditoria sobre cumplimiento de leyes y a la auditoria de gestion. Esas normas requieren
que la auditoria se planifique y se ejecute de tal manera que se obtenga una seguridad
razonable en cuanto a si los estados financieros estan exentos de errores importantes en su

contenido; si la estructura del control interno ha sido diseflada adecuadamente y opera de
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manera efectiva; si se han cumplido con las principales leyes y regulaciones que le son
aplicables; y si es confiable la informacién que sirvi6 de base para el célculo de los
indicadores de desempefio en la evaluacion de los resultados de la administracién. Una
auditoria financiera incluye el examen, sobre una base selectiva, de la evidencia que
respaldan las cifras y revelaciones en los estados financieros; la evaluacion de las normas o
principios de contabilidad utilizados; las principales estimaciones efectuadas por la
administracién, asi como la evaluacién de la presentacion global de los estados financieros.
Consideramos que nuestra auditoria integral proporciona una base razonable para expresar

nuestra opinién sobre los estados financieros y conclusiones sobre la otra tematica.

En nuestra opinion, los estados financieros presentan razonablemente la situacién financiera
GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia al 31 de diciembre del afio 2012, los cambios
en el patrimonio y los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con principios internacionales de contabilidad, aplicados uniformemente con el

aflo anterior.

Con base en nuestros procedimientos de trabajo y con la evidencia obtenida, concluimos
que el Gobierno Autobnomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
mantuvo en todos sus aspectos importantes una estructura efectiva de control interno en
relacion con la conduccion ordenada de sus operaciones, confiabilidad de la informacion
financiera y cumplimiento con las leyes y regulaciones que la afectan, excepto los siguientes

casos que se describen a continuacion:

1. Relacionado al control interno:

e Labodega en la cual se mantienen los bienes que son adquiridos por la entidad tiene
un espacio fisico reducido y no cuenta con las seguridades necesarias, ademas en
dicha area se almacenan bienes, materiales y suministros que son utilizados por los
obreros, por lo que los mismos ingresan a la bodega en forma permanente,
situaciones que se deben a que ni el Director Financiero ni el Guardalmacén han
realizado las gestiones necesarias que permitan que la entidad cuente con bodegas
con espacios fisicos apropiados y seguros.

e El Guardalmacén no ha elaborado actas de entrega recepcion de bienes por
servidor, al inicio, finalizacibn o cambio de funciones. Esto se debe por
desconocimiento del Guardalmacén ya que las actas las realiza a nombre del jefe de

area.
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e Dentro del andlisis de control interno se observd que en el grupo de los bienes
inmuebles, las edificaciones de propiedad de la entidad como es el Palacio
Municipal, un albergue, un centro comercial sin uso, el mercado municipal, bodegas
alternas, no poseen las respectivas pélizas de seguros contra incendios, robo o
cualquier tipo de siniestros que pudieran ocurrir. Situacion que se origina por la
inobservancia de las disposiciones legales por parte del Director Financiero, pues no
se ha cumplido con la respectiva contratacion de la péliza de seguros para los
edificios municipales. Por lo expuesto se han inobservado: las Normas de Control
Interno 406-06 “Identificacion y Proteccion.

e Se observd que parte del equipo caminero perteneciente a la entidad, no cuentan

con las respectivas matriculas como son;

Volgueta sinotruck amarillo
Volqueta sinotruck naranja
Recolector para basura internacional blanco

Recolector para basura sinotruk amarillo

e Se observé que durante el periodo examinado no se emitieron las respectivas
ordenes de movilizacién en formularios pre impresos y pre numerados para los
vehiculos de la entidad; en la actualidad se emiten las mismas en formularios
elaborados en computadora e impresos en el momento que se requiere, por lo que
no se puede verificar si existen érdenes de movilizaciéon anuladas o modificadas.

e Del andlisis realizado se observé que los vehiculos y equipo caminero no llevan
registros en tarjetas de mantenimiento; tampoco cuentan con un “Jefe de
Mantenimiento” o “Mecanico” que realicen los mantenimientos respectivos e informen
del estado mecanico del parque automotor de la entidad, ajustandose Unicamente a
las recomendaciones establecidas en los manuales de usuario y al plan de
mantenimiento que brindan las empresas donde los adquirieron, como requisito para

mantener la garantia de los mismos.
2. Relacionado a la informacion financiera:
e El Jefe de Avallos y Catastros presentd a la Unidad de Auditoria Interna un reporte

de registros prediales urbanos del cantén al 31 de diciembre de 2012, que contiene

62 predios por 1 893 849,75 USD, con sus respectivas identificaciones catastrales a
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nombre del GAD MMM, ademas de ellos, 9 tienen edificaciones valoradas por 356
097,22 USD.

e Segun los registros contables proporcionados por la Contadora General la cuenta
terrenos presentd un saldo de 33 995,88 USD vy la de edificios locales y residencias
de 12 593,18 USD.

e En el detalle del Jefe de Avallos y Catastros se identific6 31 predios que tienen
Escritura Publica con el Registro de la Propiedad; como se aprecia una gran cantidad
de predios que se encuentran a nombre del GAD MMM no se registraron
contablemente, asi como en otros casos ho se actualizé el valor real de la propiedad.

e El Guardalmacén el 13 de junio del 2012 present6 al Director Financiero con copia a
la maxima autoridad el informe del inventario de los bienes obsoletos que fue
cuantificado en un total de 1224 items, con un valor de $ 569.57 USD, junto con la
comision designada por parte del Concejo Cantonal, para que se proceda
oportunamente con el procedimiento para la baja de los bienes, situacion que a la
presente fecha la Maxima autoridad no ha ordenado se proceda, debido a que el

Director Financiero no ha emitido el informe.

La informacion suplementaria que se presenta en las paginas siguientes contiene los
indicadores esenciales que evaluan el desempefio de la administracion en relacion con los
objetivos generales, metas y actividades del GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduenia;
esta informacion fue objeto de nuestra auditoria integral y refleja razonablemente los

resultados de la gestion en el alcance de los objetivos y metas de la entidad.

Guayaquil, 20 de noviembre de 2013

B S o
e iy S = s, SN

T

Ec. Gladys Noblecilla Quintana
AUDITOR MAESTRANTE
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CAPITULO |

ENFOQUE DE LA AUDITORIA

Motivo de la auditoria

El examen de Auditoria Integral, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo con oficio
de 6 de febrero de 2013, emitida por el Alcalde del GAD Municipal Coronel Marcelino
Mariduefia, previo solicitud realizada por el Maestrante con oficio 5 de enero de 2013,
contando con la aceptacién de la Coordinacion Académica de la Titulacion de Magister en
Auditoria Integral de la Universidad Técnica Particular de Loja, en comunicacion de 17 de

marzo de 2013.

Objetivos

General

Realizar un examen de auditoria integral al proceso de adquisicion, registro, uso y control de

bienes de larga duracién al Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal Coronel

Marcelino Mariduefia, correspondiente al periodo afio 2012.

Especificos

1. Ejecutar todas las fases del proceso de auditoria integral, orientados al proceso de
adquisicion, registro, uso y control de bienes de larga duracion al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefia.

2. Opinar sobre la razonabilidad de los saldos relacionados al sistema de control interno, el
cumplimiento de las principales disposiciones legales y la gestion empresarial del

proceso de adquisicion, registro, uso y control de bienes de larga duracion al Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefia.
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3. Generar el informe de examen integral y las acciones correctivas.

Alcance

Revision y andlisis de la Informacion financiera, la estructura del control interno, el
cumplimiento de disposiciones legales pertinentes, eficiencia, eficacia, metas y objetivos
propuestos al proceso de adquisicion, registro, uso y control de bienes de larga duracién al
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefia, por el periodo

comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012.

Base Legal

El llustre Municipio del Cantén Coronel Marcelino Mariduefia de la Provincia del Guayas, fue

creado mediante Decreto de Ley 136 de 7 de enero de 1992.

Luego cambié su denominacién a Gobierno Municipal Coronel Marcelino Mariduefia segun
ordenanza de caracter administrativo, publicada en el Registro Oficial 209 de 12 de

noviembre de 2003.

En sesion extraordinaria realizada el 22 de julio y sesion ordinaria del 29 de julio de 2011,
aprobaron en primera y segunda instancia la Ordenanza Modificatoria, mediante la cual el
Gobierno Municipal del Canton Coronel Marcelino Mariduefia cambia de denominacion para
llamarse Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Coronel Marcelino
Mariduefia, publicada en el Registro Oficial 659 de 12 de marzo de 2012.

Estructura Orgéanica

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Coronel Marcelino Mariduefa

estard conformado por los siguientes niveles administrativos.
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Nivel Legislativo:

Concejo  Municipal, Comisiones Permanentes vy
Especiales

Nivel Ejecutivo:

Alcalde

Nivel Asesor:

Procuraduria

Nivel de Apoyo:

Secretaria General
e Secretaria de Concejo

Direccion de Planificacion Institucional y Proyectos
e Unidad de Monitoreo y Evaluacién
¢ Unidad de Gestion y Formulacion de Proyectos de
Créditos y Cooperacion Nacional e Internacional

Direccion Administrativa

Unidad de Sistemas Informéaticos

Unidad de Justicia y Proteccién Ciudadana
Unidad de Administracion de Talento Humano
Unidad de Administracion de Bienes Municipales
Unidad de Contratacion y Compras Publica

Direccién de Planeamiento y Urbanismo
¢ Unidad de Ordenamiento Territorial
¢ Unidad de Movilidad

Direccion de Obras Publicas y otros Servicios

Unidad de Estudios de la Infraestructura

Unidad de Fiscalizacién

Unidad de Campamento Talleres y Equipo

Unidad de Avallos y Registros

Unidad de Preservacion de Areas Verdes,
Parques y Jardines

Direccion de Desarrollo Local
e Unidad de Gestion Social , Integral y Proyectos
e Unidad de Educacion Cultura y Recreacion
e Unidad de Desarrollo Turistico

Direccion de Higiene y Medio Ambiente
e Unidad de gestién del medio ambiente y control
sanitario
e Unidad de Recoleccion de Desechos y Aseo de
Calles
e Unidad de Faena miento de Animales de Abastos

Direccion Financiera

Unidad de Presupuesto
Unidad de Contabilidad
Unidad de Tesoreria
Rentas

Fuente: Estatuto Organico de Gestion por Procesos
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Objetivos de la entidad

De conformidad con el Plan Operativo Anual del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, le corresponde cumplir con los fines que le son esenciales, satisfacer las
necesidades colectivas del vecindario, especialmente las derivadas de la convivencia urbana
cuya atencion no compete a otros organismos gubernativos; sin embargo, coadyuvara con
apego a la ley a la realizacion de los fines del Estado y, especificamente a los siguientes

objetivos:

- Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de los

intereses locales.

- Planificar e impulsar el desarrollo fisico del Cantdn en sus areas urbanas y rurales.

- Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de los habitantes,

para lograr el creciente progreso y la indisoluble unidad de la Nacién.

- Dictar acuerdos, resoluciones y politicas a seguir para el cumplimiento de sus objetivos,

a través de Ordenanzas.

Monto de recursos examinados

Para el desarrollo de sus actividades, la entidad dispuso de recursos ejecutados en Dolares

de los Estados Unidos de América, asi:

Cuenta 2012

Inversiones en Bienes de Larga Duracion 789 758,46

Fuente: Estado de Situacién Financiera

N6mina de funcionarios relacionados con el examen de Auditoria Integral

(Anexo 1)
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Mediante informe DR1 0061-2010 aprobado el 09 de febrero de 2012 y recibido en la
entidad el 26 de marzo del mismo afio de un total de tres recomendaciones dirigidas a
mejorar los procesos administrativos de los Bienes de Larga Duracion; se establecié dos

recomendaciones incumplidas y que son las que se detallan:

“...Contrataciéon de péliza de seguro.- Recomendacién 4.- Al Alcalde: Dispondra
al Director financiero la contratacion de una pdéliza de seguro contra siniestros que
pudiera ocurrir en la edificacion y los bienes de la entidad y periédicamente verificara
su vigencia a fin de que se mantenga su cobertura...”.

“..Control de los bienes de administracion.- Recomendacién 5.- Al Alcalde:
Dispondra al Guardalmacén que proceda a matricular a los vehiculos e identificarlos
con el logotipo de la entidad con la prioridad que el caso se amerita...”.

Con oficio circular 018-UAI-MMM-2013, de 20 de octubre de 2013, se solicitdé al Alcalde,
Director Financiero y Guardalmacén sobre el cumplimiento de las recomendaciones, si bien
el Alcalde dispuso su acatamiento, mediante oficio s/n del 20 de octubre de 2013, el

Director Financiero manifesto:

“...En el caso de los vehiculos y maquinarias en la actual Administracion, no se han
presentado problemas de matriculacion, situacion diferente con los otros vehiculos
gue no se han podido matricular y cuyo tramite lo esta llevando adelante la
Procuradora Sindica...En lo referente a las Instalaciones del actual Palacio
Municipal, las mismas no se las ha asegurado...”.
Respecto al punto de vista proporcionado por el Director Financiero, no cambia el contenido
del comentario, debido a que no se han asegurado los bienes inmuebles como son el
edificio municipal, el albergue, el mercado municipal y las bodegas, inobservando lo previsto
en el numeral 9 del articulo 45 y 92 de la LOCGE y la NCI 600-02 Evaluaciones periédicas;

lo que no ha permitido superar las deficiencias antes mencionadas.

El Guardalmacén con oficio GAM-0008 del 20 de octubre de 2013, indic6:
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“..Una vez que me hice cargo del departamento de Bodega, realicé actas de
entrega-recepcion de los vehiculos en referencia a la Direccion de Obras Publicas
como responsable del area de transportes de la municipalidad....como me indica el
sefior Alcalde en el memo del cual hago referencia en el primer parrafo dirigido al
Procurador Sindico Municipal, la misma es competencia de Procuraduria Sindica la
matriculacion de los vehiculos...”.

Lo expuesto por el Guardalmaceén, rectifica lo comentado puesto que la competencia de la
matriculacion de los vehiculos fue dada por el Alcalde al Procurador Sindico Municipal, en
memorando con fecha 2 de diciembre de 2009 y gestidon que continud la actual Procuradora

Sindica a la presente fecha.

Mediante oficio 017-UAI-MMM-2013 de 31 de octubre del 2013 se comunicé a la
Procuradora Sindica los resultados parciales, quien mediante oficio s/n de 5 de noviembre

de 2013, manifestd lo siguiente:

“...Dando contestacion..., la misma que me hace referencia a la legalizacion de Ia...,
debo manifestar que se ha venido realizando varias diligencias tanto en Guayaquil
como en la ciudad de Manta, el problema consiste que en el Servicio de Rentas
Internas no existe en el sistema, le solicité via correo al sefior..., agente de Aduana
en Manta, tal como lo informo al Alcalde con oficio 027 de 2012, les solicité al Sr... y
al Sr... me envien un informe de todo lo que habiamos estado tratando de ingresar
los datos de dichos vehiculos pero no me han enviado...”.

Lo comentado por la Procuradora Sindica, rectifica el comentario, debido a las gestiones
que ha venido realizando esta servidora respecto a la matriculacién de 4 vehiculos donados
a la municipalidad en la anterior administracion, los que por falta de documentacion de
origen imposibilité la matriculacion; cabe indicar que la Procuradora Sindica se encuentra
realizando gestiones con la SENAE de Manta y Servicios de Rentas Internas de Quito;
como constan en correos electronicos recibidos y enviados con fechas de 14 y 21 de mayo,
3y 9dejulioy 12 de septiembre de 2012, para obtener el respectivo registro en el Sistema

del SR, y asi proceder con la respectiva matriculaciéon de los mismos.

Conclusion

Falta de acatamiento por parte del director financiero a lo dispuesto por el Alcalde al
cumplimiento de la recomendacién No. 4, contratacion de pdlizas del informe de auditoria

DR1-0061-2010, aprobada el 9 de febrero de 2012, mantienen las mismas deficiencias al no

haberse asegurado los bienes inmuebles.
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Recomendacioén

Al Alcalde

1. Dispondra y vigilar4 que el Director Financiero gestione la contratacion de una poéliza de

seguro contra siniestros a los bienes inmuebles de la entidad.

2. Dispondra y vigilara que la Procuradora Sindica concluya las gestiones legales
pertinentes, a efectos que se proceda con la matriculacién de los vehiculos pendientes

de ser matriculados.

Registro de Bienes de Larga Duracion

El saldo contable al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta Inversiones de Bienes de Larga
Duracion fue de 789 758,46 USD segun los registros contables proporcionados por la
Contadora General, el mismo que fue motivo de ajustes débitos por 325 948,86 USD,
quedando el saldo ajustado de auditoria al 31 de diciembre de 2012 en 1 115 707,32 USD,

conforme consta en movimiento de la cuenta en anexo 2.

Mediante oficio 011EE-DR1-DPGY-AI-GAD-MMM de 2 de octubre de 2013, se solicitd
informacion al Jefe de Catastro (E), respecto al reporte de registro de bienes inmuebles
municipales, quien mediante oficio A.C. 08-03-052 de 8 de marzo de 2013 proporciono
dicho reporte, el que contiene 62 predios por 1 893 849,75 USD a nombre de la entidad y 9
de ellos tienen edificaciones valoradas por 356 097,22 USD.

En el detalle del Jefe de Avallos y Catastros se identifico 31 predios legalizados que tienen
Escritura Publica con el Registro de la Propiedad por 289 635,05.USD y 3 de ellos con
edificaciones por 82 902,87 USD, que comparado con los registros contables al 31 de
diciembre de 2012, se determind que la subcuenta Terreno registraba Unicamente
33.995,88 USD y la subcuenta Edificios, Locales y Residencias registraba 12 593,18 USD;
situacion que se debidé por la falta de constatacion fisica periédica de los solares y
edificaciones de propiedad municipal por parte de la Contadora General, a fin de establecer
saldos razonables en la cuenta de Bienes de Larga Duracion; inobservando el numeral 3
literales b) y c) del articulo 77 de la LOCGE, el numeral 3.2.5 de las NTC Bienes de Larga
Duracion, de la Normativa del Sistema de Administracion Financiera del Sector Publico,
publicado en Acuerdo Ministerial 447 de RO suplemento 259 de 14 de enero de 2008 y NCI
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406-05 Sistema de Registros y 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga
duracion; lo que no permitié el registro oportuno de la subcuenta Terrenos por 255 639,17
USD vy en Edificios, Locales y Residencias por 70.309,69 USD, conforme consta en el
ajuste contable propuesto que consta en el anexo 2.

Mediante oficio 016-UAI-MMM-2013 de 31 de octubre de 2013, se comunicé resultados
provisionales a la Contadora General.

La Contadora General en oficio de 27 de septiembre de 2013, manifestd lo siguiente:

“... Dando contestacion... le informo que para dar cumplimiento a las observaciones
de Auditoria Interna el... Director Financiero me ha notificado con oficio No.2013-025
de marzo del presente afio, donde me indica que realice los ajuste correspondientes
a las cuentas... conforme me indica en el oficio antes mencionado para de esta
manera dar cumplimiento a las observaciones dadas por usted...”.

Lo expuesto por la Contadora General, no rectificé el comentario debido a que no se realizd
en el periodo examinado los ajustes a las subcuentas antes indicadas.

Conclusion

Bienes Inmuebles por 325 948,86 USD, catastrados y con escrituras publicas a nombre de
la municipalidad no fueron registrados contablemente, debido a que la Contadora no concilié
la verificacion fisica de los Terrenos y Edificios con el reporte que generd Avallos y
Catastro lo que no permiti6 establecer los saldos razonables de la cuenta de Bienes de
Larga Duracién.

Recomendaciones

Al Director Financiero

3. Dispondra y supervisara a la Contadora General registre contablemente las propiedades

que tienen escrituras legalizadas y catastradas a nombre de la municipalidad.

A la Procuradora Sindica

4. Coordinara junto con el Jefe de Avallos y Catastro, que todas las propiedades

municipales catastradas y sin legalizar se realicen las gestiones de las minutas en la
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Notaria y Registrador de la Propiedad para fines de transferencia de dominio a favor de

la municipalidad.

5. Entregard a la Contadora General las escrituras publicas inscritas en el Registro de la
Propiedad para que proceda al registro contable.

Actas de entrega recepcion para el uso de bienes de larga duracién

El Guardalmacén no ha elaborado actas de entrega recepcién al inicio, finalizacién o cambio
de funciones, de los bienes de larga duracién destinados a cada servidor para su control,
uso y custodia, en el cumplimiento de las labores inherentes a su cargo; esto se debid por
desconocimiento del Guardalmacén ya que las actas las realizé a nombre del jefe de cada
area y no al usuario directamente; inobservando el articulo 77 el numeral 3 literales a), b) y
c) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, los articulos 3 literal ¢) y 11 del
Reglamento General de Bienes del Sector Publico y la NCI 406-08 Uso de los bienes de
larga duracién; ocasionando que dichos bienes carezcan de controles personalizados para
Su uso Yy registros, limitdndose la correcta toma de decisiones a nivel superior en caso de

presentarse dafos, desperfectos, pérdidas o robos.

Mediante oficio 014-UAI-MMM-2013 de 31 de octubre de 2013, se comunicé resultados

provisionales al Guardalmacén.

Mediante oficio GAM-0017 de 5 de noviembre de 2013, el indicado servidor manifestd en el

numeral 1 lo siguiente:

“... En respuesta a este punto, aclaro que he venido generando las actas de
constatacion fisica por area o departamento, por motivo que al momento de realizar
una peticién por cualquier tipo de bien o cambio, lo realiza el encargado del area,
como persona responsable de la misma...”.

Lo expuesto por el Guardalmacén, no rectifica el comentario debido a que la norma

establece que cada servidor es responsable de su uso, custodia y conservacion.

Conclusioén

El Guardalmacén no elabor6 actas de entrega recepcion de los bienes de larga duracion a
cada servidor usuario, ya que las actas las realizé6 de manera general a nombre del jefe de
cada area; ocasionando que carezcan de controles personalizados para su uso y registros.
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Recomendacioén

Al Guardalmacén

6. Elaborara las actas de entrega recepcion de los bienes de larga duracion a cargo de
cada uno de los servidores para control de la custodia de los bienes recibidos en cada

departamento municipal.

Codificacién de bienes de larga duracion en Bodega

En la Bodega Principal se guardan maquinas y herramientas que utiliza el personal para los
trabajos que la municipalidad requiere efectuar, determinandose que dichos bienes no
tienen la codificacion impresa en los mismos, debido a que el Guardalmacén no solicité al
Alcalde, autorizacion para la confeccion de la codificacién impresa, segun el tipo de
maquinas y herramientas; inobservando el articulo 77 numeral 3 literales a), b) y c) de la
LOCGE y de la NCI 406-06 Identificacion y proteccién; ocasionando que al ingresar el bien
a bodega no sea identificado con su codificacion para determinar si realmente corresponde
a la entidad.

Mediante oficio 014-UAI-MMM-2013 de 31 de octubre de 2013, se comunic6 resultados

provisionales al Guardalmacén.

El Guardalmacén en oficio DF 2013-026 de 5 de noviembre de 2013, manifestdé en el

numeral 2 lo siguiente:

“... En contestacion que en la bodega principal se guarda bienes de larga duracion
gue todavia no estan codificados fisicamente; de acuerdo a la necesidad del bien en
tener impreso su cédigo, cabe recalcar que esta identificacion se debe laborar en
placas metalicas para sea facil su visualizacion y no se deteriore por su uso en el
lugar de trabajo. Donde se esta preparando plantillas para la confeccién de los
mismos junto al Director Financiero...”.

Lo expuesto por el Guardalmacén, no rectifica el comentario debido que los bienes ingresan

y egresan de bodega sin su respectiva codificacion impresa.
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Conclusion

Los bienes que son utilizados por el personal de la entidad para sus trabajos, no tienen la
codificacién fisica en los mismos, debido a que el Guardalmacén no solicité al Alcalde,
autorizacion para la confeccién de la codificacion impresa, segun el tipo de maquinas y
herramientas; ocasionando que al ingresar el bien a bodega no sea identificado por su
codificacién y si realmente corresponde a la entidad.

Recomendacion

Al Guardalmacén

7. Solicitar al Alcalde la autorizacion para la respectiva confeccion y aplicacion de codigos
impresos para los bienes de larga duracion en armonia con la codificacion contable lo

que permitira una facil identificacion.

Bienes fuera de uso

El Guardalmacén el 13 de junio del 2012 presentd al Director Financiero con copia a la
Maxima Autoridad, el informe con sus respectivas actas del inventario de los bienes
obsoletos y fuera de uso, que realiz6 conjuntamente con la comisién técnica designada por
parte del Concejo Cantonal para la inspeccién de los mismos, cuantificando un total de
1224 items, entre mobiliarios, maquinas, herramientas, equipos informaticos y con un valor
referencial por desgaste en cumplimiento de su vida atil por 569.57 USD, para que se
proceda oportunamente con la baja; situacion que a la presente fecha no se ha dado
cumplimiento debido a que el Director Financiero no proporcioné el informe a la méaxima
autoridad para que autorice el trdmite correspondiente; inobservando los articulos 77
numeral 3 literales a), b) y c¢), de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado,
articulos 79 y 80 del Reglamento General Sustitutivo de Bienes Sector Publico y la NCI 406-
11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto; ocasionando que dichos bienes

ocupen por mucho tiempo la bodega alterna, reduciendo su espacio fisico.

Mediante oficios, 013 UAI-MMM-2013 y 014 UAI-MMM-2013 de 31 de octubre de 2013, se

comunico resultados provisionales al Director Financiero y Guardalmacén.
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El Director Financiero en oficio DF 2013-026 de 5 de noviembre de 2013, manifesté en el

numeral 5, lo siguiente:

“... Inmediatamente procederemos a efectuar el informe con la finalidad de dar de
baja dichos bienes obsoletos...”.

Lo expuesto por el Director Financiero, no rectifica el comentario debido que no emitié a la

Alcaldia el informe para la respectiva baja.

El Guardalmacén en oficio GAM-0017 de 5 de noviembre de 2013, manifestd en el numeral

3, lo siguiente:

“...Indico que el suscrito present6 el 13 de junio del 2012 al director Financiero los
respectivos informes cuantificados los bienes que estan considerados para la baja o
remate, el mismo que junto a una comisién designada de parte del Concejo
Cantonal, se realizd las respectiva valorizacion, estando en espera que confirme
fecha de proceder a la venta o remate...”.

Lo expuesto por el Guardalmacén, justifica lo comentado debido que si dio cumplimiento con
lo que dispone el Reglamento de Bienes sobre el inventario de bienes obsoletos e
inservibles y entregé el respectivo informe, sin embargo el Director Financiero no informé al
Alcalde.

Conclusioén

No se dio de baja los bienes que se encuentran obsoletos e inservibles, debido que el
Director Financiero no proporcioné a la maxima autoridad, el informe de inspeccion realizado
por la Comision designada; ocasionando que dichos bienes ocupen por mucho tiempo la

bodega alterna, reduciendo su espacio fisico.

Recomendacioén

Al Director Financiero

8. Procedera a elaborar el informe a la méxima autoridad sobre los bienes en estado
obsoletos o fuera de uso que se encuentran en la entidad; para iniciar el tramite
correspondiente a la baja y remate de los mismos segun corresponda una vez cumplidas
las diligencias y procesos administrativos que sefialen las disposiciones legales vigentes,
dejando evidencia clara de las justificaciones, autorizaciones y su destino final.
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A la Contadora General

9. Realizar4 luego de concluidos los procesos de baja de bienes, las regulaciones
contables correspondientes, para eliminar de los registros aquellos bienes que se

encuentren en esta situacion.
Mantenimiento para bienes de larga duracion
En la verificacion de los bienes de larga duracién en la Bodega Principal, se encontraron tres

maquinas con mucho tiempo fuera de uso por falta de mantenimiento preventivo y

correctivo, como son:

FECHA DE REGISTRO A DESCRIPCION MARCA MODELO VALOR
BODEGA

05 de Octubre de 2012 Compresor 2 hp Indura Vento 2000 330 USD

17 de Octubre de 2012 Maquina de soldar eléctrica 250 | Indura h-10-116810 590 USD

15 de Noviembre de 2012, Bomba de succién de 3 hp, Honda SEH-80X, 120 USD

Situaciéon que se debe a que el Guardalmacén no ha realizado el mantenimiento, preventivo
y correctivo de las maquinas; lo que inobservo el articulo 77 numeral 3 literales a), b) y d) de
la LOCGE y la NCI 406-13 Mantenimiento de Bienes de Larga duracién; ocasionando que
las maquinas antes sefialadas no se conserven en estado éptimo de funcionamiento y

continden deteriorandose aceleradamente, afectando la gestién operativa de la entidad.

Mediante oficio 014-UAI-MMM-2013 de 31 de octubre de 2013, se comunic6 resultados

provisionales al Guardalmacén.

El indicado servidor en oficio GAM-0017 de 5 de noviembre de 2013, en el numeral 4

manifestod lo siguiente:

“... Se ha gestionado telefébnicamente a los proveedores que nos vendieron las
maquinas para que le den mantenimiento, los mismos que dicen que van a venir, y a
la presente fecha no hemos recibido la visita. De igual forma se esta realizando un
inventario de maquinas, para poder conocer las necesidades y elaborar la
programacion anual de los mantenimientos preventivos y correctivos...”.

Lo expuesto no rectifica el comentario, debido a que el Guardalmacén no ha procedido a

gestionar oportunamente la reparacion de los dafios en las maquinas.
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Conclusion

La entidad mantiene en la Bodega Principal bienes por mucho tiempo fuera de uso por falta

de mantenimientos preventivos y correctivos oportunos, debido a que el Guardalmacén no

ha realizado las gestiones oportunas para su reparacion, afectando la conservacion y vida

atil de los bienes de la entidad.

Recomendacion

Al Alcalde

10. Dispondrd y vigilara que el Guardalmacén, proceda a tramitar la reparacién de los dafios
presentados en las maquinas que se conservan almacenadas en la bodega principal, a

fin de que presten el servicio para el cual fueron adquiridas.

Atentamente,

Ec. Gladys Noblecilla Quintana
AUDITOR MAESTRANTE
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CONCLUSIONES:

Los servidores que laboran en el area financiera, de la entidad en el periodo examinado, han
realizado breves gestiones administrativas y financieras relacionadas con los procesos de
adquisicion, registro, uso y control de los bienes de larga duracién de la entidad, sin

embargo se evidenciaron las siguientes debilidades:

» Falta de acatamiento por parte del director financiero a lo dispuesto por el Alcalde al
cumplimiento de la recomendacién No. 4, contratacion de polizas del informe de
auditoria DR1-0061-2010, aprobada el 9 de febrero de 2012, mantienen las mismas
deficiencias al no haberse asegurado los bienes inmuebles.

» Bienes Inmuebles por 325 948,86 USD, catastrados y con escrituras publicas a nombre
de la municipalidad no fueron registrados contablemente, debido a que la Contadora no
concilié la verificacion fisica de los Terrenos y Edificios con el reporte que genero
Avallos y Catastro lo que no permitié establecer los saldos razonables de la cuenta de
Bienes de Larga Duracion.

» El Guardalmacén no elaboré actas de entrega recepcion de los bienes de larga duracion
a cada servidor usuario, ya que las actas las realiz6 de manera general a nombre del
jefe de cada area; ocasionando que carezcan de controles personalizados para su uso
y registros.

» La entidad mantiene en la Bodega Principal bienes por mucho tiempo fuera de uso por
falta de mantenimientos preventivos y correctivos oportunos, debido a que el
Guardalmacén no ha realizado las gestiones oportunas para su reparacion, afectando la
conservacion y vida util de los bienes de la entidad.

» No se dio de baja los bienes que se encuentran obsoletos e inservibles, debido que el
Director Financiero no proporcioné a la maxima autoridad, el informe de inspeccion
realizado por la Comision designada; ocasionando que dichos bienes ocupen por mucho
tiempo la bodega alterna, reduciendo su espacio fisico.

» Los bhienes que son utilizados por el personal de la entidad para sus trabajos, no tienen
la codificacion fisica en los mismos, debido a que el Guardalmacén no solicité al Alcalde,
autorizacion para la confeccion de la codificacion impresa, segun el tipo de maquinas y
herramientas; ocasionando que al ingresar el bien a bodega no sea identificado por su

codificacién y si realmente corresponde a la entidad.
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RECOMENDACIONES:

Es importante sugerir a los funcionarios que llevan a cabo el proceso de de adquisicion,
registro y control de los bines la siguiente recomendacion:

» EIl Alcalde dispondra y vigilara que el Director Financiero gestione la contratacion de una
poliza de seguro contra siniestros a los bienes inmuebles de la entidad y;

» Dispondra y vigilard& que la Procuradora Sindica concluya las gestiones legales
pertinentes, a efectos que se proceda con la matriculacién de los vehiculos pendientes
de ser matriculados.

» El Director Financiero dispondra y supervisard a la Contadora General registre
contablemente las propiedades que tienen escrituras legalizadas y catastradas a nombre
de la municipalidad.

» La Procuradora Sindica coordinard junto con el Jefe de Avallos y Catastro, que todas
las propiedades municipales catastradas y sin legalizar se realicen las gestiones de las
minutas en la Notaria y Registrador de la Propiedad para fines de transferencia de
dominio a favor de la municipalidad, y;

» Entregaré a la Contadora General las escrituras publicas inscritas en el Registro de la
Propiedad para que proceda al registro contable.

» El Guardalmacén elaborara las actas de entrega recepcién de los bienes de larga
duracién a cargo de cada uno de los servidores para control de la custodia de los bienes
recibidos en cada departamento municipal. y;

» Solicitar al Alcalde la autorizacion para la respectiva confeccion y aplicacion de cédigos
impresos para los bienes de larga duracion en armonia con la codificacion contable lo
gue permitira una facil identificacion.

» El Director Financiero procedera a elaborar el informe a la maxima autoridad sobre los
bienes en estado obsoletos o fuera de uso que se encuentran en la entidad; para iniciar
el tramite correspondiente a la baja y remate de los mismos segun corresponda una vez
cumplidas las diligencias y procesos administrativos que sefialen las disposiciones
legales vigentes, dejando evidencia clara de las justificaciones, autorizaciones y su
destino final y,

» La Contadora General realizara luego de concluidos los procesos de baja de bienes, las
regulaciones contables correspondientes, para eliminar de los registros aquellos bienes

gue se encuentren en esta situacion.
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» Dispondra y vigilara que el Guardalmacén, proceda a tramitar la reparacion de los dafios
presentados en las maquinas que se conservan almacenadas en la bodega principal, a

fin de que presten el servicio para el cual fueron adquiridas.

79



BIBLIOGRAFIA

ALFONSO AMADOR SOTOMAYOR, Auditoria Administrativa, Proceso y Aplicacion

Impreso por Litografia Ingramex: México, enero 2008, pag. 20.

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Manual de Auditoria de Gestion, noviembre
2001, pags. 20, 21, 22, 23, 36, 37, 38.

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Disposiciones Legales Vigentes, Regulan
Actividades, péags. 5, 6

ENRIQUE BENJAMIN FRANKLIN F. Auditoria Administrativa, Gestion estratégica del
cambio, Segunda edicion; Pearson Educacién, Impreso en México 2007, pags. 121, 122,

147, 148, 149, 150, 154, 155, 156, 619, 620, 623, 624, 828.

GUIA DIDACTICA, MODULO llI, AUDITORIA FINANCIERA Il Evaluacién de Control Interno
de la Maestria de Auditoria Integral, pags. 16, 17

GUIA DIDACTICA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO I, MODULO Il de la Maestria de
Auditoria Integral, pag. 14

GUIA DIDACTICA MAESTRIA EN: AUDITORIA INTEGRAL MODULO Il AUDITORIA
FINANCIERA | El Proceso de Auditoria Financiera, pag. 56, 57, 58

JAIME DIAZ MARTINEZ, La Auditoria Integral Genera Soluciones, pags. 4, 22

JUAN Ma. MADARIAGA GOROCICA, Manual practico de auditoria; Ediciones Deusto
2004, Impreso en Espafia. pag. 16.

NORMAS ECUATORIANAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, pag. 29
NORMAS RELATIVAS A LA EJECUCION DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL, pégs.

30, 31.

80



O. RAY WHITTINGTON. KURT PANY, (1999), Auditoria Un Enfoque Integral 122
Edicion, Editora Mc. Graw Hill, Colombia, pags. 2, 3, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 135, 173, 195

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Auditoria de Gestion Mddulo 7:
Proceso de la Auditoria de Gestion: Fase El Proceso de Auditoria, pags. 18, 19.

RODRIGO ESTUPINAN GAITAN Control Interno y Fraudes con base en los ciclos
transaccionales, Andlisis de Informe COSO |y Il, Impreso y hecho en Colombia, Digiprint
Editores E.U., pags. 352, 353.

SAMUEL ALBERTO MANTILLA B. (TRADUCTOR), (2005), Control Interno, Informe
COSO, Administracion de Riesgos del Emprendimiento, ECOE EDICIONES,
Reimpresién Cuarta edicién Bogota D.C., 2005, 2007, 2008, 2010 y 2011. Colombia, pags.
4,5, 6, 76.

SAMUEL ALBERTO MANTILLA B.y SANDRA YOLIMA CANTE S, Auditoria del Control
Interno, ECOE EDICIONES, Bogota. pags. 50, 51.

YANEL BLANCO LUNA, Normas y Procedimientos de la Auditoria Integral, Ecoe

Ediciones, Primera Edicién: Bogota, abril de 2003, reimpresion: Bogota abril 2006 péags. 1,
3,4, 14,15, 22, 28, 29, 30, 31, 151,189, 190,191, 233, 234, 235, 236, 237.

81



ANEXO 1

Nomina de funcionarios relacionados con el examen de Auditoria Integral

PERIODO DE GESTION

No. NOMBRE Y APELLIDO CARGO
DESDE HASTA
1 |Nelson Marcelo Herrera Alcalde 2012/01/01 | 2012/12/31
Zumba
> Marco Fernando Rivera Dlrec'gor 2012/01/01 | 2012/12/31
Burbano Financiero
3 |John Alberto Rios Zambrano D're%‘l’]’bﬂfagbras 2012/01/01 | 2012/12/31
4 Ing_rld Guadalupe Barahona Progurgdora 2012/01/01 | 2012/12/31
Neira Sindica
5 Mgrla Mercedes Sanchez Contadora 2012/01/01 | 2012/12/31
Parraga General
g |van Mesias Canales Guardalmacén | 2012/01/01 | 2012/12/31
Cevallos
7 Héctor Agustin Hinojosa Jefe De Avallos 2012/01/01 | 2012/12/31
Alvarado y Catastro (E)
8 |Jaime Gustavo Pinos Luna | Y€f€ DeEauipo | 5515/01/01 | 2012/12/31
_ Caminero
g |Angel Richard Llerena Jefe de Sistemas | 2012/01/01 | 2012/12/31
Rodriguez
10 | Diana Mariuxi Narvaez Veliz Asistente 2012/01/01 | 2012/12/31
Administrativo
Hugo Anibal Alvarez Bodeguero
11 Rodriguez Municipal 2012/01/01 | 2012/12/31

o r‘i” = ‘v—,_i_\—x\k— R B
RS o)

Ec.Gladys Noblecilla Quintana

JEFE DE EQUIPO
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ANEXO 2
ENTIDAD EXAMINADA: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
CORONEL MARCELINO MARIDUENA
PROCESO: PROCESO DE ADQUISICION, REGISTRO, USO Y CONTROL DE
BIENES DE LARGA DURACION
PERIODO EXAMINADO: 2012-01-01 AL 2012-12-31

Cronograma de aplicacién de recomendaciones

2013 2014 FIRMA DE LOS
FUNCIONARIOS
RESPONSABLES DE SU
DIC | ENE | FEB | MAR CUMPLIMIENTO O

APLICACION

N° CARGOS /RECOMENDACION

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Al Alcalde

Dispondra y vigilard que el Director Financiero
1. gestione la contratacion de una péliza de seguro X
contra siniestros a los bienes inmuebles de la entidad.

Dispondra y vigilara que la Procuradora Sindica
concluya las gestiones legales pertinentes, a efectos
que se procedan con la matriculacion de los vehiculos
2. pendientes de ser matriculados. Dr. Nelson Marcelo
Herrera Zumba

Registro de Bienes de Larga Duracion

Al Director Financiero

Dispondra y supervisara a la Contadora General

3. registre contablemente las propiedades que tienen
escrituras legalizadas y catastradas a nombre de la X
municipalidad.

Coordinara junto con el Jefe de Avallos y Catastro,
que todas las propiedades municipales catastradas y
4. sin legalizar se realicen las gestiones de las minutas
en la Notaria y Registrador de la Propiedad para fines
de transferencia de dominio a favor de la
municipalidad.

Entregarda a la Contadora General las escrituras
publicas inscritas en el Registro de la Propiedad para
que proceda al registro contable. Ing. Marco Fernando

5 Rivera Burbano
Ala Procuradora Sindica
Por seguridad y conservacion de la documentacion es

6. importante solicitar a la maxima autoridad la

ampliacién del area del archivo, con el fin de disponer X

de suficiente capacidad, que permita conservar la

integridad fisica de la documentacién contable, facilitar

la localizacién de los registros, y minimizar el riesgo de

destruccién y/o pérdida.

Ab.Ingrid Guadalupe
Barahona Neira

Actas de entrega recepcion para el uso de bienes de larga duracion

Al Guardalmacén

Elaborard las actas de entrega recepcion de los

7. bienes de larga duracién a cargo de cada uno de los X
servidores para control de la custodia de los bienes Sr.lvan Mesias Canales
recibidos en cada departamento municipal. Cevallos
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Bienes fuera de uso

Al Director Financiero

Procedera a elaborar el informe a la méxima autoridad
sobre los bienes en estado obsoletos o fuera de uso
que se encuentran en la entidad; para iniciar el tramite
correspondiente a la baja y remate de los mismos
segun corresponda una vez cumplidas las diligencias
y procesos administrativos que sefialen las
disposiciones legales vigentes, dejando evidencia
clara de las justificaciones, autorizaciones y su destino
final.

A la Contadora General

Realizara luego de concluidos los procesos de baja de
bienes, las regulaciones contables correspondientes,
para eliminar de los registros aquellos bienes que se
encuentren en esta situacion.

Ing. Marco Fernando Rivera
Burbano

Ing. Maria Mercedes Sanchez
Parraga

Mantenimiento para bienes de larga duracién

10

Al Alcalde

Dispondra y vigilara que el Guardalmacén, proceda a
tramitar la reparacion de los dafios presentados en las
maquinas que se conservan almacenadas en la
bodega principal, a fin de que presten el servicio para
el cual fueron adquiridas.

Dr. Nelson Marcelo Herrera
Zumba

Elaborado por:

Ec. Gladys Noblecilla Quintana
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ANEXO 3

Orden de Trabajo

Coronel Marcelino Mariduefia , 06 de febrero del 2013

Economista

Gladys Noblecilla Quintana

Maestrante en Auditoria Integral
Universidad Técnica Particular de Loja
Presente.

De mi consideracion:

En respuesta a la solicitud presentada por usted, y con la finalidad de contribuir con la
preparacion continua, se le informa que se le autoriza a desarrollar su “EXAMEN DE
AUDITORIA INTEGRAL AL PROCESO DE ADQUISICION, REGISTRO, USO Y
CONTROL DE BIENES DE LARGA DURACION’, ademés se le indica que en la
entidad no se dispone del trabajo a implementarse y se le concede la autorizacion para
proporcionarle la informacion que sea necesaria para el desarrollo del proyecto de
Tesis indicado por usted.

Se le indica adicionalmente que la informacién que se le proporcione sera para fines
didacticos y debera ser utilizada solo para efectos académicos.

Atentamente,

Coronel Marcelino Maridueiia
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ANEXO 4

Nomina de funcionarios a quienes se les emitio notificacion de inicio de examen
de Auditoria Integral

N° NOMBRES Y CARGO Oficio N° Referen
APELLIDOS cia P/T.

OFICIO CIRCULAR No.
Nelson Marcelo Herrera Alcalde 003 EE- DR1.DPGY-AL

1 | Zumba GAD-MMM B 01
Marco Fernando Rivera Director orICID GROIAR O

2 | Burbano Financiero GAD-MMM B 02
John Alberto Rios Director de Obras | oFiCIo SRCULAR Bo-

3 Zambrano Publicas GAD-MMM B 03
Ingrid Guadalupe Procuradora S e N

4 | Barahona Neira Sindica GAD-MMM B 04
Maria Mercedes Contadora S e N

5 | Sanchez Parraga General GAD-MMM B 05
Ivdn Mesias Canales 3 OFICIO CIRCULAR No.
Guardalmacén 003 EE- DR1-DPGY-AI-

6 | Cevallos GAD-MMM B 06
Héctor Agustin Jefe De Avallios y | oF/CIO CREULAR Mo

7 | Hinojosa Alvarado Catastro (E) GAD-MMM B 87
Jaime Gustavo Pinos Jefe De Equipo | OFICIO CRCULAR M-

8 | Luna Caminero GAD-MMM B 08
Angel Richard Llerena , OFICIO CIRCULAR No.

9 Roglrigu o7 Jefe de Sistemas | 003 EE- DR1-DPGY-Al- B 09

GAD-MMM

Diana Mariuxi Narvaez Asistente D R AR e

10 | Veliz Administrativo GAD-MMM B 10
Hugo Anibal Alvares Bodeguero OFICIO CIRCULAR No.
. S 003 EE- DR1-DPGY-AI-

11 | Rodriguez Municipal GAD-MMM B11

S Ay A 2 v S

Ec. Gladys Noblecilla Quintana
AUDITOR MAESTRANTE
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ANEXO 5

Oficio de convocatoria a conferencia final a funcionarios relacionados con el
examen de Auditoria Integral

N° | NOMBRES Y APELLIDOS CARGO Oficio N° Referen
cia P/T.
Nelson Marcelo Herrera Alcald OFICIO CIRCULAR No.
1 | Zumba calde 019-EE-UA-MMM-2013 |  C 01
] OFICIO CIRCULAR No.
Marco Fernando Rivera . . . 019-EE-UAI-MMM-2013
Director Financiero
2 | Burbano Cc 02
John Alberto Rios Director de Obras | oFiCIO CIRCULAR No.
3 | Zambrano Publicas 019-EE-UAI-MMM-2013 C 03
] OFICIO CIRCULAR No.
Ingrid Guadalupe Barahona Procuradora 019-EE-UAI-MMM-2013 C 04
4 | Neira Sindica
Maria Mercedes Sanchez OFICIO CIRCULAR No.
5 | Parraga Contadora General | 519 FE-UALMMM-2013 C 05
i i OFICIO CIRCULAR No.
Ivan Mesias Canales . 019-EE-UAI-MMM-2013
Guardalmacén
6 | Cevallos C 06
i o i OFICIO CIRCULAR No.
Héctor Agustin Hinojosa Jefe De Avallos y | 019-EE-UAI-MMM-2013
7 | Alvarado Catastro (E) C 07
Jefe De Equi OFICIO CIRCULAR No.
, , efe De Equipo 019-EE-UAI-MMM-2013
im vo Pinos Lun .
3 Jaime Gustavo os Luna Caminero C o8
. ] OFICIO CIRCULAR No.
Angel Richard Llerena . 019-EE-UAI-MMM-2013
P Jefe de Sistemas
9 | Rodriguez Cc 09
Asistent OFICIO CIRCULAR No.
. L , . sistente 019-EE-UAI-MMM-2013
Diana Mariuxi Narvaez Veliz , .
10 Administrativo c10
Hugo Anibal Alvarez Bodeguero OFICIO CIRCULAR No.
g 2" 019-EE-UAI-MMM-2013
11 Rodriguez Municipal Cc1l1

Ec. Gladys Noblecilla Quintana
AUDITOR MAESTRANTE
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ANEXO 6

ACTA DE CONFERENCIA FINAL DE COMUNICACION
DE RESULTADOS CONTENIDOS EN INFORME DEL
INFORME DEL EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL
AL PROCESO DE REGISTRO, USO Y CONTROL DE
BIENES DE LARGA DURACION, DE GOBIERNO
AUTONOMO  DESCENTRALIZADO  MUNICIPAL
CORONEL MARCELINO MARIDUENA. POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ANO 2012.

En la ciudad de Coronel Marcelino Mariduefia, provincia de Guayas, a los veinte dias
de noviembre de de dos mil trece, a las diez horas y treinta minutos, la suscrita: Ec.
Gladys Noblecilla Quintana, se constituye en la sala de sesion, con el objeto de dejar
constancia de la comunicacién final de resultados mediante la lectura del informe de
Auditoria Integral al proceso de registro, uso y control de bienes de larga duracion, de
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefia, por el
periodo comprendido afio 2012 que fue realizado por la Unidad de Auditoria Interna de
conformidad a la orden de trabajo con oficio de 6 de febrero de 2013.

En cumplimiento del inciso final del articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, se convocé mediante oficio circular 019-EE-UAI-MMM-2013 de 19

de agosto de 2013, a los servidores, ex servidor y personas relacionadas con el
€xamen, para que asistan a la

presente diligencia, misma que se cumplié en los
términos previstos por la ley y las normas profesionales sobre la materia.

Al efecto, en presencia de los ab
se analizaron los resultados del
y recomendaciones.

ajo firmantes, se procedi6 a Ia lectu

ra del informe y
€xamen constantes en los comentari

08, conclusiones

Para constancia de o actuad

( ' 0, las personas asistentes suscriben la presente acta en
dos ejemplares de igual tenor

NOMBRES Y . CEDULADE |
APELLIDOS CARGO FIRMA CIUDADANIA
e e ksl ol
NELSON MARCELO ALCALDE , / f -7
HERRERA ZUMBA | Y/ exrt ga Z/ RO 3243 s
MARCO FERNANDO DIRECTOR \( / .
RIVERA BURBANO FINANCIERO \/%( 09 (2lbbSEU
= N
JOHN ALBERTO RIOS DIRECTOR DE i : (7 ,
ZAMBRANO OBRAS PUBLICAS SA D :‘: O 1TIR8L2H3
U
UPE PROCURADORA e — :
BARAHONA NEIRA SINDICA W 0GOS (226
CONTADORA )
MARIA MERCEDES GENERAL og(sscoo24
SANCHEZ PARRAGA
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IVAN MESIAS CANALES GUARDALMACEN
CEVALLOS o s :
060280034 -4
HECTOR AGUSTIN JEFE DE AVALUOS
HINOJOSA ALVARADO Y CATASTRO (E)
JAIME GUSTAVO PINOS JEFE DE EQUIPO
LUNA CAMINERO o
- P30 00657
ANGEL RICHARD JEFE DE
LLERENA RODRIGUEZ SISTEMAS O NI ¢
(803505292 -
DIANA MARIUXI NARVAEZ ASISTENTE
VELIZ ADMINISTRATIVO

09216564376

HUGO ANIBAL ALVAREZ BODEGUERO
RODRIGUEZ MUNICIPAL
o fov{ff30%
',/
GLADYS ELIZABETH AUDITOR JEFE D
NOBLECILLA QUINTANA EQUPO. - m? 0
——’ Fo155211
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OFICIO CIRCULAR No. 002 EAI

Asunto: Comunicacion de inicio de accion de control

Coronel Marcelino Mariduefia, 19 de agosto de 2013

Doctor

Nelson Marcelo Herrera Zumba

Alcalde

GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Urbanizacion la Puntilla Av. Malecén s/n
Presente

De mi consideracion:

Concordante con la autorizaciéon del sefor Alcalde en oficio de 6 de febrero de 2013,
notifico a usted que la suscrita se encuentra realizando un Examen de Auditoria
Integral al proceso de adquisicion registro, uso y control de bienes de larga duracion al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefia,
correspondiente al periodo 2012.

Objetivo General:

e Verificar la propiedad, legalidad y veracidad en la adquisicion, registro, uso y
control de los Bienes de Larga Duracion en el periodo examinado.

El desarrollo del proceso de esta auditoria integral forma parte de mi proyecto de tesis
de grado, requisito para obtener el titulo de master en auditoria integral, por tanto los
resultados seran para uso académico.

Atentamente,

Ec. Gladys Elizabeth Noblecilla Quintana
AUDITOR MAESTRANTE
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OFICIO CIRCULAR No. 002 EAI

Asunto: Notificacion de inicio de accién de control

Coronel Marcelino Mariduefia, 19 de agosto de 2013

Sefior

Ivan Mesias Canales Cevallos
Guardalmacén

GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Urbanizacion la Puntilla Av. Malecén s/n
Presente

De mi consideracion:

Concordante con la autorizacion del sefior Alcalde en oficio de 6 de febrero de 2013,
notifico a usted que la suscrita se encuentra realizando un Examen de Auditoria
Integral al proceso de adquisicion registro, uso y control de bienes de larga duracién al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefia,
correspondiente al periodo 2012.

Objetivo General:

e Verificar la propiedad, legalidad y veracidad en la adquisicion, registro, uso y
control de los Bienes de Larga Duracion en el periodo examinado.

El desarrollo del proceso de esta auditoria integral forma parte de mi proyecto de tesis
de grado, requisito para obtener el titulo de master en auditoria integral, por tanto los
resultados seran para uso académico.

Atentamente,

2l

Ec. Gladys Elizabeth Noblecilla Quintana
AUDITOR MAESTRANTE
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OFICIO CIRCULAR No. 002 EAI

Asunto: Notificacion de inicio de accién de control

Coronel Marcelino Mariduefia, 19 de agosto de 2013

Ingeniero

Héctor Agustin Hinojosa Alvarado

Jefe de Avallos y Catastro (E)

GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Urbanizacion la Puntilla Av. Malecén s/n
Presente

De mi consideracion:

Concordante con la autorizacion del sefor Alcalde en oficio de 6 de febrero de 2013,
notifico a usted que la suscrita se encuentra realizando un Examen de Auditoria
Integral al proceso de adquisicion registro, uso y control de bienes de larga duracion al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduenia,
correspondiente al periodo 2012.

Objetivo General:

e Verificar la propiedad, legalidad y veracidad en la adquisicion, registro, uso y
control de los Bienes de Larga Duracion en el periodo examinado.

El desarrollo del proceso de esta auditoria integral forma parte de mi proyecto de tesis
de grado, requisito para obtener el titulo de master en auditoria integral, por tanto los
resultados seran para uso académico.

Atentamente,

Ec. Gladys Elizabeth Noblecilla Quintana
AUDITOR MAESTRANTE
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OFICIO CIRCULAR No. 002 EAI

Asunto: Notificacion de inicio de accién de control

Coronel Marcelino Mariduefia, 19 de agosto de 2013

Sefior

Hugo Anibal Alvarez Rodriguez

Bodeguero Municipal

GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Urbanizacion la Puntilla Av. Malecén s/n
Presente

De mi consideracion:

Concordante con la autorizacion del sefior Alcalde en oficio de 6 de febrero de 2013,
notifico a usted que la suscrita se encuentra realizando un Examen de Auditoria
Integral al proceso de adquisicion registro, uso y control de bienes de larga duracién al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefia,
correspondiente al periodo 2012.

Objetivo General:

e Verificar la propiedad, legalidad y veracidad en la adquisicion, registro, uso y
control de los Bienes de Larga Duracion en el periodo examinado.

El desarrollo del proceso de esta auditoria integral forma parte de mi proyecto de tesis
de grado, requisito para obtener el titulo de master en auditoria integral, por tanto los
resultados seran para uso académico.

Atentamente,

<9
Ayl
&

Ec. Gladys Elizabeth Noblecilla Quintana
AUDITOR MAESTRANTE
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OFICIO CIRCULAR No. 002 EAI

Asunto: Notificacién de inicio de accidon de control
Coronel Marcelino Mariduefia, 19 de agosto de 2013

Sefiora

Diana Mariuxi Narvaez Veliz

Asistente Administrativo

GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Urbanizacion la Puntilla Av. Malecén s/n
Presente

De mi consideracion:

Concordante con la autorizaciéon del sefior Alcalde en oficio de 6 de febrero de 2013,
notifico a usted que la suscrita se encuentra realizando un Examen de Auditoria
Integral al proceso de adquisicion registro, uso y control de bienes de larga duracion al
Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefia,
correspondiente al periodo 2012.

Objetivo General:

o Verificar la propiedad, legalidad y veracidad en la adquisicién, registro, uso y
control de los Bienes de Larga Duracion en el periodo examinado.

El desarrollo del proceso de esta auditoria integral forma parte de mi proyecto de tesis
de grado, requisito para obtener el titulo de master en auditoria integral, por tanto los
resultados seran para uso académico.

Atentamente,

. e, e \j"
2l S YO

ey =

Ec. Gladys Igliiabéth Noblecilla Quintana
AUDITOR MAESTRANTE
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OFICIO CIRCULAR No. 002 EAI

Asunto: Notificacion de inicio de accién de control
Coronel Marcelino Mariduefia, 19 de agosto de 2013

Ingeniero

Marcos Fernando Rivera Burbano

Director Financiero

GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Urbanizacion la Puntilla Av. Malecén s/n
Presente

De mi consideracion:

Concordante con la autorizaciéon del sefor Alcalde en oficio de 6 de febrero de 2013,
notifico a usted que la suscrita se encuentra realizando un Examen de Auditoria
Integral al proceso de adquisicion registro, uso y control de bienes de larga duracion al
Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefia,
correspondiente al periodo 2012.

Objetivo General:

o Verificar la propiedad, legalidad y veracidad en la adquisicion, registro, uso y
control de los Bienes de Larga Duracion en el periodo examinado.

El desarrollo del proceso de esta auditoria integral forma parte de mi proyecto de tesis
de grado, requisito para obtener el titulo de master en auditoria integral, por tanto los
resultados seran para uso académico.

Atentamente,

Ec. Gladys I::«Iiiabeth Noblecilla Quintana
AUDITOR MAESTRANTE
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OFICIO CIRCULAR No. 002 EAI

Asunto: Notificacion de inicio de accién de control

Coronel Marcelino Mariduefia, 19 de agosto de 2013

Ingeniera

Maria Mercedes Sanchez Parraga
Contadora General

GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Urbanizacién la Puntilla Av. Malecén s/n
Presente

De mi consideracion:

Concordante con la autorizacion del sefor Alcalde en oficio de 6 de febrero de 2013,
notifico a usted que la suscrita se encuentra realizando un Examen de Auditoria
Integral al proceso de adquisicion registro, uso y control de bienes de larga duracion al
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Maridueia,
correspondiente al periodo 2012.

Objetivo General:

e Verificar la propiedad, legalidad y veracidad en la adquisicion, registro, uso y
control de los Bienes de Larga Duracion en el periodo examinado.

El desarrollo del proceso de esta auditoria integral forma parte de mi proyecto de tesis
de grado, requisito para obtener el titulo de master en auditoria integral, por tanto los
resultados seran para uso académico.

Atentamente,

e B e ;;ii.;r'\;;)—g:'—%;ifﬂ;‘t’f

Ec. Gladys Elizabeth Noblecilla Quintana
AUDITOR MAESTRANTE
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OFICIO CIRCULAR No. 002 EAI

Asunto: Notificacién de inicio de acciéon de control
Coronel Marcelino Mariduefia, 19 de agosto de 2013

Ingeniero

John Alberto Rios Zambrano

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Urbanizacion la Puntilla Av. Malecén s/n
Presente

De mi consideracién:

Concordante con la autorizacion del sefior Alcalde en oficio de 6 de febrero de 2013,
notifico a usted que la suscrita se encuentra realizando un Examen de Auditoria
Integral al proceso de adquisicion registro, uso y control de bienes de larga duracién al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefa,
correspondiente al periodo 2012.

Objetivo General:

e Verificar la propiedad, legalidad y veracidad en la adquisicion, registro, uso y
control de los Bienes de Larga Duracion en el periodo examinado.

El desarrollo del proceso de esta auditoria integral forma parte de mi proyecto de tesis
de grado, requisito para obtener el titulo de master en auditoria integral, por tanto los
resultados seran para uso académico.

Atentamente,

S B S R R

Ec. Gladys Elizabeth Noblecilla Quintana
AUDITOR MAESTRANTE
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Asunto: Notificacion de inicio de accién de control

Coronel Marcelino Mariduefia, 19 de agosto de 2013

Sefior

Jaime Gustavo Pinos Luna

JEFE DE EQUIPO CAMINERO

GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Urbanizacion la Puntilla Av. Malecon s/n
Presente

De mi consideracion:

Concordante con la autorizacion del sefor Alcalde en oficio de 6 de febrero de 2013,
notifico a usted que la suscrita se encuentra realizando un Examen de Auditoria
Integral al proceso de adquisicion registro, uso y control de bienes de larga duracion al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefia,
correspondiente al periodo 2012.

Objetivo General:

e Verificar la propiedad, legalidad y veracidad en la adquisicion, registro, uso y
control de los Bienes de Larga Duracion en el periodo examinado.

El desarrollo del proceso de esta auditoria integral forma parte de mi proyecto de tesis
de grado, requisito para obtener el titulo de master en auditoria integral, por tanto los
resultados seran para uso académico.

Atentamente,

Ec. Gladys Elizabeth Noblecilla Quintana
AUDITOR MAESTRANTE
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Asunto: Notificacion de inicio de accién de control

Coronel Marcelino Mariduefia, 19 de agosto de 2013

Sefior

Angel Richard Llerena Rodriguez

Jefe de Sistemas

GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Urbanizacién la Puntilla Av. Malecén s/n
Presente

De mi consideracion:

Concordante con la autorizacion del sefior Alcalde en oficio de 6 de febrero de 2013,
notifico a usted que la suscrita se encuentra realizando un Examen de Auditoria
Integral al proceso de adquisicion registro, uso y control de bienes de larga duracién al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefia,
correspondiente al periodo 2012.

Objetivo General:

o Verificar la propiedad, legalidad y veracidad en la adquisicién, registro, uso y
control de los Bienes de Larga Duracion en el periodo examinado.

El desarrollo del proceso de esta auditoria integral forma parte de mi proyecto de tesis
de grado, requisito para obtener el titulo de master en auditoria integral, por tanto los
resultados seran para uso académico.

Atentamente,

Ec. Gladys Elizabeth Noblecilla Quintana
AUDITOR MAESTRANTE
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Asunto: Notificacion de inicio de accién de control

Coronel Marcelino Mariduefia, 19 de agosto de 2013

Abogada

Ingrid Guadalupe Barahona Neira
Procuradora Sindica

GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Urbanizacion la Puntilla Av. Malecén s/n
Presente

De mi consideracion:

Concordante con la autorizacion del sefior Alcalde en oficio de 6 de febrero de 2013,
notifico a usted que la suscrita se encuentra realizando un Examen de Auditoria
Integral al proceso de adquisicion registro, uso y control de bienes de larga duracién al
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefa,
correspondiente al periodo 2012.

Objetivo General:

e Verificar la propiedad, legalidad y veracidad en la adquisicion, registro, uso y
control de los Bienes de Larga Duracion en el periodo examinado.

El desarrollo del proceso de esta auditoria integral forma parte de mi proyecto de tesis
de grado, requisito para obtener el titulo de master en auditoria integral, por tanto los
resultados seran para uso académico.

Atentamente,

Ec. Gladys Elizabeth Noblecilla Quintana
AUDITOR MAESTRANTE
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PLANIFICACION PRELIMINAR DEL EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL AL
PROCESO DE REGISTRO, USO Y CONTROL DE BIENES DE LARGA DURACION
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CORONEL MARCELINO MARIDUENA, CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2012.

1. ANTECEDENTES Y MOTIVOS DEL EXAMEN

El examen de Auditoria Integral, se realiz6 en cumplimiento a la orden de trabajo con
oficio de 6 de febrero de 2013, emitida por el Alcalde del GAD Municipal Coronel
Marcelino Mariduefia, previo solicitud realizada por el Maestrante con oficio 5 de enero
de 2013, contando con la aceptacion de la Coordinacion Académica de la Titulacion de
Magister en Auditoria Integral de la Universidad Técnica Particular de Loja, en

comunicacion de 17 de marzo de 2013.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

General

Realizar un examen de auditoria integral al proceso de adquisicion registro y uso de
bienes de larga duracion al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Coronel

Marcelino Mariduefia, correspondiente al periodo afio 2012.

Especificos

1. Ejecutar todas las fases del proceso de auditoria integral, orientados al proceso
de adquisicion registro y uso de bienes de larga duracion al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefia.

2. Opinar sobre la razonabilidad de los saldos relacionados al sistema de control
interno, el cumplimiento de las principales disposiciones legales y la gestion
empresarial del proceso de adquisicion registro y uso de bienes de larga
duracién al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino
Mariduena.

3. Generar el informe de examen integral y las acciones correctivas.
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3. ALCANCE DEL EXAMEN

Revision y andlisis de la Informacion financiera, la estructura del control interno, el
cumplimiento de disposiciones legales pertinentes, eficiencia, eficacia, metas y
objetivos propuestos al proceso de adquisicion registro y uso de bienes de larga
duracién al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino
Mariduefia, correspondiente al periodo 2012.

4. CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD Y SU BASE LEGAL

5.1 Base Legal

El llustre Municipio del Canton Coronel Marcelino Mariduefia de la Provincia del
Guayas, fue creado mediante Decreto de Ley 136 de 7 de enero de 1992.

Luego cambio su denominacién a Gobierno Municipal Coronel Marcelino
Mariduefia segun ordenanza de caracter administrativo, publicada en el Registro
Oficial 209 de 12 de noviembre de 2003.

En sesion extraordinaria realizada el 22 de julio y sesién ordinaria del 29 de julio
de 2011, aprobaron en primera y segunda instancia la Ordenanza Modificatoria,
mediante la cual el Gobierno Municipal del Cantén Coronel Marcelino Mariduefia
cambia de denominacion para llamarse Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Coronel Marcelino Mariduefia, publicada en el Registro
Oficial 659 de 12 de marzo de 2012.

5.2 Principales disposiciones legales

Las funciones administrativas y control de los recursos humanos, materiales y
financieros del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Coronel Marcelino
Mariduefia estan reguladas entre otras, por las siguientes disposiciones legales:

e Constitucidon de la Republica del Ecuador,

e Cdbdigo Organico de Organizaciobn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

e Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

e Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, y su reglamento,

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su

Reglamento,

Ley Orgénica del Servicio Publico, y su Reglamento,

Ley de Regulacion Econémica y Control del Gasto Publico,

Cddigo de Trabajo

Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes

del Sector Publico,

Reglamento de responsabilidades por uso de vehiculos,

e Manual General de Administracién y Control de los Activos Fijos del Sector
Publico

e Normas de Control Interno,

¢ Ordenanzas Municipales, y
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o Demas disposiciones legales vigentes.
5.3 Estructura Orgénica

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Crnel. Marcelino
Mariduefia estara conformado por los siguientes niveles administrativos:

Nivel Legislativo: Concejo Municipal, Comisiones Permanentes y Especiales
Nivel Ejecutivo: Alcalde

Nivel Asesor: Procuraduria

Nivel de Apoyo: Secretaria General

. Secretaria de Concejo

Direccién de Planificacion Institucional y Proyectos
e  Unidad de Monitoreo y Evaluacion
e Unidad de Gestion y Formulacion de Proyectos de Créditos y
Cooperacion Nacional e Internacional

Direccion Administrativa

. Unidad de Sistemas Informaticos
Unidad de Justicia y Proteccién Ciudadana
Unidad de Administracién de Talento Humano
Unidad de Administracion de Bienes Municipales
Unidad de Contrataciéon y Compras Publica

Direccién de Planeamiento y Urbanismo
. Unidad de Ordenamiento Territorial
. Unidad de Movilidad

Direccién de Obras Publicas y otros Servicios
e  Unidad de Estudios de la Infraestructura
Unidad de Fiscalizacion
Unidad de Campamento Talleres y Equipo
Unidad de Avallos y Registros
Unidad de Preservacion de Areas Verdes, Parques y Jardines

Direccion de Desarrollo Local
. Unidad de Gestién Social , Integral y Proyectos
e  Unidad de Educacién Cultura y Recreacion
. Unidad de Desarrollo Turistico

Direccién de Higiene y Medio Ambiente
. Unidad de gestion del medio ambiente y control sanitario
. Unidad de Recoleccion de Desechos y Aseo de Calles
e  Unidad de Faena miento de Animales de Abastos

Direccién Financiera
. Unidad de Presupuesto
. Unidad de Contabilidad
. Unidad de Tesoreria
. Rentas
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5.4 Misién institucional

Planificar, gestionar, coordinar, supervisar y actuar, como facilitador de los
servicios a la comunidad, para la realizacibn de las aspiraciones sociales,
ecoldgicas, econdmicas, productivas, culturales y deportivas en un ambiente de
calidad y de realizacién humana, transparente, con talento humano capacitado y
competitivo.

5.5 Visioén institucional

El Gobierno Municipal Coronel Marcelino Mariduefia, serd una institucion de
gestion, constante facilitador de los servicios integrales, agiles, oportunos y de
optima calidad urbana y rural del cantén, mediante la participacion ciudadana,
contando con un recurso humano eficiente, eficaz y comprometido con el
desarrollo social, educativo, cultural, productivo y deportivo, mediante técnicas de
mejoramiento continuo y practicas del buen vivir ciudadano.

5.6 Objetivos institucionales

Al Gobierno Municipal le corresponde, cumplir con los fines que le son esenciales,
satisfacer las necesidades colectivas del vecindario, especialmente las derivadas de
la convivencia urbana cuya atencidon no compete a otros organismos gubernativos;
sin embargo, coadyuvara con apego a la ley a la realizacion de los fines del Estado y,
especificamente a los siguientes objetivos:

- Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccién de los
intereses locales.

- Planificar e impulsar el desarrollo fisico del Cantéon en sus areas urbanas y
rurales.

- Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de los
habitantes, para lograr el creciente progreso y la indisoluble unidad de la Nacién.

- Dictar las politicas a seguir para el cumplimiento de sus objetivos, a través de
Ordenanzas, dictar acuerdos y resoluciones,

5.7 Principales actividades, operaciones e instalaciones

Dentro de las principales actividades y operaciones que realiza el Municipio Coronel
Marcelino Mariduefia el Guardalmacén es considerado como el encargado del
proceso de uso y control en la entrega de los bienes de larga duracion, la contadora es
la encargada del registro de los mismos.

5.8 Politicas Institucionales:

e Procurar el ordenamiento urbanistico de la ciudad.

e Mejorar e incrementar los servicios publicos de la comunidad, a la vez que
mantener en buen estado los existentes.

e Ejercer un estricto control en materia de higiene, salubridad y asistencia social.

e Propender la elevacion del nivel cultural de los habitantes del canton.
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e Coordinar su accion con otros organismos de la ciudad y de la provincia, con la
finalidad de optimizar recursos y encontrar una verdadera solucién a los
problemas del canton.

e Alcanzar el mayor rendimiento de las fuentes de financiamiento, y procurar a la
vez el ordenamiento racional y l6gico del costo municipal.

5.9 Fuentes de Financiamiento

Cuenta 2012/12/31

Inversiones en Bienes de Larga Duracién 789 758,46
Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos y egresos

5. SERVIDORES RELACIONADOS:

Némina de funcionarios relacionados con el examen de Auditoria Integral

PERIODO DE GESTION

No. NOMBRE Y APELLIDO CARGO
DESDE HASTA
1 Nelson Marcelo Herrera Zumba Alcalde 2012/01/01 2012/12/31
2 Marco Fernando Rivera Burbano Director Financiero 2012/01/01 2012/12/31
Director de Obras
3 | John Alberto Rios Zambrano . 2012/01/01 2012/12/31
Publicas
4 Ingrid Guadalupe Barahona Neira Procuradora Sindica 2012/01/01 2012/12/31
5 Maria Mercedes Sanchez Parraga Contadora General 2012/01/01 2012/12/31
6 Ivan Mesias Canales Cevallos Guardalmacén 2012/01/01 2012/12/31

. e Jefe De Avallios y
7 Héctor Agustin Hinojosa Alvarado 2012/01/01 2012/12/31
Catastro (E)

Jefe De Equipo

8 Jaime Gustavo Pinos Luna ) 2012/01/01 2012/12/31
Caminero

9 Angel Richard Llerena Rodriguez Jefe de Sistemas 2012/01/01 2012/12/31

10 | Diana Mariuxi Narvaez Veliz Asistente Administrativo 2012/01/01 2012/12/31

11 | Hugo Anibal Alvarez Rodriguez Bodeguero Municipal 2012/01/01 2012/12/31

PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

El sistema contable que mantiene el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Marcelino Mariduefia esta desde el afio 2008, se lo efectia mediante el programa
SIG-AME, proporcionado por AME, con la cual la entidad emite sus estados
financieros basicos, tales como:
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Estado de Situacion Financiera de Resultados,
Ejecucion Presupuestaria y Flujo del Efectivo,
Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos.

8. SISTEMAS DE INFORMACION AUTOMATIZADO

El &rea de Guardalmacén cuenta con dos computadoras, no cuentan con un software
para el ingreso y egreso de los bienes de larga duracion y stock de los mismos en la
bodega municipal, contabilidad para su registro lo realiza a través del SIG-AME

10.

PUNTOS DE INTERES PARA EL EXAMEN

Constatacion del inventario de bienes de larga duracion.

Blogs de los comprobantes de ingreso y egreso a bodega de bienes de larga
duracion

Actas de entrega-recepcion de los bienes de larga duracion

Presupuesto afio 2012 de bienes de larga duracion

Mayores auxiliares y generales de los afios 2012 de bienes de larga duracion
Cedulas presupuestarias de los afios 2012 de bienes de larga duracién

DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES Y DE APOYO

a)

b)

Inventario General

El inventario general de activos fijos no se encuentra debidamente actualizado
ni totalmente codificado en cada bien.

Uso y destino de los Bienes de Larga Duracion

El destino de los activos fijos se lo realiza mediante la elaboracién de las actas
de entrega-recepcion sélo a los jefes de area mas no bien a cada servidor; asi
como los comprobantes de ingreso y egreso del bien a la bodega manual en
formato Excel elaborado por el guardalmacén

11. PLAN DE MUESTREO

La muestra seleccionada se realizé al 100% de los bienes inmuebles de 62 predios, en
bienes muebles de 40 actas de entrega recepcion aleatoriamente se analiz6 el 50%

12. DETERMINACION DEL TIEMPO Y RECURSOS HUMANOS A UTILIZAR:

Se estima que el examen se concluira aproximadamente en 40 dias laborables a partir
de la fecha de inicio (25 de enero de 2013), con la participacion de un auditor; los dias
programados se los utilizara de la siguiente forma:
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RESPONSABLE: ACTIVIDADES: TIEMPO/DIAS
Panificacion preliminar, especifica y
evaluacion de la estructura de control

Jefe de Equipo interno. 20
Ejecucion de trabajo 30
Comunicacién parcial de resultados 8
Elaboracion de informe borrador 8
66
MATRIZ DE EVALUACION PRELIMINAR DEL RIESGO DE AUDITORIA

La determinacion y calificacién de los factores especificos de riesgo constan en los
resimenes de evaluacion de riesgo y confianza de las normas de control interno
aplicadas en la matriz de evaluacién y calificacion de riesgo.

EVALUACION DE LA ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO

Como parte de la planificacion se evalué la estructura de control interno, cuyos
resultados se incluyen en la carta de recomendaciones de control interno dirigida a
la maxima autoridad con el fin de que estas sean tomadas en cuenta. Anexada al
final de este informe.
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PLANIFICACION ESPECiF[CA DEL EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL AL
PROCESO DE ADQUISICION, REGISTRO, USO Y CONTROL DE BIENES DE
LARGA DURACION, CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2012.

AUDITORIA DE CONTROL INTERNO
1. Referencia de la planificacion preliminar

Previo a la presente planificacion, se preparoé la planificacion preliminar del examen
de Auditoria Integral al proceso de adquisicidn registro y uso de bienes de larga
duracién al Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino
Mariduefa, en la cual se determiné un enfoque de examen preliminar de pruebas
de cumplimiento, al respecto, se acogieron las instrucciones detalladas y se
evaluaron los controles respecto a los subcomponentes determinados.

2. Objetivos especificos por area o componentes

En razon de que los componentes analizados corresponden al proceso de
adquisicion registro y uso de bienes de larga duracién, los objetivos especificos se
sefalan en los respectivos programas que se detallan mas adelante.

3. Resultados de la evaluacion del control interno

De la evaluacion al control interno que se aplica actualmente al proceso de
adquisicion registro y uso de bienes de larga duracion, se determiné lo
siguiente:

e En la institucibn no se cuenta con un manual especifico de politicas y
procedimientos; no existe un software para bodega; no existe normativa
interna con respecto a la responsabilidad de los proceso de registro, uso y
control de los bienes de larga duracion.

e La bodega en la cual se mantienen los bienes que son adquiridos por la
entidad tiene un espacio fisico reducido y no cuenta con las seguridades
necesarias, ademas en dicha &area se almacenan bienes, materiales y
suministros que son utilizados por los obreros, por lo que los mismos ingresan
a la bodega en forma permanente, situaciones que se deben a que ni el
Director Financiero ni el Guardalmacén han realizado las gestiones necesarias
gue permitan que la entidad cuente con bodegas con espacios fisicos
apropiados y seguros.

e El Guardalmacén no ha elaborado actas de entrega recepcion de bienes por
servidor, al inicio, finalizacion o cambio de funciones. Esto se debe por
desconocimiento del Guardalmacén ya que las actas las realiza a nombre del
jefe de éarea.
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4. Descripcion de Principales Actividades de Apoyo

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefia,
desarrolla sus actividades dentro del marco juridico mencionado en la planificacion
preliminar.

Las areas administrativas y operativas, generan reportes que son utilizados por su
Director, para la preparacion de informe anual respecto de la gestiobn cumplida.

5. Evaluacién y calificacién de los Riesgos
Comprende la siguiente evaluacion de los factores que conforman los principales

componentes a fin de establecer la profundidad de las pruebas a realizar durante la
ejecucion del examen de auditoria de control interno.

Componente: bienes de larga duracion Ponder | Califica
acién cion
1. Los bienes de larga duracién adquiridos y recibidos de 10 10
otros repartos navales, mediante traspasos fueron
recibidos por el bodeguero?
2. El bodeguero elaboralos ingresos y egresos de bodega 10 10
por larecepcion y entrega de los bienes de larga duracion
adquiridos y recibidos de otros repartos navales mediante
traspaso?
3. El bodeguero entrega oportunamente los ingresos y 10 10
egresos de bodega a Contabilidad y Activos Fijos para su
registro y control de los bienes?
4. Los traspasos internos entre custodios son autorizados 10 10
por los Jefes inmediatos?
5. En los listados de los activos fijos constan los nombres y 10 6
apellidos completos de cada uno de los custodios?
6. Se efectia mantenimiento preventivo a los activos fijos? 10 10
7. Se efectla acta de entrega de recepcién de cargo entre 10 10
custodios entrante y saliente de manera oportuna?
8. Las actas de entrega recepcion de cargos, se encuentran 10 10
debidamente legalizadas?
9. Es suficiente el espacio fisico de la bodega para
almacenar los bienes que se encuentran en tramite de 10 5
baja?
10. Previo a la baja de los activos fijos obsoletos, fuera de 10 10
uso e inservibles, el Jefe Financiero envia a su delegado
para que revise los bienes y emita un informe sobre el
estado de los mismos?
11 Se elabora acta de baja de los bienes inservibles que se 10 10
entregan al Centro de Acopio para su destruccion?
TOTAL 110 101
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Determinacién del Nivel de Riesgo
Confianza BAJA | MODERADA ALTA
15-50% 51-75% 76-95%
Riesgo Alto MODERADA Baja
Calificacion 101
Nivel de confianza = ------------=----- X100 = ---- x100 = 91,82%
Ponderacion 110

El nivel de confianza es alto y el nivel del riesgo es bajo
6. PROGRAMAS ESPECIFICOS

Ver anexo adjunto

7. RECURSOS HUMANOS

De acuerdo a la orden de trabajo, el equipo de trabajo esta conformado asi:

Gladys Noblecilla Quintana . Jefe de equipo

8. DISTRIBUCION DEL TRABAJO Y TIEMPOS ESTIMADOS

El trabajo a ejecutar durante el presente examen, se distribuye de la siguiente
forma:

Ec. Gladys Noblecilla Quintana.— Jefe de Equipo
- Preparar planificacion preliminar, y especifica del| 02 dias laborables
trabajo a ejecutarse; evaluacion del control interno
- Andlisis procedimientos de adquisicion,

mantenimiento, custodia, traspasos, donaciones,| 02 dias laborables

baja y constatacion fisica de los activos fijos
- Preparacion del borrador del informe, conferencia y | 02 dias laborables

emision informe final definitivo 06

Total dias laborables

11. RECURSOS FINANCIEROS

Se requerird 6 dias laborables para cumplir con el Examen de auditoria de control
interno, por el periodo comprendido entre el 1 enero y el 31 de diciembre de 2012.
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12. PRODUCTOS A OBTENERSE Y COMUNICACION DE RESULTADOS

Como resultado del presente examen se preparara el informe y el dictamen de
Auditoria Integral.

Las principales deficiencias que se detecten, se dardn a conocer durante el
transcurso del examen mediante reuniones de trabajo 0 comunicaciones escritas a

los funcionarios responsables, en cumplimiento a las disposiciones legales
pertinentes.

ELABORADO POR:

e

Ec. Gladys Noblecilla Quintana
AUDITOR JEFE DE EQUIPO
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PLANIFICACION ESPEC[F[CA DEL EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL AL
PROCESO DE ADQUISICION, REGISTRO, USO Y CONTROL DE BIENES DE
LARGA DURACION, CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2012.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

5.

3.

Referencia de la planificacion preliminar

Previo a la presente planificacién, se preparoé la planificacion preliminar del examen
de Auditoria Integral al proceso de adquisicion registro y uso de bienes de larga
duracién al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino
Mariduefia, en la cual se determiné un enfoque de examen preliminar de pruebas;
al respecto, se acogieron las instrucciones detalladas y se evaluaron los controles
respecto a los subcomponentes determinados.

Objetivos especificos por area 0 componentes
En razén de que los componentes analizados corresponden al area de bienes de

larga duracién, los objetivos especificos se sefialan en los respectivos programas
que se detallan méas adelante.

Resultados de la evaluacién del control interno

De la evaluacion al control interno que se aplica actualmente al proceso de
adquisicion registro y uso de bienes de larga duracién, se determiné lo
siguiente:

¢ No se ha contratado pdélizas de seguro necesarias para proteger los bienes de
larga duracién contra diferentes riesgos que pudieran ocurrir.

Descripcion de Principales Actividades de Apoyo

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefia,
desarrolla sus actividades dentro del marco juridico mencionado en la planificacion
preliminar.

Las areas administrativas y operativas, generan reportes que son utilizados por su
Director, para la preparacion de informe anual respecto de la gestion cumplida.
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5. Evaluaciény calificaciéon de los Riesgos

Comprende la siguiente evaluacién de los factores que conforman los principales
componentes a fin de establecer la profundidad de las pruebas a realizar durante la
ejecucion del examen de auditoria de cumplimiento.

No. Componente Ponderacion | Calificacion
Cumplimiento de disposiciones
legales, relacionadas con los
contratos  por  adquisiciones,
mantenimiento y reparacion de
1 |bienes de larga duracion 10 10
Cumplimiento  de disposiciones
legales, relacionadas con la baja
2 |de bienes de larga duracion 10 10
Reglamento interno para el
manejo y control de los bienes de
3 |larga duracion 10 10
Procedimientos internos para el
manejo, control y registro de los
4 | bienes de larga duracién 10 10
Contratacion de pdlizas de seguro
para proteger los bienes de larga

duracion contra  diferentes
5 |riesgos que pudieran ocurrir 10 0
TOTAL 50 40
Determinacién del Nivel de Riesgo
Confianza BAJA MODERADA ALTA
15-50% 51-75% 76-95%
Riesgo Alto MODERADA Bajo
Calificacion 40
Nivel de confianza = ---------===--=--- x 100=---- x 100 = 80,00%
Ponderacion 50

El nivel de confianza es alto y el nivel del riesgo es bajo

6. PROGRAMAS ESPECIFICOS

Ver anexo adjunto

7. RECURSOS HUMANOS

De acuerdo a la orden de trabajo, el equipo de trabajo esta conformado asi:
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Ec. Gladys Noblecilla Quintana . Jefe de equipo

8. DISTRIBUCION DEL TRABAJO Y TIEMPOS ESTIMADOS

El trabajo a ejecutar durante el presente examen, se distribuye de la siguiente
forma:

Ec. Gladys Noblecilla Quintana.— Jefe de Equipo

- Preparar planificacion preliminar, y especifica del
trabajo a ejecutarse; evaluacion del control interno 03 dias laborables
- Andlisis y revision de los procedimientos en el
cumplimiento de las disposiciones legales
pertinentes en la adquisicibn, mantenimiento,
custodia, traspasos, donaciones, baja y constatacion

fisica de los bienes de larga duracién 02 dias laborables
- Preparacion del borrador del informe, conferencia y
emision informe final definitivo 03 dias laborables
Total dias laborables 08

11. RECURSOS FINANCIEROS

Se requerird 8 dias laborables para cumplir con el examen de auditoria de
cumplimiento, correspondiente al periodo 2012.

12. PRODUCTOS A OBTENERSE Y COMUNICACION DE RESULTADOS

Como resultado del presente examen se preparara el informe y el dictamen de
Auditoria Integral.

Las principales deficiencias que se detecten, se daran a conocer durante el
transcurso del examen mediante reuniones de trabajo o comunicaciones escritas a
los funcionarios responsables, en cumplimiento a las disposiciones legales
pertinentes.

ELABORADO POR:
st 1 f 'g%r;l = {’:j B

Ec. Gladys Noblecilla Quintana
AUDITOR JEFE DE EQUIPO
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PLANIFICACION ESPECiF[CA DEL EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL AL
PROCESO DE ADQUISICION, REGISTRO, USO Y CONTROL DE BIENES DE
LARGA DURACION, CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2012.

AUDITORIA DE GESTION

1.

Referencia de la planificacion preliminar

Previo a la presente planificacién, se preparo la planificacion preliminar del examen
de Auditoria Integral al proceso de adquisicidn registro y uso de bienes de larga
duracién al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino
Mariduefa, en la cual se determiné un enfoque de examen preliminar de pruebas
de cumplimiento; al respecto, se acogieron las instrucciones detalladas y se
evaluaron los controles.

Objetivos especificos por area 0 componentes
En razon de que los componentes analizados corresponden al proceso de

adquisicion registro y uso de bienes de larga duracién, los objetivos especificos se
sefalan en los respectivos programas que se detallan mas adelante.

Resultados de la evaluacién del control interno

De la evaluacion al control interno que se aplica actualmente en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Coronel Marcelino Mariduefia, se
determiné lo siguiente:

e Los servidores y servidoras de la division de bienes de larga de duracién, no
han recibido una adecuada capacitacion para el cumplimiento de sus
funciones.

e La informacion de los traspasos internos entre custodios por necesidad y
autorizacion superior, no es comunicada oportunamente a los encargados del
control y registro de los bienes de larga de duracion.

Descripcion de Principales Actividades de Apoyo

Las &reas administrativas y operativas, generan reportes que son utilizados por su
Director, para la preparacion de informe anual respecto de la gestion cumplida.
Evaluacion y calificacion de los Riesgos

Comprende la siguiente evaluacion de los factores que conforman los principales

componentes a fin de establecer la profundidad de las pruebas a realizar durante la
ejecucion del examen de auditoria de gestion.
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Subcomponente: ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

No. Componente Ponderacion | Calificacion
1 | Definicidon de metas y objetivos 10 10
Organizacién permite cumplir
2 | objetivos 10 10
3 | Guias funcionales 10 10
4 | Cargo con acta entrega cargo 10 10
5 |Indicadores de Gestion 10 10
6 | Definicién del FODA 10 10
7 | Programa Informatico de activo fijo 10 0
8 |Entrega de informacion Oportuna 10 7
Cursos de Capacitacion para
servidores del area de bienes de
9 |larga de duracion 10 0
Cronograma de mantenimiento
10 |preventivo de los bienes 10 5
100 72
Determinacién del Nivel de Riesgo
Confianza BAJA |[MODERADA| ALTA
15-50% | 51-75% 76-95%
Riesgo Alto |MODERADA | Baja
Calificacion 72
Nivel de confianza = ------------------ x100= ---- x100 = 72%
Ponderacion 100

El nivel de confianza es moderado y el nivel del riesgo es moderado

7. PROGRAMAS ESPECIFICOS

Ver anexo adjunto

9. RECURSOS HUMANOS

De acuerdo a la orden de trabajo, el equipo de trabajo esta conformado asi:

Ec. Gladys Noblecilla Quintana . Jefe de equipo

10. DISTRIBUCION DEL TRABAJO Y TIEMPOS ESTIMADOS

El trabajo a ejecutar durante el presente examen, se distribuye de la siguiente
forma:
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Ec. Gladys Noblecilla Quintana.— Jefe de Equipo

- Preparar planificacion preliminar, y especifica del
trabajo a ejecutarse; evaluacion del control interno 02 dias laborables
- Andlisis y revision de registros y procedimientos de
mantenimiento, custodia, traspasos, donaciones, baja
y constatacion fisica de los bienes de larga de| 02 dias laborables

duracion
- Preparacion del borrador del informe, conferencia y| 02 dias laborables
emision informe final definitivo 06

Total dias laborables

11. RECURSOS FINANCIEROS

Se requerird 6 dias laborables para cumplir con el examen de auditoria integral
correspondiente al periodo 2012.

12. PRODUCTOS A OBTENERSE Y COMUNICACION DE RESULTADOS

Como resultado del presente examen se preparara el informe y el dictamen de
Auditoria Integral.

Las principales deficiencias que se detecten, se dardn a conocer durante el
transcurso del examen mediante reuniones de trabajo 0 comunicaciones escritas a
los funcionarios responsables, en cumplimiento a las disposiciones legales
pertinentes.

ELABORADO POR:

,:»},‘\':?QI\TA\ f—;'}{.? \: %’?;"f 2 {, =2,

Ec. Gladys Noblecilla Quintana
AUDITOR JEFE DE EQUIPO
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AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

CCI-ACI-01

CUESTIONARIO ESPECIFICO PARA LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: AL PROCESO DE ADQUISICION, REGISTRO, USO Y CONTROL DE
BIENES DE LARGA DURACION DEL GADM
FECHA: 26 DE AGOSTO DE 2013

No. PREGUNTAS RESPUESTA REF | VALORACION PRUEBAS
SI | NO|NA| PIT CUMPLIMIENTO
POND
OBSERVACIONES.
CALIF
1. El proceso de adquisicion, registro, uso y control de
bienes de larga duracién adquiridos y recibidos, 10 10 Se evidencio que los bienes si fueron recibidos por
- X el bodeguero
fueron recibidos por el bodeguero?..
2. El bodeguero elabora Tos ingresos y egresos de
bodega por larecepciéon y entrega de los al proceso 10 10 Si elabora los comprobantes de ingresos y egresos
L i . X de bodega
de adquisicioén, registro, uso y control de bienes de
larga duracion adquiridos
3. El bodeguero entrega oportunamente Tos ingresos y
egresos de bodega a Contabilidad y Activos Fijos | * 10 10 Si entrega oportunamente
para su registro y control de los bienes?
4. Los traspasos internos entre custodios son
autorizados por los Jefes inmediatos? Si son autorizado por los Jefes inmediato
10 10
X
5. En los listados de los bienes de LD constan los
nombres y apellidos completos de cada uno de los Consta el grado, nombre y apellido del jefe de area
10 [¢]
custodios?
X
6. Se efectla mantenimiento preventivo a los activos
fijos? 10 0 No se ha cumplido con el mantenimiento preventivo
X de acuerdo al cronograma de trabajo
7. Se efectla acta de entrega de recepcidon de cargo
entre custodios entrante y saliente de manera | X 10 10 Si se efectlia actas de entrega recepcion
oportuna?
8. Las actas de entrega de recepcion de cargos, se
encuentran debidamente legalizadas?. X 10 10 Si se encuentran legalizadas
9. Es suficiente el espacio fisico de Ta bodega para
almacenar los bienes que se encuentran en tramite 10 5 Si es suficiente, sin embargo se encuentra repleto
i X por cuanto los bienes inservibles, no son dado de
de baja? .
baja oportunamente
10. Los bienes contienen impresos los sticker en un
lugar visible para su identificacion? 10 10 De una muestra de 10 activos fijos, todos ellos
X contenian los stickers
11. Se elabora acta de baja de Tos bienes inservibles?
10 0 No se elaboran las actas.
X
SUMAN 110 75
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO

AREA O COMPONENTE: BODEGA

1.- VALORACION:

PONDERACION TOTAL (PT) 100

CALIFICACION TOTAL (CT) : 75

CALIFICACION PORCENTUAL (CP):

CP= CI = 75 = 68%
PT 110

2.- DETERMINACION DE LOS NIVELES DE RIESGO

CALIFICACION PORCENTUAL GRADO DE CONFIANZA NIVEL DE RIESGO
15% - 50% 1BAJO 3 ALTO
51% - 75% 2 MEDIANO 2 MEDIANO
76% - 95% 3 ALTO 1BAJO

3.- CONCLUSION PRELIMINAR DE LA EVALUACION DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

El andlisis preliminar muestra que el grado de confianza es mediano y nivel de riesgo es mediano.
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AUDITORIA FINANCIERA

CUESTIONARIO ESPECIFICO PARA LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: AL PROCESO DE ADQUISICION, REGISTRO, USO Y CONTROL DE
BIENES DE LARGA DURACION DEL GADM

FECHA: 28 DE AGOSTO DE 2013

CCI-AF-01

No| PREGUNTAS RESPUESTA REF | VALORACION PRUEBAS
SI | NO|NA | PIT CUMPLIMIENTO
POND | CALIF
OBSERVACIONES.
1. Contabilidad y Bodega registran oportunamente las
adquisiciones de los bienes de larga duracién y la 10 10 Si se encuentran registrados
entrega de los mismos a los custodios? X oportunamente
2. Los registros contables de los bienes de larga duracion
con su documentacion soporte, se encuentran 10 3 La documentacion contable con
legajados y empatados, a fin de evitar que con su X su soporte se encuentra en
manipulacién se extravien? carpetas, sin legajar y empastar
con el riesgo de que con su
manipulacion se extravie.
3. Las actas de baja de los bienes inservibles se
encuentran debidamente legalizadas y registradas X 10 10 Si se encuentran legalizadas las
oportunamente en Contabilidad y el Sistema ICRON actas y se evidencia sus
de Activo Fijo?. registros oportunamente
4. En la conciliacion de saldos entre contabilidad y el
sistema de control y registro ICRON realizada con 10 4 En conciliacién realizada con
corte al 31 de diciembre de 2012, se detectaron | X corte al 31 de diciembre de
errores de registros de meses anteriores?. 2012, se detectaron errores de
registros en la cuenta vehiculo,
en los meses de enero y
noviembre de 2012
5 Los registros contables de los bienes de larga duracion
se encuentran debidamente legalizados? 10 10 Si se encuentran legalizados
X
6. Los bienes de larga duracion adquiridos, se encuentran
ingresados en el sistema de control y registro ICRON?. ) .
10 10 Si se encuentran registrados
X
7. En el sistema de control y registros de bienes de larga ) )
duracién se registran oportunamente los movimientos 10 10 Si se encuentran registrados
de los bienes? «
8. Los formularios de tratamiento de bienes de larga
duracion, se encuentran pre numerados de acuerdo a 10 0
las disposiciones especificas establecidas en el literal No ~se encuentran  pre
b) en la Directiva General Permanente COGMAR-FIN- X numerados los formularios
007-2011-O de 8 de agosto de 20117.
9. Previo a la baja de los bienes de larga duracion
obsoletos, fuera de uso e inservibles, el Jefe | x 10 10 El Jefe Financiero si envia a su
Financiero envia a su delegado para que revise los delegado quien emite un
bienes y emita un informe sobre el estado de los informe del estado de los bienes
mismos?.
SUMAN 90 67
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CCI-AF-02

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO

AREA O COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS

1. VALORACION:

PONDERACION TOTAL (PT) : 90

CALIFICACION TOTAL (CT) : 67

CALIFICACION PORCENTUAL (CP):

CP= CT = 67_ = 74,44%
PT 90

2. DETERMINACION DE LOS NIVELES DE RIESGO

CALIFICACION PORCENTUAL GRADO DE CONFIANZA NIVEL DE RIESGO
15% - 50% 1BAJO 3 ALTO
51% - 75% 2 MEDIANO 2 MEDIANO
76% - 95% 3 ALTO 1BAJO

3. CONCLUSION PRELIMINAR DE LA EVALUACION DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

El analisis preliminar muestra que el grado de confianza y nivel de riesgo es mediano.
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CCI-AC-01

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
CUESTIONARIO ESPECIFICO PARA LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: AL PROCESO DE ADQUISICION, REGISTRO, USO Y CONTROL DE
BIENES DE LARGA DURACION DEL GADM
FECHA: 30 DE AGOSTO DE 2013

No PREGUNTAS RESPUESTA REF | VALORACION PRUEBAS
SI | NO|NA | PIT CUMPLIMIENTO
POND | CALIF
OBSERVACIONES.
1. Se ha cumplido con las disposiciones legales,
relacionadas con los contratos por adquisiciones,
mantenimiento y reparacion de los bienes de larga X
duracién? 10 10 Se evidencié su cumplimiento, en
una muestra de 10 contratos
2. Se ha cumplido con las disposiciones legales,
relacionadas con la baja de los bienes de larga
duracion? X
10 10 En una muestra de 10 baja de
bienes de larga duraciéon se
evidencio su cumplimiento
3. Existe reglamento interno para el manejo y control de
los bienes de larga duracion? Existe un manual de
X
10 10 administracion de bienes de larga
duracién y control interno para
fuerzas armadas
4. Existen procedimientos internos para el manejo, X
control y registro de los bienes de larga duracion 10 10 Existe la DIRECTIVA General
Permanente DGP. COGMAR-
FIN-007-0/2011 del 08-AGO-
2011.
5. Se ha contratado pélizas de seguro necesarias para
proteger los bienes de larga duraciébn contra | X X 10 0 No se ha contratado poliza de
diferentes riesgos que pudieran ocurrir?
seguro
SUMAN 50 40

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO

AREA O COMPONENTE: ADQUISICION Y BODEGAS

1. VALORACION:

PONDERACION TOTAL (PT) 50

CALIFICACION TOTAL (CT) : 40

CALIFICACION PORCENTUAL (CP):

CP= CT = 40 = 80,00%
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PT 50

2. DETERMINACION DE LOS NIVELES DE RIESGO

CALIFICACION PORCENTUAL GRADO DE CONFIANZA NIVEL DE RIESGO
15% - 50% 1BAJO 3 ALTO
51% - 75% 2 MEDIANO 2 MEDIANO
76% - 95% 3ALTO 1BAJO

3. CONCLUSION PRELIMINAR DE LA EVALUACION DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

El analisis preliminar muestra que el grado de confianza es alto y nivel de riesgo es bajo.
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AUDITORIA DE GESTION

CUESTIONARIO ESPECIFICO PARA LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: AL PROCESO DE ADQUISICION, REGISTRO, USO Y CONTROL DE
BIENES DE LARGA DURACION DEL GADM

FECHA: 3 DE SEPTIEMBRE DE 2013

CCI-AG-01

No| PREGUNTAS RESPUESTA REF | VALORACION PRUEBAS
SI | NO|NA | PIT CUMPLIMIENTO
POND | CALIF
OBSERVACIONES.
El hospital si tiene definidas,
1. Se encuentra definidas metas y objetivos? X 10 10 metas y objetivos
2. Organizacion existente permite cumplir los objetivos?
10 10 La organizacién que mantiene
X el Hospital si le permite cumplir
con sus objetivos
3. Existen guias funcionales? El personal de contabilidad y
X 10 10 activos fijos si tienes guias
funcionales.
4. Los servidores entrantes y salientes en elaboran Acta Se evidenci6é que los servidores
de entrega recepcion de Cargo? 10 10 entrantes y salientes si han
X elaborado actas de entrega
recepcién
5. Existen indicadores de gestion X 10 10 Si existe
6. Existe definicion del FODA? Si existe
10 10
X
7. Programa Informético de los activos fijos es eficiente? Se evidencid varios errores en
10 8 la aplicacion de las
X depreciaciones
8. Fluye informacién Oportuna entre contabilidad y activos En una muestra de 10
fijos? X 10 7 traspasos internos en custodios
3 de ellos no fueron informados
oportunamente al Jefe de
activo fijo
9. Los servidores y servidoras que trabajan en el &rea de Los servidores del al proceso de
activo fijos, han recibido la capacitacion necesario para X 10 5 adquisicion, registro, uso y
cumplir con sus funciones? control de bienes de larga
duracién no han recibido la
capacitacién necesaria
10. Las camas que dispone el hospital, han abastecido al X 10 10 El hospital no ha presentado
namero de pacientes hospitalizados? déficit de camas, dispone de
141 camas que no han sido
utilizada totalmente
11. Existe cronograma de trabajo para el mantenimiento X 10 10 Existe un cronograma de
preventivo de los equipos médicos? actividades para realizar el
mantenimiento preventivo
SUMAN 110 90
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO

AREA O COMPONENTE: ADQUISICION Y BODEGAS

1. VALORACION:

PONDERACION TOTAL (PT) 110

CALIFICACION TOTAL (CT) 90

CALIFICACION PORCENTUAL (CP):

CP= CT = 90 = 81,82%
PT 110

2. DETERMINACION DE LOS NIVELES DE RIESGO

CALIFICACION PORCENTUAL GRADO DE CONFIANZA NIVEL DE RIESGO
15% - 50% 1BAJO 3ALTO
51% - 75% 2 MEDIANO 2 MEDIANO
76% - 95% 3 ALTO 1 BAJO

3. CONCLUSION PRELIMINAR DE LA EVALUACION DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

El andlisis preliminar muestra que el grado de confianza es alto nivel de riesgo es bajo.
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PT-AI-08
15. PROGRAMA DE TRABAJO

ENTIDAD: GOBIERNO QUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL CORONEL
MARCELINO MARIDUENA

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL AL PROCESO DE ADQUISICION,
REGISTRO, USO Y CONTROL DE BIENES DE LARGA DURACION

FECHA del 1 deenero al 31 de diciembre de 2012

N° DESCRIPCION REF: P/T ELAB. POR

1. AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

OBJETIVOS

Verificar el cumplimiento de los procedimientos para el manejo,

custodia y control de los bienes de larga duracién

PRUEBAS DE CUMPLIMIENTOS

Revise y analice los procedimientos de baja de los bienes

1 PT-01 GNQ
Verificar los procedimientos para el traspaso interno de los bienes

2 PT-02 GNQ
Revise y analice los procedimientos para la legalizacion de los
tabulados de los bienes de larga duracion PT-03 GNQ
Verifique los procedimientos para la entrega recepcion de cargo
entre custodios salientes y entrantes PT-04 GNQ
2. AUDITORIA FINANCIERA

OBJETIVOS:

Verificar si se cumplieron con los procesos para la adquisicion
de bienes de bienes de larga duracién y la recepcién de los

mismos.

PRUEBAS DE CUMPLIMIENTOS

Verifigue que las adquisiciones de bienes y servicios contenga la

suficiente documentacion de respaldo PT-05 GNQ

Verifigue que los registros contables se hayan efectuado

2 PT-05 GNQ
correctamente y de manera oportuna

Revise la conciliacion de saldo entre lo contable y el Sistema

3 ICRON PT-06 GNQ
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PRUEBAS SUSTANTIVAS

Elabore una cédula sumaria a nivel de cuentas de los bienes

registrados contablemente y en el Sistema ICRON.

Elabore una cédula analitica de los bienes de larga duracién que

no han sido depreciados contablemente

Elaborar una cédula analitica de los bienes de larga duracion

que han sido depreciados totalmente sin valor residual
Solicite los tabulados de los bienes de larga duracion, y
mediante muestra representativa de los bienes adquiridos en el

periodo examinado, verifique la ubicacién fisica de los mismos

Elabore los papeles de trabajo, comentarios, conclusiones y

recomendaciones fruto de los hallazgos encontrados

Comunique los resultados obtenidos con los funcionarios
responsables, a fin de llegar a un acuerdo acerca de las
recomendaciones para promover las mejoras y otras acciones

correctivas

3. AUDITORIA DE GESTION

OBJETIVOS:

Evaluar los procesos adquisicion, mantenimiento, custodia,

traspasos internos y baja de los bienes de larga duracion,

PRUEBAS DE CUMPLIMIENTOS

Verifique los politicas establecidos por la entidad

Verifique el cumplimiento de los objetivos y metas

Evalle la organizacion y disposicién que tienen hacia su trabajo

el personal que labora en el area de bienes de larga duracién
Verifique la correcta tramitacion de las operaciones relacionada
con la adquisicion, custodia mantenimiento, traspaso interno y

baja de los bienes

Revise el perfil de los servidores publicos del area contable y

verifique si han recibido capacitacion.

Evalue el resultado de los indicadores de gestion de los procesos

PT-07

PT-08

PT-9

PT-10

HHAI-01

CR-01

1G-01

1G-01

TOAF

PSP-01

1G-0l

GNQ

GNQ

GNQ

GNQ

GNQ

GNQ

GNQ

GNQ

GNQ

GNQ

GNQ
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6 de compras, mantenimiento traspaso interno y baja de los bienes

de larga duracion en el 2012.

Elabore los papeles de trabajo, comentarios, conclusiones y HHAI-01 GNQ
7 recomendaciones fruto de los hallazgos encontrados

Comunique los resultados obtenidos con los funcionarios

responsables, a fin de llegar a un acuerdo acerca de las CR-01 GNQ

recomendaciones para promover las mejoras y otras acciones

correctivas.

4. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

OBJETIVOS:
1

Verificar el nivel de cumplimiento de las disposiciones legales,

reglamentarias y demas normatividad interna aplicable.

PRUEBAS DE CUMPLIMIENTOS
1 Verifique el cumplimiento de leyes y reglamentos relacionados

con los bienes de larga duracion. CDL-01 GNQ
2 Verifiqgue el cumplimiento del reglamento general sustitutivo para

el manejo y administracién de bienes del sector publico CDL-01 GNO
3 Verifique el cumplimiento de las normas de control interno

relacionadas con los bienes de larga duracion CDL-01 GNQ
4 Verifique el cumplimiento de la normativa contable relacionada

con los bienes de larga duracion CDL-01 GNO
5 Verifique el cumplimiento del reglamento interno para el manejo y

control de los bienes de los GADM

CDL-01 GNQ

6 Elabore los papeles de trabajo, comentarios, conclusiones y

recomendaciones fruto de los hallazgos encontrados

HHAI-01 GNQ

7 Comunique los resultados obtenidos con los funcionarios

responsables, a fin de llegar a un acuerdo acerca de las

recomendaciones para promover las mejoras y otras acciones

correctivas CR-O1 GNQ

PREPARADO POR:
=

Ec.‘GI‘a{dys Noblecilla Quintana
Guayaquil, 23 de agosto de 2013

e

— <
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CCF-01
OFICIO CIRCULAR No. 019-EAI-2013

Asunto: Convocatoria a la conferencia final

Marcelino Mariduefia, 15 de noviembre de 2013

Doctor

Nelson Marcelo Herrera Zumba

Alcalde

GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Urbanizacion la Puntilla Av. Malecén s/n
Presente

De mi consideracion:

Convoco a usted a la conferencia final de comunicacion de resultados mediante la
lectura del borrador del Examen de Auditoria Integral al proceso de registro, uso y
control de bienes de larga duracion de Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Coronel Marcelino Mariduefia, correspondiente al periodo 2012, realizado por la
Unidad de Auditoria Interna mediante orden de trabajo 6 de febrero de 2013

La diligencia se llevara a cabo en la sala de sesién del Gobierno Municipal Autonomo
del Cantdon Coronel Marcelino Mariduefia, ubicado en Urbanizacién la Puntilla Av.
Malecén s/n, el dia 19 de noviembre de 2013, a las 10h30. En caso de no poder asistir
personalmente, agradeceré notificar por escrito, indicando los nombres, apellidos y
namero de cédula de ciudadania de la persona que participard en su representacion.

Atentamente,

AUDITOR MAESTRANTE
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CCF-02

OFICIO CIRCULAR No. 019-EAI-2013

Asunto: Convocatoria a la conferencia final

Marcelino Mariduefia, 15 de noviembre de 2013

Sefior

I[van Mesias Canales Cevallos
Guardalmacén

GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Urbanizacion la Puntilla Av. Malecén s/n
Presente

De mi consideracion:

Convoco a usted a la conferencia final de comunicacién de resultados mediante la
lectura del borrador del Examen Especial al proceso de registro, uso y control de
bienes de larga duracién de Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Coronel
Marcelino Mariduefia, por el periodo comprendido entre el 01 de agosto de 2010 hasta
el 31 de diciembre de 2012, realizado por la Unidad de Auditoria Interna mediante
orden de trabajo 6 de febrero de 2013

La diligencia se llevara a cabo en la sala de sesién del Gobierno Municipal Auténomo
del Cantdon Coronel Marcelino Mariduefia, ubicado en Urbanizacion la Puntilla Av.
Malecon s/n, el dia 19 de noviembre de 2013, a las 10h30. En caso de no poder asistir
personalmente, agradeceré notificar por escrito, indicando los nombres, apellidos y
namero de cédula de ciudadania de la persona que participard en su representacion.

Atentamente,
- t 5_,-’,-..,‘.?)i_ /“ e ‘

Ec. Gladyé Noblecilla Quintana
AUDITOR MAESTRANTE

> 4 L
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CCF-03

OFICIO CIRCULAR No. 019-EAI-2013

Asunto: Convocatoria a la conferencia final

Marcelino Mariduefia, 15 de noviembre de 2013

Ingeniero

Héctor Agustin Hinojosa Alvarado

Jefe de Avallos y Catastro (E)

GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Urbanizacion la Puntilla Av. Malecén s/n
Presente

De mi consideracion:

Convoco a usted a la conferencia final de comunicacion de resultados mediante la
lectura del borrador del Examen Especial al proceso de registro, uso y control de
bienes de larga duracién de Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Coronel
Marcelino Mariduefia, por el periodo comprendido entre el 01 de agosto de 2010 hasta
el 31 de diciembre de 2012, realizado por la Unidad de Auditoria Interna mediante
orden de trabajo 6 de febrero de 2013

La diligencia se llevara a cabo en la sala de sesién del Gobierno Municipal Autbnomo
del Canton Coronel Marcelino Mariduefia, ubicado en Urbanizacion la Puntilla Av.
Malecon s/n, el dia 19 de noviembre de 2013, a las 10h30. En caso de no poder asistir
personalmente, agradeceré notificar por escrito, indicando los nombres, apellidos y
namero de cédula de ciudadania de la persona que participard en su representacion.

Atentamente,

Z’r L
Ec. Gladys Noblecilla Quintana
AUDITOR MAESTRANTE
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CCF-04

OFICIO CIRCULAR No. 019-EAI-2013

Asunto: Convocatoria a la conferencia final

Marcelino Mariduefia, 15 de noviembre de 2013

Sefior

Hugo Anibal Alvarez Rodriguez

Bodeguero Municipal

GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Urbanizacion la Puntilla Av. Malecén s/n
Presente

De mi consideracion:

Convoco a usted a la conferencia final de comunicacion de resultados mediante la
lectura del borrador del Examen Especial al proceso de registro, uso y control de
bienes de larga duracion de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Coronel
Marcelino Mariduefia, por el periodo comprendido entre el 01 de agosto de 2010 hasta
el 31 de diciembre de 2012, realizado por la Unidad de Auditoria Interna mediante
orden de trabajo 6 de febrero de 2013

La diligencia se llevara a cabo en la sala de sesion del Gobierno Municipal Autonomo
del Cantdon Coronel Marcelino Mariduefia, ubicado en Urbanizacion la Puntilla Av.
Malecén s/n, el dia 19 de noviembre de 2013, a las 10h30. En caso de no poder asistir
personalmente, agradeceré notificar por escrito, indicando los nombres, apellidos y
namero de cédula de ciudadania de la persona que participara en su representacion.

Atentamente,

A Bt S D abd

,»5‘~)U‘}’ =) .//

Ec. Gladys: Noblecilla Quintana
AUDITOR MAESTRANTE
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CCF-05

OFICIO CIRCULAR No. 019-EAI-2013

Asunto: Convocatoria a la conferencia final

Marcelino Mariduefia, 15 de noviembre de 2013

Sefiora

Diana Mariuxi Narvaez Veliz

Asistente Administrativo

GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Urbanizacion la Puntilla Av. Malecén s/n
Presente

De mi consideracion:

Convoco a usted a la conferencia final de comunicacion de resultados mediante la
lectura del borrador del Examen Especial al proceso de registro, uso y control de
bienes de larga duracion de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Coronel
Marcelino Mariduefia, por el periodo comprendido entre el 01 de agosto de 2010 hasta
el 31 de diciembre de 2012, realizado por la Unidad de Auditoria Interna mediante
orden de trabajo 6 de febrero de 2013

La diligencia se llevard a cabo en la sala de sesioén del Gobierno Municipal Autonomo
del Cantén Coronel Marcelino Mariduefia, ubicado en Urbanizacion la Puntilla Av.
Malecén s/n, el dia 19 de noviembre de 2013, a las 10h30. En caso de no poder asistir
personalmente, agradeceré notificar por escrito, indicando los nombres, apellidos y
namero de cédula de ciudadania de la persona que participara en su representacion.

Atentamente,

Ec. Gladys Noblecilla Quintana
AUDITOR MAESTRANTE
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CCF-06
OFICIO CIRCULAR No. 019-MMM-2013

Asunto: Convocatoria a la conferencia final

Marcelino Mariduefia, 15 de noviembre de 2013

Ingeniero
Marcos Fernando Rivera Burbano

Director Financiero

GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Urbanizacion la Puntilla Av. Malecén s/n
Presente

De mi consideracion:

Convoco a usted a la conferencia final de comunicacion de resultados mediante la
lectura del borrador del Examen Especial al proceso de registro, uso y control de
bienes de larga duracion de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Coronel
Marcelino Mariduefia, por el periodo comprendido entre el 01 de agosto de 2010 hasta
el 31 de diciembre de 2012, realizado por la Unidad de Auditoria Interna mediante
orden de trabajo 6 de febrero de 2013

La diligencia se llevara a cabo en la sala de sesién del Gobierno Municipal Autonomo
del Canton Coronel Marcelino Mariduefia, ubicado en Urbanizacion la Puntilla Av.
Malecén s/n, el dia 19 de noviembre de 2013, a las 10h30. En caso de no poder asistir
personalmente, agradeceré notificar por escrito, indicando los nombres, apellidos y
namero de cédula de ciudadania de la persona que participara en su representacion.

Atentamente,

oty ez

Ec. Glady‘éiNdeeciIIa Quintana
AUDITOR MAESTRANTE
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Asunto: Convocatoria a la conferencia final

Marcelino Mariduefia, 15 de noviembre de 2013

Ingeniera

Maria Mercedes Sanchez Parraga
Contadora General

GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Urbanizacién la Puntilla Av. Malecén s/n
Presente

De mi consideracion:

Convoco a usted a la conferencia final de comunicaciéon de resultados mediante la
lectura del borrador del Examen Especial al proceso de registro, uso y control de
bienes de larga duracién de Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Coronel
Marcelino Mariduefa, por el periodo comprendido entre el 01 de agosto de 2010 hasta
el 31 de diciembre de 2012, realizado por la Unidad de Auditoria Interna mediante
orden de trabajo 6 de febrero de 2013.

La diligencia se llevara a cabo en la sala de sesién del Gobierno Municipal Autbnomo
del Cantdon Coronel Marcelino Mariduefia, ubicado en Urbanizacion la Puntilla Av.
Malecon s/n, el dia 19 de noviembre de 2013, a las 10h30. En caso de no poder asistir
personalmente, agradeceré notificar por escrito, indicando los nombres, apellidos y
namero de cédula de ciudadania de la persona que participard en su representacion.

Atentamente,

Z, ij;: ,‘.\ng:;fﬁ’ ;Y

Ec. Gladys'vl\loblecilla Quintana
AUDITOR MAESTRANTE
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Asunto: Convocatoria a la conferencia final

Marcelino Mariduefia, 15 de noviembre de 2013

Ingeniero
John Alberto Rios Zambrano

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Urbanizacion la Puntilla Av. Malecén s/n
Presente

De mi consideracion:

Convoco a usted a la conferencia final de comunicacion de resultados mediante la
lectura del borrador del Examen Especial al proceso de registro, uso y control de
bienes de larga duracién de Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Coronel
Marcelino Mariduefia, por el periodo comprendido entre el 01 de agosto de 2010 hasta
el 31 de diciembre de 2012, realizado por la Unidad de Auditoria Interna mediante
orden de trabajo 6 de febrero de 2013.

La diligencia se llevara a cabo en la sala de sesién del Gobierno Municipal Autbnomo
del Cantdon Coronel Marcelino Mariduefia, ubicado en Urbanizacion la Puntilla Av.
Malecon s/n, el dia 19 de noviembre de 2013, a las 10h30. En caso de no poder asistir
personalmente, agradeceré notificar por escrito, indicando los nombres, apellidos y
namero de cédula de ciudadania de la persona que participara en su representacion.

Atentamente,

AUDITOR MAESTRANTE
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Asunto: Convocatoria a la conferencia final

Marcelino Mariduefia, 15 de noviembre de 2013

Sefor
Jaime Gustavo Pinos Luna

JEFE DE EQUIPO CAMINERO

GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Urbanizacion la Puntilla Av. Malecén s/n
Presente

De mi consideracion:

Convoco a usted a la conferencia final de comunicacién de resultados mediante la
lectura del borrador del Examen Especial al proceso de registro, uso y control de
bienes de larga duracién de Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Coronel
Marcelino Mariduefia, por el periodo comprendido entre el 01 de agosto de 2010 hasta
el 31 de diciembre de 2012, realizado por la Unidad de Auditoria Interna mediante
orden de trabajo 6 de febrero de 2013.

La diligencia se llevara a cabo en la sala de sesién del Gobierno Municipal Autbnomo
del Canton Coronel Marcelino Mariduefia, ubicado en Urbanizacion la Puntilla Av.
Malecon s/n, el dia 19 de noviembre de 2013, a las 10h30. En caso de no poder asistir
personalmente, agradeceré notificar por escrito, indicando los nombres, apellidos y
namero de cédula de ciudadania de la persona que participara en su representacion.

Atentamente,

Ec. Gladysvliloblecilla Quintana
AUDITOR MAESTRANTE
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Asunto: Convocatoria a la conferencia final

Marcelino Mariduefia, 15 de noviembre de 2013

Sefior
Angel Richard Llerena Rodriguez

Jefe de Sistemas

GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Urbanizacion la Puntilla Av. Malecén s/n
Presente

De mi consideracion:

Convoco a usted a la conferencia final de comunicacion de resultados mediante la
lectura del borrador del Examen Especial al proceso de registro, uso y control de
bienes de larga duracion de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Coronel
Marcelino Mariduefia, por el periodo comprendido entre el 01 de agosto de 2010 hasta
el 31 de diciembre de 2012, realizado por la Unidad de Auditoria Interna mediante
orden de trabajo 6 de febrero de 2013.

La diligencia se llevard a cabo en la sala de sesién del Gobierno Municipal Autonomo
del Cantdon Coronel Marcelino Mariduefia, ubicado en Urbanizacion la Puntilla Av.
Malecén s/n, el dia 19 de noviembre de 2013, a las 10h30. En caso de no poder asistir
personalmente, agradeceré notificar por escrito, indicando los nombres, apellidos y
namero de cédula de ciudadania de la persona que participara en su representacion.

Atentamente,

AUDITOR MAESTRANTE
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Asunto: Convocatoria a la conferencia final

Marcelino Mariduefia, 15 de noviembre de 2013

Abogada

Ingrid Guadalupe Barahona Neira
Procuradora Sindica

GAD Municipal Coronel Marcelino Mariduefia
Urbanizacién la Puntilla Av. Malecén s/n
Presente

De mi consideracion:

Convoco a usted a la conferencia final de comunicaciéon de resultados mediante la
lectura del borrador del Examen Especial al proceso de registro, uso y control de
bienes de larga duracién de Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Coronel
Marcelino Mariduefia, por el periodo comprendido entre el 01 de agosto de 2010 hasta
el 31 de diciembre de 2012, realizado por la Unidad de Auditoria Interna mediante
orden de trabajo 6 de febrero de 2013.

La diligencia se llevara a cabo en la sala de sesién del Gobierno Municipal Auténomo
del Canton Coronel Marcelino Mariduefia, ubicado en Urbanizacion la Puntilla Av.
Malecon s/n, el dia 19 de noviembre de 2013, a las 10h30. En caso de no poder asistir
personalmente, agradeceré notificar por escrito, indicando los nombres, apellidos y
namero de cédula de ciudadania de la persona que participard en su representacion.

Atentamente,

—

P S

Gy

Ec. Gladys Noblecilla Quintana
AUDITOR MAESTRANTE
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