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RESUMEN EJECUTIVO

La gestion de los recursos hidricos es una responsabilidad del Estado como de la
poblacion que la usa. La participacion y sensibilizacion de la ciudadania es vital para
la conservacion de las fuentes de agua, comprometiendo varios niveles de
participacion de todos los actores sociales presentes en la comunidad Pijal; se busca
que la gestion ambiental sea un eje transversal en las planificaciones del Cabildo

como organizacion comunitaria local y el GAD parroquial.

El marco legal vigente en Ecuador en el tema ambiental impulsa procesos de gestion
integral, articulando acciones con la comunidad y entidades del Estado competentes,
a fin de concientizar el uso racional del agua y el emprendimiento de acciones que
ayuden a preservar el elemento en su estado natural, garantizando el liquido vital

para las futuras generaciones.

El plan de accion propuesto ayudara a mejorar la calidad de vida de los comuneros
de Pijal, respetando el derecho al uso en el orden de prelacién, con técnicas
sostenibles y sustentables basadas en procesos de participacion social y

fundamentada en el respeto a sus saberes ancestrales.

Palabras clave: Participacion social, gestion ambiental, concientizacién
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ABSTRACT

The management of water resources is a responsibility of the state and the
population that uses it. Participation and awareness of citizens is vital for the
conservation of water sources, committing various levels of participation of all social
actors in the Pijal community; is intended that environmental management is a
crosscutting issue in the planning of the council and local community organizations
and parish GAD.

The legal framework in Ecuador in environmental issues promotes integrated
management processes, coordinating actions with the community and entities of the
State, to raise awareness on rational use of water and entrepreneurship actions that
help preserve the element in your state natural, ensuring the vital liquid for future

generations.

The proposed action plan will help improve the quality of life of the villagers of Pijal,
respecting the right to use in order of priority, sustainable and sustainable techniques
based on processes of social participation and based on respect for their ancestral

knowledge.

Keywords: social participation, environmental management, awareness.
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INTRODUCCION

El plan de accion denominado Gestion ambiental para la conservacion de las fuentes
hidricas a través de la concientizacion y participacion social en la comunidad Pijal del canton
Otavalo, tiene como objetivo proponer una buena gestion ambiental para la conservacion de
las fuentes hidricas a través de la aplicacion de un plan integral ambiental que promueva la
concientizacion y participacion social de la comunidad Pijal del cantén Otavalo.

El trabajo de tesis parte de un marco teérico y conceptual de la gestion ambiental y la
participacién social, seguido de un diagnéstico de la situacién actual de las fuentes de agua
de la comunidad Pijal, desarrollado por las entidades competentes como MIDUVI,
SENAGUA, MAE y el GAD parroquial Gonzales Suéarez, permitieron conocer el contexto de

la comunidad, su tejido social y la participacion en la gestion hidrica.

La escasa concientizacion sobre el uso responsable del agua y la necesidad de emprender
acciones para incrementar los caudales de agua en las fuentes existentes, generan la
necesidad de implementar un plan integral ambiental que promueva la concientizacién y

participacion de la poblacién de la comunidad Pijal.

El Ecuador posee una normativa legal que ampara la proteccion ambiental a fin de
garantizar los derechos de la naturaleza y comenzar procesos de sostenibilidad ambiental,
sin embargo, la escasa conciencia ciudadana para forestar, reforestar, evitar incendios
forestales, impedir la contaminacién, ha permitido de que los caudales de agua cada vez se
disminuyan, sumado al crecimiento poblacional, anuncian una catéstrofe ambiental, de

urgente intervencion social.

Las escazas acciones emprendidas presentan una debilidad, en funcion de que no se dan
seguimiento ni se monitorean, de ahi la necesidad de emprender planes integrales de
intervencion, en este contexto se da respuesta a esta necesidad, con la propuesta de
implementar un plan de accién integral en el que se incluyen componentes de participacion
social, capacitaciones en temas ambientales y articulacion de acciones entre la sociedad
civil y el Estado, su fiel cumplimiento permitir4 alcanzar los objetivos planteados que van en

funcion del buen uso, conservacion de las vertientes y prevencion de eventos adversos.

El tema ambiental es apasionante por la diversidad de variables incluidas, encontrando

informacién suficiente, sin embargo la idiosincrasia de la poblacion indigena, por temor a la
14



nueva colonizacién del mestizaje, dificultd en algo la aplicacion de las encuestas, situacion

superada con un proceso de sensibilizacion desde la etapa de investigacion.
El proceso de investigacion y posterior construccion del plan de accion se basé en la

metodologia informativa, participativa, consultiva y resolutiva, aplicada en un trabajo en

territorio, con varios actores sociales presentes en la comunidad Pijal.

15



CAPITULO |

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL DE LA GESTION AMBIENTAL Y LA
PARTICIPACION SOCIAL
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Para comprender mejor la probleméatica existente en la comunidad Pijal, es necesario
considerar diversos factores que viabilicen la investigacién social, a fin de encaminar un plan
de accién con estrategias que permitan la conservacién de las fuentes hidricas, en riesgo

de extincion.

El diagndstico inicial visualiza la necesidad de desarrollar una intervencion social que
fortalezca la participacion de todos los actores presentes en la comunidad Pijal y en la
poblacion de los alrededores, con quienes es necesario preparar procesos de
concientizacion y sensibilizacion en los niveles alto, medio y bajo de la cuenca, el cual busca
generar el valor de la conservacion ambiental para garantizar la permanencia del agua en
sus fuentes naturales. A continuacion se detallan algunos conceptos relacionados al tema

de la investigacion y propuesta de accion.

1.1 Gestién ambiental

Para profundizar el conocimiento de gestibn ambiental, es necesario incorporar algunas
variables ambientales, sociales, politicas, econémicas y culturales, que revelen la situacion

actual del ecosistema en el Ecuador.

Para la Secretaria del Agua, la Gestidon Ambiental es la: “Gestion integrada de los recursos
hidricos y méas elementos ambientales, que presuponen varios procesos de intervencion
como: Gerenciar, promover, comunicar y vigilar.  Una gestion con enfoque holistico y
participativo, vinculando el desarrollo econdmico y social, con la proteccion de los
ecosistemas naturales, a la vez que relacionan los usos del agua y del suelo en toda el area

de las cuencas, sub cuencas y micro cuencas. (SENAGUA, 2013).

La Ley de Gestion Ambiental ecuatoriana, codificada en el afio 2004, en su Art. 2, determina
gue la gestién ambiental debera sujetarse a los principios de solidaridad, corresponsabilidad,
cooperacion, coordinacion, reciclaje y reutilizacién de desechos, utilizacion de tecnologias
alternativas ambientalmente sustentables y respecto a las culturas y practicas tradicionales.
El Art. 3, de la misma Ley, establece que el proceso de Gestion Ambiental, se debe orientar
segun los principios universales del Desarrollo Sustentable, contenidos en la Declaracién de
Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo. (Ley de Gestion Ambiental,
codificacién 19 del 2004)

17



1.1.1 Recursos naturales.

Para la FAO, los recursos naturales son bienes proporcionados por la naturaleza, sin
alteraciones por parte del ser humano. Materiales existentes en los entornos naturales
escasos y econémicamente Utiles en la produccién y en el consumo, ya sea en estado bruto

o tras haber sido sometidos a un minimo proceso de elaboracion (FAO, 2009).

De acuerdo a la disponibilidad en tiempo, tasa de generacion (o regeneracién) y ritmo de

uso o0 consumo los recursos naturales se clasifican en renovables y no renovables:

Recursos Renovables.- Estos hacen referencia a recursos biéticos, recursos con ciclos de
regeneracion por encima de su extraccion, el uso excesivo de los mismos los puede
convertir en recursos extintos. Los recursos naturales renovables son: atmosfera, suelo,

agua, recursos forestales, recursos pesqueros, energia, entre otros.

Recursos no Renovables.- Son generalmente depoésitos limitados o con ciclos de
regeneracion muy por debajo de los ritmos de extraccibn o explotacion; los recursos
renovables se clasifican en: Reutilizables (se agotan lentamente) como metales y energia
nuclear y los no reutilizables (se agotan rapidamente) como las rocas, el petroleo, el gas, el
carbon mineral, la geotermia y los metales (RRNN, 2014).

Segun la investigacion de Reinoso, el Ecuador es un pais favorecido por su naturaleza, los
recursos hidricos son significativamente mas abundantes que en otras regiones, sin
embargo el pais al mismo tiempo registra una alta tasa de deforestacion, crecimiento de la
frontera agricola, una elevada concentracion de la poblacion en los centros urbanos y
severos niveles de contaminacién en buena parte de sus rios, elementos que, entre otros,
ponen en riesgo la provision y abastecimiento de agua segura en un plazo no muy largo.
(Reinoso, 2001).

1.1.2 Agua.

El agua es el liquido vital, sin el cual los seres humanos no podriamos vivir, por tal razény
para motivo de conocimiento es preciso conocer su significado, partiendo desde su

composicion quimica como la definicion social.

En este contexto Calamante (2007) describe al agua como: Sustancia cuya molécula esta
formada por dos atomos de hidrégeno y uno de oxigeno. Su férmula molecular es H20 y su
aspecto es liquido inodoro, incoloro y se muestra en tres estados, sélido, liquido y gaseoso;

y es potable cuando es apta para la alimentacién y el uso doméstico: no debera contener

18



substancias o cuerpos extrafios de origen biolégico, orgénico, inorganico o radioactivo en
tenores tales que la hagan peligrosa para la salud. Deber& presentar sabor agradable y ser
practicamente incolora, inodora, limpida y transparente.

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en el 2008, el agua:” Se
constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida, el agua es un recurso natural no renovable y
pertenecen al patrimonio del Estado”.

Segun estudios de la FAO (2010) la mayoria de los economistas tiende a considerar el agua
como un factor de produccidon mas que es necesario, en mayor o menor medida, para las
diferentes actividades humanas, siendo el indicador de la importancia del mismo su precio o

los resultados monetarios derivados de su uso.

En cuanto al agua destinada para riego es la destinada al uso agricola, para regar cultivos
agricolas destinados al consumo directo alimenticio humano y animal. A medida que el agua
se infiltra en el terreno, este actla a modo de filtro y en su superficie, por la actividad
bacteriana se produce la degradacién biol6gica de la materia organica de la misma manera

gue un tratamiento secundario. (OMS, 2008).

1.1.3 Cuencas y vertientes hidricas.

La autoridad Unica del agua en Ecuador, describe a la cuenca como una unidad légica de
planificacién, en donde es preciso interrelacionar diversas actividades en toda la cuenca.
Técnicamente, también la define como “Un sistema complejo, abierto cuyos elementos
biofisicos, sociales y econdmicos se encuentran en estrecha interrelacion, sistema abierto a
flujos como influencias y lineas de accién, que atraviesan sus fronteras; recibe y da”.
(SENAGUA, 2013). Para mejor comprension, se describen las tres partes que conforman a
toda cuenca, que si bien son diferentes, se hallan las tres intimamente unidas y las podemos

conocer de la siguiente forma:

Tabla N° 1: Partes de una cuenca hidrogréfica

PARTES DIFERENTES NOMBRES QUE RECIBEN

1. Zona de recepcion Cuenca de recepcion Cuenca de | Cuenca alta
captacion

2. Zona de contraccion Canal de desague Canal de | Cuenca media
escurrimiento

3. Zona de depositacion | Cono de deyeccién Lecho de | Cuenca baja
encubrimiento

4, Cono de
dispersién

Fuente: Secretaria del Agua 2013
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De igual forma la Secretaria del Agua, publica que las actividades aguas arriba afectan las
oportunidades y los problemas aguas abajo influyendo sobre el flujo del agua, de sedimento
y otros materiales llevados por el agua a lo largo del sistema. La erosiéon aguas arriba no
solo originan pérdidas a largo plazo de productividad aguas arriba sino también pérdida de
capacidad de almacenamiento en las represas que provoca a su vez pérdida de produccion
de potencia hidrica, mayores inundaciones, o pérdida de capacidad de irrigacion aguas
abajo. La pérdida de suelos genera impactos adversos agua abajo aun cuando no hay

represas.

Las cuencas se constituyen también en unidades adecuadas para realizar analisis
econdémicos y para considerar muchos cambios fisicos conectados con la utilizacion vy
desarrollo del recurso. La degradacién de las cuencas puede desencadenar una migracion

0 cambios una de manera de vida para los habitantes de una cuenca.

Las micro cuencas son las cuencas de pocas hectareas, son generalmente las usadas para
investigaciones, se podria decir que son las células de planificacion que pertenecen en la
mayoria de los casos a una sola comunidad, lo cual facilita bastante la implementacion de
planes de gestion (SENAGUA, 2013).

Segun el clima predominante las cuencas hidrogréficas, pueden tener abundante flora y
fauna o ser desérticas, debido a su variedad de gradientes de altitud, temperaturas y lluvias.
Las cuencas son ecosistemas verticales complejos y diversos que integran una variedad de

eco tipos y nichos ecoldgicos (FAO, 2009).
1.1.4 Usos y aprovechamientos del agua.

Los usos y aprovechamientos se los determina de acuerdo al contexto de cada pais y la
normativa legal vigente, para el caso de Ecuador, la Constitucion establece “la forma y el

destino que se da al liquido vital, y determina un orden de prelacion”.

El Art. 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el agua por ser un
sector estratégico, el Estado se reserva el derecho de administrarlo, regularlo, controlarlo y
gestionarlo de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia. De la misma forma en el art. 318 sefala que el Estado fortalecera la
gestion y funcionamiento de sus iniciativas comunitarias en torno a la gestion del agua y la
prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas de lo publico y lo
comunitario para la prestacion de servicios y, dispone que el Estado, mediante la autoridad
Unica del agua, sera el responsable directo de la planificacion y gestion de los recursos

hidricos, que se destinaran:
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lero - Consumo humano,

2do - Riego que garantice la soberania alimentaria
3ero - Caudal ecolégico

4to - Actividades productivas.

1.1.5 Manejo integral de recursos hidricos.

Manejo es el sinébnimo de conducir y abordar la dinamica de problematica vinculada directa
e indirectamente con las cuencas hidrograficas. En si el manejo es toda gestion que se
realiza a niveles de espacios territoriales definidos por limites geogréaficos, conocidas como
cuencas hidrograficas, en las que se considera la accibn genérica, que consiste en
desarrollar, gestionar, ordenar, habilitar, rehabilitar, aprovechar, administrar, manejar,

preservar, proteger, y/o recuperar las cuencas hidrogréficas (SENAGUA, 2013)

Es una estrategia que permite implementar el desarrollo sostenible en condiciones de
montafia, en donde el objetivo principal es controlar y revertir los procesos de pérdida de la
calidad de vida de la poblacién y degradacion de los ecosistemas, rompiendo el circulo
vicioso de la supervivencia campesina a través de la promocién del desarrollo (SENAGUA,
2013).

En definitiva se trata de promover acciones estratégicas y procesos sostenidos de
ordenamiento con participacién de los actores sociales de las cuencas a fin de lograr una
gestion armonica de los recursos hidricos, que contribuyan a mejorar las condiciones de
vida de la poblacion y su entorno. (SENAGUA, 2013).

1.2 Participacién social y comunitaria

Segun Cérdova (1976), menciona que es la actividad organizada, racional y consiente de
una unidad social delimitada territorialmente y estratificada de acuerdo a las actividades y
funciones que realizan sus miembros, los cuales sustentan ciertos intereses y normas
comunes. El objeto de expresar iniciativas, necesidades o demandas, de defender intereses
y valores comunes, de alcanzar objetivos econémicos, sociales o politicos y de influir,
directamente o indirectamente, en la toma de decisiones para mejorar la calidad de vida de

la comunidad.

La participacion de la comunidad busca espacios para expresar iniciativas y necesidades
propias, defender intereses y valores, alcanzar objetivos econdmicos, sociales y politicos e

influir, directa e indirectamente, en la toma de decisiones para mejorar la calidad de vida. La
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participacion social, la hacen grupos sociales, que no es mas que él, conjunto de personas
que se identifican entre si y que interactian en forma estructurada, informalmente basadas

en las mismas normas, metas y valores que comparten todos. (Arellano, 2002).

Para Fantova (2012) hacer participacion social es hacer intervencién social que implican:

Actividades que se desarrollan de manera formal u organizada.

Intento de responder a necesidades sociales y especificas.

Incidir significativamente en la interaccién de las personas.

Aspirar a una legitimacién publica y social.

Respecto de la participacion en democracia la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece en su art. 95, menciona que la participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).

1.2.1. Cabildo.

El cabildo es una forma de organizacién comunitaria de los sectores rurales en Ecuador,
cumple la funcién de dirigir las actividades comunitarias que impulsan el desarrollo de su
comunidad. Su rol fundamental es ejercer la representatividad de los comuneros para
gestionar recursos ante las instituciones y organizaciones; participa en reuniones con
organizaciones filiales y fraternas. Motiva a la organizacion de los habitantes para
desarrollar actividades comunitarias como las mingas, la administracion de los bienes

comunitarios y la mediacion conflictos internos. (Bautista, 1999).

El cabildo se conforma por el presidente, vicepresidente, sindico, secretario, tesorero y tres
vocales. Las dignidades del cabildo se eligen mediante asamblea comunal, que se lleva a
cabo todos los afios en el mes de diciembre, como candidatos participan todos los

comuneros y no se limita solamente a un grupo de personas. (Bautista, 1999).
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1.2.2. Formas de participacion.

Gréafico N° 1: Formas de participacion

Participacion Participacion

Fiscalizadora Consultiva

Participacion
enla
ejecucion

Participacion
resolutiva

Fuente: Municipio de San Salvador - 2000
Elaboracién: Sandra Chamorro — maestrante UTPL, 2014

Participacion Informativa:
Es la informacién transparente y fluida, orientada al acceso de informaciones sobre la

actividad politica administrativa.

Participacién Consultiva:

Entendida como la captacién de opiniones, que sin ser vinculante, obligan al gobierno a
tomar decisiones. Es un mecanismo en el que el gobierno requiere de la opinién de la
ciudadania en su conjunto o de una parte de ésta, para tomar una decision que afecta los

intereses del Consultado.

Participacion resolutiva:
Es la toma de decisiones por parte de la ciudadania, en la que la poblacién adquiere poder
de decidir o influir en las decisiones, en los que se alcanzan acuerdos entre varios actores,

es una forma mediante la cual el gobierno transfiere a la ciudadania el poder de decision.

Participacion en la ejecucién:
Es el involucramiento responsable de la ciudadania en la movilizacion de recursos y la
ejecucion de decisiones tomadas, en la gestion de bienes y servicios de caracter publico.
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Participacién Fiscalizadora:

Entendida como contraloria ciudadana, como un mecanismo que permite el seguimiento,
ejecucion de proyectos y la supervision de la ciudadania sobre la asignacién y manejo que
realiza el gobierno de los recursos, Yy controles sobre la aplicacion de las decisiones y la

conduccién municipal.

1.2.3 Conservacién ambiental y de los recursos hidricos.

Son las formas de proteccion y preservacion del futuro de la naturaleza y el ambiente,
haciendo especial énfasis en algunos recursos de la flora y fauna y de algunas de sus
especies, distintos ecosistemas y valores paisajisticos. (ONU, 1992).

Considero que la definicion de Conservacion ambiental estd directamente ligada con
desarrollo sostenible enfocado al ambiente, el cual se puntualiza como “El desarrollo que
asegura las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para enfrentarse a sus propias necesidades”. (Comisién Mundial sobre el
Ambiente y Desarrollo, 1987).

La conservacion de la naturaleza y de los recursos naturales se basa esencialmente en tres

aspectos:

e Ordenar el espacio y permitir diversas opciones de uso de los recursos.
e Conservar el patrimonio natural, cultural e histérico de cada pais.

e Conservar los recursos naturales, base de la produccion.

1.2.4 Concientizacién ciudadana.

Hablar de concientizacién es referirse a un proceso permanente de educacion ambiental, en
el cual los individuos toman conciencia de su medio ambiente y adquieren los
conocimientos, valores, habilidades y experiencias, asi como la determinacién que les
permita actuar de manera individual y colectiva para resolver los problemas ambientales
actuales y futuros, que lleven a satisfacer sus necesidades, sin comprometer las

necesidades de las generaciones del futuro. (UNESCO, 1999)

A través de un acto genuino de conocimiento y aprendizaje, la educacién que tiende a la
concientizacion, procede a esa humanizacién del hombre,( Theilard De Chardin), en el
marco de una intencionalidad propia de un proceso educativo que tiende a desvelar la

realidad, hacia una radical transformacion de la realidad misma.
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La concientizacion de los grupos sociales aporta el desarrollo de sus localidades,
priorizando el desarrollo humano, en donde se consideran elementos como las expectativas
de vida, la educacion, la salud, el medio ambiente, etc. Toda intervencion social, mediante
la concientizacion, busca mejorar las condiciones de los seres humanos, viendo al desarrollo
como un hecho y no como un simple programa, contexto en el que el desarrollo se lo lig6 al
Estado como unidad de medida, por eso se habla de pueblos desarrollados y otros

subdesarrollados. (Fantova, 2002).

Revisando desde afios atras, en los afios 90’s aparece la palabra “desarrollo local’ asociada

a los procesos de concientizacion y lo define como:

e Procesos de concertacion entre los agentes — sectores y fuerzas que interacttan en
un territorio determinado, para impulsar con la participacién permanente, creadora y
responsable de ciudadanos y ciudadanas.

e Un proyecto comun de desarrollo, que implica la generacion de crecimiento
econdémico, equidad cambio social y cultural, sustentabilidad ecoldgica, enfoque de
género, calidad y equilibrio espacial y territorial.

¢ Una iniciativa orientada a elevar la calidad de vida de cada familia, ciudadana y
ciudadano que vive en este territorio a contribuir el desarrollo del pais y a enfrentar

adecuadamente los retos de la globalizacion y las transformaciones sociales.

Los procesos de concientizacion definitivamente aportan al desarrollo local, con la
intervencion de los grupos sociales, por lo que no se puede hablar de desarrollo sin

considerar el contexto local como parte de la dimensién social (SAENZ, 2006).

1.2.5 Comunidad territorialmente identificada

Segun la propuesta de la Ley de Comunidades del Ecuador del ECUARUNARI, la
comunidad esta definida como “el conjunto de familias que basan su modo de vida en la
practica colectiva de reciprocidad, solidaridad e igualdad, sustentada en modos de

produccion comunitaria (minga) en la que participan todos sus integrantes.

La comunidad es una organizacién social, politica, administrativa, cultural y econémica
conformada por grupos de ciudadanos asentados en un territorio determinado, regidas por
autoridades propias, con autonomia y atribuciones para ejercer derechos y contraer
obligaciones”. (ECUARUNARI, 1999).
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1.2.5.1. Caracteristicas del Pueblo Kayambi

Los pueblos y nacionalidades indigenas de Ecuador, juegan un rol protagénico en la
sociedad y su desarrollo, tanto que la Constitucion de la Republica del 2008, garantiza los
derechos colectivos de las nacionalidades indigenas, contenidos en el Art. 57, numerales del
1 al 21. En base a estas garantias el pueblo Kayambi, recupera sus valores culturales
relacionados con la espiritualidad indigena, para quienes el agua es elemental, usada en

sus rituales de purificacion.

En cuanto a su desarrollo organizativo y de participacion, histéricamente tiene una amplia
trayectoria de lucha por conservar su legado, ante el poder constituido que oprimia a los
pueblos y naciones. Actualmente, la resistencia indigena continla, con el objetivo de

formar parte de grupos de poder, luchar por el agua, la vida y la dignidad de los pueblos.

En base a la investigacion y lo que puedo apreciar, aln existe discriminacion racial, aunque
no es muy visibilizada, razén por la cual el pueblo Cayambis, tiene ciertas manifestaciones
de resistencia a las intervenciones de personas externas a su pueblo indigena, peor aun

cuando son para motivar la participacion social.

1.2.5.2 Caracterizacién del Desarrollo del Pueblo Kayambi

Desde una perspectiva histérica cultural, la situaciéon actual de los pueblos indigenas del
Ecuador continda entre los grupos sociales mas afectados por la inequidad social, la
pobreza econémica y la exclusién, en relacibn a otros actores sociales a pesar de su
indiscutible peso politico alcanzado en la década de los afios 90, de su acceso a varios

municipios, gobiernos locales y mas avances del movimiento indigena.

Diversas tendencias religiosas son otro fendmeno social presente en las comunidades
indigenas, en algunos casos han fomentado el desarrollo de sus pobladores, sin embargo
otras han avivado la division y diferencias marcadas por sus practicas religiosas,

parcializando la participacion social.

De forma general se puede mencionar que la poblacion indigena ha alcanzado un nivel de
desarrollo que ha mejorado sus condiciones de vida, logrando tener acceso a la educacion
en todos los niveles, salud, apoyo a emprendimientos productivos, vivienda, sin  embargo
tienen sus propias barreras a pretexto de no querer volver a ser sometidos, a creerse

autosuficientes, actuar a la defensiva, entre otros.
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1.3.  Normativa legal para la conservacion del agua

El Marco Normativo Ambiental vigente en Ecuador incluye convenios, acuerdos
internacionales y la nueva Constitucién del 2008 donde se reconocen los derechos de la

naturaleza para respetar a la “pacha mama”.

La Constitucion del Ecuador, como el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 explica que se
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente

equilibrado, para garantizar la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

En el titulo VIl Régimen del Buen Vivir, capitulo segundo de la Constitucién habla de Ia,
Biodiversidad y Recursos Naturales, el Art 395 por su parte expone que la Constituciéon

reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de

regeneracion natural de los ecosistemas.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas

naturales y juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizar4 la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion, y control

de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental,

éstas se aplicaran.
1.3.1 Normativa nacional.

En Ecuador se encuentra vigente una normativa legal inclinada a la preservacion del
ambiente, en donde se incluye el recurso hidrico. Es la “Constitucion de la Republica”
aprobada en el 2008, la que lidera todos los procesos de conservacion del recurso hidrico,
impulsada por la Ley de Gestion Ambiental Codificada en el afio 2004 y la nueva Ley

Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamientos, aprobada en el 2014.

Para mejor comprension se detalla el marco legal vigente en Ecuador.
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1.3.1.1 Constitucién de la Republica del Ecuador.

En Ecuador la Constitucion de la Republica del 2008, en su Art. 12 determina al agua como
un derecho humano, fundamental e irrenunciable y se constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.
Asi como también en el Art. 14 reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado con garantia de sostenibilidad y el buen vivir, sumak

kawsay.

La misma Constitucion en su Art. 71 hace referencia a la naturaleza o Pacha Mama, como el
lugar en donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente
su existencia y el mantenimiento. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza, siendo el
Estado el que debiera incentivar a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promueva el respeto a todos los elementos que forman un

ecosistema.

El Art. 74 estipula que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran
derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen
vivir. Los servicios ambientales no serdn susceptibles de apropiacion; su produccion,

prestacién, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado.

En cuanto a los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, en el

tema que nos convoca, destacamos el Art. 83 previsto en la Constitucion, determina:

e Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente.

o Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

o Promover la unidad y la igualdad en la diversidad y en las relaciones interculturales.

e Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes

publicos.

En relacion a la participacion en democracia el Art. 95 dice que las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma
de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, en un proceso permanente de
construccién del poder ciudadano y la participacion se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,

solidaridad e interculturalidad.
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El Art. 96 de la Constitucién, habla de la organizacion colectiva en donde reconocen todas
las formas de organizacién de la sociedad, como expresion de la soberania popular para
desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y
en el control social de todos los niveles de gobierno, debiendo las organizaciones podran
articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de

expresion.

Territorialmente, el Art. 248 reconoce las comunidades, comunas, recintos, barrios y
parroquias urbanas para ser consideradas como unidades basicas de participacion en los

gobiernos autbnomos descentralizados y en el sistema nacional de planificacion.

El Art. 282 establece que el Estado normard el uso y acceso a la tierra que debera cumplir
la funcion social y ambiental. Un fondo nacional de tierra, prohibe el latifundio y la
concentracion de la tierra, asi como el acaparamiento o privatizacion del agua y sus fuentes.
El Estado regulara el uso y manejo del agua de riego para la produccién de alimentos, bajo

los principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental.

Constitucionalmente, seguin el Art. 318, el agua es patrimonio nacional estratégico de uso
publico, dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para
la naturaleza y para la existencia de los seres humanos, prohibe toda forma de privatizacion
del agua. La gestion del agua sera exclusivamente puablica o comunitaria, (Asamblea
Constituyente, 2008).

1.3.1.2 Ley de gestion ambiental — Codificacion 2004.

La Ley de Gestion Ambiental, No. 19, codificada en el 2004, establece los principios y
directrices de politica ambiental; en la cual determina las obligaciones, responsabilidades y
niveles de participacion de los sectores publico y privado en la gestion ambiental y

sefiala los limites permisibles, controlesy sanciones en esta materia.

El Art. 3 de la Ley en mencidén establece el proceso de Gestion Ambiental, segun los
principios universales del Desarrollo Sustentable, contenidos en la Declaracién de Rio de
Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Los reglamentos, instructivos,
regulaciones y ordenanzas que, dentro del dmbito de su competencia, expidan las

instituciones del Estado en materia ambiental, deberan observar las siguientes etapas,
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segun corresponda: desarrollo de estudios técnicos sectoriales, econdmicos, de relaciones
comunitarias, de capacidad institucional y consultas a organismos competentes e
informacioén a los sectores ciudadanos, establecido en el Art. 4 de la misma Ley.

Algo importante de considerar, es que la Ley Ambiental en Ecuador establece el Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental como un mecanismo de coordinacion transectorial,
interaccion y cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo
ambiental y de gestién de recursos haturales. En el sistema participard la sociedad civil de

conformidad con esta Ley, dispuesto en su Art. 5.

El aprovechamiento racional de los recursos naturales no renovables en funcién de los
intereses nacionales dentro del patrimonio de areas naturales protegidas del Estado y en
ecosistemas fragiles, tendran lugar por excepcion previo un estudio de factibilidad

econdmico y de evaluacion de impactos ambientales.

1.3.1.3 Ley organica de recursos hidricos, usos y aprovechamiento del agua.

El Ecuador hasta junio del 2014, fundamentaba su intervencién en la Ley del Agua aprobada
en 1972 y codificada en el 2004, pasando vigente 42 afios, en donde su aplicacién
enfrentaba diversas dificultades por los cambios de contexto de la sociedad ecuatoriana. La
aprobacion de esta Ley, se dio en periodo de dictadura militar, desenfocdndose cuando

Ecuador pas6 a un régimen democratico que permitié iniciar el proceso de desarrollo.

La aprobacién de la nueva “Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y aprovechamiento
del Agua”’, fue compromiso presidencial del Econ. Rafael Correa, quien con Movimiento
“Pais” impuls6 su aprobacion, luego de desarrollar la Consulta pre legislativa en donde se

socializé y analiz6 su contenido con diversos actores sociales en todo el pais.

El contenido de la nueva Ley ha sido fuertemente cuestionado, especialmente el tema de la
autoridad Unica del agua, manejo y administracion; pese a la inconformidad de diversos

sectores, se logro su aprobacion definitiva el 7 de agosto del 2014.

La nueva Ley de Recursos Hidricos garantiza los derechos derivados de la administracion
del agua en cuanto al otorgamiento de autorizaciones de usos de agua y ya no concesiones,
como antes estaba estipulado. La proteccion y conservacion de los recursos hidricos para
prevenir y controlar su deterioro se orienta por los siguientes objetivos:

1. Garantizar el derecho humano al agua.

2. Garantizar el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre

de contaminacion.
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3. Conservar y mejorar la calidad del agua.
4. Evitar las actividades que puedan causar la degradacion de la calidad del agua

5. Garantizar los derechos reconocidos a la naturaleza.

El Art. 158 de la Ley de Recursos Hidricos, hace referencia a las Politicas Publicas Hidricas,
la misma que establece:
v' Gestionar los recursos hidricos por cuenca hidrografica.
v' Recuperar y promover la investigacion cientifica del ciclo hidroldgico.
v' Formular balances hidricos que permitan la distribuciéon equitativa del agua, segun la
disponibilidad y demanda para usos y aprovechamientos.
v' Garantizar la calidad del agua, mediante la prevencion y el control de la
contaminacion.
v' Conservar y manejar de manera sustentable los ecosistemas relacionados con el
ciclo hidrolégico, como bosques, paramos, humedales y manglares.
v" Disminuir y controlar la conflictividad en torno al acceso al agua y distribucién no
equitativa.
v' Establecer un régimen de tasas y tarifas, diferenciadas, justas y solidarias.
v' Promover la participacion social de los usuarios del agua en la gestion integral del
agua e integrada de los recursos hidricos.

Tanto la Constitucion de la Republica del Ecuador, como la nueva Ley de Recursos Hidricos
reconoce a las organizaciones de usuarios como publica o comunitaria, manteniéndose la
forma organizativa de Juntas Administradoras de Agua, las mismas que deberan ser

fortalecidas por la autoridad Unica del agua SENAGUA.

1.3.1.4 Cdbdigo organico de organizaciéon territorial autonomia vy
descentralizacion — COOTAD

El COOTAD en su art. Art 55, sefiala la obligatoriedad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados cantonales - GADs, prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado y la depuracion de aguas residuales. Asi como también el Art 137 hace
referencia a las competencias de prestacion de servicios publicos de agua potable, en todas
sus fases, debiendo los GAD municipales, planificar y operar la gestion integral del servicio

publico de agua potable en sus respectivos territorios (COOTAD, 2009).

En cuanto a las competencia de riego y drenaje el Art. 42 del COOTAD, establece que
seran los GAD provinciales los que planificardn, construiran, operaran y mantendran los

sistemas de riego de acuerdo con la Constitucion y la ley, al efecto, éstos deberan elaborar y
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ejecutar el plan de riego de su circunscripcion territorial de conformidad con las politicas de
desarrollo rural territorial y fomento productivo, agropecuario y acuicola que establezca la
entidad rectora de esta materia y los lineamientos del Plan Nacional de Riego y del Plan de
Desarrollo del GAD descentralizado respectivo, en coordinacion con la autoridad Unica del
agua (COOTAD, 2009).

1.3.1.5 Ley Orgéanica de Participacion Ciudadanay Control Social.

En Ecuador la participacién social esta regida por la Ley de Participacion Ciudadana y
Control Social. En el marco de los principios de la participacién, el Art. 4 de la Ley
determina: la participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa,

directa y comunitaria (Ley Orgéanica de participacion Ciudadana y Control Social, 2010).

El ejercicio de los derechos de participacion ciudadana y organizacion social se regira,
ademas de los establecidos en la Constitucion, por los siguientes principios:

e |gualdad como goce de los mismos derechos y oportunidades, individuales o
colectivos de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, y demas
formas de organizacion licita, para participaren la vida publica del pais; incluyendo a
las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior;

e Interculturalidad como ejercicio de la participacion ciudadana, respetuoso e
incluyente de las diversas identidades culturales, que promueve el didlogo y la
interaccion de las visiones y saberes las diferentes culturas;

¢ Plurinacionalidad como manifestacion de respeto y ejercicio de la participacion de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, y demas formas de
organizacion licita, conforme a sus instituciones y derecho propios;

e Autonomia que es la independencia politica y autodeterminacion de la ciudadania y
las organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés publico del pais;

e Deliberacion publica.- Es el intercambio publico y razonado de argumentos, asi
como, el procesamiento dialégico de las relaciones y los conflictos entre la sociedad
y el Estado, como base de la participacion ciudadana;

e Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los asuntos publicos,
sin discriminacion alguna fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,

identidad de género, identidad cultural.
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El Art. 30 de la LPCCS estipula que las organizaciones sociales se reconocen todas las
formas de organizacion de sociedad, como expresion de la soberania popular que
contribuyan a la defensa de los derechos individuales y colectivos, la gestion y resoluciéon de
problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad, la construccion de la democracia y la
busqueda del buen vivir; que incidan en las decisiones y politicas publicas y en el control
social de todos los niveles de gobierno, asi como, de las entidades publicas y de las
privadas que presten servicios publicos (Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana y Control
Social, 2010).

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano. Para el caso de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afro ecuatoriano y montubio, se respetaran y fortaleceran sus propias
formas organizativas, el ejercicio y representatividad de sus autoridades, con equidad de
género, desarrollados de conformidad con sus propios procedimientos y normas internas

(Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, 2010).

En cuanto a la participacion local, el Art. 64 de la LPCCS, establece que en todos los niveles
de gobierno existirdn instancias de participacion con la finalidad de:
e Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;
e Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social; y,
e Promover la formaciéon ciudadana e impulsar procesos de comunicaciéon (Ley

Organica de Participacién Ciudadana y Control Social, 2010).

Por el tema que nos convoca, es preciso mencionar los mecanismos de participacion
ciudadana en la gestién publica, estan definidos como los instrumentos con los que cuenta
la ciudadania de forma individual o colectiva para participar en todos los niveles de gobierno
establecidos en la Constitucién y la LPCCS:

1. De las audiencias publicas
Del cabildo popular
De la silla vacia

Veedurias para el control de la gestiéon publica

o > 0N

Observatorios

El Art. 82, establece la Consulta ambiental a la comunidad en donde toda decisién o
autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad,
para lo cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. El

Estado valorarq la opinibn de la comunidad segun los criterios establecidos en la
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Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes (Ley

Orgénica de Participacion Ciudadana y Control Social, 2010).

1.3.1.6 Politica Publica Nacional del Agua.

Con el fin de promover, proteger y hacer efectivos los derechos fijados en la Constitucion, el
EBDH integra los estandares y principios de derechos humanos en las politicas, planes,
programas y proyectos publicos. Los estdndares de derechos humanos estan codificados en
los distintos instrumentos legales de ambito internacional, y regional y nacional, y

constituyen el contenido minimo normativo de cada uno de los derechos.

En Ecuador la Secretaria del Agua es el ente rector y en cumplimiento de sus competencias
cumplié con un proceso de construccion de la Politica Puablica Nacional del Agua, cuyo
objetivo principal es “Garantizar de manera progresiva el acceso al agua, limpia, segura, y
permanente para consumo humano y el suministro de agua para riego, que asegure la

soberania alimentaria, caudal ecoldgico y actividades productivas” (SENAGUA, 2013).

El objetivo segundo en prioridad de la PPNA, busca “Conservar, recuperar, proteger y
gestionar de manera sostenible los ecosistemas generadores de agua, como sector
estratégico” asi como también en su objetivo tercero establece “Fortalecer la
institucionalidad del agua y articular un sistema para la gestion integral e integrada del agua

participacién y empoderamiento ciudadano”.

El objetivo numero cuatro de la PPNA, determina “Promover el buen uso y aprovechamiento
equitativo y sustentable del agua para el Buen Vivir’ como un aporte participativo para la
conservacion de las vertientes hidricas como fuentes generadoras de agua (SENAGUA,
2013).

1.3.2. Normativa internacional.

En el marco Supranacional el Estado Ecuatoriano, ha suscrito y ratificado varios Convenios
Internacionales relacionados con la conservacion con el ambiente y entre los mas

relevantes podemos mencionar:

Convenio UNESCO sobre el Patrimonio Cultural y Natural de la Humanidad, para la

proteccion de los bienes culturales y naturales del mundo.

Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo.Convenio de

“Cooperacién en areas relacionadas con el desarrollo cientifico y tecnoldgico e
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innovacion” firmado entre la Secretaria del Agua y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente de Cuba, en el afio 2014 que busca desarrollar y potenciar iniciativas de
beneficio nacional en la tematica hidrica. (SENAGUA, 2014)

Memorando de entendimiento entre la Secretaria del Agua y el Instituto Nacional de Recurso
Hidricos (INRH, autoridad Unica del agua de Cuba), para instaurar una cooperacion bilateral
en materia de recursos hidricos a fin de garantizar el desarrollo sostenible en el campo del

manejo, el desarrollo y la proteccidn de este tipo de recursos. (SENAGUA, 2014).

1.3.2.1 Objetivos del milenio — Protocolo de Montreal

Las Naciones Unidas (ONU) ha jugado un papel clave en promover los conceptos del
desarrollo sostenible en Johannesburgo se adoptaron los ocho Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), que proponen emprender acciones que miren hacia el futuro y que impulsen

el progreso mundial en beneficio de todos.

Se enfocan en la erradicacion de la pobreza, el desarrollo social y econdmico, la protecciéon
del medio ambiente, la desertificacion, el agua, la energia, la salud, la agricultura, la
biodiversidad, la educacion, los océanos, los bosques, las tierras aridas, los pantanos, el

calentamiento global y la atmésfera, entre muchos otros aspectos sociales y ambientales.

Las Naciones Unidas nominan al objetivo 7 “Garantizar la sostenibilidad del medio

ambiente”, el cual busca alcanzar las siguientes metas:

v" Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales y reducir la pérdida de recursos del ambiente.

v' Haber reducido y ralentizado considerablemente la pérdida de diversidad bioldgica.

v" Reducir a la mitad, para 2015, la proporcién de personas sin acceso sostenible al

agua potable y a servicios basicos de saneamiento. (PNUD, 2008)

1.4. Planteamiento del problema

La presente propuesta de accion busca mejorar la actual situacion de las vertientes hidricas
de la comunidad Pijal, considerando la importancia del agua en la vida humana y en las
actividades econo6micas de las poblaciones que habitan en las cuencas altas, medias y

bajas.

El problema identificado es la disminucion progresiva de los caudales de agua para

consumo humano y riego, debido a diversas causas como la escasa conciencia de la
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poblacion sobre la conservacion de las vertientes, insuficiente compromiso de los gobiernos
locales para el desarrollo de proyectos de conservacion de las fuentes, la disminucion de la
precipitacion pluvial por menor cantidad de &rboles, la tala indiscriminada, las condiciones
climaticas adversas, el crecimiento de la frontera agricola y el bajo nivel de empoderamiento
y concientizacién de los habitantes de Pijal y las comunidades aledafias, son factores para
generar efectos como: Conflictos internos de administracién en las Juntas de agua potable y
riego, disminucion de la produccién agricola que lleva a la baja de sus ingresos econémicas
lo que en cadena la disminucién de la calidad de vida, que posteriormente puede desenlazar

en problemas de salud.

La reduccién de los caudales hidricos en la comunidad Pijal, de acuerdo a los estudios de la
Secretaria del Agua (2013), se puede mejorar con la participacion activa de la poblacion, los
gobiernos locales y las entidades publicas, encargadas de garantizar los derechos de la
naturaleza para promover un ambiente sano y sustentable. La gestion ambiental para la
conservacion de los caudales, se alineara a los preceptos de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y a lo determinado en la Politica Publica Nacional del Agua (CR, 2008; PPNA,
2013).

Por el lapso de 15 afios en la frontera provincial entre Imbabura y Pichincha sector Pesillo,
se ha venido promoviendo proyectos de impacto rapido, para solventar las necesidades
béasicas respecto al consumo de agua, sin hacer una intervencion integral sostenible y
sustentable que resuelva el problema existente, y garantice la disponibilidad del recurso
hidrico para las proximas generaciones. Se han invertido importantes rubros econémicos
desde el gobierno central, cumpliendo compromisos politicos que Unicamente han sido

soluciones parciales a la problematica existente.

Si no se inicia un proceso de gestion ambiental integral, partiendo del empoderamiento y
concientizacion en la poblacion de Pijal, para cuidar los ojos de agua aun existentes, se
producira la disminucion y desaparicion de los pogyos de agua, con ello el racionamiento del
uso del agua, empeorando la situacion en funcion de que cada vez el agua disminuye y la
poblacion se incrementa. Esto causaria posibles levantamientos indigenas por la
disminucion progresiva del agua, considerando los antecedentes de que Pijal se encuentra
ubicada en el area del proyecto Pesillo — Imbabura, el mismo que acoge a mas de 10

comunidades en donde ya se siente la escasez del agua.

La otra alternativa de provision de agua para el consumo humano y riego para la poblacion
de la comunidad Pijal, son las fuentes de la laguna de Mojanda, que se encuentra en el

limite provincial entre Pichincha e Imbabura, pasando la poblacion de Pedro Moncayo a 17
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km. al sur de Otavalo y a 3.700 msnm de altitud. Esta en la cima del sistema montafioso
del nudo de Mojanda-Cajas y ocupa el caldero del crater del extinto volcAn Mojanda,
rodeado de pajonales y remanentes de bosques nativos que mantienen una biodiversidad
representativa de los paramos andinos.

La distancia desde Mojanda hasta Pijal, ocasiona disminucién del caudal de agua, afectando
a la poblacion local, situacion reflejada en la elevacion de los costos del servicio. Ante esta
situacion es pertinente usar las fuentes del otro extremo, solo que con conciencia de los
usuarios y afan de conservacion de las pequefas vertientes que adn existen en el sector.
Los beneficiarios directos de la presente investigacion seran los 1850 habitantes de la
comunidad Pijal (Plan de Ordenamiento Territorial 2012), la misma que esta ubicada en la

cuenca alta.

1.5. Objetivos
Objetivo General
Proponer una buena gestién ambiental para la conservacion de las fuentes hidricas a través
de la aplicacion de un plan integral ambiental que promueva la concientizacion y

participacion social de la comunidad Pijal del cantén Otavalo.

Objetivos Especificos

e Desarrollar un diagnéstico de la situacion actual de la comunidad Pijal, que permita
conocer el contexto de la comunidad y su tejido social.

e Elaborar un plan integral ambiental que promueva la concientizacion y participacion
de la poblacion de la comunidad Pijal, para el uso adecuado del agua y conservaciéon
de las vertientes hidricas.

e Definir un mecanismo de evaluacién y monitoreo de la aplicacion del plan, para

garantizar la sostenibilidad de la intervencion.

1.6. Metodologia

La metodologia hace referencia al tipo de investigacion a utilizar en el presente trabajo de
tesis, que permita obtener informacidn acertada para identificar las necesidades y proyectar
un plan de accion que impulse la proteccion de las fuentes de agua presentes en la

comunidad seleccionada.

1.6.1 Descripcion del &rea de estudio
La investigacién que permitiria generar un Plan de Accion para mejor la gestion ambiental y

con ello la conservacion de las fuentes hidricas, consider6 muchos lugares con similares
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afectaciones, en donde los procesos sociales de concientizacion y empoderamiento son
escasos; ante esta realidad y el conocimiento mas cercano de la situacién de Pijal, permitid
seleccionar a esta comunidad para profundizar la investigacion y construir un plan de accion
que impulse mejorar la situacién de los comuneros del sector, motivando un proceso social
en conjunto con las niveles de gobierno existentes, las entidades estatales presente en el

lugar y el Cabildo como organizacién comunitaria visibilizada y respetada por la poblacion.

La comunidad Pijal es una de las ocho comunidades pertenecientes a la parroquia Gonzales
Suarez del cantén Otavalo, provincia de Imbabura, con una poblacién de 1850 habitantes
con una tasa de crecimiento poblacional del 5,83% en un periodo de 10 afios, de acuerdo a
los dltimos censos de poblacién, lo que nos indica que tiene un bajo crecimiento poblacional
del 0,58%. En el afio 1.990, se evidencia una disminucion de la poblacién en comparacion
con afios anteriores y posteriores a este censo, probablemente esto se debe a una época de
emigracion tanto interna como externa. La comunidad tiene caracteristicas rurales y se
encuentra al paso de la via Quito — Ibarra, pudiéndose apreciar su belleza natural en viaje

desde la capital del Ecuador, al norte del pais (PDOT, 2011).

1.6.2 Tipos de investigaciéon
Los pasos a seguir en la presente investigacion generan un estudio fundamentado en el
trabajo de campo de tipo exploratorio, que permiti6 hacer un diagnostico detallado de la
situacion real, apoyada por los comuneros de Pijal quienes brindaron la informacion
abiertamente, sustentado también con la informacién facilitada por entidades como MIDUVI,

Secretaria del Agua y GAD parroquial de Gonzales Suarez.

1.6.2.1 Tipo exploratorio

El tipo exploratorio se lo entiende como la actividad que permite buscar informacion sobre el
tema planteado: “GESTION AMBIENTAL PARA LA CONSERVACION DE LAS FUENTES
HIDRICAS A TRAVES DE LA CONCIENTIZACION Y PARTICIPACION SOCIAL EN LA
COMUNIDAD PIJAL DEL CANTON OTAVALO, PROVINCIA DE IMBABURA EN EL ANO
2014”. Este tipo de investigacion permitié conocer los problemas sociales que desembocan
en la desatencién de la conservacidbn ambiental, con especial énfasis en las vertientes
hidricas, fuentes de provision de agua para el consumo humano y riego. La informacion

primaria se obtuvo mediante el método de observacién directa.
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1.6.2.2 Tipo Descriptivo

Este tipo de investigacion se utilizd en la elaboracion de un diagnostico del entorno que
permitié determinar las causas que provocan el problema a ser investigado. La recoleccion
de la informacién para el diagndstico se la hizo mediante fuentes primarias y secundarias.
Dicha informacién se analizé para determinar las deficiencias existentes en la comunidad,

respecto al uso del agua, como también se estudié el nivel de aceptacion de la propuesta.

1.6.2.3 Tipo Bibliografico

La informacién secundaria se la obtuvo de documentos técnicos de las entidades rectoras
del agua y del ambiente en Ecuador, tales como Secretaria Nacional del Agua, Ministerio del
Ambiente, Ministerio de Desarrollo y Vivienda, Gobierno Autdnomo Descentralizado de la
provincia de Imbabura, como también de bibliografia existente sobre Gestion Ambiental y

estudios previos de la comunidad.

1.6.3 Métodos de investigacién

La metodologia a utilizarse es una propuesta de accion, participativa y practica, en donde
los principales actores son los pobladores de la comunidad Pijal, con sus lideres
representantes de las organizaciones existentes en la localidad, quienes se benefician
directamente de este proyecto y a quienes se suman los gobiernos locales de las
comunidades aledafias de las cuencas medias y bajas de los cantones Otavalo y Antonio

Ante, hasta donde llegan las aguas que nacen en las vertientes de la comunidad Pijal.

Para conseguir la informacion primaria se hicieron cinco visitas de campo y se hicieron
cuatro entrevistas a lideres locales, entrevistas a representantes del sector privado y ONGs,
entre los cuales podemos indicar: Presidente del cabildo, Presidentes de Juntas de Agua,
lideres comunitarios y promotores sociales de la Secretaria del Agua y del Ministerio del

Ambiente.

1.6.3.1 Disefio de la investigacion
Para el disefio de la investigacion se consideraron tres elementos importantes:
+ EIl tema de investigacion para posterior construccion de un plan de accion.
+ El problema existente, el cual se quiere resolver y

+ La metodologia a seguir.
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En el proceso de la investigacion fueron necesarios considerar otros sub elementos como
los objetivos general, especificos, los tipos de investigacion a utilizarse, que para el caso
que nos convoca fue necesario aplicar una investigacion exploratoria, descriptiva y

bibliogréafica existente.

1.6.4 Especificacion del modelo de conservacion de fuentes hidricas
Para generar una conciencia ambiental y potenciar la gestion ambiental que permita la
conservacion del agua existente en la comunidad Pijal y con ello la provisién del liquido vital
a las comunidades aledafas, precisa la construccion de un esquema para promover una
intervencion social integral e integrada que motive procesos sostenibles en el tiempo y

sustentables y su razén de ser. Para alcanzar este fin es necesario:

- [Establecer un esquema de gestién integrada

Gréafico N° 2: Esquema de Gestidn Integrada

e MAE *GPI

¢ SENAGUA *GAD Otavalo
* MAGAP *GAD Gonzales Suarez
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¢ JAAP Pijal Bajo

¢ JAAP Pijal Medio
¢ JAAP Pijal Alto
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haciendas

¢ Propietarios de
floricolas

Elaboracién: Sandra Chamorro

- Participacion Social
Participacion mediante asambleas comunitarias promovidas por el Cabildo local, como
forma de participacion social legitimado en las comunidades rurales.
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- Fortalecimiento organizativo
Con procesos de capacitacion continuos en temas de Administracion de JAAP, Operacion y
mantenimiento de sistemas de agua, manejo de paramos, monitoreo ambiental, procesos
productivos, sostenibilidad y sustentabilidad de los ecosistemas.

- Plan de capacitacion en temas ambientales y de conservacion de fuentes
Dirigido a organizaciones de base, de segundo grado, técnicos locales y promotores
ambientales, con temas de: Organizacion comunitaria; Comunicacién con enfoque social y
ambiental; Normativa legal sobre conservacion hidrica; Competencias institucionales de
entidades sectoriales y articulacion intersectorial.

- Procesos de sensibilizacion
Con la implementacién de varias técnicas para desarrollar un proceso de sensibilizacion,
considerando que la poblacién de Pijal, es indigena perteneciente al pueblo Kayambi, cuyos
saberes ancestrales se mantienen en torno al uso del agua como elemento vital para sus
rituales de purificacion.

- Corresponsabilidad y concientizacion en la gestion integral para la
conservacion de las vertientes de agua por los sectores urbanos que
consumen casi la totalidad del agua.

Para quienes se propone responsabilizar en el uso adecuado del agua, mediante
actividades coordinadas con las Coordinaciones Zonales N° 1 de los Ministerios de Salud,
Educacion y Gestion de Riegos y promover actividades con los Sub centros de Salud y
Consejos Estudiantiles.

- Manejo ambiental
Actualmente el Ministerio del Ambiente es el responsable de la aprobacién y emisién de una
licencia ambiental, mediante Planes de Manejo Ambiental, debidamente construidos,
sustentados y socializados a la poblacion, por tanto es necesario que todos los actores
sociales conozcan de este requisito para el empoderamiento de su riqueza natural.

- Evaluacién y seguimiento
El fracaso de muchas intervenciones sociales es la falta de evaluacién, monitoreo y
seguimiento, por tanto se debe planificar una etapa para evaluacion y seguimiento por parte
de la entidad ejecutora del plan.

- Acuerdos de actores sociales para la sostenibilidad de a propuesta y Gestion

Ambiental Integral
Para que los planes ambientales sean sostenibles es preciso llegar a acuerdos con todos los
actores sociales comunitarios, que transciendan y comprometan a mantener latente la
conciencia de conservacion ambiental, convencidos y empoderados de que los Unicos
beneficiados son las familias que habitan en el &rea rural y que gracias a su cuidado
también se beneficia la poblacion urbana habitante de las cuencas bajas.
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1.6.5 Materiales para larecopilacion de informacion
La informacion se recopil6 mediante el método de observacion directa, con visitas de campo
a la comunidad Pijal, haciendo uso de una pequefia grabadora para las entrevistas
personales a actores claves, una camara fotogréfica, fichas de observacion, encuestas para
pobladores de la comunidad Pijal, conjuntamente con un cuestionario de entrevistas a
lideres comunitarios, documentos adjuntos como anexos en la parte posterior de este

documento.

1.6.6 Poblacion y muestreo estadistico
Pijal registra una poblacion de 1850 habitantes segun el INEC 2010, cantidad de poblacion
usada como base para el calculo de la muestra estadistica mediante la férmula establecida
para el efecto, cuyo calculo determina la aplicacion de la encuesta a 316 habitantes de la
comunidad Pijal, con un margen de confianza del 95 %, siendo el margen de error, apenas
el 5 %.

Céalculo de la muestra.

B (1.850) (0.5)2 (1.96)2
~ (1.850—1)(0.05)2 + (0.5)2 (1.96)2

_ N.d*.Z°
CEAN-1)+d2.z7

n = 3182,24 Encuestas

n = 318 Encuestas
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CAPITULO I

DESCRIPCION GEOGRAFICA TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD Y SU DIAGNOSTICO
DE PARTICIPACION EN LA GESTION HIDRICA
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Foto N° 1: Panoramica de la comunidad Pijal

Elaboracién: Sandra Chamorro — maestrante UTPL, 2014

La comunidad Pijal esta situada en la zona nor andina de Ecuador, en la cuenca del
Imbakucha, cuenca de recarga al Lago San Pablo, en la parte sur de la provincia de
Imbabura, en el limite con la provincia de Pichincha. Pertenece al Cantén Otavalo, parroquia
Gonzalez Suérez, y estd ubicada a unos 7 km de Otavalo y 95 Km de la ciudad de Quito

(Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Gonzélez Suérez, 2012).

Grafico N° 3: Divisién politica administrativa vigente al afio 2009.
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Fuente: Instituto Nacional de Censos del Ecuador-INEC.

Elaboracién: Equipo Consultor Cia. Charlieg Ingenieriay Remedicacién Cia. Ltda.
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Segun la Cia. Charlieg Ingenieria y Remediacion Cia. Ltda, consultora encargada de realizar
la “Encuesta Sanitaria en Pijal” en el afio 2011, para el Ministerio de Vivienda y Desarrollo —
MIDUVI, como parte de un estudio de diagnostico para proveer de agua potable al sector,
sefala que el poblado esta ubicado entre las cotas 3040 msnm., y la cota de 2675 msnm,
cuyo relieve no es monétono, consiste en una poblacion a pie de ladera que cuenta con

varios drenajes naturales, que separan poblados.

Los caserios Atahualpa, San Pedro, Rumifiahui, Pijal Alto, Pijal Centro, Pijal Bajo e Isocloma
conforman la comunidad Pijal, perteneciente a la parroquia Gonzales Suarez del cantdn

Otavalo en la provincia de Imbabura.

2.1. Caracteristicas socio econdémicas, culturales y politicas de Pijal

Para conocer el contexto de la comunidad Pijal, se investiga las caracteristicas socio-
econdmicas, que permiten emprender un diagnéstico de la situacién en cuanto a poblacién,
etnia, educacion, salud, empleo, vialidad y mas servicios disponibles en la comunidad. Los
resultados del andlisis de las caracteristicas socioeconémicas de Pijal, permitira pensar
juntos, en estrategias de accion que impulsen el desarrollo de la localidad, fomenten la
participacion de todos los actores sociales y permitan emprender sendas campafias de
conservacion de las fuentes de agua superficiales de Pijal y Mojanda, visuales a la vista en

ojos de agua, pogyos, lagos y lagunas.

2.1.1 Caracteristicas sociales.

La comunidad Pijal tiene sus propias caracteristicas sociales en funcién de sus habitantes
gue comparten una misma cultura y que interactian entre si, para alcanzar el desarrollo
anhelado, su accionar refleja un sentido de pertenencia comunitario, en tal virtud y para
motivos de diagnéstico analizaremos su poblacion, salud, servicio de agua para consumo
humano, viviendas, el uso del suelo, el estado de sus vertientes hidricas, acciones tomadas

para su conservacion.

2.1.1.1 Poblacioén.

Segun el V Censo de Poblacién y Vivienda, desarrollado por el INEC en el afio 2010, la

poblacion a nivel parroquial de Gonzéles Suérez es de 2753 habitantes. En cuanto a la

poblacion de la comunidad de Pijal, el Misterio de Desarrollo y Vivienda — MIDUVI,

desarrollé una la Encuesta Sanitaria en el 2011, la cual establecié la presencia de 1800
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habitantes, quienes conforman 600 familias. Del total de poblacion el 98,37% son de
descendencia indigena y el 1,62% mestiza; en cuanto a la jefatura de familia, los hombres
lideran las estadisticas con el 73,38 %, conforme lo muestra el siguiente cuadro.

Tabla N° 2: Caracteristicas fisiogréficas

N° HOMBRES Ne NINOS (-6) N° MUJERES TOTAL N° FLIAS. JEFE DE FAMILIA
HAB.
% %
867 280 933 1850 600 Hombres Mujeres
722 800 73,38 26,62
(mayores 6 afos) (mayores 6 afos)

Fuente: MIDUVI - Encuesta Sanitaria 2011
Elaboracién: Sandra Chamorro — maestrante UTPL, 2014

La informacién poblacional encontrada en el PDOT de Gonzales Suéarez, confirma el dato
otorgado por MIDUVI, en el que indica a la comunidad Pijal, con el mayor nimero de
habitantes, en relacion a las demas comunidades de la parroquia Gonzales Suérez, siendo

1800 habitantes que representan el 26,43% de la poblacién total parroquial.

Segun el INEC, en los periodos intercensales 1990, 2001 y 2010 se ha registrado un
crecimiento poblacional de la parroquia Gonzéles Suarez del 5,83% en un periodo de 10
afos, lo que nos indica un bajo crecimiento poblacional del 0,58%, probablemente esto se

debe a una época de emigracion tanto interna como externa.

2.1.1.2 Salud.

La poblacion de la comunidad Pijal actualmente cuenta con un puesto de salud, sin embargo
la poblacion acude al Hospital San Luis de Otavalo o al Centro de Salud de la parroquia
Gonzélez Suarez por atencion meédica. Las enfermedades mas recurrentes en la comunidad
son Infecciones Respiratorias Agudas — IRAs, posiblemente por el clima frio del lugar, y
Enfermedades Diarreicas Agudas — EDAs, debido a que la comunidad Unicamente dispone

del servicio de agua entubada por red publica, para el consumo humano. (PDOT, 2012).
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Tabla N° 3: Enfermedades mas frecuentes

Principales enfermedades | Principales enfermedades | Principales enfermedades
entre los nifos: entre los adultos entre los adultos mujeres:
hombres:
Gripes (85,54%) Gripes (89,33%) Gripes (78,4%)
Infecciones | (9,63%) Infecciones | (2,66%) Infecciones | (10,22%)
respiratorias respiratorias respiratorias
Diarreas, (4,82%) Diarreas, (3,29%) Diarreas, (1,13%)
parasitos parésitos e parasitos
infecciones
Dolores del | (2,66%) Dolores del | (1,13%)
cuerpo cuerpo
Otras (2,66%) Otras (4,54%)
Ninguna: (1,13%)

Fuente: MIDUVI “Encuesta Sanitaria 2011”

El mal servicio y deficiente cobertura de agua potable, unido a la inexistencia de
alcantarillado sanitario del area de Pijal, hacen vulnerable a la poblacién con respecto a la
amenaza de enfermedades provenientes de deficiencia en el servicio de agua. Segun el
Miduvi (2011), el 37,2% de las madres de familia tratan estas enfermedades con remedios

caseros, propios de su cultura y etnia indigena.
2.1.1.3 Educacion.

La comunidad Pijal cuenta con establecimientos de educacion inicial y basica:
e Centros Infantiles 3:
e Educacion Inicial 1: “Federico Gonzales Suarez”

e Educacion Basica 3: "Camilo Ponce Enriquez", "Provincia de Loja" y “San Pedro”.
Por la dindmica demogréfica de la comunidad, la poblacion infantil de Pijal dispone de 3

centros infantiles publicos, repartidos en los tres sectores, Pijal Alto, Pijal Centro y Pijal Bajo,

con un aproximado de 70 nifios y nifias y 11 educadoras.
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Tabla N° 4: Establecimientos educativos de la comunidad Pijal y su déficit

Localidad Nombre del Establecimiento Déficit de infraestructura

Cerramiento
Provincia de Loja Mejoramiento de las aulas
Pijal (sector alto) Faltan baterias sanitarias

Readecuacién de aulas
San Pedro Cerramiento
Equipamiento

Jardin Federico Gonzalez

» No tiene areas recreacionales
Suérez

Infraestructura de las aulas en
mal estado

Pijal (sector bajo) | Camilo Ponce Falta de baterias sanitarias

Fuente: MIDUVI “Diagndstico Comunitario 2011”
Elaboracién: Sandra Chamorro— maestrante UTPL

No existen en la comunidad establecimientos de bachillerato y superior, debiendo los
jovenes estudiantes movilizarse diariamente a los centros educativos de la parroquia
Gonzales Suérez u Otavalo. Como fenédmeno social identificado en las comunidades rurales
del cantén Otavalo, es la desercion escolar de los estudiantes que terminan la educacion
basica, motivada por la temprana incorporacién de los nifios y jévenes a las actividades

laborales.

El pueblo Kayambis da importancia a la educacion de sus hijos e hijas, logrando alcanzar el
profesionalismo indigena, tanto hombres como mujeres en distintas ramas, de esta forma se
conoce la existencia de: médicos, economistas, ingenieros, arquitectos, abogados,
educadores, entre otros, que prestan sus servicios en diferentes instituciones publicas y
privadas; debiéndose caracterizar dentro de esta profesionalizacion a la comunidad de Pijal

con el mayor numero de profesionales.

2.1.1.4 Servicio de agua para consumo humano.

De acuerdo al INEC, el censo del 2010, detectd que el 59% de la poblacion de la parroquia
Gonzalez Suéarez tiene acceso a agua entubada por red publica que llega hasta las
viviendas. Este porcentaje esta por debajo de la media provincial (60,45%), pero esta entre

los promedios de la madia regional (56,3%) y nacional (47,9%),

El agua que llega a la comunidad Pijal es entubada y su sistema de tratamiento es a base

de desarenada res, con una disponibilidad del servicio las 24 horas del dia los 7 dias de la
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semana. Durante la época de verano no abastece en su totalidad escaseando el agua, lo
gue obliga a racionar por horas, turnos (dia o noche) para proveer de este liquido vital a
todos sus pobladores. La administracion de este liquido vital la hacen las JAAP de Pijal, con
una tarifa basica de $ 1,50 por un consumo de 15 m?, el cobro de esta tarifa cubre los
costos de mantenimiento y ha permitido generar un ahorro a tal punto que se esta

considerando cambiar el sistema de entubado por potable.

Pijal por su extension esta dividido en dos sectores alto y bajo. El sector alto tiene una
Junta Administradora de Agua juridica que se beneficia de la vertiente del Yanahurco,
localizada en el paramo de Mojanda; el sector bajo en cambio de beneficia de otra
vertiente denominada Cucubansi, que se originan en el sector San Flores de la comuna
Mariscal Sucre, administradas por JAAP diferrentes. Actualmente a través del proyecto Inty
se estan realizando ciertos estudios para conducir agua al sector alto mediante bombeo

desde la vertiente denominado Gallo Pocyo, ubicado en la comunidad de Pijal sector bajo.

Gréfico N° 4: Acceso al Agua para Consumo

Abastecimiento de Agua
Carro

repartidor

2%
Rio, vertiente,

acequia o
canal
37%

Fuente: INEC 2010

Elaboracién: Equipo Consultor construccion PDOT

2.1.1.5 Alcantarillado.

El acceso a la red publica de alcantarillado en la comunidad de Pijal, es el 19,18% (253
viviendas) estédn conectadas a pozos ciegos, mientras que el 0,45 % (6 viviendas) tienen
descarga directa a rio o quebrada, las viviendas con disponibilidad de letrinas son 142 que
corresponde al 10,76%, y el 11,29% (149 viviendas) no tienen ningln servicio lo que
ocasiona enfermedades especialmente en los nifios. Las aguas servidas del alcantarillado
de la comunidad se evacuan directamente a la laguna de San Pablo, causando un alto

grado de contaminacion en este importante cuerpo de agua y por ende predisposicion a
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contraer enfermedades por causa de vectores. (Plan de Ordenamiento Territorial de

Gonzéles Suarez)

Es indudable que existe un alto déficit de cobertura del sistema de alcantarillado en todas
las comunidades de la parroquia Gonzales Suéarez, aun cuando existen pozos sépticos; la
dotacion de agua no es potable, pero tienen una alta cobertura en el servicio de agua

entubada.
2.1.1.6 Vivienda.

Existen 581 viviendas cuyo tipo de construccion es blogque en un 55,5%, ladrillo 3,11%,
hormigén (27,99%), adobe (10,52%) y viviendas mixtas de bloque madera y adobe madera
(2,87%), de las cuales el 93,2% corresponden a viviendas propias, mayoritariamente de un
piso (71,12%), viviendas de dos pisos 28,64% y de tres pisos o0 mas 0,24%, existen ademas
15 locales publicos, 26 casas en construccion y 108 casas abandonadas. El promedio de

personas por viviendas habitadas es de 4,22.

2.1.1.7. Energia eléctrica.

En la actualidad el servicio eléctrico en las viviendas cubre al 98,9% de la poblacion de Pijal,
segun EMELNORTE. Sin embargo la electrificacion publica en calles tiene bajo nivel de
cobertura, en la comunidad Pijal y en resto de comunidades pertenecientes a la parroquia

Gonzalez Suéarez.

2.1.1.8 Telefonia e internet.

La cobertura del servicio telefénico convencional en la comunidad Pijal es limitada tan solo
el 31,18% la poseen, el sistema de comunicacién se lo hace a través del servicio de
telefonia fija de CNT. Debido a la falta del servicio de telefonia convencional existe mayor
servicio de telefonia movil de las empresas CLARO y MOVISTAR una mayor cobertura a
nivel de telefonia celular con el 82,02%. Existe Carencia de lineas telefénicas en zonas
altas. Pocas familias se benefician del servicio de internet, el mayor porcentaje utiliza el

servicio que ofrece el poblado de Gonzéles Suérez o no lo utiliza.

Existe también un sistema de comunicacién mediante radios Motorola, utilizado por
presidentes, lideres y promotores comunitarios y ultimamente existen los altos parlantes
que generalmente se ubican en las casas comunales y juntas de aguas para comunicar,

convocar y/o dar a conocer cualquier circunstancia que sea necesario.
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2.1.1.9 Vialidad y transporte.

El 10% de la red vial de la comunidad es empedrada, sin capa de rodadura, los caminos
secundarios y terciarios son de tierra o lastrados lo que dificulta el ingreso de vehiculos
para la entrada y salida de la produccién hacia los mercados locales, especialmente en
época de invierno. Falta mantenimiento de vias, inexistencia de sefalizacion. (PDOT

Gonzéles Suéarez)

La cooperativa de transporte Gonzalez Suarez presta servicio a las comunidades de Caluqui
y Pijal en turnos por la mafana y tarde con los estudiantes que van hacia las diferentes
escuelas y colegios de la cabecera parroquial, San Pablo y Otavalo y los dias sabado lo
realizan todo el dia en frecuencia de cada hora. Insuficiente servicio de transporte, turnos
muy espaciados dentro de la comunidad y las unidades de transporte que prestan este

servicio se encuentran en mal estado.

Pijal y su parroquia gozan de la ubicacion a menos de 1 km de la panamericana que
comunica directamente al norte con Otavalo, Ibarra y Tulcan y al sur con Quito y el resto de
pais, actualmente se encuentra en construccion la nueva autovia, la misma que se planifica

sera de 6 carriles, lo que significa disminucion de territorio de su comunidad.

2.1.1.10 Uso del suelo.

Diagnosticar el uso de suelo de la zona en donde encontramos la comunidad Pijal, es
necesario para conocer la necesidad de la conservacion del agua y sus fuentes, de tal
manera que a nivel parroquial, son total 5092 ha, de las cuales 247,71 ha estan destinadas
para pasto cultivado; 227,34 ha corresponde a pasto plantado; 200,84 ha paramo; 199,94
ha de maiz, entre las categorias mas importantes, como se puede apreciar en el mapa de
uso actual de suelo. En comparacion con el uso de suelo 2002 se determina una
disminucion importante de cultivo de maiz aproximadamente de un 36%, asi como la

disminucion de paramo en un 22%.

Los habitantes del Pijal se dedican basicamente a la agricultura y ganaderia; sin embargo,
por la cercania al Lago San Pablo, es predecible que esta localidad adquiera un rol para
actividades turisticas. Uso de suelo y cobertura vegetal, donde se observa el area, esta es
una zona de baja densidad donde aln existen cultivos en especial de ciclo corto, se tiene

grandes extensiones de pastos para la actividad ganadera.
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Gréfico N° 5: Mapa whatever
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Fuente y elaboracién: Consultoria PDOT-0O, 2011

En la ultima década han provocado la disminucion del cultivo de maiz, debido a la
incorporacién de nuevos cultivos especialmente en las comunidades bajas de la parroquia,
donde los suelos son humedos y se ha optado por el cultivo de frutilla, tomate de arbol y
uvilla. En Pijal siguen manteniendo cultivos asociativos, en los cuales predomina el cultivo

de papas, mashua, ocas, jicama, habas y pastos.

Uno de los principales problemas ambientales, es la perdida de paramo, causado por la
sobrecarga de la masa animal y los avances de la frontera agricola. En la actualidad y
mediante regulaciones se permite las actividades de ecoturismo generadas por las propias

comunidades.

2.1.1.11 Vertientes hidricas.

El cambio climéatico es evidente en toda la parroquia Gonzéles Suarez ya que en la época de
invierno se han producido lluvias constantes, las cuales han causado desastres naturales
como: deslizamientos de tierras, los causes de las quebradas han cambiado por efecto del
arrastre de materiales y el taponamiento de los desfogues naturales; la época de verano se
ha extendido en el tiempo, ocasionando la perdida de pastos para la alimentacion de los

animales, los cuales son el sustento diario de las comunidades. (PDOT Gonzales Suérez)

Las vertientes hidricas de la parroquia Gonzales Suarez son parte de la Cuenca del rio Mira,

Subcuenca del rio Ambi, y Microcuenca del Imbakucha, en donde sus principales afluentes

son: del rio Jatunyacu, rio Itambi y la quebrada de San Agustin la cual cruza por la zona
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urbana de la parroquia, es importante anotar que en la parte alta de la parroquia se
encuentra la laguna de Mojanda, la cual es un considerado como un atractivo natural parta

potencializar el turismo local.

Foto N° 2: Fuentes hidricas de parroquia Gonzéales Suérez, captacion JAAP Pijal

Foto: Laguna Mojanda parroquia Gonzales Suarez- Otavalo
Repositorio UTPL, 2014

Las vertientes mas importantes que abastecen de agua a la parroquia Gonzales Suéarez se

originan en los paramos de Mojanda, en la quebrada de San Agustin del sector llamado
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Yanahurco; la comunidad Pijal se aprovisiona de las vertientes de Turuco y Gallo Pogyo. El
caudal disponible de agua para consumo humano para la comunidad Pijal es de 10 I/s, de
acuerdo a las autorizaciones de uso otorgadas por la Secretaria del Agua, y que abastece a
los 1800 usuarios de la comunidad.

En la comunidad Pijal, el agua es subterranea, donde hay brotes, que se convierten en 0jos
de agua u vertientes, en los sectores conocidos como Atahualpa 1, Atahualpa 2, Pijal Alto,
Pijal Bajo, Pogyo Punga y Rumifiahui, las mismas que se estan en extincién, por la falta de
atencion de sus pobladores. Se han desarrollado camparfas de forestacion y reforestacion
y prevencion de incendios forestales, de forma desarticulada, sin un seguimiento y

monitoreo del cuidado y crecimiento de las plantas sembradas.

Los incendios forestales provocados en temporada de verano son una constante, tanto que
en el presente afio (2014) se quemaron mas de 800 ha. Afectando al espejo de agua de la
Laguna que segun estudios técnicos de SENAGUA, se han disminuido 3 m del caudal
visible de la laguna Mojanda.

Sobre el &rea de la fuente se encuentra un bosque privado, con necesidades de proteccion y
mantener esta area de recarga, en funcion de que se encuentra en el interior de una
hacienda privada, el GAD cantonal de Otavalo ha manifestado el interés por la proteccion,
sin embargo en la practica aun no se ha hecho nada, debiendo intervenir el GAD cantonal
de Otavalo y los GAD parroquiales de Gonzéles Suarez y San Pablo, para desarrollar

actividades de proteccion conjuntamente con la comunidad.

La presencia de descargas de agua servida de forma directa a los drenajes superficiales sin
tratamiento, determina un incremento de nutrientes que necesariamente se descargan al
Lago San Pablo con lo que se aumenta su posibilidad de eutrofizacion y presencia de

patdgenos en el lago. “MIDUVI Encuesta Sanitaria Pijal, 2011).

2.1.1.12 Calidad del agua superficial.

La calidad del agua superficial junto con la salud publica son los factores ambientales méas
afectados en Pijal, por la no presencia de tratamiento de las aguas servidas. Toda esto
determina un deterioro del agua superficial, y con ello una afectacion indirecta a los usos de
los drenajes naturales, aguas abajo de las descargas. “MIDUVI Encuesta Sanitaria Pijal,
2011).
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2.1.1.13 Calidad del suelo.

La descarga en quebradas y a campo abierto; producen dafios al suelo, por ende
contaminan su intermedia a aguas subterrdneas. Las soluciones individuales existentes
“pozos ciegos” no son técnicamente construidas por lo tanto pueden afectar a la calidad del
suelo y a las aguas subterraneas en especial en las zonas bajas donde el nivel fredtico esta
superficial en algunos casos existiendo la presencia de zonas anegadas o pantanosas.
Estas fuentes son las que guardan el liquido vital, como reserva para tiempos de sequia, por
ende es necesario evitar la contaminacion con procesos de concientizacion dirigida a todos
los pobladores y en especial a los integrantes del cabildo para gestionar obras de

saneamiento en la comunidad. “MIDUVI Encuesta Sanitaria Pijal, 2011).

2.1.1.14 Biodiversidad.

Desarrollando un analisis como parroquia de la cual es parte la comunidad Pijal, se conoce
gue posee dos formaciones ecoldgicas basandose en la clasificaciéon de Holdridgeque son:
Paramo con 776 hectareas que equivale al 14.34% del territorio parroquial, Vegetacién
arbustiva con 202 hectareas que corresponde a un 3.73 %, con presencia de relictos
bosques ubicados en las estribaciones montafiosas, existiendo dos zonas de vida que son:
Semi humedo en la parte baja y paramo lluvioso en la parte alta. “MIDUVI Encuesta
Sanitaria Pijal, 2011).

Foto N° 3: Paramos y vegetacion de comunidad Pijal

Paramo

Foto: Comunidad Pijal

Elaboracién: Sandra Chamorro — maestrante UTPL
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2.1.1.15 Floray fauna.

Debido a la tala indiscriminada de los bosques nativos, y la quema de pajonales, han
ocasionado que desaparezcan algunas especies de importancia; segun observaciones
directas en el campo y haciendo referencia de estudios realizados en la parroquia, las

especies mas representativas que se encuentran son las que se anotan en la siguiente

tabla.
Tabla N° 5: Principales especies de flora
Nombre comun Nombre cientifico
Achupallas Pourretiapyramidata
Chuquiragua Chuquiragua insignis
Mortifio Vacciniumfloribundum
Valeriana Valeriana sp
URa de gato Mimosa quitensis
Matico Piperangustifolium
Fuente: PDOT Gonzéles Suérez
Elaboracién: Equipo consultor
Tabla N° 6: Principales especies de fauna
Nombre comun Nombre cientifico
Chucuri Mustela frenata
Raposa Metachirusnudicaudatus
Rata Rattusrattus

Lobo de paramo

Pseudalopexculpaeus

Mariposas

Colibries

Fuente: PDOT Gonzéles Suarez

Elaboracién: Equipo consultor
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2.1.1.16 Calidad del aire.

No se han realizado mediciones de calidad del aire sin embargo por encontrarse en un area
netamente rural y la no presencia de fuentes fijas de combustion, se puede inferir que la
calidad del aire es buena. La zona de Atahualpa y Rumifiahui, esta cercana a la carretera
Panamericana Quito — Otavalo, donde existe un flujo de vehiculos constante, esa es la zona
mas expuesta a ruido del trafico y a emisiones de fuentes maoviles. La zona mantiene valores
de presién sonora de 40 a 60 dB. “MIDUVI Encuesta Sanitaria Pijal, 2011).

2.1.2 Caracteristicas econémicas.

La economia de Pijal, circula en funcion de su situacién dentro del callejon interandino, la
cual se beneficia basicamente de la agricultura y ganaderia. El 60% de las familias estan
dedicadas a la agricultura. EI mercado floricola y la produccién campesina de Cayambe y
Pedro Moncayo han crecido en los ultimos 15 afios, debido a la produccion floricola, en
donde emplean a la poblacion joven. La poblacion que permanece en la comunidad, se
dedica a cultivar sus parcelas y a otras actividades econdmicas, sin dejar de reconocer que
en los Ultimos afios se ha incrementado la migracién de los indigenas, donde los destinos

mas comunes son: la ciudad de Quito, la Amazonia, Europa y los Estados Unidos.

2.1.2.1 Actividades econdmicas.

La actividad econémica de Pijal depende principalmente de las faenas agricolas en sus

parcelas de terreno o en floricolas cercanas a la parroquia:

e Actividad floricola: A esta actividad se dedican hombres y mujeres comprendidos
entre 18 y 35 afios aproximadamente, la mayor parte de ellos son jefes de hogar
quienes al no obtener una rentabilidad representativa en los cultivos de sus parcelas
han optado por buscar nuevas alternativas de trabajo. Las floricolas garantizan
estabilidad laboral por tiempos determinados, la mayor parte de los trabajadores
perciben un salario minimo vital mas beneficios de ley, en épocas de auge como Dia
de la Madre, San Valentin, entre otras fechas, contratan trabajadores temporales

para cubrir las vacantes generadas ante el incremento de la produccion.

e Actividad agricola: El principal producto cultivado es el maiz, seguido por la
produccion de frejol, papas, habas, cebada y el trigo representan el 13% y 8% de
produccion respectivamente y por Gltimo el tomate de é&rbol y la frutilla. (PDOT

Gonzales Suérez, 2012).
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Actividad Pecuaria: Se caracteriza por ser de subsistencia su produccion, destinada
para sustentar la alimentacién de las familias y en pocos casos llevan a sus animales
para ser comercializados en la ferias los fines de semana. Los procesos de
industrializacién y comercializaciéon han impulsado asociaciones productoras como
APANGORA que han contribuido para mejorar las técnicas de produccién de leche.
En algunas ocasiones los ganadores de Pijal, tienen que recurrir a procesos de

intermediacion para poder vender su produccion lechera.

Actividad Albafiileria: los trabajadores se desplazan fuera de las comunidades para
desarrollar esta actividad, la mayor parte de ellos se dirigen a Quito, Guayaquil,
Riobamba, y un grupo menor a la ciudad de Ibarra. Prestan sus servicios bajo la
modalidad de subcontratacién de obras que constituye una practica general en este
medio, lo que permite al empleador liberarse de los términos legales de contraccion.
Los albafiiles son objeto de una migracion temporal en varios casos, es decir que se
desplazan por plazos definidos de tiempo y retornan a sus comunidades mientras se

inicia un nuevo proceso de contratacion.

Actividad Turistica: En Pijal se han iniciado pequefios emprendimientos turisticos
comunitarios, donde habitan pueblos Otavalo y kayambis que tienen costumbres,
tradiciones, vivencias con raices incas, las organizaciones productivas existentes
han identificado en esta practica un nuevo mecanismo para dinamizar la economia

de estas pequefias comunidades (PDOT Gonzales Suarez, 2011).

Actividad Artesanal: La caracteristica fundamental del pueblo kichwa kayambi es
su habilidad para elaborar bordados en camisas, manteles, centros de mesa y otros
articulos que incorporan este toque original en sus disefios. Existen dos
organizaciones comunitarias que se dedican a este tipo de artesanias que se
encuentran ubicadas en las comunidades de Caluqui y Pijal. Esta actividad presenta
algunas dificultades, como la escaza diversificacion de productos, mano de obra no
calificada y la intermediacién. Gran parte de esta produccion artesanal se dirige al
mercado de ponchos para ser ofertados en dias de feria, otra parte de la produccién

es comercializada fuera del Canton Otavalo y un excedente se exporta.
Asociaciones productoras: Fomentan procesos de organizacion y consolidacion

comunitaria, a nivel comunal existen organizaciones que se dedican a actividades

agricolas, artesanales y de turismo comunitario.
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El ingreso promedio mensual es de 318 usd, repartidos en un gasto familiar encabezado por
la alimentacion (37,77%), seguido de la educacion (28,88%), transporte (17,03%), vestido
(8.52%), y servicios basicos (7,77%) (MUDUVI, 2011).

La participacion de la poblacién en los diferentes sectores de la economia se clasifica como

sigue:

Tabla N° 7: Actividades socioecondémicas

ACTIVIDADES ECONOMICAS TOTAL PORCENTAJE %
Agricultura — Ganaderia 34,74
Jornalero 10,01
Empleados publicos 12,21
Empleados privados 18,47
Obreros de la construccién 5,95
Otros 18,62
TOTAL PEA 100

Fuente: MIDUVI - “Encuesta Sanitaria 2011”

2.1.3 Caracteristicas culturales.

La provincia de Imbabura, goza de una diversidad étnica — multi cultural, de la cual es parte
el cantén Otavalo, que presenta una realidad intercultural muy rica y diversa, en un mismo
territorio conviven los grupos humanos que pertenecen a la etnia Mestiza que se ubica
principalmente en las cabeceras parroquiales y en la ciudad de Otavalo, los pueblos Kichwa
Kayambi ocupan los territorios de las parroquias de San Pablo y Gonzalez Suarez,
mientras que la poblacion perteneciente al pueblo Kichwa Otavalo, se ubican en San
Rafael, Eugenio Espejo, Quichinche, Miguel Egas, lluman y la ciudad de Otavalo. También
se encuentran habitantes afroecuatorianos y extranjeros (colombianos) que residen en el

cantén y por ende en las parroquias.

2.1.3.1 Identidad cultural.

A nivel parroquial podemos determinar que la poblacién Kayambi es la mas predominante y
representativa, un 89% de la poblacion y comunidades se identifican con esta cultura,
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seguido por la poblacion Mestiza, que representa el 8%, y la poblacion Kichwa Otavalo el
3%. La identidad cultural de los Kayambis, les da caracteristicas de resistencia al
sometimiento, lo que los hace actuar reacios a los cambios y nuevas propuestas de
desarrollo, por su sentimiento de superioridad alcanzado en base a las lucha por el respeto

a sus derechos humanos.

Gréfico N° 6: Porcentaje de grupos étnicos

PORCENTAIJE POBLACION DE GONSALEZ SUAREZ

u KICHWA KAYAMBIS
KICHWA OTAVALO
B MESTIZA

Fuente: Diagnésticos comunitarios 2011

Elaboracién: Equipo consultor

Demograficamente a nivel parroquial la comunidad de Pijal, es la que mas habitantes y
familias tiene, por tanto es la comunidad con la mayor representacién de la poblacion

Kayambi; seguido por las comunidades de Caluqui y San Agustin de Cajas.

2.1.3.2 Relaciones inter étnicas e interculturalidad.

La convivencia y el relacionamiento inter étnico, entre los habitantes del casco urbano y las
comunidades, ha sido un proceso que ha llevado mucho tiempo de conflictos y
enfrentamientos por el marcado racismo existente. A partir del afilo 2000, politicamente las
comunidades indigenas toman el poder, principalmente a nivel de las autoridades de
eleccion popular, a partir de esa fecha el relacionamiento inter étnico, entre la poblacién
mestiza e indigena, se acentdan en funcion a la administracion parroquial, al deporte, al
comercio y a los eventos sociales y festividades. Mucho ha contribuido para el mejoramiento
de las relaciones interculturales a mas del tema politico — organizativo, el mejoramiento de

los niveles de educacion que han alcanzado los miembros de las comunidades indigenas.
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2.1.3.3 Patrimonio cultural intangible.

La comunidad Pijal al igual que las demés comunidades de Imbabura, es rica en cultura,
registrando su patrimonio cultural intangible como uno de los mas diversos por las
costumbres y tradiciones que hasta la presente fecha su poblacién las mantiene y para los
cuales el elemento agua es esencial. Al igual que la musica, es propia y Unica para cada

ocasion, para lo cual utilizan acordeones, guitarras y wiros.

Las familias de esta comunidad, en la madrugada suelen salir a bafar toda la familia,
incluido los niflos y nifias, a fin de tomar energias positivas para todo el afio en las

vertientes de _agua existentes para el efecto como el “Gallo Pogyo”, “Apangora” y el rio

Itambi, para luego de ello visitar a los familiares.

Entre las celebraciones mas relevantes tenemos:
e Inti Raymi
e Lafiesta de San Pedro
e Rama de gallos
e El wasipichay
e Las pascuas — domingo de resurreccion

e Dia de los difuntos

La vestimenta también es caracteristica de la cultura de los Kayambis, vistiendo las mujeres
hermosos bordados en sus blusas blancas y centros de falda de coloridos plizos; los

varones en su mayoria han adoptado el vestuario de los mestizos.

2.1.3.4 Salud intercultural.

En la parroquia de acuerdo a los datos de la Direccion Provincial de Salud Intercultural, se
visibilizan personas con conocimiento y sabiduria ancestral, entre los cuales en su mayoria
son parteras. Sin embargo la utilizacion de la medicina natural o ancestral en las
enfermedades por parte de la poblacion es muy baja, en su mayoria cuando estan enfermos
recurren a medicamentos occidentales, pese a existir hombres y mujeres de sabiduria, en
todas las comunidades como: yachak, parteras, fregadores, hierbateros y los que
diagnostican las enfermedades mediante la limpieza al paciente con el cuy (cuy fichay).
(PDOT, 2012)

Estas personas en su mayoria no tienen la acreditacion o el reconocimiento de la Direccion

Provincial de Salud, por cuanto a nivel cantonal en este rango de reconocimiento se
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encuentran Unicamente trece parteras, para la atencion de partos en el Hospital San Luis de

Otavalo.

2.1.3.5 Educacion bilingue.

El idioma dominante es el espafiol con el 100%, y minoritariamente el quichua con el
48,71%. El bilinglismo a nivel de la comunidad esta afectado, uno de los mayores
problemas dentro de la identidad cultural es la pérdida del idioma materno como es el

kichwa, principalmente en las nuevas generaciones (MIDUVI, 2011).

2.1.3.6 Castigo indigena.

El bafio de ortiga es una tortura y castigo aplicado en los pueblos indigenas en Ecuador y
Pijal no es la excepcibén, esta practica es conocida como justicia indigena, la cual consiste
en que el imputado es atado desnudo a un poste improvisado al aire libre recibe azotes de
ortiga y bafios de agua helada, con la finalidad de dar escarmiento a quien cometié la falta y

“purificarlo”, haciéndolo pasar por una humillacion publica.

En la actualidad se mantiene esta practica, debido a la supuesta impunidad y tardanza del
sistema policial y judicial, aplicado a supuestos delincuentes, quienes son enjuiciados en
cortes colectivas al aire libre y como jurado participa toda la comunidad presente, donde por
consenso se llega a un veredicto de la cantidad de azotes a recibir . Las acciones
delincuenciales por las que se aplica el castigo indigena son: homicidio, robo de ganado,

abuso sexual infantil, estafa, entre otros.

2.1.4 Caracteristicas politicas.

Pijal ha llevado un proceso de organizacién de la comunidad, histérico, el cual esta liderado
por el Cabildo como maxima autoridad, con personeria juridica desde 1949. EI cabildo
dirige las actividades comunitarias tales como las mingas para construir infraestructura vial,
la administracion de los bienes comunitarios, la mediacién de problemas entre comuneros.
También realiza actividades de representacion de la comunidad y participan en reuniones
con organizaciones filiales y fraternas, etc. En Pijal existe otro tipo de organizaciones
internas tales como: Asociaciones Agricolas, clubes deportivos, grupos religiosos, grupos de

mujeres, grupos de turismo, artesanales y productivos. (Bautista, 2002).

Esta conformado por 6 grandes sectores (Bajo, Centro, Alto, San Pedro, Rumifiahui y
Atahualpa). La mayoria de las organizaciones que se encuentran en la comunidad son

juridicas y tienen independencia para realizar actividades correspondientes al desarrollo de
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su organizacion, pero el cabildo de la comunidad facilita el aval para el funcionamiento de

las mismas (Bautista, 2002)

2.1.4.1 Organizacion comunitaria.

La participacion de la comunidad ha sido de suma importancia en la ejecucién de algunos
proyectos de infraestructura, los habitantes de Pijal han colaborado en proyectos como la
construccién del sistema de agua potable antiguo, construccion de la casa comunal y las
vias de acceso a la comunidad, es una practica comun las “mingas” acciones comunitarias

en donde se obligan a asistir para aportar con mano de obra.

En la comunidad Pijal como en las demas comunidades de la parroquia Gonzalez Suarez se
encuentran organiza a nivel de Cabildos, considerandose hasta la actualidad como las
maximas autoridades, cuya funcidn es la coordinacién y autogestion para el desarrollo de la
comunidad. La mayoria de los Cabildos duran en sus funciones un afio, en otros casos dos
afios o dependiendo del Reglamento Interno que el 100% de estas comunidades lo poseen.
La legitimidad del funcionamiento de los cabildos lo determina el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia en sus respectivos distritos.

El cabildo esta conformado por: un presidente, un vicepresidente, un sindico, tres vocales
principales y tres suplentes, un tesorero y un secretario/a. Estas autoridades son nominadas
en asambleas en pleno de las comunidades, en presencia de la autoridad parroquial como

es el Teniente Politico quien lo abaliza dicho proceso.

La participacion de las mujeres Kayambis en la toma de decisiones y en el nivel directivo,
dentro de sus comunidades es muy importante resaltar que de las seis comunidades
Kayambis existentes en esta parroquia, tres comunidades estan siendo lideradas por

mujeres en el presente afo.

La organizacion de Segundo Grado - UNOCIGS, medianamente asume un rol de
coordinacion y fortalecimiento organizativo en las comunidades pertenecientes a la
parroquia. La presencia de las ONGs, a nivel general en los ultimos afos, han dejado de
tener el mismo protagonismo que en la década de los afios 70 y 80, donde la esencia de la
participacion de estas organizaciones fueron por ciertas necesidades basicas de los pueblos
y nacionalidades, como: el reconocimiento a los pueblos y nacionalidades, Educacién
Intercultural Bilinglie, acceso a las tierras, entre otros, que fueron temas de interés para la

poblacion indigena en aquellos afios (PDOT Gonzéalez Suarez 2012).
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2.1.4.2 Normativa de la administracién politica.

La planificacion y el ordenamiento territorial de la comunidad Pijal esta considerado dentro
de la programacion del GAD parroquial de Gonzalez Suérez, el mismo que usa como
principales instrumentos normativos el PDOT para fortalecer la participacion ciudadana,
hecho que delata la débil presencia de normas legales locales que permitan una correcta
planificacion y ordenamiento territorial, este analisis se lo hace en vista de que no existe
ningin método de seguimiento y evaluacion de la aplicacion de planes estratégicos
realizados, ademas de que este hecho no tiene efecto vinculante con las instituciones y

actores obligados a ejecutarlo.

Como instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, se han podido encontrar los

siguientes:

- La Constitucion Politica del Estado que en su Art. 241 de la Organizacién Territorial
del Estado menciona que la “Planificacion garantizara el Ordenamiento Territorial y
sera obligatoria en todos los Gobiernos Autonomos Descentralizados”.

- El Art. 267 del Régimen de Competencias menciona que los GAD Parroquiales
Rurales ejerceran las competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que
determine la Ley; donde en una de sus ocho competencias dice “Planificar el
Desarrollo Parroquial y su correspondiente Ordenamiento Territorial, en coordinacién

con los Gobiernos Cantonales y Provinciales”.

- EICOOTAD en el Capitulo Il de la Planificacion del Desarrollo y del Ordenamiento
Territorial en su Art. 297. Objetivos del Ordenamiento Territorial.-Menciona “El
ordenamiento del territorio regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene
por objeto complementar la planificacion econdémica, social y ambiental con
dimensidn territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y orientar su

desarrollo y aprovechamiento sostenible”.

- Cadigo de Planificacion y Finanzas Publicas — COPFP, en su articulo 49 indica que
los “Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados seran referentes obligatorios para la elaboracion de planes de

inversion y presupuestos”.

- Resoluciones del Gobierno Parroquial en Pleno para la conformacion de la
mancomunidad de Gobiernos Parroquiales Rurales de la Cuenca del Imbakucha,
para viabilizar macro proyectos de beneficio comun, y lograr una coordinacion

efectiva entre los GADs de la cuenca.
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- El pleno del Gobierno Parroquial, resuelve firmar Acuerdos y Convenios para
cofinanciar proyectos de desarrollo con ONGs, OGs, OSGs, ademas de consolidar la
aplicacion de politicas publicas del sector rural.

2.1.4.3 Instrumentos de planificacion comunitaria.

Los principales instrumento de planificacion en Ecuador son los PDOT, usado como
herramientas técnicas que poseen los municipios y los GAD parroquiales para planificar y
ordenar su territorio, persiguiendo el objetivo de integrar la planificacion fisica vy

socioecondmica, asi como el respeto al ambiente para alcanzar el - Sumac Kausay

El PDOT de la parroquia Gonzalez Suarez fue construido en el afio 2012, con la
participacién de lideres comunitarios y técnicos de una consultora contratada para el efecto.
En su planificacion hacen un diagndstico general, entre los cuales se encuentra el andlisis
ambiental, en donde mide la situacibn actual y planifican algunas actividades de
conservacion del ambiente, sin embargo no puntualizan la protecciéon de fuentes hidricas y

tampoco plantean articulacion con entidades del Estado competentes.

Otro instrumento de planificacién a nivel comunitario es el Plan Operativo Anual, conocido
como POA”, construido por los integrantes del Cabildo, cuya planificacion no se cumple en
su 100 %, por falta de recursos, pues el cabildo es un gobierno local sin financiamiento. El
aporte econémico para actividades puntuales viene de los comuneros, demostrando
inconformidad en relaciéon al GAD parroquial, el mismo que dice priorizar lo estipulado en el

Plan Operativo Anual, POA y el Plan de Desarrollo Estratégico.
2.1.4.4 Participacion ciudadana.

La poblacién de la parroquia Gonzalez Suérez, tiene cierto grado de participacién en
procesos de planificacidbn participativos, apoyados por otras instituciones con mayor
capacidad técnico-administrativo como Gobierno Provincial, Gobierno Municipal, y carteras

ministeriales sectoriales, entre otros.

Es necesario considerar la necesidad de mejorar la participacion ciudadana en los diferentes
temas de planificacion, mediante la socializacion que implica los procesos de desarrollo y
planificacion con organizaciones locales y la misma ciudadania como representantes de la

sociedad civil.

El nuevo marco legal establece la conformacion del Consejo de Planificacion como una
herramienta de participacion ciudadana puesto que esta conformado por miembros del

Gobierno Parroquial y Actores Sociales encargados de coordinar el desarrollo del PDOT a
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la vez que este Consejo de Planificacion también forma parte de la gestion para la ejecucion

del PDOT.

2.1.4.5 Organizaciones existentes.

A nivel comunal existen organizaciones que se dedican a actividades agricolas (produccion

de frutillas, maiz, frejol), artesanales y de turismo comunitario que han fomentado los

procesos de organizacibn y consolidacibn comunitaria, liderando estos procesos de

organizacion la comunidad Pijal, en relacibn a las demas comunidades rurales de la

parroquia Gonzalez Suarez. Para comprender el desarrollo organizacional alcanzado a nivel

parroquial, se muestra el siguiente cuadro, en el que se registran las organizaciones

existentes.
Tabla N° 8: Organizaciones internas productivas
TIPO DE ORGANIZACIONES POR COMUNIDADES
INTY GUALACATA | CALUQUI PIJAL SAN EUGENIO
HUAYCOPUNGO AGUSTIN ESPEJO
Asociacion Asociacion Grupo de | Asociaciones Cooperativa | Cooperativa
agricola (Mushuk | productiva de | mujeres Agricolas Atahualpa, | agricola Agricola Eugenio
sisa) cultivos de | mujeres. bordadoras Rumifiahui, Inti Nan Mojanda Espejo
frutila, papas y | Mushuk Nan
maiz
2
Asociacion Asociacion Asociacion 3 Centros de Turismo | Caja Asociacion
agricola (Yurac | agricola agricola Comunitario  Sumak | solidaria Apangora -
sisa) multicomunal | Julio Pacha Produccion de
Cabascango lacteos
3 . . . .
Riccharishun | Cooperativas de Grupo de Mujeres
Agricola ahorro 'y  Crédito — Social y créditos
Runa kuna (Pijal, 20 de Julio)
4

Grupos de mujeres
que se dedican al
bordado

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial Gonzales Suéarez

Elaboracién: Sandra Chamorro — maestrante UTPL, 2014

Ademas dentro del

sistema organizativo de

la parroquia encontramos algunas

organizaciones micro financieras como cajas de ahorro y cooperativas de ahorro y crédito.
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Tal es el caso de la existencia de una caja de ahorro en la comunidad San Agustin y dos

cooperativas de ahorro y crédito en la comunidad de Pijal.

En torno al agua existen dos tipos de organizaciones en la comunidad: las formales como
Juntas Administradoras de Agua, las cuales tienen mayor poder de convocatoria y las
informales que las conforman las directivas de las comunidades, la relacién entre las
organizaciones existentes presenta dificultades debido al desabastecimiento del liquido vital.

¢ Junta Administradora de Agua Potable Pijal Alto

¢ Junta Administradora de Agua Potable Pijal Bajo

e Cabildo de la Comunidad Pijal

En el tema religioso existe una Iglesia Catélica y dos Iglesias Evangélicas. Organizaciones
deportivas, se registra la existencia de cinco clubes deportivos y varios grupos de jévenes.

2.1.4.6 Seguridad ciudadana.

En la parroquia existe una Unidad de Policia Comunitaria UPC, misma que cuenta con 3
policias para dar servicio a toda la poblacién, est4 ubicada en la cabecera parroquial, segun
estandares se requiere 3 policias por cada 1.000 habitantes, lo cual nos indica que hay un

déficit en el nimero de policias.

A nivel parroquial existe cierto nivel de inseguridad puesto que se dan robos frecuentes
especialmente de animales en las comunidades e incluso hay robos en la cabecera
parroquial, aun cuando en ciertas comunidades se aplica la administracion de justicia
indigena, que consiste castigar a los ladrones con bafios de agua fria, acompanado de
ortiga y latigazos, si el caso es grave posteriormente entregan a las autoridades
competentes, este castigo también lo realizan en los problemas familiares existentes dentro

de la comunidad.

En la comunidad de Pijal existe un comité de voluntarios que vigilan, pero hace falta reforzar
con un mayor numero, siendo una iniciativa a partir del 2013 cuando fueron victimas del
robo de las bombas de succion del agua potable, dejando sin servicio a las viviendas del

sector Pijal Alto, lo que generdé conflictos internos.

2.2 Necesidades comunitarias identificadas.

Las necesidades identificadas van en funcién de los problemas existentes en la comunidad
Pijal, cual ha venido atravesando varios conflictos, inicialmente por la posesién de la tierra,

con los hacendados quienes se apropiaron de las tierras de forma arbitraria y luego por las
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formas de administracion, por las diversas conquistas comunitarias, en donde el indigena se

revela a los procesos de justicia ordinaria (CABILDO, 2014).

Como necesidad emergente y puntual de atencion, es la de evitar los incendios forestales,
provocados en época de verano debido a la sequedad de sus paramos, en donde al minimo
connato de incendio se extiende por la accion de los vientos, guemandose en poco tiempo
grandes extensiones de vegetacion, la pérdida de la flora y fauna existente es irreparable.
Coincidencialmente en el tiempo del desarrollo de la presente investigacion sucedié el
incendio forestal de los pajonales de la laguna Mojanda, en la cual se qguemaron mas de 800
hectareas de vegetacion que ha provocado la afectacion de la esponja de agua y la

disminucion de 3m3 del espejo de agua.

El turismo comunitario es otra necesidad puntual que necesita atencién y va de la mano con
la conservacion de las fuentes de agua, ya que a la vista es celestial su hermosura, muy
apreciada por turistas nacionales y extranjeros. En este contexto los comuneros de Pijal,

evidencian varias necesidades que ameritan urgente atencion:

2.2.1 Representacion gréfica de las necesidades visibles en Pijal

Grafico N° 7: Diagnéstico de necesidades de Pijal y sus actores

. ’ . . . .
Diagnostico participativo
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Sociales Econémicas Ambientales Necesidades Culturales
eSalud sFuentes empleo - Proteccioén y Politicas eBuena practica de
*Educacién *Asociatividad conservacion -Fortalecimiento saberes
*Seguridad *Sistemas riego fuentes hidricas organizativo ancesftral.es -
*Infraestructura - Evitar avance de - Gestion poliitica *Concientizacion
productiva ; icol sobre propiedad
rontera agricola - REvalorizacién de de agua,
- Sensibilizacién y las minorias reconociendo a
concientizacion Estado como
propietario
NECESIDADES DERECHOS
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SUJETOS
personasde
comunidad
GARANTES CORRESPSONSABLE
e Organizaciones
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——— ACTORES PRINCIPALES o

Elaboracion: Sandra Chamorro — maestrante UTPL, 2014
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2.2.1.1 Necesidades sociales.

Pijal a nivel comunitario mantiene necesidades sociales de urgente atencion, identificadas
en los diferentes diagnosticos realizados a nivel territorial y registrado en su Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en la encuesta desarrollada por MIDUVI en el afio

2011 y los registros de la Secretaria del Agua (PDOT Gonzéles Suéarez 2012).

Partiendo de un analisis social y de forma paraddjica, el desarrollo alcanzado por la
poblacion, en su mayoria pertenece a la etnia indigena, es fuente de grandes conflictos, en
virtud de que en su intento de salir del sometimiento espafiol y ahora del mestizaje,
muestran una actitud defensiva, creen saberlo y conocerlo todo, ya no estan dispuestos a
estar obligados por otros, para cumplir sus deberes. De esta forma se detallan algunas de
las necesidades por las cuales se podria trabajar de forma articulada, cabildo, GAD

parroquial, cantonal y entidades publicas y privadas competentes.

2.2.1.2 Necesidades de salud.

+ Necesidad de capacitacion a la comunidad en educacién sanitaria y ambiental que
ayudara en el buen funcionamiento de la red de alcantarillado y de los sistemas de
tratamiento de estas aguas residuales.

+ Necesidad de concientizacién y capacitaciéon en prevencion de enfermedades de
origen hidrico, generada por la poca cobertura de atencion de parte del Sub centro
de Salud y del Dispensario Médico del Seguro Social Campesino por el limitado
espacio fisico, equipamiento y falta de profesionales de la salud. De este diagnostico
podemos determinar la necesidad de concientizar a la poblacion para lograr prevenir
enfermedades y no esperar actuar en respuesta a enfermedades desarrolladas.

+ Prevencion de embarazos precoces de menores de edad, debido a su cultura e
idiosincrasia, quienes creen se van a quedar sin oportunidades de formar familia, si
dejan pasar el tiempo, problemética que necesita aplicar acciones de educacion en
salud sexual y reproductiva.

+ Alcoholismo en las comunidades indigenas, donde cada comunidad y dirigentes
deben tomar acciones a fin de contrarrestar el problema del alcoholismo.

+ Necesidad de promover acciones para el cuidado y mantenimiento de los sistemas

de agua para el consumo humano y riego (PDOT Gonzéles Suarez 2012).
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2.2.1.3 Necesidades de educacion.

Evitar desercion escolar de los adolescentes que terminan la educacion basica por
incorporacion temprana en actividades laborales y por la falta de unidades de
bachillerato en la comunidad, oblighndose a asistir al colegio de la parroquia u
Otavalo, hecho que les genera gastos econémicos.

Cambios de actitud de comuneros y dirigentes, para potenciar la participacion
ciudadana, evitando egoismos y marcados resentimientos por problemas de antafio.
Promocién de una nueva Cultura del Agua en centros educativos de la comunidad,
que impulse el buen uso del agua y conservacion y proteccién de las fuentes hidricas

en la poblacién de las cuencas altas.

2.2.1.4 Necesidades econdmicas.

Entre las necesidades méas apremiantes que se mantienen en la comunidad, encontramos:

Escasas fuentes de empleo en la localidad.

Poca asociatividad productiva.

Insuficientes sistemas de riego para los cultivos.

Débil infraestructura productiva.

Escasa participacion en los procesos de capacitacion productiva - econémica, por
ego indigena de creer que ya lo saben todo y que a lo que se exponen es una nueva
forma de esclavitud.

Erradicar la competencia desleal en la comercializacion de sus productos naturales y

artesanales (PDOT Gonzales Suarez 2012).

2.2.1.5 Necesidades ambientales.

Pijal paraiso natural, atrae a simple vista por sus hermosos paisajes expuestos al paso,

cuando se viaja por la panamericana norte, Tulcan — Quito y vs. Cualidades que motivan a

diagnosticar sus necesidades ambientales para promover la conservacién y cuidado de

todos sus recursos naturales existentes en la comunidad.

+ Necesidad de proteccion y conservacion de las vertientes hidricas, cuyos caudales

se han reducido notablemente, a vista de los mismos pobladores, debido a la

reduccion de la frontera agricola, por la siembra en los paramos sin la debida

proteccion y la depredacion de la vegetacién por el ganado suelto en los paramos.

Por afos se han descuidado el tema de forestacidn y reforestacion de las fuentes, en

el 2013 se han desarrollado mingas comunitarias para la siembra de arboles,
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identificAndose la necesidad de articular acciones entre las organizaciones
comunitarias y los entes rectores y competentes (SENAGUA — MAE- GPI).
Necesidad de reducir la sobrecarga animal, que causa la pérdida del paramo.

Evitar los avances de la frontera agricola.

Mantener un control de las actividades de ecoturismo.

-+ + &

Necesidad de fortalecer las organizaciones existentes, respecto a la conservacion
del ambiente, con el trabajo armonioso y mancomunado de entidades del Estado
competentes y los pobladores de la comunidad, en funcién de las necesidades
identificadas de provision del recurso hidrico para el consumo humano, problema
que surge como efecto del descuido de las vertientes de agua de Pijal y el

crecimiento poblacional (PDOT Gonzales Suarez 2012).

2.2.1.6 Necesidades politicas.

El desarrollo alcanzado por la poblacién de Pijal, es el factor que genera problemas, aunque

los indigenas hayan superado algunos de sus paradigmas del subdesarrollo, una muestra es

el desarrollo de sus ideologias las cuales apuntan al crecimiento personal, a través de la

educacion y la profesionalizacion alcanzada. Sin embargo se mantienen algunas

necesidades como:

+ Revalorizacion de las minorias, en relacion a la superacién de las inferioridades y
dependencias de las que siempre ha sido victima.

+ Fortalecimiento organizativo comunal (PDOT Gonzales Suarez 2012).

2.2.1.7 Necesidades culturales.

Culturalmente el agua, es el elemento purificador de su espiritu seguin la idiosincrasia
indigena, la idea es apoyar con la conservacion de los saberes ancestrales de la zona, lo
gue evidencia la necesidad de hacer intervencion sin dafar su cultura.

+ Sensibilizar a la poblacion en desarrollo de saberes ancestrales, sobre todo en
practica de los rituales de purificacion en las fiestas del Inti raymi y mas
celebraciones tradicionales, para no contaminar las aguas, debido a que al finalizar
el ritual les despojan de las prendas interiores y botan en el agua, provocando
taponamiento de los sifones de conduccion del agua.

+ Concientizar a los pobladores para entender que el agua es del Estado y no del
propietario del terreno, aunque tengan escrituras del area fisica en donde estan

ubicadas las vertientes de agua (PDOT Gonzales Suarez 2012).
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2.3 Participacion y organizacion del poder.

La Constitucion del Ecuador establece entre sus principios de participacion, el derecho de
todos los ciudadanos a participar de manera protagénica, en la toma de decisiones,
planificacién y gestion. Esto hace que la participacion de la ciudadania se motive para
todos los asuntos de interés publico como un derecho que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria. En la comunidad Pijal el
poder esta organizado en diferentes niveles conforme lo determina la Constitucion, en donde
tiene intervencién del gobierno local como lo es el GAD Provincial de Imbabura, el gobierno
seccional, GAD del cantén Otavalo y el GAD parroquial de Gonzales Suarez. Gobiernos
que ejecutan varios proyectos con recursos estatales, que han sido insuficientes para

atender todas las necesidades de la comunidad.

Grafico N° 8: Gobhiernos locales y organizaciones de la sociedad civil con incidenciaen la
omunidad

NIVELES DE GOBIERNO UNIDADES BASICAS DE
ESTADO PARTICIPACION COMUNITARIA

CABILDO

Conservacién y buen uso
de la tierra.

Defensa de los recursos
naturales.

Defensa de los derechos
de las comunidades

JUNTAS DE AGUA
Administrar el agua
Brindar el servicio a todos
los usuarios

Elaboracién: Sandra Chamorro, 2014

Los gobiernos locales, como el GAD Provincial de Imbabura, el GAD cantonal de Otavalo y
el GAD parroquial de Gonzéales Suarez, invierten recursos estatales en algunos proyectos
como vialidad, micro proyectos productivos, alcantarillado, entre otros, los cuales trabajan de
forma desarticulada, en muchos casos duplican esfuerzos innecesarios por la falta de
coordinacién. Para conocimiento se mencionan algunos que estan en ejecucion:
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Tabla N° 9: Listado de entidades publicas segun actividad

Institucion

Actividad

Gobierno Provincial de Imbabura

Trabaja en vialidad.

Proyectos productivos : Alpacas

INFA

Centros infantiles (apoyo en pedagogia-

alimentacion-equipamiento y menajes)

PROGRAMA INTI - trabaja con un grupo de
ministerios ( ME; MIDUVI, MAGAP, INFA, MIES

Trabaja en la comunidad de Pijal con los
estudios de alcantarillado

CNT Apoyo con equipamiento para el internet

MIDUVI Levantamiento de informacion calidad de
agua

MAGAP Asistencia técnica con la asociacion

Intifian de la comunidad de Pijal

Secretaria del Agua

Fortalecimiento organizativo a JAAP y

forestacion

ASOCIACION DE GAD PARROQUIALES

Apoyo con capacitacion contenidos
COOTAD

HOSPITAL DE OTAVALO

Estudios del proyecto de ampliacion del

sub centro a centro de salud

UNIVERSIDAD CENTRAL

Apoyo en el levantamiento de informacién

para proyectos

REGISTRO CIVIL

Campanfas maviles de cedulacion

POLICIA

Seguridad

TENENCIA POLITICA

Mediacién de conflictos

SUBCENTRO DE SALUD

Atencién ambulatoria

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial Gonzales Suarez

Tabla N° 10: Instituciones de la Sociedad Civil o del &mbito privado

Institucion

Actividades conocidas

CEPCU

los centros infantiles

Con semillas de hortalizas trabajan con la junta parroquial en

CONFEDERACION DEL

PUEBLO CAYAMBI voluntarios

Con apoyo en el fortalecimiento para la comunicacién con

CASA CAMPESINA

En el area de salud en las comunidades

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial Gonzales Suarez, 2012
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2.4 Sistema sociocultural de Pijal

El tejido organizacional de la comunidad tiene algunas variables como: organizaciones

deportivas, religiosas, comités de padres de familia, asociaciones entre otras.

2.4.1 Tejido organizativo comunal.

Son 97 las organizaciones internas existentes en toda la parroquia Gonzales Suarez, no
todas tiene personeria juridica; muchas funcionan bien en temas de administracion, aunque
su constitucidon no esté legalizada. Una muestra de estas organizaciones son los Clubes
CDlI,
Asociaciones y cooperativas agricolas; en menor representacion estan los centros de
turismo comunitario (PDTO, 2012).

Deportivos, Instituciones Educativas, Centros de Desarrollo Infantil Iglesias,

Tabla N° 11: Organizaciones con personeria juridica

' ' MINISTERIO QUE
No. | UBICACION ORGANIZACION LEGALIZA REFERENCIA
COMUNIDAD | COOPERATIVA DE AHORRO Y | MINISTERIO DE INCLUSION |JUNTO AL ESTADIO DE
1|PIIAL CREDITO 20 DE JULIO ECONOMICA Y SOCIAL CENTRO PIJAL
PIJAL ASOCIACION DE CONSEJO DE COMUNIDAD PIJAL EN
TRABAJADORES AUTONOMOS | DESARROLLO DE LAS LA CASA COMUNAL
ATAHUALPA NACIONALIDADES Y
2 PUEBLOS DEL ECUADOR
PIJAL ASOCIACION DE MUJERES CONSEJO DE A DOS CUADRAS DEL
NUEVOS PENSAMIENTOS DESARROLLO DE LAS ESTADIO DEPORTIVO
MUSHUK YUYAY NACIONALIDADES Y
3 PUEBLOS DEL ECUADOR
PIJAL ASOCIACION DE PRODUCCION | CONSEJO DE A TRES CUADRAS DE LA
AGROPECUARIA RUMINAHUI | DESARROLLO DE LAS ESCUELA SAN PEDRO
NACIONALIDADES Y
4 PUEBLOS DEL ECUADOR
PIJAL CAJA SOLIDARIA CONSEJO DE A CUATRO CUADRAS DE
WARMIKUNAPAK YUYAY DESARROLLO DE LAS LA IGLESIA LA
NACIONALIDADES Y DOLOROSA
5 PUEBLOS DEL ECUADOR
PIJAL CENTRO DE TURISMO CONSEJO DE A TRES CUADRAS DE LA
COMUNITARIO SUMAK PACHA | DESARROLLO DE LAS ESCUELA CAMILO
NACIONALIDADES Y PONCE ENRIQUEZ
6 PUEBLOS DEL ECUADOR
7|PIIAL COMUNA PIJAL MINISTERIO DE JUNTO AL CENTRO
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AGRICULTURA, INFANTIL
GANADERIA,
ACUACULTURA'Y PESCA
PIJAL ASOCIACION DE MINISTERIO DE FRENTE A LA CASA
PRODUCTORES AGRICULTURA, COMUNAL
AGROPECUARIOS INTI NAN DE | GANADERIA,
8 PIJAL CAMINO DEL SOL ACUACULTURA'Y PESCA
PIJAL FUNDACION INTERCULTURAL MINISTERIO DE INCLUSION | FRENTE A LA ESCUELA
PARA EL DESARROLLO DE LOS [ECONOMICA Y SOCIAL CAMILO PONCE
9 PUEBLOS ANDINOS — FIDPA
PIJAL CDI IMBABURA OTAVALO MINISTERIO DE INCLUSION |JUNTO A LA CANCHA DE
10 ESTRELLITAS ECONOMICA Y SOCIAL VOLEY
PIJAL CDI IMBABURA OTAVALO MINISTERIO DE INCLUSION [JUNTO AL ESTADIO
11 PARAISO INFANTIL ECONOMICA Y SOCIAL
PIJAL CDI IMBABURA OTAVALO SAN MINISTERIO DE INCLUSION [JUNTO A LA ESCUELA
12 PEDRO ECONOMICA Y SOCIAL PIJAL SAN PEDRO
PIJAL CENTRO COMUNITARIO DE MINISTERIO DE INCLUSION |[JUNTO A LAS CANCHAS
DESARROLLO INFANTIL CCDI ECONOMICA Y SOCIAL DEPORTIVAS
13 SISA PACARI
PIJAL CENTRO COMUNITARIO DE MINISTERIO DE INCLUSION [JUNTO A LAS CANCHAS
DESARROLLO INFANTIL CCDI ECONOMICA Y SOCIAL DEPORTIVAS
14 SUMAK WASY
PIJAL COOPERATIVA DE AHORRO Y MINISTERIO DE INCLUSION |A UNA CUADRA DE LA
15 CREDITO PIJAL ECONOMICA Y SOCIAL JUNTA PARROQUIAL

Fuente: Registro Secretaria de los Pueblos — 2010
Elaboracién: Sandra Chamorro, UTPL 2014

La Secretaria de los Pueblos y Movimientos Sociales registran las organizaciones con
personeria juridica otorgadas en su mayoria por el Ministerio de Inclusibn Econdémica y
Social - MIES, el Consejo Nacional de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos

CODENPE, y por el Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura'y Pesca - MAGAP.

La comunidad Pijal registra el mayor niumero de organizaciones juridicamente constituidas,
en relacién a su parroquia, con un total de 15 organizaciones. Se puede determinar que
existe un gran nivel de capacidad organizativa, ello hace que en la planificacion se pueda
contar con una serie de organizaciones y un tejido social representativo, en diferentes temas
como educacion, agricultura, economia local; representadas en cooperativas de ahorro y

crédito y cajas solidarias e iniciativa turisticas como las mas influyentes.
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2.4.2 Graficacion de la participacion social y toma de decisiones.

Gréfico N° 2: Participacion social y toma de decisiones

ESTADO
GADs, Ministerios

4 I

REDES PRIMARIAS e COMUNIDAD
=5 -
familias, grupos de \ P Juntas de Agua
amigos "~ B Asociaciones, clubes

PARTICIPACION SOCIAL
Y TOMA DE DECISIONES

ORGANIZACIONES
VOLUNTARIAS

Ongs, organizaciones
auténomas no
lucrativas

MERCADO

Sistema de empresas

Aportar al desarrollo
de su comunidad

Diferenciacion de la
accion politica

Legitimacion publica
y social

ASPECTOS DE PARTICIPACION

Elaboracion: Sandra Chamorro autora de tesis, 2014.

2.5 Situacién actual de las fuentes hidricas de la comunidad Pijal

La comunidad de Pijal por su extension estd dividida en dos sectores alto y bajo. En el
sector alto, podemos encontrar en funcionamiento una Junta Administradora de Agua
perteneciente a la Regional Mojanda Yanahurco, la misma que administra el sistema de
agua que se provee de la vertiente del Yanahurco; el sector bajo en cambio de beneficia
de otra vertiente denominada Cucubansi, que se originan en el sector San Flores de la
comuna Mariscal Sucre, administrado también por una Junta Administradora de Agua Pijal
Bajo.
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Actualmente a través del proyecto Inty se estan realizando ciertos estudios para conducir
agua al sector alto mediante bombeo desde la vertiente denominado Gallo Pocyo, ubicado
en la comunidad de Pijal sector bajo.

Segun trabajo de investigacion de la Secretaria del Agua, y por gestion del cabildo de la
comunidad Pijal, se pudo conocer que en los sectores de Pijal Alto, Pijal Bajo, Atahualpa 1,
Atahualpa 2 y Rimifiahui, existen vertientes de agua, vistos como espejos de agua, que de a
poco estan disminuyendo su caudal por la falta de procesos de conservacion, se diagnostica
la necesidad de impulsar un plan de accién integral e integrado que impulse un proceso de
conservacion de estas fuentes. Los procesos de conservacion ambiental se debne buscar la
sostenibilidad y sustentabilidad, tomando como eje transversal la participacién de la
poblacion de la cuenca alta, ya que son ellos los que deben cuidar el agua, para que la
poblacion de la cuenca baja, la podamos usar. Sin embargo la responsabilidad debe ser
compartida, por lo que amerita implementar procesos de participacién con varios actores.

Las Juntas de Agua Potable, juegan un papel importante en este sector, debido a que tienen
una fuerza politica superior a la de las Tenencias Politicas, que son las instancias politicas
de representacion del Presidente de la Republica en las comunidades. Se debe reconocer
gque las juntas poseen incidencia en los asuntos relativos a la administracion del recurso
hidrico y también son los consultados respecto de la construccion de pequefias obras,

contribuyendo a la toma de decisiones dentro de la comunidad.

De esta forma se hace necesario la nominacién de los directivos de las juntas a personas
con reconocida honestidad y buen criterio quienes deben aporten al desarrollo de su
comunidad, puesto que al interior de las JAAP se ventilan conflictos en relacién al agua que

deben ser resueltos de la manera mas objetiva (SENAGUA, 2014).

2.5.1 Actores sociales responsables de la situacion de las vertientes.

En la comunidad Pijal y sus siete caserios Atahualpa, San Pedro, Rumifiahui, Pijal Alto, Pijal
Centro, Pijal Bajo e Isoloma, tienen dos tipos de organizaciones comunitarias:
a) Organizaciones formales conformadas por las Juntas Administradoras de Agua que
son las de mayor convocatoria y

b) Organizaciones informales que las conforman las directivas de las comunidades.

La relacion entre las organizaciones existentes es buena, su punto de articulacion es el

cabildo quien incluy6 a las Juntas de Agua en su Plan Anual. Cada Junta Administradora
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de Agua, tiene su directiva, cuyo accionar estaba fundamentado por la Ley de Juntas de
Agua Potable y su respectivo Reglamento, hasta junio del 2014; actualmente con la
aprobacién de la nueva Ley de Recursos Hidricos, esta Ley de JAAP se elimina, debiendo
su administracion ajustarse a esta ley de caracter integral, que se basa en lo determinado en
la Constitucion de la Republica del Ecuador en la parte pertinente que dice “se reconoce
toda forma de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania... que presten

servicios publicos”.

En Pijal los responsables de la administracion del uso del agua, y de la situacion actual de
las vertientes son las Juntas Administradoras de Agua y el cabildo de Pijal, organizaciones
conformadas de la siguiente manera:

» Junta Administradora de Agua Potable de Pijal Alto:

Presidente, secretario y tesorero (no hay vicepresidentes, segun la Ley de JAAP) y los
vocales representantes de cada una de los sectores:

- Vocal de Atahualpa

- Vocal de Rumifiahui

- Vocal de San Pedro

- Vocal de Lecho Pamba

- Vocal del Sector Alto

- Vocal de Yacu Rumi

- Vocal de Padre Rumi (SENAGUA, 2014)

» Junta Administradora de Agua Potable de Pijal Bajo:
Presidente, secretario y tesorero (no hay vicepresidentes segun la Ley de JAAP) y dos
vocales:

- Primer vocal

- Segundo vocal

» Cabildo de la Comunidad de Pijal:

Conformado por presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y sindico.

» Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Gonzéles Suérez:
Representado por el presidente de la Junta Parroquial y sus vocales, quienes en base al
Plan de Ordenamiento Territorial, desarrollan sus actividades entre las que podemos
encontrar las de conservacion del ambiente y sus recursos estratégicos (GAD Gonzéles
Suérez, 2014).

Mapa de poder
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Tabla N° 12: Mapa de poder de la comunidad Pijal

PROPUESTA
ACTORES/
POSTURAS OPOSITOR INDECISO APOYO A LA ALIADO
PROPUESTA ESTRATEGICO
SECTOR PUBLICO GPI MAE SENAGUA
MAGAP
ORGANIZACIONES INTY INTY
VOLUNTARIAS
EMPRESARIOS
COMUNIDAD Centros de JAAP Pijal Alto Cabildo
Turismo JAAP Pijal Bajo
Comunitario Asociaciones
Sumak Pacha .
agricolas Atahualpa,
Rumifiahui, Inti Nan
GRUPOS Familias y ex EXx presidentes
SOCIALES/ dirigentes de cabildo
REDES PRIMARIAS comunitarios

Fuente: PENUD 2005

Elaboracién: Sandra Chamorro, 2014

El mapa de poder es un instrumento de analisis para reflexionar sobre los actores politicos y
de la sociedad civil que ejercen influencia en la toma de decisiones y desarrollo de acciones
en la comunidad, permite develar una imagen del proceso dinAmico y cambiante de la
comunidad Pijal en el transcurso de implementacion de un plan de accién para conservar las

vertientes de agua existentes en los paramos de Pijal.

Las etapas sucesivas del mapa de poder se encaminan a alcanzar la legitimidad del proceso
y la viabilidad de la implementacion del plan de incidencia ambiental mediante la
participacién social con procesos de sensibilizacion y concientizacién de todos los actores
sociales. En conjunto se espera aportar con el disefio estratégico para la construccion de
consensos, la utilizacion de mecanismos de equipos y evaluar la factibilidad de diferentes

alternativas de solucion al problema en tratamiento.

Para llevar el proceso de superacion del problema es necesario identificar los actores
aliados, su grado de influencia, el poder que tienen para apoyar, cuales son los actores
claves y cuales son los actores para convencer, es decir se debe identificar los actores
aliados, los oponentes y los indecisos; esto nos ayudara a identificar las ventajas y los

beneficios que poseen los actores sobre la propuesta
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2.5.2 Andlisis de la participacién social para la conservacion de las fuentes de

agua.

A fin de promover la conservacion de las fuentes hidricas, se han hecho intervenciones
desarticuladas de entidades publicas y privadas, por afios, entre las que podemos
mencionar: Secretaria del Agua, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Gobierno Provincial de Imbabura, entre otras, por gestion de los cabildos de
afios anteriores y los directivos de las juntas administradoras de agua, quienes han hecho
jornadas de forestacion y reforestacion, de tal forma que segun la presente investigacion, en
los afios 2012 al 2014 se han sembrado méas de 8.000 plantas nativas como yagual,
pumamaque, arrayan, entre otros, de los cuales sobreviven pocas plantas, puesto que no

hay un cuidado posterior a la siembra, ni monitoreo de las entidades participantes.

Se debe reconocer la participacién de la poblacién en actividades de conservacion de las
fuentes, a través de mingas comunitarias (practica ancestral cultural en la serrania
ecuatoriana), la falta de continuidad en la pos siembra, no permite alcanzar el objetivo
trazado de conservacion de las fuentes; este hecho hace generar la necesidad de
emprender un plan de manejo integral de las vertientes de agua de este hermoso sector, en
donde la participacién de los comuneros es indispensable, asumiendo los roles de forma
mejor organizada en donde se disefie planes de intervencion desde varios sectores, con
ejes transversales que potencien la organizacion social local, que se logra con procesos de
sensibilizacion y capacitacion, sumando la intervencion técnica ambiental, liderada por los

Gobiernos locales.

Las campafas de conservacién de fuentes de agua, desarrolladas anteriormente, han
carecido de procesos que garanticen la sostenibilidad y la sustentabilidad de la participacion
ciudadana de la comunidad Pijal, hecho que ha generado la apatia en algunos pobladores,
pues utilizan el término de “otra vez a lo mismo” debido a que no ha habido un manejo
integral que demuestre resultados, no solamente en la conservacion de las fuentes, sino
también en generar una nueva Cultura del Agua, para el “uso” adecuado y la
corresponsabilidad de otros actores sociales, como habitantes de las cuencas medias y

bajas, quienes son los directos beneficiarios del agua.

La percepcion de los directivos y usuarios de las Juntas Administradoras de Agua y el
cabildo local es que son los pobladores de las cuencas altas, quienes cuidan las vertientes
hidricas y son ellos los que carecen del servicio de agua, por varios factores. Los
pobladores de las cuencas medias y bajas son quienes la disfrutan y en muchos casos la

mal utilizan, desperdician y la contaminan, sin tener que cargar con la responsabilidad de
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fomentar la conservacion de los lugares en donde nace el liqguido méas preciado la “ yaku -

agua”, elemento que nos garantiza la vida.

2.5.3 Anadlisis de los resultados de las encuestas y las entrevistas.

La investigacion sobre la causa de la disminucion de los caudales de agua de las vertientes
de la comunidad Pijal, perteneciente al cantén Otavalo, hace considerar a su poblacion
como potenciales usuarios y responsables directos de la conservacion de las vertientes de
agua, siendo 1850 los habitantes de la comunidad segun el INEC 2010, distribuidos en tres
sectores: Pijal Alto, Pijal Centro y Pijal Bajo, por lo tanto se hace el calculo de la muestra
representativa para aplicar la encuesta (SENAGUA, 2014).

La formula a utilizar para determinar la muestra es:

B N.d%zZ*
T E(N—1)+d2.z7

T

Donde:

n= Tamafo de la muestra

N= Poblacién (1850 habitantes)

d’=Varianza de la poblacién, valor constante 0,50°
Z? =nivel de confianza 95% = 1,96

E = Margen de error 5%

Célculo de la muestra.

B (1.850) (0.5)2 (1.96)2
~ (1.850—1)(0.05)2 + (0.5)2 (1.96)2

n = 3182,24 Encuestas

n = 318 Encuestas

Del calculo de esta muestra se determina la aplicacion de la encuesta a 316 personas
habitantes de la comunidad Pijal, con un margen de confianza del 95 %, siendo el margen

de error, apenas el 5 %.
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La encuesta se la orientd a 316 comuneros de Pijal para conocer la existencia de problemas
a causa del agua, respondiendo de la siguiente forma:

+ Problemas comunitarios a causa del agua
Histéricamente la zona en donde se ubica la comunidad Pijal, ha tenido problemas a nivel
comunitario por la falta de implementacién de sistemas que permitan usar el agua de sus
vertientes; la accion de la gravedad moviliza el liquido a las partes bajas generando molestia

a la poblacion de la parte alta.

Con este antecedente se consulta a la poblacion sobre su percepcion ante las causas de los
problemas comunitarios, revelando que el 34,2% de la poblacion reconoce que algunas
veces suscitan problemas comunitarios por el mal manejo del agua, incluso utilizan como
amenaza la suspension del servicio si no participan en las movilizaciones indigenas para

otros fines.

Grafico N° 10: Problemas comunitarios
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Fuente: Encuesta a pobladores de Pijal, 2014.

Elaboracién: Sandra Chamorro
Los conflictos hidricos son generados por la idiosincrasia de la poblacion puesto que hay

una marcada divisién entre la poblacion del sector alto con el sector bajo, diferencias de

antafio que se mantienen al momento por causas subjetivas de comportamiento.
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+ Conservacion de las fuentes de agua de la comunidad

Al ser consultados los pobladores sobre su aporte para la conservacion de las vertientes
superficiales de agua, apenas el 7,6% de la poblacién responde que aportan mucho,
respuesta que revela la falta de acciones comunitarias para la conservacion y proteccion de

las fuentes que permitan aumentar los caudales de agua.

El 25 % dicen no haber hecho nada para superar este problema, lo que los convoca a la
reflexion y la tentativa de unirse a la intervencion social propuesta, para evitar la
degradacion del ecosistema. Las intervenciones desarticuladas entre organizaciones
comunitarias y entidades del Estado competentes para este fin, han hecho poco sostenibles

los proyectos ejecutados en este contexto.

Grafico N° 11: Conservacion de fuentes hidricas con aporte comunitario
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Fuente: Encuesta de pobladores, 2014

Elaboracion: Sandra Chamorro

+« Compromiso e inversion de los GAD locales

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Imbabura, habla de una gestion ambiental
descentralizada en la provincia mediante educaciébn ambiental para fortalecer la vision
institucional y comunitaria, ha venido invirtiendo recursos en toda la provincia para la
disponibilidad de los recursos naturales, sin embargo no se ha hecho una intervencién
puntual en la comunidad Pijal, por ser limite con la provincia de Pichincha en donde el
proyecto Pesillo tuvo varios tropiezos por mas de una década lo que generd una resistencia
de intervencion. (GPI, 2014).

El reto permanente de los gobiernos locales con el MAE, SENGUA y la Comision Europea,

ha sido mejorar la gestion de los recursos naturales, desde la vision y la propuesta local de

politicas, estrategias, resultados y acciones generada por la participacion de los comuneros.
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En el proceso de la investigacion se conocié que el GPI de Imbabura dispone de viveros
propios en donde se cultivan las plantas para posterior entrega a las organizaciones y
comunidades que requieran para forestacion y reforestacion, sin ningun costo, asi como
esta iniciativa se han desarrollado otras actividades puntuales para la proteccion de areas

protegidas, paramos y vertientes de agua, pero sin ningln seguimiento y monitoreo.

Con este antecedente se consulté si existe suficiente compromiso y la inversion necesaria
de los gobiernos locales como Gobierno Provincial, GAD Otavalo y GAD Gonzéales Suérez,
para promover el desarrollo de proyectos de conservacion de las vertientes hidricas
existentes en la comunidad y sus alrededores, encontrando como respuesta la
inconformidad de la poblacion por el poco aporte financiero, respondiendo el 38 % que
nunca hacen una inversion, visto desde el criterio de la poblacién Gnicamente se espera que

los habitantes carguen con esta responsabilidad.

El GAD Otavalo también a través de sus técnicos de la Unidad de Medio Ambiente,
promueven acciones para la conservacion, prevencion de incendios forestales, prevencion
de contaminacioén en los procesos de produccién en virtud de que al momento esta de moda
la produccién de frutillas y actividades de forestacion con plantas nativas, pero para la
poblacion de la comunidad no son suficientes por la desarticulacion con la que intervienen,
siendo apenas el 3,5 % de la poblacion el que reconocen la inversion de los gobiernos

locales.

Tabla N° 13: Inversion de gobiernos locales para proyectos de conservacién de

fuentes
Rango Frecuencia Porcentaje

Siempre 11 3,5%

Con mucha frecuencia 38 12,0%
Algunas veces 39 12,3%
Con poca frecuencia 108 34,2%
Nunca 120 38,0%
TOTAL 316 100,0%

Fuente: Encuesta a pobladores, 2014.

Elaboracion: Sandra Chamorro

+ Crecimiento de la frontera agricola

La poblacion al ser consultada sobre su responsabilidad del incremento de la frontera

agricola y que cada vez haya menos paramos y bosques primarios en las partes altas donde
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nace el agua, acepta su culpa y grado de responsabilidad en funcion de que al ser las tierras
huimedas en los paramos, dejan ganado suelto para produccion lechera o simplemente para
la ganaderia, esta actividad les genera buena rentabilidad econémica sin mayor inversion.
La falta de control de esta actividad hace que el 37 % de la poblacién reconozca que se
beneficia de esta accidn, sin embargo el 19,6 % dice no haber hecho nada para que esto
suceda, se puede interpretar que quienes responden de esta manera son los habitantes de
la cuenca media y bajas, por la distancia que tendrian que caminar para ir a dejar y traes el

ganado.

Aunque parezca inofensiva la depredacion de la vegetacién existente alrededor de las
fuentes de agua y en las partes altas, si causan dafio en funcién de que algunas especies ya

no volveran a nacer mas y el dafio serd irreversible, con el beneficio de pocos inconscientes.

Grafico N° 3: Responsabilidad en el crecimiento de la frontera agricola
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Fuente: Encuestas comunitarias

Elaboracion: Sandra Chamorro

+ Espacios de participacion

En la comunidad Pijal existen varios espacios de participacion ciudadana y en varios
niveles, en virtud de que su poblacion por la etnia a la que representan estan siempre en la
busqueda del desarrollo, han florecido la ideologia de no volver a ser conquistados
especialmente por el mestizaje, en este contexto desde la junta parroquial conformaron el
Consejo de Planificacion como una herramienta de participacion, el cual est4 conformado
por miembros del GAD parroquial y actores sociales encargados de coordinar el desarrollo

de cada uno de los sectores, en la construccion de su PDOT. (PDOT, 2012).
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También participan en la comunidad instituciones del Estado que hacen sus intervenciones
en el marco del cumplimiento de sus competencias, como el GPI, MIES, CNT, MIDUVI,
MAGAP, SENAGUA, AGADPPRI, Tenencia Politica, Centro de Salud, entre otras. Ademas
se registra la participacion de organizaciones de la sociedad civil o del &mbito privado como
CEPCU, Confederacion del Pueblo Kayambi y Casa Campesina.

El Cabildo de Pijal es la estructura representativa de la poblacion, el cual es renovado cada
afio y es una oportunidad de trabajar por el desarrollo de su comunidad en funcién de un
POA que lo elaboran con la participacion de los representantes de los diferentes sectores de
la comunidad, aunque siempre ha sido su debilidad la falta de recursos econémicos, para

ejecutar sus iniciativas.

Los conflictos internos de la poblacién de Pijal, segin el 42% de los consultados si depende
de la falta de espacios de participacion, pero no por la inexistencia de estos espacios, sino
por la falta de voluntad, concientizacion y sensibilizacion de la misma poblacién, los cuales
en ocasiones demuestran apatia cuando son convocados, momento en el que recurren a la
amenaza del corte del servicio de agua, este fendbmeno social cambia cuando en la

convocatoria se les die que van a obsequiar algo.

Grafico N° 4: Escasos espacios de participacion causantes de conflictos internos
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Elaboracion: Sandra Chamorro

+ Fortalecimiento de organizaciones de la comunidad

La consulta a la poblacién busca identificar los verdaderos causales que generan el

problema de reduccién de los caudales de agua, por tanto se investiga sobre la necesidad
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de fortalecer las organizaciones existentes en la comunidad, a lo cual responden el 41,8%
de la poblacién con la necesidad en alto grado de iniciar procesos de fortalecimiento
organizativo que permita empoderar a los lideres y representantes de las organizaciones
para que impulsen actividades que generen compromisos organizacionales, para buscar la
decision politica de las autoridades de trabajar en proyectos conjuntos que permitan
sostener iniciativas de conservacion de los recursos naturales entre los que encontramos al
aguay sus fuentes.

La finalidad de fortalecer las organizaciones es potenciar las capacidades de los directorios
de las organizaciones con temas que motiven la participacion con sostenibilidad y

sustentabilidad en sus principios.

Grafico N° 5: Necesidad de fortalecer las organizaciones
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Fuente: Encuestas comunitarias

Elaboracion: Sandra Chamorro

+ Sugerencias colectivas para aportar a la conservacion

La Educacion Ambiental se ha vuelto una constante en todos los sectores, visto como un
proceso continuo que cada vez demanda de mas compromisos y cambios de actitud de
todas las personas, respetando su entorno para vivir en armonia con la naturaleza. Para
esto es necesario iniciar un trabajo consensuado con la comunidad y las instituciones
publicas y privadas presentes en este sector, especificamente con las unidades que tienen a

cargo la noble tarea de trabajar en defensa del medio ambiente.

De esta forma el 26,6 % reconocen la necesidad de capacitacion constante en temas
relativos al ambiente y su conservacion, sin dejar de lado el empoderamiento que merece el
dedicar tiempo a la capacitacion posterior réplica de los conocimientos y la practica de lo

aprendido.

87



Para el 21,8% de los habitantes de esta comunidad el respeto a la frontera agricola es la
mejor practica para no dafar el ecosistema y mantener los paramos intactos, esto
garantizara el aumento de los caudales de agua y la permanencia de las fuentes.

Tabla N° 14: Sugerencias para aportar a la conservacién de las vertientes de agua

Rango Frecuencia | Porcentaje
Capacitacion relativa al tema 84 26,6%
Respetar la frontera agricola 69 21,8%

Ensefar a los nifios educacion

ambiental 52 16,5%
No contaminar el agua 57 18,0%
Dar buen uso al agua 54 17,1%

TOTAL 316 100,0%

Fuente: Encuestas comunitarias
Elaboracion: Sandra Chamorro, UTPL 2014

Involucrar a los nifios, adolescentes y jévenes en el campo de la educaciébn ambiental,
consentira educar y concienciar a los estudiantes sobre el respeto, cuidado y proteccion del
ambiente en varios temas, sobre todo en la conservacién de las areas protegidas y las
fuentes hidricas, para mejorar la relacion del ser humano y el ambiente, segin las encuestas

el 16,5 % de los habitantes de Pijal, mantienen este criterio.

El 18% de los consultados coinciden en que una buena iniciativa es el prevenir la
contaminacién del agua y del ambiente, en funcion de que se utilizan pesticidas para
acelerar la produccién de ciertos productos como frutillas, flores y maiz, lo que con accién
del viento arrastra estos productos y contaminan, aunque en menor grado pero ya se estan
sintiendo estos efectos. La contaminacion por falta de alcantarillado es otro inconveniente

identificado por el cual en GAD Otavalo ya se esta preocupando paulatinamente.

Dar buen uso al agua es una buena alternativa, dice el 17,1 %, esperando concientizar al
total de la poblacion para generar una nueva cultura del agua, en el desarrollo de todas las
actividades humanas y de produccion, para utilizar Unicamente el agua necesaria
optimizando el recurso, situacioén que se la logra con buenos habitos de higiene, riego en las

horas indicadas, utilizando sistemas y herramientas adecuadas. Las encuestas aplicadas

88



en la comunidad Pijal ampliaron el panorama de la investigacion y permitieron conocer el

criterio de los pobladores en funcion de la problematica identificada.

Analisis de entrevistas

Para tener un mejor criterio sobre la investigacion y poder plantear una nueva estrategia de
intervencion social con informacion desde la fuente, se entrevistd a la sefiora Rosario
Garzén, quien fue presidenta del Cabildo de Pijal en el 2013, periodo en el cual gestioné una
campafa de forestacion con el MAE vy la Secretaria del Agua, en respuesta a la disminucion
de los caudales de agua de la comunidad Yy la necesidad de promover procesos sostenibles

para la conservacion de toda la riqueza natural que tiene la comunidad Pijal.

La entrevistada reconoce la apertura de las entidades del Estado para ejecutar este tipo de
proyectos, pero es la propia ciudadania la que no se empodera de estos procesos,
reconociendo la falta de concientizacion, empoderamiento e interés de la misma poblacion
para conservar su ecosistema, pese a que como dice ella “Nos servicios de nuestra
naturaleza, de nuestra tierra, por los proyectos de turismo comunitario, la produccion

agricola y ganadera, pero no le devolvemos el favor que nos brinda ella”.

El sefior Fernando Tocagon, presidente del Cabildo de Pijal en el presente afio, quien al
consultarle sobre la gestion que se ha hecho para conservar las vertientes hidricas de su
comunidad, responde molesto por la impotencia de no poder ejecutar proyectos integrales
de forestacion, reforestacion, con énfasis en la proteccion de las areas protegidas, los
paramos y las vertientes de agua. Su testimonio confirma las actividades parches que
alivian momentaneamente las dificultades de toda indole, en las que se desperdician
recursos por la falta de seguimiento y control de lo que se ha hecho” como ejemplo pone las

siembras de arboles de los afios anteriores, de los cuales dicen mantenerse un 25 %.

Se entrevista al Ing. Pedro Loyo, Director de la Unidad de Riego y Drenaje del GAD
Imbabura, quien certifica que toda intervencion se la hace con objetivos claros y puntuales,
en la que se involucran recursos humanos, financieros, tecnoldgicos, proyectados para
corto, mediano y largo plazo, sin embargo cuando se terminan estos recursos, es dificil
continuar con la intervencion en las comunidades, se espera los beneficiarios continien con

los proyectos.

La presente investigacion no se la puede contrastar con otros estudios en funcion de que se
han hecho investigaciones Unicamente técnicas y de turismo comunitario, descuidando el
tema de participacion social y procesos de sensibilizacién de la poblacién, que es el tema

gue nos convoca.
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CAPITULO 1Il

PLAN DE ACCION
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3.1 Antecedentes para el plan de accion.

El presente Plan de Accién esta fundamentado en el diagnéstico de la comunidad Pijal en
donde se encuesto y entrevisté a diversos actores sociales de la comunidad, ademas se
reviso la informacién contenida en el Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia rural
Gonzales Suéarez a la cual pertenece la comunidad en estudio. Asi como también la
informacion lograda en los estudios desarrollados con anterioridad por el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda — MIDUVI y la Secretaria del Agua.

Los alcances de la ejecucion de este Plan de Accion son: Desarrollar una propuesta
enfocada en la promocién de la participacion social en todos los niveles, comenzando desde
las bases, subiendo a las organizaciones en torno al agua y las comunitarias. La otra meta
va en funcion de la conservacion ambiental como eje transversal en actividades

comunitarias, educativas, de salud y de generacién de recursos econémicos.

La constante en la ejecucion del Plan propuesto serd la aplicacién de las normas legales en
relacién al agua, lideradas por la Constitucion de la Republica del Ecuador, secundada por
las Leyes Ambiental, de Participacion y Control Social y la innovacién de la Ley Orgéanica de
Recursos Hidricos, que hace cambios radicales, todas procurando la conservacion

ambiental y en especial el recurso estratégico “agua”.

3.2 Presentacién del plan de accion.

Ante la problemética que amenaza a las vertientes de agua de la comunidad Pijal y de
acuerdo al diagnéstico desarrollado en torno a la gestion del agua desplegada actualmente
por los actores sociales presentes en esta comunidad, se propone desarrollar un Plan que
contiene varias acciones planificadas estratégicamente con un horizonte claro para mejorar
la situacion actual. La intervencion social que se plantea desarrollar en esta comunidad,
convoca a la participacion de todos sus habitantes, en diferentes espacios y eventos a corto,

mediano y largo plazo, usando recursos locales y del Estado.

El Plan de Accion responde a las necesidades identificadas que buscan evitar la disminucion
de los caudales de agua disponibles en las vertientes. De esta manera se propone
desarrollar la presente planificacion basada en la participacion ciudadana que busca
sensibilizar, concientizar y empoderar a todos los actores sociales mediante el
fortalecimiento organizativo, el trabajo articulado, la capacitacion y el desarrollo de procesos

de sensibilizacion.
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Para la estructuracion del presente Plan se super6 las siguientes fases, que permitieron
confirmar la necesidad de planificar acciones en favor de la conservacion ambiental y de sus

recursos estratégicos como el agua:

Gréfico N° 6: Fases que definen construccion de Plan de Accion
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El Plan de Accion esta cimentado en cuatro ejes estratégicos transversales de intervencion:
e Promocion de la participacién social
e Fortalecimiento organizativo
e Capacitaciones en temas ambientales y de conservacién de fuentes hidricas

e Fomento de procesos de sensibilizacidon y concientizacion ambiental

3.3 Metodologia a utilizar

Para la ejecucion del Plan de Accidon se usard el método participativo practico en donde
intervendran los actores sociales segun sus roles. Se convocara a reuniones de trabajo
articuladas, en donde se armaran grupos de labor homogéneos, es decir estaran integrados

por asistentes de un mismo sector. La metodologia incluye trabajar de forma participativa
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una matriz de planificacion disefiada para el efecto, en donde se incluiran las actividades,

los responsables, los indicadores de resultados y los respectivos verificables.

Se realizardn reuniones comunitarias de socializacion, sensibilizaciébn y concientizacion
ciudadana con mensajes técnicos sobre la necesidad de preservar las vertientes hidricas
que nos garantizan la disponibilidad del recurso agua para lograr el fortalecimiento
organizativo a las agrupaciones existentes con procesos de capacitacion en teméticas

ambientales.

34 Objetivos del Plan

Elevar el nivel de concientizacién de la poblacién y mas actores sociales de Pijal para
fomentar la conservacion de las vertientes hidricas, a fin de garantizar a la actual y futuras
generaciones la disponibilidad necesaria del recurso hidrico, mediante la gestién integrada,

ambientalmente sostenible y socialmente equitativa.

Objetivos especificos:

¢ Promover la participacion social de los habitantes de la comunidad para desarrollar
actividades de conservacién ambiental y comunitaria.

e Fortalecer las organizaciones existentes en la comunidad en las que se incluyen
Juntas Administradoras de Agua Potable, Asociaciones agricolas y artesanales, para
mejorar en administracion y operacion de los sistemas.

e Capacitar a los actores sociales en temas ambientales y de conservacién de fuentes
hidricas.

e Fomentar el desarrollo de procesos de sensibilizacion y concientizacion ambiental.

3.5 Fases del plan de acci6on

Para la construccion de este Plan se consideran variables como el tiempo, los actores
sociales, los gobiernos locales, las experiencias vividas, las necesidades, las metas que se
pretenden alcanzar y los posibles impactos, sin descuidar el seguimiento y monitoreo de lo
ya hecho, de lo que se propone hacer y lo que queda pendiente, para planificarlo a largo
plazo. De esta manera se desarrolla un Plan que contiene varias acciones enmarcadas en

tres fases de preparacion, ejecucién, monitoreo y seguimiento.
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3.5.1 Fase de preparacion.

El presente Plan de Accion se lo propone al Cabildo de la comunidad Pijal, para que sea
instrumento de apoyo, para direccionar el manejo ambiental de las aguas superficiales
existentes en su comunidad, las cuales requieren de una urgente intervencion integral. La
participacion social es vital en consideracién a la dinAmica de las comunidades rurales las
cuales revelan que las juntas administradoras de agua tienen mayor convocatoria en
relacién a los cabildos, de esta forma se deben articular acciones entre el cabildo y las tres
juntas de agua existentes en la comunidad.

Por las razones expuestas se debe preparar la ejecucién de este Plan en un lapso de dos
meses, debido a la funcionalidad del cabildo ya que su periodo es de un afio y debe
planificar sus actividades en ese tiempo para alcanzar a cumplir las actividades propuestas,
con la participacion de los comuneros, técnicos ambientales de las entidades sectoriales

competentes y las JAAP de la comunidad.

3.5.2 Fase de ejecucion.

Etapa en la que se aplicara el Plan de Accion, en base a los objetivos trazados, se
elaboraradn hojas de ruta para cumplir las actividades programadas, se realizan revisiones
periddicas que permitan comparar la situacion actual versus lo planificado, siempre
acompafiando de informes periédicos. En la ejecucion se desarrollaran las actividades en
articulacion con los técnicos de las entidades del Estado, las cuales tienen responsabilidad
en la conservacion ambiental, como el Ministerio del Ambiente, el mismo que cumple con el
desarrollo de capacitaciones, campafias de forestacion y reforestacién, conservacion
ambiental, entre otras y para lo cual dispone de material adecuado (plantas de especies
nativas, manuales, videos...). La Secretaria del Agua, seria otra entidad del Estado
competente, al ser la autoridad Unica del agua a nivel nacional, apoya con el fortalecimiento
organizativo a las JAAPs, Cabildos y grupos que ameriten apoyo en torno al cuidado del

agua.

3.5.3 Fase de monitoreo y seguimiento.
Una de las debilidades de los planes de accion ha sido el escaso e inexistente monitoreo y
seguimiento a las actividades ejecutadas. La evaluacion a través del control de indicadores
permitira medir el nivel de cumplimiento de las actividades planificadas y el alcance de los
objetivos planteados. Este monitoreo ayudard a evaluar el progreso de la planificacion y
tomar los correctivos y ajustes necesarios. Esta fase tendra una duracion de seis meses

aproximadamente, posterior al cumplimiento de todas las actividades.
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3.6 Esquema parala gestiéon integrada de conservacion de las vertientes

hidricas.

La intervencién social desarrollada con procesos de concientizacion ayuda a mejorar las
condiciones de los habitantes de la comunidad, practicando la corresponsabilidad entre

entidades del Estado competentes, los gobiernos locales y la poblacién de la comunidad.

En los ultimos afos se ha generado una conciencia ambiental en todos los niveles, se habla
de alcanzar varios objetivos que eviten la extincion del agua, y se han implementado este
tipo de programas en otros lugares del Ecuador, solo que se da atenciébn a otros con
supuesta mayor importancia como la Laguna de San Pablo, laguna Yahuarcocha, entre

otros lugares para fomentar el turismo.

Lo que falta es realizar acciones para que las intenciones no se queden como un simple
programa, por eso es necesario involucrar varios actores para trabajar en coordinacion, en
tal virtud se plantea un esquema de articulacion intersectorial, con gobiernos locales y las
unidades basicas de participacion como el Cabildo y las Juntas de Agua, a las cuales
podrian integrarse las asociaciones agricolas y de produccion artesanal.

3.6.1 Articulacién intersectorial (instituciones del gobierno central).

La GIRH requiere de la articulacion con las instituciones del gobierno central con area de
cobertura en esta localidad, como el Ministerio del Ambiente, la Secretaria del Agua, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de Salud (porque hablar de agua es
hablar de salud) y la Secretaria de Gestion de Riegos; de igual forma, la articulacién con las
entidades que representan los gobiernos locales como el GAD cantonal Otavalo y el GAD

parroquial Gonzales Suarez.

La gestion mediante la participacion social es una estrategia que fomenta el desarrollo de
las comunidades y con el ello el cuidado ambiental consiente de la cuenca y vertientes
acuiferas. El Cabildo como unidad basica de participacion social en la comunidad,
convocara a asambleas comunitarias y gestionara la asistencia de un técnico social de las
entidades MAE, SENAGUA, SGR, MSP o GPI para socialicen temas concernientes al

cuidado y la preservacion del ambiente con especial énfasis en las vertientes de agua.
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Gréfico N° 16: Entidades estales competentes en la conservacion y buen uso del agua

MINISTERIO DEL
Comunidad AMBIENTE
Pijal
SEC:::SETTIQRN'QED E - .| SECRETARIA
DEL AGUA
RIEGOS GESTION
INTEGRADA
DE LOS
RECURSOS
/ HIDRICOS \
MINISTERIO DE
M'N;S:flféo 2L AGRICULTURA Y
GANADERIA

Elaboracién: Sandra Chamorro — maestrante UTPL, 2014

3.6.2 Articulacién con gobiernos locales (GADs provincial, cantonal vy

parroquial).

Para la superacion del problema “reduccion de los caudales de agua ocasionado por la falta
de cuidado y conservacion de las vertientes hidricas”, no es suficiente tener voluntad y
querer comprometerse, sino requiere de la aplicacion de una légica diferente de trabajo y de
estrategias distintas que deben ser asumidas también los Gad locales y generar una
intervencion social. En este contexto precisan acercamientos con los gobiernos locales,
especialmente con la Direccidon de Gestibn Ambiental del GAD provincial Imbabura, entidad
competente para desarrollar jornadas de forestacion y reforestacion, con estudios técnicos
de las &reas especificas, usando sus propios viveros, como también apoyar y cuidar del
mantenimiento de estas areas forestales, situacion que no se la ha cumplido hasta el
momento, pues se siembran las plantas y no hay un posterior cuidado (riego, seguridad para

no se coman los animales y resiembra).

La articulacion con la Unidad de Gestibn Ambiental del GAD Otavalo, para motivar la
proteccion ambiental de las vertientes de Pijal, como ya se lo esta haciendo en otros
sectores cercanos como la Laguna Mojanda y el Lago San Pablo. En el mismo sentido se
debe hacer acercamientos con el GAD parroquial Gonzales Suarez, para coordinar acciones

y procurar ser considerados en la distribucion del presupuesto de la junta para hacer una
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intervencion integral con lo planteado en el Plan de Accién con direccionamiento técnico,

debilidad identificada hasta el momento.

Gréfico N° 17: Articulacidén con gobiernos locales para conservacion de fuentes

CABILDO

GAD

— Otavalo

Elaboracién: Sandra Chamorro — maestrante UTPL, 2014

3.6.3 Asambleas comunitarias y de Juntas Administradoras de Agua (cabildo).
El Cabildo como organizacion comunitaria motiva la convocatoria para desarrollar
asambleas comunitarias, con un punto especifico de concientizacion y sensibilizacion sobre
el mantenimiento de las fuentes de agua, mediante tareas de siembra y limpiezas de las
areas protegidas, espacio en donde se tomaran resoluciones para ejecutar actividades
mediante mingas y en grupos con cierta frecuencia de tiempo. Estas asambleas pueden
hacerse en coordinacion con las Juntas Administradoras de Agua de consumo humano y

riego, responsables de concientizar a los usuarios sobre el buen uso y su conservacion.

3.6.4 Identificacion de actores claves.

La identificacion de los actores claves es fundamental, para el logro de los objetivos y
metas del plan en cuestién. Se deben identificar a los actores quienes tienen el poder, la
capacidad y los medios para decidir e influir en los demas miembros de la comunidad, ellos
seran quienes impulsen el cumplimiento de todo lo planificado, se debe ser estratégico en
tener representatividad de todos los sectores por la rivalidad marcada entre los pobladores

de la parte alta con los habitantes de la parte baja.

3.7. Propuesta de mejora de las condiciones para fomentar la conservacion

de las fuentes hidricas en una matriz de marco légico.

Se elabora una matriz de marco légico, para planificar de forma organizada las actividades

gue permitan alanzar los objetivos del Plan propuesto, para comprometer recursos y generar
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expectativas, que requiere una buena gestion, obviamente con la necesidad de actualizar
los objetivos y actividades que hayan perdido vigencia y la ampliacion de expresiones de

acuerdo a las condiciones al momento de su ejecucion.
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Tabla N° 15

MATRIZ DE MARCO LOGICO - Plan de Accién comunidad Pijal

JERARQUIA DE OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS Y RIEGOS

FIN

Fomentar la conservacion de las
vertientes hidricas de la comunidad
Pijal, para garantizar la existencia
del recurso agua

PROPOSITO
Elevar el nivel de concientizacion de

la poblacién y mas actores sociales

Al final del afio 2015, el 100 % de

la poblacibn de Pijal y demas

Registros de asistencias en

diferentes actividades

Participacién masiva

actores sociales estan participativas Voluntad politica de
de Pijal para fomentar la sensibilizados en temas de gobiernos loales
conservacion de las vertientes conservacion ambiental y  de Veterales impresos
hidricas, a fin de garantizar a la fuentes hidricas.
actual y futuras generaciones la
disponibilidad necesaria del recurso Archivo fotogratico
hidrico, mediante la gestion
integrada, ambientalmente
sostenible y socialmente equitativa.
RESULTADOS O.E1
Desarrollo de 4  reuniones | Convocatorias Los actores sociales de la

OBJETIVOS ESPECIFICOS

comunitarias convocadas por el

Actas de reuniones

comunidad Pijal participando
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1. Promover la participacion social
de los habitantes de la comunidad
Pijal para desarrollar actividades de
conservacion ambiental y

comunitaria.

Cabildo, cumplidas cada trimestre
del 2015 para planificar, ejecutar y
las

evaluar participativamente,

acciones en favor de la
preservacion de las fuentes de

agua de Pijal.

Ejecucién de un foro en las fiestas
patronales de la  parroquia
Gonzales Suéarez, como aporte
cultural a la  programacion

participativa, con la tematica
“Vertientes Hidricas y sus procesos
del

de conservacion”, en abril

2015.

Conformacion de una Red Local y
Estratégica de apoyo construida
con actores de la sociedad civil

para aportar a la conservacion

comunitarias.

Registros de asistencia de
participantes.

Invitaciones a expositores
Agenda del evento

Notas periodisticas
Publicaciones en diarios
locales

Archivos fotogréficos.

Acta de constitucion de Red
Local y Estratégica de Apoyo.

Notas periodisticas publicadas

activamente de los procesos
de participacién social con
fines de conservacion de su
ecosistema que garantiza la
sostenibilidad del recurso

agua

ambiental, actividad cumplida
hasta el fin de afio 2015.
2. Fortalecer las organizaciones | O.E.2 Informes ejecutivos de
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existentes en la comunidad en las

que se incluyen Juntas
Administradoras de Agua Potable,
Asociaciones agricolas y

artesanales, para mejorar en
administracion y operacion de los

sistemas

Se han desarrollado cuatro
capacitaciones con la participacion
de los directorios de las tres JAAP
de la comunidad, en temas socio
organizativo y ambiental, logrando
fortalecerlos organizativamente en

el transcurso del afio 2015.

Los temas desarrollados son:

v' Administracion de juntas de
agua.

v/ Operaciéon y mantenimiento de
los sistemas de agua,

v' Manejo de paramos.

v" Monitoreo ambiental

Se ejecutaron dos capacitaciones
dirigidas a los integrantes de las
asociaciones agricolas y
artesanales, al término de
diciembre del 2015 con temas:

v En

temas de procesos

productivos sin afectaciones

cumplimiento de

capacitaciones

Registros de asistencia

Archivo fotografico

Informes de resultados de

monitoreo ambiental

Informes técnicos de
actividades para la
implementacién de procesos

productivos ecoldgicos.

Videos del desarrollo de las
capacitaciones y practicas de

campo.

Participacion  masiva de

directorios de agua Yy
miembros de asociaciones

agricolas y artesanales.
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ambientales
v Sostenibilidad y sustentabilidad
de los ecosistemas.

En el primer semestre del afio
2015, se
Estatutos vy

han revisado los

los Reglamentos
Internos de las 3 JAAP, se han
actualizado en base a la Nueva

normativa legal vigente.

Estatutos y Reglamentos
Internos de las JAAP

Informe técnico emitido por la
autoridad Unica del agua,

Secretaria del Agua

3. Capacitar a los actores sociales

en temas ambientales y de

conservacion de fuentes hidricas

O.E.3

Un Plan de Capacitaciones en
temas ambientales y de
conservacion de fuentes para
actores sociales, a desarrollarse en
el transcurso del 2015, el cual
incluye:

Temas de capacitacién para
organizaciones de base y de
segundo grado:
Temaéticas: Organizacion
comunitaria

- Procedimiento Parlamentario

Plan de capacitaciones
Agendas de cada capacitacion
Registros de asistencia
Archivo fotografico

Material imprimible entregado

Hojas de vida de los

capacitadores

Actas de acuerdos y

Participacién activa de todos
los actores sociales de la
zona de influencia del plan

con compromisos claros

Conocimiento de Nueva Ley
Organica de Recursos

Hidricos y sus usos
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Liderazgo en la gestion del
agua

Aguay Salud

Agua como eje para la

produccién

Tematicas: Comunicacién con

enfoque social y ambiental

Comunicacién para la
conservacion ambiental
Participacién social y
corresponsabilidad ciudadana
Espacios de comunicacion
comunitaria

Agua y Salud

Agua como eje para la

produccién

Tematicas: Comunicacién con

enfoque social y ambiental

Comunicacion para la
conservacion ambiental
Participacion social y

corresponsabilidad ciudadana

compromisos
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- Espacios de comunicacion
comunitaria
Tematicas: Normativa legal
sobre conservacion hidrica
- Socializacion de Ley Orgéanica
de Recursos Hidricos y sus
usos
- Socializacion de nuevo
Reglamento de la Ley
Organica de Recursos
Hidricos y sus usos
- Socializacion de  Politica
Publica Nacional del Agua
- Socializaciébn de Estatutos y
Reglamentos de las Juntas
Administradoras de Agua.
Temas de capacitacion dirigida a
técnicos locales y promotores
ambientales, en el primer trimestre
del afio 2015.
Tematicas: Competencias
institucionales de entidades

sectoriales
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- Gestion en base a las
competencias de la
Secretaria del Agua

- Gestion en base a las
competencias del Ministerio
del Ambiente

- Gestion y sus competencias
de la Secretaria de Gestion
de Riegos

- Gestion y sus competencias
de Gad Imbabura

Tematicas: Articulacién
intersectorial

- Trabajo comunitario con
articulacion intersectorial

- Guardianes del Agua

- Nueva Cultura del Agua

- Comunicacién ambiental en

medios locales

4. Fomentar el desarrollo de
procesos de sensibilizacion y

concientizacion ambiental

O.EA4
Un plan de sensibilizacion
actualizado y consensuado que

incluye actividades tedrico

Plan de capacitacion incluido

Su cronograma.

Registros de asistencia.

Se cuenta con la informacion
necesaria para desarrollar las
capacitaciones y con la

participacion masiva de todos
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practicas, dirigido a los
representantes de todas las
entidades del Estado (MSP,
Educacion, GADs cantonales y
parroquiales), Cabildo, Ong,
empresarios eventuales,
construido y ejecutado, con
posibles réplicas de acuerdo al
avance del plan de accion
propuesto, en el transcurso del afio
2015.

4 talleres de capacitacion
ejecutados en temas de:
v’ Talleres de reflexiéon sobre
conservacién ambiental
v Talleres de mediacién de
conflictos en torno al agua
v Talleres de siembra de
especies nativas
v’ Taller sobre rescate de

saberes ancestrales

Archivo fotogréfico.

Videos

Planes de conservacion

ambiental

Oficios enviados y recibidos
gestionando giras de

observacién a paramos.

Hojas de vida de los

capacitadores

Memorias e informes del

desarrollo de los talleres

Acta de acuerdos y

compromisos

los actores locales.
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4 Talleres de sensibilizacion
desarrollados en temas de.

- ¢Qué dice el COOTAD en
cuanto a la conservaciéon de
fuentes hidricas?

- ¢Como podemos aportar a la
conservacion de los recursos
estratégicos?

- Estrategias comunitarias para
hacer que el agua no se
termine

- Planificaciéon para el cuidado
del agua

- Toma de decisiones con
enfoque ambiental.

2. visitas a los paramos de Pijal
con estudiantes de los

centros educativos locales

Actividades

Detalle de Actividades

Presupuesto

Supuestos

Actividades del Resultado 1

Convocatoria a reuniones
comunitarias para planificar,
ejecutar y evaluar

participativamente, las acciones en

200,00

Cumplimiento de

planificacion

Voluntad politica de los GAD
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favor de la preservacion de las
fuentes de agua de Pijal.

Levantamiento de actas de

reuniones comunitarias.

parroquial y cantonal

Los actores sociales de la
comunidad Pijal participando
activamente de los procesos

de participacion social con

Organizacion de un foro sobre | 1000,00 fines de conservacion de su
“Vertientes Hidricas y sus procesos ecosistema que garantiza la
de conservacion” en las fiestas sostenibilidad del recurso
patronales de la parroquia. agua

Organizacién y estructuracion de | 500,00

una Red Local y Estratégica de

apoyo construida con actores de la

sociedad civil para aportar a la

conservacion ambiental.

Actividades del Resultado 2 Emision de convocatorias, | 3000,00 Participacion masiva de
materiales e informacion para actores sociales presentes
desarrollar capacitaciones para los en comunidad Pijal.
directorios de los JAAPs
v" Administracion de juntas de | 1000,00 Voluntad politica de Cabildo

agua.

v' Operacion y mantenimiento de

y Gad parroquial
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los sistemas de agua,
v" Manejo de paramos.
v" Monitoreo ambiental

Ejecucion de capacitaciones

dirigidas a los integrantes de las

asociaciones agricolas y

artesanales, con temas:

v' Procesos productivos  sin
afectaciones ambientales

v' Sostenibilidad y sustentabilidad

de los ecosistemas.

Revision de los Estatutos y los
Reglamentos internos de las 3
JAAP, se han actualizado en base
a la nueva normativa legal vigente,
conjuntamente con técnicos
sociales de SENAGUA.

Elaboracion de informes del

desarrollo de los talleres.

100,00

500,00

Actividades financiadas

conforme planificacién
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Socializacion de los resultados del
proceso de fortalecimiento

organizativo.

Actividades del Resultado 3

Elaboracién de un Plan y
desarrollo de Capacitaciones en
temas ambientales y de
conservacion de fuentes para
actores sociales, en el primer
trimestre del afio 2015:

Tematicas:

Organizacién comunitaria
Tematicas: Comunicacion  con
enfoque social y ambiental
Tematicas: Comunicacién  con
enfoque social y ambiental
Tematicas: Normativa legal sobre
conservacion hidrica

Temas de capacitacion dirigida a
técnicos locales y promotores
ambientales.

Tematicas: Competencias
institucionales de entidades

sectoriales

2000,00

Participacién activa de todos
los actores sociales de la
zona de influencia del plan

con compromisos claros

Conocimiento de Nueva Ley
Organica de Recursos
Hidricos y sus usos; como el
interés de aplicacion del

nuevo Reglamento de la Ley
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Temadticas: Articulacién
intersectorial
Comunicacién ambiental en

medios locales

Actividades del Resultado 4

Construccion y desarrollo de un
plan de sensibilizacién actualizado
y consensuado con actividades
tedrico practicas, dirigido a los
representantes de todas las
entidades del Estado, Cabildo,
Ong, empresarios eventuales,

construido y ejecutado,

Organizacioén y ejecucion de
talleres de capacitacion ejecutados
en temas de:
v’ Talleres de reflexion sobre
conservacién ambiental
v Talleres de mediacién de
conflictos en torno al agua
v Talleres de siembra de
especies nativas

v' Taller sobre rescate de

500,00

2000,00

Poblacién interesada en el
tema de conservacion de su

recurso hidrico.

Voluntad politica de GAD de
la parroquia Gonzales
Suéarez, GAD Otavalo, GAD
Imbabura, Cabildo y
entidades estatales
presentes en comunidad Pijal
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saberes ancestrales

Desarrollo de talleres de | 1000,00
sensibilizaciéon en temas:

¢, Qué dice el COOTAD en cuanto a
la conservacibn de fuentes
hidricas?

¢,Coémo podemos aportar a la
conservacion de los recursos
estratégicos?

Estrategias comunitarias  para

hacer que el agua no se termine.

Planificacion para el cuidado del

agua.

Visitas a los paramos de Pijal con | 1000,00
estudiantes de los centros

educativos locales

TOTAL PRESUPUESTO 12,800.00 USD

Elaboracién: Sandra Chamorro— maestrante UTPL, 2014
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Tabla N° 16 CRONOGRAMA — Marco Légico

CRONOGRAMA DE EJECUCION DE PLAN DE ACCION

ANO 2015

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Resultados - actividades

MES

MES

MES

MES

MES

MES
6

MES
7

MES
8

MES

MES 10

MES
11

MES 12

1. Promover la participacion
social de los habitantes de la
comunidad Pijal para desarrollar
actividades de conservacion

ambiental y comunitaria.

Desarrollo de 4 reuniones comunitarias convocadas
por el Cabildo, para planificar, ejecutar y evaluar
de la

participativamente, las acciones en favor

preservacion de las fuentes de agua de Pijal.

Ejecucion de un foro en las fiestas patronales de la
parroquia Gonzales Suarez, como aporte cultural, con
la tematica “Vertientes Hidricas y sus procesos de

conservacion".

Conformacién de una Red Local y Estratégica de
apoyo construida con actores de la sociedad civil para

aportar a la conservacién ambiental.

2. Fortalecer las organizaciones
existentes en la comunidad en
las que se incluyen Juntas
Administradoras de Agua
Potable, Asociaciones agricolas y
artesanales, para mejorar en
administracion y operacion de los

sistemas

de

participacién de los directorios de las tres JAAP de la

Desatrrollo cuatro  capacitaciones con la

comunidad, en temas socio organizativo y ambiental,

para fortalecimiento organizativo

Capacitaciones dirigidas a los integrantes de las
asociaciones agricolas y artesanales, al término de
diciembre del 2015 con temas: Procesos productivos
afectaciones ambientales;

sin Sostenibilidad y

sustentabilidad de los ecosistemas
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Revisién de los Estatutos y los Reglamentos Internos
de las 3 JAAP, actualizacibn en base a la nueva

normativa legal vigente.

3. Capacitar a los actores ) . o
. ) Ejecucion de plan de capacitaciones en temas
sociales en temas ambientales y ) )
y ambientales y de conservacion de fuentes para actores
de conservacion de fuentes _
o sociales.
hidricas

Un plan de sensibilizacion actualizado y consensuado

gue incluye actividades tedrico practicas, dirigido a los
4. Fomentar el desarrollo de i
S representantes de todas las entidades del Estado
procesos de sensibilizacion y B .
o ) (MSP, Educacion, GADs cantonales y parroquiales),
concientizacion ambiental ) ; ]
Cabildo, Ong, empresarios eventuales, construido y

ejecutado

Elaboracién: Sandra Chamorro , UTPL 2015
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3.7.1 Participacion social.

Reconociendo que la participacion social es el legitimo derecho de los ciudadanos para
participar en la toma de decisiones, que permitan manejar adecuadamente los recursos y
las acciones que buscan impacto en el desarrollo de la comunidad, cumpliendo lo
estipulado en el marco legal, que determina participacion con democracia, situacion que

permite llegar con sus propuestas a todos los niveles de gobierno.

En este contexto el de Plan de Accion propuesto para la comunidad Pijal se enmarca en
esta direccién y articula acciones con todos los actores sociales para cumplir con varias
actividades multifacéticas en funcion de hacer un buen manejo ambiental, con el
desarrollo de asambleas comunitarias promovidas por el Cabildo como forma de
participacion social con mayor reconocimiento en las comunidades rurales y
especialmente en esta comunidad que tiene su caracteristica de resistencia ser

nuevamente colonizados.

3.7.2 Fortalecimiento organizativo.

Este fin se lograria con el acompafiamiento a las organizaciones presentes, partiendo
desde la eleccion de los miembros del Cabildo, con las consideraciones de paridad de
género, etnicidad y respetar el derecho a la participacion y representatividad de los
grupos vulnerables; el fortalecimiento también se orienta al apoyo para construir de forma
técnica un Plan Operativo Anual para la gestiébn comunitaria, en el cual se deberé incluir
la gestion integral de los recursos hidricos, en funcién de que la poblacion ve su sustento
alimenticio y econémico en la produccion agricola y ganadera que depende 100% del

agua a largo plazo.

Se fortalecen las organizaciones con capacitaciones continuas en temas de:
Tema: Administracion de juntas de agua.

Tema: Operacion y mantenimiento de los sistemas de agua,

Tema: Manejo de paramos

Tema: Monitoreo ambiental

Tema: Procesos productivos

NN NN

Tema: Sostenibilidad y sustentabilidad de los ecosistemas
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El uso del agua es vital para el desarrollo de todas las actividades, incluso la historia lo
dice en las comunidades indigenas se obliga a la poblacién a participar con la amenaza
de cortar el servicio de agua, motivo por el cual la conservacién de las vertientes de agua
sera un eje transversal del desarrollo de sus actividades, en funcion de que se requiere el

uso de agua para todas las actividades.

3.7.3 Plan de Capacitaciones en temas ambientales y de conservacion de
fuentes.
Se busca concientizar a los pobladores y mas actores sociales de las cuencas altas,
medias y bajas, mediante la capacitacion activa de los comuneros como de los miembros
de las organizaciones y con especial atencién a los usuarios de las juntas de agua
locales, con quienes se espera profundizar temas de conservacion de los recursos
estratégicos en base a la participacion social y la reflexibn sobre sus actitudes y
comportamientos, sus experiencias en base a la practica y la convivencia diaria y el

fomento de la multiplicacién de las buenas précticas.
El proceso de capacitacion al que se hace referencia es un plan educativo no formal que
busca generar educacion, conciencia y cultura ambiental con valores y conocimientos

hacia el desarrollo sostenible.

Temas de capacitacidon para organizaciones de base y de sequndo grado

Reconociendo la existencia de 6 organizaciones de base y de segundo grado las cuales
mantienen actividad permanente en Pijal, se considera el desarrollo de talleres de
capacitacion en temas socio-organizativos y productivos con enfoque de conservacion de
su rigueza natural que da un valor agregado a sus potencialidades comunitarias. Para el
efecto se plantean los siguientes temas:
Tematicas: Organizacién comunitaria

- Procedimiento Parlamentario

- Liderazgo en la gestion del agua

- Aguay Salud

- Agua como eje para la produccion

Tematicas: Comunicacion con enfoque social y ambiental

- Comunicacioén para la conservacion ambiental

Participacién social y corresponsabilidad ciudadana

Espacios de comunicacion comunitaria
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Tematicas: Normativa legal sobre conservacion hidrica
- Socializacion de Ley Organica de Recursos Hidricos y sus usos
- Socializacion de Politica Publica Nacional del Agua
- Socializacion de Estatutos y Reglamentos de las Juntas Administradoras de Agua

Temas de capacitacion para técnicos locales y promotores ambientales

El estudio de este tema resultd apasionante, en funcién del aporte que se puede dar si se
logra la concientizacion de todos los actores locales, se hara bastante si logramos
empoderar a los promotores ambientales sobre la multiplicacién de los conocimientos
recibidos en las capacitaciones y mucho mas si se logra llegar con el mensaje de aportar
a la conservacion de las fuentes, prevenir la contaminacion y motivar el uso de materiales

biodegradables para todas las actividades comunitarias y familiares.

Los técnicos locales cargan con la responsabilidad de difundir informacién correcta, en
funcién de que hasta la actualidad, pesa mucho el criterio técnico en procesos de
participacion y de practicas ambientales, por tal razén deben los técnicos estar bien
informados con temas de conservacién ambiental y de recursos hidricos asi como
promover la investigacion para mejorar los procesos de produccién sin afectar al
ambiente, por ende a las vertientes de agua existentes en el territorio. Para ellos se

propone capacitaciones en los siguientes temas:

Tematicas: Competencias institucionales de entidades sectoriales
- Gestion en base a las competencias de la Secretaria del Agua
- Gestion en base a las competencias del Ministerio del Ambiente
- Gestion y sus competencias de la Secretaria de Gestion de Riegos

- Gestion y sus competencias de Gad de Imbabura

Tematicas: Articulacién intersectorial
- Trabajo comunitario con articulacion intersectorial
- Guardianes del Agua
- Nueva Cultura del Agua

- Comunicaciéon ambiental en medios locales

Temas de sensibilizacidon para autoridades locales vy otros actores
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Las autoridades locales juegan un papel fundamental en la gestién de la conservacién de
los recursos hidricos, debido a la disponibilidad de recursos econémicos y humanos para
el desarrollo comunitario, razon por la que deben promover proyectos que aporten a este
objetivo el mismo que les garantiza la existencia sostenible del agua. En ese contexto es
indispensable que las autoridades locales conozcan la situacion de las vertientes,
mediante la ejecucion de estudios técnicos desarrollados por los especialistas de las
Unidades de Gestion Ambiental, existente en el Gad Otavalo, Gad Gonzales Suarez, al
tiempo que se unirian la Mancomunidad del Lago San Pablo la cual amplia su area de
cobertura, al conocer que por accion de la gravedad las aguas se escurren y alimentan al

lago San Pablo.

Para estos actores es oportuno desarrollar talleres de sensibilizacion en donde se les
recuerde sus competencias, pero también que asuman compromisos para trabajar de la

mano con los lideres comunitarios y las organizaciones existentes en esta comunidad.

Talleres de sensibilizacion
- ¢Qué dice el COOTAD en cuanto a la conservacién de fuentes hidricas?
- ¢Cbémo podemos aportar a la conservacion de los recursos estratégicos?
- Estrategias comunitarias para hacer que el agua no se termine
- Planificacién para el cuidado del agua

- Toma de decisiones con enfoque ambiental

3.7.4 Procesos de sensibilizacion.

Son varias las técnicas para desarrollar un proceso de sensibilizacion, la seleccion
dependera del grupo al que se vaya a sensibilizar en el momento que se considere
oportuno, pensando en la dinamica de la comunidad indigena, en la cual su cultura
mantiene intacta la celebracién de rituales en donde el elemento “agua” es esencial. Las
reuniones previas para la organizacion de estas festividades seran el espacio oportuno
para desarrollar los talleres con los temas siguientes:

v Talleres de reflexién sobre conservacién ambiental

v Taller sobre rescate de saberes ancestrales

v Talleres de mediacién de conflictos en torno al agua

v

Talleres de siembra de especies nativas
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3.8 Corresponsabilidad y concientizacion en la gestion integral para la
conservacion de las vertientes de agua por los sectores urbanos que consumen

casi la totalidad del agua.

El tema de conservacion de fuentes hidricas se ha universalizado en respuesta a la
escasa disponibilidad del recurso agua, en ciertos paises y sectores de nuestro Ecuador.
Conocemos varios lugares de las provincias de Manabi, Guayas, entre otras, donde el
agua se esta agotando, debiendo proveerse por tanqueros, afectando a la economia de
sus familias. En los lugares en donde viven esta realidad la organizacion es débil por la
carencia del recurso; la situacion de Pijal es diferente debido a la disponibilidad del
recurso agua, donde existen aln vertientes y organizaciones de base. Con esta reflexién
se motiva el inicio de procesos sostenibles y sustentables de sensibilizacién en todos los
niveles, lo que provoca el analisis del disgusto de los comuneros de la parte alta de Pijal
guienes manifiestan inconformidad sobre la atribucién de la responsabilidad de cuidar los
paramos, siendo los que menos usan el recurso y en muchos casos carecen del liquido

vital por el traslado del agua a las partes medias y bajas.

La corresponsabilidad también se la debe trasladar a los usuarios habitantes de las
partes medias y bajas, pobladores de Otavalo y San Pablo, quienes son los verdaderos
beneficiarios del agua, en donde les llega el liquido en mayor caudal y en mejores
condiciones el agua, (potabilizada) ya que en algunos sectores de la comunidad Pijal por

la altura no les cubre el sistema de agua potable y solo disponen de agua entubada.

Ante este razonamiento se propone responsabilizar también a la poblacién de las
cuencas bajas, mediante actividades coordinadas con la Coordinacion Zonal 1 del
Ministerio de Educacion y la Coordinacién zonal 1 del Ministerio de Salud, para

desarrollar charlas educativas y actividades de campo como:

Actividades en coordinacion con los Consejos Estudiantiles de los Centros
Educativos.

- Socializacién tema Guardianes del Agua

- Socializacion Buen uso del agua y conservacion de las vertientes hidricas

- Socializacion ¢ Como aportamos a la prevencion de la contaminacién?

- Campafas de forestacion y reforestacion

- Cuidado posterior de los arboles

- Visitas de observacién a los paramos
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Actividades en coordinacion con los sub centros de salud de Pijal
- Socializacion tema Agua y enfermedades
- Socializacion ¢ Qué pasara si se nos acaba el agua?
- Intercambio de experiencias con los Comités de Salud, sobre buen uso del agua y

distribucion equitativa con enfoque de conservacion de fuentes.

3.9 Manejo Ambiental.

Generalmente los Planes de Manejo Ambiental son impulsados por los representantes de
las comunidades, como el Cabildo, las Juntas Administradoras de Agua o las
asociaciones agricolas, entre otras. Todo plan responde a una necesidad la cual debe
tener un enfoque claro de conservacion ambiental, para el caso de la comunidad Pijal, se
recomienda gestionar la construccion de un Plan Ambiental con las entidades
competentes (MAE, SENAGUA, GPI, GAD Otavalo) puesto que necesita seguir un
procedimiento técnico y la asignacion de recursos econdmicos para la contratacion de

profesionales que haran este trabajo.

Al momento, a nivel nacional para la ejecucion de los Planes de Manejo Ambiental se los
hace mediante consultorias, con Términos de Referencia caracterizados de acuerdo a
cada proyecto o la realidad de cada comunidad, este procedimiento es importantes
porgque incluye también planes de seguimiento, evaluacién, monitoreo y contingencia los
cuales se basan en el andlisis de los posibles riesgos tecnoldgicos o antrépicos, que
pueden ocasionar la construccién de nuevas obras de infraestructura al momento de
ejecutar nuevos proyectos que apunten al desarrollo de la comunidad pero que pueden
ocasionar dafios ecolégicos, entre los cuales podrian incluirse las vertientes de agua

existentes en el sector.

3.10 Evaluaciony seguimiento.

Uno de las debilidades mas notorias en la ejecucién de proyectos y la aplicacion de
planes con iniciativas comunitarias es la falta de seguimiento y evaluacion, que consiste
en la recopilacion de informacién sobre si se estan alcanzando los objetivos trazados. El
seguimiento es una parte fundamental de la evaluacion y debe ser sistematica, para

medir resultados pero también es para tomar los correctivos necesarios.

Los Planes de Accion comunitarios presentan ciertas dificultades, en funcion de que no
existe una técnica predeterminada salvadora de todo conflicto, sino que debemos ser

innovadores en la evaluacion y seguimiento de cada plan, en donde el sentido comun
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puede ser el factor de éxito, acompafnado del conocimiento del contexto socio cultural de

la poblacién.
¢Por qué planificar el seguimiento y la evaluacién?

Es muy importante dar seguimiento de manera participativa con los pobladores de la
comunidad y los demas actores colaboradores de la ejecucién del presente Plan de
Accién para que conozcan los logros alcanzados y reviva lo que falta por hacer. Esta
técnica se la debe aplicar en todas las actividades por minimas que se las considere,
debido a experiencias anteriores, en las que por ejemplo en Pijal, en el afio 2013, el MAE
y SENAGUA, en coordinacion con el Cabildo, desarrollaron dos mingas de forestacion y
reforestacion en donde se sembraron 8.000 plantas nativas, pero no se planifico el
seguimiento de esta actividad, por tanto, nadie regd las plantas, algunas fueron
devoradas por los animales, otras fueron robadas y al momento de hacer la evaluacién
conocemos que apenas crecieron 3.000 arboles, lo que indica que hubo un desperdicio
de recursos, pérdida de tiempo de técnicos y comuneros, gestion inatil del Cabildo y

desconfianza de la comunidad.
¢, Qué objetivo tiene hacer seguimiento y evaluaciéon?
La evaluacion de esta intervenciéon comunitaria persigue los siguientes objetivos:

Disefiar el proceso para obtener la informacion mediante diversos métodos.
Estimular la elaboracion de diversos indicadores e iniciativas claras.
Recoger y analizar datos durante todo el ciclo del Plan de Accion.
Identificar las fallas por las que no se ha alcanzado algun objetivo.

Tomar los correctivos necesarios

Retroalimentar con informacion a los participantes del Plan

- F F F F F &

Demostrar los resultados y las lecciones aprendidas en todos los niveles de
participacion. (UNESCO, 2010).

.,Coémo se demuestra una evaluacion bien hecha?
Es necesario hacer buenas evaluaciones para demostrar:

Las metas, los objetivos y plazos claros.
Participacion comunitaria en la planificacion, el seguimiento y la evaluacion.

Procesos de recoleccion de informacion y analisis de datos comprensibles.

YV V V V

Armonizacion de las herramientas y recursos para la recoleccion de informacién

con otros sistemas existentes.
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» Uso de recursos financieros y humanos apropiados para llevar a cabo el
seguimiento y evaluacion en los niveles necesarios.

» Pertinencia y transparencia

» El seguimiento y la evaluacion deben ser culturalmente apropiados y respetando
las normas locales y nacionales. (UNESCO, 2010).

3.11 Acuerdos de actores sociales para la sostenibilidad de la propuesta y

Gestion Ambiental integral.

A nivel mundial se habla de desarrollo sostenible y sustentable el cual se basa en
factores como sociedad, economia y ambiente. Como lo dice la ONU, estamos en la
busqueda de  “Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de las del futuro para atender sus propias necesidades’,
por esta razon es importante estructurar planes sostenibles con acuerdos impostergables
que requieren de grandes desafios redoblando esfuerzos para lograr precautelar la
existencia de las esponjas de agua que a mas de brindar belleza natural, posibilitan la
existencia del agua, por ello es preciso invertir en las capacidades humanas locales que
empiecen por la disminucion de las tasas de deforestacion, cambiar los patrones de la

produccién, consumo y construccion.

Para que estos planes ambientales sean sostenibles es preciso llegar a acuerdos que
trasciendan por la importancia y en el tiempo, los cuales se van construyendo en los
procesos de participacion ciudadana, asambleas comunitarias, capacitaciones y en los

talleres de socializacion

Formatos de acuerdos en cabildos y JAAP.
Existen varias opciones para recoger y validar los acuerdos comunitarios, enseguida se
detallan algunas opciones:

/7

« Firma de actas de acuerdos comunitarios, lograda en las asambleas comunales.
% Compromisos posteriores de una capacitacion, en donde el técnico tiene que
afadir en su informe de desarrollo de la capacitacion los acuerdos y compromisos
0 como acciones pendientes para posterior seguimiento y monitoreo.
¢ Firma de acuerdos con gobiernos locales, mediante solicitud escrita a los alcaldes
o presidentes de GAD parroquial, para realizar una actividad puntual de
conservacion en donde la comunidad puede comprometerse y acordad aportar
con mano de obra, a través de mingas o acompafiamiento puntual a técnicos
especialistas. De este acuerdo se levanta un documento a modo de acta

compromiso y seréa el Cabildo el que vele por su cumplimiento.
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ACTA DE ACUERDO COMUNITARIO SOBRE EL USO DE VERTIENTES

En la  comunidad perteneciente  al canton
Provincia de a los dias del mes

de , Se relinen en sesién ordinaria, para tratar sobre el derecho
de propiedad de la fuente y el compromiso de cuidar la

fuente, utilizando varios métodos de conservacion de las vertientes hidricas, con el fin de
garantizar la no afectacién al ambiente y a su ecosistema.

En la comunidad existe _ fuente(s) de agua, cuyas aguas serviran a las familias de la
comunidad, mediante la instalacién de un sistema de agua potable por gravedad.

ACUERDO

En la reunion sostenida entre las familias beneficiarias y los propietarios de terreno del
sitio de la fuente de agua, acuerdan las dos partes, utilizar las aguas legalmente
concesionadas por la Secretaria del Agua, para beneficio de las familias de la comunidad
, bajo el siguiente compromiso.

Por una parte la comunidad se compromete a

a cambio de aprovechar dicha agua,

mediante la construccion de una obra de toma y su posterior conduccién por tuberia,
cuidando de no afectar el ecosistema.

Por otro lado los propietarios de los terrenos, donde se encuentra la fuente de agua, a
solicitud de los interesados y haber llegado a los acuerdos mencionados anteriormente,
decidimos por libre y espontanea voluntad ceder el sitio para la captacion de agua a

través de la construccién de una obra de toma y respetar el derecho de servidumbre

(aproximadamente m2).La condicién Unica
es

Comunidad o parroquia alas horas del dia del
mes de ,. Para constancia firman a continuacién ambas
partes.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Para llegar a la conclusion de la presente propuesta de accion es preciso partir del

analisis de la informacion lograda en el diagnostico sobre la situacion actual de la

comunidad Pijal, asi como los componentes propuestos para estructurar la intervencion

social que genere un cambio en el comportamiento de los comuneros y demas actores

sociales presentes en el sector motivo del estudio.

CONCLUSIONES.

*

Pijal es una comunidad rural conformada por pobladores indigenas del pueblo
kayambis, con hermosos atractivos naturales, insuficientes para llamar la atencion
de las autoridades locales.

La forma mas relevante de participacion comunitaria es el Cabildo, considerada
como maximo nivel de organizacion, el cual trabaja en funcién de un Plan
Operativo Anual, que muchas veces se queda sin ejecucion por falta de direccién
técnica y de recursos econdémicos Y financieros.

La poblacion conoce de la normativa legal ambiental y de participacion ciudadana,
sin embargo existe apatia de participacion, si no es cuando los amenazan a
suspenderle el servicio de agua, para obligarlos a participar de las mingas u otras
actividades.

El desarrollo econémico de la poblacion aun depende de la produccién agricola,
actividad que obedece al uso del recurso agua, por lo que se requiere de un
proceso de conservacién urgente, para evitar los efectos que ocasionan la
disminucion de los caudales de agua.

Se vienen desarrollando practicas ambientales de forma desarticulada, lo que en
ocasiones ha provocada duplicidad de acciones y desperdicio de recursos,
agravada por la falta de monitoreo y seguimiento de las actividades cumplidas con
fines de conservacion ambiental.

Existen varias organizaciones en la comunidad, cada una cuidad de sus intereses,
obtiene sus réditos econémicos pero no existe una devolucién al ambiente sobre
el bien servido, tal es el caso del agua, debido a que en la autorizacion de usos de
agua otorgada por la Secretaria del Agua, les disponen el numero de litros por
segundo a utilizar, pero también les dice desarrollar actividades de conservacion
las vertientes, situacion que no la estan cumpliendo como es debido.

Se estan desarrollando iniciativas de turismo comunitario, lo que ha atraido a

turistas nacionales y extranjeros, esto compromete mucho mas el impulso que se
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debe dar a la conservacion de los recursos naturales, pero son los mismos
pobladores los que estdn causando dafios ambientales, como la provocacion de
incendios forestales a pretexto de llamar a las lluvias o poner mas ganado en los
paramos lo que ocasiona el crecimiento de la frontera agricola.

+ Pese a que el Ministerio del Ambiente y el Gobierno Provincial de Imbabura,
entregan de forma gratuita las plantas de especies nativas para conservacion del
agua, no existe un verdadero empoderamiento de la comunidad por mantener
verde este sector, pues ya se han hecho algunas campafas de forestacion y

reforestacion, pero no hay un cuidado posterior.

RECOMENDACIONES.

+ Pese a que la comunidad Pijal posee atractivos naturales no ha alcanzado la
atencion en el nivel que lo tiene el lago San Pablo, la laguna de Mojanda o la
Cascada de Peguche, en donde se han invertido importantes recursos para
implementar el turismo comunitario, en este contexto se recomienda desarrollar la
presente propuesta con un Plan de Manejo Ambiental que preserve la vida natural
de esta comunidad, con la activa participaciéon de todos los actores sociales
presentes en este sector.

+ La participacion comunitaria se debe fortalecer, reconociendo su nivel de
organizacion mas relevante como es el Cabildo, el cual para algunos técnicos de
entidades estatales no es importante, lo que genera resentimientos y temores en
los comuneros. Asi como también fortalecer la organizacion de las Juntas
Administradoras de Agua y Asociaciones productivas, las cuales tienen buena
convocatoria y credibilidad de sus miembros.

+ La normativa legal ambiental, a asi como la de participacién ciudadana se la debe
difundir constantemente, para desarrollar procesos mas democraticos, la idea es
motivar la participacion para conservar los recursos hidricos, pero no en forma
impositiva, sino democrética y participativa, considerando las ideas y experiencias
locales.

+ La idea de conservacion de las fuentes hidricas no es negar su acceso, ni limitar
el uso del agua, sino implementar un proceso que incluya un Plan de Accién para
mejorar el manejo de los recursos naturales, la intervencion social debe ser
técnica, capaz de no afectar el desarrollo econémico de los habitantes locales.

+ La recomendacion expresa es mejorar la coordinacion y articulacion de las

actividades en pro del manejo ambiental, debido a que se han venido haciendo sin
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una debida coordinacion, duplicando esfuerzos, desperdiciando recursos y
generando inconformidad en los habitantes de la zona, en funcién de que a los
ojos de la poblacion todos los técnicos que llegan a su comunidad, representan al
Estado y por ende tienen la obligacion de darles algo.

Se deben legalizar los usos de agua, ante la entidad competente— Secretaria del
Agua, entendiendo que asi tengan escritura del terreno, el agua que vierte le
pertenece al Estado, y deben gestionar las autorizaciones de uso indicando
claramente el uso que se le va a dar, con el compromiso de proteger las fuentes e
impulsar actividades de conservacion del recurso.

Los incendios forestales en los Ultimos cinco afios, han causado graves dafios a la
naturaleza a pretexto de atraer las lluvias, Pijal y Mojanda no han sido la
excepcidén, por lo que desde los gobiernos locales se deben emprender acciones
de recuperacién de esta pérdida ambiental.

El crecimiento de la frontera agricola es otra de las afectaciones causadas por la
misma poblacién de la comunidad, lo que hace necesario socializar la necesidad
de preservar el ecosistema, convirtiéndolos en veedores constantes de las
acciones comunitarias.

Implementar en todos los proyectos ambientales la etapa de seguimiento y
monitoreo para garantizar la sostenibilidad y sustentabilidad de las acciones
cumplidas, delegando responsabilidades en procesos participativos, para que las

obligaciones sean de todos y con justas razones reclamar sus derechos.
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ANEXOS

Anexo 1 Encuesta comunitaria

Universidad Técnica Particular de Loja

Escuela de Administracion de Empresas

ENCUESTA DIRIGIDA A POBLADORES DE COMUNIDAD PIJAL
Objetivo: Para fines de investigacion es necesario consultar a usted respecto a la gestion

comunitaria sobre las vertientes de agua de Pija.l
Instrucciones: Marque con un X la respuesta que usted considere correcta.
1. Considera ud que se dan problemas en su comunidad, a causa del agua?

Siempre |:| Con mucha frecuencia |:| Algunas veces |:| Con poca frecuencia |:|

Nunca |:|

2. La poblacién de Pijal aporta a la conservacion de las vertientes de agua de su

comunidad?

Mucho |:| Medianamente |:| Casi nunca |:| Nunca |:|

3. Existe compromiso y la inversion necesaria de los gobiernos locales como: GPI, GAD
Otavalo y GAD Gonzales Suarez para el desarrollo de proyectos de conservacion de

las fuentes de agua existentes en la comunidad?.

SiempreD Con mucha frecuencia |:| Algunas veces |:| Con poca frecuencia |:|

Nunca |:|

4. Es la poblacion la responsable del crecimiento de la frontera agricola la cual esta

causando dafios a los paramos de donde nace el agua?.

Siempre|:| Con mucha frecuencia |:| Algunas veces |:| Con poca frecuencia |:|

Nunca |:|
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5. Los conflictos internos de la poblacion de Pijal son a causa de los escasos espacios

de participacion?.

SiempreD Medianamente de acuerdo D En algunas ocasiones D Pocas vecesD

En desacuerdo D

6. Es necesario fortalecer a las organizaciones en su comunidad?

Mucho I:l Medianamente I:l Casi nunca|:| NuncaD

7. Qué sugiere hacer para aportar a la conservacién de las vertientes del agua

existentes en su comunidad?

|| Capacitacion relativa al tema

—! Respetar la frontera agricola

I Ensefar a los nifios educacion ambiental

No contaminar el agua

Dar buen uso al agua

Otros:
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Anexo 2 Preguntas de entrevista

Universidad Técnica Particular de Loja

Escuela de Administracion de Empresas

ENTREVISTA A LIDERES COMUNITARIOS

1. ¢En el tema ambiental cual es la necesidad prioritaria que necesita atencién

integral?

2. ¢Se ha hecho algo para la conservacion y proteccion de las vertientes hidricas de

su comunidad?

3. ¢Existen conflictos internos en torno al agua?

4. ;Cbmo esta el nivel organizativo de la comunidad?

5. ¢Cuales son los niveles de participacion existentes en su comunidad?

6. ¢Sile dieran la posibilidad de implementar un plan integral para mejorar las

condiciones de vida de los habitantes de su comunidad, que componentes los

incluiria?
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Anexo 3 Formato de fichas de campo

FICHA DE OBSERVACION N° 1

Localidad:

Comunidad Pijal, canton Otavalo

Fecha de la
observacion de

campo:

Titulo:

Descripcion:

Conclusiones
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