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RESUMEN

El estudio analiz6 el procedimiento administrativo de disolucion, liquidacion y cancelacion de
companiias, mediante el cual las sociedades mercantiles disuelven el vinculo societario entre
inversionistas, liquidan sus activos y pasivos y, finalmente cierran sus operaciones,
terminando de esta manera con la vida de la compafiia. Sucede que en la préctica cotidiana,
este procedimiento adolece de contradicciones y vacios legales, que lo han tornado lento e
ineficiente, lo cual dificulta su aplicacion.

Inicialmente, se efectué un andlisis general del tema (Cap.l), para posteriormente hacer un
profundo andlisis doctrinario y normativo del tema, incluyendo la comparacion con
procedimientos similares en Colombia y Peru (Cap.ll); se efectué un trabajo de campo para
relevar la opinién de los usuarios del procedimiento en estudio y sus recomendaciones de
mejora (Cap.lll), de manera que finalmente se pueda formular una propuesta de reformas
legales que, poniendo en concordancia las dos normas positivas que lo contienen,
eliminandolas contradicciones y vacios legales existentes, con el propésito de transformarlo

en mas agil y eficiente(Cap.1V).

PALABRAS CLAVE: Disolucién, Liguidacién, Cancelacién, Compafias.



ABSTRACT

The study analyzed the administrative procedure of dissolution, liquidation and termination of
companies, whereby corporations dissolve the link between corporate investors liquidate
their assets and liabilities, and finally close their operations, thus ending the life of the
company. It happens that in everyday practice, this method suffers from contradictions and
loopholes that have become slow and inefficient, which hampers their application.

Initially, a general analysis of the issue (Cap.l) to subsequently make a deep doctrinal and
normative analysis of the subject, including comparison with similar procedures in Colombia
and Peru (chap.ll) was made; fieldwork was performed to relieve the views of users of the
process under study and its recommendations for improvement (Cap.lll) so that | can finally
make a proposal for legal reforms, putting in keeping the two positive rules containing it,
killing the contradictions and loopholes, with the aim of making it more agile and efficient
(Chap.IV).

KEYWORDS: Dissolution, Liquidation, Termination Companies.



INTRODUCCION

La mayor parte de los estudios referentes a las compafiias de comercio, abordan los
aspectos relativos al nacimiento o constitucién de las mismas, resaltando la importancia del
emprendimiento de negocios y la creacion de nuevas fuentes de empleo para el desarrollo
social y econdémico sostenido de los estados nacionales. Sin embargo, muy pocos estudios
han profundizado en la etapa final de la vida de las compafiias, es decir, su etapa de
mortalidad y cierre; razén por la cual la presente tesis analizé el procedimiento
administrativo para la disolucién, liquidacion y cancelacibn de compafilas mercantiles,
aplicado en Ecuador, cuya ejecucion conlleva a la efectiva cancelacion de las sociedades de

comercio.

En la investigacion se desarrollaron cuatro capitulos, cuales fueron: el Capitulo |,
relacionado con las generalidades del tema vy, el procedimiento de disolucion, liquidacion y
cancelacion de compafiias vigente en Ecuador; el Capitulo I, relacionado al marco tedrico
pertinente al tema, asi como el analisis comparado con la normativa similar existente en
Colombia y Peru; el Capitulo lll, relativo a la investigacion de campo efectuada, con el
procesamiento de la informacién obtenida, la cual permitié elaborar las conclusiones vy
recomendaciones pertinentes; finalmente, el Capitulo 1V, relativo a la propuesta de reforma

legal que se estima necesaria en la actual Ley de Compafias ecuatoriana.

El tema investigado tiene importancia en vista que, de un andlisis previo del estado del arte,
se determind que no existe un trabajo similar previo en Ecuador, razén por la cual los
resultados del mismo podrian constituir un aporte al desarrollo del Derecho en nuestro pais,
dentro del campo societario, ya que el procedimiento de disolucién, liquidacién y cancelacién
de compafiias, adolece de ciertas contradicciones y vacios juridicos que lo han convertido

en lento y engorroso, el mismo que requiere ser fortalecido, tornandolo mas eficiente y agil.

Los objetivos planteados en la investigacion fueron los siguientes: Objetivo General,
“Proponer reformas necesarias al procedimiento administrativo de disolucién, liquidacion y
cancelacion de companias mercantiles, contemplado en la Ley de Compafiias de Ecuador”.

Objetivos Especificos: a. “Efectuar un estudio comparativo entre la normativa juridica
pertinente vigente en Ecuador; y la normativa equivalente vigente en paises referentes para
Ecuador, como son los paises vecinos y miembros de la Comunidad Andina de Naciones-
CAN-: Colombia y Peru”; b. “Realizar un estudio técnico de campo, que permita identificar
las posibles contradicciones y vacios juridicos existentes en el procedimiento administrativo
materia de estudio”; y, c. “Presentar una propuesta de reforma aplicable a la Ley de
Compainiias, que permita tornar mas eficiente al actual procedimiento administrativo de
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disolucion, liquidacién y cancelacibn de compafiias mercantiles, colaborando de esta
manera a solucionar la problematica planteada”.

Es necesario indicar que los objetivos planteados en el presente trabajo, fueron alcanzados
en su integralidad.

La investigacion se encontrd con algunos inconvenientes en su desarrollo, como por ejemplo
la poca doctrina vy jurisprudencia nacionales existentes en el tema, asi como la manifiesta
resistencia de las personas encuestadas a proporcionar informacion de su experiencia

cotidiana pertinente.

Respecto a la metodologia aplicada, esta fue de dos clases: i) bibliografica; vy, ii) de campo.
En el desarrollo de la tesis se recurrié a los métodos inductivo y deductivo; ademas, la
aplicacion de estos dos métodos ha sido de forma teérica (mediante estudios documentales:
normativa, jurisprudencial y doctrinaria); y, empirica (mediante estudios socioldgicos, de los
grupos de usuarios de la Ley: érganos administrativos, usuarios, profesionales del derecho,

profesores y estudiantes de jurisprudencia).

En la investigacion tedrica, se aplic6 la hermenéutica dialéctica en la interpretacion de los
textos analizados, tanto a nivel constitucional como a nivel de legislacién secundaria y
reglamentos relacionados. De igual forma, se efectué una investigacion de las normativas
pertinentes de Colombia y Peru, lo cual me permitié efectuar el respectivo analisis de
derecho comparado. En lo referente a la investigacion empirica, se aplic6 el método
DELPHI para seleccionar a las personas e encuestarse, habiendo al respecto seleccionado
a operadores judiciales, funcionarios del organismo de control societario y profesionales del
derecho en libre ejercicio, quienes son conocedoras del tema investigado por estar en

contacto permanente con el mismo.

Los resultados de la investigacion, fueron procesados y posteriormente analizados mediante
el uso del programa Exell, el cual permitié generar graficos completos y de facil comprension
con la informacién tabulada, la cual a su vez permitié obtener las conclusiones pertinentes;
en base a las cuales se procedié a desarrollar una propuesta de reforma legal a la Ley de
Compafiias de Ecuador, cumpliendo de esta manera con los objetivos planteados v,

colaborando en la solucion del problema socio-juridico planteado.



CAPITULO |
GENERALIDADES



El presente capitulo, contiene un marco tedrico mediante el cual se analiza deforma general
la problemética objeto de estudio, procurando dar una panoradmica introductoria del contexto
en el cual se desarrolla el tema de tesis, sus causas y consecuencias para el sector
empresarial del pais.

Metodoldgicamente, fue abordado mediante la investigacion secundaria de contenidos
doctrinarios, normativos y jurisprudenciales de caracter general, lo cual permitié efectuar una

introduccion juridica y social al tema planteado en el estudio.

1.1 El Derecho Societario y su @&mbito de aplicacion

El derecho societario, también conocido como derecho de sociedades es la rama del
derecho privado que se ocupa del empresario y su decision de trabajar en sociedad (en
compafia) con otros; en otras palabras, de la sociedad como sujeto dela actividad

empresarial o de negocios.

Una sociedad, sea civil o0 mercantil, en ocasiones recibe personalidad juridica por efecto de
la Ley, convirtiéndose asi en una persona juridica, lo cual trae como consecuencia que
puede ser sujeto de derechos y obligaciones juridicas, de forma individual (en su propio
nombre) y, no en nombre de sus socios. De esta forma, el derecho societario norma el
funcionamiento interno de la sociedad; asi como el funcionamiento externo, en base a la

Ley.

Una gran division que es necesaria efectuar, es la diferenciacion entre sociedades civiles y
sociedades mercantiles, en base a la normas positivas que rijan, sean estas normas civiles o

normas mercantiles-societarias.

Empecemos indicando que, tal como lo mencionan los Articulos 1665 y 1666 del Codigo
Civil espafiol (2014), la sociedad civiles simplemente, “un contrato por el cual dos o mas
personas se obligan a poner en comun dinero, bienes o industria, con &nimo de partir entre
si las ganancias” (p.402), debiendo tener evidentemente esta sociedad, un objeto licito y

respetar el interés comun de todos los socios.

Este concepto tiene similitud con la definicion que al respecto trae el Articulo 1957 del
Cadigo Civil ecuatoriano (codificacion 2005), quien manifiesta que sociedad o compaiiia es,
“un contrato en que dos 0 mas personas estipulan poner algo en comun, con el fin de dividir

entre si los beneficios que de ello provengan” (p. 119).

Al respecto, es necesario aclarar que segun nuestra normativa, la sociedad puede ser civil o
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comercial, siendo sociedades comerciales las que se forman para negocios que la ley
califica como actos de comercio; y, teniendo todas las demés, la categoria de sociedades
civiles. Sin embargo, la sociedad civil no tiene las mismas finalidades que la sociedad
mercantil. Podemos decir que se distingue la sociedad civil por ser aquélla que se constituye
sin un objeto mercantil, es decir, sin objeto de lucro, sino méas bien de servicio; mientras que

una sociedad mercantil evidentemente tiene finalidad de lucro.

Al respecto, mas adelante en el capitulo 1l Marco Teorico, profundizaremos in extenso sobre
los conceptos societarios fundamentales y especialmente, sobre los diversos tipos de
compafias de comercio (sociedades mercantiles) que al momento pueden constituirse en

nuestro pais, en base a lo dispuesto por la vigente Ley de Compainiias.

1.2 Breve historia y situacidon actual de la normativa societaria en Ecuador

La presente investigacion se desarroll6 en el ambito del Derecho Societario, el cual en
nuestro pais se encuentra principalmente normado por la Ley Organica para el
Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y Bursétil, la Ley de Compafiias y la
reglamentacién emitida para el efecto por la Superintendencia de Compaifiias, en su calidad

de ente estatal de regulacion y control en este campo.

La normativa societaria en Ecuador, al igual que en los demas paises del mundo, nacié en
base a la necesidad de dotar a la actividad comercial (y posteriormente industrial), de
medios adecuados y legales para ejercer sus actividades empresariales y de generacion de

fuentes de empleo y desarrollo productivo.

Este proceso, tuvo de forma resumida los siguientes hechos y fechas mas relevantes:

e Noviembre 4 de 1831: Se autoriza poner en vigencia en el Ecuador el Cédigo de
Comercio de Espafa de 1829.

e Mayo 1 de 1882: Entra en vigencia el primer C6digo de Comercio Ecuatoriano.

e Junio 26 de 1884: Se crea la primera Bolsa de Comercio en Guayaquil.

e Septiembre 26 de 1906: Se expide el Codigo de Comercio de Alfaro.

e Enero 27 de 1964: Se expide la actual Ley de Compaiiias, la cual en lo sustancial se
ha mantenido vigente hasta la actualidad; han existido algunas reformas a lo largo de
los afios, siendo las mas importantes por su alcance y profundidad la de mayo de
1999, la del 15 de mayo de 2009; vy, la del 20 de mayo de 2014.


http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad_mercantil
http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad_mercantil

Es necesario mencionar que hace poco tiempo, mediante Registro Oficial No.249, de mayo
20 de 2014, se publico la Ley Orgénica para el Fortalecimiento y Optimizacién del Sector
Societario y Bursatil (LOFOSB), normativa que incorpora importantes cambios en la Ley de
Compaiiias, especialmente en lo relativo a la constitucion de sociedades mercantiles; sin
embargo, en lo referente al tema de investigacion planteado, esta nueva norma no
contempla cambios de fondo que eliminen las contradicciones juridicas existentes, por lo
qgue considero que la propuesta de reforma legal contenida en la presente tesis, sigue

siendo necesaria.

Brevemente, puedo mencionar que esta nueva Ley organica, contempla principalmente los

siguientes cambios de fondo, para el sector societario ecuatoriano:

a. Respecto al objeto social de las sociedades, las compafiias deben tener un objeto
social con una sola actividad empresarial, la cual podra comprender el desarrollo de
varias etapas o fases, vinculadas entre si o complementarias a dicha actividad,
siempre que se encuadre en una sola clasificacibn econdmica, por ejemplo:
farmacéutica, naviera, agricola, constructora, inmobiliaria, comercializacion de
mercancias de determinada rama de la produccion, comercializacién o distribucion
de productos de consumo masivo, tenencia de acciones, prestacion de una clase

determinada de servicios, entre otras.

Las comparfias no podran ejecutar ni celebrar actos o contratos que no estén
directamente relacionados con su objeto social, salvo los que ocasional o
aisladamente pudieran realizarse con fines de inversion, investigacion,
experimentaciobn o como contribuciones razonables de orden civico o de caracter

social.

b. Respecto a la constitucion de nuevas sociedades, se mantiene el hecho que las
companiias existen y adquieren personalidad juridica a partir de la inscripcion de la
escritura publica de constitucion en el Registro Mercantil del cantén en el que tenga
su domicilio principal. Sin embargo, ahora este procedimiento no requiere aprobacién
previa del ente de control, cual es la Superintendencia de Compafiias, ejecutandose

a la inversa.

Sucede que, ahora primero se inscribe la escritura constitutiva en el Registro
Mercantil y luego, la Superintendencia de Compafias revisa ex post este acto

societario y lo ratifica o rechaza; solamente la constitucion sucesiva requerira de esta



aprobacioén previa de la Superintendencia. La escritura constitutiva, adicionalmente a
los requisitos generales de Ley, deber& contener lo siguiente:

¢ Indicacion de lo que cada socio o accionista suscribe y pagara en dinero o en
otros bienes; el valor atribuido a éstos y la parte de capital no pagado, asi
como la declaracion juramentada de los socios fundadores que depositaran el
capital pagado en una institucion bancaria. No sera necesaria la apertura de
una cuenta de integracion de capital. En este caso, el control de la
Superintendencia de Compafilas y Valores serd posterior al acto de
constitucion.

e Designacion de los primeros administradores, con capacidad de
representacion legal de la compafiia. Se adjuntara los respectivos
nombramientos para su inscripcion y registro.

e En caso que una sociedad extranjera intervenga en la constitucién de una
sociedad local, se agregarda una certificacion apostillada que acredite la
existencia legal de dicha sociedad en su pais de origen; y, una lista completa
y apostillada de todos sus miembros o socios, hasta identificar a la persona

natural final.

c. Respecto a la automatizacion de los procesos, la constitucion y registro de
sociedades también podr4 realizarse mediante un proceso simplificado via
electrénica y sin firma de abogado. Para el efecto, en el plazo de seis meses, la
Superintendencia de Compafiias y Valores emitird la Resoluciéon que reglamente

dicho proceso.

d. Respecto a la intervencién de sociedades, ahora se adiciona como causal de
intervencion, el no presentar, por dos 0 mas afios seguidos, la informacién de socios

0 accionistas del exterior.

e. Respecto a las posibles sanciones contra las compafias, ahora se incorpora la
multa de diez salarios basicos unificados para cada socio individualmente
considerado, para los casos en que la Superintendencia de Compafias, rechace un
acto societario y disponga al registrador Mercantil su anulacién. Esta sancion
pecuniaria, se suma a la anterior de hasta doce salarios basicos unificados contra la

compafiia, en los casos previstos por la Ley.



1.3 El procedimiento de disolucién, liquidacion y cancelacion de compafias en

Ecuador

Debo mencionar que desde hace varios afios atras, tomé contacto con el problema objeto
de estudio a través del libre ejercicio profesional, determinando la existencia de
contradicciones y vacios juridicos en el texto de la Ley de Compaiiias, la cual necesita ser
reformada con el propoésito de agilizarla, especialmente en lo referente al procedimiento de
disolucion, liquidacion y cancelacion de compafias, constituyendo esta mi motivacién
personal para desarrollar el presente estudio, pretendiendo de esta manera aportar al

crecimiento del sector societario del pais.

Al respecto y con efecto demostrativo, me permito brevemente mencionar algunas de las
contradicciones y vacios juridicos existentes en este procedimiento administrativo. Por
ejemplo, el Art. 359 de la Codificacion de la Ley de Compaiiias, DE LA INACTIVIDAD,
DISOLUCION, REACTIVACION, LIQUIDACION Y CANCELACION (codificacion 1999),

manifiesta que:

El Superintendente de Compainiias, a peticion de parte o de oficio, podra declarar
inactivas a las compafiias sujetas a su control que no hubieren operado durante dos
afios consecutivos. Se presume esta inactividad cuando la compafia no hubiere

cumplido, en tal lapso, con lo dispuesto en el articulo 20 de esta Ley (p. 69).

En base a la experiencia profesional en este campo, pienso que la antes citada disposicion
estd en contradiccion con lo dispuesto con el Num. 9 del Art. 361 de la misma Ley de
Compainiias (codificacion 1999), el cual manifiesta que: “Las companias se disuelven:(...) 9.
Por incumplimiento, durante cinco afios, de lo dispuesto por el articulo 20 de esta Ley” (p.
70).

Si analizamos los dos articulos citados, observamos que la normativa positiva pretende dar
a la autoridad de control (Superintendencia de Compafiias), parametros de tiempo para
determinar claramente la existencia de INACTIVIDAD como causal de DISOLUCION de una

compafiia mercantil.

Sin embargo, los dos articulos citan al Art. 20 de la Ley como su sustento, bajo
consideraciones de plazos legales diferentes y hasta contradictorios: asi, en el primer caso
la Ley presume como causal de inactividad el hecho que una compariia no hubiere cumplido

en dos afios consecutivos con la presentacion de lo dispuesto en el mismo Art. 20; sin
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embargo, en el segundo caso se le da a la misma compafia un plazo extendido a cinco
afios de no cumplir con el mismo mandato del Art. 20, para que recién se pueda considerar

su disolucion.

Al respecto, surge la pregunta: si una compafia incumple lo exigido por el Art. 20 de la Ley
durante dos afios consecutivos, ¢acaso requiere en la practica esperar tres afios adicionales

para poder ser disuelta?.

Como un segundo ejemplo, me parece que existe otra contradiccion con lo que sefiala el
Art. 360, el cual otorga a la autoridad de control la potestad de que, una vez notificada al o
los representantes legales la resolucion que declare la inactividad de una compaiiia, basado
en lo dispuesto por el mismo Art. 359 (dos afios consecutivos de no cumplir con el Art. 20) o
publicada esta resolucion por la misma autoridad de control; declarar disuelta a la compafiia
y ordenar su liquidacién en caso de persistir la inactividad transcurrido el término de treinta

dias desde la notificacion antes mencionada.

Siendo asi, surge otra pregunta: ¢acaso requiere en la practica que la autoridad de control
espere los cinco afos dispuestos por el Num. 9 del Art. 361 para poder ordenar la disolucién
de la compafiia?; o tal vez, procurando reactivar a la compafiia: ¢, sera adecuado esperar los
cinco afios prescritos en este Ultimo articulo antes de declarar la disolucién y posterior

liquidacion de la compafiia?.

A manera de discusion y analisis de los resultados de este primer capitulo, se puede
mencionar que, los ejemplos citados en parrafos anteriores, son solamente algunas de las
situaciones de posible contradiccion juridica que presenta la actual Ley de Compafiias en
nuestro pais, lo cual evidencia la necesidad de formular una propuesta de reforma legal que
permita tornar mas eficiente y agil el actual procedimiento administrativo de disolucion,

liguidacion y cancelacion de compaiiias contenido en la citada Ley.

11



CAPITULO Il
MARCO TEORICO



El presente capitulo, en su marco teorico incluye una revision bibliogréfica de los conceptos
generales relacionados con el tema de estudio, con el propésito de tener todos los
elementos que permitan conocer en profundidad la normativa vigente y, desde la vision
positivista, poder disefiar las posibles soluciones al problema. Contiene ademas, un acapite
de derecho societario comparado, entre nuestra normativa ecuatoriana y la de Colombia y
Perl, en calidad de paises vecinos y por tanto referentes importantes para nuestra
legislacion.

Metodologicamente, fue abordado mediante la investigacion secundaria de contenidos
doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes, los cuales fueron analizados en

estrecha relacion al tema planteado y sus objetivos.

2.1 Conceptos societarios basicos

2.1.1 Proceso y Procedimiento Administrativo.

Frecuentemente tenemos la tendencia a confundir el término “proceso” con el término

“procedimiento”, por lo que es necesario marcar la diferencia entre los dos.

Para este efecto, me permito citar a Pallares (1999), quien nos trae claridad al diferenciar los

dos términos, al decir que proceso es:

Un todo o si se quiere una institucion. Estd formado por un conjunto de actos
procesales que se inician con la presentacion y admision de la demanda, y terminan
cuando concluye por las diferentes causas que la ley admite. El procedimiento es el
modo como va desenvolviéndose el proceso, los tramites a que esta sujeto, la
manera de sustanciarlo, que puede ser ordinaria, sumaria, sumarisima, breve o
dilatada o verbal, con una o varias instancias, con periodo de prueba o sin él, y asi
sucesivamente (p. 910).
Desde mi punto de vista, es importante tener presente que como indica el autor antes citado,
el propésito de todo proceso juridico esresolver una cuestion planteada en el ambito
jurisdiccional; de esta forma, llegamos al hecho de que en todo proceso siempre debera
haber una solucion basada en lo que la Ley establece y, es obligacion del que administra
ese proceso, llAmese juez, &rbitro, vocal ponente, etc., el dar siempre una respuesta

motivada y fundamentada en Derecho.
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Es importante mencionar que la presente tesis de grado propone reformas necesarias al
procedimiento administrativo de disolucion, liquidacién y cancelacion de compafias de
comercio, el cual a su vez tiene el propésito de concretar el acto administrativo de la

desaparicion de una persona juridica pre-existente (compafia).

2.1.2 Sociedades de Hecho y Sociedades de Derecho.

Por la forma de constitucion, las sociedades mercantiles se clasifican en:

a. Sociedades de Hecho.

b. Sociedades de Derecho.

Es necesario anotar que, a pesar de que las dos instituyen una asociacion de individuos
llamada a ejecutar actos mercantiles y participar de las ganancias generadas, dada su
distinta forma de constitucion tienen diferencias sustanciales entre si, las cuales me permito

resaltar a continuacion:

a. Las llamadas “sociedades de hecho”, han sido constituidas simplemente en base
al contrato de sociedad determinado por el Codigo Civil; la sociedad de hecho no
tiene personalidad juridica y por lo tanto, no puede ejercer derechos ni adquirir
obligaciones como sociedad, por lo que no estan tipificadas por la Ley como una

forma de compafiia de comercio.

b. Las empresas o negocios que se han conformado mediante un contrato de
sociedad expresado a través de escritura publica, cumpliendo con todos los
requisitos y solemnidades determinados por la Ley de Compafias, pasan a ser
sociedades de derecho; posen personalidad juridica, lo cual les permite ejercer
derechos y contraer obligaciones a través de su representante legal; y, estan
tipificadas por la Ley de Comparfiias como una de las diversas clases de compafias

de comercio.

2.1.3 Sociedades Mercantiles o Compafiias de Comercio.

Nuestra legislacion positiva trata los dos términos como sinénimos. Esto se puede observar,
cuando para definir la unibn de dos o mas personas con el objeto de llevar adelante

conjuntamente actos mercantiles y con evidente animo de lucro, el Cédigo Civil utiliza el

14



término sociedad; mientras que, hablando del mismo tema, la Ley de Compafiias utiliza el
término compafia. Asi, segun el Art. 1665 de nuestro Codigo Civil (codificacion 2005): “La
sociedad es un contrato por el cual dos 0 mas personas se obligan a poner en comun

dinero, bienes o industria, con animo de partir entre si las ganancias” (p. 402).

Con efecto comparativo, revisemos por otro lado lo que dispone el Art. 1 de la Ley de
Compaifiias (codificacion 1999), respecto a una compafia: “contrato de compafiia es aquél
por el cual dos o mas personas unen sus capitales o industrias, para emprender en

operaciones mercantiles y participar de sus utilidades” (p. 1).

Finalmente, pienso que es interesante observar la existencia de una adecuada concordancia
entre los dos cuerpos legales, remarcando el hecho de que los dos términos sociedad
mercantil y compafila de comercio pueden ser utilizados como sinénimos, ya que se

refieren a lo mismo.

2.1.4 La Personalidad Juridica de una compafiia, atributos y requisitos.

La definicion de persona juridica que otorga el Articulo 564 de nuestro Codigo Civil
(codificacion 2005), es la siguiente: “Se llama persona juridica una persona ficticia, capaz de
ejercer derechos y contraer obligaciones, civiles, y de ser representada judicial y
extrajudicialmente” (p. 126).Sin embargo, esta capacidad a la que se refiere el Codigo Civil,

esta limitada por el llamado principio de especialidad.

Por lo expuesto, la primera facultad que adquiere una persona juridica, es la de tener un
patrimonio propio, limitada también por el indicado principio de especialidad; y a
consecuencia de ello, la facultad derivada de ser representada judicial y extrajudicialmente

(por una persona natural, v.gr. su representante legal).

Al respecto, deberemos considerar los siguientes cuatro atributos de la personalidad
juridica: capacidad, patrimonio, especialidad y representacion. Se puede decir que todos
estos atributos, surgen como consecuencia de un concepto Unico: la personalidad juridica

misma.

Complementariamente, Garcia (2002) define a la persona juridica como: “Todo ente capaz

de tener facultades y deberes. Ser capaz de tener obligaciones y derechos (p. 272).

'Cuando se habla de la capacidad de la persona juridica, nos estamos refiriendo a la capacidad de derecho.
Dicha capacidad, posee como principal limitacién el llamado principio de especialidad, que limita a las personas
juridicas solamente a realizar actos inherentes a su objeto social; es decir, no pueden efectuar actos que se
encuentren fuera de la finalidad para la cual han sido creadas.
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Pienso que es muy importante tener presente que el reconocimiento de la personalidad
juridica de una compafia, tiene como objetivo dar validez a sus actuaciones y, como
consecuencia de ello, la posibilidad que esta adquiere de ejecutar su finalidad. Asi, cuando
la Superintendencia de Compafiias en su calidad de ente de control del tema societario,
resuelve aprobar la constitucion de una compafiia de comercio, la esta habilitando para
actuar en derecho, y poder de esta forma dar cumplimiento a su fin y objeto social, segun su
estatuto.

2.1.5 La nacionalidad de la Compafiia de Comercio.

Segun nuestra Ley de Compafiias, las compafiias de comercio que operan en nuestro pais,

pueden ser nacionales o extranjeras.

Respecto de las compafiias nacionales, en la presente tesis hacemos una amplia referencia;
por lo que en el presente numeral, quisiera referirme brevemente a las compafiias
extranjeras. Al respecto, la Ley de Compafiias (codificacion 1999), establece los requisitos
para que una compariia constituida en el extranjero, pueda operar en Ecuador, al decir en su

parte pertinente que:

Art. 6.- Toda compafiia nacional o extranjera que negociare o contrajera obligaciones
en el Ecuador debera tener en la Republica un apoderado o representante que
pueda contestar las demandas y cumplir las obligaciones respectivas.

Art. 416.- Si el representante fuere un ciudadano extranjero, deberé tener en el
Ecuador la calidad de residentes.

Art. 418.- Toda compafiia extranjera que opere en el Ecuador esta sometida a las
leyes de la Republica en cuanto a los actos y negocios juridicos que hayan de

celebrarse o surtir efectos en el territorio nacional (pp. 2, 82).

2.2 Requisitos para la Constitucién de una Compafia de Comercio en Ecuador

Al respecto, voy a referirme en especial a las dos especies de compafiias de mayor difusién
en nuestro medio, cuales son la compafia de responsabilidad limitada y la compafia

anénima.

Los requisitos de constitucion de la compafiia anénima, estan estipulados en los Articulos
136y 137 de la Ley de Compainiias (codificacion 1999) y son los siguientes:
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Art. 136. La compafiia se constituird mediante escritura publica que sera inscrita en
el Registro Mercantil del canton en el que tenga su domicilio principal la compafiia.
La compafiia existird y adquirird personalidad juridica desde el momento de dicha
inscripcion. La compafiia solo podra operar a partir de la obtencién del Registro
Unico de Contribuyentes otorgado por parte del SRI. Todo pacto social que se
mantenga reservado seré nulo. El Registrador Mercantil del cantén donde tuviere su
domicilio principal, remitira los documentos correspondientes con la razén de la
inscripcion a la Superintendencia de Compafias y Valores a fin de que el Registro de
Sociedades incorpore la informacién en sus archivos.

La constitucién también podrd realizarse mediante el proceso simplificado de
constitucién por via electrénica de acuerdo a la regulacion que para el efecto dictara
la Superintendencia de Compalfiias y Valores.

Art. 137.- La escritura de constitucion seré otorgada por todos los socios, por si o por
medio de apoderado. Los comparecientes deberan declarar bajo juramento lo
siguiente:

1. Los nombres, apellidos y estado civil de los socios, si fueren personas naturales, o
la denominacion objetiva o razon social, si fueren personas juridicas y, en ambos
casos, la nacionalidad y el domicilio;

2. La denominacioén objetiva o la razén social de la compaiiia;

3. El objeto social, debidamente concretado;

4. La duracion de la compaiiia;

5. El domicilio de la compafiia;

6. El importe del capital social con la expresion del nimero de las participaciones en
gue estuviere dividido y el valor nominal de las mismas;

7. La indicacién de las participaciones que cada socio suscribe y pagara en
numerario o en especie, el valor atribuido a éstas y la parte del capital no pagado, la
forma y el plazo para integrarlo; y la declaracion juramentada, que deberan hacer los
socios, sobre la correcta integracion del capital social, conforme lo establecido en el
art. 103 de la Ley de Compaiiias;’

8. La forma en que se organizard la administracion y fiscalizacion de la compaifiia, si
se hubiese acordado el establecimiento de un érgano de fiscalizacion, y la indicacion
de los funcionarios que tengan la representacion legal, asi como la designacion de

los primeros administradores, con capacidad de representacion legal,

2 Con efecto informativo, es necesario mencionar que el Art. 103 de la Ley de Compafiias (codificacion 1999),
respecto a la cuenta de integracion de capital indica que “los aportes en numerario se depositaran en una cuenta
especial de Integracién de Capital, que sera abierta en un banco a nombre de la compafia en formacién”;
posteriormente, los documentos de evidencia del depdésito se protocolizaran con la respectiva escritura (p. 18).
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9. La forma de deliberar y tomar resoluciones en la junta general y el modo de
convocarla y constituirla; y,

10. Los demas pactos licitos y condiciones especiales que los socios juzguen
conveniente establecer, siempre que no se opongan a lo dispuesto en esta Ley (pp.
25-26).

Respecto a la compafiia anénima, los requisitos para su constitucién estan estipulados en
los Articulos 146, 147 y 151 de la Ley de Compafias (codificacion 1999), que indican lo

siguiente:

Art. 146.- La compafiia se constituira mediante escritura publica que se inscribir4 en
el Registro Mercantil del cantén en el que tenga su domicilio principal la compafiia.
La compafiia existird y adquirird personalidad juridica desde el momento de dicha
inscripcion. La compafia solo podrd operar a partir de la obtencion del Registro
Unico de Contribuyentes en el SRI. Todo pacto social que se mantenga reservado,
sera nulo.

Art. 147.- Ninguna compafiia anénima podra constituirse sin que se halle suscrito
totalmente su capital, el cual debera ser pagado en una cuarta parte, por lo menos,
una vez inscrita la compafia en el Registro Mercantil.

Para que pueda celebrarse la escritura publica de fundacion o de constitucion
definitiva, segun el caso, sera requisito que los accionistas declaren bajo juramento
gue depositaran el capital pagado de la compafiia en una instituciébn bancaria, en el
caso de que las aportaciones sean en numerario. Una vez que la compafiia tenga
personalidad juridica sera objeto de verificacion por parte de la Superintendencia de
Compafiias y Valores a través de la presentacion del balance inicial u otros
documentos, conforme disponga el reglamento que se dicte para el efecto.

La compafia anénima no podré subsistir con menos de dos accionistas, salvo las
companiias cuyo capital pertenezca en su totalidad a una entidad del sector publico.
En los casos de la constitucion simultanea, todos los socios fundadores deberan
otorgar la escritura de fundacion y en ella estara claramente determinada la
suscripcion integra del capital social.

Tratandose de la constitucion sucesiva, la Superintendencia de Compafias y
Valores, para aprobar la constitucion definitiva de una compafiia, comprobard la
suscripcion formal de las acciones por parte de los socios, de conformidad a los

términos del prospecto de oferta publica.
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Art. 151.-Otorgada la escritura de constitucion de la Compafiia, ésta se presentara en
tres copias notariales, al Registrador Mercantil del cantén, junto con la
correspondiente designacion de los administradores que tengan la representacion
legal de la compafiia, y los nombramientos respectivos para su inscripcion y registro.

El Registrador Mercantil se encargara de certificar la inscripcion de la compafiia y de
los nombramientos de los administradores, y remitira diariamente la informacion
registrada al Registro de Sociedades de la Superintendencia de Compafias y
Valores, la que consolidard y sistematizara diariamente esta informacion.

La constitucion y registro también podran realizarse mediante el proceso simplificado
de constitucion por via electronica de acuerdo a la regulaciéon que dictara para el

efecto la Superintendencia de Compafiias y Valores (pp. 28, 29).

2.2.1 Clasificacion de las sociedades mercantiles por la doctrina juridica.

Mediante la doctrina, las sociedades mercantiles se clasifican en las siguientes:

a. Sociedades Mercantiles Personalistas, son aquellas en las cuales, de los tres
elementos fundamentales de la sociedad (personal, patrimonial y formal), el elemento
principal lo constituye el factor personal, es decir, a los terceros que contratan con la
sociedad les interesa la personalidad, honradez, prestigio, etc., de los socios (v.gr. la

compafiia en nombre colectivo).

b. Sociedades Mercantiles Capitalistas, son aquellas en las cuales el principal
elemento de la sociedad es el factor patrimonial, es decir, los terceros que contratan
con la sociedad pondran especial interés en el monto del capital existente. (v.gr. la

compafiia anénima).

c. Sociedades Mercantiles Mixtas, son aquellas en las cuales tanto el factor personal
como el factor patrimonial, estan en primer término, pasando a segundo término los

demds elementos sociales. (v.gr. la compafia en comandita por acciones).

2.2.2 Socio y/o Accionista.

Me permito indicar que en nuestro pais, quien se asocie con otros en una compafiia de
comercio puede adquirir una de estas dos categorias. Con el objeto de diferenciarlas en sus

caracteristicas propias, el Art. 114 de la Ley de Compafias (codificacion 1999) utiliza la
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denominacién de socio para quien esta “relacionado a las sociedades mercantiles que se
constituyen y operan bajo la figura de una compania de responsabilidad limitada” (p. 20);
mientras que por otro lado, los Articulos 143, 200 y 207 aplican la denominacion de
accionista para quien esta “relacionado a las sociedades mercantiles que se constituyen y

operan bajo la figura de una compaiiia anonima” (pp. 27, 39, 41).

2.2.3 Participaciones y/o Acciones.

Personalmente, defino a las acciones y/o participaciones, como los documentos juridicos
representativos de la aportacion de capital que ha efectuado, de manera individualizada,
cada socio y/o accionista respectivamente, con el propésito de formar parte de una sociedad
mercantil. La Ley de Compainiias en su Art. 102 (codificacién 1999), define la manera en que
esta conformado el capital de una compafia de responsabilidad limitada, al decir que: “El
capital de la compafiia estara formado por las aportaciones de los socios y no sera inferior al
monto fijado por el Superintendente de Compafias. Estard dividido en participaciones

expresadas en la forma que sefiale el Superintendente de Compainias” (p.18).

La misma Ley de Compafiias en su Art. 143 (codificacion 1999), define de la siguiente
manera al capital y las acciones que lo constituyen, dentro de una compania anénima: “La
compafia an6nima es una sociedad cuyo capital, dividido en acciones negociables, esta
formado por la aportacién de los accionistas que responden Unicamente por el monto de sus

acciones” (p. 27).

2.2.4 Especies de Compaiiias de Comercio segun la Ley de Compafiias.

Dentro del derecho positivo ecuatoriano, nuestra Ley de Compafiias en sus Articulos 2, 423
y 429 (codificacion 1999), determina la existencia de ocho especies de compafias de

comercio, las cuales son:

. La compafiia en nombre colectivo;

. La compaiiia en comandita simple;

. La compafiia en comandita dividida por acciones;
La compafiia de responsabilidad limitada;

La compafiia anénima;

. La compaiiia de economia mixta;

N o 0N W N R

. La compaiiia accidental o cuentas en participacion;
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8. La compaiiia holding o tenedora de acciones (pp. 1, 83, 84).

Adicionalmente, el Articulo 2 de la Ley de Empresas Unipersonales de Responsabilidad
Limitada (1995), incorpora esta novena figura societaria a manera de una nueva especie de
compafiia de comercio, al definirla como, “una persona juridica distinta e independiente de la
persona natural a quien pertenezca, por lo que, los patrimonios de la una y de la otra, son

patrimonios separados” (p. 1).

2.3 Marco legal ecuatoriano pertinente

El marco legal ecuatoriano, que permite el desarrollo de actividades societarias, esta

conformado por los siguientes cuerpos normativos, citados en orden de jerarquia:

e La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, como marco referencial
econémico y social, que garantiza el desarrollo de actividades societarias en
Ecuador, especificamente en base a lo dispuesto por el Art.66, numerales 13y 15.

e Ley Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y Bursatil.
e Caodificacién de la Ley de Compafiias de Ecuador, como normativa secundaria y de

directa aplicaciéon al tema en referencia.

e Ley Reformatoria a la Ley de Compaifiias.

e Ley de Empresas Unipersonales de Responsabilidad Limitada.

¢ Reglamento sobre inactividad, disolucién, liquidacién, reactivacion y cancelacion de
las compafiias andnimas, de economia mixta, en comandita por acciones y de
responsabilidad limitada y cancelacion del permiso de operacion de sucursales de

compafias extranjeras.

Es importante resaltar que dentro de todo este marco juridico antes citado, la parte que nos
interesa para el presente estudio es la relativa al proceso administrativo de disolucion,

liquidacion y cancelacion de compaifiias.

2.4 Proceso Administrativo de Disolucion, Liquidacién y Cancelacion de compaifiias,

en Ecuador

A continuacion, procedo a desarrollar el marco teérico del principal componente de la
presente tesis de grado, cual es el proceso administrativo de disolucién, liquidacion y

cancelacion de compafias en nuestro pais. Es necesario indicar que este proceso, mas

21



conocido en la practica societaria como tres en uno, segun la normativa societaria vigente,

podria tener dos posibles puntos de partida:

i) la declaratoria de inactividad de una compafiia, emitida por la Superintendencia
de Compaifiias; y,
i) el acogimiento libre y voluntario que realiza una compafia, para iniciar el

procedimiento de disolucion, liquidacion y cancelacion de la misma.

El elemento en estudio en el presente trabajo de tesis, es decir, el procedimiento de
disolucién, liquidacién y cancelacién de compafiias de comercio, es a su vez una parte de
un proceso mas grande y holistico en el campo societario de nuestro pais, cual es el

proceso tacito y general de constitucién, gestién y disolucién de compaiiias.

Personalmente, me permito organizar este proceso, a través de tres procedimientos,
especificos y diferentes entre si, pero evidentemente complementarios, cuales son en orden

procesal:

1. Procedimiento de constitucion de compafiias de comercio.
2. Procedimiento de gestion de compafiias de comercio.

3. Procedimiento de disolucion, liquidacion y cancelacion de compafiias de comercio.
A continuacién me permito presentar la Figura 1, misma que contiene el diagrama de flujo

correspondiente al tema de estudio, cual es el procedimiento de disolucion, liquidaciéon y

cancelacion de compafiias de comercio actualmente en vigencia en nuestro pais:
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Figura 1. Diagrama de flujo del procedimiento
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2.4.1 Inactividad de una compaifiia.

Para ejecutar el proceso planteado, cuando la Superintendencia de Compafias previamente
declara inactiva a una compafiia, ya sea de oficio o a peticion de parte interesada, es
necesario desarrollar doctrinaria y positivamente la concepcion de inactividad de una

companiia de comercio.

Considero que una compafia se encuentra inactiva cuando no se encuentra realizando
ninguna de las actividades establecidas en su objeto social, el cual a su vez esta contenido
en su Estatuto; y, como consecuencia de esta situacion de inactividad, no genera ingresos

derivados de su giro normal de negocio.

A pesar de la inactividad, la compafia conserva ciertas obligaciones legales, como por
ejemplo: toda sociedad mercantil, desde su creacién y hasta su cancelacion, tiene la
obligatoriedad de presentar su declaracién de impuestos ante la administracién tributaria, y
los estados financieros anuales; esto Ultimo, debido a que independientemente de su
inactividad operativa y tributaria, sigue siendo obligatorio llevar la respectiva Contabilidad
interna, que refleje todos los movimientos que eventualmente puedan producirse en la

compafiia.

En nuestra legislacion, la inactividad en la que se encuentra una sociedad mercantil puede
ser considerada el inicio del subsiguiente proceso de disolucién, liquidacién y cancelacion de
companiias, materia de esta tesis. La Ley de Compafiias en su Articulo 359 (codificacion

1999), respecto de la declaratoria de inactividad de una compafiia, indica lo siguiente:

Art. 359.- El Superintendente de Compafiias, a peticion de parte o de oficio, podra
declarar inactivas a las compafiias sujetas a su control que no hubieren operado
durante dos afios consecutivos. Se presume esta inactividad cuando la compafiia no

hubiere cumplido, en tal lapso, con lo dispuesto en el articulo 20 de esta Ley (p. 69).

Como podemos observar, el organismo de control societario (Superintendencia de
Compaiiias), puede declarar la inactividad de una compafila por no cumplir con las
obligaciones determinadas para la compafiia en el Articulo 20 de la Ley de Compafiias

(codificacion 1999), el cual al respecto dispone lo siguiente:
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Art. 20.- Las compafiias constituidas en el Ecuador, sujetas a la vigilancia y control
de la Superintendencia de Compafiias, enviaran a ésta, en el primer cuatrimestre de
cada afo:

a) Copias autorizadas del balance general anual, del estado de la cuenta de pérdidas
y ganancias, asi como de las memorias e informes de los administradores y de los
organismos de fiscalizacidn establecidos por la Ley;

b) La ndbmina de los administradores, representantes regales y socios o accionistas;
c) Los demas datos que se contemplaren en el reglamento expedido por la
Superintendencia de Compainiias.

El balance general anual y el estado de la cuenta de pérdidas y ganancias estaran
aprobados por la junta general de socios 0 accionistas, segun el caso; dichos
documentos, lo mismo que aquellos a los que aluden los literales b) y c)del inciso
anterior, estaran firmados por las personas que determine el reglamento y se

presentaran en la forma que sefale la Superintendencia (p. 5).

Sin embargo, podemos observar que existe una contradiccién juridica con lo dispuesto por
el num. 9 del Articulo 361 de la misma Ley de Compafiias (codificaciéon 1999), el cual
manifiesta que, “las companias se disuelven: (...) 9. Por incumplimiento, durante cinco afos,

de lo dispuesto por el articulo 20 de esta Ley” (p. 5).

Si analizamos los dos articulos mencionados, observamos que la normativa positiva
pretende dar a la autoridad de control (Superintendencia de Compafiias), parametros de
tiempo para determinar claramente la existencia de INACTIVIDAD como situacion juridica

previa a la DISOLUCION de una compaiiia mercantil.

Sin embargo, los dos articulos citan al Articulo 20 de la Ley como su sustento, bajo
consideraciones de plazos legales diferentes y hasta contradictorios: asi, en el primer caso
la Ley presume como causal de inactividad el hecho que una compafia no hubiere
cumplido en dos afios consecutivos con la presentacion de lo dispuesto en el Articulo 20;
sin embargo, en el segundo caso se le da a la misma compafiia un plazo extendido a cinco
aflos de no cumplir con el mismo mandato del Articulo 20, para que recién se pueda

considerar su disolucion.

Al respecto, cabria preguntarse: si una compafiia incumple lo exigido por el Articulo 20 de la
Ley durante dos afios consecutivos, ¢acaso requiere en la practica esperar tres afos

adicionales para poder ser disuelta ?.
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Esta pregunta nace espontanea cuando pareceria que, segun el texto de la Ley, el mentado
Articulo 20 es materia de una doble interpretacion, tanto para declarar la inactividad, como
para declarar la disolucion, lo cual podria llevarnos a una eventual confusion sobre la

manera de aplicacion practica.

Con el objeto de dilucidar este punto de aparente contradiccién, me permito citar a Ramirez
(2011), quien indica lo siguiente respecto de la resolucion de inactividad:

La Unica causal establecida por la Ley para la declaratoria de inactividad es el hecho
de que la compafiia no haya operado durante dos afios consecutivos; es decir, que
durante este lapso no se haya realizado la actividad o actividades para las que se
constituyd. Se presume esta inactividad cuando la compafia no hubiere cumplido, en
el lapso de los dos afios consecutivos, con lo dispuesto en el Art. 20 de la Ley de
Compafiias (p. 5).

De todas formas, es importante anotar que tal como lo menciona Carlos Ramirez, la Gnica
causal establecida en el derecho positivo ecuatoriano, para declarar la inactividad de una
compafia, es si esta no ha cumplido durante dos afios consecutivos con la entrega de la

documentacién exigida por el Articulo 20 de la Ley de Compafiias.

A manera de complemento y con efecto informativo, me permito indicar que esta
documentacién debe ser entregada a la Superintendencia de Compafiias hasta el mes de

abril (primer cuatrimestre de cada afio), misma que comprende lo siguiente:

a. Copia autorizada del balance general (estado de situacion, segun la denominacion
de las actuales NIIF’s), aprobado por la junta general de socios o accionistas, segun
el caso.

b. Copia autorizada del estado de la cuenta de pérdidas y ganancias (estado de
resultados, segun la denominacion de las actuales NIIF’s), aprobado por la junta
general de socios o0 accionistas, segun el caso.

c. Memorias e informes de los administradores de la compafiia, conocidos y aprobado
por la junta general de socios 0 accionistas, segun el caso.

d. Memorias e informes de los organismos de fiscalizacion establecidos por la Ley, en
caso de haberlos

e. La noémina actualizada de los administradores, representantes regales y socios o
accionistas;

f. Acta de la junta general de socios o accionistas, segun el caso, en el que se
aprueben los documentos citados en los cuatro primeros puntos, debidamente
suscrita por quienes determine la Ley de Compahias y el Reglamento sobre inactividad,
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disolucién, liquidacién, reactivacion y cancelacion de las compafiias andnimas, de economia
mixta, en comandita por acciones y de responsabilidad limitada y cancelacion del permiso de
operacion de sucursales de compafiias extranjeras, emitido por la Superintendencia de
Compaiiias; y,

g. Los demés datos que contemple el Reglamento sobre inactividad, disolucion, liquidacion,
reactivacion y cancelacion de las companias anénimas, de economia mixta, en comandita
por acciones y de responsabilidad limitada y cancelacién del permiso de operacion de

sucursales de companiias extranjeras, expedido por la Superintendencia de Compaiiias.

Al respecto de esos datos citados en el inmediatamente anterior literal g., el Reglamento
sobre inactividad, disolucion, liquidacién, reactivacion y cancelaciéon de las compafiias
anénimas, de economia mixta, en comandita por acciones y de responsabilidad limitada y
cancelacion del permiso de operacién de sucursales de compafias extranjeras (2013),
emitido por la Superintendencia de Compafiias, detalla que estos son los siguientes:

Art. 1.- Declaracion de inactividad.- El Superintendente de Compafias o su delegado
podran declarar inactiva a una compafiia sujeta a su control, de oficio o a peticion de
parte, cuando no hubiere realizado actividades relacionadas con su objeto social,
durante dos afos consecutivos.

Se presume la inactividad cuando la compafiia no hubiere cumplido, durante este
lapso, con lo dispuesto en el Art. 20 de la Ley de Compaiiias.

Art. 2.- Declaratoria de inactividad por peticion de la compafiia.- Para la declaratoria
prevista en el primer inciso del articulo anterior, requerida por la compaifia, el
Superintendente de Compafiias 0 su delegado podra declarar la inactividad de la
sociedad requirente, en caso de que se hubiere comprobado, de manera clara e
inequivoca, que la misma no ha operado por el tiempo previsto en el articulo 1. En
caso de verificarse lo contrario, no se atendera el requerimiento de la compafia.

El representante legal de la compafiia declarada inactiva, podra pedir su disolucion,
para lo cual se debera presentar una declaracion juramentada, otorgada ante notario
publico, en la que constara la manifestacion expresa de la persistencia de la causal
gue motivo la declaratoria de inactividad.

La declaraciéon juramentada no sera exigible ante una solicitud de exclusién de una
Resolucion Masiva de Inactividad o de una Resolucion Masiva de Disolucién por
Inactividad, para continuar con el tramite de forma individual, sin perjuicio de la
verificacion que pueda realizar la Superintendencia de Compafiias respecto de la
persistencia de la causal que motivé dicha declaratoria, previa a la emisién de la

resolucion correspondiente. La declaracion juramentada tampoco sera exigible ante
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la solicitud de exclusién de una resolucién masiva de disolucion que responda a una
causal distinta a la disolucién por inactividad, en atencion a lo previsto en el articulo
17 del presente Reglamento.

Art. 3.- Estados financieros que demuestren inactividad.- Si durante dos afos
consecutivos, una compafia remitiere a la entidad de control estados financieros que
demuestren su inactividad, la Superintendencia de Compafias podrd declararla
inactiva, sustentandose en el contenido de tales documentos.

Art. 4.- Notificacién.- La resolucion de inactividad ser& notificada por el Secretario de
la respectiva oficina de la Superintendencia de Compaifiias, mediante oficio, al o a los
representantes legales de la o las compafiias de que se trate, en la Ultima direccion
domiciliaria que tenga registrada la compafia en la institucion, a fin de que dentro del
plazo de treinta dias, contados desde el dia siguiente de la notificacion, presente los
descargos o desvirtle la inactividad de la compafiia.

El valor de la publicacién o de su parte proporcional, en el caso de resoluciones
masivas, asi como las costas de su financiamiento seran de cargo de la o las
compafias, debiendo dichos valores ser restituidos e ingresados en la cuenta
denominada "Cuenta Rotativa de Ingresos" que la Superintendencia de Compafiias
mantenga en un Banco del pais.

La resolucién de inactividad se notificard al Servicio de Rentas Internas.

Art. 5.- Solicitud de dejar sin efecto o de que se le excluya de la resolucion.- Dentro
del plazo concedido en el articulo que antecede, solamente el o los representantes
legales de la o de las compafiias declaradas inactivas, previo cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en el Art. 20 de la Ley de Compaiiias, podran solicitar al
Superintendente o a su delegado que deje sin efecto la resolucién de inactividad, si
se tratare de una sola compafiia o de que se la excluya de dicha resolucion, cuando
esta comprendiera a dos o mas.

Dicha autoridad, mediante resolucién motivada dejara sin efecto la resolucion de
inactividad o dictara la de exclusion de la o de las compafiias solicitantes, segun
corresponda.

La resolucion del Superintendente o de su delegado sera notificada por el Secretario
de la oficina que corresponda de la Superintendencia de Compafiias, a la compafiia
peticionaria, la misma que asumird todos los gastos que se ocasione en dicho
trdmite, entre el que se incluira la publicacién de un extracto, si para la notificacion de
la resolucién de inactividad hubiere sido necesario de la publicacion.

Art. 6.- Resolucion de disolucion vy liquidaciébn por persistir inactividad.- El

Superintendente o su delegado podran declarar de oficio la disolucion y ordenar la
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liquidacion de una o varias compafiias, cuando transcurrido el término de treinta dias,
contados desde el dia siguiente de la notificacién de la declaratoria de inactividad,
persistiere la causa que la motivo (pp. 1-3).

Complementariamente a lo citado, en lo referente a la Inactividad de una compaiiia, el

Articulo 360 de la Ley de Compafiias (codificacion 1999), indica lo siguiente:

Art. 360.- La resolucién que declare la inactividad de una compaifiia sera notificada al
0 a los representantes legales de ésta, mediante comunicacion que enviara el
secretario de la correspondiente oficina de la Superintendencia.

Si en el Registro de Sociedades de la Superintendencia de Compafiias no constare
la actual direccion domiciliaria de la compafia o el nombre del o de los
representantes legales en funciones, dicha entidad notificara la mencionada
resolucion mediante publicacién de su extracto en la pagina web de la Institucién.

Si transcurrido el término de treinta dias desde la notificacion persistiere la
inactividad, el Superintendente podra declarar disuelta a la compafiia y ordenar su

liquidacion (p. 69).

Pienso que respecto a lo citado, el supra citado Articulo 360 de forma adecuada le otorga a
la autoridad de control, la potestad de que una vez notificada al o los representantes legales
la compafiia la resolucion que declare la inactividad de la misma, por el medio que fuere
mas idoneo, incluso mediante el internet; y, posteriormente ordenar su liquidacién, en caso
de persistir la inactividad, transcurrido el término de treinta dias desde la notificacién antes
mencionada, todo esto con el propésito de evitar que se dilate el tiempo de manera
innecesaria, dejando expedita la via para iniciar el proceso de disolucién, liquidacion y

cancelacion materia del presente estudio.

2.4.2 Disolucién de compainiias.

En este tema, revisemos el concepto que nos proporciona Reyes (1998), quien respecto a la
disolucién manifiesta que: “La disolucidon implica el final de la plenitud juridica de la
compainiia, la resolucién de las relaciones vinculantes en que sea sujeto y la cesacién de las

actividades comprendidas en su objeto social” (p. 4).

Como podemos observar, el concepto de la palabra disolucion conlleva la resolucién del
vinculo societario entre los miembros (socios 0 accionistas) que conforman una compafiia

de comercio y, entre ellos y terceros; lo cual no significa que con esto se haya disuelto la
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personalidad juridica de la compafiia, en razbn de que es necesaria que continde su
existencia para que se materialice la posterior liquidacion de los haberes de la entidad,

hasta su final cancelacién en el Registro Mercantil.

La disolucién de una compaifiia, puede producirse por dos posibles origenes:

e Por causales establecidas en la Ley; vy,

e Por voluntad de los socios / accionistas.

2.4.2.1 Disolucion por causales establecidas en la Ley.

Se entiende por disolucion, el acto juridico mediante el cual se resuelve el contrato social y
por tanto el vinculo existente entre los socios / accionistas de una compafiia. Al respecto, el
Articulo 361 de la Ley de Compafiias (codificacion 1999), indica claramente las causas por

las cuales una compafiia se puede disolver:

Las compafiias se disuelven:

1. Por vencimiento del plazo de duracién fijado en el contrato social;

2. Por traslado del domicilio principal a pais extranjero;

3. Por auto de quiebra de la compainiia, legalmente ejecutoriado;

4. Por acuerdo de los socios, tomado de conformidad con la Ley y el contrato social;
5. Por conclusién de las actividades para las cuales se formaron o por imposibilidad
manifiesta de cumplir el fin social,

6. Por pérdidas del cincuenta por ciento o mas del capital social o, cuando se trate de
compafias de responsabilidad limitada, anénimas, en comandita por acciones y de
economia mixta, por pérdida del total de las reservas y de la mitad o mas del capital,
7. Por fusion a la que se refieren los articulos 337 y siguientes;

8. En las compafiias colectivas, en comandita simple y en comandita por acciones,
por reduccién del nimero de socios a menos del minimo legal, siempre que no se
incorporen nuevos socios o se transforme en el plazo de tres meses. Durante dicho
plazo el socio que quedare continuara solidariamente responsable por las
obligaciones sociales contraidas;

9. Por incumplimiento, durante cinco afios, de lo dispuesto por el articulo 20de esta
Ley;

10. Por no elevar el capital social a los minimos establecidos en la Ley;
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11. Por inobservancia o violacién de la Ley, de sus reglamentos o de los estatutos de
la compafiia, que atenten contra su normal funcionamiento o causen graves
perjuicios a los intereses de los socios, accionistas o terceros;

12. Por obstaculizar o dificultar la labor de control y vigilancia de la Superintendencia
de Compaiiias o por incumplimiento de las resoluciones que ella expida; y,

13. Por cualquier otra causa determinada en la Ley o en el contrato social (p. 69).

Como podemos observar, la Ley presenta una amplia gama de posibilidades para que una
compafia de comercio entre en el proceso de disolucidén, basadas en la normativa vigente;
todas ellas (con excepcién del num. 4), son mandatorias para la compafiia que ha incurrido

en las mismas.

A su vez, algunas son de caracter externo a la entidad, como por ejemplo en lo relativo al
num. lpor vencimiento del plazo de duracion fijado en el contrato social; sin embargo,
también puede tratarse de situaciones internas, originadas en decisiones o actuaciones de
la propia compariia, como por ejemplo en lo relativo al num. 6,cuando se trate de compafiias
de responsabilidad limitada, anénimas, en comandita por acciones y de economia mixta, por
pérdida del total de las reservas y de la mitad o mas del capital, situacion de debilidad
financiera ocasionada como resultado de la gestion de negocios de la propia compafia; o
también como otro ejemplo, lo relativo al num. 7, por fusion (total o parcial), originada

también por decision de sus socios / accionistas.

2.4.2.2. Disolucién de pleno derecho.

Segun lo dispuesto por el Articulo 367 de la Ley de Compaiiias (codificacion 1999), la

disolucién de pleno derecho:

No requiere de declaratoria, ni de publicacion, ni inscripcion. En los casos previstos
en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 361 de esta Ley, las compafiias se disuelven de
pleno derecho. También se disuelven de pleno derecho las compafiias después de
transcurridos los ciento ochenta dias previstos en el numeral 8 del articulo 361 sin
gue la compafiia respectiva hubiere recuperado su numero minimo de socios o
accionistas. El Superintendente de Compafiias dispondra, de oficio o a peticion de
parte, la liquidacién de la compafiia y ordenara que el o los representantes legales
cumplan con la publicacién, marginacién e inscripcion de esta resolucion en el

Registro Mercantil del domicilio principal de la compafiia, dentro de un término no
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mayor de ocho dias, contados desde la notificacion. De esta resolucién no habra
recurso alguno.

A partir de la fecha en que se ha producido la causal de disolucién de pleno derecho,
se aplicard, al o a los representantes legales y administradores, lo previsto en el
articulo 379 de esta Ley (p. 73).

2.4.2.3 Otras causas de Disolucion.

Segun la Ley de Companias (codificacion 1999), existen otras causas especiales de
disolucién, aplicables en diversa forma a las compafiias en nombre colectivo, en comandita

simple, en comandita por acciones y de responsabilidad limitada, como las siguientes:

Art. 362.- Son causas especiales de disolucion para las compafias en nombre
colectivo y en comandita simple:

1. Inhabilidad de uno de los socios para el ejercicio del comercio;

2. Hallarse uno o mas de ellos sometido a concurso de acreedores; vy,

3. Muerte de uno de los socios, salvo el pacto de continuacioén con los supervivientes
0 con los sucesores.

El pacto al que se refiere el inciso anterior debe figurar en el contrato social para que
surta efecto entre los socios, sus sucesores y respecto de terceros. Los sucesores
podran, individualmente, negarse a continuar en la compaiiia.

La exclusion o retiro de un socio, que se opere de conformidad con la Ley, no es
causa de disolucion, salvo que ello se hubiere pactado de modo expreso.

Art. 365.- La compafiia de responsabilidad limitada se disuelve también si el nimero
de socios excediere de quince y transcurrido el plazo de tres meses no se hubiere
transformado en otra especie de compafiia, 0 no se hubiere reducido su nimero a

guince o menos (p. 70).

2.4.2.4 Disolucion por voluntad de los socios / accionistas.

Es necesario mencionar que nuestra legislacion contempla el Tramite Abreviado de
Disolucién y Cancelacion Voluntaria y Anticipada y peticion de Cancelacion de una
compafia de comercio, contemplada en el Reglamento sobre inactividad, disolucion,
liquidacion, reactivacion y cancelacion de las compafiias andnimas, de economia mixta, en
comandita por acciones y de responsabilidad limitada y cancelacion del permiso de

operacién de sucursales de compafias extranjeras. Este trdmite en la practica, requiere
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como base para implementarlo, que los socios de la compafila decidan libre y
voluntariamente acogerse a este procedimiento, siempre y cuando la compafiia no tenga

ninguna clase de obligaciones para con terceros.

Para el efecto, en base a lo dispuesto en el Articulo 23 del antes citado Reglamento, los
socios solicitardn al Superintendente de Compafilas acogerse a este procedimiento,
adjuntando tres testimonios de la escritura publica en la que constara como habilitante el
acta de Junta General en la que se aprueba la disolucion y liquidacion de la compafiia, la
designacion del liquidador de la compafiia, a efectos de lo dispuesto en el Articulo 383 de la

Ley de Compaiiias y la peticion de cancelacion en el respectivo Registro Mercantil.

A esta solicitud se acompafiardn como documentos habilitantes: el balance final de
operaciones con distribucién del acervo social (suscritos por el Representante Legal de la

Compaiiia y el Contador), documentos aprobados por la Junta General.

En la parte operativa y cumpliendo con el principio juridico procesal de la publicidad de los
actos administrativos, el Articulo 371 de la Ley de Compafiias (codificacion 1999),
reformado por el Articulo 126 de la nueva Ley Organica para el Fortalecimiento y
Optimizacion del Sector Societario y Bursatil (2014), indica que: “Cualquiera que sea la
especie de compafia, declarada la disolucion, el Superintendente dispondra que
inmediatamente, se publique por una sola vez en el sitio web institucional, un extracto de la

resolucion (p. 72).

Como podemos observar, al momento la nueva normativa facilita de manera importante el
cumplimiento de los principios de publicidad y de economia procesal, al disponer que ya no
se publigue el extracto de la resolucién administrativa en un medio de prensa (por tres dias
consecutivos) a costo del interesado, sino mas bien en la pagina web de la
Superintendencia de Companias, “por una sola vez y de manera gratuita” (Disposicion
Transitoria Décima Quinta, LeyOrgéanica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector
Societario y Bursatil, 2014, p. 52).

Es importante observar ademas que, respecto a la antes mencionada publicacion como
medio de publicidad, la cual tiene por objeto informar a posibles terceros afectados y a la
ciudadania sobre el particular; la Ley de Compafias daba cabida a la posibilidad de que
esta publicacion no se lleve a efecto o se demore en efectuarse, acarreando por lo tanto

sanciones pecuniarias y recargos contra los obligados a hacerlo; sin embargo, el no hacerlo
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o hacerlo tardiamente, podria haber generado perjuicios a diversas personas que tengan
relaciones con la empresa, tales como proveedores, acreedores, clientes, etc., todos ellos
terceros de buena fé.

La nueva Orgénica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y Bursatil
(2014), ha simplificado este tema al derogar los Articulos 372 y 373 de la Ley de Compaiiias
(codificacion 1999), logrando con esta accion eliminar la posibilidad de no publicacion o
publicacién tardia, obliga a hacerlo en el portal web institucional, segin se mencioné
anteriormente, precautelando en general, el interés publico y la salud del /los mercado/s en
el que se desenvuelve la compafiia. Por este motivo, incluso las posibles sanciones
pecuniarias y recargos establecidos contra los representantes legales de las compaifias,

han sido derogadas.

Es importante anotar que algunas especies de compafias tienen previsiones especiales
para su disolucién, como por ejemplo las compafiias en nombre colectivo y en comandita
simple, respecto de las cuales la Ley de Compafiias, en su Articulo 364 (codificacion 1999),

determina lo siguiente:

La disolucién de las compafias en nombre colectivo y en comandita simple sera
resuelta por el juez de lo civil, quien declarara, ademas, terminada la existencia de
ellas una vez finalizado el proceso de liquidacion, disponiendo la inscripcion de la
providencia que dicte al respecto en el Registro Mercantil o de la Propiedad, segun el
caso, del canton donde la compafiia tenga su domicilio principal (p. 70).

De igual forma, la compafiia de responsabilidad limitada posee previsiones especiales para

su disolucién; al respecto, la Ley de Compairiias determina lo siguiente:

Art. 365.- La compafiia de responsabilidad limitada se disuelve también si el nimero
de socios excediere de quince y transcurrido el plazo de tres meses no se hubiere
transformado en otra especie de compafiia, 0 no se hubiere reducido su nimero a
guince o0 menos.

Art. 366.- Las compafiias de responsabilidad limitada, no se disuelven por muerte,
interdiccién o quiebra de uno o de algunos de los socios que las integran. La quiebra
de la compafiia no comporta la de los socios.

La exclusién de un socio, que se opere de conformidad con la Ley, no es tampoco

causa de disolucion, salvo que ello se hubiere pactado de modo expreso (pp. 70-71).
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Respecto a la disolucion de pleno derecho, el Articulo 367 de la Ley de Compafias
(codificacion 1999), indica los presupuestos juridicos necesarios para que se produzca la

misma, cuales son:

La disolucion de pleno derecho no requiere de declaratoria, ni de publicacién, ni
inscripcion.

En los casos previstos en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 361 de esta Ley, las
compafiias se disuelven de pleno derecho. ElI Superintendente de Compafias
dispondrd, de oficio 0 a peticién de parte, la liquidacion de la compafiia y ordenara
gue el o los representantes legales cumplan con la publicacién, marginacién e
inscripcion de esta resoluciéon en el Registro Mercantil del domicilio principal de la
compafia, dentro de un término no mayor de ocho dias, contados desde la
notificacion. De esta resolucion no habra recurso alguno.

A partir de la fecha en que se ha producido la causal de disolucién de pleno derecho,
se aplicard, al o a los representantes legales y administradores, lo previsto en el
articulo 379 de esta Ley (p. 71).

Complementariamente, en lo referente a las atribuciones del Superintendente de Compafiias
respecto de la disolucién de un a compainiia, estas se encuentran contempladas en la Ley de

Compaiiias, que indica al respecto lo siguiente:

Art. 369.- El Superintendente de Compafiias podra declarar disuelta, de oficio o a
peticién de parte, por cualquiera de las causales establecidas en los numerales 5 al
13 del articulo 361 de esta Ley, o en el contrato social, a las compafias sometidas al
control y vigilancia de la Superintendencia de Compafiias.

Art. 370.- De la resolucion que declare la disolucién, quienes representen por lo
menos el veinticinco por ciento del capital pagado, podran recurrir ante el respectivo
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo.

Tal recurso se propondra dentro del término de los diez dias posteriores a la
publicacion de la resolucién que declare la disolucion. Transcurrido el término antes
mencionado, sin que se hubiere presentado el recurso ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, o si éste confirmare la declaracién de disolucién o

rechazare la impugnacion, la resolucién quedara ejecutoriada (pp. 71-72).
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Respecto a lo inmediatamente antes citado, es necesario comentar que la nueva Ley
Orgénica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y Bursatil, no ha

introducido ninglin cambio normativo.

2.4.3 Liquidacién de una compaifiia.

Segun Gomez Ronddn (2002), se entiende por liquidacion de una compafia:

La terminacién de los negocios de la empresa, el pago de sus obligaciones y si
hubiere algin remanente de sus activos, se distribuirdn entre los socios, desde el
punto de vista de su contabilidad no interesa las causas que conduzcan a la
liquidacion del negocio; puesto que, sean cuales fueren dichas causas, configuraran
el mismo problema de cancelar todos los pasivos, con los activos que tenga la
empresa Yy luego repartir el remanente entre los socios, en proporcion a sus

aportaciones de capital al negocio (p. 45).

Como podemos observar, la liquidacion de una compafia comprende la ejecucién de
acciones en dos campos fundamentales: el juridico; y, el contable-financiero. Respecto al
campo juridico, es aqui donde se materializan las causas tipificadas en la Ley, las cuales

conllevan a que se liquide una compafiia y todos sus haberes sociales.

Respecto al campo contable, es aqui donde la compaifiia tiene la obligacion de dejar en cero
todas las cuentas de la misma, tanto en el activo, como en el pasivo y patrimonio; para este
efecto debera considerar la normativa pertinente a la conocida prelacion de créditos, es
decir, al orden en que se deben cancelar las deudas pendientes de la compafiia, dada la
importancia y prioridad determinada por la Ley para éstas. Finalmente, la distribucion de los
saldos resultantes entre los socios, toma el nombre de distribucion del acervo social. Segun
Cabanellas (2007), se entiende por acervo, “el haber social de una compania civil o de

comercio” (p. 25).

En lo sustancial, el Articulo 377 de la Ley de Compafiias (codificacion 1999), indica lo

siguiente respecto de la liquidacion de una compafiia:

Disuelta la compafiia se pondra en liquidacién, excepto en los casos de fusion y

escision.
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El proceso de liquidaciobn de una compafiia se inicia con la inscripcion de los
siguientes instrumentos:

a) De la resolucion que ordena la liquidacion, en los casos de disolucion de pleno
derecho;

b) De la resolucién que declara la disolucién y ordena la liquidacién, cuando es
dictada por el Superintendente de Compaiiias; y,

c) De la escritura de disolucién y liquidacion voluntaria y la respectiva resolucion
aprobatoria (p. 73).

La misma Ley de Compafiias (codificacion 1999), en su Articulo 378, nos da una pauta muy
importante respecto de la conservacion de la personalidad juridica de la compafiia, la cual
debe seguir operando hasta su efectiva cancelacion, al decir que: “La compaiia disuelta
conservara su personalidad juridica, mientras se realice la liquidacion. Durante este proceso,

a la denominacion de la compaifiia, se agregaran las palabras "en liquidacion” (p. 73).

Mencionemos ahora dos elementos adicionales e indispensables para la liquidaciéon de una
sociedad mercantil, cuales son: el liquidador de la compafiia; y, el procedimiento instaurado

para el efecto en la Ley.

Respecto al liquidador de la compaiiia, la el Articulo 382 de la Ley de Compaiiias

(codificacion 1999), determina lo siguiente:

En los casos de disolucion de pleno derecho, en la resolucion que ordene la
liquidacion, el Superintendente de Compafiias designara el liquidador.
Cuando el Superintendente de Compafiias declare la disolucion y ordene la

liquidacion, en la misma resolucién designara un liquidador (p. 74).

Para los casos de disolucion voluntaria, el Articulo 383 de la misma Ley, menciona que:

En los casos de disolucién voluntaria, si los estatutos no hubieren establecido
normas sobre el nombramiento de liquidador, correspondera a la Junta General su
designacion.

Al mismo tiempo de designar el liqguidador principal, la Junta General nombrara un
suplente. Si la Junta General no designare liquidador, o si por cualquier circunstancia
no surtiere efecto tal designacion, de oficio o a peticion de parte, el Superintendente
de Compafias designara liquidador, dentro del término de treinta dias contados

desde la inscripcion de la resolucion de disolucion (p. 74).
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Como podemos observar, el liquidador puede ser nombrado tanto por la autoridad de
control, como por la propia compafiia.

En la practica, generalmente cuando las compafias se acogen al procedimiento abreviado
de disolucion y liquidacion voluntaria y anticipada y peticion de cancelacion del registro
mercantil, el liquidador designado es el representante legal, porque esto facilita la ejecucion
del procedimiento en vista de que es precisamente este mandatario quien conoce mejor que
otra persona todo el funcionamiento de la entidad y, en su calidad de representante legal,
puede de forma mas &gil disponer la ejecucién de ciertos actos internos necesarios para el
procedimiento (V.gr. obtencion de certificados de no adeudar a las diversas entidades

publicas, como el SR, IESS, etc).

Es importante mencionar que segun el Articulo 384 de la citada Ley, para ser liquidador se
requiere tener capacidad civil para contratar, ni ser uno de sus acreedores, deudores,
banqueros, comisarios, 0 administradores de la compafia, en el caso de que la disolucién

haya sido una consecuencia de su negligencia o dolo.

Las funciones del liquidador de una compafiia, segun el Articulo 387 de la Ley de

Compaiiias (codificacion 1999), son las siguientes:

Incumbe al liquidador de una compaifiia:

1. Representar a la compafiia, tanto judicial como extrajudicialmente, para los fines
de la liquidacion;

2. Suscribir, juntamente con el o los administradores el inventario y el balance inicial
de liquidacion de la compaiiia, al tiempo de comenzar sus funciones;

3. Realizar las operaciones sociales pendientes y las nuevas que sean necesarias
para la liquidacion de la compainiia;

4. Recibir, llevar y custodiar, los libros y correspondencia de la compafiia y velar por
la integridad de su patrimonio;

5. Solicitar al Superintendente de Compafiias que recabe del Superintendente de
Bancos la disposicion de que los bancos y entidades financieras sujetas a su control
no hagan operaciones o contrato alguno, ni los primeros paguen cheques girados
contra las cuentas de la compafiia en liquidacion, si no llevan la firma del liquidador,

gue para el efecto serd registrada en dichas instituciones;
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6. Exigir las cuentas de la administracion al o a los representantes legales y a
cualquier otra persona que haya manejado intereses de la compaifiia;

7. Enajenar los bienes sociales con sujecion a las reglas del numeral 3 del articulo
398 de esta Ley;

8. Cobrar y percibir el importe de los créditos de la compafiia y los saldos adeudados
por los socios o accionistas, otorgando los correspondientes recibos o finiquitos;

9. Presentar estados de liquidacion, de conformidad con esta Ley;

10. Concertar transacciones o celebrar convenios con los acreedores y comprometer
el juicio en arbitros, cuando asi convenga a los intereses sociales;

11. Pagar a los acreedores;

12. Informar trimestralmente a la Superintendencia de Compafiias sobre el estado de
la liquidacion;

13. Formular el balance anual y una memoria sobre el desarrollo de la liquidacion y
presentarlo a consideracion de la junta de socios o0 accionistas y de la
Superintendencia de Compafias, cuando se trate de comparfiias sujetas a su
vigilancia;

14. Rendir, a fin de la liquidacién, cuenta detallada de su administracion a la junta
general de socios o0 accionistas y a la Superintendencia de Compafiias cuando se
trate de las mencionadas compaifiias;

15. Elaborar el balance final de liquidacibn o suscribir el acta de carencia de
patrimonio; vy,

16. Distribuir entre los socios 0 accionistas el remanente del haber social.

El liquidador no podréa repartir entre los socios o accionistas el patrimonio social sin
gue hayan sido satisfechos todos los acreedores o depositado el importe de sus
créditos, segun lo disponen los numerales 50 y 60 del articulo 398 de esta Ley (p.
75).

Como podemos observar, las atribuciones del liquidador son amplias con el objeto de que la

compafiia pueda concluir con todas las actividades y acreencias pendientes, a fin de estar

en capacidad de cancelar su inscripcion en el Registro Mercantil.

Respecto a las publicaciones que deben efectuarse para cumplir con el principio de

publicidad de los actos juridicos, el Articulo 411 de la Ley de Compafiias (codificacion 1999),

reformado por el Articulo 130 de la Ley Orgénica para el Fortalecimiento y Optimizacion del

Sector Societario y Bursétil (2014), dispone lo siguiente:
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Las resoluciones sobre inactividad, disolucion, liquidaciéon y cancelacién, asi como la
publicacion de sus extractos, podran referirse a una o varias compafias.
Si una publicacion se refiere a varias compafiias, su costo se dividira en partes

iguales entre todas ellas (p. 80).

Respecto a las inscripciones y anotaciones que deben efectuar los notarios y registradores
mercantiles o de la propiedad, con motivo de las resoluciones emitidas por la autoridad de
control, referentes a la inactividad, disolucién, liquidacién y cancelacién de compaidias, el
Articulo 412 de la Ley de Compafiias (codificacion 1999), reformado por el Articulo 130 de la
Ley Orgéanica para el Fortalecimiento y Optimizacién del Sector Societario y Bursétil (2014),

manifiesta lo siguiente:

Las inscripciones y anotaciones que disponga el Superintendente de Compaifiias,
con motivo de la inactividad, disolucién, liquidaciéon y cancelacion de las compafias a
gue se refiere esta Seccién, estaran exentas de toda clase de impuestos, tasas y
derechos.

Dichas anotaciones se realizaran al margen de la matriz de la escritura de
constitucion y de su inscripcion, dentro del término maximo de cinco dias, contados
desde la fecha de ingreso de los documentos a las respectivas dependencias, bajo
sancion de multa, de uno a doce salarios basicos unificados del trabajador en
general, que serd impuesta por el Superintendente de Compafilas y Valores al
Notario o al Registrador Mercantil o de la Propiedad, segun el caso, por el retardo (p.
40).

Como se puede observar, cola ultima reforma, el término para efectuar las anotaciones al
margen de la matriz de la escritura de constitucién de una compaifiia, es ahora mucho mas
corto (de 30 dias a solamente 5 dias), con el objeto de acelerar esta parte del
procedimiento, bajo pena de una sancion pecuniaria de uno a doce salarios basicos
unificados del trabajador en general, contra los notarios o registradores mercantiles o de la

propiedad causantes del retraso.

2.4.4 Reactivacion de una compaiiia.

De la practica, me permito decir que conceptualizo a la reactivacion como, el darle una
segunda oportunidad de vida a una compafia de comercio, oportunidad fundamentada en el

hecho de que los socios, como una expresion de que aun existe entre ellos el &nimo de
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permanecer asociados y trabajando juntos, es decir existe la Affectio Societatis, han
decidido refundar la sociedad de bienes ya disuelta y liquidada previamente.

Al respecto, es muy importante que distingamos el acto juridico de la constitucion
(fundacion) de una compafiia nueva, del acto juridico de la reactivacion de una compaiiia ya
existente. Es verdad que en los dos casos, los socios / accionistas deciden emprender en
una actividad conjunta, poniendo bienes en comun para generar lucro y compartir
ganancias; sin embargo, no debemos olvidar que la reactivacibn es el retornar a una
actividad social luego de un margen de tiempo, aplicado en las etapas previas del

procedimiento en estudio, cuales son las de disolucién y liquidacién.

Es interesante observar que los requisitos exigidos por nuestra normativa societaria para la
reactivacion de una compaiiia, son similares a los exigidos para la constitucion de la misma
(v.gr. suscripcidon de escritura publica, inscripcion en el Registro Mercantil, entre otros),
como por ejemplo el hecho que la nueva compaifiia puede asumir los socios y el patrimonio
de la compania ya disuelta y liquidada; en este punto, pareceria que las diferencias entre

estos dos actos juridicos son minimas y solamente de forma.

Sin embargo, existen diferencias de fondo, como por ejemplo en lo referente a la
personalidad juridica, dentro de lo cual a manera de ejemplos, se puede presentar la

siguiente situacion:

e Supongamos que se constituye la Compafiia ABC s.a.; con el tiempo la misma ha
sido disuelta, liquidada y cancelada, es decir ha sido extinguida. Aunque
inmediatamente constituyamos una nueva sociedad, llamada Compafiia CBA s.a.,
similar en su objeto social e incluso a la que se han incorporado los mismos socios /
accionistas y similar patrimonio, resulta que esta nueva compafiia (la que ha sido re-

fundada) es una persona juridica totalmente diferente de la original que fue extinta.

e Por el contrario, cuando la misma Compafila ABC s.a., luego de las etapas de
disolucion y liquidacion, ha sido reactivada antes de llegar a la cancelacion, todas las
relaciones juridicas existentes permanecen inmutables, ya que no ha sufrido ninguna
modificacion subjetiva. El centro de imputacion es el mismo, pues la compafia

reactivada sigue siendo igual a la original Compafiia ABC s.a.

Una vez efectuada esta introduccién didactica, revisemos lo que nuestra Ley de Compafiias

(codificacion 1999) contempla respecto a la reactivacion:
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Art. 374.- Cualquiera que haya sido la causa de disolucion, la compafiia que se
encuentre en proceso de liquidacibn puede reactivarse, hasta antes de la
cancelacion de la inscripcion de la compafia en el Registro Mercantil, siempre que
se hubiere solucionado la causa que motivo su disolucion y que el Superintendente
de Compaiiias considere que no hay ninguna otra causa que justifique la liquidacion

Art. 375.- La escritura publica de reactivacion serd otorgada por el o los
representantes legales designados de acuerdo con el estatuto social, siempre que no
se hubiere inscrito el nombramiento de liquidador. Inscrito el nhombramiento de
liquidador, éste en representacion de la compariia otorgara y suscribira la escritura
de reactivacion, debiendo la Junta General designar al o a los administradores que

asuman la representacion legal de la compainiia (p. 72).

Como podemos observar, las normas positivas citadas facilitan la reactivacion de una
compafia, siempre y cuando se hubiese solucionado la causa que motivé su disolucion vy,
adicionalmente, que la autoridad de control (Superintendente de Compafias) considere que
no existe alguna otra causa para que se justifique la liquidacién de la sociedad. De no
haberse reactivado la compafiia, se procedera al siguiente paso del procedimiento, cual es

la cancelacion de la misma en el Registro Mercantil.

2.4.5 Cancelacién de una compaifia.

Segun Cabanellas (2007), se entiende por cancelacién la, “anulacién de un instrumento

publico, de una inscripcién del registro, de una obligacion” (p. 62).

Entendamos la cancelacion de una compafiia, como el paso final del procedimiento en
estudio, de disolucién, liquidacién y cancelacion. Al respecto de la cancelacion, el Articulo
404 de la Ley de Compainias (codificacion 1999), indica lo siguiente: “Concluido el proceso
de liquidacion, en cualquiera de las formas previstas en los articulos anteriores, a pedido de
liquidador, el Superintendente de Compafias dictara una resoluciébn ordenando la

cancelacion de la inscripcion de la compafiia en el Registro Mercantil” (p. 79).

Es necesario mencionar ademas que la Superintendencia de Compafilas mediante la
Resolucion No. SC.1J.DJDL.G.09.007, publicada en el Registro Oficial 110, de fecha 18
enero 2010, determind los nuevos requisitos para la cancelacién de compafias a partir de

esta citada fecha, cuales son los siguientes:

A la solicitud de cancelacion de compafilas que no tuvieron ejercicio econémico
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alguno o que en su defecto no tiene deudas o pasivos con ninguna institucion del
Estado o con particulares se adjuntara lo siguiente:

Tres ejemplares de la escritura en la que constard el acuerdo de la Junta General
para la disolucion y liquidacién de la compafiia y la solicitud de su cancelacion.

Dicha escritura debera tener como habilitante el acta de Junta General en que se
decida la disolucion y liquidacion de la companiia, la designacion del liquidador o de
quien ejerza la representacion legal de la compafiia disuelta hasta la cancelacion de
la inscripcion, a efectos de lo dispuesto en el articulo 383 de la Ley de Compaifiias, la
peticion de cancelacion en el Registro Mercantil.

Acompafiaran como anexos: el balance final de operaciones con distribucién del
acervo social; los certificados de no adeudar a la Superintendencia de Compaiiias, al
Fisco, con la indicacién clara y precisa de que no existen obligaciones tributarias
pendientes, ni procesos determinativos 0 comunicaciones de diferencias en
declaraciones abiertas, ni que estén tramitandose procesos judiciales en los
tribunales competentes; al IESS, al Municipio y al Consejo Provincial que
corresponda, asi como la certificacién del Instituto Nacional de Contratacion Publica
de que la compafiia no tiene contratos pendientes con el sector publico.

Se tendra por cumplido el proceso de liquidacion de la compafiia, solo con la
incorporacién de los documentos habilitantes y anexos sefialados anteriormente, sin
perjuicio de lo que se dispone en la parte final del articulo tercero sobre el certificado
de inexistencia de oposicion de terceros.

El certificado de no adeudar al Fisco se adjuntara también a la solicitud de
cancelacion, fundamentadas en el Art. 405 de la Ley de Compafiias, y en la que el
liquidador solicite la cancelacion por haber concluido el proceso de liquidacion (p. 2-
4).

Respecto de la publicacion de los extractos de los actos societarios en los medios de prensa

de mayor circulaciéon del pais tal como lo determina la Ley, como por ejemplo (entre otros),

la disolucién voluntaria y anticipada y peticién de cancelacion, por tres dias consecutivos, la

nueva Ley Orgénica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y Bursatil,

en su Disposicion Transitoria Décima Quinta (2014), en concordancia con el principio de

economia procesal, dispone lo siguiente:

Los extractos de los actos societarios se publicardn de manera gratuita en el portal

web institucional de la Superintendencia de Compafias y Valores, para cuyo efecto
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el referido organismo de control, dentro del plazo improrrogable de 30 dias, contados
a partir de la publicacion de esta Ley, debera adecuar su sistema informéatico (p.52).

Complementariamente, es interesante notar que en nuestro pais una compaiiia tiene fecha
de inicio de su personalidad juridica y por tanto de su vida societaria, cuando realiza su
inscripcion en el Registro Mercantil; y, de igual forma, tiene como fecha de finalizacion de su
personalidad juridica y de su accionar societario, la fecha de cancelacion de la misma

inscripcion en el Registro Mercantil.

2.4.6 Cancelacion del permiso de operacion de las compafiias extranjeras.

Respecto a la cancelacion del permiso de operacion conferido a una compariia constituida
en el extranjero que se encuentra ejerciendo sus actividades en Ecuador, la Ley de

Compaiiias (codificacion 1999) dispone lo siguiente:

Art. 406.- El Superintendente de Compairiias podra cancelar el permiso de operacién
concedido a una compafiia extranjera que tenga sucursal en el Ecuador, en los
siguientes casos:

1. Si la matriz, en su lugar de origen, se extinguiera o dejara de operar por cualquier
motivo;

2. Si la sucursal establecida en el Ecuador quedare sin representante debidamente
acreditado;

3. Si la sucursal registrare pérdidas de mas del cincuenta por ciento del capital
asignado, y no se lo aumentare dentro del plazo concedido por el Superintendente,
para tal efecto;

4. Por la conclusion de actividades para las que ésta se establecid, u obtuvo
posteriores autorizaciones, o por la imposibilidad manifiesta de cumplirlas;

5. Por resolucién del 6rgano competente de la matriz de la compafiia extranjera y a
solicitud del representante de la sucursal, siempre que estuviera facultado
expresamente para ello; y,

6. Por violacion de la Ley, del régimen de tratamiento conforme a los capitales
extranjeros o de la normatividad ecuatoriana; o por inobservancia grave de los
reglamentos o de las resoluciones dictadas por la Superintendencia, siempre que
atentaren contra el normal funcionamiento de la sucursal o puedan ocasionar
perjuicios al Estado o a terceros.

Art. 409.- Una vez cancelado el permiso de operacion, el Superintendente dispondra
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la liquidacion de la sucursal, para lo cual designara un liquidador.

Las funciones de éste y el proceso de liquidacion se regirdn por las disposiciones
contenidas en esta Seccion, en lo que fueren aplicables.

Art. 410.- Las inscripciones y anotaciones que disponga el Superintendente de
Compafiias con motivo de la cancelacion del permiso de operacion y liquidacion de la
sucursal, tendran las mismas exenciones contempladas para el caso de las

compafiias nacionales (pp. 79-80).

2.5. Derecho comparado con paises referentes para Ecuador

A continuacién, se procede a analizar el procedimiento administrativo de disolucion,
liquidacién y cancelacion de compafias, materia de este estudio, comparando el derecho

positivo ecuatoriano con sus similares de Colombia y Peru.

Se han escogido a estas dos naciones, por considerarlas referentes importantes para
Ecuador, dada su calidad de paises vecinos Yy socios en la Comunidad Andina de Naciones-
CAN-, situacion que trae consigo una intensa dinamia en el campo de los negocios y las
inversiones reciprocas, asi como en la creacion de compafias de comercio. Para contar
con un marco juridico uniforme para el analisis de los dos casos, abordaremos la
comparacion desde los tres elementos basicos del procedimiento de estudio, es decir los

pasos de: disolucion, liquidacién y cancelacién de compariias de comercio.

2.5.1 Procedimiento administrativo para disolucion, liquidacién y cancelacion

de compafiias mercantiles aplicado en Colombia.

Una primera diferencia radica que en Colombia, a diferencia de Ecuador, no existe una ley
especializada en el tratamiento del campo societario, siendo el Codigo de Comercio, en su

Libro Il De las Sociedades Comerciales, el que se ocupa de normar esta materia.

Por otra parte, una de las similitudes encontradas es que en los dos paises, existen érganos
publicos de control societario autbnomos, a manera de superintendencias; asi, en Colombia
funciona la Superintendencia de Sociedades y, en Ecuador la Superintendencia de
Compaiiias. Al respecto del procedimiento en estudio, es importante comentar que de igual
manera existen ciertas similitudes y también diferencias, aunque solamente de forma, con
la normativa ecuatoriana. A continuacion observemos estos hallazgos por cada uno de los

tres elementos del procedimiento:
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2.5.1.1 Disolucion.

El Cédigo de Comercio colombiano (1971), Libro IlI, Titulo I, en su Articulo 218, contempla

las siguientes causales para la disolucion de una compafiia:

La sociedad comercial se disolvera:

10) Por vencimiento del término previsto para su duracion en el contrato, si no fuere
prorrogado validamente antes de su expiracion;

20) Por la imposibilidad de desarrollar la empresa social, por la terminacion de la
misma o por la extincion de la cosa o cosas cuya explotacion constituye su objeto;
30) Por reduccion del numero de asociados a menos del requerido en la ley para su
formacion o funcionamiento, o por aumento que exceda del limite maximo fijado en la
misma ley;

40) Por la declaracién de quiebra de la sociedad;

50) Por las causales que expresa y claramente se estipulen en el contrato;

60) Por decision de los asociados, adoptada conforme a las leyes y al contrato social;
70) Por decisién de autoridad competente en los casos expresamente previstos en
las leyes; vy,

80) Por las demas causales establecidas en las leyes, en relacion con todas o

algunas de las formas de sociedad que regula este Codigo (p. 71).

Observamos que existe estrecha similitud con las causales de disolucién de compafiias
contenidas en el Articulo 361 de la Ley de Compafias de Ecuador (codificacion 1999); asi
por ejemplo el numeral 1 dedico articulo indica como causal de disolucién: “Por vencimiento
del plazo de duracién fijado en el contrato social” (p.69), mientras que el numeral 10) del
Articulo 218 del Codigo de Comercio de Colombia (1971)indica como causal de disolucion:
“Por vencimiento del término previsto para su duracion en el contrato, si no fuere prorrogado

validamente antes de su expiracion” (p.71), siendo los dos muy parecidos en su contenido.

De forma similar, entre los dos articulos citados, 218 del CCC®y el 361 de la LCE®, existen
otras coincidencias de contenido, que son las siguientes: el num. 20) CCC con el num. 5.
LCE; el num. 30) CCC con el num. 8. LCE; el num. 40) CCC con el num. 3. LCE; y, el num.
60) CCC con el num.4. LCE.

*Enel presente estudio, se han utilizado las siglas CCC, para designar el Codigo de Comercio de Colombia.
“Enel presente estudio, se han utilizado las siglas LCE para designar la Ley de Compafiias de Ecuador.
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A manera de diferencias encontramos por ejemplo, que en la legislacion colombiana no se
estipula como causal de disolucién el,“traslado del domicilio principal a pais extranjero”
(p.69), tal como si lo sefiala el num. 2. LCE; o en otro caso, contemplando como causal de
disolucion la originada, “por fusién” (p. 69) entre compaiias, tal como si lo sefiala el num. 7.
del Articulo 361 de la Ley de Compaiiias de Ecuador.

Finalmente, es importante sefialar que en lo relativo a la disolucion de las compafias no
sujetas a control por parte de las respectivas superintendencias, existe similitud entre las
leyes de los dos paises. Asi por ejemplo, el Articulo 221 del CCC (1971), manifiesta lo

siguiente en su parte pertinente:

En las sociedades no sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de
Sociedades, las diferencias entre los asociados sobre la ocurrencia de una causal de
disolucion seran decididas por el juez del domicilio social, a solicitud del interesado,

si no se ha pactado la clausula compromisoria (p. 73).

Mientas que por su parte, el Articulo 364 de la LCE (codificacion 1999), indica de manera

similar que:

La disolucién de las compafifas en nombre colectivo y en comandita simple® sera
resuelta por el juez de lo civil, quien declarara, ademas, terminada la existencia de
ellas una vez finalizado el proceso de liquidacion, disponiendo la inscripcion de la
providencia que dicte al respecto en el Registro Mercantil o de la Propiedad, segun el
caso, del canton donde la compafiia tenga su domicilio principal (p. 70).

Como podemos observar de forma similar en ambos paises, la Ley les otorga a los jueces
de lo civil la competencia para conocer y resolver sobre los casos de disolucion de las

comparniias no sujetas a control de las respectivas superintendencias.

2.5.1.2 Liquidacion.

El Codigo de Comercio colombiano (1971), Libro Il, Titulo I, en el Articulo 227, contempla lo
siguiente respecto a la liquidacion de una compania: “Mientras no se haga y se registre el
nombramiento de liquidadores, actuaran como tales las personas que figuren inscritas en el

registro mercantil del domicilio social como representantes de la sociedad (pp. 74-75).

® En Ecuador, las compafias denominadas en nombre colectivo y en comandita simple, no se encuentran
sometidas a control de parte de la Superintendencia de Compafiias.
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Observamos que existe similitud con lo dispuesto por el inciso segundo del Articulo 379 LCE
(codificacion 1999), que manifiesta en su parte pertinente:

Mientras no se inscriba el nombramiento de liquidador, continuaran encargados de la
administracién quienes hubieran venido desempefiando esa funcién, pero sus
facultades quedan limitadas a:

1. Realizar las operaciones que se hallen pendientes;

2. Cobrar los créditos;

3. Extinguir las obligaciones anteriormente contraidas; vy,

4. Representar a la compafiia para el cumplimiento de los fines indicados (p. 73).

Como podemos observar, las dos normas positivas otorgan a los representantes y/o
administradores, la potestad de seguir al frente a la gestion de las compaifiias, hasta que se

inscriba el nombramiento del respectivo liquidador.

Respecto a la liquidacion del patrimonio social mediante el nombramiento de un liquidador,
el CCC (1971) en su Articulo 228, indica lo siguiente:

La liquidacién del patrimonio social se hara por un liquidador especial, nombrado
conforme a los estatutos o a la ley.

Podran nombrarse varios liquidadores y por cada uno deberd nombrarse un suplente.
Estos nombramientos se registraran en el registro mercantil del domicilio social y de
las sucursales y so6lo a partir de la fecha de la inscripcién tendran los nombrados las
facultades y obligaciones de los liquidadores.

Cuando agotados los medios previstos en la ley o en el contrato para hacer la
designacion de liquidador, esta no se haga, cualquiera de los asociados podra
solicitar a la Superintendencia de Sociedades que se nombre por ella el respectivo
liquidador (p. 75).

La normativa ecuatoriana, al respecto guarda similitud con la antes descrita norma

colombiana, cuando la LCE (codificacion 1999) dispone lo siguiente:

Art. 382.- En los casos de disolucion de pleno derecho, en la resolucion que ordene

la liquidacion, el Superintendente de Compafias designara el liquidador.
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Cuando el Superintendente de Compafiias declare la disolucion y ordene la
liquidacion, en la misma resolucion designara un liquidador.

Art. 383.-En los casos de disolucion voluntaria, si los estatutos no hubieren
establecido normas sobre el nombramiento de liquidador, correspondera a la Junta
General su designacion. Al mismo tiempo de designar el liquidador principal, la Junta
General nombraré un suplente.

Si la Junta General no designare liquidador, o si por cualquier circunstancia no
surtiere efecto tal designacion, de oficio o a peticién de parte, el Superintendente de
Compaiiias designara liquidador, dentro del término de treinta dias contados desde

la inscripcidn de la resolucidon de disolucion (p. 74).

Como podemos observar, las dos normas de forma muy similar determinan varias

posibilidades para designar a quien deba liquidar la compafiia; asi:

e La posibilidad de que los propios socios liquiden la compaifiia (Articulo 229 del CCC)
0 estos, mediante resolucion de Junta designen a quien deba serlo, pudiendo ser el
mismo representante legal o administrador de la de la compafiia (Articulo 230 del
CCCy Articulo 383 de la LCE).

e La posibilidad de que la autoridad de control designe el liquidador, en caso de que la
compafia no haya designado al mismo (Articulo 228 del CCC y Articulo 383 de la
LCE) o en los casos de disolucion de pleno derecho (Articulo 382 de la LCE).

Como una diferencia interesante, podemos mencionar que la normativa colombiana permite
la existencia de varios liquidadores (dos o mas titulares), segun el Articulo 231 del CCC
(1971); mientras que la normativa ecuatoriana, en el Articulo 385 de la LCE, estipula la

existencia solamente de un liquidador titular con su respectivo suplente.

2.5.1.3 Cancelacion.

Es interesante observar que el Codigo de Comercio colombiano (1971), Libro Il, Titulo I, no
contempla en su texto a la cancelacion como elemento final del procedimiento, ya que
solamente se contempla como paso final la, “protocolizacion de la cuenta final de la

liquidacion” (p. 77), segun lo dispone el Articulo 236 del citado cuerpo legal.

De todas maneras, es necesario anotar que las compafiias de comercio en Colombia

requieren renovar cada afio su registro mercantil ante la respectiva Camara de Comercio; lo
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cual nos permite colegir que aquellas compafiias que han sido liquidadas definitivamente,
deberan también cerrar o cancelar su registro mercantil, en vista de haber dejado de existir.

A este respecto, existe una diferencia con nuestra Ley, la cual si contempla la cancelacion
como el paso final del procedimiento, en base a lo dispuesto por el Articulo 404 de la LCE
(codificacion 1999), que dispone: “Concluido el proceso de liquidacién, en cualquiera de las
formas previstas en los articulos anteriores, a pedido de liquidador, el Superintendente de
Compaiias dictara una resolucién ordenando la cancelacion de la inscripcion de la

compania en el Registro Mercantil” (p. 79).

A manera de comentario, se puede decir que entre las normativas colombiana y
ecuatoriana, existen mas similitudes que diferencias dentro del procedimiento administrativo

en estudio.

2.5.2 Procedimiento administrativo para disolucidn, liquidacién y cancelacién

de compafiias mercantiles aplicado en Pera.

Una primera similitud radica que en Perd, al igual que en Ecuador, existe una ley
especializada en el tratamiento del campo societario, denominadas Ley General de

Sociedades en Peru y, Ley de Compaiiias en Ecuador.

Otra de las similitudes encontradas es que, en los dos paises existen 6rganos publicos de
control societario autbnomos, a manera de superintendencias; asi, en Perd funciona la
Superintendencia de Mercado de Valores (SMV) y, en Ecuador la Superintendencia de

Compaiiias.

Al respecto del procedimiento en estudio, es importante comentar que de igual manera
existen ciertas similitudes y también diferencias, aunque solamente de forma con la
normativa ecuatoriana. A continuacion observemos estos hallazgos por cada uno de los tres

elementos del procedimiento:

2.5.2.1 Disolucion.

La Ley General de Sociedades peruana (2002), Seccién Cuarta Disolucion, Liquidacion y
Extincion de Sociedades, Titulo I, en su Articulo 407 contempla las siguientes causales para

la disolucion de una compaiiia:
La sociedad se disuelve por las siguientes causas:
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1. Vencimiento del plazo de duracion, que opera de pleno derecho, salvo si
previamente se aprueba e inscribe la prérroga en el Registro;

2. Conclusion de su objeto, no realizacibn de su objeto durante un periodo
prolongado o imposibilidad manifiesta de realizarlo;

3. Continuada inactividad de la junta general;

4. Pérdidas que reduzcan el patrimonio neto a cantidad inferior a la tercera parte del
capital pagado, salvo que sean resarcidas o que el capital pagado sea aumentado o
reducido en cuantia suficiente;

5. Acuerdo de la junta de acreedores, adoptado de conformidad con la ley de la
materia, o quiebra;

6. Falta de pluralidad de socios, si en el término de seis meses dicha pluralidad no es
reconstituida;

7. Resolucién adoptada por la Corte Suprema, conforme al articulo 410;

8. Acuerdo de la junta general, sin mediar causa legal o estatutaria; vy,

9. Cualquier otra causa establecida en la ley o prevista en el pacto social, en el

estatuto o en convenio de los socios registrado ante la sociedad (pp. 108-109).

Observamos que existe estrecha similitud con las causales de disoluciébn de compainiias,

contenidas en el Articulo 361 de la Ley de Compafiias de Ecuador; asi por ejemplo:

El numeral 1.del Articulo 407 dela Ley General de Sociedades de Pert (2002), manifiesta
como causal de disolucion, “por vencimiento del plazo de duracién, que opera de pleno
derecho, salvo si previamente se aprueba e inscribe la prérroga en el Registro”(p.
108),siendo este muy parecido al numeral 1. del Articulo 361 de la Ley de Compafiias de
Ecuador, que indica como causal de disolucidon, “por vencimiento del plazo de duracion

fijado en el contrato social” (p. 69).

De forma similar, entre los articulos 407 dela LGS® y el 361 de la LCE’, existen otras
coincidencias de contenido, que son las siguientes: el num. 2.LGS con el num. 5. LCE; el
num. 6. LGS con el num. 8. LCE; el num. 4. LGS con el num. 6. LCE; el num. 8. LGS con el
num.4. LCE; y, el num. 9. de la LGS con el num. 13. de la LCE.

A manera de diferencias encontramos por ejemplo, que en la legislacion peruana no se
estipula como causal de disolucion el, “traslado del domicilio principal a pais extranjero” (p.

69), tal como si lo sefala el num. 2. del antes citado Articulo 361 de la LCE (codificacion

®Enel presente trabajo, se utilizan las siglas LGS, para designar la Ley General de Sociedades de Peru.
"Enel presente trabajo, se utilizan las siglas LCE, para designar la Ley de Compafiias de Ecuador.
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1999); o en otro caso, contemplando como causal de disolucion la originada, “por fusion”(p.
69) entre compafiias, tal como si lo sefiala el num. 7. del antes citado Articulo 361 de la
LCE (codificacion 1999).

Finalmente, es importante sefialar que en lo relativo a la disolucion de las compafias no
sujetas a control por parte de las respectivas superintendencias, existe similitud entre las
leyes de los dos paises., Asi, el Articulo409 dela LGS (2002), manifiesta lo siguiente en su

parte pertinente:

En los casos previstos en los articulos anteriores, el directorio, o cuando éste no
exista cualquier socio, administrador o gerente, convoca para que en un plazo
maximo de treinta dias se realice una junta general, a fin de adoptar el acuerdo de
disolucion o las medidas que correspondan.

Cualquier socio, director, o gerente puede requerir al directorio para que convoque a
la junta general si, a su juicio, existe alguna de las causales de disolucién
establecidas en la ley. De no efectuarse la convocatoria, ella se hara por el juez del
domicilio social. Si la junta general no se retne o si reunida no adopta el acuerdo de
disolucion o las medidas que correspondan, cualquier socio, administrador, director o
el gerente puede solicitar al juez del domicilio social que declare la disolucién de la
sociedad. Cuando se recurra al juez la solicitud se tramita conforme a las normas del

proceso sumarisimo (p. 109).

Mientras que por su parte, el Articulo 364 de la LCE (codificacién 1999) indica de manera

similar que:

La disolucién de las compafilas en nombre colectivo y en comandita simple sera
resuelta por el juez de lo civil, quien declarara, ademas, terminada la existencia de
ellas una vez finalizado el proceso de liquidacion, disponiendo la inscripcion de la
providencia que dicte al respecto en el Registro Mercantil o de la Propiedad, segun el

caso, del cantén donde la compafia tenga su domicilio principal (p. 70).

Como podemos observar, de forma similar en ambos paises, la Ley les otorga a los jueces
de lo civil la competencia para conocer y resolver sobre los casos de disolucion de las

companiias personalistas, donde existe responsabilidad solidaria e ilimitada de los socios.

2.5.2.2 Liquidacion.
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La Ley General de Sociedades de Peru (2002), Seccién Cuarta Disolucion, Liquidacion y
Extincion de Sociedades, Titulo Il, Articulo 413, parrafos primero y segundo, contemplan lo
siguiente respecto a la liquidacion de una compafia:

Disuelta la sociedad se inicia el proceso de liquidacion.

La sociedad disuelta conserva su personalidad juridica mientras dura el proceso de
liquidacion y hasta que se inscriba la extincion en el Registro.

Durante la liquidacion, la sociedad debe afiadir a su razén social o denominacion la
expresion "en liquidacion" en todos sus documentos y correspondencia (pp. 110-
111).

Observamos que existe similitud con lo dispuesto por el Articulo 378, péarrafos primero y
segundo, de la LCE (codificacion 1999), que manifiestan: “La compafiia disuelta conservara
su personalidad juridica, mientras se realice la liquidacion. Durante este proceso, a la

denominacién de la compaifiia, se agregaran las palabras -en liquidacién-" (p. 73).

Como podemos observar, las dos normas positivas otorgan a las compafiias en liquidacién,
la potestad de conservar su personalidad juridica, pero advirtiendo al publico sobre su
situacion, al acompafiar a su razén social, de forma obligatoria, la expresién en liquidacion.
Otra similitud importante entre las dos normas comparadas, radica en lo referente a los
administradores — representantes legales de las mismas durante la liquidacién. Asi, la

normativa peruana, en el mismo Articulo 413, parrafos tercero y cuarto, indican lo siguiente:

Desde el acuerdo de disolucion cesa la representacion de los directores,
administradores, gerentes y representantes en general, asumiendo los liquidadores
las funciones que les corresponden conforme a ley, al estatuto, al pacto social, a los
convenios entre accionistas inscritos ante la sociedad y a los acuerdos de la junta
general. Sin embargo, si fueran requeridas para ello por los liquidadores, las
referidas personas estan obligadas a proporcionar las informaciones y
documentacion que sean necesarias para facilitar las operaciones de liquidacion (pp.
110-111)

Por su parte, el Articulo 379 de la LCE (codificacién 1999), al respecto manifiesta lo

siguiente:

Durante la liquidacion el o los administradores estan prohibidos de hacer nuevas
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operaciones relativas al objeto social. Si lo hicieren seran personal y solidariamente
responsables frente a la sociedad, socios, accionistas y terceros, conjuntamente con
guienes ordenaren u obtuvieren provecho de tales operaciones, sin perjuicio de su
responsabilidad civil y penal, en los términos del articulo 560 del Codigo Penal.
Mientras no se inscriba el nombramiento de liquidador, continuaran encargados de la
administracién quienes hubieran venido desempefiando esa funcién, pero sus
facultades quedan limitadas a:

1. Realizar las operaciones que se hallen pendientes;

2. Cobrar los créditos;

3. Extinguir las obligaciones anteriormente contraidas; vy,

4. Representar a la compafia para el cumplimiento de los fines indicados (p. 73)

Como podemos observar, las dos nhormas, de manera taxativa, prohiben que los
administradores o representantes legales de una compairiia en liquidacién, puedan hacer
nuevas operaciones relativas al objeto social, desde el momento en que se inscriba el

nombramiento del liquidador designado para el efecto.

Respecto a la liquidacion del patrimonio social, mediante el nombramiento de un liquidador,

la LGS (2002) peruana indica lo siguiente:

Art. 414.-La junta general, l0s socios 0, en su caso, el juez designa a los liquidadores
Yy, €n su caso, a sus respectivos suplentes al declarar la disolucién, salvo que el
estatuto, el pacto social o los convenios entre accionistas inscritos ante la sociedad
hubiesen hecho la designacion o que la ley disponga otra cosa. El nimero de
liquidadores debe ser impar.

(...) Los liguidadores pueden ser personas naturales o juridicas. En este ultimo caso,
ésta debe nombrar a la persona natural que la representard, la misma que queda
sujeta a las responsabilidades que se establecen en esta ley para el gerente de la
sociedad andnima, sin perjuicio de la que corresponda a los administradores de la
entidad liquidadora y a ésta (p. 111).

La normativa ecuatoriana, en este punto guarda similitud con la antes descrita norma

peruana, cuando nuestra LCE (codificacion 1999) dispone lo siguiente:

Art. 382.-En los casos de disolucién de pleno derecho, en la resolucion que ordene la
liquidacion, el Superintendente de Compafiias designara el liquidador.
Cuando el Superintendente de Compafias declare la disoluciébn y ordene la
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liquidacion, en la misma resolucion designara un liquidador.

Art. 383.- En los casos de disolucion voluntaria, si los estatutos no hubieren
establecido normas sobre el nombramiento de liquidador, correspondera a la Junta
General su designacion. Al mismo tiempo de designar el liquidador principal, la Junta
General nombraré un suplente.

Si la Junta General no designare liquidador, o si por cualquier circunstancia no
surtiere efecto tal designacioén, de oficio o a peticion de parte, el Superintendente de
Compaiiias designara liquidador, dentro del término de treinta dias contados desde

la inscripcién de la resolucidon de disolucion (p. 74).

Como podemos observar, las dos normas de forma muy similar, determinan varias

posibilidades para designar a quien deba liquidar la compaiiia:

La posibilidad de que los propios socios liquiden la compafia (Articulo414 de la LGS)
0 estos, mediante resolucién de Junta designen a quien deba serlo (Articulos 414 de
la LGS y Articulo 383 de la LCE).

La posibilidad de que la autoridad de control designe el liquidador, en caso de que la
compafia no haya designado al mismo (Articulo414 de la LGS y Articulo 383 de la
LCE) o en los casos de disolucion de pleno derecho (Articulo 382 de la LCE).

Como una diferencia interesante, podemos mencionar que la normativa peruana permite la

existencia de varios liquidadores e incluso la participacion como liquidador de una persona

juridica, segun el Articulo414 de la LGS parrafo cuarto; mientras que la normativa

ecuatoriana, en el Articulo 385 de la LCE, estipula la existencia solamente de un liquidador

y, que este sea una persona natural.

2.5.2.3 Cancelacion.

Al respecto, la Ley General de Sociedades peruana (2002), Titulo Il Extincién, en el Articulo

421 indica lo siguiente:

Extincién de la sociedad.

Una vez efectuada la distribucion del haber social la extincion de la sociedad se
inscribe en el Registro.

La solicitud se presenta mediante recurso firmado por el o los liquidadores, indicando

la forma cémo se ha dividido el haber social, la distribucion del remanente y las
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consignaciones efectuadas y se acompafa la constancia de haberse publicado el
aviso a que se refiere el articulo 419.Al inscribir la extincion se debe indicar el
nombre y domicilio de la persona encargada de la custodia de los libros y
documentos de la sociedad. Si algun liquidador se niega a firmar el recurso, no
obstante haber sido requerido, o se encuentra impedido de hacerlo, la solicitud se
presenta por los demés liquidadores acompafiando copia del requerimiento con la
debida constancia de su recepcion (p. 114).

Respecto al texto positivo, existe una diferencia de forma con nuestra Ley, la cual denomina
a este paso cancelacion, en lugar de extincibn como lo menciona la norma peruana. En el
fondo, existe similitud de contenido positivo, ya que la normativa peruana si contempla la
extincibn como el paso final del procedimiento, en base a lo dispuesto por el antes citado
Articulo 421 de la LGS, lo cual también observamos en la normativa ecuatoriana, dentro del
Articulo 404 de la LCE.

A manera de discusion y andlisis de los resultados de este segundo capitulo, se puede decir
que: i) la doctrina y la normativa societaria positiva, son amplias y suficientes para definir a
la compafiia de comercio, sus funciones y alcances, las diferentes especies que se
presentan y sus aplicaciones sociales; ii) de igual manera, la hormativa vigente permite tener
claridad sobre los requisitos de forma y fondo necesarios, asi como el procedimiento
instaurado para la constitucién (creacién) de nuevas compafiias, pero no posee la misma
amplitud y claridad cuando se habla de la disolucion, liquidacién y cancelacion de las
mismas; v, iii) respecto al andlisis comparativo entre nuestra normativa pertinente al tema y,
las normativas colombiana y peruana, se puede colegir que existen mas similitudes que
diferencias dentro del procedimiento administrativo de disolucion, liquidaciéon y cancelacion,

analizado en la presente tesis.
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CAPITULO 1Il

INVESTIGACION DE CAMPO



En el presente capitulo, a manera de narco teérico la definicion clara de los métodos y
técnicas de investigacion aplicados al trabajo de campo. Como disefio metodoldgico,
contiene el desarrollo de la investigacion de campo y sus diferentes elementos, iniciando
con la determinacion de la poblacion meta que fue encuestada y la muestra representativa
de la misma, asi como el método que se aplicd para el efecto; asi como también incluye la
tabulacion de las encuestas, textual y grafica; y, el posterior analisis de la informacién en
base a los comentarios y recomendaciones complementarias proporcionadas por los

encuestados.

3.1 Poblacién y muestra

Es importante mencionar que el tamafio de cada muestra para las dos poblaciones objetivo,
asi como la seleccion de las personas a ser entrevistadas o encuestadas, ha sido
seleccionado mediante el método DELPHI, basado en la opinién experta de quienes estan

diariamente ejerciendo su accionar en el ambito societario.

Este método no exige una seleccién estadistica de muestras, sino mas bien da libertad al
investigador para escoger tamafios de muestras representativas (no muy grandes, no muy
pequefias), que permitan recabar suficiente informaciébn para conocer el fenémeno
investigado; asi como también, permite aplicar el conocido criterio de seleccién a juicio del
investigador, para escoger a los miembros que considere con mas experiencia en el tema a
investigarse; y, que por tanto, podrian aportar de mejor forma con informacion pertinente y

profunda.

Como técnicas de investigacion de campo, se utilizé la encuesta, con un total de 60
encuestas, aplicadas a usuarios del procedimiento administrativo en estudio; este grupo,
estuvo conformado por funcionarios publicos relacionados al ambito societario, como por
ejemplo miembros de la Superintendencia de Compafiias y Juzgados de lo Civil; asi como
también por abogados en libre ejercicio profesional, de la ciudad de Ambato, con el
proposito de recoger también sus opiniones al respecto. En el Apéndice N.- 8 de la presente

tesis, se encuentra el modelo de la encuesta aplicada.
3.2 Procesamiento de la Informacion

Respecto al procesamiento de la informacion, primeramente hay que considerar que las

encuestas contienen en su totalidad preguntas mixtas; es decir, una parte cerradas y otra

parte abiertas; en el caso de las respuestas abiertas, se procedié a tabularlas identificando

previamente, los dos o tres mas frecuentes “patrones de respuesta” de los entrevistados,
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para de esta forma poder luego tabularlas como que se tratase de preguntas cerradas y
tener estas respuestas, como elementos de andlisis de cada pregunta; en el caso de las
respuestas cerradas, se procedio a efectuar una tabulacion simple.

Posteriormente, los resultados se tabularon y mostraron graficamente, utilizando tablas y
pasteles del programa Microsoft Excel, de facil comprensién por los lectores, lo cual a su vez
facilita analizar la informacion, para poder lograr las conclusiones y recomendaciones

respectivas.

Estas conclusiones y recomendaciones, abarcan la totalidad de los planteamientos
propuestos en los objetivos especificos, dando por lo tanto cumplimiento a los mismos, asi
como también permitieron desarrollar la pretendida propuesta de reforma legal a la

normativa societaria vigente, cumpliendo de esta manera con el objetivo general de la tesis.

3.3 Tabulacion y andlisis de lainformacion

A continuacion, presento los resultados obtenidos de cada una de las seis preguntas de la
encuesta, con las siguientes consideraciones: i) se tabularon las preguntas de la uno a la
cinco, cada una con un total de 60 respuestas; ii) la pregunta seis, no fue tabulada al igual
que las demas, ya que al ser opcional, no reunia la totalidad de 60 respuestas posibles; de
todas maneras, contiene un cuadro resumen de las sugerencias que efectuaron los
encuestados; iii) las preguntas de la uno a la cinco, contienen dos cuadros: un primer cuadro
de distribucién de frecuencias referente a la parte principal de la pregunta, con su
respectivo grafico de pastel; y, un segundo cuadro que recoge las opiniones adicionales de

los encuestados respecto de lo averiguado.

Esta valiosa informacion, fue obtenida luego de tabular la parte abierta de cada pregunta,
pudiendo identificar las “intenciones de respuesta” que mas se repetian. Esto proporcioné al
final, informacion cualitativa muy valiosa, que permitid profundizar en el analisis de los

resultados cuantitativos obtenidos.

3.3.1 Primera pregunta.
La actual Ley de Compafiias contempla ciertos requisitos y un procedimiento para la

constitucion de una compafila de comercio; Usted considera que los requisitos y el

procedimiento son:
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CUADRO DE DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS

POSIBLES RESPUESTAS PLANTEADAS TABULACION %

a. Adecuados y deberian conservarse 32 53,3
b. Inadecuados y deberia modificarse 28 46,7
TOTAL 60 100,0

Primera pregunta: La actual Ley de Compaiiias
contempla ciertos requisitos y un procedimiento para la
constituciéon de una compariia de comercio; Usted

considera que los requisitos y el procedimiento son:

En caso de modificaciones, cuales estima necesarias?
CUADRO DE DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS

INTENCIONES DE RESPUESTA MAS

FRECUENTES TABULACION
Aplicar tecnologia como el internet 2
Capacitar a los funcionarios encargados 2
Mayores regulaciones para constitucidén 2
Mayor agilidad del procedimiento 7
TOTAL 13

Analisis.- La mayor parte de los encuestados (53,3%) piensan que el procedimiento vigente
para la constitucion de compafiias (por escrito y con firma de abogado, a la fecha abr-2014),
es adecuado y debe mantenerse. Sin embargo, un 46,7% piensa que el procedimiento debe
ser modificado, para lo cual se sugiere tornarlo mas agil, capacitando a los funcionarios
publicos encargados del mismo, aplicando tecnologia (internet, como actualmente se prevé
en la nueva Ley); y, aplicando mayores regulaciones para constituir una compafia
(especialmente subir los montos de capital).

3.3.2 Segunda pregunta.

La actual Ley de Compariias contempla ciertas causales y un procedimiento para declarar

inactiva a una compafia; Usted considera que las causales y el procedimiento son:

60



CUADRO DE DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS

POSIBLES RESPUESTAS PLANTEADAS TABULACION %

a. Adecuados y deberian conservarse 29 48,3
b. Inadecuados y deberia modificarse 31 51,7
TOTAL 60 100,0

Segunda pregunta: la actual Ley de Compaiiias
contempla ciertas causales y un procedimiento para
declarar inactiva a una compainia; Usted considera que
las causales y el procedimiento son:

EnNn caso de modificaciones, cuales estima necesarias?
CUADRO DE DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS

INTENCIONES DE RESPUESTA MAS

FRECUENTES TABULACION
Aplicar tecnologia como el internet a4
Proceso mas simplificado 6
Aumentar causales de inactividad 1
Mavyor agilidad del procedimiento 7
TOTAL 18

Anadlisis.- Se observa que la mayor parte de encuestados (51,7%) piensa que el
procedimiento vigente para declarar inactiva a una compafiia, deberia ser modificado; para
este efecto, se sugiere darle mayor agilidad al procedimiento, aplicar tecnologia en el mismo
(v.gr. internet), simplificar el proceso en si mismo (V.gr. menor papeleo); e incorporar
causales adicionales para declarar la inactividad de una compafiia. Es necesario mencionar
que casi la otra mitad de los encuestados, el 48,3% piensa que el procedimiento es
adecuado y debe mantenerse como esta.

3.3.3 Tercera pregunta.

La actual Ley de Compafiias contempla ciertas causales y un procedimiento para disolver

una compafia; Usted considera que las causales y el procedimiento son:
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CUADRO DE DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS

POSIBLES RESPUESTAS PLANTEADAS TABULACION %

a. Adecuados y deberian conservarse 27 45,0
b. Inadecuados y deberia modificarse 33 55,0
TOTAL 60 100,0

Tercera pregunta:La actual Ley de Compaiiias contempla
ciertas causales y un procedimiento para disolver una
compaiiia; Usted considera que las causales y el
procedimiento son:

En caso de modificaciones, cuales estima necesarias?

CUADRO DE DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS

INTENCIONES DE RESPUESTA MAS

FRECUENTES TABULACION
Disminuir el papeleo en el procedimiento 5
Especificar mejor las causales 2
Incorporar tecnologia como el internet 2
Mayor agilidad del procedimiento 10
TOTAL 19

Andlisis.- La mayor parte de los encuestados (55,0%) piensa que el procedimiento actual
para declarar la disolucién de una compafiia, es inadecuado y debe modificase; para ello se
sugiere darle mayor agilidad al procedimiento, disminuir sustancialmente el papeleo del
mismo, incorporar tecnologia (internet) que permita ser mas agil al procedimiento vy,
finalmente, especificar de mejor forma las causales para que una compafiia entre en
disolucién (v.gr. contradicciones entre Arts. 359 y 361 de la ley de Compafiias). Es
necesario indicar que un porcentaje elevado, el 45,0% de los encuestados, piensa que el

procedimiento actual es adecuado y deberia mantenerse sin cambios.

3.3.4 Cuarta pregunta.

La actual Ley de Compafiias contempla ciertas causales y un procedimiento para liquidar
una compafiia y nombrar al liquidador; Usted considera que las actuales disposiciones al

respecto son:
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CUADRO DE DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS

POSIBLES RESPUESTAS PLANTEADAS TABULACION %

a. Adecuados y deberian conservarse 29 48,3
b. Inadecuados y deberia modificarse 31 51,7
TOTAL 60 100,0

Cuarta pregunta: la actual Ley de Compaiiias contempla
ciertas causales y un procedimiento para liquidar una
compaiiia y nombrar al liquidador; Usted considera que

las actuales disposiciones al respecto son:

EnNn caso de modificaciones, cuales estima necesarias?

CUADRO DE DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS

INTENCIONES DE RESPUESTA MAS

FRECUENTES TABULACION
Simplificar la tramitologia 10
Agilizar mediante uso del internet 2
Nombrar peritos 2
Simplificar el nombramiento del

liquidador 3
TOTAL 17

Andlisis.-La mayor parte de los encuestados (51,7%), piensa que el actual procedimiento
para liquidar una compafia y nombrar al liquidador de la misma, es inadecuado y deberia
modificarse; para esto, se sugiere con mucho énfasis, simplificar la tramitologia que conlleva
el procedimiento de liquidacion en si mismo; y, concomitantemente, simplificar el
nombramiento del liquidador; posiblemente mediante la incorporacion de tecnologia
(internet) y con el apoyo de peritos en lo que sea necesario. De todas formas, casi la mitad

(48,3%) piensa que el procedimiento es adecuado y por tanto, deberia mantenerse.

3.3.5 Quinta pregunta.

La actual Ley de Compafiias contempla ciertas causales y un procedimiento para cancelar

una compafia; Usted considera que este procedimiento es:
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CUADRO DE DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS

POSIBLES RESPUESTAS PLANTEADAS TABULACION %

a. Adecuado y deberian conservarse 24 40,0
b. Inadecuado y deberia modificarse 36 60,0
TOTAL 60 100,0

Quinta pregunta: la actual Ley de Compaiiias contempla
ciertas causales y un procedimiento para cancelar una
compaiiia; Usted considera que este procedimiento es:

En caso de modificaciones, cuales estima necesarias?

CUADRO DE DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS
INTENCIONES DE RESPUESTA MAS

FRECUENTES TABULACION
Simplificar procedimiento 10
Incorporar tecnologia (internet) para

disminuir el tiempo 6
Crear procedimiento para cada tipo de cia 1
TOTAL 17

Analisis.- La mayor parte de los encuestados (60,0%), piensa que las actuales causales y el
procedimiento vigente para cancelar una compafiia, es inadecuado y deberia modificarse;
para ello, sugieren con mucho énfasis, simplificar el procedimiento, incorporar tecnologia
(internet) para disminuir el tiempo de ejecucion del procedimiento y, en lo posible crear un
procedimiento especifico para cada tipo de compafiia. Es necesario mencionar que un alto
porcentaje (40,0%) de los encuestados, piensa que el procedimiento y las causales
vigentes, son adecuadas y no deberian modificarse.

3.3.6 Sexta pregunta.

En su calidad de profesional del Derecho, tiene Usted alguna sugerencia respecto al tema
de investigacion?.
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CUADRO DE DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS
INTENCIONES DE RESPUESTA MAS

FRECUENTES TABULACION

Que el tramite sea porinternet 6
Agilizar el proceso, menos burocratico 12
Cambiar actitud de funcionarios 2

Incrementar lainvestigacidon respecto
del este interesante tema

Se cumplala ley en vigencia
Capacitar a funcionarios

TOTAL 2

0[N ([0

Analisis.- Respecto al tema de investigacion, cual es “reformas necesarias al procedimiento
administrativo de disolucién, liquidacion y cancelacion de compafias mercantiles, en
Ecuador”, los encuestados, de manera opcional, han formulado las siguientes sugerencias
cualitativas, las cuales por tener esta condicion (sugerencias) no han sido tabuladas, pero si

son presentadas:

¢ La mayor parte de quienes voluntariamente han contestado la pregunta, coinciden en
sugerir que el proceso administrativo materia de estudio, deberia ser mas agil, es
decir, menos burocrético.

e Varios coinciden en que, para alcanzar el propdsito anterior, se podria incorporar
tecnologia para agilizarlo (posiblemente mediante el uso del internet).

e También, varios sugieren que respecto al tema societario, se deberia incrementar la
investigacion del mismo, ya que se trata de un tema interesante.

o Algunas personas sugieren que se deberia capacitar a los funcionarios publicos
encargados del proceso en la Superintendencia de Compainiias, tanto para mejorar la
eficiencia del mismo proceso, como para mejorar la actitud de los funcionarios
respecto del servicio que prestan al usuario.

e Finalmente, una persona también sugiri6 que se cumpla la Ley en vigencia,
procurando dar de esta forma aplicacién al derecho positivo, sin necesidad de

reformas al mismo.

A manera de discusion y andlisis de los resultados de este tercer capitulo, es importante
mencionar que lograr la informacibn de campo presentada, representdé un esfuerzo
importante, especialmente por la resistencia que presentaron la mayor parte de las personas
encuestadas a proporcionar informacién respecto a sus experiencias en la aplicacion del

procedimiento de disolucidn, liquidacién y cancelaciéon de compafiias en nuestro pais.
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Por otra parte, es importante mencionar que la informacién lograda si permitié dar
cumplimiento a las necesidades de informacién que presentaban los objetivos especificos
de la investigacion, pudiendo de esta forma clarificar las inquietudes relativas al fenébmeno
de estudio, a lo cual se suman varias recomendaciones para optimizar el procedimiento en

términos de operatividad, agilidad y eficiencia.

66



CAPITULO IV
PROPUESTA DE REFORMA LEGAL



En el presente capitulo, como marco tedrico presenta un amplio y detallado andlisis de la
normativa positiva vigente en nuestro pais, relativa al tema de estudio y su aplicacion en el
actual momento histérico de Ecuador; este analisis detallado, permite a su vez presentar
una propuesta de reforma legal especifica, que se sugiere se aplicada a la normativa
ecuatoriana vigente en el sector societario, de manera que se cumpla el objetivo general de
la presente tesis.

Como disefio metodolégico, el presente capitulo ha aplicado el método de analisis dialéctico
de toda la normativa que se estima debe ser a reformada. La propuesta de reforma, abarca
la Ley Organica para el Fortalecimiento y Optimizacién del Sector Societario y Bursétil, la
Ley de Compaifiias y, diversos reglamentos de aplicacion de las citadas normas emitidas por

la Superintendencia de Compairiias, como ente de control de este ambito.

4.1 Principales causas juridicas para la disolucién, liquidacion y cancelacién de

compaifiias en Ecuador

De la investigacion efectuada, hemos encontrado que existen tres principales causas
juridicas para que se produzca la disolucién, liquidacién y cancelacion de compafiias en

nuestro pais, cuales son las siguientes:

a. El incumplimiento de la normativa societaria vigente, lo cual acarrea la declaratoria
de inactividad y posterior disolucion, liquidacién y cancelacién; y,

b. La pérdida de la Affectio Societatis entre los integrantes de una sociedad
mercantil, lo cual se traduce en la decisién voluntaria de disolver el vinculo societario
entre socios y por tanto la compaifiia.

c. El control societario

4.1.1 Incumplimiento de la normativa societaria vigente.

Mediante la investigacion efectuada a expertos en el tema societario, se logré conocer la
opiniobn pertinente de la Academia Ecuatoriana de Derecho Societario, para quien la
principal causa de mortalidad de las compafias de comercio en Ecuador, es el

incumplimiento de la normativa societaria.

A su vez y dentro de este ambito, este incumplimiento tiene relacién con las obligaciones
contenidas en el Articulo 20 de la Ley de Companias, lo cual se traduce en que la
Superintendencia de Compafiias y Valores, amparada en los Articulos 359 y 360 de la

citada Ley, declare la inactividad y/o la disolucién y posterior liquidacion y cancelacion de
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una sociedad.

En la practica, la falta de cumplimento en la presentacién oportuna y adecuada de la
informacion a la que se refiere el Articulo 20, en concordancia con el Articulo 359 y el num. 9
del Articulo 361 de la Ley de Compafiias, es la principal causa para originar procesos de
inactividad y/o la disolucion, liquidacion y cancelacion de una compainia.

De la investigacibn de campo efectuada a nivel de opinibn experta, en la Academia
Ecuatoriana de Derecho Societario, se determiné que el incumplimiento y/o retraso en la

entrega de la informacién, a su vez se genera principalmente por tres causas subyacentes:

1. Descuido de los administradores y/o representantes legales de las compafiias en
preparar y presentar la informacién solicitada;

2. Descuido de los contadores de las compariias, al presentar estados financieros
inconsistentes y/o sin respaldos reales;

3. Retrasos provocados por contradicciones de la misma Ley, referentes a los plazos
gue otorga para revisar, aprobar y presentar la informacién solicitada en el Articulo
20.

Respecto al tercer punto, podemos mencionar que la Ley de Compaiiias, dispone ciertos
plazos a cumplirse, en lo referente a la revision y aprobacion de los estados financieros de la
compainiia, tanto por los administradores como por los 6érganos de fiscalizacion interna (v.gr.

comisarios revisores) y externa (v.gr. auditoria externa).

Lamentablemente, existen contradicciones entre estos plazos previstos, lo cual genera la
tercera causa anotada anteriormente para entregar informacion retrasada a la autoridad de
control societario, convirtiéndose en causa real de amonestaciones, multas e incluso de la

declaracion de inactividad, disolucion, liquidacién y cancelacién de una compafia.

En el numeral 4.2 de la presente tesis, titulado Propuesta de Reformas a la Normativa
Societaria Vigente, me permito efectuar un andlisis en profundidad de las contradicciones
contenidas en la propia Ley de Compafiias, respecto de los plazos para que las compafiias
presenten la informacién exigida, lo cual es causa de posibles sanciones, llegando incluso a

la declaratoria de inactividad y disolucion de la sociedad.

4.1.2 Pérdida de la Affectio Societatis.
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Dada la importancia de este elemento al interior de una sociedad mercantil, tanto al
momento de su constitucion como en el desarrollo de su vida juridica misma, voy a
profundizar en su andlisis, ya que en la practica, su inexistencia o su débil presencia, se
constituye en una frecuente causa para la disolucion, liquidacion y cancelacion de las
compafias de comercio en Ecuador, traduciéndose en la decision voluntaria de los socios,

de disolver, liquidar y cancelar la compafia.

La Affectio Societatis y los elementos que la conforman, han sido analizados vastamente por
la Doctrina, por lo cual no pretendo abundar en un analisis doctrinal de este elemento
societario, herencia del Derecho Romano. Simplemente y con el propdésito de facilitar su
comprension, me permito aportar un analisis personal de la misma, como causa real para la
disolucién, liquidacién y cancelacion de las compafiias de comercio en Ecuador.
Normativamente, esta relacionada a lo dispuesto en el num. 4 del Articulo 361 de la Ley de
Compainiias (codificacién 1999), el cual indica como una de las causales de disolucién, la
siguiente:“4. Por acuerdo de los socios, tomado de conformidad con la Ley y el contrato

social’(p. 69).

Evidentemente, los socios de manera voluntaria, acuerdan disolver una compafiia, cuando
sienten que el vinculo que los unia, ya no existe o se encuentra tan debilitado que no es
conveniente seguir trabajando juntos, persiguiendo objetivos comunes, y dispuestos a ganar
o perder dinero juntos. He aqui el inicio del procedimiento materia de estudio en la presente
tesis, de disolucion vy liquidacion voluntaria y anticipada, y peticion de cancelacién, de una

comparfiia de comercio.

Desde mi punto de vista personal, considero importante diferenciar la existencia de la
Affectio Societatis en dos momentos en el tiempo, diferentes y a la vez complementarios: i)
primero, antes de constituirse la sociedad; v, ii) segundo, después de constituida y operando

la sociedad.

En el primer momento, pienso que la Affectio Societatis se evidencia a su vez a través de

dos elementos primordiales:

e La voluntad expresada por los asociados de querer unirse a otros, para ser parte de
un emprésito comuan; y,

e La aceptacion de los asociados, de los riesgos particulares que de esta union
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puedan derivarse.

En el segundo momento, a su vez se evidencia su presencia mediante dos elementos
adicionales, los cuales incluso podrian llegar a ser determinantes como evidencia de vida de

una sociedad:

e La intencion de los socios de permanecer en la sociedad, junto a los otros que la
conforman; y,
e La intencién de los socios de colaborar mutuamente, para alcanzar los objetivos y

metas propuestas.

Los dos momentos de tiempo y sus elementos que, a mi forma de ver componen la misma,
teéricamente podrian ser observados a través la voluntad expresa de las partes,
manifestada en el contrato constitutivo de la sociedad mercantil. Sin embargo, en la practica,
en determinados momentos resulta complejo determinar la real presencia de la Affectio
Societatis. Para ilustrar esto, desde mi punto de vista como ya indiqué, a continuacion cito
cuatro “niveles de intensidad” de este elemento en estudio, contempladas dentro del

ordenamiento juridico ecuatoriano:

1. En el mas alto nivel de intensidad de la Affectio Societatis, podria considerarse por
ejemplo a una companiia de responsabilidad limitada, la cual es el caso clasico de la
figura personalista de compafiia de comercio, la cual como sabemos se fundamenta
en quienes son las personas que la conforman vy, las relaciones existentes entre
estas (confianza, familiaridad, etc). Precisamente, es la calidad y solidez de estas
relaciones, las que determinan la presencia en alto nivel de intensidad, del animo de

asociarse y trabajar juntos.

A este respecto, incluso la Ley de Compafias (codificacion 1999) colabora en cierto
grado a fortalecer y mantener este animo societario, cuando en el Parrafo Segundo
del Articulo 106 (p. 19) indica que las participaciones no son negociables®; y en el
Articulo 113 (p. 19) condiciona la trasferencia de estas participaciones, sea entre

socios 'y 0 para con terceros, requiriendo para el efecto la existencia del

8 Al respecto de la libertad para negociar las participaciones en una compafiia de responsabilidad limitada, la Ley
de Compaiiias indica lo siguiente en su Articulo 106:

Las participaciones que comprenden los aportes de capital de esta compafia seran iguales,
acumulativas e indivisibles. No se admitira la clausula de interés fijo.
La compafiia entregard a cada socio un certificado de aportacion en el que constara, necesariamente, su
caracter de no negociable y el nimero de las participaciones que por su aporte le correspondan (p. 19).
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consentimiento unanime del capital social, es decir, se requiere la autorizacién del
100% del capital social para poder efectuar cualquier clase de transferencia de

participaciones en esta clase de compaiiia. °

2. En un nivel intermedio estaria la compafiia anénima, de la cual a su vez, podrian
presentarse dos posibles situaciones a su vez: una de mediana-alta intensidad y otra
de mediana-baja intensidad:

La primera situacién podria ocurrir entre los accionistas fundadores o promotores de
la compainiia; y, también, entre los accionistas que han conservado para si las
acciones ordinarias de la entidad. En ambas situaciones, se podria evidenciar que
existe el animo de asociarse desde el inicio (constitucién de la compafiia), asi como

el &nimo de trabajar y permanecer juntos el transcurso del tiempo.

La segunda situacién podria presentarse entre los inversionistas que adquieren
titulos valor de renta variable (v.gr. acciones de una compafiia andnima,
generalmente acciones preferentes), quienes principalmente basan su calidad de
accionistas en la temporalidad de las oportunidades de inversién que presenta el
mercado de valores, sin que necesariamente exista el animo de unirse a otros
accionistas especificamente individualizados, ni de querer permanecer junto a ellos
de forma estable a lo largo del tiempo. En esta segunda situacion, la baja intensidad
de presencia de la Affectio Societatis se ratifica cuando nuestra Ley de Compafiias
(codificacion 1999), en su Articulo 191 (p. 38), otorga las necesarias facilidades para
que las acciones de la compafia anénima puedan ser “negociadas libremente y sin

ninguna restriccion”.

En un tercer nivel de baja intensidad, existen figuras mercantiles en las que
claramente se observa esta situacion, como podria ser la compafia accidental o

cuentas en participacion.

°Al respecto, la Ley de Compaiifas en su Articulo 113 indica lo siguiente:

La participacion que tiene el socio en la compafiia de responsabilidad limitada es transferible por acto

entre vivos, en beneficio de otro u otros socios de la compafiia o de terceros, si se obtuviere el consentimiento
unanime del capital social. La cesién se hara por escritura publica. El notario incorporara al protocolo o insertara
en la escritura el certificado del representante de la sociedad que acredite el cumplimiento del requisito referido
en el inciso anterior. En el libro respectivo de la compafiia se inscribira la cesién y, practicada ésta, se anulara el
certificado de aportacién correspondiente, extendiéndose uno nuevo a favor del cesionario.

De la escritura de cesion se sentara razon al margen de la inscripcién referente a la constitucion de la sociedad,
asi como al margen de la matriz de la escritura de constitucion en el respectivo protocolo del notario (p. 19).
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Como sabemos, esta clase de sociedad es un caso sui generis en el derecho
societario ecuatoriano, el cual por una parte la Ley de Compafiias le concede la
categoria de compafila de comercio(Articulo 2), poseedora por tanto de
personalidad juridica, cuando en la practica de nuestra misma legislacion, por otra
parte la misma Ley de Compafias (Articulos 427 y 428), le exonera de las
formalidades exigidas a las compafiias, considerandolo a manera de un simple
contrato o convencion inter partes, situacién que coincide con la normativa societaria
de otras naciones dentro de las cuales es considerado simplemente como una
especie de contrato de sociedad, en el cual por obvias razones, la presencia de la

Affectio Societatis seria muy débil y temporal.

4. Finalmente, existe un cuarto nivel en el cual no existe la presencia de la Affectio
Societatis, como es el caso de la empresa unipersonal de responsabilidad limitada
(E.U.R.L.), en la cual dada la presencia de un Gnico socio’®, no se evidencia el &nimo
de asociarse ni de permanecer junto a otra persona para ejecutar actos mercantiles o

de alguna otra indole.

En los cuatro niveles que he mencionado, es necesario tener presente que la determinacion
de llamado nivel de intensidad de la Affectio Societatis, dependera en ultima instancia del
andlisis que realice la pertinente autoridad de control (v.gr. Superintendencia de
Compaiiias), en el nivel administrativo; y/o, de los jueces, en el nivel jurisdiccional; ya que
son ellos quienes deberan determinar, en base a las circunstancias particulares de cada
caso, la medida en que este elemento se encuentre presente al interior de una compafia de

comercio.

4.1.3 El Control Societario.

El control de las compafiias mercantiles en Ecuador, lo realiza la Superintendencia de
Compaiiias, en ejercicio legitimo de su potestad como 6rgano administrativo especializado
para el efecto. Desde mi punto de vista, el ejercicio de la potestad publica, en la practica
constituye la tercera causa a analizarse; esto en razén de que evidentemente, del control se
derivan diversidad de actos juridicos y disposiciones mandatorias, las cuales al no ser
acatadas por las compafiias, llegan a convertirse en causales para iniciar procesos de

disolucion, liquidacion y cancelacion de las companias.

1 a Ley Organica de Empresas Unipersonales de Responsabilidad Limitada (E.U.R.L.) (1995), en el inciso
segundo, Articulo4 (p. 1), le denomina a la persona natural que constituye la empresa, quien es su socio unico,
como el gerente-propietario de la misma.
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Es necesario iniciar este analisis revisando las disposiciones pertinentes de la Ley de
Compaiiias (codificacion 1999), la cual en su Articulo 430, determina las funciones de la
Superintendencia de Compafiias y Seguros como organismo de control societario, de la

siguiente manera:

La Superintendencia de Compafiias y Seguros es el organismo técnico y con
autonomia administrativa, econdmica y financiera, que vigila y controla la
organizacion, actividades, funcionamiento, disolucién y liquidacion de las companias

y otras entidades en las circunstancias y condiciones establecidas por la ley (p. 84).

Por otra parte, la misma Ley de Compainiias en su Articulo 431, determina las especies de

compafias sobre las cuales la entidad ejercera funciones de vigilancia y control:

La Superintendencia de Compafiias tiene personalidad juridica y su primera
autoridad y representante legal es el Superintendente de Companias.

La Superintendencia de Compafiias ejercera la vigilancia y control:

a) De las compafias nacionales andnimas, en comandita por acciones y de
economia mixta, en general;

b) De las empresas extranjeras que ejerzan sus actividades en el Ecuador,
cualquiera que fuere su especie;

c) De las compafiias de responsabilidad limitada; v,

d) De las bolsas de valores y sus demas entes, en los términos de la Ley de Mercado
de Valores (p. 84).

Respecto de la vigilancia y control total o parcial de las compafiias mencionadas en el antes
citado Articulo 431, la Ley de Compafiias (codificacion 1999), reformada por el Articulo 132
de la Ley Orgénica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y Bursétil

(2014), dispone de forma complementaria lo siguiente:

Art. 432. La vigilancia y control a que se refiere el articulo 431 serd ex post al
proceso de constitucion y del registro en el Registro de Sociedades.

La vigilancia y control comprende los aspectos juridicos, societarios, econémicos,
financieros y contables. Para estos efectos, la Superintendencia podra ordenar las
verificaciones e inspecciones que considere pertinentes.

La Superintendencia de Compaiiias y Valores, adicionalmente aprobara, de forma
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previa, todos los actos societarios y ejercerd la vigilancia y control de las compaiiias
emisoras de valores que se inscriban en el registro del mercado de valores; las
companias Holding que voluntariamente hubieren conformado grupos empresariales;
las sociedades de economia mixta y las que bajo la forma juridica de sociedades,
constituya el Estado; las sucursales de compafiias u otras empresas extranjeras,
organizadas como personas juridicas; las asociaciones y consorcios que formen
entre si las compafilas o empresas extranjeras, las que formen con sociedades
nacionales vigiladas por la entidad, y las que éstas Ultimas formen entre si, y que
ejerzan sus actividades en el Ecuador; las bolsas de valores; y las demas sociedades
reguladas por la Ley de Mercado de Valores.

Cuando en virtud de una denuncia o0 mediante inspeccidén se comprobare que se han
violado los derechos de los socios, que se ha contravenido el contrato social o la ley,
0 gque se ha abusado de la personalidad juridica de la sociedad segun lo dispuesto
en el Art. 17; en perjuicio de la propia compaiia, de sus socios o terceros, se
dispondra inmediatamente la intervencién de la compafiia. Adicionalmente, de ser el
caso, se cumplira con la obligacién de reportar a la entidad encargada de reprimir el
lavado de activos, de haberse detectado indicios de las operaciones previstas en las
letras c) ye) del Art. 3 de la Ley para Reprimir y Prevenir el Lavado de Activos, sin
perjuicio de las acciones de los socios o terceros, a que hubiere lugar para el cobro
de las indemnizaciones correspondientes.

Quedan exceptuadas de la vigilancia y control a que se refiere este articulo, las
compafiias que en virtud de leyes especiales se encuentran sujetas al control de la

Superintendencia de Bancos y Seguros (pp. 84-85).

Como se puede observar, la nueva Ley le otorga potestades ampliadas a la

Superintendencia de Compaiiias, para ejercer sus funciones de vigilancia y control;

concretamente, los nuevos cambios estan relacionados a:

Desaparece la categorizacion de control total y control parcial que antes guiaba las
acciones institucionales; ahora, el organismo de control tiene potestad de ejercer
vigilancia y control sobre todas las compafiias de comercio.

Se crea el concepto de vigilancia y control ex post, es decir, posterior a la ejecucion
de un acto juridico (en este caso, en el campo societario), especialmente para los
procesos de constitucion de compafiias y su respectivo ingreso al Registro de
Sociedades.

Se le otorga la potestad de intervenir una compaiiia, si se determina que se ha
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abusado de la personalidad de la sociedad, en base a los presupuestos juridicos
determinados por el Art. 17 de la Ley de Compafiias, sea esta infraccion
en perjuicio de la propia compafiia, de sus socios o terceros.*

e Se incluye el nuevo concepto de vigilancia y control del lavado de activos, dandole a
la entidad de control la obligatoriedad de reportar a la entidad encargada de reprimir
el lavado de activos, en el caso de que se detecten indicios de las operaciones
previstas en las letras ¢) y e) del Art. 3 de la Ley para Reprimir y Prevenir el Lavado
de Activos, asi como otorgandole la potestad de tomar acciones contra los socios /
accionistas o terceros, a que hubiere lugar para el cobro de las indemnizaciones
correspondientes.

e Se suprime la referencia relativa al procedimiento contenido en el Articulo 33 de la

Ley de Compaiiias.

La Ley Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y Bursatil,
introduce dos conceptos relativamente nuevos en nuestra normativa societaria ecuatoriana,

como son:

e La existencia de sociedades de interés publico; y,

e Elabuso de la personalidad juridica de la sociedad.

En el Numeral 4.2 del presente Capitulo IV, he desarrollado un analisis profundo de estos

dos nuevos conceptos.

Continuando con este andlisis de la potestad de control, el Articulo 440 de la Ley de
Compaiiias (codificacion 1999), reformada por el Articulo 138 de la Ley Organica para el
Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y Bursétil (2014), determina el objeto y

alcance de la inspeccién de las compafiias, cuando indica lo siguiente:

La inspeccion de las compafias tiene por objeto establecer la correcta integracion
del capital social, y verificar lo declarado al tiempo de la constituciéon y de los

aumentos de capital; verificar si la sociedad cumple su objeto social; examinar la

2l respecto del abuso de la personalidad de la sociedad, el Articulo 17 de la Ley de Compafiias (codificacion
1999), indica lo siguiente:

Por los fraudes, abusos o vias de hecho que se cometan a nombre de compafiias y otras personas
naturales o juridicas, seran personal y solidariamente responsables:
1. Quienes los ordenaren o ejecutaren, sin perjuicio de la responsabilidad que a dichas personas pueda afectar;
2. Los que obtuvieren provecho, hasta lo que valga éste; y,
3. Los tenedores de los bienes para el efecto de la restitucién (p. 4).
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situacion activa y pasiva de la compafiia, si lleva los libros sociales, tales como los de
actas de juntas generales y directorios, el libro talonario y el de acciones y
accionistas o de participaciones y socios; y los documentos que exige la ley para
registrar validamente las transferencias de acciones; si su contabilidad se ajusta a las
normas legales; si sus activos son reales y estan debidamente protegidos; si su
constitucion, actos mercantiles y societarios, y su funcionamiento se ajustan a lo
previsto en las normas juridicas relevantes vigentes y en las clausulas del contrato
social, y no constituyen abuso de la personalidad juridica de la compaiiia, en los
términos del Art. 17 de esta Ley; si las utilidades repartidas o por repartir
corresponden realmente a las liquidadas de cada ejercicio; si las juntas generales se
han llevado a cabo con sujecion a las normas legales relevantes; si la compafia esta
0 no en causal de intervencién o disolucion; y, la revisién y constatacion de la
informacién que sea necesaria para la investigacion de oficio o a peticién de parte,
de hechos o actos que violen o amenacen violar derechos o normas juridicas
vigentes.

Si de los informes de inspeccion y control referidos a actos societarios se detectaren
los hechos que dan lugar a la cancelacion de su inscripcion en el Registro Mercantil,
se procedera conforme lo dispuesto en el articulo 442 de esta Ley. En este caso, asi
como cuando se constatare la existencia de infracciones a normas juridicas vigentes
o la violaciébn o amenaza de inminente violacion de derechos de socios o de terceros,
el Superintendente podra disponer que los socios 0 accionistas reunidos en junta
general, los 6rganos de administracion y los representantes legales de la sociedad
procedan a subsanar la situacion irregular advertida, ordenando la ejecucién de
acciones o adopcion de medidas concretas encaminadas a tal fin.

De persistir el incumplimiento a las leyes o0 normativa vigente, la Superintendencia de
Compaiiias y Valores, en ejercicio de la facultad prevista en el articulo 438 letra f) de
esta Ley, dispondra mediante resoluciobn motivada la cancelacién dela inscripcion del
acto societario en el correspondiente Registro Mercantil, cuando corresponda, e
impondra las sanciones que prevé esta Ley, las cuales podran aplicarse coercitiva y
reiteradamente, hasta que la sociedad, los accionistas 0 administradores superen la
situacion de la sociedad de acuerdo con las disposiciones que al efecto determine el
Superintendente de Compafiias.

El Superintendente y el personal a sus érdenes no podran en sus inspecciones a las
compainiias, revisar en lo referente a secretos empresariales y, en general, en nada
de lo que constituya o afecte la reserva en relacion con la competencia, a menos que

asi se lo disponga motivadamente mediante resolucion, cuando sea imprescindible
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acceder a tal informacion a fin de conducir una investigacion especifica. En estos
casos de excepcion, la informacion que se reciba mantendrd el régimen de
confidencialidad conferido por la Ley, por lo cual responderan administrativa, civil y
penalmente los funcionarios de las Superintendencias que hubieren violado dicha
reserva legal (p. 87).

Esta reforma, incorpora el concepto de abuso de la personalidad juridica de la compafiia, asi
como también le otorga a la Superintendencia de Compafiias y Valores, mayores potestades
para controlar, ordenar la cancelacion de actos societarios diversos e incluso sancionar a las
compafias, de forma coercitiva y reiterada, en los casos de incumplimiento de acciones

solicitadas por el mismo 6érgano de control.

Respecto a la clase de control que ejerce la Superintendencia de Compafiias, el Articulo
441 la Ley de Compafias (codificacion 1999), reformada por el Articulo 139 de la Ley
Organica para el Fortalecimiento y Optimizacién del Sector Societario y Bursatil (2014),

manifiesta lo siguiente:

El Superintendente de Compafiias y Valores podra disponer la inspeccién de oficio o
a peticion de parte delas compafiias sujetas a su control. En todos los casos en que
un particular solicite inspeccién a una compafia, el Superintendente calificara la
procedencia de tal peticion y, de considerarla pertinente, la dispondra.

El Superintendente de Compaifiias y Valores efectuara también las inspecciones que

fueren ordenadas por el juez, segun el articulo 17 de esta Ley (p. 87).

Esta reforma, elimina la categorizacion de control total y control parcial, incrementando por
tanto la potestad de control de la Superintendencia de Compaifiias y Valores, mediante
inspecciones a todas las sociedades mercantiles bajo su potestad de control, dadndole mayor

amplitud para su actuacién de oficio, a peticion de parte interesada o por orden judicial.

Dentro del control societario, también es necesario referirnos a las posibles sanciones que
reciben las compafiias, cuando han incumplido las obligaciones normativas o las
disposiciones emanadas de la autoridad de control societario, cuales la Superintendencia de

Compaifiias.
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Al respecto, los Articulos 445, 446 y 457 de la Ley de Compaiiias (codificacién 1999), este
altimo reformado por el Articulo 146 de la Ley Organica para el Fortalecimiento y
Optimizacion del Sector Societario y Bursatil (2014),disponen lo siguiente:

Art. 445.- Cuando una compafia infringiere alguna de las leyes, reglamentos,
estatutos o resoluciones de cuya vigilancia y cumplimiento estd encargada la
Superintendencia de Compafiias, y la Ley no contuviere una sancion especial, el
Superintendente, a su juicio, podra imponerle una multa que no excedera de doce
salarios minimo vitales generales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion vy el
monto de sus activos, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que hubiere
lugar. La compafiia podra impugnar la resolucion de la Superintendencia que
imponga la sancién, ante el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo.

La sancion de multa se entiende sin perjuicio de otras responsabilidades legales en
gue puedan incurrir las sociedades o sus dirigentes y sin perjuicio de lo previsto en el
Art. 369 de esta Ley. El producto de las multas acrecentara los fondos del Ministerio
de Salud.

Art. 446.- Si del informe o informes del Departamento de Inspeccién y Andlisis de la
Superintendencia de Compafiias aparecieren hechos que pudieren ser punibles, el
Superintendente los pondra en conocimiento del Ministro Fiscal del respectivo
distrito, para los fines indicados en el Art. 21 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Art. 457.- Las multas previstas en esta Ley podran imponerse hasta por un monto de
doce salarios minimos vitales generales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion,
a criterio del Superintendente o del funcionario delegado para el efecto.

Cuando las multas sean en beneficio del Ministerio de Salud, el titulo respectivo seré
emitido por la propia Superintendencia de Compafiias y remitido para su cobro al
Ministerio de Finanzas con notificacion del particular al Ministerio de Salud.

Cuando se produzca la cancelacion de la inscripcion del acto societario realizado en
contravencion con la ley, los socios 0 accionistas, seran sancionados de manera
individual con multa equivalente a diez (10) salarios basicos unificados'* (pp. 89, 91,
92).

2| a nueva Ley Organica para el Fortalecimiento y Optimizacién del Sector Societario y Bursatil (2014),
reemplaza la denominacion de salarios minimos vitales generales, por el de salarios basicos unificados del
trabajador en general, mediante lo dispuesto por su Disposicion General Décima Primera, la cual indica lo
siguiente: “En todas las disposiciones de la Ley de Compafias y demas normas donde conste la frase “salarios
minimos vitales” dira “salarios basicos unificados del trabajador en general” (p. 45).
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4.2 Propuesta de reformas a la normativa societaria vigente, para mejorar el
procedimiento administrativo de disolucion, liquidacién y cancelacion de compaifiias,

en Ecuador

A continuacion y, como punto central de la propuesta de tesis, me permito sugerir algunas
reformas a la normativa societaria vigente, con el propoésito de tornar mas agil el

procedimiento administrativo de disolucion, liquidacion y cancelacion de compafias.

De manera complementaria, me he permitido incluir algunas reformas no relacionadas
directamente con el antes citado procedimiento, pero que a criterio del autor, son
necesarias para evitar que las compafiias lleguen a incurrir en causales de disolucion y
posterior liquidacién y cancelacion; es decir, son reformas complementarias para evitar el

debilitamiento y posible mortalidad de las sociedades mercantiles.

4.2.1 Reformas aplicables a la Ley Orgénica de Fortalecimiento y Optimizacion

del Sector Societario y Bursétil.

Esta Ley organica es nueva en nuestro sistema juridico ecuatoriano. Ha sido expedida en el
mes de mayo de 2014, con la mejor intencién de fortalecer y optimizar el sector societario (y
bursatil) del pais; sin embargo, personalmente pienso que conserva ciertas anomias y
antinomias juridicas de las cuales adolecia nuestra Ley de Compafiias, la cual sigue vigente,

aunque con ciertas reformas generadas por la nueva ley organica inicialmente citada.

Al respecto y desde el ambito juridico de la presente tesis de grado, me permito hacer
algunas recomendaciones respecto a reformas que considero necesarias, para un efectivo
fortalecimiento y optimizacién del actual procedimiento de disolucion, liquidaciéon vy

cancelacion de compafias.
4.2.1.1 Primera reforma propuesta.
Cuando la Superintendencia de Compafiias y Valores dispone la disolucién de una

compaiiia, el Articulo 370 de la Ley de Compafiias (codificacion 1999), en concordancia con

el Articulo 173 de la Constitucion Politica™®, disponia que este acto administrativo pueda ser

Al respecto, el Articulo 173 de la Constitucion Politica (2008), respecto de la impugnacién de los actos
administrativos, dispone lo siguiente: “Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser
impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcion Judicial (p.
97).
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impugnado, con efecto suspensivo, impidiendo por tanto la ejecucion de la citada resolucion

administrativa, tal como observamos a continuacion:

Art. 370.- De la resolucién que declare la disolucién, quienes representen por lo
menos el veinticinco por ciento del capital pagado, podran recurrir ante el respectivo
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo.

Tal recurso se propondra dentro del término de los diez dias posteriores a la
publicacion de la resolucién que declare la disolucion.

Transcurrido el término antes mencionado, sin que se hubiere presentado el recurso
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, o si éste confirmare la declaracién

de disolucion o rechazare la impugnacién, la resolucion quedaréa ejecutoriada (p. 71).

Sin embargo, la nueva Ley Orgénica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector
Societario y Bursatil (2014), mediante su Articulo 125, ordena la sustitucion del texto del

supra citado Articulo 370, por el siguiente nuevo texto:

Art. 370. La resolucién que declare la disolucion y ordene la liquidacion de una
compafia podra ser objeto de impugnacién ante el respectivo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo por parte de los socios 0 accionistas que representen por
lo menos el 25% del capital pagado, dentro del término de diez dias posteriores a la
fecha de publicacion de dicha resolucién. La impugnacion se realizara Unicamente en
efecto devolutivo, y en ningun caso suspendera el tramite de disolucién y liquidacion.
Transcurrido el término antes mencionado, sin que se hubiere presentado el recurso
ante el respectivo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la resolucion quedara

ejecutoriada (p. 40).

Como podemos observar, la nueva normativa determina expresamente que la impugnacion
de este acto administrativo no pueda serlo con efecto suspensivo, sino solamente
devolutivo; es decir, permitiendo solamente que se desprenda, el conocimiento de la causa
del 6rgano administrativo que emitio la resolucién (v.gr. Superintendencia de Compafiias); v,
pase a ser conocido por un drgano superior, en este caso con cardcter jurisdiccional (v.gr.
Tribunal Contencioso Administrativo), impidiendo de forma expresa que se suspenda la

ejecucion del tramite de disolucion y liquidacion, de la compafiia sometida al mismo.

Pienso que si bien esta nueva disposicion trata de impedir la interrupcién del procedimiento,

una vez esta haya sido iniciado, eventualmente estaria causando un grave dafio a las
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compafias sometidas a este procedimiento, al impedir que se suspenda el acto
administrativo y por consiguiente, la disolucion y liquidacion de las mismas, mientras se

resuelven los recursos planteados para ante el Tribunal Contencioso Administrativo.

Recordemos que todo recurso administrativo, eventualmente requiere algun tiempo para ser
conocido y resuelto; mientras tanto los dafios que un proceso de disolucién y liquidacion
podrian ocasionar a la compafiia, sus actividades internas y relaciones de negocios

externas, podrian ser irreversibles.

Por lo expuesto y con el proposito de evitar dafios irreparables a las compafiias de

comercio, sugiero se realice la siguiente reforma legal:

Se elimine el Articulo 125 de la Ley Orgéanica para el Fortalecimiento y Optimizacién del
Sector Societario y Bursétil, dejando por lo tanto en vigencia y sin reforma alguna el Articulo

370 de la Ley de Compaiiias, con su texto original.

4.2.1.2 Segunda reforma propuesta.

La nueva Ley Orgéanica para el Fortalecimiento y Optimizaciébn del Sector Societario y
Bursétil (2014), en su Articulo 137, dispone que se reforme el Articulo 438 de la Ley de
Compaiiias (codificacion 1999), referente a las atribuciones y deberes del Superintendente,

sustituyendo la letra f) de este ultimo, por el siguiente texto:

Art. 438.- Son atribuciones y deberes del Superintendente; ademas de los
determinados en esta Ley:

f) Modificar los estatutos de las comparfias cuando sus normas sean contrarias a
esta Ley.

En el ejercicio de su facultad de vigilancia y control ulterior podra también disponer,
mediante resolucion debidamente motivada, que el Registrador Mercantil
correspondiente cancele la inscripcibn de los actos societarios no sujetos a
aprobacion previa, que no cumplan con los requisitos legales pertinentes o que
hayan sido inscritos en infraccion de normas juridicas. Los Registradores Mercantiles
no podradn negarse o retardar la cancelacion de la inscripcion que hubiese sido
ordenada por el Superintendente de Compafias y Valores mediante resolucion, sin
perjuicio de los derechos y acciones que puedan ejercerse contra tal resolucion. La

resolucion que dispone la cancelacién de la inscripcion se notificara a las personas y
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entidades que el Superintendente estime pertinente, y un extracto de la misma se
publicara en el sitio web de la Superintendencia (p. 86).

Analizando lo citado, respecto del parrafo segundo relativo a la cancelacion en el Registro
Mercantil de actos societarios no sujetos a aprobacion previa, pienso que es necesario
aclarar que esta forma de control ex post que ejercera la autoridad e control, no colabora a
fortalecer el sector societario, sino por el contrario, lo debilita peligrosamente al no contar las
compafias con la guia técnica y asesoria oportuna, de parte del ente de control y sus

unidades especializadas, a fin de alcanzar la culminacion exitosa de los actos societarios.

Por ejemplo, pensemos en un acto societario complejo como el aumento de capital de una
compafia, el cual constituye una sumatoria de actuaciones técnicas multidisciplinarias,
como son el Derecho y la Contabilidad-Auditoria; dentro del campo de Derecho, a su vez, se
requiere aplicar conocimientos concurrentes de Derecho Societario y Derecho Tributario.
Para ilustrar la complejidad del acto, me permito presentar los requisitos vigentes para el
mismo, segun el Instructivo Societario N.- 15:08:58, emitido por la Superintendencia de
Compaiiias (2012):

1.6.1. Al otorgamiento de la escritura publica de cualquiera de los actos sefialados en
el Art. 33 de la Ley de Compafias: establecimiento de sucursal, aumento o
disminucion de capital, prorroga de plazo de duracién, transformacion, fusion,
escision, cambio de nombre o de domicilio, convalidacion, reactivacion de la
compafiia en proceso de liquidacion y disolucién anticipada, asi como todos los
convenios y resoluciones que alteren las clausulas que se registren y publiquen, que
reduzcan la duracion de la compafiia o excluyan a alguno de sus miembros, deben
comparecer el o los representantes legales que, en cada caso, sefiale el estatuto
respectivo.

1.6.2. Se presentara en la Superintendencia de Compafiias tres copias certificadas
de la escritura que contenga el acta de junta general en que aparezcan las bases de
la operacion, esto es, del aumento de capital u otro u otros actos societarios
previstos en el Art. 33 de la Ley de Compaifiias y la consiguiente reforma del estatuto,
ya sea de acuerdo con el Art. 140 de la Ley de Compafiias, si la sociedad es de
responsabilidad limitada, o ya de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 183 de la
misma Ley, si la compafiia es anonima, o en fin, de conformidad con este Ultimo
articulo y el articulo 312 de la Ley de Compafiias, si se trata de una de economia

mixta.
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1.6.3. Si la compafiia que estuviere en el caso de aumentar su capital o implementar
un acto cualquiera de los sefalados en el Art. 33 de la Ley de Compafiias, se hallare
sujeta al control total de esta Superintendencia, la exactitud de los rubros del
incremento de capital sera verificada mediante una inspeccién, de acuerdo con lo
dispuesto en la Resolucién No. 93.1.1.3.011 de 27 de agosto de 1993, publicada en
el R. O. 269 de 6 de septiembre del mismo afio.

(...) Para la aprobacion de todos los actos determinados en el articulo 33 de la Ley
de Compaiias, todas las compafiias deben estar dia en el cumplimiento de sus
obligaciones para con la Superintendencia de Compafias (Articulos 20 y 449 de la
Ley de Compaiiias).

1.6.4. El aumento de capital suscrito dentro del monto autorizado sera resuelto por la

Junta de Accionistas (pp. 15-16).

Como podemos observar, los requisitos son complejos y requieren de la guia técnica y
asesoria oportuna del ente de control, pero a la vez facilitando a las compafias el culminar
exitosamente este acto juridico, hasta su perfeccionamiento con la inscripciéon del mismo en

el Registro Mercantil.

A continuacion, en el Grafico N.- 2, podemos observar el anterior procedimiento para
efectuar un aumento de capital; e inmediatamente a continuacion, podemos observar en el
Gréfico N.-3, el nuevo procedimiento para aumento de capital, en base a las reformas
incorporadas por la Ley Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector
Societario y Bursatil.

A través de estos dos graficos, a simple vista podremos apreciar las diferencias existentes

entre estos dos procedimientos:
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[ Suscripcién de escritura publica en NOTARIA ] ‘ﬁ

|

Ingreso a la SUPERCIAS de tres testimonios de la escritura de

aumento de capital y reforma del estatuto, con todos los documentos <

habilitantes requeridos

1

[ Revision por el Dpto. Juridico de la SUPERCIAS ]

EI Cumplir observaciones y posible
reingreso o desistimiento
A

[ Emision de informe juridico favorable ]

'

[ Revision por el Dpto. Control de la SUPERCIAS ]

v

EI Cumplir observaciones y posible

>
reingreso o desistimiento
Emisién de informe de control favorable

s _ 1 . . A

Resolucion favorable de SUPERCIAS y, publicacién REFERENCIAS
L de extracto en la prensa (una vez) ) SIGNO SIGNIFICADO
) ‘ . ) Operacion, actividad

Marginacién en NOTARIA ‘ Decision, alternativa

_ ‘ N > Secuencia, ruta de

Inscripcién de acto societario en REG. MERCANTIL seguir

Figura 2. Diagrama de flujo del anterior procedimiento administrativo para aumento de capital
y reforma de estatuto de una compaiiia
Fuente: Ley de Compaifiias

Elaborado por: Jorge Nufiez
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[

Suscripcién de escritura publica en NOTARIA

» J

v

[

Inscripcién del acto societario en REG. MERCANTIL

[

Comunicacion del REG. MERCANTIL a la SUPERCIAS

u J

l del acto societario en el REG.

Vs

Ingreso de documentacion ala SUPERCIAS K MERCANTIL /

‘ J / Multa de 10 SBUTG a cada uno \
N de los socios / accionistas, por

haberse cancelado la inscripcion

|

Revisién por el Dpto. Juridico de la SUPERCIAS

- ) Resolucion desfavorable, rechazo
‘ . de tramite y orden de cancelacion
Revision por el Dpto. Control de la SUPERCIAS del REG. MERCANTIL

| o |

REFERENCIAS

SIGNIFICADO

Operacioén, actividad

Decision, alternativa

SIGNO
N
Resolucion favorable de SUPERCIAS y, )
publicaciéon gratuita en pagina web de la entidad ‘
J
¥ N pp—
[ Marginacién en NOTARIA

Secuencia, ruta de

seguir

Figura 3. Diagrama de flujo del actual procedimiento administrativo para aumento de capital y

reforma de estatuto de una compaiiia
Fuente: Ley de Compafiias

Elaborado por: Jorge Nufiez

Como podemos observar, el procedimiento en cuestion es complejo y, lamentablemente, el

nuevo procedimiento ya no contempla la anterior instancia previa de revision juridica y de

control contable-administrativa por parte de la autoridad de control societario. De esta forma,

en el procedimiento anterior (Figura 2), sucedia que en caso de existir errores, estos podian

ser subsanados previamente a la aprobacion del acto societario por la autoridad de control

(emision de resolucién favorable) y, posterior perfeccionamiento del mismo mediante la

inscripcion en el Registro Mercantil.
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En el procedimiento vigente (Figura 3), en vista que el acto juridico es pre-aprobado (por el
Notario) y perfeccionado (mediante su inscripcion en el Registro Mercantil), ya no es factible
la existencia de la instancia de revision y subsanacion de posibles errores, con apoyo y guia
técnica de la Superintendencia de Compafiias, procediendo solamente por tanto a la

emision de una resolucion favorable o desfavorable al respeto.

En este Ultimo caso, la resolucién desfavorable, generara ademdas la disposicion al
Registrador Mercantil correspondiente, de que se cancele la inscripcion del acto societario
rechazado, lo cual a su vez acarrea multas contra cada uno de los socios de la compafiia,

segun lo prescrito por la nueva Ley.

Por lo expuesto, sugiero se realice la siguiente reforma legal:

Se elimine el Articulo 137 de la nueva Ley Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion
del Sector Societario y Bursatil (2014), el cual reforma el literal f) del Articulo 438 de la Ley
de Compafiias (codificacion 1999), quedando por lo tanto el anterior Articulo 438 de la

vigente Ley de Compafiias, sin cambios.

4.2.1.3 Tercerareforma propuesta.

La nueva Ley Orgéanica para el Fortalecimiento y Optimizacién del Sector Societario y
Bursatil (2014), en su Articulo143, modifica el Articulo 457 de la Ley de Compafias
(codificacion 1999), agregando a continuacion del mismo un nuevo articulo innumerado, el
cual adiciona posibles sanciones pecuniarias para los socios y accionistas de una compafiia,

considerados de forma individual; al respecto observemos lo dicho:

Art. 143.- A continuacién del articulo 457 de la Ley de Compafilas agregar el
siguiente articulo:

Art... Cuando se produzca la cancelaciébn de la inscripcidn del acto societario
realizado en contravencion con la ley, los socios o0 accionistas, seran sancionados de
manera individual con multa equivalente a diez (10) salarios basicos unificados (p.
43).

Como observamos, la multa de hasta doce salarios basicos unificados del trabajador en
general-SBUTG- (segun la nueva nomenclatura), se mantiene vigente, para que la

Superintendencia de Compafias y Valores, sancione a las compafiias en su calidad de

87



personas juridicas; a lo cual se ha adicionado una nueva multa contra los socios o

accionistas de las mismas, como personas naturales, de diez SBUTG. Esta sancién la

considero totalmente desproporcionada e ilegal, por las siguientes razones:

Sucede que segun la Ley de Compafiias vigente (codificacion 1999), Articulo 445,
existe una escala de aplicacion de una sancién pecuniaria para las compafias, de

hasta doce salarios basicos unificados del trabajador en general-SBUTG-, es decir,

la multa podria ir de 1 a 12 SBUTG, mientras que para las personas naturales, con

esta nueva reforma, se dispone aplicar directamente una multa de diez SBUTG.

No guarda concordancia con la multa antes citada, dirigida a las personas juridicas
(compaiiias), de las que estas personas naturales son socios o0 accionistas; al ser las
dos multas de la misma especie (pecuniarias) y, originadas por actuaciones dentro

del mismo ambito juridico (societario), deberian ser concordantes.

No especifica cuales actos societarios estarian considerados en este articulo
innumerado, dejando entender que seran todos o tal vez los que la autoridad de
control, a su arbitrio, considere como hechos generadores de esta multa. Esto es
algo que personalmente considero absurdo, ya que en la mayor parte de los actos
societarios, los socios [/ accionistas ni siquiera intervienen 0 no tienen
responsabilidad por su ejecucion (v. gr. la constitucion de una compafia -cuyo
tramite esta bajo responsabilidad directa de las personas designadas como
presidente y gerente en la escritura de constitucion, con apoyo de un profesional del
derecho, opcionalmente; o tal vez el aumento de capital, la modificacion del estatuto,

la modificacion del objeto social, el cambio de domicilio de la compafiia, entre otros).

La multa contra los socios /accionistas, no guarda proporcionalidad con la gravedad
de la falta, ya que es impuesta de forma directa, por el solo hecho de que un acto
societario (v.gr. cambio de domicilio), no sea aprobado por la autoridad de control,
cuando al criterio de esta entidad, el acto ha sido realizado en contravencion con la
ley, sin considerar que en algunas situaciones como la del ejemplo, un error
cometido en este acto juridico no reviste condiciones de peligro contra la existencia
de la compafiia o contra la solidez y solvencia frente a terceros (v.gr. indicacion de
una direccion errénea en el cambio de domicilio, cuando se dice que el nuevo

domicilio de la compainiia estara ubicado en las calles A y B, debiendo ser lo correcto
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las calles C y D, dentro de la misma ciudad), siendo por tanto esta sancion,
desproporcionada al error cometido.

e Finalmente, es ilegal, por que contradice el inciso primero de la Disposicién General
Tercera de la propia Ley Orgénica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector
Societario y Bursatil, el cual reforma el Articulo 144 de la Ley de Compafias
(codificacion 1999), el mismo que de forma expresa ratifica el hecho de que una

compafia de comercio goza de personalidad juridica propia.

Al respecto del significado de la personalidad juridica y sus alcances, existe abundante
doctrina juridica que la explica, por lo que considero inoficioso abundar en el tema. Sin
embargo, con efecto demostrativo, traigo a colacién el hecho que el sub-sistema juridico
societario', se basa en la personalidad juridica otorgada a las sociedades mercantiles, con

todo lo que ello conlleva.

Para empezar, recordemos que uno de los pilares del accionar societario, es la existencia de
la responsabilidad limitada al interior de una compafia de comercio, definida como aquella
en la cual la responsabilidad del socio esta limitada al capital aportado, y por tanto, en el
caso de que la compafiia contraiga deudas, no se responde con el patrimonio personal de

los socios.

De esta forma, el sub-sistema juridico societario alcanza su maximo perfeccionamiento,
cuando en el accionar mercantil, logra reconocer la absoluta separaciéon de la
responsabilidad limitada entre el socio y su patrimonio personal, con el de la compafiia y su

patrimonio colectivo; recordemos ademas que la_responsabilidad limitada nace de la

concepcién de la personalidad juridica reconocida por la Ley a las compafias de comercio,

lo gue les otorga la potestad de ejercer derechos y contraer obligaciones por si mismas.

Personalmente, considero un despropésito total que se pretenda no reconocer o debilitar la
existencia de la institucién de la personalidad juridica de las sociedades mercantiles y, como
consecuencia, no reconocer o debilitar a la vez, la atribucién de la responsabilidad limitada

conferida a sus socios / accionistas.*®

“personalmente, conceptualizo al sub-sistema juridico societario, como parte de un macro sistema juridico, en el
cual el &mbito societario representa solamente una parte integrante.

5 Evidentemente, habra que separar todo lo dicho en el ambito societario, materia del presente estudio, de la
existencia de delitos tipificados en las normas penales, en los cuales haya incurrido la persona juridica con la
participacion dolosa de uno o varios de sus socios /accionistas. En estos casos, por supuesto, la institucion de la
personalidad juridica de las compafiias de comercio y su consecuencia directa en la responsabilidad limitada de
los socios / accionistas, tienen un tratamiento diferente.
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Por lo explicado, la reforma a la normativa societaria en mencion contradice lo prescrito en
el Num. 2, Articulo 76 de la Constitucion Politica (2008), el cual establece que el régimen de
desarrollo tendra como uno de sus objetivos, “construir un sistema economico justo,
democratico, productivo, solidario y sostenible, basado en la distribucion igualitaria de los
beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la generaciéon de trabajo digno y
estable” (p. 53).

Y finalmente, contradice también lo prescrito en el Num. 5, del Articulo277 de la misma
Carta Magna, el cual sefala que, “se impulsara el desarrollo de las actividades econémicas
mediante un orden juridico e instituciones politicas que las promueva, fomenten y defiendan,

mediante el cumplimiento de la Constitucion y la ley” (p. 136).

Por lo expuesto, sugiero se realice la siguiente reforma legal:

Se elimine el articulo innumerado agregado a continuacién del Articulo 457 de la vigente Ley
de Compafias (codificacion 1999), quedando el texto original del citado Articulo 457, sin

ninguna adicion.

4.2.1.4 Cuartareforma propuesta.

El Articulo 138 de la Ley Orgéanica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector
Societario y Bursétil (2014), dispone se reemplace el Articulo 440 de la Ley de Compaiiias
(codificacion 1999), por el siguiente:

De persistir el incumplimiento a las leyes o normativa vigente, la Superintendencia de
Compafiias y Valores, en ejercicio de la facultad prevista en el articulo 438 letra f) de
esta Ley, dispondrd mediante resolucién motivada la cancelacion de la inscripcion del
acto societario en el correspondiente Registro Mercantil, cuando corresponda, e
impondra las sanciones que prevé esta Ley, las cuales podran aplicarse coercitiva y
reiteradamente, hasta que la sociedad, los accionistas o administradores superen la
situacion de la sociedad de acuerdo con las disposiciones que al efecto determine el

Superintendente de Companiias (p. 41).

Considero esta sancion como desproporcionada e ilegal, en base a las siguientes razones:
¢ Enlineas anteriores, he mencionado la necesidad de reformar la nueva Ley Organica

para el Fortalecimiento y Optimizacién del Sector Societario y Bursétil, eliminando el
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Articulo 137 de la misma, dejando por lo tanto en vigencia el anterior Articulo 438 de
la Ley de Compafias. Esto, precisamente con el propdsito de evitar que se
impongan las sanciones previstas en esta Ley, de forma coercitiva y reiterada, contra
los socios y accionistas, hasta que la sociedad y sus miembros, superen la situacion,
determinada de forma discrecional por la Superintendencia de Compainiias.

e Por otra parte, me parece desproporcionada la potestad otorgada a la autoridad de
control para imponer las antes cuestionadas sanciones previstas en la Ley, de forma

coercitiva_y reiteradamente, hasta que se superen determinadas situaciones de la

sociedad. En este punto, estimo necesario también cuestionar el hecho que la nueva
Ley Orgéanica para el Fortalecimiento y Optimizacién del Sector Societario y Bursatil,
no ha definido previamente el alcance de la expresion situaciones de la sociedad, por
lo que, nuevamente caemos en la excesiva subjetividad y discrecionalidad que le ha
sido otorgado al ente de control societario por parte del Legislador, a través de esta

nueva Ley que pretende fortalecer y optimizar el sector societario del pais.

e Eslegal, por que viola la garantia constitucional del debido proceso, al no respetar lo
dispuesto en el Num. 3; y, en el Num. 7, literal i), del Articulo 76 de la Constitucion
Politica (2008), los cuales indican lo siguiente en su parte pertinente:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas:

(...) 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisioén que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista
por la Constitucion o la ley.

(...)7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias:

i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia (pp.
53-55).

¢ Finalmente también la considero ilegal, ya que viola lo dispuesto en el inciso primero

del Num. 9, Articulol1 de la Constitucion Politica (2008), al irrespetar los derechos

garantizados en ella, de la siguiente manera:
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Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
(-..) 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los

derechos garantizados en la Constitucion (pp. 22-23).

El hecho de pretender sancionar administrativamente, las situaciones de la sociedad que a
criterio del ente de control merezcan ser sancionadas, sin que estas hayan sido previamente

tipificadas por la Ley o sus reglamentos, es ilegal.

De igual manera, el hecho de pretender imponer sanciones a la misma persona juridica
(compafiia), a las personas naturales relacionadas con la misma (socios / accionistas) o a

sus mandatarios (administradores), de forma coercitiva y reiteradamente hasta que se

superen las antes citadas situaciones de la sociedad, significa que estariamos
sancionandolas mas de una vez por la misma causa, lo cual también es ilegal, por que

6

rompe flagrantemente el principio del non bis in idem,'® universalmente aceptado e

incorporado a nuestra Constitucion Politica.

Por lo expuesto, sugiero se realice la siguiente reforma legal:

Se elimine el Art. 138 de la Ley Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector
Societario y Bursatil, dejando vigente el Art. 440 de la Ley de Compaiiias.

4.2.1.5 Quintareforma propuesta.
La Ley Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y Burséatil
(2014), en su Articulo 133, dispone que se agregue el nuevo Articulo 433-A en la vigente

Ley de Compaiiias (codificacion 1999), con el siguiente texto:

Art. 433-A.- La Superintendencia de Compafiias y Valores determinara, mediante la

expedicion de las regulaciones de caracter general que correspondan, en funcion de

®La expresion latina non bis in idem, literalmente significa, no dos veces por lo mismo. Es importante mencionar
que en nuestro pais, esta prohibicion representa al mismo tiempo un derecho y una garantia para las personas
(naturales y juridicas), estando dirigida hacia el Estado y, resultando ser un instrumento preventivo y de
proteccion de los Derechos Humanos. En Ecuador, la garantia del
non bis in idem se encuentra contenida en el nuestra Constitucion Politica, Articulo 76, Num. 7, Literal i, el cual
expresamente dispone lo siguiente:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluirA las siguientes garantias basicas:
(...)57.  ElI' derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:
(...) i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia (...) (p. 54).
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su impacto social y econémico, en qué casos una compafiia sujeta a su vigilancia y
control seré considerada como una sociedad de interés publico.

En la misma reglamentacion, la Superintendencia podra imponer a las sociedades de
interés publico requisitos adicionales de informacion, transparencia, administracion,
capital y los deméas que fueren necesarios para la proteccion del interés general (p.
41).

Al respecto, debo mencionar que este concepto de sociedad de interés publico, es nuevo en
el ordenamiento juridico ecuatoriano y, no esta definido claramente por la Ley, lo cual podria
evidentemente generar confusion, tanto a nivel de los propios érganos publicos encargados
de la vigilancia y control, asi como también a nivel del sector empresarial privado y del

publico en general.

La nueva Ley solamente se limita a indicar que seran consideradas de esta manera, las
sociedades, en funcibn de su impacto social y econdémico; otorgandole a la
Superintendencia de Compafiias y Valores la potestad de ejercer una vigilancia y control
especial a esta nueva especie de sociedades, pudiendo imponerles requisitos adicionales de
informacion, transparencia, administracion, capital y los demas que el ente de control estime

necesarios para la proteccion del publico en general.

Para definir el término sociedades de interés publico, intentaré aproximarme desde la

doctrina y la normativa internacional similar.

Respecto a la doctrina, Serra Rojas (1977), define a las empresas privadas de interés
publico de la siguiente manera: “Son empresas que resguardan intereses publicos o

finalidades de interés general bajo la vigilancia y fomento del Estado (...) (p. 709).

Respecto a la normativa internacional similar, el Articulo 1 de la vigente Ley de Sociedades
de Responsabilidad Limitada de Interés Publico de México, el cual al respecto indica lo
siguiente: “La Sociedad de Responsabilidad Limitada de Interés Publico solo se constituira
cuando se trate de actividades de interés publico y particular conjuntamente, a juicio de la

Secretaria de Economia” (p. 1).

Podemos observar que existe cierta ambigiedad en la norma mexicana, cuando deja a
juicio de un érgano publico el definir cuando si y cuando no se considera a una sociedad

mercantil de interés publico. Igual ambigledad observamos en nuestra Ley, situacion que
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personalmente la considero por demas peligrosa, ya que cuando la normativa de regulacion
y control permite tan amplia discrecionalidad al ente regulador, podria perderse objetividad e
imparcialidad al momento de definir a su arbitrio a que compafiia la declaro bajo esta figura,
exigiéndole los requisitos que le plazcan, en contenido, tiempo y frecuencia, so pretexto de
proteger el interés general.

Por lo expuesto, pienso que la norma contenida en el supra citado Articulo 433-A de la Ley
de Compainiias vigente, al darle al Estado la posibilidad de que arbitrariamente designe a
una compafila como sociedad de interés publico e imponiéndole requisitos y controles
adicionales, especiales y particulares, diferentes a los exigidos a las otras sociedades
mercantiles del pais, rompe el principio general de igualdad ante la Ley, ya que estariamos
generando una suerte de dos categorias de compaifiias: unas sujetas a un control general; y,

otras sujetas a un control especial y particular.

Pienso que esta situacion no colabora al fortalecimiento y optimizacién del sector societario,
constituyendo por el contrario un elemento de posible debilitamiento del mismo, ya que
adicionalmente estaria generando inseguridad juridica y minando la confianza de los
inversionistas y del mercado, al limitar el derecho de libertad para desarrollar actividades
economicas, consagrado en el Num. 15 del Articulo 66 de la Constitucién Politica (2008); v,
el derecho a la propiedad privada, reconocido en el Articulo 321 de la misma norma

suprema.

Creo que es necesario que la autoridad societaria controle a todas las compafiias; sin
embargo, esta potestad debe respetar los derechos consagrados en la Constitucion y los
principios generales del Derecho, sin que existan espacios para la ambigledad y la

arbitrariedad.

Al respecto, sugiero que el articulo en mencién sea reglamentado lo antes posible, de
manera que se defina el concepto de sociedad de interés publico y especialmente los
parametros para esta categorizacion, de manera que se disminuya al maximo la posibilidad

de ambigtiedad y discrecionalidad, en las actuaciones del organismo de control societario.

4.2.1.6 Sexta reforma propuesta.
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El Articulo 138 de la nueva Ley Orgénica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector
Societario y Bursatil (2014), reforma el Articulo 440 de la Ley de Compafias (codificacion
1999), reemplazandolo por el siguiente texto:

Art. 138.- Sustituyase el Art. 440 por el siguiente:

La inspeccion de las compafias tiene por objeto establecer la correcta integracion
del capital social, y verificar lo declarado al tiempo de la constitucion y de los
aumentos de capital; verificar si la sociedad cumple su objeto social; examinar la
situacion activa y pasiva de la compafia, si lleva los libros sociales, tales como los de
actas de juntas generales y directorios, el libro talonario y el de acciones y
accionistas o de participaciones y socios; y los documentos que exige la ley para
registrar validamente las transferencias de acciones; si su contabilidad se ajusta a las
normas legales; si sus activos son reales y estan debidamente protegidos; si su
constitucién, actos mercantiles y societarios, y su funcionamiento se ajustan a lo
previsto en las normas juridicas relevantes vigentes y en las clausulas del contrato
social, y no constituyen abuso de la personalidad juridica de la compafia, en los
términos del Art. 17 de esta Ley; si las utilidades repartidas o por repartir
corresponden realmente a las liquidadas de cada ejercicio; si las juntas generales se
han llevado a cabo con sujecién a las normas legales relevantes; si la compafiia esta
0 no en causal de intervencién o disolucion; y, la revision y constatacion de la
informacion que sea necesaria para la investigacion de oficio o a peticion de parte,
de hechos o actos que violen o amenacen violar derechos o normas juridicas
vigentes.

Si de los informes de inspeccion y control referidos a actos societarios se detectaren
los hechos que dan lugar a la cancelacion de su inscripcion en el Registro Mercantil,
se procedera conforme lo dispuesto en el articulo 442 de esta Ley. En este caso, asi
como cuando se constatare la existencia de infracciones a normas juridicas vigentes
o la violacibn o amenaza de inminente violacion de derechos de socios o de terceros,
el Superintendente podra disponer que los socios 0 accionistas reunidos en junta
general, los 6rganos de administracion y los representantes legales de la sociedad
procedan a subsanar la situacion irregular advertida, ordenando la ejecucion de
acciones o adopcion de medidas concretas encaminadas a tal fin.

De persistir el incumplimiento a las leyes o normativa vigente, la Superintendencia de
Compafiias y Valores, en ejercicio de la facultad prevista en el articulo 438 letra f) de
esta Ley, dispondra mediante resolucion motivada la cancelacién dela inscripcion del

acto societario en el correspondiente Registro Mercantil, cuando corresponda, e
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impondra las sanciones que prevé esta Ley, las cuales podran aplicarse coercitiva y
reiteradamente, hasta que la sociedad, los accionistas o administradores superen la
situacion de la sociedad de acuerdo con las disposiciones que al efecto determine el
Superintendente de Compaiiias.

El Superintendente y el personal a sus 6rdenes no podran en sus inspecciones a las
compainiias, revisar en lo referente a secretos empresariales y, en general, en nada
de lo que constituya o afecte la reserva en relacion con la competencia, a menos que
asi se lo disponga motivadamente mediante resolucion, cuando sea imprescindible
acceder a tal informacion a fin de conducir una investigacion especifica. En estos
casos de excepcion, la informacibn que se reciba mantendra el régimen de
confidencialidad conferido por la Ley, por lo cual responderan administrativa, civil y
penalmente los funcionarios de las Superintendencias que hubieren violado dicha

reserva legal (p. 41).

Respecto al término abuso de la personalidad juridica de la sociedad, habra que esperar
por supuesto, que la entidad de control expida la reglamentacion respectiva en la cual se
definan claramente las caracteristicas y, especialmente el alcance de este nuevo término,

asi como los presupuestos juridicos que orienten su correcta aplicacion.

De todas formas y para comprender mejor el mismo, me permito efectuar un breve analisis
doctrinario del mismo. Para el efecto, Andrade (2009), de manera amplia y clara define el

abuso de la personalidad juridica de la siguiente manera:

La persona juridica es un centro de imputacién diferenciado, en el cual se limita la
responsabilidad patrimonial de quienes se asocian. Sin embargo, a veces esta figura
puede ser mal utilizada para alcanzar metas prohibidas por la ley o para perjudicar a
terceros. La legislacion ha previsto mecanismos para evitar esta utilizacion indebida
de la persona juridica, pero excepcionalmente, se dan casos en que la solucion
legislativa no es suficiente, por lo que, partiendo de los principios generales del
derecho de la buena fe, la lealtad y la equidad, la jurisprudencia ha desestimado la
personalidad juridica y ha llegado hasta quienes, amparandose en la figura
societaria, han pretendido burlar la ley o abusar del derecho. Se ha desarrollado la
teoria del regard of legal entity, que recibe muchos nombres en espafiol (se ha
preferido el de levantamiento del velo) que permite al juez, excepcionalmente,
levantar el velo que separa al espectador de la realidad, a fin de imponer a los

responsables del fraude o el abuso, la responsabilidad que les corresponda (p. 1).
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Una vez definido claramente que se entiende por abuso de la personalidad juridica, es
importante clarificar el hecho que, segun la nueva Ley, las infracciones que de esta se
deriven pueden ser de dos tipos:

e Utilizar la personalidad juridica de una compafila en fraude a la Ley, como por
ejemplo para alcanzar objetivos prohibidos por la misma (v.gr. conformaciéon de
monopolios u oligopolios; constitucibn de compafias de papel para lavado de

activos; o,

e Utilizar esta personalidad juridica abusando del derecho de terceros (v.gr. constituir
una compafiia para poner en ella como aporte en especie, ciertos bienes que en
caso de muerte de una persona natural, deberian ser heredados por sus legitimarios,
privandoles por tanto de este derecho; ante lo cual se estaria ejecutando una
especie de simulacion, la cual en el derecho positivo no es ilegal ni ilegitima, aunque
pueda considerarse inmoral al ser un posible caso de abuso del derecho de
terceros).

Al respecto, sugiero que el articulo en mencidon sea reglamentado lo antes posible, de
manera que se defina el concepto de abuso de la personalidad juridica y especialmente los
parametros para su identificacion y control, de manera que se disminuya al maximo la
posibilidad de ambigliedad y discrecionalidad, en las actuaciones del organismo de control

societario.

4.2.2 Reformas aplicables a la Codificacion de la Ley de Compaiiias de

Ecuador.

Respecto de la Ley de Compafias (codificacion 1999), es necesario recordar que se
mantiene vigente a pesar de haber sido reformada parcialmente por la nueva Ley Organica
para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y Bursatil, promulgada en el
R.O. del mayo 22 de 2014.

Cabe indicar ademas, que la citada Ley de Compafiias requiere desde hace mucho tiempo
atras, se le practiquen ciertas reformas que eliminen la existencia de algunas
contradicciones juridicas, incrementando de esta forma su eficacia; sin embargo, estas

necesarias reformas no han sido recogidas en la nueva Ley orgénica para el sector
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societario, por lo que siguen presentes en el texto legal.

Por esta razén, dentro del tema de investigaciébn me permito sugerir ciertas reformas a la
Ley de Compafias, solamente en lo relacionado al procedimiento administrativo de
disolucion, liquidacién y cancelacién de compafiias en vigencia, por ser el objeto de estudio
de la presente investigacion:

4.2.2.1 Primera reforma propuesta.

El Num. 9 del Articulo 361 de la Ley de Compariias (codificacion 1999), no guarda
concordancia con el Articulo 359 de la misma Ley, respecto de las causales para declarar
inactiva y, posteriormente en disolucién a una compania, debido a la falta de envio oportuno
de la informacién contemplada en el Articulo 20 de la misma Ley.

Para clarificar lo expuesto, revisemos lo dispuesto en el supra citado Articulo 359, respecto

de la inactividad de una compainia:

Art. 359.- El Superintendente de Compafiias, a peticion de parte o de oficio, podra
declarar inactivas a las compafiias sujetas a su control que no hubieren operado
durante dos afios consecutivos. Se presume esta inactividad cuando la compafiia no

hubiere cumplido, en tal lapso, con lo dispuesto en el articulo 20 de esta Ley (p. 69).

Por otra parte, el Num. 9 del Articulo 361 de la misma Ley de Compainiias, respecto de la
disolucién de una compaiiia, dispone lo siguiente: “Art. 361.- Las compafiias se disuelven:
(...) 9. Por incumplimiento, durante cinco afios, de lo dispuesto por el articulo 20 de esta
Ley; (p. 70).

Personalmente, pienso que existe una contradiccion entre los dos articulos citados, ya que
al estar relacionados dentro del mismo procedimiento de disolucion, liquidacion y
cancelacion, necesariamente deben guardar concordancia normativa, para evitar confusion
e incluso abuso de parte de todos quienes utilicen este procedimiento, sean los 6rganos

administrativos de control, los operadores de justicia y las propias compafiias.

Al respecto, pienso que el plazo de cinco afios otorgado por el Num. 9 del Articulo 361, para
declarar la disolucion de una sociedad por no entregar la informacion a la que esté obligada,
es un plazo excesivo, ya que la declaratoria de inactividad por la misma causa, se
materializd (o debié materializarse) a los dos afios de verificado este incumplimiento

(Articulo 20). Ante esto, no veo la necesidad de otorgarle tres afios adicionales de gracia
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para cumplir con la exigencia de la norma legal, debido a que los dos actos juridicos se
originan en la misma causa: falta de entrega de informacion, en la forma y tiempo exigidos

por la Ley.

Para ilustrar mejor mi punto de vista, me permito presentar algunas preguntas que surgen

de la situacion expuesta:

e ¢ Se considera que existe realmente una compafia, si durante cinco afios no genera
informacién que evidencie sus operaciones?

e ¢COmMo puede ser administrada adecuadamente una compafiia, si durante cinco
afios no cuenta con informacion fiable y oportuna, para la toma de decisiones por
parte de sus socios/accionistas y administradores?

e Luego de dos afios de que una compafiia no esté activa, ¢tal vez no seria mejor
proceder a disolverla, liquidarla y cancelarla, protegiendo los derechos de terceros y
del mercado?

e Igualmente, si luego de dos afios que una compafiia esté inactiva, ¢tal vez no seria
mejor proceder a disolverla, liquidarla y cancelarla, dejando via libre para que sus
inversionistas u otros, puedan crear una nueva compafiia que realmente opere,
genere empleo, satisfaga las necesidades colectivas y colabore al desarrollo del

pais?

Por lo expuesto, pienso que el plazo de dos afios contemplado en el Articulo 359, es
adecuado y suficiente para que una compariia resuelva su problema de informacién y
documentacién pendiente de entrega, demostrando que esta viva y operando normalmente;
al respecto, a manera de reforma legal sugiero que se reemplace el actual texto del Num.9

del Articulo 361, por el siguiente:

-Art. 361.- Las companias se disuelven: (...) 9. Por incumplimiento, durante dos afnos, de lo
dispuesto por el articulo 20 de esta Ley, observando en todo momento lo dispuesto por el
Art. 370 de esta Ley-.

4.2.2.2 Segunda reforma propuesta.

El Articulo 20 de la Ley de Compafiias (codificacién 1999), indica la informaciéon que

anualmente las compafiias deben presentar a la Superintendencia de Companias y Valores.
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En la practica, la falta de cumplimento en la presentacion oportuna y adecuada de esta
informacion, le otorga a la Superintendencia de Compafiias y Valores, motivos para declarar
la inactividad y posterior disolucion, liquidacion y cancelacion de una compafiia, basandose
en lo dispuesto por los Articulos 359 y 361, Num. 9, de la propia Ley de Compaiiias; todo
ello por supuesto, en ejercicio de su potestad legal.

Sin embargo, de manera curiosa sucede que existen retrasos provocados por varias
antinomias juridicas existentes en la propia Ley de Compainias, en lo referente a los plazos

que se otorgan para revisar, aprobar y presentar la informacion solicitada en el Articulo 20."

Para empezar esta explicacion, me permito indicar que la Ley de Compafiias dispone el
cumplimiento de ciertos plazos para la revisién y aprobaciéon de los estados financieros de la
compafia, tanto por los administradores como por los 6rganos de fiscalizacion interna (v.gr.
comisarios revisores) y externa (v.gr. auditoria externa). Lamentablemente, existen
contradicciones entre estos plazos previstos, lo cual genera retrasos en la entrega de la
informacién a la autoridad de control societario, convirtiendose en una causa real de
amonestaciones, multas e incluso de la declaraciéon de inactividad, disolucién, liquidacion y

cancelacion de una compafiia, como ya mencioné anteriormente.

Al respecto, observemos lo dispuesto por la Ley de Compafiias (codificacion 1999), respecto

de los estados financieros, contemplado en el Articulo 289 de la misma:

Los administradores de la compafiia estan obligados a elaborar, en el plazo maximo
de tres meses contados desde el cierre del ejercicio econémico anual, el balance
general, el estado de la cuenta de pérdidas y ganancias y la propuesta de
distribucion de beneficios, y presentarlos a consideracion de la junta general con la
memoria explicativa de la gestion y situacion econdmica y financiera de la compaifiia.
El balance general y el estado de la cuenta de pérdidas y ganancias y sus anexos

reflejaran fielmente la situacion financiera de la compafiia a la fecha de cierre del

" Con efecto demostrativo, me permito citar el Articulo 20 de la Ley de Compafiias (codificacion 1999):

Las compafiias constituidas en el Ecuador, sujetas a la vigilancia y control de la Superintendencia de
Compaifiias, enviaran a ésta, en el primer cuatrimestre de cada afio: a) Copias autorizadas del balance general
anual, del estado de la cuenta de pérdidas y ganancias, asi como de las memorias e informes de los
administradores y de los organismos de fiscalizacion establecidos por la Ley; b) La ndmina de los
administradores, representantes legales y socios o0 accionistas; y, ¢) Los demas datos que se contemplaren en el
reglamento expedido por la Superintendencia de Compafiias. El balance general anual y el estado de la cuenta
de pérdidas y ganancias estaran aprobados por la junta general de socios o0 accionistas, segun el caso; dichos
documentos, lo mismo que aquellos a los que aluden los literales b) y ¢) del inciso anterior, estaran firmados por
las personas que determine el reglamento y se presentaran en la forma que sefiale la Superintendencia (p. 5).
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ejercicio social de que se trate y el resultado econémico de las operaciones
efectuadas durante dicho ejercicio social, segun aparezcan de las anotaciones
practicadas en los libros de la compafia y de acuerdo con lo dispuesto en este
paragrafo, en concordancia con los principios de contabilidad de general aceptacion

(p. 56).

Como podemos observar, los administradores tienen la obligacion de elaborar los estados
financieros y la propuesta de distribucién de beneficios de la compainiia; y, presentarlos para
ante la junta general, adjuntando también la memoria explicativa de la gestion y situacion
econémica y financiera de la compafiia, para que estos sean conocidos, analizados,
reformados y/o aprobados por dicha junta, en el plazo maximo de tres meses contados

desde el cierre del ejercicio econémico anual.

Por lo tanto, si cada ejercicio econdmico va desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de
cada afio, su cierre siempre debe efectuarse a esta Ultima fecha. A partir de ella, los tres
meses subsiguientes son enero, febrero y marzo del siguiente afio, por lo cual la fecha
maxima para que la compafia tenga la informacion que solicita el Articulo 20, revisada y

aprobada por la junta general de socios / accionistas, sera el 31 de marzo de cada afio.

Sin embargo, la propia Ley de Compafiias vigente (codificacion 1999), tiene contradicciones
que dificultan que una compafiia presente a tiempo esta informaciébn para ante la
Superintendencia de Compafiias y Valores, dentro del primer cuatrimestre de cada afio tal

como lo dispone el mentado Articulo 20. Al respecto, revisemos estas contradicciones:

En el Articulo 291, se dispone la entrega de los estados financieros con sus anexos; y, del
informe de los administradores, a los fiscalizadores internos (en caso de haberlos), para su

conocimiento, revision y emision de un informe especial:

Del balance general y del estado de la cuenta de pérdidas y ganancias y sus anexos,
asi como del informe se entregara un ejemplar a los comisarios, quienes dentro de
los quince dias siguientes a la fecha de dicha entrega formularan respecto de tales
documentos un informe especial, con las observaciones y sugestiones que
consideren pertinentes, informe que entregardn a los administradores para

conocimiento de la junta general (p. 56).
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Como podemos darnos cuenta, una vez que la informacion contable con sus anexos y los
informes de gestién de la administracion de la compafiia, han sido previamente revisados y
aprobados por la junta general de socios / accionistas, como méaximo al 31 de marzo, esta
debera ser enviada a los comisarios revisores para que a su vez, la revisen y emitan un
informe especial con las observaciones y sugerencias que estimen pertinentes, para
conocimiento de los administradores y de la junta general de socios / accionistas. Para
cumplir esta tarea, los comisarios revisores tienen el plazo de quince dias desde la fecha de

recepcién de esta informacion.

Ahora bien, si supusiésemos que la informacion ha sido entregada inmediatamente después
de su revisién y aprobacién por la junta general de socios / accionistas (acaecida el 31 de
marzo); es decir, si la entrega se ha efectuado el 1 de abril, los comisarios tendrian que
devolverla junto a su propio informe, como maximo quince dias después, es decir el 16 de

abril.

Evidentemente, el informe de los comisarios debe ser conocido por la junta general de
socios / accionistas, ya que en caso de existir observaciones o sugerencias, la junta debera
analizar y resolver sobre las mismas, lo cual l6gicamente toma algin tiempo adicional.*®Al

respecto, la Ley de Compafiias (codificacion 1999) en su Articulo 292, indica lo siguiente:

El balance general y el estado de la cuenta de pérdidas y ganancias y sus anexos, la
memoria del administrador y el informe de los comisarios estaran a disposicion de los
accionistas, en las oficinas de la compafiia, para su conocimiento y estudio por lo
menos quince dias antes de la fecha de reunion de la junta general que deba

conocerlos (p. 56).

Como podemos observar, una vez que los comisarios revisores han entregado sus informes,
la compafiia debe poner estos a disposicidn de los socios / accionistas, (junto con los
estados financieros, sus anexos y la memoria de los administradores), para su
conocimiento y estudio, por lo menos con quince dias de anticipacion a la fecha de la junta

general que deba conocerlos y aprobarlos.

'8 Con efecto didactico, es importante aclarar que, el acta de esta junta general de socios / accionistas, en la que
se conozca y apruebe el informe de los comisarios revisores, se sumara a las otras actas de junta en las cuales
se hayan conocido y aprobado los estados financieros y sus anexos, informes de los administradores, etc.
correspondientes al ejercicio anual inmediatamente anterior de la compafiia, ya que todos estos documentos,
debidamente archivados en el respectivo libro de actas de junta general, son sustentos del proceso de analisis y
aprobacién que ha sufrido la informacion, antes de enviarla a la Superintendencia de Compafiias y Valores,
dando cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 20 de la vigente Ley de Compainiias (codificacion 1999).
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Siguiendo el hilo conductor de este procedimiento, si los informes de los comisarios fueron
entregados con fecha 16 de abril, la compafiia podria eventualmente, ponerlos a disposicion
de sus socios /accionistas (fisicamente o via electronica) el mismo dia. A partir de alli y si,
sumamos los quince dias de plazo que tendrian los socios / accionistas para conocerlos y
estudiarlos, estariamos llegando ya a la fecha 1 de mayo,™ en la cual hipotéticamente
deberia efectuarse la junta general que conozca y apruebe los mismos.

Por otra parte, si la compafia no tiene obligacién de llevar auditoria externa, al dia siguiente
2 de mayo ya podria enviar su informacién a la Superintendencia de Compaiiias y Valores;
sin embargo, como podemos observar, la citada fecha de envio (2 de mayo) ya estaria
hipotéticamente retrasada en tres dias con la fecha maxima de envio de esta informacion,
cual es el 30 de abril, segun lo dispone el mismo Articulo 20 de la Ley de Compaifiias, lo cual
demuestra claramente la contradiccion existente en el texto de la Ley respecto del computo

de los plazos dentro de este procedimiento.

Sin embargo, en caso de que la compafiia si tenga la obligaciéon de contar con auditoria
externa,” los tiempos realmente se complicarian ain maés, debido a lo dispuesto por el
Articulo 323 de la citada Ley de Compainiias (codificacion 1999) para los auditores externos,

el cual indica:

Los administradores pondran a disposicién de los auditores externos, por lo menos
con cuarenta y cinco dias de anticipacion a la fecha que éstos deban presentar su
informe, los estados financieros de la compafilia y todas las informaciones
mencionadas en el articulo anterior, que dichos auditores requieran.?* Igualmente,
notificaran por escrito a los auditores, con un minimo de veinte dias de anticipacion,
la fecha de reunién de la Junta General que debe conocer el informe de aquellos.

El informe de auditoria externa estara a disposicion de los socios 0 accionistas por lo

menos ocho dias antes de la Junta General que lo conocera.

% Se debe considerar que todos los tiempos que otorga la Ley de Compafiias dentro de este procedimiento, son
mediante plazos, es decir, dias calendario incluyendo dias festivos.
20 . . . . . ~r .

Para profundizar respecto de la obligatoriedad de contar con auditoria externa en las compafias mercantiles,
se sugiere ver el Reglamento sobre los Requisitos minimos que deben contener los Informes de Auditoria
Externa, emitido por la Superintendencia de Compafilas mediante Resolucién de la Superintendencia de
Compafiias N.- 008, R. O. 564 de 26-abr-2002, modificado el 06-ene-2005.
LAl respecto del articulo anterior al que se refiere el Art. 323 de la Ley de Compafiias (evidentemente el Art.
322), este Ultimo indica lo siguiente: “Los auditores externos tendran acceso en todo tiempo a la contabilidad y
libros de la compafia con el objeto de cumplir sus funciones y estan facultados para requerir a los
administradores; la informacién, documentos, analisis, conciliaciones y explicaciones que consideren necesarios
para el cumplimiento de las mismas” (p. 62).
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La Superintendencia de Compafiias y Valores mediante Resolucion, determinard los
requisitos minimos que deberan contener los informes que presenten los auditores

externos (p. 62).

Segun lo observado, en las compafias obligadas a tener auditoria externa, los auditores
deberan tener a su disposicion, por lo menos con cuarenta y cinco dias de anticipacion a la
fecha que éstos deban presentar su informe, los estados financieros de la compafiia y todas

las informaciones mencionadas en el Articulo 322, a efectos de poder analizarla.

De esta forma y siguiendo con el presente procedimiento, la compafiia no estaria en
capacidad de entregar informaciéon antes del 2 de mayo. Si a esta fecha le sumamos
cuarenta y cinco dias, entonces tenemos un verdadero problema, porque en teoria los
auditores estarian entregando sus informes a la compafiia, aproximadamente hasta el 17 de
junio (plazo que podria ser menor, en caso de que los auditores analicen la informacion y

emitan sus informes en menor tiempo).

Adicionalmente, segun lo manifiesta el parrafo segundo del supra citado Articulo 323, estos
informes de auditoria externa deberan estar a disposicion de los socios / accionistas de la
compaifiia, por lo menos ocho dias antes de la junta general que los conoceré y aprobara®,

con lo cual en teoria, ya se alcanzaria el 25 de junio.

Y es recién en esta Ultima fecha, cuando la compafiia estaria en plena capacidad de
entregar a la Superintendencia de Compariias y Valores, toda la informacion exigida por el
Articulo 20 de la Ley de Compafiias, haciendo notar que al 25 de junio, habremos
sobrepasado en cincuenta y cinco dias la fecha tope estipulada por la Ley (31 de abril),
estando por tanto la compafiia y sus administradores expuestos a eventuales sanciones

pecuniarias por parte del organismo de control.

Lo més grave de esta serie de contradicciones en la Ley, es que la situacion descrita podria
generar que la compafiia entre en causal de disolucién, ya que estaria incurriendo en las

faltas previstas en los numerales 9, 11 y 12, del Articulo 361 de la Ley de Compafias

2 Respecto a los plazos previstos para que los informes de auditoria externa estén disponibles para
conocimiento de los socios / accionistas de una compafiia, existe una contradiccion a su vez, entre el Articulo
323 de la Ley de Compaifiias y el Articulo 13 del Reglamento sobre los Requisitos minimos que deben contener
los Informes de Auditoria Externa. Al respecto, podemos observar que, la Ley exige que estos informes estén a
disposicién de los socios / accionistas por lo menos con ocho dias de anticipacion, mientras que el Reglamento
indica guince dias de anticipacién. Por supuesto, en base a la jerarquia de la Ley por sobre el Reglamento, es el
plazo de ocho dias el que debe ser cumplido; sin embargo, es necesario que las dos normas guarden la debida
concordancia para evitar posibles confusiones, entre las compafiias de comercio, la ciudadania e incluso en los
propios érganos de control societario.
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vigente (codificacion 1999), que como causales para la disolucion de una compafiia, entre

otras, indican las siguientes:

9. Por incumplimiento, durante cinco afios, de lo dispuesto por el articulo 20 de esta
Ley;

11. Por inobservancia o violacién de la Ley, de sus reglamentos o de los estatutos de
la compafiia, que atenten contra su normal funcionamiento o causen graves
perjuicios a los intereses de los socios, accionistas o terceros;

12. Por obstaculizar o dificultar la labor de control y vigilancia de la Superintendencia

de Compaiiias o por incumplimiento de las resoluciones que ella expida (p. 70).

Es evidente que cuando una compafia no envia la informacion exigida, dentro del plazo
exigido, esta inobservando la Ley y las disposiciones normativas emanadas del respectivo
o6rgano de control societario, por lo que estaria inmersa en las causales de disolucion y

posterior liquidacion y cancelacion supra citadas.

Finalmente es necesario observar que, a pesar que este incumplimiento de lo prescrito en el
Articulo 359 y en el Numeral 9. del Articulo 361 de la Ley de Compaiiias, representa la
principal causa para la disolucion y posterior liquidacion y cancelacion de una compafiia, sin
embargo existen otras causas (de menor ocurrencia), contenidas en el mismo Articulo 361

de la Ley, las cuales me permito citar brevemente solamente con efecto demostrativo:

1. Por vencimiento del plazo de duracion fijado en el contrato social;

2. Por traslado del domicilio principal a pais extranjero;

3. Por auto de quiebra de la compafiia, legalmente ejecutoriado;

5. Por conclusién de las actividades para las cuales se formaron o por imposibilidad
manifiesta de cumplir el fin social,

6. Por pérdidas del cincuenta por ciento o més del capital social o, cuando se trate de
compafiias de responsabilidad limitada, andénimas, en comandita por acciones y de
economia mixta, por pérdida del total de las reservas y de la mitad o mas del capital;
7. Por fusion a la que se refieren los articulos 337 y siguientes;

8. En las compafiias colectivas, en comandita simple y en comandita por acciones,
por reduccién del nimero de socios a menos del minimo legal, siempre que no se
incorporen nuevos socios o0 se transforme en el plazo de tres meses. Durante dicho
plazo el socio que quedare continuara solidariamente responsable por las

obligaciones sociales contraidas;
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10. Por no elevar el capital social a los minimos establecidos en la Ley;
13. Por cualquier otra causa determinada en la Ley o en el contrato social (pp. 69-
70).

Ante todo lo expuesto, concretamente sugiero que se reformen los siguientes articulos de la

Ley de Compaiiias vigente:

o El Articulo 289, referente a los estados financieros de una compainiia; reemplazando
el plazo de tres meses por el huevo de dos meses, lo cual considero un tiempo
suficiente para preparar la informacion contable y los informes de administracién,
debido a que actualmente para cumplir la normativa exigida por las NIIF?3, todas las
compafias deben tener su informacion contable actualizada permanentemente. De

esta forma, el nuevo texto reformado seria el siguiente:

-Los administradores de la compafiia estan obligados a elaborar, en el plazo maximo
de dos meses contados desde el cierre del ejercicio econémico anual, el balance
general, el estado de la cuenta de pérdidas y ganancias y la propuesta de
distribucion de beneficios, y presentarlos a consideracion de la junta general con la
memoria explicativa de la gestién y situacion econdmica y financiera de la compaiiia.
El balance general y el estado de la cuenta de pérdidas y ganancias y sus anexos
reflejaran fielmente la situacion financiera de la compafiia a la fecha de cierre del
ejercicio social de que se trate y el resultado econdmico de las operaciones
efectuadas durante dicho ejercicio social, segun aparezcan de las anotaciones
practicadas en los libros de la compafiia y de acuerdo con lo dispuesto en este

paragrafo, en concordancia con los principios de contabilidad de general aceptacion-

e EI Articulo 323, el cual dispone la entrega de informes, estados financieros e
informacion complementaria, a los auditores externos (en caso de haberlos);
reemplazando el plazo de cuarenta y cinco dias por el nuevo de treinta dias para la
entrega de la informacion y, reemplazando el plazo de veinte dias por el nuevo de
diez dias para la notificaciéon de la fecha que se deba realizar la Junta General que

conozca el informe de auditoria externa; los nuevos plazos, los considero suficientes

% Normas Internacionales de Informacion Financiera-NIIF-. La Superintendencia de Compafiias y Valores,
mediante Resolucion No. 06.Q. IC1.004 del 21 de Agosto de 2006. publicada en el R.O No 348 de fecha 4 de
septiembre de 2006, declar6 obligatoria la adopcion de las NIIF, para las compafiias sujetas a su control y
vigilancia, estableciendo su adopcién obligatoria a partir de enero del 2009. Posteriormente, esta decision fue
ratificada con Resolucion ADM 08199 de fecha 3 de julio de 2008, publicada en el R.O. No. 378 de fecha 10 de
julio de 2008, la cual fue reformada mediante Resolucién No. 08.C1.DSC.010 de fecha 20 de noviembre de 2008,
publicada en el R.O. No. 498 de fecha 31 de diciembre de 2008, misma que esta vigente a la fecha de escribir
estas lineas.
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para que, de forma eficiente, una firma auditora pueda analizar la informacién y

presentar su informe. El nuevo texto seria el siguiente:

-Los administradores pondran a disposicion de los auditores externos, por lo menos
con treinta dias de anticipacion a la fecha que éstos deban presentar su informe, los
estados financieros de la compafiia y todas las informaciones mencionadas en el
articulo anterior, que dichos auditores requieran. Igualmente, notificardn por escrito a
los auditores, con un minimo de diez dias de anticipacién, la fecha de reunién de la
Junta General que debe conocer el informe de aquellos.

El informe de auditoria externa estara a disposicion de los socios o0 accionistas por lo
menos ocho dias antes de la Junta General que lo conocera.

La Superintendencia de Compariias mediante Resolucion, determinara los requisitos

minimos que deberan contener los informes que presenten los auditores externos-.

Con las reformas planteadas, el nuevo plazo de entrega de informacion de parte de las
compafias al organismo de control, se reduciria en cincuenta y cinco dias, cual es

precisamente el tiempo en que el actual procedimiento se encuentra sobrepasado.

De esta manera, toda compafiia que siga este procedimiento, segun el texto y los plazos de
la Ley, dejaria de entregar su informacion retrasada (alrededor del 25 de junio), pasando a
entregarla a tiempo, hasta la fecha tope establecida por la misma Ley (31 de abril), evitando
asi posibles sanciones contra la compafiia y sus administradores; y, lo mas importante,
evitando la posibilidad de incurrir en causales para que se declare su inactividad y posterior

disolucién, liquidacién y cancelacion.

4.2.3 Reformas aplicables a la reglamentacién societaria emitida por la
Superintendencia de Compafiias de Ecuador.

4.2.3.1 Reglamento sobre inactividad, disolucion, liquidacién, reactivacion y
cancelacion de las compafias an6nimas, de economia mixta, en comandita por
acciones y de responsabilidad limitada y cancelacion del permiso de operacion
de sucursales de compafias extranjeras—Resolucién No.
SC.1J.DJDL.Q.2013.013-R.0. N° 143, 13 de diciembre de 2013.

4.2.3.1.1 Primerareforma propuesta.
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El Num. 5 del Articulo 11 del citado Reglamento en cuestion, al referirse a las causales de

disolucién de una compafia, manifiesta lo siguiente:

El Superintendente o su delegado podran declarar de oficio o a peticion de parte, la
disolucion de una compafiia y ordenar su liquidacion, en cualquiera de los siguientes
casos:

(...) 5.- Por incumplimiento durante cinco afios de lo dispuesto en el Art. 20 de la Ley
de Compaiiias (p. 29).

Para que guarde concordancia con la reforma legal propuesta para el Num 9 del Articulo
361 de la Ley de Compafias vigente, se propone reformar el supra citado Reglamento,

sustituyendo la frase durante cinco afios, por la frase durante dos afios.

De esta manera el Num. 5 del Articulo 11 del Reglamento en cuestién, quedaria de la

siguiente manera:

-El Superintendente o su delegado podran declarar de oficio o a peticiobn de parte, la
disolucién de una compafiia y ordenar su liquidacion, en cualquiera de los siguientes casos:
(...) 5.- Por incumplimiento durante dos afios de lo dispuesto en el Art. 20 de la Ley de

Compaiiias-

4.2.3.1.2 Segunda reforma Propuesta.

El Articulo 15 del Reglamento en cuestion, al referirse a la accion de impugnacion de los
actos administrativos, tales como aquel que declare la disolucion y ordene la liquidacion de

una compafia, manifiesta lo siguiente:

La resolucion que declare la disoluciéon y ordene la liquidacién de una compafiia
podra ser objeto de impugnacion en sede administrativa, de conformidad con el
Reglamento para la Impugnacién de las Resoluciones de la Superintendencia de
Compaiiias.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la resolucion de disolucion podréa
ser impugnada ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, de acuerdo
con la Ley de Compaiiias.

La impugnacion se realizar4 Unicamente en efecto devolutivo, y en ningin caso

suspenderé el tramite de disolucién (p. 30).
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Para que guarde concordancia con la reforma legal propuesta en la presente tesis, respecto
de la nueva Ley Orgéanica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y
Bursatil en vigencia, reforma que propone la eliminacion del Articulo 125 de la citada Ley
Orgénica, al respecto se propone reformar complementariamente el supra citado Articulo 15
del Reglamento, eliminando el inciso tercero del mismo. De esta manera el Articulo 15 del

Reglamento en cuestion, quedaria de la siguiente manera:

-La resolucién que declare la disolucion y ordene la liquidacion de una compafia podra ser
objeto de impugnaciéon en sede administrativa, de conformidad con el Reglamento para la
Impugnacién de las Resoluciones de la Superintendencia de Compaifiias.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la resolucion de disolucién podra ser
impugnada ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, de acuerdo con la Ley

de Compaiiias-

4.2.3.2 Reglamento, Requisitos de Informes de Auditoria Externa a Compafiias -
Resolucion de la Superintendencia de Compaiiias 8, R.O. 564, de 26-abr-2002.
Ultima modificacion: 06-ene-2005.

4.2.3.2.1 Primerareforma propuesta.

Respecto de los plazos para la notificacion a los auditores externos, de la fecha de reunion
de la Junta General de Socios o Accionistas que conozca el informe de auditoria externa, el

Articulo 12 del Reglamento en cuestién, indica lo siguiente:

Los administradores notificaran por escrito a los auditores externos, por lo menos con
veinte dias de anticipacién, la fecha de reunién de la Junta General de Socios o

Accionista (sic) que conocera el informe de auditoria externa (p. 3).

Por otra parte, respecto al plazo con que el informe de auditoria externa debera estar a
disposicion de los accionistas 0 socios para su conocimiento y analisis, previo a la
realizacién de la Junta General de Socios / Accionistas que lo conocerd, el inciso primero del

Articulo 13 del mismo Reglamento en cuestion indica lo siguiente:
El informe de auditoria externa estara a disposicion de los accionistas o socio por lo

menos con quince dias de anticipacion a la realizacién de la Junta General que lo

conocera (p. 3).
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Para que guarde concordancia con la reforma legal propuesta en la presente tesis, respecto
a la reduccion de los plazos contemplados en el supra citado Articulo 323 de la Ley de
Compaiiias vigente, se propone reformar a su vez los antes mencionados Articulos 12 y 13
del Reglamento de Requisitos de Informes de Auditoria Externa a Compaiiias, de la

siguiente manera:

e En el caso del Articulo 12, en lugar de veinte dias, se sustituira por diez dias,

debiendo el nuevo texto reformado decir lo siguiente:

-Art. 12.- Los administradores notificardn por escrito a los auditores externos, por lo
menos con diez dias de anticipacion, la fecha de reunién de la Junta General de

Socios o0 Accionistas que conocerd el informe de auditoria externa-

e En el caso del Articulo 13, en lugar de quince dias, se sustituird por ocho dias,

debiendo el nuevo texto reformado decir lo siguiente:

-Art. 13.- El informe de auditoria externa estara a disposicion de los accionistas o
socio por lo menos con ocho dias de anticipacién a la realizacién de la Junta General

gue lo conoceréa-

4.3 Andlisis de la posible incidencia del nuevo Cdédigo Organico Monetario y
Financiero, en el sector societario; y, en el procedimiento administrativo de

disolucidn, liquidacion y cancelacion de compafiias de comercio, en Ecuador

A continuacion se presenta un breve andlisis del citado Cddigo Organico Monetario y
Financiero (2014), con el propésito de identificar la existencia de incidencias del mismo en el
ambito societario y, especialmente en el procedimiento administrativo de disolucion,

liguidacion y cancelacion de compaiiias.

Iniciemos analizando el objeto de este nuevo cuerpo normativo, contenido en el Articulo 1, el
cual indica: “El Cédigo Organico Monetario y Financiero tiene por objeto regular los sistemas

monetario y financiero, asi como los regimenes de valores y seguros del Ecuador” (p. 1).

Complementariamente, es necesario referirnos a los objetivos de este nuevo cédigo, los

cuales estan contemplados en el Articulo 3, mismos que transcribo a continuacion:

Los objetivos de este Cédigo son:
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1. Potenciar la generacion de trabajo, la produccion de riqueza, su distribuciéon y
redistribucion;

2. Asegurar que el ejercicio de las actividades monetarias, financieras, de valores y
seguros, sea consistente e integrado;

3. Asegurar los niveles de liquidez de la economia para contribuir al cumplimiento del
programa econémico;

4. Procurar la sostenibilidad del Sistema Financiero Nacional y de los regimenes de
seguros y valores y garantizar el cumplimiento de las obligaciones de cada uno de
los sectores y entidades que los conforman;

5. Mitigar los riesgos sistémicos y reducir las fluctuaciones econémicas;

6. Proteger los derechos de los usuarios de los servicios financieros, de valores vy
seguros;

7. Profundizar el proceso de constitucion de un sistema econdmico social y solidario,
en el que los seres humanos son el fin de la politica publica; y

8. Fortalecer la insercidn estratégica a nivel nacional e internacional (p. 2).

Como podemos observar la aplicacion de este nuevo codigo sera de forma general, a nivel
de todo el accionar econémico y financiero de la nacién, inmerso en el cual evidentemente
se encuentra también el sector societario, el cual pienso que si podria estar relacionado de

forma indirecta, con todos los numerales del supra citado Articulo 3 del nuevo codigo.

A parte de esta general e indirecta vinculacion entre el nuevo codigo y el sector societario, el
proyecto de nuevo Cédigo Organico Monetario y Financiero si presenta algunos cambios
directos en la normativa societaria, que inciden en el tema materia de la presente
investigacion, cual es el procedimiento administrativo de disolucion, liquidacion y

cancelacion de compafias de comercio.

A continuacion, analicemos estas modificaciones:

En las Disposiciones Reformatorias y Derogatorias, disposicién Transitoria Décima sexta,
reforma la Ley General de Seguros, disponiendo que: “1. En todo el texto de la ley sustituir
"Superintendencia de Bancos y Seguros" por "Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros" y "Superintendente de Bancos y Seguros" por "Superintendente de Compaifiias,
Valores y Seguros” (p. 83), con lo cual le cambia de nombre a la actual Superintendencia de
Compainiias y Valores, por el nuevo nombre de Superintendencia de Compafias, Valores y

Seguros.
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Esta reforma de la denominacion de la entidad de control societario, entra en conflicto con lo
dispuesto en el Articulo 144, Disposicion General Décima segunda, de la Ley Organica de
Fortalecimiento y Optimizacién del Sector Societario y Bursatil, promulgada en el mes de
mayo de 2014, ya que esta Ultima, le denomina a la entidad de control como
Superintendencia de Compafiias y Valores, como podemos observar a continuacion:

DECIMA SEGUNDA.- En todas las disposiciones de la Ley de Compariias y de mas
normas donde conste la frase “Superintendente de Compafias” dira
“Superintendente de Companias y Valores”, y en todas aquellas en las que conste

“Superintendencia de Compafias” dira “Superintendencia de Companias y Valores.”
(p. 45).

Complementariamente a este cambio de denominacién, el Cédigo Organico Monetario y
Financiero le otorga a la Superintendencia de Compairiias y Valores, nuevas funciones
adicionales para regular y controlar el ambito de seguros en el pais, actividad que venia
desarrollando la Superintendencia de Bancos y Seguros. Asi, podemos observar como en el
Articulo 78 del nuevo Cddigo Organico Monetario Yy Financiero (2014), referente a la
Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros, se determina el nuevo ambito de

accion de la entidad de control societario, de la siguiente manera:

La Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros, entre otras atribuciones en
materia societaria, ejercera la vigilancia, auditoria, intervencién, control y supervisiéon

del mercado de valores, del régimen de sequros y de las personas juridicas de

derecho privado no financieras, para lo cual se regira por las disposiciones de la Ley
de Compafiias, Ley de Mercado de Valores, Ley General de Seguros, este Cadigo y
las regulaciones que emita la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.
Los actos expedidos por la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros,
dentro de todos los ambitos de su competencia, gozaran de la presuncion de
legalidad y se sujetaran a lo preceptuado en el articulo 73 respecto de su
impugnacion, reforma o extincion, salvo cuando la ley regule otro procedimiento en
materias especificas.

Las personas juridicas que no forman parte del Sistema Financiero Nacional, y que
no estén bajo el control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que
como parte del giro especifico de su negocio efectien operaciones de crédito por

sobre los limites que establezca la Junta de Politica y Regulacibn Monetaria y
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Financiera, serdn controladas por la Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros, de acuerdo con este Codigo (p. 18) (el subrayado me pertenece).

Como se puede observar en el texto, de aqui en adelante los actos administrativos
generados por la Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros, deberan ser
impugnados mediante el procedimiento contenido en el Articulo 73 del nuevo Cadigo
Organico Monetario y Financiero, lo cual reforma los procedimientos vigentes para
impugnar los mismos en base a lo dispuesto en el Estatuto de Régimen Juridico

Administrativo de la Funcion Ejecutiva-ERJAFE-.

Concretamente, revisemos el contenido del Articulo 73 del nuevo Cddigo Organico
Monetario y Financiero (2014), que trae consigo el nuevo procedimiento de impugnacién

antes referido:

Articulo 73.- Reclamos y recursos. Los actos expedidos por la Superintendencia de
Bancos (y también de Compainiias, Valores y Seguros, segun lo dispone el Art. 78)
gozan de la presuncion de legalidad, y su ejecucion no se suspendera por la
interposicién, admision a tramite ni sustanciacion de reclamos o recursos.

Los actos normativos podran ser reformados o derogados en cualquier tiempo, por
parte del érgano que lo expidié o a peticién de parte, mediante la presentacion de un
reclamo administrativo.

Los actos administrativos que produzcan efectos juridicos individuales en forma
directa, expedidos por cualquier érgano de la Superintendencia, podran ser
revocados o reformados solamente por el Superintendente de Bancos (y también de
Compaifiias, Valores y Seguros segun lo dispone el Art. 78) previa interposicion del
recurso de apelacion dentro del plazo de diez dias de notificada la resolucién que se
impugna. El pronunciamiento en este caso causara estado.

No procede recurso de apelacion a lo resuelto por el Superintendente de Bancos (y
también de Compafiias, Valores y Seguros segun lo dispone el Art. 78), ni aun en
caso de que el acto que se pretenda impugnar haya sido conocido y resuelto por él
en primera instancia administrativa.

Extraordinariamente, mediante revision, el Superintendente de Bancos (y también de
Compafiias, Valores y Seguros segun lo dispone el Art. 78) podra revocar o reformar
cualquier acto administrativo, sea de oficio o con motivo de la presentacion del
respectivo recurso, dentro del plazo de un afio, que se contara a partir de la

notificacion de dicho acto.
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La revision solo tendra lugar si el acto administrativo impugnado hubiere sido dictado
con evidente error de hecho o de derecho que aparezca de los documentos que
figuren en el expediente o de disposiciones legales expresas o cuando, con
posterioridad, aparecieren documentos de valor trascendental ignorados al expedirse
el acto o resolucién que se trate.

La Superintendencia regulard el contenido y procedimiento que deberd observarse
en materia de impugnacion, derogatoria, revocatoria y reforma de estos actos (p. 17)
(los paréntesis aclaratorios insertos referentes a la Superintendencia de Compaiias,

Valores y Seguros, asi como el subrayado y negritas, me pertenecen).

Como se observa en el inciso tercero del supra citado articulo, el nuevo procedimiento
reduce de quince dias a diez dias el tiempo para presentar un recurso de apelacion,
modificando tacitamente el Articulo 177 del ERJAFE, lo cual pienso que es no adecuado,
por que reduce de forma importante el tiempo de reaccion que una compafiia podria tener
para defenderse de posibles actos administrativos que lesionen sus derechos, como pueden
ser por ejemplo, declaratorias de inactividad, disolucion, liquidacién o cancelacion.

Por otra parte y siendo optimista, me parece justo pensar que posiblemente la intencién del
Legislador al tomar esta decision, ha sido reducir los tiempos de tramitacion del recurso de
apelacién, procurando tornarlo mas agil al reducirlo en un 50% del tiempo previsto. Sin
embargo, en el inciso quinto del mismo articulo, referente al recurso extraordinario de
revision, de forma incomprensible y contraria a la supuesta busqueda de agilidad y eficiencia
anteriormente citadas, el Legislador va en sentido contrario, incrementando el plazo que
tiene la Superintendencia de Compaiiias y Valores para responder a un recurso de revision,
de los dos meses contemplados en el Articulo 206 del ERJAFE, al nuevo plazo de un afio,

es decir incrementa en seis veces (600%) el tiempo previsto para resolver este tramite.

Finalmente, analicemos nuevamente las DISPOSICIONES REFORMATORIAS Y
DEROGATORIAS que trae consigo el nuevo Cédigo; asi:

En su Disposicion Vigésima Segunda, el Codigo Organico Monetario y Financiero (2014),
reforma expresamente a la Ley de Companias, de la siguiente manera: “En la Ley de
Compaiiias, efectiuense las siguientes reformas:

a) En el articulo 371, suprimase el primer inciso; v,

b) Suprimase el articulo 454 (p. 93).
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Respecto al Articulo 371 de la Ley de Compaifiias, este si trae una modificacion que incide
directamente en el tema de estudio. Observemos el texto del citado articulo reformado:

Art. 371.- Cualquiera que sea la especie de compaifiia, declarada la disolucion se

dispondré que el o los representantes legales publiguen, por una sola vez, en uno de

los diarios de amplia circulacion, en el domicilio principal de la compafia y en los

lugares donde operen sus sucursales, si las hubiere, un extracto de la resolucion,
dentro del término méaximo de ocho dias, contados desde su notificacion (p. 72) (el
subrayado me pertenece).

Esta nueva norma, que exige la publicacion por una sola vez en uno de los diarios de amplia
circulacion, es decir exige efectuar una publicacidon de prensa, se contrapone a lo dispuesto
por Articulo 126 de la recién promulgada Ley Organica para el Fortalecimiento vy
Optimizacion del Sector Societario y Bursatil (2014), el cual reforma a su vez el Articulo 137
de la Ley de Compaiiias (codificacion 1999), cuyo texto vigente es el siguiente: “Cualquiera
gue sea la especie de compainiia, declarada la disolucién, el Superintendente dispondra que

inmediatamente, se publique por una sola vez en el sitio web institucional, un extracto de la

resolucion” (p. 40) (el subrayado me pertenece).

El nuevo cédigo exige la publicacion de prensa (con un costo para quien publica), mientras
que por otro lado, la norma societaria exige solamente una publicaciébn en la pagina
electronica de la Superintendencia de Compafiias (sin costo para quien publica), lo que
evidencia la existencia de una antinomia (conflicto) entre dos leyes organicas de igual
jerarquia. Cabe mencionar que la supresion del Articulo 454 de la Ley de Compainiias, no
incide en ningln caso en el procedimiento de disolucién, liquidacién y cancelacion de
comparniias, por tratarse solamente del manejo que proporcione el Superintendente de
Compaiiias a las partidas del presupuesto de la entidad, es decir, por tratarse de un tema de

administracion interna solamente.

Por lo expuesto, a manera de conclusion anticipada, podemos decir que este nuevo Caodigo,
contiene reformas normativas positivas que seguramente impulsaran el sector societario; sin
embargo, a la vez genera antinomias juridicas (como las dos anotadas en este anlisis
breve), que dificultaran el accionar de las compafiias de comercio dentro del procedimiento
de disolucion, liquidacion y cancelacion de compaiias, situacion que debera ser solucionada
aplicando lo dispuesto por el Articulo 3 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional (2009), el mismo que en su parte pertinente indica lo siguiente:
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(...) Se tendran en cuenta los siguientes métodos y reglas de interpretacion juridica
constitucional y ordinaria para resolver las causas que se sometan a su
conocimiento, sin perjuicio de que en un caso se utilicen uno o varios de ellos:

1. Reglas de solucién de antinomias.- Cuando existan contradicciones entre normas
juridicas, se aplicard la competente, la jerarquicamente superior, la especial, o la

posterior (p. 1)
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CONCLUSIONES

Las principales conclusiones que se pueden extraer del trabajo de investigacion, son las

siguientes:

a. El actual procedimiento para constitucion de compafias, como parte inicial del
proceso general para creacion y gestion de compafias vigente en Ecuador, es
adecuado y deberia mantenerse sin mayores modificaciones, excepto la
incorporacion de tecnologia (internet) para alcanzar una mayor agilidad del mismo
(es importante mencionar que esta sugerencia, ya ha sido incorporada en la nueva
Ley Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y Bursétil,

vigente desde mayo 2014).

b. Se deberia modificar el procedimiento para declarar inactiva a una compania,

reformando y aclarando especialmente las causales para a inactividad.

c. El procedimiento administrativo de disolucién, liquidaciébn y cancelacion de
compafiias mercantiles en Ecuador (el conocido 3 en 1), requiere ser reformado en
sus tres elementos componentes, con el propésito de tornarlo mas agil. El propdésito
principal de esta reforma legal, seria la busqueda de mayor agilidad en este
procedimiento administrativo, el mismo que al momento consiste en un tramite muy
burocratico, lento e incluso con algunas contradicciones legales en su normativa de

implementacion.

d. La incorporacién de la tecnologia podria ser una de las vias mas adecuadas para
agilizar el procedimiento, especialmente considerando que las nuevas generaciones
de operadores de justicia y funcionarios administrativos a cargo del tema, asi como
profesionales del Derecho en libre ejercicio, dominan las nuevas tecnologias de la
informacion y comunicacion —TIC s-, por lo cual esta alternativa seria viable y rapida

de implementar.
e. Se deberia proporcionar mayor capacitacion técnica a los funcionarios

administrativos y judiciales a cargo del tema, para incrementar la agilidad del

procedimiento y mejorar a la vez la calidad en la atencién al usuario.
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f.

A pesar de ser un porcentaje minoritario, ciertos operadores de justicia, funcionarios
administrativos a cargo del tema y profesionales del Derecho, que tal vez por
tradicionalismo o ejercicio ortodoxo de sus funciones o de la profesion legal, no ven
necesario un cambio en el procedimiento materia de estudio, sugiriendo que se lo

conserve sin modificaciones que alteren su practica societaria diaria.
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RECOMENDACIONES

Las principales recomendaciones que se pueden aportar en base al estudio efectuado, son

las siguientes:

a. Mantener el actual procedimiento de constitucion de compafias, incorporando

tecnologia informatica para agilizar el mismo.

b. Reformar el actual procedimiento administrativo para disolucién, liquidacion y
cancelacion de compafiias, procurando tornarlo mas agil y eficiente, mediante una
reforma legal pertinente, la simplificacién de pasos del mismo; y, la incorporacién de

tecnologia internet.

c. Elaborar y proponer una reforma legal, que permita eliminar las contradicciones y
vacios en la normativa societaria vigente, en lo relativo al procedimiento
administrativo de disolucion, liquidacion y cancelacion de compafiias, procurando
volverlo més agil y eficiente, colaborando a su vez para que la normativa societaria
ecuatoriana alcance sus objetivos superiores de servicio a la colectividad, como son
el fortalecimiento del sector empresarial nacional, creacion de mayores fuentes de
empleo, incremento de los aportes al Fisco y, en general, impulsar el desarrollo

socio-econémico del pais de manera sostenible.

d. Que la Superintendencia de Compafias y Valores, en la medida de lo necesario y
factible, incorpore los avances relacionados a las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién —TICs- para agilizar los procesos relativos a disolucién, liquidaciéon y

cancelacion de compafiias.

e. Que la Superintendencia de Compafiias y Valores, intensifique los esfuerzos para
la adecuada difusion del vasto diverso conocimiento relativo al ambito societario, de
manera que este sea recibido, entendido y aplicado, por parte de la poblacién en
general del pais, en especial de los diversos sectores productivos de la economia,

formales e informales, asi como de los emprendedores de empresas.

g. Que las escuelas de derecho al interior de la universidad ecuatoriana, profundicen

a favor de sus estudiantes, el estudio y difusibn del Derecho Societario,
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considerandolo un elemento juridico de apoyo directo al desarrollo empresarial y
productivo del pais.

f. Que las Universidades ecuatorianas, incorporen en las mallas curriculares de las
varias carreras universitarias, conocimiento basicos relativos al &mbito societario, de
forma que los diversos profesionales en formacion dispongan de conocimientos
societarios bésicos que orienten su propia generacion de emprendimientos

productivos, autoempleo y fuentes de trabajo en beneficio del pais.
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ANEXOS

Anexo 1. Proyecto de Tesis

Descripcién y andlisis del problema
La presente investigacion se desarrollard en el @mbito del Derecho Societario, el cual en
nuestro pais se encuentra principalmente normado por la Ley de Compafiias y la
reglamentacién emitida para el efecto por la Superintendencia de Compaifiias, en su calidad
de ente estatal de regulacion y control en este campo.

De esta manera llegamos al problema objeto de estudio:

“El actual procedimiento administrativo para la disolucién, liquidacion y cancelacion
de compafiias mercantiles contemplado en la Ley de Compafiias, adolece de ciertas
contradicciones y vacios juridicos, por lo que requiere incorporar reformas en la
norma positiva antes citada con el propésito de tornarlo mas eficiente y facilitar que
esta Ley alcance su objetivo de contribuir de manera positiva al desarrollo y bienestar
del campo societario del pais; evitando asi posibles afectaciones a las compafias
mercantiles, a sus socios / accionistas; y, posibles reclamaciones administrativas

contra la Superintendencia de Compafiias en su calidad de ente de control”.

Pienso que se justifica académicamente la investigacion que me comprometo a ejecutar, ya
que se trata de un trabajo original en toda su extension; de igual forma, es un trabajo
novedoso por el campo juridico sobre el que versa, asi como por la factibilidad de que sus
resultados puedan ser Utiles para todas las personas naturales (socios / accionistas) y
personas juridicas (compafiias mercantiles) usuarias de este procedimiento administrativo;
para la propia Superintendencia de Compafiias en su calidad de ente estatal de regulacion y
control societario; autoridades judiciales y administrativas; profesionales del Derecho; y
finalmente a nivel universitario para profesores y estudiantes de las facultades de

Jurisprudencia.

Delimitacion
El trabajo de investigacion planteado, estara delimitado al ambito juridico del derecho

societario.

Espacialmente, estard delimitado a las provincias de Tungurahua, Cotopaxi y Chimborazo,
donde se aplicardn encuestas de campo dirigidas a profesionales del Derecho y compafiias
mercantiles usuarias del procedimiento administrativo materia de investigacion; asi como a

la Intendencia de Compafiias de Ambato (oficina regional encargada del control societario
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para las provincias arriba citadas), mediante entrevistas en profundidad dirigidas a las
autoridades administrativas y funcionarios de esta organismo publico.
Finalmente, estara delimitado temporalmente a un horizonte de seis meses de desarrollo de

la investigacion.

Alcance e importancia del estudio

Respecto al alcance, se espera que el estudio presente una propuesta de reforma legal a la
Ley de Compafias de Ecuador, en la cual se incorpore un grupo de articulos relacionados
con el procedimiento administrativo de disolucién, liquidacion y cancelacion de compafiias
mercantiles; de manera paralela, también incluira una reforma a la reglamentacion operativa
emitida por la Superintendencia de Compafiias en calidad de ente de regulacién y control de
este ambito.

Todo lo expuesto configura el necesario nivel de importancia que debe tener un trabajo

investigativo de cuarto nivel.

Estimacion de la relevancia
El estudio planteado es relevante, ya que aportara en alcanzar una mayor efectividad
juridica del actual proceso administrativo de disolucién, liquidaciébn y cancelacion de

compafiias mercantiles, fortaleciendo de esta manera el accionar societario en Ecuador.

Aporte y trascendencia de la investigacién
Pienso que el estudio planteado, se constituird en un interesante aporte técnico para orientar
y facilitar el estudio, comprensién y aplicacién adecuada del tema, por parte de autoridades
judiciales y administrativas; funcionarios publicos relacionados al &mbito societario;
profesionales del Derecho; y, finalmente por parte de profesores y estudiantes de

Jurisprudencia.

Objetivos

Objetivo General

“Proponer reformas necesarias al procedimiento administrativo de disolucion,
liquidacion y cancelacion de compafias mercantiles, contemplado en la Ley de

Compainias de Ecuador”.

Objetivos Especificos
a. “Efectuar un estudio comparativo entre la normativa juridica pertinente vigente en

Ecuador; y la normativa equivalente vigente en paises referentes para Ecuador,
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como son los paises vecinos y miembros de la Comunidad Andina de Naciones-
CAN-: Colombia y Peru”.

b. “Realizar un estudio técnico de campo, que permita identificar las posibles
contradicciones y vacios juridicos existentes en el procedimiento administrativo
materia de estudio”.

c. “Presentar una propuesta de reforma aplicable a la Ley de Compafiias, que

permita tornar mas eficiente al actual procedimiento administrativo de disolucion,

liquidacion y cancelacion de compafias mercantiles, colaborando de esta manera a

solucionar la problematica planteada”.

Marco Tedrico

El marco tedrico de la presente investigacion, incluye una revision bibliografica de las
corrientes de pensamiento relacionadas con el tema planteado; de esta manera, a
continuacién me permito desarrollar algunas definiciones conceptuales del ambito societario,
gque permiten sintetizar el enfoque teérico de soporte del presente Plan de Tesis (conceptos
desarrollados en la Tesis):

3.1 Derecho Administrativo

3.2 Derecho Societario

3.3 Procedimiento Administrativo

3.4 Sociedades Mercantiles-

3.5 Principales clases de sociedades mercantiles vigentes en Ecuador

3.6 Socio y/o Accionista

3.7 Participaciones y/o Acciones

3.8 Inactividad de una compafiia

3.9 Disolucién de una compaiiia

3.10 Liquidacion de una compafiia

3.11 Cancelacion de una compaiiia

Hipotesis de Trabajo
Se aplicaron las siguientes preguntas basicas para orientar la Hipétesis planteada:
e ;CoOmo aparece el problema que se pretende solucionar?
El problema aparece debido a que el procedimiento administrativo de disolucion,
liquidacion y cancelacion de compafiias, presenta contradicciones y vacios juridicos en
el momento de su implementacion.
e ¢ Por qué se origina?
Se origina por la existencia de vacios y contradicciones juridicas en el texto positivo de la
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Ley de Compafias, que dificultan la aplicacién del procedimiento administrativo de
disolucién, liquidacion y cancelacion de compafiias.

e ¢ Quién o qué lo origina?

Es originado por errores de origen contenidos en el texto positivo de la Ley de
Compaiiias, desde su creacién y sucesivas reformas y codificaciones, efectuadas por el
H. Congreso Nacional y sus comisiones pertinentes.

e ¢ Cuando se origina?

El problema se origina con la Codificacién de la Ley de Compaifiias de 28 de junio
del977, publicada en el Registro Oficial No. 389 de 28 de julio de 1977, creada por parte
del H. Congreso Nacional.

En base a las preguntas antes planteadas, la hipotesis es la siguiente:

“La aplicacion de reformas legales al procedimiento administrativo de disolucion,
liquidacion y cancelacion de compafias contemplado en la Ley de Compafias
vigente, permitirdn que este procedimiento se torne mas agil y eficiente, facilitando a
su vez que la Ley de Compairiias alcance su objetivo superior de contribuir de

manera positiva al desarrollo y bienestar del campo societario del pais”.

Plan de Contenidos

CAPITULO |

GENERALIDADES

CAPITULO Il

MARCO TEORICO

CAPITULO Il

INVESTIGACION DE CAMPO
CAPITULO IV

PROPUESTA DE REFORMA LEGAL
CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Bibliografia

Apéndices

Metodologia

Los tipos de investigacion aplicados fueron: i) bibliogréfica; v, ii) de campo. En el desarrollo
de la tesis se recurri6 a los métodos inductivo y deductivo; ademas, la aplicacion de estos
dos métodos ha sido de forma tedrica (mediante estudios documentales: normativa,
jurisprudencial y doctrinaria); y, empirica (mediante estudios sociolégicos, de los grupos de
usuarios de la Ley: 6rganos administrativos, usuarios, profesionales del derecho, profesores

y estudiantes de jurisprudencia).
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En la investigacion tedrica, se aplicé la hermenéutica dialéctica en la interpretacion de los
textos analizados, ademas de herramientas modernas de la informacién y la comunicacion -
TIC's-, para investigar la normativa ecuatoriana pertinente al tema, tanto a nivel
constitucional como a nivel de legislacién secundaria y reglamentos relacionados. De igual
forma, se efectudé una investigacion de las normativas pertinentes de Colombia y Perd, lo

cual me permitié efectuar el respectivo andlisis de derecho comparado.

Para esta investigacion teorica, se utilizaron diversas fuentes de informacion secundaria
disponibles, como son las bibliotecas que poseen facultades de Jurisprudencia, de la
Universidad Técnica de Ambato y, la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador Sede
Ambato.

En lo referente a la investigacion empirica, se aplic6 el método DELPHI para seleccionar a
las personas e encuestarse. Este método, se basa en la seleccion a criterio del investigador,
de personas que cotidianamente o por lo menos frecuentemente, hacen uso del tema de
investigacion, siendo por lo tanto personas que conocen y pueden aportar una opinion
acerca del tema, ya que cumplen con la definicion de personas expertas o conocedoras del
tema investigado.

De esta forma, mediante la técnica de la encuesta, se relevé informacion de campo
directamente de personas pertenecientes a diversos grupos de usuarios de la Ley de
Compafias y, por tanto, del procedimiento administrativo de disolucion, liquidacién vy

cancelacion de compafiias de comercio, como son los siguientes:

¢ Funcionarios de 6rganos administrativos y jurisdiccionales relacionados al tema,
como es la Superintendencia de Compafiias (con jurisdiccibn en Tungurahua,
Cotopaxi, Chimborazo, Bolivar y Pastaza) y, los juzgados de lo civil de la ciudad de
Ambato.

e Abogados en libre ejercicio en el campo societario, de la ciudad de Ambato.

En total, se efectuaran 60 encuestas de campo. Los resultados de la investigacion, fueron
procesados y posteriormente analizados mediante el uso del programa Exell, el cual permitio
generar graficos completos y de facil comprension con la informacion tabulada, la cual a su
vez permiti6 obtener las conclusiones pertinentes del tema. En base a las conclusiones
obtenidas, se procedi6 a desarrollar la propuesta de reforma legal a la Ley de Compaiiias,
cumpliendo de esta manera con los objetivos planteados y, colaborando en la solucion del

problema socio-juridico planteado.
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Resultados esperados
Al finalizar la investigacion, se espera que se hayan alcanzado los siguientes resultados:

a. Disponer de una propuesta de reforma legal a la Ley de Compaifiias, que posibilite
salvar las contradicciones y vacios juridicos existentes en el proceso administrativo
de disolucion, liquidacion y cancelacion de compafias mercantiles, vigente en
Ecuador.

b. Disponer de un proceso administrativo de disolucion, liquidacion y cancelacion de
compafiias mercantiles, mas eficiente y que en la practica, contribuya a fortalecer el

accionar societario de nuestro pais.

c. Una mejor comprension del accionar juridico al interior del ambito societario de
nuestro pais, por parte de los diversos actores sociales, como por ejemplo: entidades
y operadores de justicia, autoridades y funcionarios relacionados al &mbito societario,
personas naturales y juridicas, profesionales del Derecho, profesores y estudiantes
de las facultades de Jurisprudencia.
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Anexo 2. Formato de encuesta empleado en la investigacién de campo

Universidad Técnica Particular de Loja
La Universidad Catélica de Loja
Escuela de Derecho
Maestria en Derecho Administrativo
Tesis de Grado previo a obtener el titulo de Magister en Derecho Administrativo:
“Reformas necesarias al procedimiento administrativo de disolucion, liquidaciéon y

cancelaciéon de compaiias mercantiles, en Ecuador”.

ENCUESTA DE OPINION EXPERTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO
Autor: Ab. Jorge Nufez Grijalva
Abril, 2014.
Le solicito a Usted muy comedidamente, colabore contestando la presente encuesta de
opinién experta, cuya informacion sera utilizada exclusivamente con fines académicos; una
vez haya finalizado, las respectivas conclusiones seran de acceso publico mediante los

canales de difusién que posee la UTPL.

Basandose en la actual normativa societaria ecuatoriana y en su propia experiencia
profesional como profesional del Derecho, por favor, responda de la manera que estime

adecuada, las siguientes preguntas:

1. La actual Ley de Compafiias contempla ciertos requisitos y un procedimiento para
la constitucién de una compafiia de comercio; Usted considera que los requisitos y el

procedimiento son:

a. Adecuados y deberian conservarse:

b. Inadecuados y deberian modificarse:

En caso de modificaciones, cuales estima necesarias:

b.1

b.2
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2. La actual Ley de Compafiias contempla ciertas causales y un procedimiento para
declarar inactiva a una compafiia; Usted considera que las causales y el

procedimiento:
a. Son adecuadas y deberfan conservarse: |:|
b. Son inadecuadas y deberian modificarse: I:I

En caso de modificaciones, cuales estima necesarias:

b.1

b.2

3. La actual Ley de Compafiias contempla ciertas causales y un procedimiento para
disolver una compafiia; Usted considera que las causales y el procedimiento:

a. Son adecuadas y deberian conservarse:

b. Son inadecuadas y deberian modificarse:

En caso de modificaciones, cuales estima necesarias:

b.1

b.2

4. La actual Ley de Compafiias contempla un procedimiento para liquidar una
compafia y nombra al liquidador; Usted considera que las actuales disposiciones al

respecto:

a. Son adecuadas y deberian conservarse:

b. Son inadecuadas y deberian modificarse:

En caso de modificaciones, cuales estima necesarias:

b.1

b.2

5. La actual Ley de Compafiias contempla un procedimiento para cancelar una

compafiia; Usted considera que este procedimiento:

a. Es adecuado y deberia conservarse:




b. Es inadecuado y deberia modificarse:
En caso de modificaciones, cuales estima necesarias:

b.1

b.2

6. En su calidad de profesional del Derecho, tiene Usted alguna sugerencia u

observacion respecto al tema de investigacion?

Muchas gracias por su valiosa y gentil colaboracion.

Nombre del Encuestado:

Fecha: E-mail:

Firma del Encuestado:
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