{ | UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LO
¢ Escuela de Ciencias Juridicas

Trabajo de investigacion previa a la obtencion
del Titulo de Doctora en Jurisprudencia

“Necesidad de incrementar las penas de los
delitos de peculado, cohecho, concusion y
enriquecimiento ilicito, tipificados en el Codigo
Penal Ecuatoriano ”

Aspirante:

\




INTRODUCCION

El proposito del trabajo investigativo es demostrar la “Necesidaé de
iIncrementar las penas de los delitos de peculado, hegzho
concusion y enriguecimiento ilicito, tipificados en el Codigo Pé,nal
Ecuatoriano ”, porque con él se pretende sintetizar la dura proBlematica
socio-juridica que enfrenta el Ecuador ya en el cometimiento ¢ deli?\tos
contra la administracion publica y las escasas posibilidades de reprimix
adecuadamente esas conductas a través de nuestro marco juridico penal, )
asi como de nuestros permisivos aparatos administradores de j@sticia, 91));
mismo que para aplicar una real justicia debe tomar en cuentd los tre%),)’%x
principios fundamentales del derecho Penal. a) El derecho al debld’)>5>
proceso; b) La presuncion de Inocencia; y, c) El principio de la legjtimida ;53 ?
4 i’?;’?)\)) )
Normas del Codigo Penal que tipifican los delitos objeto de la investiga jn ’)),3’3)’ 'ji

y. Q»®$ |
Art. 257 tipifica el peculado. POULY 4 k&
QY

Art. 264 tipifica el delito de concusion; |\3/
Art. 285 tipifica el delito de cohecho;

Art. 296 tipifica (1) el delito de enriquecimiento ilicito; (2) las sancliones;(3)
manejo de fondos del Banco Central, Sistema de Crédito; y, del IESS.
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El mandato del numeral 6 del Art. 3 de la Constitucion de 1998 en la cual se basa

mi trabajo de investigacion tiene concordancia con el inciso 5° del Art. 219 de la

misma Constitucion porque alli se determina las funciones del Ministeri@ lico

gue coordinara y dirigira la lucha contra la corrupcion. Cabe sefalar que eh la

actual Constitucion se establece las funciones dela Fiscalia en el Art. 195 m|§ma

gue tiene concordancia con el Art.3 numeral 8 de la Constitucion Politica a ual

Se justifica esta investigacion porque considero de suma importancia el estudio Elel

tema que he puesto en consideracion, el que estd orientado avocag)

conocimientos de un problema socio-juridico, de una realidad nacional y mundial. ;);

)) 0,

) )

La investigacion contiene los siguientes capitulos: >)>)5>)
CAPITULO |: Los delltos contra la admlnlstraC|on publlca

peculado concusion, cohecho y enriquecimiento ilicito.
CAPITULO llI: Investigacion de campo con el andlisis de entrevistas y €
aplicadas a profesionales del derecho y a personas de la socie
representacmn grafica de los resultados.

\ .

\.
CAPITULO IV: Conclusiones, recomendaciones, y proyecto de reforma al Cod@o
Penal en relacion al incremento de las penas de los delitos de peculado, tohecho,
concusion, enriquecimiento ilicito, dentro la administracion publica.



CAPITULO I

LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACI
CONCEPTOS PUBLICA

Segun Guillermo Cabanellas entre los delitos confra la administracion publica se
atentado y resistencia contra la autoridad; el desacato; la usurpacion de autoridad; |
autoridad vy la infraccion de deberes de los funcionarios publicos; la violacién
documentos; el cohecho; la malversacién de caudales publicos; el prevaricato; la
retardo de justicia; el falso testimonio; el encubrimiento y la evasion”

41N
En el nuevo Coédigo Penal, de Espana entre los Delitos contra la administracio pﬂblicc?@i-;.ge
encuentran : R
e La prevaricacion y otros comportamientos injustos (Arts. 404 a 406); |
* La desobediencia y la denegacion de auxilio (Arts. 410 a 412);

* La infidelidad en la custodia de documentos y de la violacion de secretos (Arts. 413 a
e El cohecho (Arts. 419 a 427);

e El trafico de influencias (Arts. 428 a 431),

e La malversacioén (Arts. 432 a 435);

* Los fraudes y exacciones (Arts. 436 a 438) vy, finalmente;

* Las negociaciones y actividades prohibidas a los funcionarios y de los abusos en el e
funcion (Arts. 439 a 445).

El bien juridico protegido en este Coddigo, obviamente, el correcto funciona
administracién publica.

Por la naturaleza de estos delitos el Sujeto Activo suele ser, en la mayoria de lo
AUTORIDAD O FUNCIONARIO PUBLICO.

Se considerara funcionario Puablico todo el que por disposicion inmediata de la Ley, o p
por nombramiento de autoridad competente participe en el ejercicio de funciones pu




ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DELITOS CONTRA
LA ADMINISTRACION PUBLICA. l
El Dr. Anibal Guzmdn Lara, en su Diccionario Explicativo del Dere
Penal Ecuatoriano al fratar del delito politico senalo “§p
consideracion es de gran complejidad dentfro del campo del dere h’Zy
penal. Cabe preguntar: Qué debe entenderse por delito po i<*oé>)
cudl es la base de diferenciacion frente al delito comun, hasta nde}
se tendrdn determinados hechos como politicos: cuando un |smd
hecho debe tenerse como atentatorio a la norma general; hay © no: ’>
peligrosidad dentro del delincuente politico, efc. ; 3%)
Db
Nace entonces con cardcter propio y definido el llamado en ))3%:)1
sociologia fendmeno politico, esto es, con la infervencion ciud@dana )3’ )
en la organizacion y vida del Estado. Funcidn que se hoce,)‘z)\
tangible(por medio del sufragio, opinidon, o participacion denffo dej%» Zf.,)
gobierno) ‘ ’)’)0)"){;
>)>_§>)
Con estos antecedentes puedo ya proyectar un concepto de dé’?’rcgio)
politico:

No es delito politico el que ataca a la existencia del estado, ya sec‘
fracciondndolo, efc.
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En el sentido positivo diré que delito politico es aquel que estand® deniro
de la organizacion del estado, poder o funciones que lo componen
aparentan un realizar cambios con miras a la transformacion de e‘;\\

fratando de establecer una nueva modalidad de gobierno§ con, el
pretexto de dar un mejor bienestar popular, y que en muchas occ one‘?s’j lo
unico que estos cambios van dirigidos a defender instiiuciones
republicacanas con formas absolutistas, basadas en una dparente
democracia, pero siempre bajo la gobernabilidad de un pértido ! o)
movimiento politico que siempre y por siempre han tenido beneficios en:
bien de su circulo politico sin importarles el bienestar en si del puéblo qu&,
le dio el voto en las urnas, pese a que estos gobiernos populistasinos dan ->)

sus discursos haciéndonos creer que esto es libertad, fransformiicion, *)1)\\

\\/
siempre de lo califica como un gobierno opresor contra quien N plensq%l))b’\J
como ellos, pasando a ser un delito de tentativas no de resultados 31‘))’3‘3

;-).)“
En el delito politico no se encuentra la peligrosidad que puede ok servor) \\M'fi
en los delitfos comunes, sino que siempre esta de por medio u Aqe f
supuestamente en beneficio de las masas populares de un e;aqu ,\»
basado en un discurso de una supuesta revolucion, por su intgligenc
valor y audacia, se los califica sujetos activos, siendo el sujeto @asivo e)l
estado. Cabe senalar que ante este tipo de delitos, ante injdsticias y
opresion, concluyo diciendo que la primera se puede subs@inar, ‘la

segunda debe ser eliminada de raiz.




NATURALEZA JURIDICA DE LOS DELITOS CON
ADMINISTRACION PUBLICA.

"
Con el Art. 219 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador ¢ ogfdo la
naturaleza juridica al determinar las funciones del Ministerio Publico: “ERMIni }ﬁrlo
Publico prevendrd en el conocimiento de las causas, dirigird y promiov |G
investigacion preprocesal y procesal penal, de hallar fundamento, acu§érda o\)_los
presuntos infractores ante los jueces tribunales competentes, e impulsard la @icusacion
en la sustanciacion del juicio penal... (Inciso 5°): Coordinard y dirigird la luchd contra I@
corrupcion, con la colaboracion de todas las entidades que, dentib de sdjs,,

competencias, fengan igual deber .. ‘ )j%

Al respecto la actual Constitucion, en el Art. 195 inc. 1 dice” La Fiscalia dirigir@ de OfICI ,3%:),,
O a peticion de parte, la investigacion preprocesol y procesal penal; @urante g?;’

proceso ejercerd la accion publica con sujecion a los principios de opoffunidad,
minima m’rervenoon penal, con especial atencion al interés publico y a los derecky
de las victimas.. 4 ,,59’ 3

,)
En tal virtud, la accidn penal publica no es otra cosa que la reaccidn socic é v 5
delincuente canalizada juridicamente por el Ministerio PUblico hoy Fiscali®

del Estado como dérgano especializado para ejercer la investigacion pre@roces
procesal.

Dentro de este marco tedrico tiene su explicacion vy justificacion la circunstahcia de’ la
denuncia por un delito de acciéon puUblica, que debe conocer la fiscalia.
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CARACTERISTICAS ACTUALES DE LOS DELIT(
ADMINISTRACION PUBLICA Y MEDIDAS P
ADOPTADAS EN ESTADOS UNIDOS, ESPANA Y CHILE.

* La Constitucion de Estados Unidos, para erradicar la impunidad permi
infractor se lo juzgue incluso en ausencia.

* En el caso de la legislacion chilena, el delito de peculado es imprescrip
permitido seguirlo en ausencia.
* En la Constitucion espanola, no existe prescripcion para delitos como pél
enriguecimiento ilicito y puede hacerse en ausencia del acusado.

PRINCIPALES CASOS DE DELITOS CONTR2

ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ECUADOR.

El Codigo Penal del Ecuador en su libro Il y en el Titulo Il frata de los delitos
administracion publica, los que los describe en doce capitulos:
CAPITULO I: DE LA REBELION Y ATENTADOS CONTRA LOS FUNCIONARIOS.
Son ataques, resistencias hechos con violencias © amenazas.

Rebelidbn cometida por una sola persona, Art. 220

Rebelion multitudinaria, Art. 221.

Rebelion en pandilla, Art. 222.
CAPITULO II: DE LA USURPACION DE FUNCIONES, TiTULOS Y NOMBRES. ,
Entre otros: (el que finja de ser funcionario pUblico, civil, militar o eclesiastico 8in serlo) '

Usurpacion de Funcion Publica, Art. 236.

Falsedad en la identificacion, Art. 239.

Uso indebido de distintivos militares con fines delictivos, Art. ... (239.2)




PRINCIPALES  CASOS DE DELITOS CONT
ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ECUADOR.

CAPITULO III: DE LA VIOLACION DE SELLOS Y DOCUMENTOS
Violacion culposa de sellos, Art. 240.
Violacidon dolosa de sellos, Art. 241.
Ruptura violenta de sellos, Art. 244,
CAPITULO IV: DE LOS OBSTACULOS PUESTOS A LA EJECUCION DE L
PUBLICAS.
Oposicion de hecho a ejecucion de obras publicas, Art. 246
Oposmon con actos de violencia, Art. 247

USURPACION DE ATRIBUCIONES Y DE LOS ABUSOS DE AUTORIDAD.
Enire ofros:
Omision: incumplimiento de orden superior, Art. 249.
Dimision fraudulenta del cargo, Art. 253.
Exceso en afribuciones por empleado publico, Art. 254,
Atribucion indebida de funciones, Art. 255.
Peculado, Art. 257.
Aprovechamiento del cargo para hacer concesiones ilegale
(257.3).
Destruccion maliciosa de documentos, Art. 262.
Concusion, Art. 264.
Lucro de empleado publico por acto propio o acto simulado, Art. 26
Juez que se constituye deudor o fiador de alguna de las partes, Ari§ 267.




PRINCIPALES CASOS DE DELITOS CONTRA
ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ECUADOR.

CAPITULO VI: DEL PREVARICATO
Prevaricato en materia penal, Art. 278.
Auspicio de tinterillos, Art. 283.
Revelacion de secretos médicos, Art. 284,
CAPITULO VII: DEL COHECHO.
Cohecho, Art. 285.
CAPITULO VIII: DE LOS DELITOS CONTRA LA ACTIVIDAD JUDICIAL.
Enire otros
Acusacion o denuncia falsa, Art. 294,
Declaracion falsa de participacion delictiva, Art. 295.
Cambios para distraer el criterio del juez, Art. 296.
CAPITULO... (VIIl.I): DEL ENRIQUECIMIENTO ILICITO.
Enriquecimiento ilicito, Art. ...(296.1).

Manejo de fondos del banco central, sistema de crédito y del IESS,

.. (296.3)

=
L
g X
»
- : >
~x e S
S’ Ny
SIS
OV Ny
SN

e 5 N i

-, .A
SO
e

e



PRINCIPALES CASOS DE DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ECUADOR.

CAPITULO IX: DE LA PUBLICACION Y DISTRIBUCION DE ESCRITOS
ANONIMOS O SIN PIE DE IMPRENTA.

Publicacion o distribucion de escritos andnimos, Art. 297.
CAPITULO X: DE LOS DELITOS DE LOS PROVEEDORES.
Entre oftros:

Cesacion del servicio por negligencia, Art. 302.

Retardo en la entrega, Art. 303.

Fraude en la calidad y cantidad de entrega, Art. 305.
CAPITULO XI: DE LA EVASION.

Evasion de detenidos, Art. 307.

Del profugo condenado a prision, Art. 308.

Del préfugo condenado a reclusion, Art. 309.

Evasion con ayuda de terceros, Art. 310.
CAPITULO XII: DE LOS JUEGOS PROHIBIDOS Y DE LAS RIFAS
Entre otros

Menores dentro de casas de juego, Art. 314,

Promotores de rifas no autorizadas por la policia, Art. 315.

Distribucion de billetes de rifas no permitidas, Art. 316.




CAPITULO II
ANALISIS DE LA NORMATIVA LEGAL ECUATORIAN UE
TIPIFICA LOS DELITOS DE PECULADO, CONCUSION, CO O

Y ENRIQUECIMIENTO ILICITO W
1)
EL PECULADO, ART. 257. LIBRO II, TITULO III, CAPITULC Ci’
El Codigo Penal ecuatoriano en el Art. 257 tipifica el peculado: “Serdn reprimfiidos c‘}on
reclusion mayor ordinaria de ocho a 12 anos, los servidores de los orgc ismogf\y
entidades del sector publico y toda persona encargada de un servicio publico q‘ue
hubiere abusado de dineros publicos o privados, de efectos que los reg esen’re"r\';)})
piezas, titulos, documentos o efectos mobiliarios que estuvieren en su poder en virtud ' ,.;;g
razdn de su cargo. La pena sera de doce a dieciséis de r. m. e. anos si la infr@ccion s%’)s);))
refiere a fondos destinados a la defensa nacional.- Se entenderd por malvelisacion I
aplicacion de fondos a fines distintos de los previstos en el presupuesto re spec’rivo'gi))s’}))'{
cuando este hecho implique, ademas, abuso en provecho personal o de terderos, COQ};’.,;’?,S’;
fines extrafos al servicio publico. ))'%5?)02);{
0 c 0 5 s NN
Los culpados contra quienes se dictare sentencia condenatoria quedaran odemg%?%g
perpetuamente incapacitados para el desempeno de todo cargo o funcionipu Iic‘p W)

0))
) . : ; ~ el : JO))
para este efecto, el juez de primera instancia comunicard, inmediata 153;%3

ejecutoriado, el fallo a la Oficina Nacional de Personal y a la autoridad na '%d )>)

o));
Q
)
\

§
del respectivo servidor, e igualmente a la Superintendencia de Bancos si se ffatare ﬁ
un servidor bancario. El Director de la Oficina Nacional de Personal se absiendrd de
inscribir los nombramientos o contratos otorgados a favor de tales incapaciiados. La
accion penal prescribird en el doble del tiempo senalado en el articulo 10§~ Conja
misma pena serdn sancionados los servidores de la Direccion General de Rentas y los
servidores de aduanas que hubieren intervenido en Actos de Determinacion™

-



LA CONCUSION, ARTS. 264 a 276. LIBRO II-TITULO Il - CAPITULO VS C.P.

El Art. 264 del Cddigo Penal fipifica el delito de concusion: “Los emple@eos
puUblicos o las personas encargadas de un servicio publico que se hubiere hec*)po
culpables de concusion, mandando percibir, exigiendo o recibiendo lo qu abig;in
que no era debido por derechos, cuotas, contribuciones, rentas o i rese%
sueldos o grdtificaciones, serdn reprimidos con prision de dos meses ¢ cuaﬁ}o
anos.- La pena serd de prisibn de dos a seis afos, si la concusion ha sido c@metida
con violencias 0 amenazas.- Esta pena serd aplicable a los prelados, curd§ u otros |
eclesidsticos que exigieren de los fieles, contra la voluntad de éstos, diezmos, )
primicias, derechos parroquiales, o cualquiera ofras obligaciones @ue no 32,%
estuvieren autorizadas por la ley civil.- Las infracciones previstas en este dfficulo y ))f))}f%
en los tres precedentes seran reprimidos, ademas, con multa de cuarentajdolares )};))) ¢
de los Estados Unidos de Norte América y con la restitucion del cuddruplo de lo '>)' )
que hubieren percibido.- Estas penas serdn también aplicadas a los agentes o )) S
dependientes oficiales de los empleados publicos y de toda persona enc orgodo)ﬁ) ))
de un servicio publico, segun las distinciones arriba establecidas”.

>”

))) N

!

En el “Programa de Derecho Criminal” de Carrara se apunta que la cc r]du5|
constifuye el hecho especial de los que obtienen lucro de otfros por m dl@)
poder publico. De acuerdo con este maestro, los elementos constitutivos del” delito
son:

1° Que se haya obrado para obtener algun lucro.
2° Que este lucro haya sido indebido; y

f ))ﬁ
)9

7/

3° Que con el fin de obtenerlo se haya empleado como medio la amenazao de un
acto de autoridad publica.

-



EL COHECHO, ARTS. 285 A 291. LIBRO I, TITULO Ill ,CAPITULO ViI, C.P.

El Art.285 del Cdodigo Penal ftipifica el delito de cohecho: “Todo funcionaric p«llco y
toda persona encargada de un servicio publico que aceptaren oferta o romq:;a o
recibieren dones o presentes, para ejecutar un acto de su empleo v oficio, ¢ nqué@sea
justo, pero no sujeto a retribucion, seran reprimidos con prision de seis meses¥@ fres anos
y multa de ocho a dieciséis ddlares de los Estados Unidos de Norte Américalia mds de
la restitucion del doble de lo que hubieren percibido.- Seran reprimidos co prision de
uno a cinco anos y multa de seis a treinta y un ddélares de los Estados Unidds de Norte
América, a mas de restituir el triple de lo percibido, si han aceptado ofertas @ promes )sf
o recibido dones o presentes, bien sea por ejecutar en el ejercicio de su empleo OfIC‘
un acto manifiestamente injusto; bien por abstenerse de ejecutar un dicto de

obligacion”

El cohecho o soborno, es un delito bilateral, compuesto por el que da o promete y ,>)
el que recibe o acepta. El primero, puede ser cualquier persona, el segundo, %?n))u
funcionario publico o persona encargada de un servicio publico. >)3>)\)) )
))>)~‘})f>_? ®)
El cohecho puede ser propio o impropio. El primero, cuando la corrupcion tie Aef)pdr?))?ﬁ :
un acto injusto. El cohecho impropio es para conseguir un acto justo pero O~BOJJG)1@,5KJ
refribucion, o)
: : : : BC )
El segundo inciso no requiere que el empleado ya hubiese ejecutado el actolinjusto. Por
ejecutar y por abstenerse indican acciones futuras: La una de un modo relev@intemente
injusto y la otra, por omision en el cumplimiento de un deber. Este segundo iffciso, pues,
es un cohecho propio mucho mds grave que el primero, por lo que la pefa sube de
UNO A CINCO ANOS Mientras que en el anterior, s solamente de seis meses a trés anos.



ENRIQUECIMIENTO ILICITO, CAPITULO... (VIILI) Y ARTS. ... (296.1 A 296.3).

“Art. ...(296.1) Constituye enriquecimiento ilicito el incremento injustifice
patrimonio de una persona, producido con ocasibon 0 como consecue
desempeno de un cargo o funcidon publica, que no sea el resultado de sus
legalmente percibidos”.

El Art. ...(296.2) Las sanciones: “El enriquecimiento ilicito se sancionard con la pena de
dos a cinco anos de prision y la restitucion del duplo del monto del enrique&imiento 3
ilicito, siempre que no constituya otfro delito. ')5.»,
s){)'
S,
El Art. ...(296.3) Tipifica el manejo de fondos del Banco Central, Sistema de Cieditos y g))%),:

del IESS * son aplicables los dos artficulos innumerados anteriores, a quieng&s como :)53)3?\9))?
SN

funcionarios y empleados, manejen los fondos del banco Cenftral, del Sist€ma de )'3~’>§’->j)<5
Créditos de Fomento y Comerciales y del Instituto Ecuatoriano de seguridad sécial” é’f’f’?&)}j
DY)

D) n)/\, *)

Al respecto, la LEY QUE REGULA LAS DECLARACIONES PATRIMG@NIALES ))g{);?))?))j
' INV)S

JURAMENTADAS y su Reglamento, dispone: "Art. 8.- Presuncién de enriquéci ien@s})\'@ )
ilicito.- La falta de presentacion de la declaracion patrimonial juramentada al térming Jgsq§>})5>})§" >)';
funciones, hara presumir Enriquecimiento ilicito..- La Contraloria General examihara Id?»>)’ X
declaraciones patrimoniales presentadas. Si del examen de éstas se estable€iere Ul.\->)'
incremento no justificado en el patrimonio del funcionario, concederd al de€larante’
60 dias para justificar dicho incremento, De existir indicios de responsabilidad penal, luego
de realizados los examenes especiales, el Contralor comunicara su resolucion y los r@sultados

del examen, junto a toda la evidencia acumulada sobre un presunto enriguecimiento ilicito.

__




Toda esta documentacion enviara al Ministerio Publico para el ejercigio de la
correspondiente accién penal respectiva ,

La Contraloria General, de ser necesario, solicitard a la Superinte eﬁ)cla
de Bancos la informacion de los cuentas bancarias de las person@s c Jas
declaraciones sean sujetas a examen, asi como también a cualesqUier ofra

institucion del sector publico o privado que se requiera para tal pro 5|’ro)§

El articulo antes mencionado tiene concordancia con lo dispuesto en éb
Art. 212 de la actual Constitucion en el que se determinan las f
de la Contraloria General del Estado sin perjuicio de las funcione
que sean de competencia propia de la Fiscalia General del Estadao




CAPITULO III
INVESTIGACION DE CAMPO

REPRESENTACION GRAFICA DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION [ AMPO
PREGUNTA N° 1. 3Cree Ud. que hay necesidad de reformar las penas de los§d c) de
peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito tipificados en |ogpArts. 2257,
257A, (257.1), (257.2), (257.3), (296.1) del Cddigo Penal ecuatoriano?

SI( ) NO ( )sPara qué ¢

GRAFICO N° 1 0%

Sl ,;";,
80 - 62.86 :

OSlI BNO




PREGUNTA N° 2. sConsidera Ud. bueno realizar un Estudio juridico
sobre esta problemdtica que nos atane a todos los ecuatorianos.
SI () NO () sPara quée

GRAFICO N° 2

O0SlI BNO




PREGUNTA NO 3. 3Es su criterio que hay que desarrollar un marco tedrico
sobre los delitos contra la administracion publica?

GRAFICO N° 3

Sli
80 - 62.86
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PREGUNTA NO 4. Segun Ud., 5se debe realizar un estudio critico juridico de la
normativa legal Penal ecuatoriana que tipifica los delitos de peculado,
concusion, cohecho y enriquecimiento ilicito?

GRAFICO N° 4




PREGUNTA NO 5. 3Se debe desarrollar una investigacion de campo, parale
desarrollo de este temae
SI( ) NO () sPara quée

GRAFICO N° 5

O Sl BNO




PREGUNTA N° 6. 5Con qué finalidad se han de sintetizar conclusiones,
recomendaciones, y proyecto de reforma al Cédigo Penal en relacion a los
delitos de peculado, cohecho, concusion, enriguecimiento ilicito en la
administracion publica?
SI( ) NO( )sPara quée

GRAFICO N° 6




PREGUNTA NO 7. 3Cree Ud., que los delitos de Peculado, Cohecho,
Concusion, Enriguecimiento llicito, son conductas atentatorias contra la
administracion publica y se requiere de penas mds severas y la
socializacion de una verdadera cultura de integridad y honestidad?e

SI( )NO ( ) sPorqué?




CAPITULO IV
CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES, Y PROYECTO DE K

CONCLUSIONES: %
1% En algunas codificaciones internacionales se incluyen como delitos n’r’: la
administracién publica, las especies siguientes: atentado y resistenciafecontra. a

autoridad; el desacato; la usurpacion de autoridad, titulos y honores; 10s @ic sos»%de
autoridad vy la infraccion de deberes de los funcionarios publicos; la violacidh de sé}fﬁas
y documentos: el cohecho: la malversacion de caudales publicos: las neg@c cio?ﬂ%ﬁ
incompatibles con el ejercicio de las funciones publicas; las exacciones lleg oles:%)r;

medios para combatirla con mas severidad , es el endurecimiento de |a§ penas. JE :5}.
incluyendo dentro del coédigo penal ldgicamente reformado, otros delito con’rrq)’ )4
administracion Publica que son mds comunes en nuestro medio. /,%5’

) ){)j’-)i’ PF B
37 Los Delitos o formas de corrupcion mds comunes tenemos: ,’253’{{’?)5’ |

« Abuso de Afribuciones
« Evasion de Impuestos
* Nepotismo

« Cohecho

« Concusion

PRDRL) )

» Enriguecimiento llicito. P




RECOMENDACIONES:

19, La codificacién del LIBRO Il Y DEL TiTULO Ill DEL CODIGO PENAL qu
delitos contra la administracion publica debe ser reformada de man
para hacer constar en esta seccidn, en forma unificada todos los
quebrantan el bien juridico de la Administracion Publica para libr
corrupcion lacerante con el correspondiente endurecimiento de |
castigar con severidad todos los delitos contra la Administracion publicajaplicando
en nuestro Codigo Penal calificativos claros sin ambigUedades para e
objeto de que por falta de claridad en la tipificacion del delito no proced
legal y quede como casi siempre en la impunidad.

cohecho, concusidn y enriguecimiento ilicito, devolveran el
aprovechado e indemnizacidon de danos y perjuicios ocasionadds
cometimiento de esos ilicitos.

3% La accidon para perseguirlos y las penas correspondientes serdn impres

4°. | os juicios se iniciardn y continuardn aun en ausencia de los acusados.



PROYECTO DE REFORMA AL CODIGO PENAL EN RELA
LOS DELITOS DE PECULADO, COHECHO, CONCUS
ENRIQUECIMIENTO ILICITO Y DE LA ADMINIST
PUBLICA.

N°000
LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que el Codigo Penal en el Libro Il 'y Titulo Il tipifica algunos delitos contra |
administracion publica,.

Que se ha demostrado la necesidad de reformar los delitos de peculado,
cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito tfipificados en los Arts. 257, 254A,

mayor dureza los delitos contra la administracion publica;
En uso de las atribuciones que le concede la Constitucion Politica de la R
del Ecuador,

EXPIDE:

(Titulo l1.1) los delitos contra la Administracién Publica.



Art. 1. Los delitos que atentan contra la administraciéon publica soR:
e Abuso de autoridad.

e Actos fisicos violentos contra el Presidente de |la Republica, Art.
del Cédigo Penal.

e Atentado.

e Cohecho, Art. 285 del Codigo Penal.

e Desacato.

e Provocacion a duelo, Art. 226 del Codigo Penal.

* Encubrimiento.

e Evasion.

e Exacciones ilegales.

*Falso testimonio.

*Infraccidén de deberes de los funcionarios publicos.

* Maltrato contra otros funcionarios. Art. 228.

* Malversacién de caudales publicos.

*Denegacion y retardo de justicia.

*Negociaciones incompatibles con el ejercicio de las funciones
publicas.

*Nepotismo, Art. 125 de la Constitucion.

e Pluriempleo, Art. 125 Ibidem.

*Prevaricato.




*Resistencia contra la autoridad.

*Rebelidon, Art. 118-222 del Codigo Penal.

*Sujecién a vigilancia, Art. 223 del Codigo Penal.

eTentativa de asesinato al Presidente de la Republica, Art. 224 del Codi

Tentativa contra otros funcionarios, Art. 225 del Cédigo Penal. )
«Titulos y honores falsos. )
e Usurpacién de autoridad vy, %
*Violacion de sellos y documentos. )

)1
Art. 2. Delégase a la Comision de Legislacion la nueva Codificacion y Orgdhizacion: :))
para fipificar los delitos enumerados en el articulo anterior. 3;?}

NS,

Art. 3. Las normas para las sanciones de los delitos contra la administracionipublica }>))>;>))§1
seran con el doble de: 2)>)‘>);
eSanciones establecidas en el Cédigo Penal por comisidon de delitos de péculado, 2));}’ g
cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito, a mas de la devolucién del doble de 52§~>)0)

lo aprovechado e indemnizacidon de dafios y perjuicios ocasionado
cometimiento de esos ilicitos.

con ?g))ﬂ}’
)

) >,r
*La accion para perseguirlos y las penas correspondientes seran imprescri Be;)s ))))i) )

s’rroaori)>
de los

*El principio de imprescripftibilidad, en materia de delitos contra la admi
publica, para afirmacién esencial de sus dos principios econémicos,
ingresos y el de las prestaciones, se declaran imprescriptibles.




oS juicios se iniciardn y confinuardn aun en ausencia de los acusodos.
*El procedimiento por razon de fuero y competencia, segun el JArta 376

del Codigo de Procedimiento Penal, cuando se deba juzgar pengil p’re

a funcionarios que por mandato de Ley gozaban de fuero d Coﬁe
Provincial o de Corte Nacional de Justicia, la Fiscalia, segun cosb
levardn adelante la etapa de la indagacion previa e instrucgion, de
acuerdo con las reglas generales del Cédigo de Procedimiento P&nal, en

lo que fueren aplicables. Si determinan el cometimiento de un delito, lq
Instruccion Fiscal de la Indagacion Previa pasara a un juzgad® de Io)
penal. )))30
*De conformidad con el Art. 33 de |la Ley de Modernizacion del Esfado, el»”,)){\
funcionario o empleado publico que violare cualguiera Jde Ios,))%,
disposiciones previstas en el Cap. lll serd sancionado con la destitdcion de)) >))>)
su cargo, la limitacion para que nunca mas desempeiie f Cloneg) ))»\
publicas, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, peRales dg ’?5‘
administrativas previstas en ofras leyes. ) )).>/* f;l
Dada, en el Distrito Metropolitano de San Francisco de Quito, e Id ;30»} ->) j
de Sesiones de la Asamblea Nacional a los siete dias del fngs d@ ‘a
septiembre del afio dos mil nueve. |">\

f). Arg. Fernando Cordero C.

Presidente de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion






