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INTRODUCCION

El aumento de la inmigracion colombiana en la ultima década que cruza la
frontera norte hacia nuestro pais, huyendo de las amenazas contra su vida, como
consecuencia del agravamiento del conflicto social y armado de Colombia; llevan
consigo un aumento del nimero de extranjeros detenidos, por realizar actividades
delictivas, produciéndose un incremento notable del crimen organizado, bien
como miembros de dichas organizaciones, bien como correos de la droga.

Esta poblacion reclusa extranjera ha aumentado considerablemente y la
legislacidén en esta materia no ha sufrido importantes reformas; ante estos hechos,
que afectan a la gestion penitenciaria, es necesaria la aprobacion de una nueva
Ley en materia de Extranjeria, que recoja las actuaciones especificas con estos
internos, incluyendo programas de intervencion educativa, dirigidos especialmente
a la ensefianza del idioma espafiol, formacién multicultural y educacién en valores
de tolerancia y respeto a los derechos humanos.

La poblacion reclusa extranjera, se agrava aun mas, dados los altos niveles de
desempleo, desorganizacion familiar, como consecuencia de la migracion,
pobreza, falta de oportunidades de la poblacién ecuatoriana, razén por la que
pese a los esfuerzos institucionales, existe hacinamiento en los Centros de
Rehabilitacion Social, pues la falta de recursos y capacidad instalada insuficiente,
dificultan el cumplimiento de los objetivos del Sistema Penitenciario.

Mediante la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social se llega a conocer las
cifras variables relativas a la situacion de los internos, al conocimiento de la
realidad penitenciaria de nuestro pais, cifras necesarias para fundamentar las
politicas y la gestién institucional y poder poner correctivos asi como dirigir los
programas y proyectos hacia la mision fundamental que es la reinsercion social de
los detenidos y la necesidad de procurar un cambio del actual sistema que
requiere necesariamente la voluntad de los diferentes poderes del Estado, para
crear una politica social que prevenga el delito y trate acertadamente al
delincuente

El presente trabajo tiene como objeto abordar estos temas y considerar como
mecanismo especial de excarcelacion de extranjeros, la Repatriacion.

Trabajo que consta de seis capitulos distribuidos de la siguiente forma:

El primer capitulo indica la situacién de los extranjeros en el Ecuador, derechos,
garantias y efectos de hacer cumplir las penas.

En el segundo capitulo constan las Generalidades del Derecho Internacional
Privado Penal.



El tercero capitulo sefiala El Sistema Penitenciario Actual con su poblacion tanto
nacional como extranjera.

El cuarto capitulo propone la Reforma al Sistema de Rehabilitacién Social con sus
caracteristicas detallando la consecucion del tramite.

En el quinto capitulo consta la investigacion de campo con el andlisis y la
exposicion de resultados.

Y el sexto capitulo contiene las conclusiones y recomendaciones al Proyecto de
Reforma al Sistema de Rehabilitacion Social determinado en el Art. 203 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.



CAPITULO |

SITUACION DE LOS EXTRANJEROS EN EL ECUADOR

1.1. Organizacion y Competencia.

“‘Las normas que regulan la situacién de los extranjeros que residan en el
Ecuador y atribuyen modalidades y condiciones a las calidades de
inmigracion. Los preceptos de extranjeria establecidos en Leyes Especiales
o Convenios internacionales vigentes para el Ecuador, seran aplicados en
los casos especificos a que se refieren.””

Ademas, refuerza la igualdad de derechos y obligaciones a los extranjeros
que hubieren sido admitidos en el territorio nacional, con las excepciones
previstas en la Legislacién interna del Estado.

Corresponde a la Funcion Ejecutiva por conducto del Ministerio de
Relaciones Exteriores, la aplicacibn y ejecucion de las normas vy
procedimientos relativos a extranjeria.

1.1.1. Calidades y categorias de los inmigrantes

Calidades

Todo extranjero que solicite su admision en el Ecuador en calidad de
inmigrante o de no inmigrante con excepcion de los transeuntes,
debera estar provisto de una visa emitida por un funcionario del
servicio exterior ecuatoriano que preste servicios en el lugar de
domicilio del extranjero o en su falta, el del lugar mas cercano.

“Los Funcionarios del Servicio Exterior Ecuatoriano y la Direccion
General de Extranjeria, tendran amplias facultades para exigir la
comprobacién de las declaraciones expuestas en las solicitudes de
visas y demas documentos migratorios y para cerciorarse e investigar
la concurrencia de alguna de las causas de exclusion que establece la
Ley de Migraci6n.?”

! Ley de Extranjeria 1971, Art. 1
% Art. 22 Reglamento a la Ley de Inmigracion 1986



Categorias
Inmigrante

“Considérese inmigrante a todo extranjero que se interna legal y
condicionalmente en el pais, con el propésito de radicarse y
desarrollar las actividades autorizadas que en cada categoria se
determina y que son:

— Para vivir de sus depdsitos, de las rentas que estos produzcan o de
cualquier otro ingreso permanente que se traslade al pais.

— Para invertir su capital en la adquisicion de bienes raices o en
certificados, titulos o bonos del Estado o de instituciones
nacionales de crédito.

— Para invertir su capital en cualquier rama de la industria,
agricultura, ganaderia o del comercio de exportacion, en forma
estable y distinta a la sociedad por acciones.

— Para asumir indefinidamente funciones administrativas, técnicas o
de especializacibn en empresas, instituciones o0 personas
establecidas en este pais.

— Para ejercer una profesion liberal o una profesion técnica, con
arreglo a las normas de la Ley de Educacién Superior.

— Para vivir bajo la dependencia econémica del cényuge o de un
pariente consanguineo dentro del segundo grado.®”

No inmigrante

“Considérese no inmigrante a todo extranjero con domicilio en otro
estado que se interna legal y condicionalmente en el pais, sin animo
de radicarse y con los motivos que en cada categoria se determina y
son:

— Funcionarios diplomaticos 0 consulares, funcionarios
internacionales  calificados  pertenecientes a  organismos
internacionales de los que sea miembro del Ecuador y los
representantes de las misiones especiales acreditadas ante el
Gobierno del Ecuador, y sus familiares mas cercanos.

® Ley de Extranjeria 1971, Art. 10



Altos funcionarios de otros estados y personalidades amparadas en
pasaportes diplomaticos, y sus familiares mas cercanos.

Empleados privados y domésticos de las personas citadas en los
numerales anteriores, y sus familiares mas cercanos.

Personas desplazadas como consecuencia de guerras o
persecuciones politicas en su pais de origen, para proteger su vida
0 su libertad.

Estudiantes que deseen iniciar, completar o perfeccionar su
instruccion en establecimientos oficiales o particulares con
reconocimiento gubernamental, y sus familiares mas cercanos.

Profesionales de alto nivel técnico o trabajadores especializados
que sean llamados por empresas, instituciones 0 personas
establecidas en el pais, para ejecutar labores temporales de su
especialidad o con fines de entrenamiento industrial, y sus
familiares mas cercanos.

Misioneros, voluntarios o religiosos pertenecientes a
organizaciones u ordenes reconocidas en su pais de origen y en el
Ecuador para dedicarse a labores asistenciales, docentes o de
apostolado.

Personas asistidas por organismos nacionales constituidos
legalmente para desarrollar programas de intercambio cultural.

Visitantes temporales con fines licitos tales como turismo, deporte,
salud, estudio, ciencia, arte o para ejecutar actos de comercio que
no impliquen la importacion simultdnea de bienes, durante un
periodo mayor de tres meses dentro de un lapso consecutivo de
seis meses en cada afio, vy,

Transeluntes que desembarcan hacia las zonas de transito directo
con oportunidad de las escalas técnicas de las naves maritimas o
aeronaves para proseguir su viaje en las misma nave o0 en otras
provista por la misma empresa.

Personas que ingresan al territorio nacional para dirigirse al pais de
destino, para abordar una nave que los transportara el exterior o en
cumplimiento de servicios en la conduccion de vehiculos de
transporte terrestre internacional.



— Personas domiciliadas en las poblaciones extranjeras colindantes
con las fronterizas ecuatorianas y que requieren transitar
diariamente en las poblaciones limitrofes nacionales. ’

1.1.2. Registro y efectos.

Registro

“Todo extranjero sujeto al fuero territorial y mayor de dieciocho afios
que hubiere sido admitido en calidad de inmigrante o de no inmigrante
con excepcion de los transeuntes, deberd inscribirse en el Registro de
Extranjeros del Departamento Consular del Ministerio de Relaciones
Exteriores, dentro de los treinta dias siguientes al de su desembarque

en el territorio nacional.®”

‘Los menores de edad que ingresen al pais junto con sus
representantes legales, quedaran amparados en la condicion de ellos
0 con la inscripcién de éstos, hasta la edad de dieciocho afios en que
deberan |nscr|b|rse por separado dentro de los treinta dias
siguientes.®

“Los menores de dieciocho afios de edad que ingresen solos deberan
ser inscritos por su representante legal domiciliado en el pals dentro
de los treinta dias siguientes al de su admision en el pais.’

“Los extranjeros que estan obligados a inscribirse deberan notificar al
Departamento Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores,
personalmente o por correo certificado, todos los hechos que
modifiquen sus declaraciones en la inscripcion, dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha que se produzca el cambio.?

Efectos del registro

“Los extranjeros admitidos en calidad de inmigrantes, desde la fecha
de su inscripcion en el Registro de Extranjeros del Departamento
Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores, adquiriran el
domicilio politico en el Ecuador.®

“‘Los extranjeros admitidos en calidad de inmigrantes que hubieren
sido legalmente inscritos, recibirdan un certificado suscrito
exclusivamente por el Director del Departamento Consular que

* Ley de Extranjeria 1971, Art. 12

5,6,7,8,9

Ley de Extranjeria 1971.



constituye autorizacion para obtener la cédula de identidad
ecuatoriana, unico documento oficial que acreditara la legislacion de
su permanencia en el pais.*

‘Los extranjeros admitidos en calidad de no inmigrantes, con
excepcion de los transeuntes, que hubieren cumplido su obligacion de
inscribirse, recibiran una constancia suscrita por el Director del
Departamento Consular o su delegado, en la respectiva
documentacion migratoria con lo que acreditaran la legalizacion de su
permanencia, con la excepmon de no tener derecho a obtener la
cédula de identidad ecuatoriana.’

“La distincidn juridica entre los extranjeros admitidos e inscritos en
calidad de inmigrantes de los no inmigrantes, tiene por objeto
fundamental regular el goce y ejercicio de los derechos de los
inmigrantes por el sistema legal del domicilio en todos los casos en
que se reconoce Y aplica en la legislacion nacional.'*

Para modificar la calidad o categoria migratoria de un extranjero
legalmente admitido e inscrito ya que no se puede conservar dos 0
mas calidades de inmigracion simultAineamente, serd necesario el
dictamen favorable del Consejo Consultivo de Politica Migratoria con
excepcion de los no inmigrantes transeuntes quienes no podran
modificar su situacion migratoria en el Ecuador.

1.2. Derechos, garantias, y deberes de los extranjeros

Los extranjeros gozaran de los mismos derechos que los ecuatorianos, con
las limitaciones establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador
y la Ley.

Los derechos y garantias sefialados, no excluyen otros que se deriven de la
naturaleza de la persona y que son necesarios para su pleno
desenvolvimiento moral y material.

‘En la Convencién de Derecho Internacional Privado acordada en La
Habana en 1928, se aceptaron los siguientes principios:

Los extranjeros que pertenezcan a cualquiera de los Estados contratantes
gozan, en el territorio de los demas, de los mismos derechos que se
concedan a los nacionales.

10,1112 ey de Extranjeria 1971.



Cada Estado contratante puede, por razones de orden publico, rehusar o
subordinar a condiciones especiales el ejercicio de ciertos derechos civiles a
los nacionales de los demas y cualquiera de esos Estados puede, en tales
casos, rehusar o subordinar a condiciones especiales el mismo ejercicio a
los nacionales del primero.

Los extranjeros que pertenezcan a cualquiera de los Estados contratantes
gozardn asi mismo en el territorio de los demas, de garantias individuales
idénticas a la de los nacionales, salvo las limitaciones que en cada uno
establezcan la Constitucion, y las leyes.

Las garantias individuales idénticas no se extienden, salvo disposicion
especial de la legislacion interior, al desempefio de funciones publicas, al
derecho de sufragio y a otros derechos politicos.

Para el ejercicio de los derechos civiles y para el goce de las garantias
individuales idénticas, las Leyes y reglas vigentes en cada Estado
contratante se estiman divididas en las tres clases siguientes:

- Las que se aplican a las personas en razon de su domicilio o de su
nacionalidad y las siguen aunque se trasladen a otro pais, denominadas
personales o de orden publico interno.

- Las que obligan por igual a cuantos residen en el territorio, sean o0 no
nacionales, denominadas territoriales, locales o de orden publico
internacional.

- Las que se aplican solamente mediante la expresion, la interpretacion o la
presuncion de la voluntad de las partes o de alguna de ellas, denominadas
voluntarias o de orden privado.

Los preceptos constitucionales son de orden publico internacional.

Todas las reglas de proteccion individual y colectiva, establecidas por el
Derecho Publico y el Administrativo, son también de orden publico
internacional, salvo el caso de que expresamente se disponga en ellas lo
contrario.

En todos los casos no previstos por este Cadigo, cada uno de los Estados
contratantes aplicara su propia calificacion a las instituciones o relaciones
juridicas que hayan de corresponder a los grupos de leyes mencionadas.

Cada Estado contratante aplicara las del domicilio, las de la nacionalidad o
las que haya adoptado o adopte en adelante su legislacion interior.



1.3.

Los derechos adquiridos al amparo de las reglas de este Codigo tienen
plena eficacia extraterritorial en los Estados contratantes, salvo que se
opusiere a alguno de sus efectos o consecuencias una regla de orden
publico internacional.

Los Estados tienen derecho de establecer por medio de leyes las
condiciones de entrada y residencia de los extranjeros en sus territorios.

Los extranjeros estan sujetos, tanto como los nacionales, a la jurisdiccion y
leyes locales.

Los extranjeros no pueden ser obligados al servicio militar, pero los
domiciliados pueden serlo a prestar otros servicios publicos como los
nacionales (policia, bomberos, etc.).

Se reconoceran al extranjero las mismas garantias y los mismos derechos
civiles fundamentales, aunque exijan requisitos especiales para gozar de
ellos.

Se puede expulsar al extranjero, por razones de seguridad.

No pueden intervenir los extranjeros en politica.”

De los extranjeros infractores

La Ley de Migracion, Art. 37, establece que para las infracciones que
constituyen delitos comunes seran reprimidos con prisidbn de seis meses a
tres afios:

El extranjero excluido o deportado del territorio ecuatoriano ingrese o
pretenda ingresar nuevamente al pais sin la autorizacion del Consejo
Consultivo de Politica Migratoria.

El extranjero que llene, suscriba, emita u obtenga una visa, pasaporte o
cualguier documentacion migratoria en forma arbitraria, con informacién
falsa o bajo protesta indebida de la nacionalidad ecuatoriana.

La persona que por cuenta propia 0 ajena, aconseje, auxilie, transporte o
introduzca furtivamente o con fraude a extranjeros al territorio nacional o les
conceda trabajo o habitacion con violacion de las normas legales y
reglamentarias de Extranjeria.

3 Ccédigo de Derecho Internacional Privado 1928



El Art. 38 del mismo Cuerpo Legal, establece que la persona cuya accion u
omision quebrante las obligaciones, deberes o responsabilidades que
imponen las normas legales y reglamentarias de Extranjeria o Migracion, en
materia que no constituya delito o que dichos reglamentos y leyes no
sancionen con otra pena.

1.1.3. Efectos y consecuencias de hacer cumplir las penas
Efectos:

El Art. 39 del Cddigo de Ejecucién de penas y Rehabilitacién Social,
sefala que en todo establecimiento carcelario se llevara un libro de
registro de los internos.

Nuestro sistema penitenciario custodia un gran numero de reclusos
extranjeros, cuyas familias residen en otros paises, debiendo prestar
una atencion especial a sus necesidades.

Cuando ingresa en prision un extranjero, se le informara:

— Sobre sus derechos y obligaciones, régimen del establecimiento,
normas disciplinarias y medios para formular peticiones, quejas,
recursos, en un idioma que comprenda. Si no fuera posible, se hara
una traduccion oral de su contenido por los funcionarios o internos
gue conozcan la lengua del interesado, y si fuere necesario, se
recabara la colaboracion de los servicios consulares.

— Del derecho que tienen a que se ponga en conocimiento de las
Autoridades Diploméaticas o Consulares de su pais el ingreso en
prision y se les facilita su direccién y numero de teléfono.

— De la posibilidad de solicitar la aplicacion de Tratados o Convenios
Internacionales para el traslado a su pais para seguir cumpliendo la
condena en los casos y condiciones previstas por las Leyes.

— En caso de que el recluso extranjero se halle indocumentado, se
realizaran los tramites para la obtencién de la documentacion
personal a través de las Autoridades Judiciales o Representaciones
Diplométicas.

La actuacién penitenciaria sobre los internos extranjeros se rige por el
principio general de igualdad y no discriminacion, sin tener en cuenta
la condicibn de extranjero para anudar a la misma consecuencia
especifica en materia de régimen y de tratamiento.
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Considerando el elevado numero de reclusos extranjeros y las
dificultades que pueden hallar por factores como la diferencia de
lengua, de cultura, de costumbre y de religion, reduciendo el
aislamiento que pueden sentir y de facilitar su tratamiento con vistas a
su rehabilitacion social se deben tomar las siguientes medidas:

— Informacion a los extranjeros que ingresan a prisién en una lengua
gue entiendan y otras medidas tendientes a reducir los obstaculos
linglisticos y el aislamiento.

— Medidas tendientes a responder a necesidades educativas y
sociales especiales, y en general, a facilitar su rehabilitacion social.

— Medidas sobre formacion del personal penitenciario en materia de
extranjeria.

— Ayuda por parte de las Autoridades Consulares.

— Informacion sobre derechos, obligaciones y aspectos penales
relativos a su condicion en un idioma de su comprension con
medios adecuados para el aprendizaje del idioma espafiol.

— Carécter prioritario de la formacion béasica de los internos
extranjeros.

— Fomento de la colaboracién de instituciones dedicadas a la
resocializacion y ayuda de los reclusos extranjeros.

— Uno de los elementos mas importantes del tratamiento
penitenciario lo constituye la educacion entendida en un sentido
integral, pues las carencias educativas son mas acusadas en
internos extranjeros y en consecuencia dificulta su integracion en la
sociedad.

— Es preciso atender a posibles dificultades especificas en el
seguimiento de las clases y orientar los contenidos didacticos en la
direccién de facilitar la comprension del acerbo histérico y cultural
de la comunidad de residencia.

Consecuencias:

Aparecen

Manifiestos los efectos negativos de la prision cumplida en un pais
extranjero, dadas las dificultades de comunicacion, debidas al

11



lenguaje, la cultura diferente, la armonia y la falta de contacto del
penado con su familia o su medio ambiente.

¢ Que inspiracion puede lograr un detenido para trabajar por el bien
comun, privado como esta de toda conexion con la vida exterior? En
la vida sombria del preso, sin pasion ni emocion, se atrofian
enseguida los buenos sentimientos, quienes tienen su oficio, pierden
el gusto por el trabajo, la energia corporal se esfuma lentamente.

‘Dada la perspectiva de las mujeres, la desorganizacion de los ya
precarios grupos familiares que se producen con el encarcelamiento
de las madres de familia, tiene como consecuencia que los hijos
gueden desprotegidos de cualquier forma de control familiar y son
mas susceptibles de caer a mediano o largo plazo en la delincuencia
y la prision.*”

La familia desde el momento del ingreso del interno a la institucién
carcelaria sufre degradaciones y humillaciones que en la mayoria de
los casos conducen a la desintegracion familiar: la estigmatizacion y
discriminacion por ser hijo, madre o esposa de un “preso”, todos estos
padecimientos llevan al quebrantamiento, ruptura de los lazos
familiares con el detenido y por consiguiente, sumado a otros factores,
esta persona no consigue visualizar otro camino que la repeticion de
un hecho ilicito que lo conduzca nuevamente a delinquir.

! Diario Hoy 2008-12-27 Carceles de Ecuador
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CAPITULO Il

EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO PENAL

2.1. Principios generales

Derecho Internacional definiremos como el conjunto de normas de
aceptacion universal que tienden a regular las relaciones externas de los
Estados y mas personas juridicas en orden a lograr la convivencia de la
comunidad mundial.

El principio fundamental que domina toda la materia procesal es el de la
territorialidad de las leyes procesales. Universalmente se admite este
principio y su alcance es generalisimo, justificando este caracter de acuerdo
a lo siguiente:

Las normas procesales son de orden publico y de alli se deriva el caracter
exclusivamente territorial de las leyes.

El proceso depende de la organizacion de los Tribunales y autoridades
judiciales de manera que seria imposible aplicar la ley extranjera a una
estructura distinta.

La aplicacion de una ley distinta de la territorial no siempre significa mayor
proteccion o garantia para el extranjero porque la ley territorial tutelara mejor
Sus intereses.

Las leyes procesales obligan directamente a los jueces que a las partes
litigantes y como los magistrados son siempre nacionales l6gicamente se
aplicara la ley del pais.

En las sentencias nacionales y extranjeras figura la consideraciéon de que la
independencia de la nacién excluye la aplicacién de la ley extranjera.

Por lo tanto, “cada Estado cuando juzga un delito, aplica exclusivamente sus
leyes, prevaleciendo el sistema de la territorialidad de la jurisdiccion y las
leyes penales para mantener el orden y la seguridad y porque el
funcionamiento de los organismos de Policia, la presentacion y actuacion de
pruebas, etc., se realizan mejor en el lugar del cometimiento del delito.*>”

> Manual de Derecho Internacional Privado, p. 384.
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2.2. De lacompetencia

Art. 314. La Ley de cada estado contratante determina la competencia de los
Tribunales, asi como su organizacion, las formas de enjuiciamiento y de
ejecucion de las sentencias y los recursos contra sus decisiones.*®

Art. 315. Ningun Estado contratante organizara o mantendra en su territorio
Tribunales Especiales para los miembros de los demas estados
contratantes.’

El Art. 296. Indica que las leyes penales obligan a todos los que residan en
su territorio.®

Art. 297. Estan exentos de las leyes penales de cada Estado contratante los
Jefes de los otros Estados que se encuentran en su territorio.®

Art. 298. Gozan de igual exencion los Representantes diplomaticos de los
Estados contratantes en cada uno de los demas, asi como sus empleados
extranjeros y las personas de la familia, que vivan en su compafiia.?

Art. 299. Tampoco son aplicables las leyes penales de un Estado a los
delitos cometidos en el perimetro de las operaciones militares, cuando
autorice el paso por su territorio de un ejército de otro Estado contratante,
salvo que no tengan relacién legal con dicho ejército.*

Art. 300. La misma exencion se aplica a los delitos cometidos en aguas
territoriales o en el aire nacional, a bordo de naves o0 aeronaves extranjeras
de guerra.®

Art. 301. Lo propio sucede con los delitos cometidos en aguas territoriales o
aire nacional, en naves 0 aeronaves mercantes extranjeras, Si no tienen
relacién alguna con el pais y sus habitantes no perturban su tranquilidad.?

Art. 302. Cuando los actos de que se componga un delito, se realicen en
Estados contratantes diversos, cada Estado puede castigar el acto realizado
en su pais, si constituye por si solo un hecho punible, de lo contrario, se dara
preferencia al derecho de la soberania local en que el delito se haya
consumado.*

Art. 303. Si se trata de delitos conexos en territorios de mas de un Estado
contratante, sélo estara sometido a la ley penal de cada uno el cometido en
su territorio.?®

16,17,18,19,20.21, 22,23, 24. 5 5 digo de Derecho Internacional Privado
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Art. 304. Ningun Estado contratante aplicara en su territorio las leyes
penales de los demas.®

En cuanto a las personas que estan exentas del imperio de las leyes penales
de un determinado Estado estan igualmente exentas de su competencia o
jurisdiccion penal; es el caso de los Jefes de Estado, diplomaticos, etc., en
este caso es competente para juzgar, aquel Estado cuyas leyes penales son
competentes para castigar, que son las del Estado que preside dicho Jefe
que ha acreditado tal diplomatico. %’

Art. 342. La competencia alcanza asi mismo a los delitos o faltas cometidos
en el extranjero por funcionarios nacionales que gocen del beneficio de
inmunidad. %°

Excepciones a las reglas generales de competencia

Art. 343. No estan sujetos en lo penal a la competencia de los Jueces y
Tribunales de los Estados contratantes, las personas, los delitos y faltas a
que no alcanza la ley penal del respectivo Estado. %°

De los delitos cometidos en un Estado extranjero contratante

El Art. 305 del Cddigo de Derecho Internacional Privado, establece que
estan sujetos en el extranjero a las leyes penales de cada Estado
contratante, los que cometieren un delito contra la seguridad interna o
externa del mismo o contra su crédito publico, sea cual fuere la nacionalidad
o el domicilio del delincuente. *°

Art. 306. Todo nacional de un Estado contratante o todo extranjero
domiciliado en él, que cometa en el extranjero un delito contra la
independencia de ese estado, queda sujeto a sus leyes penales.*

Art. 307. También estaran sujetos a las leyes penales del Estado extranjero
en que puedan ser aprehendidos y juzgados, los que cometan fuera del
territorio un delito, como la trata de blancas, que ese Estado contratante se
haya obligado a reprimir por un acuerdo internacional.®

De los delitos cometidos fuera de todo territorio nacional

Art. 308. La pirateria, la trata de blancas, la destruccién o deterioro de cables
submarinos y los demas delitos de la misma indole contra el Derecho

26, 27.28,29.30.31. 32 c4digo de Derecho Internacional Privado
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2.3.

2.4.

Internacional, cometidos en alta mar, en el aire libre o en territorios no
organizados aun en Estado, se juzgaran por el captor de acuerdo a sus
leyes penales.

Art. 309. En los casos de abordaje culpable en alta mar o en el aire, entre
naves o aeronaves de distinto pabellon, se aplicara la ley penal de la
victima.**

De la ejecucién de sentencias dictadas por Tribunales Internacionales

El Derecho Internacional Privado, basandose en el concepto de soberania
absoluta no solia aceptar las sentencias extranjeras; poco a poco se ha
impuesto un criterio contrario considerando que el derecho es extraterritorial,
de igual forma, las sentencias que son derecho aplicado por una parte, y
derecho adquirido por otra y finalmente por la colaboracion internacional, son
motivos para que se apliquen y ejecuten las sentencias extranjeras.

En los diferentes Convenios que ha suscrito el Ecuador sobre
extraterritorialidad de Sentencias y Laudos Arbitrales s6lo han aplicado a
materias civiles, comerciales y laborales exigiendo que se cumplan los
requisitos formales del derecho del pais en que se haya dictado y se
presenten debidamente legalizadas en el Estado en que se pretende hacer
gue se cumplan; siendo necesario que: haya existido competencia; que el
demandado haya sido notificado; que se haya asegurado su defensa; que la
sentencia tenga caracter de ejecutoriada y no contrarie el orden publico del
pais en el cual se ejecutara, excluyendo el ambito penal al establecer que
ningun estado contratante aplicara en su territorio las leyes penales de los
demas, ni ejecutara las sentencias en cuanto a las sanciones de ese orden
gue impongan.

Tratados y Convenios Internacionales

Los Tratados Internacionales son acuerdos formalmente pactados entre dos
0 mas Estados por escrito y que tienden a la creacién, modificacion o
extincion de los derechos y obligaciones reciprocas.

Las personas detenidas no dejan por ello de ser seres humanos, por mas
terrible que sea el delito por el que han sido acusadas o sentenciadas. Estas
personas conservan todos sus derechos, con la excepcion de los que hayan
perdido como consecuencia especifica de su privacion de libertad.

%334 cédigo de Derecho Internacional Privado
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Existe una prohibicion total de torturar y de infligir deliberadamente un trato
cruel, inhumano o degradante. Es necesario comprender que esta
prohibicién no se aplica so6lo a los abusos fisicos 0 mentales directos, sino
también a la totalidad de las condiciones de reclusion.

Ecuador se ha adherido a los Tratados Internacionales que garantizan los
derechos fundamentales de las personas detenidas:

Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente. Ginebra 1955:

Art. 65. “El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de
libertad debe tener por objeto, en tanto que la duracion de la condena lo
permita, de vincularlos la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con
el producto de su trabajo y crear en ellos la aptitud para hacerlo. Dicho
tratamiento estard encaminado a fomentar en ellos el respeto de si mismos y
desarrollar el sentido de responsabilidad”.

Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos. 1957:

Art. 4. “El personal encargado de las carceles cumplira con sus obligaciones
en cuanto a la custodia de los reclusos y la proteccion de la sociedad contra
el delito de conformidad con los demés objetivos sociales del Estado y con
su responsabilidad fundamental de promover el bienestar y el desarrollo de
todos los miembros de la sociedad”

Convencién contra la tortura y otros actos Crueles, Inhumanos vy
Degradantes. 1988:

Art. 10. “Todo Estado parte velara porque se incluyan una educacion y una
informacion completa sobre la prohibicion de la tortura en la formacion
profesional del personal encargado de la aplicacion de la ley, sea éste civil o
militar, del personal médico, de los funcionarios publicos y otras personas
que puedan participar en la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de
cualquier persona sometida a cualquier forma de arresto, detencion o
prision”.

Convencioén sobre la eliminacién de toda forma de Discriminacién contra la
mujer. 1981:
Art.3. “Los Estados partes tomaran en todas las esferas politica, social,

econdémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto
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de garantizar el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales e igualdad de condiciones con el hombre”.

Declaracion Universal de Derechos Humanos 1948:

Art. 5. “‘Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes”.

Declaracion Americana de Derechos del Hombre. 1948:

Art. XXV. “Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun
las formas establecidas por leyes preexistentes. Todo individuo que haya
sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifigue sin demora
la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacion injustificada, o de lo
contrario, puesto en libertad. Tiene derecho también a un tratamiento
humano durante la privacién de su libertad”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 1969:

Art. 10. “Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con
el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”.

Convencién Americana de Derechos Humanos 1969:

Art. 7. 4) “Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las

razones de su detencion y notificada, sin demora el cargo o cargos
formulados contra ella”.

Convenio entre el Reino de Espafia y la Republica del Ecuador para el
cumplimiento de condenas penales. 1995:

Art. VII. “La persona condenada que fuera trasladada, no podra ser detenida,
enjuiciada o condenada nuevamente en el Estado receptor por el mismo
delito que motivo la sentencia impuesta por el Estado trasladante”.

De los Tratados celebrados por nuestro pais en materia penal sefialaremos:

a) Convenciones Bolivarianas suscritas en Caracas en 1911 sobre
Ejecucion de Sentencias;
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b) La Conferencia Interamericana de 1928, donde se aprobd el Cdédigo
Sanchez de Bustamante, hoy en vigencia en quince paises americanos;
sobre Derechos de los Extranjeros;

c) La Convencion Interamericana suscrita en Panama en 1975 sobre
recepcion de pruebas en el extranjero;

d) La Convencién de Montevideo de 1979, sobre sentencias y laudos
arbitrales;

e) La Convencién Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de
Sentencias Extranjeras en 1982.

f) Declaracion conjunta entre la Republica del Ecuador y Colombia. 1996
sobre la suscripcion de los Acuerdos en materia penitenciaria y
carcelaria.

Ley de Cooperacién Judicial y asistencia mutua en materia penal entre la
Republica de Colombia y la Republica de Ecuador. 1999:

Art. 15. “Cuando la citacién para declarar ante la autoridad competente de la
parte Requirente refiera a una persona detenida en el territorio de la parte
Requerida, para acceder a la solicitud sera indispensable que el detenido
preste su consentimiento por escrito y gozara de la facilitacion de transporte,
el importe de los viaticos, dietas y seguro de vida y/o accidentes de traslado
gue no podra exceder de ocho dias entre la fecha de llegada al territorio y su
regreso al pais de origen”.

El objetivo principal de estas Convenciones y Tratados es obtener un mayor
desarrollo de la cooperacién internacional en materia de Derecho Penal que
sirva a los fines de justicia y rehabilitacibn social de las personas
condenadas extranjeras y cumplan su condena en su medio social de origen.
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CAPITULO Il

EL SISTEMA PENITENCIARIO

En nuestro pais se manejan aplicaciones penales bajo el doble punto del castigo
legal y la moralizacion de los detenidos.

Historicamente el interés en el trabajo de disefio arquitectonico penitenciario
conceptual dio sus primeros pasos con Jeremy Bentham® quien en 1971 concibi6
el “pandptico”, cuyos principios mas relevantes eran el recorte en los gastos de
construccion y operacion, la rehabilitacion a través de la tension psicoldgica, el
control y seguridad permanente del individuo desde una perspectiva represiva. El
objetivo era transformar al delincuente en base al miedo.

“El ex penal Garcia Moreno es un ejemplo de este tipo de arquitectura, construida
a finales del siglo XIX, que en la actualidad, las personas privadas de libertad no
tienen posibilidad de desarrollarse como individuos ni el acceso a los mas bésicos
derechos humanos como el trabajo, la educacion y la salud; simplemente se ha
construido bajo un criterio netamente represivo y de bodegaje humano.*®”

El sistema penitenciario define el propdsito del encarcelamiento como proteccién
de la sociedad contra el delito, que no so6lo debe limitarse a apartar a los
delincuentes, sino también intentar su rehabilitacion, dentro del marco de normas
y reglamentos cuyos integrantes perciban como ecuanimes y justos.

“El sistema tendra como prioridad el desarrollo de las capacidades de las
personas sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus
responsabilidades al recuperar la libertad. 3"

El Cddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, se expidié a fin de
aplicar a las personas que cumplen penas de privacion de libertad, sistemas
cientificos e idoneos que estimulen el buen comportamiento del penado,
tendientes a su rehabilitacion integral, del cual se mencionan los siguientes:

Art. 11. El Sistema Penitenciario Nacional reconoce el principio de la
individualizacion de las penas que consagra su Derecho Penal v,
consecuentemente, aplicara, en la ejecucion de las mismas, la individualizacion
del tratamiento. %

% Filésofo inglés en 1979 elaboré un modelo de céarcel donde se vigilara todo desde un punto sin
ser visto.

% UTCCRS Unidad Transitoria para la construccién de los Centros de Rehabilitacién Social 2008
%7 Constitucién de la Republica del Ecuador 2008

% Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitaciéon Social
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Del Régimen Penitenciario, de la ejecucion de las penas y el tratamiento

Art. 13. Para el cumplimiento de los objetivos sefalados se establece el régimen
progresivo, que es el conjunto de acciones técnico administrativas por medio de
las cuales el interno cumple la pena que le ha sido impuesta, en uno de los
centros de rehabilitacion social.*®

Art. 14. Las caracteristicas generales del régimen progresivo son:

a) La individualizacion del tratamiento;

b) La clasificacion biotipolégica delincuencial,

c) La clasificacion de los centros de rehabilitacion social; y,

d) La adecuada utilizacién de los recursos legales en beneficio del interno. *°

Art. 15. El régimen especial de tratamiento que se proporcionara a los procesados
se regird por las normas que se determinen en el Reglamento General de los
centros de rehabilitacion social y por las disposiciones generales y particulares
que emanen del Consejo Nacional de Rehabilitacion Social.**

Art.- 16. Para los fines de diagndstico, prondstico y ubicacion de los internos en
los centros de rehabilitacién social, se adoptara el régimen basado en el siguiente
procedimiento:

a) Diagnostico:

Estudio del delito;

Estudio socio-familiar y ecolégico;

Estudio médico y psicolégico;

Definicion del mecanismo criminodinamico; vy,
Definiciéon del indice de peligrosidad.

agrwnhPE

b) Pronéstico:

Establecimiento de las escalas de peligrosidad en base al indice de
adaptacion para la progresion en el sistema; vy,

c) Ubicacion poblacional en base a la siguiente clasificacién biotipologica:

Por estructura normal;

Por induccidn;

Por inadaptacion;

Por hipoevolucion estructural; y,

hrwnpE

39.40.41 codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social
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5. Por sicopatia.*?

Art. 17. Dentro de cada Centro de Rehabilitacion Social, la progresion se realizara
por la evaluacion permanente del interno, en base a los aspectos social,
biosicolégico, laboral y disciplinario.*?

Art. 18. Las conclusiones a que llegaren los diversos departamentos de los
Centros de Rehabilitacion se comunicaran, con el informe respectivo, a la
Direccion Nacional de Rehabilitacién Social, la que, de acuerdo con lo establecido
en el respectivo Reglamento, hara la distribucion poblacional y traslado de los
internos sentenciados. *

De los Centros de Rehabilitacion Social

Art. 19. Se denominaran “Centros de Rehabilitacion Social” las penitenciarias y
carceles existentes, y las que se crearen para el cumplimiento del régimen
penitenciario que establece esta Ley. *°

Art. 20. El régimen interno en los Centros de Rehabilitacion social comprendera
los siguientes periodos:

Internacién para el estudio criminolégico y clasificacién delincuencial;
Rebajas;

Prelibertad;

Libertad controlada; vy,

Ubicacién poblacional, tratamiento.

agkrwbhPE

Clasificacion de los Centros de Rehabilitacion Social

Art. 21. Realizado el estudio criminol6égico de los internos y su correspondiente
clasificacion, de acuerdo con esta Ley y sus Reglamentos, se los ubicara en uno
de los siguientes Centros de Rehabilitacién Social:

a) De Seguridad maxima, en los cuales primara el aislamiento, la disciplina y
la custodia. La distribucién de los internos se efectuara en grupos no
mayores de veinte personas;

b) De seguridad media, en los cuales primara el trabajo y la educacion. La
distribucion de los internos se efectuara en grupo no mayores de cien
personas;

42,4344, 95,46 codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social
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c)

d)

De seguridad minima, en los cuales primara el trabajo y la educacion
autocontrolados. La distribucion de los internos se realizara en grupos
homogéneos no mayores de diez personas. En este nivel se organizaran y
funcionaran las fases de prelibertad y libertad controlada en cualquiera de
sus formas; v,

Los establecimientos especiales para los sindicados, procesados Yy
contraventores, a quienes se les proporcionara la asistencia especial
correspondiente, sin perjuicio de que, en atencion al grado de peligrosidad
del detenido, a criterio del Departamento correspondiente del Centro del
Rehabilitacion, se lo ubique, provisionalmente, en lugar a7propiado,
proporcionandole, ademas, un tratamiento acorde a su situacién.*

De la ubicacion poblacional de los internos y de la progresién en los
Centros de Rehabilitacion Social

Art. 22. La ubicacion poblacional y el tratamiento de los internos se realizaré
mediante el sistema de progresion, de acuerdo con esta Ley y sus Reglamentos,
en los Centros de Rehabilitacion Social y en base de las siguientes normas
generales:

1.

2.

3.

En los Centros de Seguridad Maxima:

a) La disciplina, fundamentada en el aislamiento nocturno individual,
con horarios fijos, descanso reglamentado y comunicacion indirecta;

b) La educacién, mediante la alfabetizacion y escolaridad obligatorias
reglamentadas y la educacion fisica obligatoria;

c) El trabajo comun reglamentado, que se realizard en grupos no
mayores de veinte personas; vy,

d) La salud integral, el aislamiento preventivo y el tratamiento
permanente.

En los establecimientos de Seguridad Media:

a) La disciplina, basada en el aislamiento nocturno por grupos
homogéneos, con horarios, descansos Yy visitas reglamentados;

b) La educacion, por medio de la escolaridad obligatoria, opciones
educativas, cultura fisica e instruccién general,

c) El trabajo obligatorio y reglamentado, con capacitacion laboral; vy,

d) La salud integral y el tratamiento permanente.

En los establecimientos de Seguridad Minima:

*" Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social
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a) La disciplina, fundamentada en la convivencia en grupos afines sin
aislamiento, con horarios y descansos autoestablecidos vy
supervisados, salidas reglamentadas y evaluadas;

b) La educacion, que serd técnica, secundaria y superior, con cursos
de especializacion

c) El trabajo, que serd obligatorio y autorregulado, con promocion
laboral y capacitacion; vy,

d) La salud integral, la evaluacién en el nivel de adaptacion individual,
familiar y colectiva.*®

De la libertad

Art. 23. La fase de la prelibertad es la parte del tratamiento en la que el interno
gue ha cumplido los requisitos y normas del sistema progresivo, desarrolla su
actividad controlada por el régimen, fuera del centro de rehabilitacion social. *

Art. 24. La prelibertad puede ser revocada cuando hubiere motivo para ello, y de
acuerdo con lo previsto en el Reglamento General.*®

De la libertad controlada

Art. 25. La libertad controlada es la fase del tratamiento mediante la cual el interno
convive en su medio natural, bajo la supervision del régimen y sera concedida por
el Director del respectivo Centro de Rehabilitacibn Social, siempre que se
cumplan los requisitos exigidos en esta Ley y en sus Reglamentos.*°

Art. 26. Para hacerse acreedor a pasar, dentro de la progresion, a la fase de
libertad controlada, el interno debera haber cumplido, por lo menos, las tres
quintas partes de la pena impuesta, y reunir las siguientes condiciones:

a) Haber observado, durante su internacion, buena conducta, no solo
limitAindose al cumplimiento de los reglamentos, sino procurando el
mejoramiento cultural, perfeccionamiento en el servicio y superacion en el
trabajo, que demuestren un afan constante de readaptacién social;

b) Que acredite tener profesion, arte, oficio o industria, u otro medio que le
permita vivir honradamente;

c) Que, al haber sido condenado al pago de indemnizaciones civiles, acredite
haber cumplido esta obligacion, a menos de haber comprobado
imposibilidad para hacerlo; vy,

%8.49.50 cadigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social
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d) Obtener informe favorable tanto del correspondiente Departamento de
Diagnéstico y Evaluacién, como del Presidente de la Corte Superior y del
Ministro Fiscal respectivos.*!

Art. 27. Para el computo del tiempo establecido en el articulo anterior, no se

tomaran en cuenta las rebajas de la condena con las que hubiere sido favorecido
; 52

el interno.

Art. 28. La libertad controlada no se concederd a los reincidentes, a los
habituales; ni a quienes se hubieren fugado o intentado fugarse.>?

Art. 29. Quienes disfruten de libertad controlada quedaran sujetos a la vigilancia
de la autoridad policial del lugar en que deba residir, sin perjuicio de la supervision
que le corresponde al respectivo Departamento de Diagnéstico y Evaluacién.>*

Art. 30. Si se comprobare que el beneficiario observare mala conducta durante la
libertad controlada, o no viviere de un trabajo honesto, o no cumpliere alguna de
las condiciones determinadas en esta Ley y sus reglamentos, sera nuevamente
internado. Si cometiere otro delito durante el goce de la libertad controlada,
completara el tiempo que le faltare por la anterior condena, y, cumplira, ademas,
la impuesta por la nueva infraccion.>

Art. 31. Transcurrido el tiempo de la condena sin que la libertad controlada
hubiere sido revocada, quedara cumplida la pena.*®

Art. 32. La libertad controlada, no podra otorgarse nuevamente a quien se le
hubiere revocado.>”

De las rebajas

Art. 33. Los internos sentenciados y aquellos sin sentencia, que durante el tiempo
de su condena o internamiento observaren buena conducta y demostraren interés
por su rehabilitacion, obtendran reducciones automaticas de dicha condena, “por
ciento ochenta dias por cada quinquenio” contados desde su ingreso. Con
excepcion de aquellos que no hayan cumplido con las normas, disposiciones y
reglamentos del sistema penitenciario, cuyas faltas se haran constar en el informe
de conducta, conferido por el correspondiente Departamento de Diagndstico y
Evaluacion del Centro de Rehabilitacion Social, en donde se encontraren
guardando prisién, de acuerdo con el Reglamento General.*®

Art. 34. Las rebajas referidas en el articulo precedente las concedera el Director
Nacional de Rehabilitacion Social, en forma obligatoria y automatica. Para el caso

51,52,53,54,55,%6.57. 58 cdigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social
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de los transgresores que violen las normas antes referidas, el Director del
respectivo establecimiento receptard del Departamento de Diagndstico y
Evaluacion un informe mensual y obligatorio sobre la conducta de los infractores;
el mismo que contendra la reduccion de las rebajas impuestas con la respectiva
notificacion al transgresor. A su vez, la autoridad remitira este informe al Director
Nacional para los fines previstos en la Ley.>®

De la organizacién y funcionamiento de los Centros de Rehabilitacion Social

Art. 35. La direccion, administracion y funcionamiento de los Centros de
Rehabilitacion social, estaran a cargo de un Director. Los requisitos para serlo, asi
como sus atribuciones y deberes, se sujetaran a esta Ley y sus reglamentos.®°

Art. 36. Para la ejecucion del tratamiento, en cada uno de los centros de
rehabilitacion social se estableceran los siguientes departamentos:

a) De diagnostico y evaluacion;
b) Asistencial; y,
c) Laboral.

La Direccion, organizacion y funciones de estos departamentos se determinaran
en el Reglamento General. ®

3.1. Del ingreso, permanencia, egreso de los internos y asistencia para
liberados

Del ingreso

Art. 39. En todo establecimiento carcelario se llevara un Libro de Registro
que contenga, en relacién con cada interno, los siguientes datos:

a) Su identificacion,

b) Los motivos de la detencién, las autoridad que la dispuso y el tiempo de
duracion de la condena,

c) El diay hora de su ingreso; y,

d) Los demés que sefiale el Reglamento.®?

Art. 40. Toda persona que ingrese a un Centro de Rehabilitacion Social, sera
sometida al examen correspondiente en cada uno de los departamentos del
régimen, en los cuales se le formaré el expediente respectivo.®

59,60,61.62.63 cadigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social

26



Art. 41. A cada uno de los internos se le aplicara el expediente
estandarizado, a nivel nacional, que contendra lo siguiente:

a) Datos estadisticos,

b) Resumen procesal,

c) Investigacion socio-familiar,

d) Estudio somatométrico y antropoldgico,
e) Estudio médico,

f) Estudio psicolégico y psiquiatrico,

g) Estudio del delito; vy,

h) indice de peligrosidad.®*

Art. 42. Los informes indispensables que sirven para la ubicacion poblacional
y para la progresion dentro del régimen seran emitidos por los
correspondientes departamentos de los Centros de Rehabilitacion Social;
estos informes pasaran a conocimiento del Director del establecimiento y; de
éste a la Direccién Nacional de Rehabilitaciébn Social, cuyo titular procedera
con sujecién a la Ley y al Reglamento General.®®

6465 Cadigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social
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Los Centros de Rehabilitacion Social con la distribucién poblacional de
internos son:

Tabla 1: DISTRIBUCION POBLACIONAL DE INTERNOS

HOMBRES MUJERES TOTAL
CENTROS DE

REHABILITACION  CONDENADOS PROCESADOS TOTAL CONDENADAS PROCESADAS TOTAL

TULCAN 243 135 378 49 31 80 458
CENT. CONF. TULCAN 38 38 38
IBARRA 285 187 472 41 33 74 546
QUITO #1 530 441 971 971
QUITO #2 69 162 231 231
QUITO #3 250 229 479 479
QUITO #4 10 24 34 34
QUITO FEMENINO 0 247 259 506 506
C.D.P. QUITO-1 569 569 27 27 5%
C.D.P. QUITO-2 65 65 17 17 82
CENT. CONF. 1 140 140 140
CENT. CONF. 2 90 90 61 61 151
LATACUNGA 138 87 225 24 4 28 253
AMBATO 199 236 435 24 10 34 469
RIOBAMBA 144 182 326 15 23 38 364
ALAUSI 15 16 31 1 1 32
GUARANDA 62 52 114 2 4 6 120
AZOGUES 98 56 154 154
CANAR 64 56 120 120
CUENCA VARONES 301 202 503 503
CUENCA MUJERES 0 55 32 87 87
LOJA 267 161 428 25 17 42 470
MACHALA 206 353 559 36 18 54 613
ZARUMA 19 13 32 32
BABAHOYO 104 133 237 237
QUEVEDO 179 178 357 28 17 45 402
VINCES 29 45 74 74
GUAYAQUIL 1008 4,555 5563 5563
GUAYAQUIL 0 108 416 524 524
C.D.P. GUAYAQUIL 504 504 25 25 529
PORTOVIEJO 0 25 18 43 43
EL RODEO 347 334 681 681
BAHIA DE CARAQUEZ 97 61 158 158
JIPIJAPA 47 92 139 139
C.D.P. MANABI 254 254 9 9 263
ESMERALDAS 273 230 503 503
ESMERALDAS 25 24 49 20 11 31 80
STO. DOMINGO C. 133 479 612 612
TENA 150 75 225 0 225
MACAS 82 85 167 3 3 170
TOTAL 5642 10275 15917 760 975 1735 17652
PORCENTAJE 0.32 0.58 0.90 0.04 0.06 0.10 100%

Fuente: Centros de Rehabilitacion
Elaborado: Direccion Nacional de Rehabilitaciéon Social.
Fecha: Agosto del 2008
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De la permanencia

Las condiciones y caracteristicas de la permanencia intracarcelaria de los
internos para la progresion o regresion de los mismos, se regiran por lo
dispuesto en el Cadigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social y su
Reglamento.®

“El Estado debe cumplir su obligacién de respetar la dignidad humana del
interno y de atenderlo mediante una serie de requisitos basicos que incluye
proporcionar alojamiento, condiciones higiénicas, indumentaria, camas,
alimentos, bebidas y ejercicio adecuados. Cuando una persona se halla en
prision debe quedar claro que el Unico castigo que se le impone es la
privacion de la libertad. El encarcelamiento no debe incluir el riesgo de
abusos fisicos o emocionales por parte de los funcionarios o de otros
reclusos, ni el riesgo de enfermedades graves o de muerte, debido a las
condiciones fisicas o a la ausencia de atencién adecuada.®”

La vida en prisién debe proseguir dentro de un marco de justicia y equidad
de un modo que reduzca al minimo el sentimiento de impotencia de los
internos y que deban ser tratados de manera decente y humana.

En muchas jurisdicciones, uno de los problemas mas graves es el
hacinamiento, implica que las celdas disefiadas para una sola persona sean
ocupadas por varias.

Es necesario mantener un equilibrio adecuado entre la seguridad, control y
justicia a fin de impedir fugas o0 motines y solo se conseguira dentro de un
entorno ordenado que sea seguro tanto para los reclusos como para los
funcionarios, en el que todos los integrantes de la comunidad penitenciaria
perciban que estan siendo tratados con equidad y justicia y en el que los
reclusos tengan la oportunidad de participar en actividades constructivas que
los preparen para su eventual liberacion.

“No cometen infraccién los funcionarios, empleados y guias encargados de
la custodia de los internos, dentro o fuera de los Centros de Rehabilitacion
Social, si para mantener dicha custodia tienen necesidad de hacer uso de
sSus armas, sea para sofocar amotinamientos, recapturar profugos o contener
y evitar gg,gas, siempre que no tengan otro medio idéneo para impedir tales
hechos.

% Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social Art. 44.
%7 La Administracién Penitenciaria en el contexto de los derechos humanos 1998.
%8 Caédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social, Art. 45.
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Del Egreso

Art. 46. Los internos seran puestos en libertad inmediatamente que hayan
cumplido inmediatamente que hayan cumplido la condena o cuando
hubieren sido beneficiados con amnistia, indulto o por aplicacion de la ley de
gracia, previa la orden de excarcelacion dictada por la autoridad competente.
Los funcionarios o empleados que, sin causa justificada demoren el
cumplimiento de esta disposicion, seran cancelados de sus cargos sin
perjuicio de las sanciones civiles y penales a que hubiere lugar.
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TABLA 2: DISTRIBUCION POBLACIONAL DE INTERNOS SEGUN EGRESOS

CENTROS DE

REHABILITACION PRE LIBERTAD LIBERTAD CONTROLADA

TULCAN 13 2
CENT. CONF. TULCAN

IBARRA 56 14
QUITO#1 22

QUITO # 2

QUITO #3

QUITO #4

QUITO FEMENINO

C.D.P. QUITO-1

C.D.P. QUITO-2

CENT. CONF. 1

CENT. CONF. 2

LATACUNGA 9 13
AMBATO
RIOBAMBA

ALAUSI
GUARANDA
AZOGUES

CANAR

CUENCA VARONES
CUENCA MUJERES
LOJA

MACHALA
ZARUMA 1
BABAHOYO

QUEVEDO

VINCES 5 3
GUAYAQUIL VARONES

GUAYAQUIL MUJERES 26 1
C.D.P. GUAYAQUIL

PORTOVIEJO 5 1
EL RODEO 25 27
BAHIA DE CARAQUEZ 5 2
JIPIJAPA

C.D.P. MANABI

ESMERALDAS VARONES 4 4
ESMERALDAS MUJERES

STO. DOMINGO C. 14

TENA 19 5
MACAS 1
TOTAL 230 93
PORCENTAJE 1.30% 0.53%
Fuente: Centros de Rehabilitacién Social

Elaborado: Direccion Nacional de Rehabilitaciéon Social
Fecha: Agosto 2008.
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De la asistencia para liberados

Art. 47. La asistencia para liberados es una funcion estatal que se cumplira a
través del departamento correspondiente, cuyo objetivo serd procurar que
los liberados puedan reintegrarse a la sociedad y hacerlo en condiciones que
les permita un desenvolvimiento arménico en la misma. Este objetivo se
cumplira mediante la asistencia médico-psiquiatrica laboral y comunitaria, y
por medio de la garantia que se establece en el Articulo siguiente. Los
medios y procedimientos para conseguir estas finalidades se regiran por lo
dispuesto en el Reglamento General y las especiales que se dictaren.®

Art. 48. Quien haya obtenido su rehabilitacion social integral tendr&a derecho
a que se le otorgue los certificados que solicite, sin hacer referencia a su
vida delictiva anterior.”

El Art. 41 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de Aplicacion
del Cddigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacion Social, establece que
cumplido el tiempo de la condena, para lo cual se tomaran en cuenta las
rebajas que se hubiesen otorgado, el Director del Centro pondra en libertad
al interno.

El Art. 42. Las personas que egresen de los establecimientos de
rehabilitacion social tendran derecho a solicitar al Consejo Nacional los
certificados necesarios que les permitan obtener trabajo. Para el efecto el
Director Nacional dispondrd que el Departamento de Diagndstico y
Evaluacion emita informe, luego de lo cual el Consejo otorgara certificados
de rehabilitaciéon integral, copia de los mismos se mandara a las oficinas
policiales respectivas.”*

El Art. 43. En los lugares donde existan establecimientos de rehabilitacion
social, el Departamento de Tratamiento prestara ayuda a los liberados para
satisfacer en lo posible sus necesidades individuales y familiares. Dicho
Departamento coordinara sus actividades con las instituciones privadas o
publicas de ayuda social.”

El Art. 44. La Seccion de Liberados del Departamento de Diagnéstico y
Evaluacion de la Direccion Nacional llevara un registro de los internos que
egresen de los centros de rehabilitacion social, conjuntamente con el
Departamento de Recursos Humanos y Empleo del Ministerio de Trabajo,
tomaran las medidas mas adecuadas para conseguir trabajo a las personas
que han salido libres.”

6970 Cadigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social
L7273 Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de Aplicacién del Cédigo de Ejecucion de
Penas y Rehabilitacion Social
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Los establecimientos de Rehabilitacion Social que cuenten con centros de
confianza en que deban permanecer los internos que han alcanzado la
prelibertad, deberan mantener, con este objeto, las secciones de confianza
hasta que dispongan de estos centros.

3.1.1.

3.1.2.

Déficit presupuestario

A falta de celeridad en los juicios se suma la inadecuada alimentacion
para lo cual se asigna setenta y cinco centavos de doélar por preso;
este ingreso depende del diez por ciento proveniente de la multa de
los cheques protestados, este rubro ademas de ser variable es
insuficiente, ya que en promedio se cuenta con apenas un dolar para
el sustento diario de los presos.

El presupuesto para el afio 2008 estd determinado en la siguiente
forma:

Inicial Gasto Corriente Gasto Inversion
$ 31°444.159,06 $ 29°331.159,06 $ 28°034.466,87

Para la Unidad de Presupuesto de la Direccion de Planificacion este
valor es infimo ya que se necesita contar con $ 82°000.000 para
sustentar a los mas de diecisiete mil internos recluidos en todos los
Centros de Rehabilitacion Social del pais.

Falta de profesionales, técnicos y capacidad fisica

En el pais existen 35 carceles en 17 provincias; 10 son de varones, 4
de mujeres; 20 mixtas y 1 de detencién provisional; segun la region
estan distribuidas: 14 en la costa, 19 en la sierra 'y 2 en el oriente.

El personal penitenciario esta compuesto por 1673 funcionarios; 26
directores 1200 guias penitenciarios; 51 médicos; 26 odontdlogos; 47
Trabajadores Sociales; 51 Psicologos; 46 Instructores de Talleres; 39
Abogados; y 1 Socidlogo.

La relacion técnica de cobertura de vigilancia es de un guia para doce
internos.

En el siguiente cuadro se indica el nimero de profesionales y técnicos
gue laboran en los Centros de Rehabilitacién del pais:
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TABLA 3: PROFESIONALES Y TECNICOS DE LOS CENTROS DE
REHABILITACION SOCIAL

PROFESIONALES TECNICOS

CENTRO DE
REHABILITACION

MEDICOS

ABOGADOS
PSICOLOGOS
SOCIALES
INSTRUCTORES

TULCAN

IBARRA

QUITO N° 1

QUITO N° 2

QUITON° 3

QUITO N° 4

C.D.P. QUITO
FEMENINO QUITO
LATACUNGA

AMBATO

RIOBAMBA

ALAUSI

GUARANDA

CANAR

AZOGUES

CUENCA VARONES
CUENCA MUJERES
BAHIA DE CARAQUEZ
JIPIJAPA

MACAS

PORTOVIEJO MUJERES
EL RODEO

QUEVEDO

VINCES

BABAHOYO

MACHALA

ZARUMA

GUAYAQUIL VARONES
GUAYAQUIL MUJERES
TENA

ESMERALDAS
VARONES
ESMERALDAS MUJERES
LOJA 1 1 1 2 1 1
SANTO DOMINGO 1 1 1
C.D.P. GUAYAS

C.D.P. MANABI

POR CONTRATO 5 2 4 2
TOTAL 50 26 34 50 42 45
Fuente: Gestién de Recursos Humanos

Elaborado: Direccion Nacional de Rehabilitacion Social
Fecha: Agosto 2008
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Analisis:

El cuadro demuestra que el nimero de médicos, psicélogos, Yy
abogados es insuficiente para atender tan elevado numero de
internos; y hay centros que no cuentan con un medico, ni odontologo.

Capacidad Fisica

“La norma internacional establece que el espacio fisico de la celda de
un detenido debe tener como minimo veinte metros cuadrados; Las
celdas o cuartos destinados para el aislamiento no deberan ser
ocupados mas que por un solo recluso, provista de una cama,
colchén, indumentaria, alumbrado, calefaccién y ventilacién, con
instalaciones sanitarias para sus necesidades naturales en forma
aseada y decente.”

" Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos 1957.

35



TABLA 4: DISTRIBUCION POBLACIONAL DE INTERNOS SEGUN INDICADORES

FISICOS (HUMANA — CONSTRUCCION)

CENTRO DE
REHABILITACION

TULCAN

IBARRA

QUITO N° 1
QUITO N° 2
QUITO N° 3
QUITO N° 4

C.D.P. QUITO
FEMENINO QUITO
LATACUNGA
AMBATO

RIOBAMBA

ALAUSI

GUARANDA

CANAR

AZOGUES

CUENCA VARONES
CUENCA MUJERES
BAHIA DE CARAQUEZ
JIPIJAPA

MACAS

PORTOVIEJO MUJERES
EL RODEO

QUEVEDO

VINCES

BABAHOYO
MACAHALA

ZARUMA

GUAYAQUIL VARONES
GUAYAQUIL MUJERES
TENA

ESMERALDAS
VARONES
ESMERALDAS MUJERES
LOJA

SANTO DOMINGO
C.D.P. GUAYAS
C.D.P. MANABI
TOTAL

CAPACIDAD
INSTALADA
PARA N° DE
INTERNOS
100
120
708
345
64
16
92
384
100
200
108
25
70
40
90
165
50
126
52
96
40
600
159
34
60
232
25
2000
85
30

180

98
200
320
350

80

7444

Fuente: Gestion de Recursos Humanos

Elaborado por: Direccién nacional de Rehabilitaciéon Social

Fecha: Agosto del 2008

Anéalisis:

NUMERO DE
INTERNOS

458
546
971
231
479
34
596
506
253
469
364
32
120
154
120
503
87
158
139
170
43
681
402
74
237
613
32
5563
524
225

503

80
470
612
529
263

17241

DIFERENCIA
ENTRE CAP.
INSTALADA
Y OCUPADA

-358
-426
-263
114
-415
-18
-504
-122
-153
-269
-256
-7
-50
114
-30
-338
-37
-32
-87
74
-3
-81
-243
40
-177
-381
-7
-3563
-439
-195

-323

18
-270
-292
-179
-183

-10061

El 88% de los Centros Carcelarios del pais soportan una sobrecarga
de poblacion penal en relacion con la capacidad fisica instalada, como
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3.1.3.

se indica en el presente cuadro; encontrandose una sobrepoblacion
en las provincias de Pichincha y Guayas.

Por falta de infraestructura no se realiza una seleccion ni clasificacion
de reos por indice de peligrosidad; asi las carceles se transforman en
verdaderas escuelas de delincuencia, donde aumenta la violencia
interna y la corrupcion; la falta de prestacion de servicios, de salud,
alimentacion, educacion y rehabilitacion también se hacen presentes.

Es necesaria la construccion de infraestructura penitenciaria que no
solo debe cumplir con el invalorable objetivo de eliminar el
hacinamiento que es visible, sino también debe dotar al sistema de
herramientas que brinden la mayor cantidad de oportunidades a las
personas privadas de libertad para que inicien un verdadero proceso
de insercion laboral, educativa y cultural, enmarcando cada una de las
actividades en funcion del respeto a los derechos humanos y en
concordancia con la realidad econémica, y social propia del pais.

Incremento de poblacion infantil.

El Art. 51, numeral 7, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce a las personas privadas de la libertad, entre otros derechos:
“‘Contar con medidas de proteccion para las nifas, nifos,
adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas
mayores que estén bajo su cuidado y dependencia”.

El Estado financia menos del 1% de los recursos necesarios para la
sobrevivencia y tratamiento de las internas. Esta situacién se agrava
dado que no se cumple este servicio de proteccion institucional para
los hijos e hijas que viven en la carcel.

Existen hasta el mes de Agosto del afio 2008, 695 nifios que se
encuentran viviendo junto a sus padres que cumplen sentencias en
los diferentes Centros de Rehabilitaciéon del pais.

El Estado solo provee de alimentacion para las detenidas, las madres
deben compartir su plato o pedir ayuda para alimentar a sus hijos.

En los centros de reclusion no existe un lugar para albergar a los hijos
de las reclusas, los mas pequefios comparten las camas con sus
madres.

Las mamas pueden estar con sus hijos hasta que ellos cumplan doce
afios de edad.
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Las internas no tienen acceso a métodos de control de la natalidad
individuales ni al control de los embarazos por las pocas
oportunidades de proteccion familiar, aumentadas por las condiciones
de hacinamiento y falta de servicios publicos adecuados; se
complementa con el poco respeto a los derechos de los nifios que
viven con ellas, de los que viven en la cércel sélo el 48% estan
legalmente inscritos.

La situacion de las mujeres en las carceles es muy compleja, porque
involucra el aspecto de privacion de libertad, el estado de gravidez, el
parto, la crianza y encargo de los hijos y el abandono, ademas de
carecer de ingresos suficientes para alimentarse y alimentar a sus
hijos, no tener trabajo, estar aisladas y no recibir ayuda.

38



En el siguiente cuadro se indica la poblacion infantil que vive en los
Centros de Rehabilitacion del pais:

TABLA 5: POBLACION INFANTIL QUE VIVE EN LOS C.R.S.

CENTROS DE
REHABILITACION

TULCAN

CEN. CONF. TULCAN
IBARRA

QUITON° 1
QUITO N° 2
QUITON° 3
QUITO N° 4
FEMENINO QUITO
C.D.P. QUITO -1
C.D.P. QUITO -2
CEN. CONF. 1

CEN. CONF. 2
LATACUNGA
AMBATO
RIOBAMBA

ALAUSI

GUARANDA

CANAR

AZOGUES

CUENCA VARONES
CUENCA MUJERES
BAHIA DE CARAQUEZ
JIPIJAPA

MACAS
PORTOVIEJO MUJERES
EL RODEO
QUEVEDO

VINCES

BABAHOYO
MACHALA

ZARUMA
GUAYAQUIL VARONES
GUAYAQUIL MUJERES
TENA
ESMERALDAS
VARONES
ESMERALDAS
MUJERES

LOJA

SANTO DOMINGO
C.D.P. GUAYAS
C.D.P. MANABI
TOTAL

Fuente: Centros de Rehabilitacion
Elaborado: Direccion Nacional de Rehabilitacion Social

Fecha: Agosto del 2008

HIJOS DE INTERNOS
QUE VIVEN EN
GUARDERIAS

55

35

100

15

80

31

338

HIJOS QUE VIVEN
EN C.R.S.

3

10

60

10

37

=

20

147
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Analisis:

En el cuadro se indica la poblacion infantil que vive en los Centros de
Rehabilitacion del pais y los menores que han pasado al cuidado de
las guarderias creadas por el INFA y la Fundacién Mensajeros de la
Paz que desarrollaron el proyecto Nifios Libres, beneficiandose en
mayor parte los nifios de los Centros de Cuenca, Guayaquil, Ibarra,
seguidos en un porcentaje menor los nifios de los Centros de
Pichincha, Cotopaxi, Esmeraldas, Portoviejo y Babahoyo.

3.2. Delapoblacién extranjera
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Analisis:

El cuadro indica que hasta el mes de agosto del 2008 se contabilizaron
1085 colombianos; 73 espafioles; 48 mexicanos; 35 estadounidenses; 33
holandeses; 26 dominicanos; 21 brasilefios; 21 chilenos; 20 venezolanos;
16 sudafricanos; 15 alemanes; 15 italianos; 14 africanos; 10 bulgaros; 10
guatemaltecos;10 ingleses; 11 argentinos; 9 franceses; 9 libaneses; 8
cameruneses; 8 hudngaros; 7 israelies; y los demas paises en menor
escala, totalizando 1801 extranjeros detenidos por Tréafico de drogas,
tenencia ilegal de armas, asalto, robo, plagio, violacion; siendo la principal
causa de detencidn el trafico de drogas.

3.1.4. Diversidad de idioma, cultura, costumbres, etc.

Todos los extranjeros que desconozcan el idioma espafiol, tengan o
no tengan los estudios primarios, deben asistir prioritariamente a las
correspondientes actividades escolares, el primer objetivo es eliminar
la barrera del idioma, obstaculo para la comunicacion y el
entendimiento, constituyendo un paso fundamental para su posterior
derivacion hacia otro tipo de actividades.

En los programas de intervencion educativa que se proponen,
siempre de caracter voluntario, se tiene por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana en el respeto de los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales.

No obstante los medios de la institucion penitenciaria no son
suficientes, es necesario contar con la colaboracion de otras
instituciones dedicadas a la resocializacion y ayuda de los reclusos
extranjeros, facilitando la cooperacion de las entidades sociales del
pais de origen del detenido a través de las Autoridades Consulares
correspondientes.

No se establecen diferencias en cuanto a los fines, derechos, trabajo
y sistema de cumplimiento entre extranjeros y nacionales,
concretamente respecto al derecho de cumplir la pena conforme al
sistema de individualizacion.

Los internos extranjeros tienen los mismos derechos y en las mismas
condiciones que los nacionales a acceder a cualquier programa de
tratamiento de formacion, cultura, deporte, trabajo en el interior de los
centros y asistencia social, como a los programas especificos, tales
como prevencion de suicidios, tratamiento de drogodependencias,
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3.1.5.

psicoterapia, programas de intervencion con internos agresores,
agresores sexuales, discapacitados, en régimen cerrado, etc.

Respetar la diversidad cultural, los diferentes valores, religiones,
normas y costumbres y a los derechos humanos es legitimo y
necesario para una convivencia en paz entre todos los internos

Sin embargo la realidad social y juridica de los extranjeros puede
condicionar la ejecucion de la condena hasta formas diferenciadas,
sin que puedan calificarse de discriminatorias, de esta forma se
generan o pueden generarse problemas especificos en areas como:
el desconocimiento del idioma; la situacion juridica y socio familiar de
un significativo namero de extranjeros que se ven privados de
beneficios penitenciarios, lo mismo puede suceder respecto al trabajo,
en régimen abierto y la libertad condicional.

Influencia de la inmigracién delictiva

Factores sociales y psicosociales asociados a la conducta delictiva,
tales como marginalidad, pobreza, ausencia de vinculacion familiar y
por tanto de control social primario, falta de trabajo estable, residencia
en &reas urbanas desorganizadas y con elevados indices de
inadaptacién social, se dan con mayor intensidad en extranjeros,
especialmente los que se encuentran en situacion irregular. Por otro
lado se ha incrementado el crimen organizado con afluencia de
extranjeros que vienen no a trabajar sino a realizar actividades ilicitas.

Factores procesales y penales: Desde la perspectiva del sistema de
justicia penal, se aplica en menor medida las alternativas a la pena de
prision cuando se trata de extranjeros. Los delitos que con mayor
frecuencia cometen los extranjeros son los relativos al trafico de
drogas, sancionados con penas de larga duracion, lo que implica
permanecer mas tiempo en prision.
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE REFORMA AL SISTEMA DE REHABILITACION SOCIAL

4.1. La Repatriacion

4.1.1.

4.1.2.

Definiciones

Repatriacion.- Se entiende al traslado de personas condenadas
como acto de auxilio judicial internacional por el que un Estado
entrega a una persona sentenciada por sus jueces penales a otro
Estado para que en éste cumpla la pena o medida de seguridad
impuesta.

Sentencia condenatoria.- Es la decisidon judicial definitiva que se
impone a una persona como pena por la comision de un delito. Se
entiende que una sentencia es firme y definitiva cuando no esta
pendiente recurso legal contra ella o que el término previsto para
dicho recurso haya vencido.

Persona condenada.- Significa la persona que debe cumplir o esta
cumpliendo una sentencia condenatoria.

Estado Sentenciador.- Significa el pais desde el cual la persona
condenada debe ser trasladada.

Estado Receptor.- Significa el pais que recibe a la persona
condenada.

Principios generales

Establecida la Repatriacion el Estado de condena y el Estado de
cumplimiento deberan prestarse la mas amplia colaboracion posible
en materia de traslado de las personas condenadas.

Al respecto el Comité Internacional de la Cruz Roja CICR, en virtud

del derecho internacional, debe prestar asistencia en forma imparcial
a los detenidos, los heridos, los enfermos y los civiles afectados por
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conflictos; La Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969,
menciona en el Art. 6 a) “Los trabajos o servicios que se exijan
normalmente de una persona recluida en cumplimiento de una
sentencia 0 resolucion formal dictada por Autoridad Judicial
competente se realizara bajo la vigilancia y control de Autoridades
publicas”; El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966, indica en su Art. 10 No. 3 “Nadie podra ser juzgado ni
sancionado por un delito por el cual haya sido y a condenado o
absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la Ley y el
procedimiento penal de cada pais” La Convencién de Viena 1988,
recoge la figura de la entrega vigilada con el fin de descubrir o
identificar a las personas involucradas en la comision de algun delito
relativo a drogas o con el fin de prestarse ayuda los Estados para
esos mismos fines; se trata de un mecanismo de cooperacion
internacional que tiene su justificacion en el caracter supranacional de
las organizaciones criminales lo que les convierte en objeto de

persecucion mas alla de las fronteras.

4.1.3. Beneficiarios

“Podran ser repatriados los nacionales del Estado receptor que
hubieren sido condenados o sentenciados por las autoridades

nacionales competentes del Estado Sentenciador.””

4.1.4. Criterios para el traslado

“‘Los Estados tanto Sentenciador como Receptor,

adoptaran

conjuntamente los criterios para establecer un orden de preferencias,
teniendo en cuenta que uno de los criterios que prevalecen es el que

las personas hayan solicitado su traslado por razones humanitarias.

4.1.5. Excepciones y fines

“No podran acogerse a los beneficios de repatriacion:

- Los nacionales del Estado Receptor que sean

765

residentes

permanentes o inmigrantes en el territorio del Estado Sentenciador.

® Reglamento sobre el procedimiento de Repatriacién entre Ecuador Colombia 1990.
’® Convenio sobre traslado de personas condenadas. Estrasburgo 1983.
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- Quienes tengan pendiente en el Estado Sentenciador otros
procesos penales o el pago de indemnizaciones de responsabilidad
civil.

- En casos excepcionales las partes podran convenir en un traslado
cuando por razéon de edad, o estado fisico- mental lo estimaren
necesario.’”

4.1.6. Autoridades competentes

Los Estados Sentenciador y Receptor designaran las Autoridades
nacionales competentes para dar cumplimiento a las disposiciones
legales.

4.1.7. Garantias

“Una vez cumplido el proceso o cumplida la pena, el repatriado no
podra ser detenido, investigado, juzgado o condenado, por el mismo
delito, en la otra parte.

Bajo ninguna circunstancia la condena impuesta por autoridades
nacionales competentes de una parte podra ser aumentada en la otra
parte.

Los beneficios otorgados al sentenciado, por autoridades nacionales
competentes de un Estado, durante la privacién de su libertad, seran
reconocidos por el otro Estado.”®

4.1.8. Tramite

“Las autoridades nacionales competentes conoceran y resolveran los
casos de repatriacion de las personas sentenciadas, en forma
gradual, informando de ello al Estado receptor con la mayor diligencia
posible, después de que la sentencia sea firme.’

777879 Reglamento sobre el procedimiento de Repatriacién de personas sentenciadas 1994
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4.1.8.1. Solicitud

“Cada caso debera contener la siguiente informacion basica:

Nombres y apellidos

Lugar y fecha de nacimiento

Numero de documento de identidad

La dltima direccidn en el pais de la nacionalidad
Nombre y direccién del centro de rehabilitacién.®®”

4.1.8.2. Verificacion

“En caso de duda sobre la nacionalidad del repatriado la
autoridad nacional competente solicitara por la via
diplomaética, el documento probatorio correspondiente.®"”

4.1.8.3. Entrega de informacion

“A todas las personas extranjeras se les informard con la
mayor diligencia posible después de que la sentencia sea
firme sobre su traslado al Estado de cumplimiento de su
condena.

La informacion comprendera:

— ElI nombre, la fecha y el lugar del nacimiento del
condenado

— La direccion en el Estado de cumplimiento

— Una exposicion de los hechos que hayan originado la
condena

— La naturaleza, la duracion y la fecha de inicio de la
condena

Debera informarse por escrito al condenado de cualquier
gestion emprendida por el Estado Sentenciador o por el
Estado Receptor, o de cualquier decision tomada por uno de
los dos Estados con respecto a su traslado.®®”

8 Reglamento Operativo entre Colombia y Ecuador sobre traslado de personas condenadas 1994
81 Convenio Europeo acerca de la informacién sobre el Derecho Extranjero 1968
82 Convenio sobre Traslado de Personas Condenadas 1983
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4.1.8.4. Documentacion justificativa

“El Estado Receptor facilitara al Estado Sentenciador la
siguiente documentacion:

— Un documento o una declaracion que indique que el
condenado es nacional de dicho Estado.

— Una copia de las disposiciones legales del Estado
Receptor de las cuales resulte que los actos u omisiones
gue hayan dado lugar a la condena constituya o
constituirda una infraccion penal si cometiera en su
territorio.

El Estado Sentenciador debera facilitar al Estado Receptor,
los siguientes documentos:

— Una copia certificada conforme de la sentencia y de las
disposiciones legales aplicadas,

— La indicacién de la duracion de la condena ya cumplida
incluida la informacion referente a cualquier detencion
preventiva u otra circunstancia relativa al cumplimiento de
la condena,

— Una declaracién o cualquier informe médico o social
acerca del condenado sobre recomendaciones para la
continuacioén de su tratamiento en el Estado Receptor.

— EIl Estado Sentenciador y el Estado Receptor podran uno
y otro solicitar cualquier documento o declaracién antes
de realizarse el traslado.?*”

4.1.8.5. Entrega del repatriado

En cuanto se dicte la providencia de repatriacién, las
autoridades nacionales competentes convendran el lugar,
dia y hora de la entrega del sentenciado, dentro de los ocho
dias siguientes a la notificacion.

8 Convenio sobre Traslado de Personas Condenadas 1983
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4.1.9.

4.1.10.

“El Estado de cumplimiento sera responsable de la custodia
de la persona condenada desde el momento en que le fuere
entregada.®”

Transito

‘De ser necesario, se debera solicitar el traslado del
sentenciado a un tercer Estado en caso de que deba pasar
por su territorio.

Las peticiones de transito se dirigiran por el Ministerio de
Justicia del Estado Receptor y las respuestas se
comunicaran por la misma via.

El Estado requerido informara al Estado Receptor, con la
mayor diligencia posible, su decision de aceptar o denegar el
traslado solicitado.

El Estado requerido podré acceder a la peticion de transito y
asi mismo mantener detenido al repatriado durante el
periodo estrictamente necesario para el traslado por su
territorio.

No ser& necesaria ninguna peticion de transito a otro Estado

si se utilizare el transporte aéreo y no se previere aterrizaje
alguno.®®”

Lenguas y gastos

Lenguas

Cualquier Estado podra exigir que al trasladar a la persona
repatriada se acompafie los documentos justificativos
traducidos a su propia lengua.®

8 Reglamento sobre el Procedimiento de Repatriacion de Personas Sentenciadas entre Ecuador y

Colombia 1994.

8.86 Convenio sobre Traslado de Personas Condenadas. Estrasburgo 1983
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Gastos

“Las autoridades nacionales competentes de la nacionalidad
del repatriado asumiran los gastos del traslado, sin perjuicio
de que tales gastos sean asumidos por la persona a
trasladar si cuenta con los recursos para el efecto, lo cual
sera calificado por el Estado Receptor.?”

4.1.11. Consecuencias del traslado

“Para el Estado Sentenciador

— El hecho de que las autoridades del Estado Receptor
tomen a su cargo al condenado tendrd como efecto
suspender el cumplimiento de la condena en el Estado
Sentenciador.

— El Estado Sentenciador no podra hacer que se cumpla la
condena cuando el Estado Receptor considere el
cumplimiento de la condena como terminado.

Para el Estado Receptor

— Hacer que se prosiga el cumplimiento de la pena
inmediatamente o sobre la base de una resolucion judicial
0 administrativa.

— O bien convertir la condena mediante un procedimiento
judicial o administrativo, en una decision de dicho Estado,
gue sustituya asi la sancion impuesta en el Estado
Sentenciador en igual medida en cuanto a su naturaleza.
El Estado Receptor si asi se le solicita, debera indicar al
Estado Sentenciador, antes del traslado de la persona
condenada, cual de dichos procedimientos aplicar.

— El cumplimiento de la condena se regira por la ley del
Estado Receptor y éste Estado sera el unico competente
para tomar las decisiones convenientes.

— Cualquier Estado cuyo derecho interno impida hacer uso
de uno de los procedimientos a que se refieren los dos
primeros numerales para aplicar las medidas de que han

87 Convenio sobre Traslado de Personas Condenadas Estrasburgo 1983
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sido objeto en otra parte personas a quienes, habida
cuenta de su estado mental, se ha declarado penalmente
irresponsables de una infraccion y que esta dispuesto a
tomar a su cargo a dichas personas con el fin de
proseguir su tratamiento e indicar los procedimientos que
se aplicara en estos casos.®®”

4.1.12. Prosecucioén del cumplimiento

“‘En el caso de prosecucion del cumplimiento, el Estado
Receptor quedara vinculado por la naturaleza juridica y la
duracion de la sancion tal como resulten de la condena.

Sin embargo, si la naturaleza o la duraciéon de dicha sancion
fueren incompatibles con la legislacion del Estado Receptor
o si la legislacion de dicho Estado lo exigiere, el Estado
Receptor podra adoptar, mediante resolucion judicial o
administrativa, dicha sancién a la pena o medida prevista por
su propia ley para las infracciones de igual naturaleza. Dicha
pena corresponderd en lo posible a la impuesta por la
condena que haya de cumplir. No podra agravar por su
naturaleza o por su duracion la sancion impuesta en el
Estado Sentenciador, ni exceder del maximo previsto por la
ley del Estado Receptor.?

4.1.13. Revision de la sentencia

Solamente el Estado Sentenciador tendr4 el derecho a
decidir acerca de cualquier recurso de revisidn presentado
contra la sentencia; asi como conservard su plena
jurisdiccién para conceder indulto, amnistia o gracia a la
persona condenada, debiendo el Estado Receptor, al recibir
cualquier decision, adoptar de inmediato las medidas
correspondientes.

8.8 Convenio sobre Traslado de Personas Condenadas Estrasburgo 1983

51



4.1.14.

4.1.15.

Cesacion del cumplimiento

“El Estado Receptor debera poner fin al cumplimiento de la
condena en cuanto le haya informado el Estado
Sentenciador de cualquier decision o medida que tenga
como efecto quitar a la condena su carécter ejecutorio.®®”

Informacién acerca de la condena

‘El Estado Receptor facilitara informacion al Estado
Sentenciador acerca del cumplimiento de la sentencia:

— Cuando considere terminado el cumplimiento de la
condena;

— Si el condenado se evadiere antes de que termine el
cumplimiento de la sentencia; o

— Si el Estado Sentenciador le solicitare un informe
especial. ¥

%:91 Convenio sobre Traslado de Personas Condenadas Estrasburgo 1983
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CAPITULO V

INVESTIGACION JURIDICA DE CAMPO

5.1. Presentacion del trabajo de campo

Recopilacion de datos

Fuente: Centro de Rehabilitacion Social de la ciudad de Riobamba, provincia
de Chimborazo.

Definicion del problema: Establecer la aceptacion de Repatriacion de las
personas extranjeras sentenciadas a fin de que cumplan las condenas en
Sus respectivos paises de origen.

Objetivo: Obtener informacién cuantitativa representativa, para el efecto se
aplicé una Encuesta a la poblacion carcelaria extranjera, que permita el
analisis de las caracteristicas, actitudes, opiniones y comportamientos de los
detenidos en dicho Centro.

Elaboracion de las preguntas:

1.

2.

¢ Por qué razén se halla detenido?

¢.En la actualidad se halla sentenciado?

. ¢.El tiempo de duracién de su condena?
. ¢ Realiza alguna actividad ocupacional en el lugar de su detencion?
. ¢, Recibe remuneracién por su trabajo?

. ¢En el Centro donde se encuentra dispone de medios fisicos, técnicos y

humanos suficientes para su rehabilitacién?

. ¢ Estaria dispuesto a trasladarse a su pais de origen a cumplir su condena

y estar junto a su familia?

. Anote una recomendacion prioritaria para el mejoramiento del Centro de

Rehabilitacibn donde se encuentra.
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5.1.1. Anélisis y exposicion de los resultados de la investigacion

1. ¢Por qué se halla detenido?

Resultado:
Total
Delito contra la
. X X 2
propiedad
Delito contra las
X| X X X 4
personas
Estupefacientes | x X| X X| x| x| x x| x| x| x| x| x| x| x| 15
Transito
Otros
Grafico:
16 15
14 O Delito contra la
propiedad
12 | Delito contra las
10 personas
8 O Estupefacientes
6 7 O Transito
4 .
2 B Otros
2
0
¢ Por qué se halla detenido?
Andlisis:

De la muestra se determina que el delito mas frecuente en que han
incurrido los detenidos por el trafico de estupefacientes, es el 71%
seguido en orden descendente por el delito contra las personas en un
19% vy por el delito contra la propiedad se hallan detenidas el 10%.
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¢(En la actualidad se halla sentenciado?

Resultado:
Total
Si X| X| X| X X X| X| X| X| X| X| X| x| X| X| X| x| x| x| 19
No X X 2
Gréfico:
¢Enla actualidad se halla
sentenciado?
2
oSi
®m No
19

Analisis:

Se establece que el 90% de los extranjeros detenidos se hallan con
sentencia mientras que el 9% se halla en calidad de procesados.

2. ¢(El tiempo de duracion de su condena?

Resultado:
Total

De uno a tres afios X 1
De tres a seis afnos X X X| X 4
De seis a nueve

o X| X X X X| X| X X| X| X 10
afos
De nueve a doce

~ X X X 3
afios
De doce a dieciséis

~ X X Xl 3
afios
Mas de dieciséis
afnos
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Grafico:

12
10 @ De uno a tres afios
10
@ De tres a seis
8 afios
6 O De seis a nueve
afos
4
4 33 O De nuewe a doce
afos
2 A B De doce a
dieciséis afos
0

. - @ Mas de dieciséis
¢ El tiempo de duracion de su anos

condena?

Anélisis:

El 48% de la muestra se halla detenida con una sentencia de seis a
nueve afos; mientras que el 19% de los internos debe cumplir una
sentencia de tres a seis afos; el 14% de nueve a doce afos; en un
porcentaje igual de 14% debe cumplir una condena de doce a
dieciséis afios; y por ultimo el 5% debe de la poblacién extranjera
debe cumplir una sentencia de uno a tres afios de prision.

3. ¢Realiza alguna actividad ocupacional en su lugar de
detencion?

Resultado:

Total
Si X| X X X X| X| X| X| X X X X| X| x| 14
No X X X X X X| X 7
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Grafico:

¢, Realiza alguna actividad ocupacional
en su lugar de detencién?

O Si
= No

Andlisis:
El 67% de los encuestados realizan diferente actividad ocupacional en

el centro de detencion; en contraste del 33% que no realiza ningan
trabajo.

4. ¢Recibe remuneracion por su trabajo?

Resultado:

Total
Si X| X| - -1 x| -] X X - - -l - x x| 7
No - X| - - X X| X| -| X| -| X| -| - X 7
Grafico:

¢Recibe remuneracion por su
trabajo?

O Si
 No
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Analisis:

De la muestra se establece que de las catorce personas que trabajan,
el 50% de ellos reciben remuneracion y el 50% no recibe ingreso
alguno por su trabajo.

5. ¢En este centro dispone de medios fisicos, técnicos y
humanos suficientes para su rehabilitacion?

Resultado:
Total
Si X 1
No X[ X[ X] X[ x| X[ X| X| X| X X| X| X[ x| X| x| X]| x| x| x| 20
Gréfico:
¢, En este centro dispone de medios
fisicos, técnicos y humanos
suficientes para su rehabilitacion?
@sSi
B No
Andlisis:

De la muestra se establece que el 95% de los encuestados no
disponen de los medios suficientes para su rehabilitacion; mientras
que el 5% restante estd conforme con los medios que dispone el
centro.
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6. ¢Estaria de acuerdo en trasladarse a su pais de origen a
cumplir su condenay estar junto a su familia?

Resultado:
Total
Si X X| X| X| x X| X| X X| X| X| X| X| X| X 16
No X X X| X 5
Gréfico:
¢Estariade acuerdo en trasladarse a
su pais de origen a cumplir su
condenay estar junto a su familia?
@ Si
E No
Andlisis:

El 76% de los encuestados estan de acuerdo en trasladarse a cumplir
la condena en su pais de origen; mientras que el 24% no quiere
regresar a su pais.

7. ¢, Qué deberia mejorar en su centro?

Resultado:
Total

Alimentacion x| x| X X| X x| x| x X X X| X 14
Higiene x| X[ x| x| x| X| X| X X| x| x| x X| X x| 17
Asistencia sanitaria

. X X| X X| X| X X X X x| 11
y religiosa
Trabajo X X| X[ X[ X x| X[ X[ X X| X X 14
Educacion x| x| x| x x| x| X X X 11

59




Grafico:

90.00 O Alimentacion
' 81
80,00 -
70,00 - 67 67 @ Higiene
60,00 52 52
50,00 O Asistencia
40,00 sanitaria y
30.00 religiosa
7 O Trabajo
20,00
10,00
0,00 B Educacion
¢, Qué deberia mejorar en su centro?
Andlisis:

En la presente muestra el 81% de toda la poblacion extranjera
concuerda que debe mejorar la higiene en el Centro; el 67% coincide
gue debe mejorar la alimentacion; otro 67% aspira a tener actividades
ocupacionales; el 52% afirma que debe mejorar la educacion; y por
altimo el 52% que debe mejorar la asistencia sanitaria y religiosa.
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Entrevistas

Entrevista 1
Nombre del Entrevistado: Lcda. Soledad Silva.

Motivo de seleccion: Psicologa del Centro. Persona encargada de
realizar un analisis de personalidad para su posterior ubicacion en los
pabellones correspondientes.

Fecha de la Entrevista: Miércoles 25 de abril del 2007.
Hora de la Entrevista: 09h10.
Extracto de la Entrevista:

Dialogando con la Lcda. Soledad Silva nos indica sobre la critica
situacion de los internos del Centro pero en especial de los
extranjeros, que en primer lugar hay que contactarse con los
representantes diplomaticos de su pais, enviando una comunicacién
dirigida a la oficina consular por la persona arrestada, detenida o
puesta en prisidn preventiva; los funcionarios consulares tendran
derecho a visitarlo, a organizar su defensa ante los Tribunales; sin
embargo los funcionarios consulares se abstendran de intervenir a
favor del nacional detenido, cuando éste se oponga expresamente a
ello. Seguidamente los extranjeros, asi como refugiados y apatridas
gozardn de facilidades adecuadas para comunicarse con sus
representantes diplomaticos y consulares que tengan la mision de
protegerlos. Ademas indica que se los ubica sin tomar en cuenta su
procedencia o nivel de estudios, algo que estd fuera de los
parametros psicolégicos para una verdadera rehabilitacién social, a
pesar de que se ha propuesto mecanismos para procurar tal
rehabilitacion y no se ha conseguido debido al hacinamiento, falta de
recursos por parte del Estado, de la empresa privada y publica; por
ello refiere la necesidad de que los presos deben ser alojados en
diferentes secciones, segun edad, antecedentes, los motivos de su
detencidén y el tratamiento que corresponde aplicarles. El objetivo del
tratamiento es hacer del interno una persona con la intencion y
capacidad de vivir respetando la ley, a si mismos, a su familia, al
préjimo y a la sociedad en general. El tratamiento esta basado en el
estudio cientifico de la constitucion, el temperamento, el caracter, las
aptitudes y las actitudes del sujeto a tratar y el mismo que sera
individualizado, programado y de caracter continuo dependiente de
las incidencias de la evolucién de la personalidad del interno durante
el cumplimiento de la condena.
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Anéalisis:

La sefiora Psicologa del Centro refiere el complicado tramite que hay
que realizar cuando ingresan extranjeros detenidos; lo dificil que es
contactarse con los representantes diplomaticos de cada pais,
ademas se debe contar con un traductor para entenderlos; que se les
ubica junto con los demas detenidos por falta de espacio sin tomar en
cuenta la procedencia, nivel de estudios, motivos de la detencién, lo
que esta fuera de los pardmetros psicoldgicos para proporcionarle el
tratamiento que les corresponde.

Entrevista 2

Nombre del Entrevistado: Lcda. Betty Carvajal

Motivo de seleccion: Trabajadora Social del Centro
Fecha de la Entrevista: Miércoles 25 de abril del 2007.
Hora de la Entrevista: 11h30

Extracto de la Entrevista:

A la Lcda. Carvajal se le pregunta acerca de los problemas de
poblacion carcelaria, de los incentivos y beneficios de los internos y
de la situacion de los reclusos extranjeros, a lo que nos informa: Con
respecto de los problemas de poblacién el Centro tiene una capacidad
fisica de ciento sesenta personas pero existen actualmente mas de
trescientas sesenta personas, haciendo esto que todos los programas
de rehabilitacion no se puedan realizar debido a la falta de espacio
fisico, asi como las actividades recreativas por lo que las condiciones
de habitabilidad son infrahumanas, asi como la adaptacién, siendo un
verdadero obstaculo para la vida de un interno. Respecto a los
incentivos que se manejan en el Centro se tiene las Rebajas que son
demasiado pequefias, se tiene un afio menos por cada diez lo que no
representa un incentivo para fomentar el correcto comportamiento y
desempefio del interno dentro del Centro. Si existen figuras como son
la pre libertad y libertad controlada tomando en cuenta el
comportamiento del interno, su conducta, su colaboracion en
programas de trabajo, estudio, entre otros; el grave inconveniente que
existe es para las personas extranjeras, las cuales no pueden, por
mas que cumplan con los requisitos tener este beneficio, es por la no
estancia legal en el pais y por lo que se deberia solicitar a las
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Embajadas la colaboracion para con sus compatriotas. No es
suficiente que las autoridades penitenciarias se limiten a tratar a los
reclusos de una manera humana y decente se debe proporcionar
oportunidades de cambio y desarrollo, la mayoria de internos
proceden de entornos de educacion bajos, muchos de ellos habran
vivido en la calle careciendo de toda red social legitima. Cambiar las
perspectivas de vida de personas tan desfavorecidas no es tarea facil.

Analisis:

La sefiora Trabajadora Social menciona acerca de los problemas de
la poblacion carcelaria, del hacinamiento en que se halla al momento
el Centro; en cuanto a los incentivos que se manejan en el centro
como son la prelibertad y la libertad controlada se hacen merecedores
los internos de acuerdo a su comportamiento, la colaboracién en
programas de trabajo, estudios, entre otros; el grave inconveniente es
para los extranjeros que no gozan de este beneficio por no tener
estancia legal en el pais y deben cumplir con la totalidad de la
sentencia.

Entrevista 3

Nombre del Entrevistado: Dr. Diego Verdezoto
Motivo de seleccion: Director del Centro

Fecha de la Entrevista: Viernes 27 de abril del 2007.
Hora de la Entrevista: 08h30.

Extracto de la Entrevista:

Al preguntarle sobre la direccion que ejerce en el Centro, indica que el
trabajo penitenciario es muy exigente, implica trabajar con hombres y
mujeres que han sido privados de su libertar, muchos de los cuales
sufren trastornos mentales, adicciones, carecen de aptitudes sociales
y educativas y proceden de grupos marginados de la sociedad,
algunos pueden ser una amenaza para el publico, otros muy
peligrosos y agresivos y hay quienes intentan fugarse por todos los
medios. Otro problema grave es el hacinamiento, ya que se hallan en
un mismo lugar reclusos y preventivos en espera de juicio; implica que
las celdas disefiadas para una persona sean ocupadas por varios
reclusos. El personal penitenciario involucrado en el proceso de
rehabilitacion de los internos es insuficiente, ademas asume el costo
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institucional, social y humano convertido en déficit de la capacidad
carcelaria, contra el aumento de sentenciados y procesados.
Finalmente la transformacion del sistema penitenciario precisa de la
participacion de la sociedad civil, no sélo porque los planes y
programas requieren apoyo externo, sino porque la existencia de
Organos participativos es una garantia para la transparencia y el buen
funcionamiento del sistema. Este apoyo implica el establecimiento de
convenios de coordinacion y colaboracion entre instituciones
nacionales para el avance de programas educativos, de salud,
religiosos, artisticos, recreativos, deportivos y de trabajo, que atiendan
también las necesidades que presentan las internas que estan
acompafnadas de sus hijos. En cuanto a los internos extranjeros se
encuentra en tramite su Repatriacion pero se necesita de la ayuda de
las respectivas Embajadas.

Anéalisis:

El sefior Director recalca el problema del hacinamiento en el Centro
debido al internamiento en un mismo lugar a procesados Yy
sentenciados; que el personal es insuficiente, que no existe apoyo de
las entidades externas para el avance de programas educativos y de
trabajo, que constituye otro problema las internas que viven con sus
hijos, asi como los extranjeros que no reciben atencion de sus
respectivas Embajadas.

Entrevista 4

Nombre del Entrevistado: Sr. Hugo Noriega

Motivo de seleccion: Guia penitenciario

Fecha de la Entrevista: Viernes 27 de abril del 2007.

Hora de la Entrevista: 10h00

Extracto de la Entrevista:

Ocupado en su guardia se dialoga con el guia en cuanto a la
seguridad del Centro quien indica que la violencia y la inseguridad
estd latente en todos los centros, este problema es visto
frecuentemente desde la perspectiva de las fugas que afecta de forma
global a los detenidos y a los funcionarios del sistema asi como a sus

familiares y a la sociedad en su conjunto; sin perjuicio de la amplitud
del fendmeno de la corrupcion el personal penitenciario sufre
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inseguridad, falta de apoyo y de medios, asi como la amenaza
indiscriminada de que a cada fuga siga la detencion de autoridades y
personal de guardia. Es necesario que se adopte una serie de
medidas estructurales, administrativas y de capacitacién de personal
apropiado para estos fines, ademas el Estado por medio de los
elementos de la Policia Nacional deberia realizar un control perimetral
en todos los Centros de detencion, dar asistencia inmediata en
situaciones de crisis (fugas, amotinamientos, toma de rehenes) y el
traslado de detenidos para su juzgamiento o0 para asistencia
hospitalaria de emergencia.

Anéalisis:

El sefior Guia refiere la inseguridad que esta latente en todos los
Centros del pais por los intentos de fugas y la amenaza de que a
cada fuga siga la detencion del personal de guardia. Considera que
es necesario que se adopten otras medidas para cumplir con el
objetivo del Centro como es la custodia y la resocializacion de los
detenidos.
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5.2.

5.3.

5.1.2. Comprobacion de objetivos

Con los resultados obtenidos del trabajo de campo y luego de haber
realizado un diagnostico de las condiciones en que se encuentran los
detenidos extranjeros se detecta que una de las causas que impide
una verdadera rehabilitacion a los internos, es la falta de espacio
fisico, de trabajo, de alimentacion, de vestuario, de atencion médica,
religiosa, muchos de ellos solicitan se agilite los tramites de
Repatriacion hacia su pais de origen para estar junto a su familia.

Necesidad de reforma al Sistema de Rehabilitacién Social

Ante la problematica institucional y para solucionar algunos problemas
acuciantes considero que es necesario y urgente incrementar normas al
Sistema de Rehabilitacion Social determinado en el Art. 203 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; asi como la reforma al sistema
judicial, para que los procesos sean sentenciados en el tiempo que la Ley
determina. Por otro lado, al establecerse la Repatriacion obligatoria para los
presos extranjeros a fin de que cumplan las condenas en sus respectivos
paises, a fin de descongestionar en parte a las carceles del pais y cumplir
con los postulados que establece el Cédigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacion Social, como es el de capacitar y entrenar a los internos a fin
de obtener una rehabilitacién que le permita una adecuada reincorporacién
social.

Fundamento Juridico y criterio personal que sustenta la reforma

El sistema de carceles del pais atraviesa un proceso de crisis institucional
profunda, que instala una vez mas, en el debate publico, los alcances,
limites y supuestos de la rehabilitacidon social.

El presente trabajo tiene como objeto ofrecer algunas consideraciones sobre
mecanismos especiales de excarcelacion de los extranjeros, especialmente
la Repatriacién obligatoria a sus respectivos paises a fin de que cumplan
sus condenas y no estén expuestos a tortura u otra violacion de los
Derechos Humanos, o que se produzca una desestructuracion progresiva en
el nucleo familiar y las relaciones entre sus miembros se vayan deteriorando.

Por ello la necesidad de incrementar normas al Sistema de Rehabilitacion
Social determinado en el Art. 203 de la Constitucién de la Republica del
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Ecuador para establecer la Repatriacion obligatoria de las personas
extranjeras sentenciadas

Le compete a la Asamblea Nacional Constituyente, darle la importancia y

urgencia que merece esta reforma de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 6
del Art. 120 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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6.1.

6.2.

CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Las cérceles de todo el pais se encuentran en crisis, entre otras causas, por
la sobrepoblacion penitenciaria, nacional y extranjera; el alto niamero de
detenidos extranjeros que fueron encuestados en el Centro de Rehabilitacion
de Riobamba, manifiestan la falta de condiciones fisicas, alimentarias, de
sanidad, de atencion médica lo que constituye un atentado a su integridad
fisica y psiquica; la poca o ninguna atencion de los representantes de sus
gobiernos; que no pueden acceder a los programas generales de formacion,
cultura, deporte, trabajo en el interior del centro, ni a las salidas
programadas, a pesar de que los extranjeros detenidos tienen el mismo
derecho y en las mismas condiciones que los nacionales, pero se ven
limitados por el desconocimiento del idioma, limitacion que puede
solucionarse a corto plazo; otro problema es la situacion juridica en lo que
respecta el acceso al trabajo ya fuera del Centro.

El tratamiento penitenciario es un derecho para todas las personas que se
encuentran en prisidbn y es el instrumento principal de la Administracion
Penitenciaria para cumplir con la reinsercion social, pero, la carencia
absoluta de politicas, la insuficiente infraestructura carcelaria y el
hacinamiento son factores que atentan contra esta posibilidad.

El fendmeno delincuencial demanda de una politica social en la que
participen las instituciones publicas y privadas y la sociedad en su conjunto
en la tarea de lucha contra la delincuencia y la reinsercion social de los
internos penitenciarios.

Recomendaciones

— Es vital que el pais cuente con la normativa necesaria para dar soporte
legal al ordenamiento institucional del sistema penitenciario,
implementando estrategias y programas dirigidos a transformar el
sistema.
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— EI desafio por otro lado ha sido contar con recursos para cubrir el déficit
presupuestario por lo que es importante que organizaciones estatales o
privadas se preocupen por la parte fisica de la carcel, mejorar la calidad
de vida de los presos, cubrir necesidades basicas como una adecuada
alimentacion, asistencia médica, celdas limpias y guarderias, para darle
una valorizacion humana a esas personas que han caido en el delito, asi
como igual o mas importante, la parte formativa, psicologica, espiritual,
laboral, integral de ese ser humano recluido.

— Ademas es importante poner en marcha una politica de educacién y
capacitacion del recluso como mecanismo de prevencion del delito,
brindandole condiciones carcelarias dignas, conforme a los pactos
internacionales de derechos humanos y dentro del respeto de las normas
constitucionales de cada pais y que el encierro no se convierta en trato
inhumano o degradante.

— La capacitacion al personal penitenciario orientado hacia las funciones
gue desempefia y en condiciones de impulsar el proceso de reforma, ya
gue la gestion penitenciaria debe actuar dentro de un marco ético,
cumpliendo los procesos correctos, como la exigencia de eficacia
operativa o la presién para cumplir determinados objetivos de gestion.

— La asistencia postpenitenciaria mediante la prestacion de ayuda al
liberado, procurandole medios adecuados de subsistencia es labor
esencialmente complementaria de la desarrollada en la institucién
penitenciaria, con un suficiente niumero de trabajadores sociales para que
informen a los 6rganos competentes sobre la situacién socio- familiar y
laboral de los liberados condicionales a fin de conseguir su colaboracion
en la reinsercién de los liberados.

— Se debe evaluar la infraestructura y prioridades de seguridad perimetral,
salubridad y designacion de espacios adecuados para visitas conyugales,
visitas de funcionarios de justicia y areas para hijos de detenidas, para la
construccion o remodelacién de lugares que lleven a la practica un
régimen de separacion minima por categorias dentro de los Centros,
orientandose a evitar la promiscuidad y el hacinamiento en que viven los
reclusos y en especial a atender las diferencias entre detenidos
condenados y detenidos procesados.

— Al disefar la seguridad fisica que incluye la arquitectura de los edificios
penitenciarios, la solidez y especificaciones de los muros, los barrotes de
las ventanas, las puertas de las celdas, las torres de vigilancia, instalacion
de cerraduras, camaras, sistemas de alarmas, radios, etc., debera
buscarse un equilibrio entre el modo de alcanzar el nivel de seguridad
requerido y la necesidad de respectar la dignidad y privacidad del
individuo.
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6.3.

— Los niveles de seguridad de los reclusos deberan revisarse
periddicamente, a medida que vayan cumpliendo sus condenas. Las
perspectivas de pasar a una categoria de seguridad inferior puede actuar
como incentivo para la buena conducta.

— Incorporar en la politica criminal un adecuado tratamiento que permita una
real resocializacion tanto dentro como fuera de la céarcel, para finalmente
lograr la reinsercion de las personas que egresan de prision, lo hagan a
través de un trabajo digno y de condiciones de vida que contribuyan a
enmendar el dafio ocasionado y, también a preparar a la sociedad para
gue los reciba sin ningun tipo de estigmatizacion.

— En conclusion, es necesario implementar politicas que contribuyan a la
prevencion de la delincuencia, especialmente dirigidas a los nifios y
jovenes, para tener una comunidad con mejores oportunidades de
desarrollo, menos insegura, menos violenta.

— Y finalmente, que la administracion de Justicia agilice los procesos de los
detenidos que aun no tienen sentencia; porque “Una Justicia que tarda,
no es Justicia”.

Proyecto de Reforma

“Necesidad de incrementar normas al Sistema de Rehabilitacién Social
determinado en la Constitucion de la Republica del Ecuador para
establecer la Repatriacion Obligatoria de las personas extranjeras
sentenciadas”.

Quito a 29 de Septiembre del 2008
Of. No. 185-MCH-CN-08

Arquitecto

Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
En su Despacho.-

Sefor Presidente:
En ejercicio de la facultad consignada en el numeral 6 del Art. 120 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, tengo a bien poner a su consideracion y

por su intermedio a los miembros de la Asamblea, el PROYECTO DE REFORMA
AL SISTEMA DE REHABILITACION SOCIAL ESTABLECIDO EN EL ART. 203 DE
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LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, que acompafio con su
respectiva exposicion de motivos, a fin de que se sirva disponer el tramite
establecido en la Ley para su debate y aprobacion.

Aprovecho la ocasion para reiterarle mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Ab. Mayra Chalan Cevallos
ASAMBLEISTA POR CHIMBORAZO
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Exposicion de motivos

La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador dictada por la Asamblea
General, entr6 en vigencia en el afo 1998, donde varias de sus normas
referentes al Régimen Penitenciario no han cumplido con su finalidad como
es la educacion del sentenciado y su capacitacion para el trabajo para
obtener su rehabilitacibn que le permita una adecuada reincorporacion
social.

En esta nueva Constitucion aprobada el 28 de septiembre del 2008, tampoco
se refiere en sus articulados a la situacién juridica de los extranjeros
detenidos, razon por la que se propone la siguiente reforma concreta al Art.
203 de la Constitucién de la Republica del Ecuador con una orientacién
eminentemente practica como es la Repatriacion de las personas extranjeras
sentenciadas en nuestros Centros a fin de que puedan cumplir las condenas
en sus paises de origen y alivianar en parte la sobrepoblacion carcelaria
nacional.
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LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Considerando:

Que: La Corte Interamericana de Derechos Humanos de 1986, con la
ratificacion de nuestro pais el 30 de septiembre de 1999, ha establecido los
derechos de los detenidos a vivir en condiciones de detencion compatibles
con su dignidad personal e impone a los Estados Miembros el deber de
garantizar el derecho a la vida y a la integridad personal de los internos;

Que: Los Centros de detencién deben contar con los recursos materiales y
las instalaciones adecuadas para atender la salud fisica y psiquica de los
internos;

Que: Debido al abandono y desatencion que el sistema penitenciario ha
sufrido durante décadas sus fines no han sido cumplidos, violentando los
principios de rehabilitacion, reinsercion y reeducacion;

Que: El régimen penitenciario se encuentra en crisis, evidenciando, entre
otras causas, por la sobrepoblacion carcelaria, el alto numero de detenidos
sin un proceso legal y/o sin sentencia, las condiciones de deterioro de los
centros de rehabilitacién, que provocan una grave conmocion interna en la
sociedad a nivel nacional;

Que: Las condiciones fisicas, alimentarias, de sanidad, de atencion médica
de los centros de rehabilitacion y las condiciones de hacinamiento, por el
aumento de la poblacién extranjera, constituyen un atentado a la integridad
fisica y psiquica de los internos;

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente
Reforma Constitucional:

Art. 1.- En el Art. 203 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, a
continuacion del quinto inciso insértese el siguiente texto: “Se establece la
Repatriacion Obligatoria de las personas extranjeras sentenciadas que se
hallan en todos los Centros de Rehabilitacion Social del pais y sean
trasladados a sus respectivos paises para que cumplan las sentencias
impuestas por la Funcién Judicial”.

Art. 2.- Los recursos necesarios para el pago de valores generados por

conceptos de multas, gastos judiciales, indemnizaciones por dafos y
perjuicios y condenas pecuniarias de cada extranjero sentenciado
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provendran del Fondo de Ahorro y Contingencia FAC, de conformidad con lo
establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Disposiciones Transitorias

Solicitar a la H. Corte Nacional de Justicia en un plazo de veinte dias,
proporcionen un informe detallado sobre los detenidos extranjeros
sentenciados.

El sefior Presidente de la Republica en el plazo de noventa dias dictara el
Reglamento General de aplicacion de esta Ley.

Articulo Final.- La presente Ley Reformatoria entraré en vigencia a partir de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la
Sala de Sesiones de la Asamblea Constituyente, a
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ANEXOS
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HACINAMIENTO EN LAS CARCELES DEL PAIS




Riobamba, abnl 17 del 2007

Sefior
DIRECTOR DEL CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL

RIGEAMBA
Riobamba

De m1 consideraciom:;

Ab. Mayra Janneth Chalan Cevallos, a nsted suy respetnosamente
comparezeo y solicito:

Con el fin de realizar mi Tesie Doctoral sohre la “Necesidad de Incrementa
normas al Reégimen Penitenciario estableciendo la Repatriacion Obligaiona
de laz personas extranjeras sentenciadas” solicito muy comedidamente ze
digne autonza le realizacion de encoestas a los mlernos extranjeros de este
Centro con el objefivo de determinar la percepeion v opinion gue tienen los
mencionados intemos acerca de la repatriacién a sus paises de origen para
complir sus respectivas condenas.

En espera de qﬁe mi peticién sea acopida, reitero mis sentimientos de
consideracion v estima suseribiéndome de usied.

Atentamente,

L
AY. Mayra J. Chalan Cevallos
C.C. 0602292278




Encuesta sobre Repatriacidn de personas extranjeras smtmcudas a fin de
que puaidan cumplir sus condenas en los paises de origen. :
Cenfro de Rehabilitadién Social Riobamba

Nombre del mstado...-w Mm AMM

Nacionatidad:...
Fecha: 24..

1.- ;Por qué razén se halla detenido?

Delito contra la propiedad ]
Delito confra las personas - - 0
Estupefacientes = Dl
Transito 2 1
Otros D

2~ ;¥n Iz actnalidad se halls sentendadoe?

s X No L1

3.- ;El iempo de duracion de sn condena?

Deuno atres atios

De tres a seis afios

De zeis a nueve afios
De nueve a doce afios
De doce a dieciséis afios

O0KOO0

Mas de dieciséiz afios
4.- ;Realiza alguna actividad scupacional en sn lugar de detendin?
5 X S

5.~z Recibe remuneradin per sa trabaje?

81 E No E



6. GEn ﬁte cmirﬂ- d:spmie de meﬁvs ﬁsxcns, tecmcns yhnm anos suﬁmm tes
para surdmblhtaaon’ R IR T LN

si [} . Ne E

7.- 2Estaria de acuerdo en trasladarse 5 su pms de origen a i:mnp]u' s
condena y estar juntoe a su familia?

No B

3.- ;Anete una sugerencia que deberia mejorar en su ceniro?

S

Alimentacién g
Higiene _ 3 N
Asistencta sanitaria y rel:gmsa ' ]
Trabajo @
Educacion -

Gracias por su colaboradin, -




Encuesta sobre Repatriadion de persenas extranjeras sentenciadss a fin de
que puedan cumplir sus condenas en los-paises de origen. :
Centre de Rehabilitacién Social R.wbba '

Nombre del eng:mtadoiuu.%% ........ }\J\\w\ M .......................

Nacionalidad: 0N 3000 Y e eie s eaesee e enaes )
Fecha: 2% 8u_ Nonal. RN

1. ;Por qué razin se halls detenido?

Delito contrala proptedad E:]
Delito contra las personas @
Estupefacientes - £
Transito ‘ D
Otros D

2.- ;En Ja actualidad s2 halla sentenciada?

g X No L]

3.- ;El tiempo de duracion de su condena?

De uno a tres afios

De tres a seis afios

De seis a nueve afiog
De nueve a doce afios
De doce a dieciséis afios
Mas de dieciséis afios

O0000R

4.- ;Realiza slguna sctividad ocupacional en sulugar de detendon?

si X1 No b

5.-;Recibe remuneracion por su trahajo?

8 No L3



pmsuréablhtacmn" SIS R ERS PSR

si [ - Na-&]

7.- ;Estaria de acuerdo en trasladarse a su pms de origen a cmnphr sa _
condena y estar junto o su familia?

§i ] N X

8.- ;Anote 1na sugerencia que deberia mejorar en so centro?

Alimentacion E S
Higiene E A
Asistencia samtmayrehg;osa ) D
Trabajo L]
Educacion D

Gracias por su colaberaddn. -



Encuesta sobre Repatriacion de persenas extranjeras sentenciadas 3 fin de
.que puedan cumplir sus condenas en los paises de origen.
Centro de Rehabilitacién Secial Riobamba -

Nombre del entrawstade M ,AM@J A o
Nacionalidad:. Gefps 9”"?{9 _ ‘3"‘* emeeseeeeser s e rs e

1.- ;Por qué razin se halla detenida?

Delito contrala propsedad
Delito contra las personas
Estupefacientes L E:j L
Transito -. D
Ctros ' D

1.~ ;En 1a sctualidad se halls sentendade?

5 B | No L1

3.- (El tianpe de duracion de su condena?

De uno a tres afios

De tres a seis afios

De geiz a nueve afios
De nneve a doce afios
De doce a diecizéis afios
Maz de dieciséis afios

QDEODO

4.- ;Realiza sigana actividad ocopacional en sulagar de detencion?

si L No
3.~z Recibe remuneraciin por su trabaje?

g ] No X



6. (,En att centro lhspdme dtmuﬁas ﬁslcns, tﬂ:mcas }"hnmmas mﬁﬂwtﬁ
pmmrﬁﬂbﬂﬂam’ ST SN P TF 3T ,.519

gi L[ 1 . Ne E

7.- ;Estaria de acuerdo en trasladarse s sn.pnis de origen a cumplir su
condena y estar junte a su familia? -

si K No L1

8.- ;Anote nua sugerencia que deberia mejorar en sucenfro?

Alimentacion e
Higiene _ & -
Asistencia sanitana y rehgmsa ; E
Trabajo |
Educacion

Gracias por su colaboradién. - |



Encuesta sobre Repatriacién de personas extranjeras sentenciadas 2 fin de
que pueidan cumplir sus condenas enlos paises de origen.
Cenirs de Rehabilitadén Secial Riehamba -~ -

Nombre del entrevistado: 5/ 0. Sndriqua Angulo .
Nacionalidad:........ Y Y TV S S
Fecha:...24. . de..#sid | g ZOOF et

1.- ;Por qué razén se halla detenido?

Delito contra la proptedad Ll
Delito contra las personas ]
Estupefacientes - L
Transito - 1
Otros D

2.- ;Fn la sctualidad se halla sentenciade?

51X N 1

3.- ;El ieampo de duraciin de su tondena?

De uno atres afios

De tres a sais afios

De seis a nueve afios
De nueve a doce afios
De doce a dieciséis afios
Mas de dieciséis afios

000800

4.- ;Realizs dlgana actividad ocupacional en sulugar de detendin?

g 3 No L]

5.-;Recibe remuneracion por su frabaje?

g L No K



M E

6.- ic,En ﬁtﬂ cmira dmpmm lie mu!ms ﬁmcﬂs, Mcas yhummes snﬁueatﬁ
para so rehabilitacton?: » -~ chnastees o

g L] . Ne XJ

7.- (Estaria de acaerde en h'asladme & su pais de eﬂgen a cmnpln' su »
condena y estar ]unta a su familia? :

8 X | No 11

8- ;Anote yna sngerencia que deberia mejorar en su centre?-

Alimentacién o1
Higiene &
Asistencia sanitaria y religiosa - ]
Trabajo XJ
Educacién

Gracias por su colaberadon. - |



Encuests sobre Repatriacion de personas extranjeras sentenciadas a fin de
_que puedan cumplir sus condenas en los paises de mgm '
Centra de Rehabilitaciin Social Riobamba -~ -

Nombre del entrevistado:.. /.4 . léqué .......... ﬁaérogfm’é” ............
Nacionalidad:..... &ém&pma .............................. et s eeme ettt eers e
Fecha.........24... f’&-f( A

1.- ;Por qué razon se halla detenido?

Delito contra la propiedad £
Delito contra las pmonaé - D
Estupefacientes X
Transito (I

.

Otros

2.- ;¥n 1a actualidad se halla sentendade?

5§ N X1

3.- ;K] iempo de duracién de su condena?

De uno a tres afios

De tres a seis afios

De seis a neve afios

De nueve a doce afios

De doce a diecizéiz afios
- Mas de diecizéiz afios

DOOROO

4.- ;Realiza slguna actividad scupacional en su lugar de detencion?

51 D No E

$.~;Recibe remuneradin por su trabaje?

5 ] N X3



6. GEn &te cen tre :hspm ﬂ.t. me.lheos ﬁﬂcos, tecmens yhumnnns suﬁ-eates
para sa rdubihtam‘* foosntges e n.

T No-

7.- ;Kstaria de acunerdoe en trasladarse a su pais de origen a cmphr su
condena y estar junfo a su familia? -

i X No L1

8.~ ;Anofe uns sugerencia que deberia mejorar en su centro?

Alimeniacion

Higiene -
Asistencia sanitaria y rehgwsa {E '
Trabajo N
Educacion X3

Gracias por s colsboracién, -



Encuesta sobre Repatriaciin de personas extranjeras sentenciadas a fin de
‘qac puedan cumplir sus condenas en los paises de mgen
Centra de Rehabxhtawm Social Kiobamba -

Nombre del entrevistador A[FQISO. Clxovez Anéméq
Nacionalidad:................ Q@L@hﬂ Nand.. ..., eriaesees SO

1 ;Por qué razén se hslla detenido? -

Delito contra la propiedad . - ]
Delito contra las personas X3
Estupefacientes ]
Transito D
Otros 3

2.- ;En 1a actaalidad se halla sentencizdo?

i X ‘N L[
3.- (El iempo de duracion de su condena?

De vno a tres afios

De tres a seis afios

De seis a nueve afios
De nneve a doce afios
De doce a dieciséis afics
Mas de dieciséis afios

URO000

4.- ;Realiza slguna actividad ocupacional en su lugar de detencion?

5i X] No b

8,~-;Recibe remuneracion por su trabajo?

51 m No D



6 f.EB ﬁfe cﬁ'a tkspnne de mﬂﬁas ﬁsu:os, temcas yhummns mﬁumm
para sa rdmb:ktaﬂ-m‘? H1.gwy 'zl—f . |

5i No.

7.~ ;Estaria de acuerdo en lraslndarse a su pms de origen a cmpll:r sm
condena v estar junto a su familia?

S No L1

8.- ;Anote uns sugerencia que deberia mejéﬂl@' en su centra?

Alimentacién XJ
Higiene o
Asistencia sanitm‘iayreligiosé -
Trabajo X
Eduocacion m

Gracias por su celaboradon. -



Encuesta sobre Repatriacién de persenas exiranjeras sentenciadas a fin de
que puedan cumplir sus condenas en los paises de origen. -
Centro de R_dmb;htndfm Social Richamba

Neombre del entrevistado:. fa{u}i!’l FQ.Y mmd@ (’a_‘s -fo, //ccf’”ﬁé
N&cimahdad: ..... Lalow bilvsa.......... SR e eenessannensns

1.- ;Por qaé razin se halls detenido?

Delito contra la propiedad - X1
Delito contra las personas D
Estupefacientes E:]
Transito D
Ciros -

2.- JEn 1a actaalidad se halla sentendade?

5 LJ No X3

3.- 2El dempe de duracion de sn condena?

De uno atres afios

De tres a seis afios

De =eis a nueve afios
De nueve a doce afios
De doce a diecizélz afios
Mas de dieciséis afios

NOE0RO

4.- ;Realiza sigana actividad ecupacional en sulngar de detencion?

si 1 N  XJ

5.-zRecibe remuneradon per su irabaje?

g L] No KX



6- "En ﬁt" centro 'ESP““ ﬂ" mms ﬁmﬂ% twl!cos y!mmanns suficientes
para su rehabilitacion?. - ot mes i

si [l ™ E

7. (Estaria de acuerdo en trasladarse a su pais de origen a camplir m -
condena y estar junio a su fomilia? f

§i No X1

8.- ;Anote una sugerencia que deberia mejorar en su cenfra?

(]

Alimentacidn

Higiene o _
Asistencia sanifaria y rel:gwsa L
Trabajo _ L]
Educacién | 3

Gracias por su colshoradén. - |



Encuesta sobre Repatriacién de personss extranjeras sentenciadas a fin de
gque puedan cumplir sus condenas en los paises de srigen. :
Cmtr_q de Rehabilitadin Social Richambs -

Nombre del entrevistado: \}j [rﬂcw{ Alﬁf\iQ ﬁb‘[ XPLS /gg&gl(o\

Nacionalidad:... 06305 0L 0N0%rroroerroerorr oo O
T VAN S POV T

1.- ;Por gqueé razin se halla detenido?

Delito eontra la propiedad 1
Delito contra las personas CI
Estupefacientes &
Transito 1
Diros E}

2.- }£n 1a actualidad se halls sentendiado?

si & No 1

3.- ;K1 iempo de duracién de su condena?

De uno a tres afios

De tres a seis afioz

De seis a nueve afios
De nueve a doce aiios
De doce a diecizéis afios
Mas de diecigéis afios

O0RO0ON

4.- ;Realiza slgnna actividad ocupacional en sulugar de detendin?

5i X3 No [

8.-¢Recibe remuneradén por su irabajo?

51 m Ne E



6“ 6En este ‘m’“ ‘ﬁsi’m’ﬁ ﬂe medms flﬁcw, tecmens yh:mns suficientes
parasu réﬂ’bﬂ!ﬁc&m? sontvier v

si [ Mo al

7.- {Estaris de acaerdo en trasladarse a su pais de origen s complirsn
condenn v eztor junio a su familia? '

i N
8.- ;Anote una sugerencia que deberia mejorar en su centre?

Alimentacion o
Higiene e
Asistencia sanitaria y religiosa .
Trabajo '

Educacion

K
5

53
a

Gracias por su colaberadén. - |



Encuesta sobre Repatriacién de personas extranjeras sentenciadas a fin Ili': '
gue puedan cumplir sus condenas en lospaises de nngm
Ceniro de Rehabilitacién Social Riobamba

Nombre del entrevistado:.. C}lax....z(l.%q (Qrc/ﬁnf;i ...... e eraessine e aasaaen -
Nacionalidad:. C.o20mMABURA ... . ooooeeroooireer oy eopeeesereeemmssmesssesereeseesseseeeeeees
Fecha: o de . Abxid. . 200F e e er e np et

1.- ;Por qué razén se halla detenids?

Delito contra la propiedad 1 ,
Delito contra Ias personas !
Tstupefacientes xi -
Transito ]
Otros (1

- 2.- 7¥n Ia actualidad se halls sentenciado?

8 No I:l

3.~ ;El fiempo de duraciin de sn condena?

De uno a tres afios

De tres a zeiz afios

De seis a nueve afios
De nveve a doce afios
Die doce a diecizéis afios
Mas de dieciséis afios

O00RO0O

4.- ;Realiza alguna actividad ocopacienal en su Iugar de detendon?

5 X No I

S.~¢Recibe remuneraciin por so frabaje?

81 C] : No m



6,- ,_,,En este cmtrn d!spime de medms ﬁs:cm—, tecmcas y hummws suﬁuentﬁ
para su rehabilitacion?; ~ - - oo denraiie b

SiD'-Nom

7.- ;Estaria de acuerdo en trasladarse a su pais de origen a complirsn
- condena v estar junte a su familia? -

i No L1

8.- ;Aneote una sugerencia que deberiamejora en su cenfro?-

Alimeniacion

Asistencia sanitaria y religiosﬁ ; .r‘ .
Trabjo it
Educacién o X

5, s b -

Gracias por su colaboradin. -



Encuesta sobre Repairiacion de personas extranjeras sentenciadas a fin de
que puedan cumplir sus condenas en los paises de nngux
Centra de Rehabilitaciin Social Riocbamha® -

Fecha:.. 514/@4 M.-.ﬁ.ﬁa..;z-.. ..................... R

i ;Por qué razén se halla detenide?

Delito contra la propredad - O _
Delito contra las personas 1
Estupefacientes &
Tranzito D
Dtros 3

2.- ;En Ia actualidad se halla sentencado?
si  X] N 1
3. ;Fl tiempo de duracién de su condena?

De uno a tres afios

De tres a seiz afios

De s¢is a nueve afios
De nueve a doce afios
De doce a diecizéis afics
Mz de diecizéis afios

O000RO

4.- ;Realiza Aguna actividad ocopacional en su lugar de detendién?

g (X No [

%.-;Recibe remuneradon por su trabaje?

gi X No 1



6 ‘,En aste cenlrn ﬁspane ﬂe medra& ﬁmcos, tecmcas y immams snﬁaentes
para su r&abiktzmn? forlans b

g [3 - No. <]

7.- (Estaria de acaerdo en trasladarse a su pms de erigen 3 complirsa
condena y estar junto a su familia? :
&4 1X ] No D

8.- ;Anote una sugerencia que deberiamejors en su centra?

Alimentacion i
Higiene E
Asistencia sanitaria y religiosa - X3
Trabajo
Edncacién m

Gracias por su colaberacdon. -



Encuesta sobre Repatriacién de personas exiranjeras sentenciadas a fin de
que puedan cumplir sus condenas en los paises de mgm
Centro de Rehabilitacién Social Riohamba -

Nombre def entrevistado:Hectov. Olivex. Escobax. Manquilo

A O P S
Fechar. 24,2 Bloxil 2 2003 e

1. ;Por qué razén se halla detenido?

Delito contra la propsedad l
Delite contra las personas 3
Estupefacientes o
Transito D
Otros 3

2.~ ;En 1a actnalidad se halla sentendiade?

5 3 Mo D

3.- ;El tiempo de duracién de sn condena?

De uno a tres aftos

De tres a zeis afioz

De seis a nueve afios
De nueve a doce afios
De doce a dieciséis afios
Mas de dieciséis aftos

QOOR00

4.- ;Realiza slguna actividad ecupacional en su lngar de detencion?

g Ix! No L1

£.-;Recibe remuneracion por su trabaje?

& L  Ne XD



6.- ﬁEn este cmirn ﬁspm ﬂzmeﬂms ﬁs:co& tecmcns yhnmanns suﬁﬂentes
para su rehablhtam" PSSR IR

si Ll . Ne D

7.~ (Estaria de acuerds en h-asladarse a su pais de mgm a acmnphr m
condena y estar junte a su familia?

Si - No i

8.~ ;Anote una sngerencia que deberia mejorar en su centro?

Alimentacion D -
Higiene L—_] o
Asistencia sanitatia y rei:gmsa . D
Trabajo [Z]
Educacion .

IR fesmapn ot ::'-f: SE A 'r e

Gracias por su colaboradon, - |



Encuesta sobre Repatriadin de personas exiranjeras sentenciadas a fin de
que pusdan cumplir sus condenas en las paises de nngm '
Centro de Rehabilitadén Social Riobamba -

Nembre del entrevistado: Md&f@,ﬁv@ e/Znaﬂu _______

Nacionalidad: (@t fiatar ......o.coooeeeeeeeeeeeaernnn SR
Fecha: 2 41, g, B Gbf . o

1.- ;Por qué razén se halla detenido?

Delito contra la propsedad -
Delito contra Ias personas -
Estupefacientes

Transito

Ctros

2.~ ;En la acmalidad se halla sentencizde?

i M 1

3.~ ;El iempo de duraciin de su condena?

De yno a tres afos

De trez a seiz aftos

De zeiz a nueve ahos
De nueve a doce afios
De doce a diecizais afios
Maz de diecizéiz afios

O000REO

4.- ;Realiza diguna actividad ocupacional en su lugar de detendén?

Si_izl No L1

5~;Recibe remuneraciin por su frabsjo?

s No X



6 6En ate centra dlspm;te ﬂe meﬁm ﬁsmas, tecmcas yhum anes suﬁumtm :
para su rehabilitacion?: - i

5 1 : No-

7.~ jEstaria de scuerdo en trasladarse 2 su pais de origen a cumplirsn
condena y estar junto a su familia? .

& 1 No

8- ;Anote una sugerencia que deberiamejorar en su centro?

Alimentacién -
Higiene _ __
Asistencia sanitania y rehgwsa _ '
Trabajo [:j
Educacion L

Gracias por su colaboracién. - |



Encuesta sobre Repatriacon de persenas extranjeras sentenciadas a fin de
que puedan camplir sus condenas en los paises de engm
Centro de Rehabilitacién Social Riobamba

Nacionalidad: ' ﬁum """ aaane HE"“‘“"’A% ----- —

L E N W e I L L L T L Ll L P LT P

Fecha:....... %.i.-!..};xn Rk

1.- ;Por qué razdn se halla detenido?

© Delito contraa propiedad - L
Delito contra las personas - - D
Estupefacientes £
Transito -
Otros 3

2.~ ;En 1a actaalidad s« hails sentenciade?

si [ Ne L1

3.- ;EI tiempo de duraciin de su condena?

De uno a tres afios

De trez a seiz afos

De seis a nueve afios
De nueve a doce alos
De doce a dicciséis afios
Mas de dieciséis afios

O080R0

4.- ;Realiza slgnna actividad ocupacional en snIngar de detencion?

S D No [ |

5.;Recibe remuneracién por su frabajo?

gi L] No Ix]



6 aE" este cenira dlspnm-, de me&as ﬁsxcos; temmns yhnmanns suﬁnmt&
para su rehabilitacion? v covtgns i

i Na.-@

7.- ;Estaria de acuerdo en trastadarse a su pms de origen 2 cmphr m
tondenay «star junto a su familm‘i‘ -

5i D No L1

8.- ;Anote uns sugerencis que deberia mejorar en su centre?

Alimentacién 1
Higiene § m )
Asistencia sanitaria y religiosa ]
Trabajo 3
Educacion L3

Gracias por su colaboradin. - |



Encoesta sobre Repatriadon de personas exiranjeras sentenciadas a fin de
fue puedan camplir sus condenas en los paises de origen. :
Centro de Rehabilitadén Social Ricbamba ~ -

Nombre dsl entrevistado:. Lupeacit... Hermes o ROSEQ e

Nacionalidad:. (o onibiaaa..... it emsees e e e

1.- ;Per qué razin se halla detenido?

Delite contra la propiedad 1
Delito contra las personaé - 1
Estupefacientes 24
Transito D
Otros D

%.- ;En 13 actualidad se halla sentenciado?

5 1x] Ne L

3.- ;E] tampao de duracion de sn condena?

De uno a tres afios

De tres a seiz afios

De seis a nueve afios
De nueve a doce afios
De doce a dieciséis afios
Mis de dieciséis afios

N0CBOD

4.- ;Realiza alguna actividad ecopacional en suIngar de detendon?

5 ixJ | No L

5.-;Recibe remuneracion por su trabaje?

51 D No @



6 6Ea &ste cmtro dlspm zle mehas Es:m, teemcns yhnmanas suficientes
parasa r&ab:}ltam? cinanlogwy w3k e

i [] N

7.~ (Estaria de acuerdo en trasladarse a su pms de origen a complir su .
condena y estar junte a su familia? '

i No 1

8.- ;Anscte una sugerencia que deberia niejera' en su centro?

Alimentacién xd
Higiene __ s n s
Asistencia sanitaria y religiosa &)
Trabajo .
Educacion

Gracias por su colaboracién. -



Encaesta sebre Repatriadin de persenas extranjeras sentenciadas 2 fin de
que puedan cumplir sus condenas en los paises de origen. :
Centro de Rehabilitacién Socisl Rmbba '

1.- ;Por qué razén se halla detenida?

Delito contra la propiedad - £
Delito contra las personas 3
Estupefacientes
Transito D
Otros 1

2.- ;En Ia actualidad se halla centendado?

s I v O

- 3.- ;Fl tiempo de duracion de su condena?

Deuno atres afios

De tres a seis afios

De 2215 a nueve afios
De mneve a doce afios
De doce a dieciséts afios

QOERO0

M= de dieciséis afios

§.- ;Realiza slguna actividad ocupacional en sulugar de detendon?

si L] No  ixJ

S.-iRecibe remuneracidn par su trabajo?

g L1 No b3



6.. GEn ﬁte cen ira tlzspaue lit, medms ﬁsu:w, iaecmcns y‘hll N ANOS mﬁﬂmtu
para surekabﬂ:tscwn" foerhreraids b

si [ N

7.- Estaria de acuerdo en trasladarse a su pais de origen a cumplir ; su -
' condenay estar junto a su familia? -

si D No LI

.- ;Anote nna sugerencia que deberia mejorar en su centra?

Alimentacion D
Higiene E s
Asistencia sanitaria y rehgmsa G
Trabajo _ D
Educacion l

Gracias por su colaboracion. -



Encuesta sobre Repatriacién de personas extranjeras sentenciadas a fin tle
que puedan cumplir sus condenas en los paises de origen.
Centra de Rehabilitacién Secisl Riohambs

Nombre del entrevistado:. Juac...... qu'['b&l-q.axl'e.sg. ...........................
Nacionalidad: . Cb[ommb.mmg ............
Fecha:....y...de ... J7 A c/ef T — e

i~ ;Por quérazin se halla detenido?

Delito contra la propuedad 1
Delito contra las personas 1
Estupefacientes - [Zi
Tranzito - 1
Otros 1

2.- ;En Ia actualidad se halls sentenciado?

5 Ix] No L1

3.- ;K] iempo de duracién de sn condena?

De uno atrez aflos

De tres a seis afios

De seiz a nueve afios
De nveve a doce afios
De doce a dieciséis afios

H0OB00

Més de dieciséis afios
4.- ;Realiza slgnna actividad ecupacional en sulugar de detencidn?
si L3 No L

§8.-;Recibe remuneradén por su trabajo?

LY D NQIE



6-*- .:,El! @te cmim d:spme de melkus ﬁmcw, tecmcns yhanns suficientes
parasnrehabﬂ:t:mzm‘? ST RPN B

si [ | NeE]

7.~ ;Estaria de acuerde en trasladarse a su pais de origen a cumplir su
condena y estar junio a su familia? :

i ] No 1

i ;Anote una sugerencia que deberia mejorar en su cenfro?

Alimentacién N
Higiene ] o
Asistencia sanitaria y religiosa 1
Trabajo ]
Edneacién -

Gracias por su colaboradan, -



Encuesta sobre Repatriacion de personas extranjeras sentenciadas 2 fin de
gue puedan cumplir sus condenas en los paises de origen.
Centro de Rehabilitadén Socisl Riobamba -

1.- ;Por qué razén se halls detenido?

Delito contra la propiedad 1
. Delito contralas personas G
Estupefacientes fx]
Transito {1
Otros D

2.- ;En la aciualidad se halls sentendade?

si [ N L
3.- ;El iempo de duracién de su condena?

De uno a tres afios

De tres a seis afioz

De seis a nueve aftos
De nueve a doce afios
De doce a dieciséis afios
Maz de diecizéis afios

OEE000

4.- ;Realiza dlgnna actividad ecapacional en sulagar de deiencion?

g [1 Ne  [x

5.-.;Racibé remuneradsn por su frabajo?

& L1 No K1



' 6.— 1E,En e;te cmtre d:spm ;le muﬁos ﬁmcw, tecmeas y hnmanns suficientes
para su r&abﬂltamn? estilogag A

g [1 N EQ

7.- ;Estaria ile acuerdo en trasladarse 3 su pais de mgm a camplir su
condena y estar junto a su familia?

s IxI No L

8- ;Anote una sugerencia que deberia mejorar en sucenfro?

Alimentacién
Higiene | Ld
Asistencia sanitana y rel:gwsa E]
Trabago [ZI
Educacién 5%

Gracias por su calabarad&n..- -



Encuesta sobre Repatriacion de personas extranjeras sentenciadas a fin de
que puedan camplir suz condenas en los-paises de origen. :
Centra de Rehabilitadin Social Riobamba -

.................................................................................

1.- ;Por qué razén se halla detenido?

Delito contra la propiedad - o
Delito coptra las perscnas D
Estupefacientes - i
Transito ‘ D
Otros D

2.- ;En 13 actualidad se halls sentendade?

5 lxd No L[

3.- ;El tiempo de duracién de su condena?

De uno a tres afios

De tres a sais aflos

De zeis a nneve afios
De nueve a doce afios
De doce a dieciséis afics

HOOEOO

Mas de dieciséis afios

4.~ ;Realiza slgona actividad ocopacional en su lugar de detendin?

g LJ No Ixd

5.-;Recibe remuneracién por su trabajo?

51 Ej No E



6 6En este mﬂrn :hspnne ﬂgmedws ﬁsacns, temces ylmmafnas snﬁatu
pmsnrehahhtamm" fueantawe 332

§i L1 . Ne E

1.- ;Estaria de acuerdo en trasladarse & su pais de origen a camplir su
condens y estar junto a su familia?

5 x1 No L1

8.- ;Anote una sngerencia que deberia mejorar en su centro?

Alimentacién o
Higiene _ E
Asistencia sanstaria y mhgwsa ; g
Trabajo 1
Educacitn -

Gracias por su colaboradon. - |



Encuesta sobre Repatriacion de personas extranjeras sentenciadas a fin de
que puedan camplir sus condenas en los paises de arigen.
Centro de R_dinbiii tacion Socisl Riohambas = ~

1.- ;Por quérazén se halla detenido?

Delito contra la propiedad D
Delito contra las personas {1
Estupefacientes - fX]
Transito - 1
Otros 3

2.- ;€n 1a actaalidad se halla sentenciadoe?

5 D No L1

3.- ;K] tiempe de duracién de s condena?

De uno a tres afios

De tres a seis afios

De seis a nueve afios
De mueve a doce afios
De doce a dieciséis afios
Mz de dieciséis afios

AOOROO

4.- ;Rezliza slguna actividad ocupacional en su lugar de detendén?

5 X1 No L1

f.~zRecibe remmeracidn por su trabaje?

5 1xX] No L1



- _! P

ﬁr' {,En este cenire dlspma demedm&ﬁsuns, tecmcas yhnm:mns suficientes
para sa rehabilitacién?; - ARTTE IR

s [ NQIZ]

7.- (Estaria de acnerde en trasladarse a sn pais de origen 3 complirsm
cnndena y estar juntoe a su familia? :

& Ne L1

8.- ;Anote una sngerencia gue deberia mejorar en su centro?

Alimentacion E e
Higiene
Asistencia sanitaria y religiosa -
Trabajo ]
Educacién 3

|t

e Rsds e b ge oifsstoar

Gracias por su colaboradon. - |



Encnesta sobre Repairiadon de personas extranjeras sentenciadas a fin de
- qué puedan camplir sus condenas en log paises de origen.
Centro de Rehabilitacién Social Riobamba -~ -

Nombre del mstadofvmc!m Javwf lep& ......... B _
Nacmnahdad C}Oﬁaméxm ............... T — SO

1.- ;Por qué razon se halla detenido?

Delito contra la propiedad - 1
Delitc contra las personas - 1
Estupefacientes £
Transito 3 1
Dtros | E}

2.- ;¥n 1a actualidad se halls sentenciade?

5 I1x] | No L[

3. ;El dempo de daraciin de sn condena?

De uno a tres afios

De tres a seis afios

De seis a nneve afios
De nueve a doce afios
De doce 2 dieciséis afios
Mas de dieciséis afios

DOO800

4.- ;Realiza alguna actividad ecupacional en su lugar de detendon?

g 3 No L

£.-;Recibe remuneracion por su trabaje?

gi L] _NQEB



6.- ﬁEn este cenirn :hspme égmedws limm, tecmces yhumanas suﬁumtes
para sa rehabilitacion?: PODETS SRRt I (W

i [ Nom

7.- {Estaria de acaerdo en trasladarse a su pais de origen a cumplir =
condena y estar junte a su familia?

i £3 No L1

8.~ ;Anote una sagerencia que deberia mejorar en su centro?

Alimentacién X
Higiene . CJ .y
Asistencia sanitaria y religiosa 3
Trabajo
Edncacion

(zracias por su colaboradion. - |



Encuesta sobre R@atrmcwn de personas utran]a'as sentenciadas 2 fin de
que puedan cumplir sus condenas en los paises de mm
Centro de Rehabilitaciin Socisl Richamba -~ -

Nmm&lmszmmaw 'Lfaﬁum ézjuai?‘ ............

Nacionalidad: Talombéiama............ . AV ,
Focha Qi e LUl pdtd. D02

L.- ;Por qué razin se halla detenido?

Delito contra la propiedad D
Delito contra las personas D
Estupefacientes :
Transito 1
Otros D

2.~ ;En 1a acmafidad z¢ halla sentenciado?

gi D No L1

3.- ;Fl tiempo de duracion de su condena?

De uno atres aflos

De tres a seis afios

De seiz a nneve afios
De nueve a doce afios
De doce a diecizéis afios
Masz de diecizéis afios

HRC000

4.- ;Realiza slguna actividad ocupacional en su lugsr de detendon?

Si EZI No D

5.-;Recibe remuneracin por su trabaje?

51 _ No 3



6 (,En este centro thspnna t!e nedsos ﬁsxcm*, m':niccs yhum anos suﬁumtes
para su rehabilitacion?. - - savdper 0 e nn

si [l NotZJ

7 ;Estaria de acuerdo en trasladarse a su pais de origen a cumpl:r o
condena v estar junto a su familia? . o

Si ] No

.- ;Anote una sugerencia que deberia mejorar en su cenfro?

Alimentacion
Higtene _ .
Asistencia sanitaria y nahgwsa - @
Trabajo D
Educacién -

Gracias por su colaboracion, -



Ficha Bibliogrifica de periddicos

JUDICIAL Fotorreportaje No. 1
TERAN, Eduardo
2007
Niiios que pagan condenas ajenas

Revista 7 dias No. 3
Diario El Comercio, Quito.

El articulo contiene una vision de los menores que viven
con sus madres en las carceles ocupando
entretenimientos de adultos como lavar ropa, cocinar,
pasar en talleres de costura o mirar obligatoriamente los
partidos de fiitbol que juegan sus madres.




JUDICIAL

Cuaderno 1 No. 2

TORRES, Arturo
2007

Las madres luchan contra viento y marca
para sostener a sus hijos.

Céarceles

Diario El Comercio. Quito.

p.p. 10

Nifios que pagan condenas ajenas

Las madres deben compartir su plato o pedir ayuda para
alimentar a sus hijos, las mamas pueden estar con sus
hijos hasta que éstos cumplan doce afios.




JUDICIAL

Cuademo 1

No. 3

GAVILANES, Fausto

2007

Los enfermos de la cércel son més

vulnerables
Penitenciaria

Diario El Comercio. Quito

pp.9

La Penitenciaria de Guayaquil ¢s la més grande del pais,
y no tiene ni el espacio ni los recursos para atender mis
de 28 casos de sida y 47 de tuberculosis. La enfermeria

estd abarrotada, diariamenie atiende unos 80 internos, se

alojan 60 personas en un espacio construido para 40.




JUDICIAL

Cuademno 1

No. 4

SANCHEZ, Gregorio

2007

Los reos imponen las reglas en la
Penitenciaria
Diario El Comercio. Quito.

En este centro se comercializa a las personas a cambio de

mejoras en su calidad de vida. La familia tiene que

esforzarse para pagar hasta 300 délares para garantizar

sus vidas.




JUDICIAL Cuaderno 1 No.5

NAVARRETE, Billy
2007

La tortura po se aboli6 en las circeles
Diario El Comercio. Quito.

Segiin la Comisién de Planes Operativos de DDHH se
esti creando un Protocolo que es un mecanismo para la
prevencion de la tortura en las cérceles.
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