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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es estimar el efecto del gasto publico sobre las emisiones
de CO, en Ecuador para el periodo 1971-2010, relacionando el gasto publico y otras
variables de control como las importaciones, exportaciones, ingreso nacional, valor
agregado bruto del sector agricola, industrial y de servicios, con las emisiones. En
principio se utiliza el modelo de minimos cuadrados ordinarios y las técnicas de
cointegracién para encontrar la relacion a largo plazo entre las emisiones y el gasto
publico, luego mediante la prueba de Granger se determiné la causalidad entre las
variables mencionadas, finalmente, se utilizé el modelo de correccion de errores para
encontrar la relacion a corto plazo entre la variable dependiente y el gasto publico. En los
resultados obtenidos se evidencia la existencia de una relacién a corto plazo entre las
emisiones de CO, y el gasto publico. La prueba de Granger determiné que existe una
causalidad bidireccional entre el gasto publico y las emisiones de CO, a un nivel de
significancia del 10%; al incluir todas las variables de control en el modelo se encuentra

causalidad a un nivel de significancia del 1%.

PALABRAS CLAVE: Emisiones de CO,, gasto publico, Modelo de Minimos Cuadrados

ordinarios, Pruebas de Cointegracion, Modelo de Correccién de Errores.

CLASIFICACION JEL: Q43, Q53, Q58



ABSTRACT

The aim of this study is to estimate the effect of public spending on CO2 emissions in
Ecuador for the period 1971-2010, linking public expenditure and the different control
variables as imports, exports, national income, gross value added of the agricultural,
industrial and service sectors, with emissions. First, the ordinary minimal square model
and cointegration techniques were used in order to find the relationship in the long term
between the emissions and the public spending. Secondly, the causality between the
mentioned variables was found by using the Granger test. Finally, the error correction
model was used to find the short term relationshp between the dependent variable and the
public spending. The results show the presence of evidence of a short term relationship
between CO, emissions and public spending. Granger's test showed that there is
bidirectional causality between the public spending and emissions in significancy level of
10%; if all of the variables are included in the model, the causality is found in a significancy

level of 1%.

KEYWORDS: CO2 emissions, government spending, Model OLS, Cointegration tests,
Error Correction Model.

JEL CLASSIFICATION: Q43, Q53, Q58



INTRODUCCION

A nivel mundial, las emisiones de CO, provienen de la quema de combustibles fésiles y de
la fabricacién del cemento, incluye también las emisiones producidas por combustibles
solidos, liquidos, gaseosos y de la quema de gas (Banco Mundial, 2014). En Ecuador la
mayoria de emisiones provienen del cambio del uso del suelo y la silvicultura (ver figura
3). Durante los ultimos afios la preocupacién sobre el incremento de las emisiones de este
gas se ha intensificado debido a las graves consecuencias que generan, como el
engrosamiento de la atmosfera terrestre, aumento del efecto invernadero, lo que conlleva
al calentamiento del planeta y la fusibn de los casquetes polares, es decir al

calentamiento global.

Es de suma importancia para los investigadores en general encontrar los causantes de
este crecimiento. En principio muchos investigadores relacionaron el crecimiento de las
emisiones con el crecimiento econdmico (Ozturk & Acaravci, 2010; Alam M. J., Begum,
Buysse, Rahman, & Huylenbroeck, 2011; Park & Hong, 2013; Shahbaz , Adnan Hye,
Tiwari, & Leitao, 2013; Dinda, 2014), aqui cabe destacar el analisis de esta relacion a
través de la Curva ambiental de Kuznets (Almeida, 2013; Correa, Vasco & Pérez,
2005;Dinda, 2004).

Mientras que otros estudios encuentran que factores como el comercio (exportaciones e
importaciones), la estructura fiscal, la politica fiscal y monetaria y la apertura comercial,
son determinantes de las emisiones (Sebri & Ben-Salha, 2014; Ara Begum, Sohag, Syed
Abdullah, & Jaafar, 2015; Al-mulali &Sheau-ting ,2014). A partir de la década del 2000 se
han desarrollado trabajos que relacionan el gasto publico con las emisiones de CO,
(Halkos & Paizanos, 2013;Lopez, Galinato & Islam, 2011; Galinato & Galinato, 2013;
Lopez & Palacios, 2010; Bernauer & Koubi, 2006; Islam & Lopez, 2013), los que destacan
la importancia de esta variable como un efecto multiplicador a través de la reactivacion
economica de los diferentes sectores productivos, y consecuentemente en el incremento
de las emisiones de Co, en paises subdesarrollados y en paises desarrollados un

decremento de las mismas.

El propdsito del presente trabajo es determinar la influencia del gasto publico sobre las
emisiones de CO; en el Ecuador en un periodo de 40 anos; para esto se utilizo los datos
que proporciona el Banco Mundial, y mediante el modelo de minimos cuadrados

ordinarios (MCO), las técnicas de cointegracion de Johansen, la prueba de causalidad de



Granger y el modelo de correccion de errores (MCE), se determina la relacidon existente

entre estas variables.

La hipotesis planteada es la siguiente: i) existe una relacién directa en largo y corto plazo

entre el gasto publico y las emisiones de CO, en Ecuador, para el periodo 1971-2010.

La presente investigacion consta de cuatro capitulos. En el primer capitulo se presentan
los antecedentes de la investigacion, es decir, el analisis en el tiempo de las variables
incluidas en el modelo al igual que las politicas ambientales en un contexto mundial y
nacional. El segundo capitulo incluye la revisién de literatura. El tercer capitulo presenta
los datos y la metodologia utilizada para la determinacién del efecto del gasto publico
sobre las emisiones de CO,. En el cuarto capitulo se realiza el analisis y la discusién de

los resultados. Finalmente se exponen las conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO |
TEORIA Y EVIDENCIA EMPIRICA



1.1 Revision teérica

La curva de Kuznets fue creada por el premio nobel Simon Kuznets para relacionar el
crecimiento econémico con cambios en la distribucién de la renta y demostrar como la
distribucion de la renta empeoraba a medida que la renta crecia, y como posteriormente la
distribucion de la renta mejoraba a medida que la renta crecia. En la década de los 90s
aparecieron trabajos que vinculaban indicadores de calidad ambiental con niveles de
crecimiento econdémico (Grossman & Krueger, 1991; Grossman & Krueger, 1995; Shafik
& Bandyopadhyay, 1992), cuya finalidad era determinar la evolucién de un determinado
indice de calidad ambiental I, con la renta per capita Y, la tendencia temporal T, y otro tipo

de efectos fijos F. La relacién ha investigar es:
I=f(Y,T,F

De todo esto surge la curva ambiental de Kuznets (CKA), que no es mas que la relacién
existente entre los diferentes indicadores de calidad ambiental con indicadores
economicos. La figura 1 nos explica que en las primeras etapas de crecimiento econémico
(desarrollo), el pais reporta degradacién medio-ambiental, las cuales eran recompensadas
con las ganancias obtenidas al momento en que el gasto publico supera un cierto umbral
(Cuevas & Santos, 2006):

Indicadores de calidad ambiental
.

Indicadores econémicos

Figura 1.Curva ambiental de Kuznets (CKA)
Fuente: Cuevas & Santos, 2006
Elaboracion: Autora



Existen muchos estudios que demuestran que la relacion entre A € Y no es unica, sino
que cambia de acuerdo al indicador de calidad ambiental considerado; por lo tanto existen
problemas ambientales que se pueden resolver mediante mejoras econdmicas y otros que
empeoran con el crecimiento de la renta per capita. Sin embargo, algunos problemas
empeoraban en el inicio, pero posteriormente mejoraban. Esto se explica porque en
niveles bajos de desarrollo existe un bajo nivel de impacto ambiental; en los periodos de
crecimiento economico intenso se produce un mayor deterioro de la calidad del medio
ambiente, finalmente, en los niveles de desarrollo elevado, los niveles de contaminacion

ambiental tienden a reducirse (Labandeira, Leén, & Vazquez, 2007)

Por tra parte, Labanderira, Leén & Vazquez (2007) explican que el modelo de Kuznets
tiene ciertas limitaciones. La primera limitacién es que las estimaciones estan basadas en
la Ypc media y no en la mediana, la renta per capita no se distribuye de forma normal, ya
que normalmente el nimero de personas que se encuentran bajo en nivel medio de renta
es mayor que le numero de personas que se encuentran sobre el mismo, por lo que el

dato relevante deberia ser la mediana.

La segunda limitacion es que supone una relacion unidireccional entre economia y medio
ambiente, siendo la relacion en realidad bidireccional, ya que del mismo modo que
algunas medidas econdmicas pueden afectar la calidad ambiental, también existen
algunas formas de degradacién ambiental que afectan el crecimiento econdémico. La
tercera limitacion es que no considera la capacidad de los paises para exportar sus
problemas ambientales a otros paises, asi como la tendencia a la especializacion

productiva.

También posee limitaciones operativas como la falta de disponibilidad y calidad en los
datos necesarios, y la necesidad de mejorar los procedimientos econométricos de

estimacién para alcanzar estimaciones que se ajusten mejor a los datos.

1.2. Evidencia empirica

Desde la década de los setenta, se ha enfatizado el estudio de la relacién entre la calidad
ambiental y otras variables como el gasto publico, el crecimiento econdmico, las
exportaciones, las importaciones, el PIB, etc. (Ozturk & Acaravci, 2010; Alam M. J.,
Begum, Buysse, Rahman, & Huylenbroeck, 2011; Park & Hong, 2013; Shahbaz , Adnan
Hye, Tiwari, & Leitao, 2013; Sebri & Ben-Salha, 2014; Ara Begum, Sohag, Syed Abdullah,



& Jaafar, 2015). Entre estos estudios, sobresale el trabajo realizado por Halkos y
Paizanos (2013), donde utiliza un modelo compuesto de dos ecuaciones estimadas en
conjunto, la primera es una formulacién cubica de la Curva Ambiental de Kuznets y la
segunda, expresando el ingreso como una funcién del gasto publico y otros factores, se lo
realizé para una muestra de 77 paises, en el periodo 1980-2000. Estos autores concluyen
que el efecto del gasto publico sobre las emisiones de CO, es insignificante, mientras que
si expresamos el ingreso como una funcién del gasto publico y otros factores, resulta
tener una relacion negativa con bajos niveles de ingresos y con altos la relacion es

positiva.

Otros estudios, como el de Lopez, Galinato e Islam (2011), también confirman la relacion
positiva existente entre el gasto publico y las emisiones de CO,. Utilizando el modelo de
minimos cuadrados ordinarios (MCO), el modelo de efectos fijos, el modelo de efectos
aleatorio y el de efectos aleatorios de Hausman-Taylor, estiman el impacto de la
composicion del gasto fiscal sobre el medio ambiente. Argumentan que una reasignacion
de la composicion del gasto del gobierno hacia los bienes sociales y publicos reducen los
niveles de contaminacién (relacion negativa). Ademas, encontraron que el tamafio total
del gobierno cada vez mayor, sin cambiar su orientacion, tiene un impacto negativo sobre
la calidad del medio ambiente, es decir, existe una relacién positiva, donde a mayor
tamafio de gobierno mayores emisiones de CO,. Estos autores recomiendan que al
estimar el modelo propuesto se debe tener en cuenta la naturaleza dinamica de las
relaciones examinadas, mediante el empleo apropiado de métodos econométricos para la

estimacién de paneles dinamicos.

Galinato y Galinato (2013), al analizar el rol del gasto publico sobre la deforestacion y las
emisiones de CO, provenientes del uso de la tierra, en paises con clima tropical como
Brasil, Nicaragua y otros, encuentran que el gasto publico es contraciclico, es decir
aumenta en tiempos de recesion y disminuye en tiempos de expansion, por lo que no
tiene un patrén permanente. Mediante un modelo tedérico argumentan que un patrén de
gasto contraciclico produce una consecuencia no deseada, afirmando que en tiempos de
recesion hay un aumento de la deforestacion y las emisiones de diéxido de carbono
debido al uso de la tierra. Al comprobar su modelo teérico, determinaron que un aumento
en el gasto publico aumenta significativamente el uso de la tierra para produccién agricola

en el corto plazo, lo que conduce a mayores emisiones de CO..



La asignacion del gasto publico también tiene un rol importante en la contaminacién
ambiental, asi lo demuestra el estudio de Lopez, Galinato & Islam (2008), donde se
analiza como la composicion del gasto publico afecta la calidad del aire y el agua.
Comprobaron su hipotesis de que un aumento en el gasto del gobierno direccionado a
bienes publicos, genera que la economia sea menos severa con el medio ambiente
(relacion negativa). Demostraron también que el exceso de gasto del gobierno en
subsidios no sociales da lugar a un aumento en los flujos de contaminacién en el aire y

agua, por lo que tiene una relacién positiva sobre su calidad.

Bernauer y Koubi (2006), al estudiar la relacién entre el tamafio del gobierno y la calidad
del aire, en 42 paises, en el periodo de 1971-96, utilizando el gasto publico como
porcentaje del PIB nominal como medida del tamafio del gobierno y la calidad del aire,
determinan una relacion cuantitativamente significantiva y positiva, es decir, a mayor

gasto publico como porcentaje del PIB, existe una mayor contaminacién del aire.

Otros estudios que comprueban esta relacién, son los realizados por Islam y Lopez
(2013), para los cuales examinan el efecto de la composicién del gasto del gobierno
federal y estatal de los Estados Unidos sobre diversos contaminantes atmosféricos
importantes en este pais. Utilizando un conjunto de datos establecidos recientemente
sobre el gasto del gobierno, concluyeron que una reasignacion del gasto de bienes
privados a bienes sociales y publicos reduce la concentracion de contaminantes en el aire
(relacidon negativa), mientras que la composicion o reasignacion del gasto federal no tiene

ningun efecto sobre las emisiones de COs,.

Lépez y Palacios (2010) examinan los efectos del gasto publico y los impuestos a la
energia sobre las emisiones de CO,en 21 paises de Europa, para el periodo 1995-2006.
Sus resultados mostraron la importancia de la participacion del sector publico en la
economia de los paises en estudios y la prioridad que se da a la provisién de bienes
publicos, lo que ha contribuido de manera significativa para que Europa sea
ambientalmente mas limpia, es decir existe una relacion negativ entre el gasto publico y
las emisiones de CO, ya que a mayor gasto publico, menores emisiones de CO,. Mientras
que los impuestos presentaron diferentes efectos, dependiendo de la naturaleza del
contaminante (SO,, CO, y NO,).

Por su parte, Huimin, Huihuang y Yanguang (2013), en el analisis de la relacion entre el

gasto publico local sobre las emisiones de CO, en China, para el periodo 2000-2008,



mediante datos de panel, encontraron que el efecto del gasto publico sobre las emisiones
de CO, es negativo. En consecuencia el gasto publico aumenta el nivel técnico de las

empresas en China, pero este aumento no reduce las emisiones de CO, a nivel provincial.

En la bibliografia relacionada, se puede citar el trabajo de Carlsson y Lundstrom (2000),
sobre el efecto de la libertad politica y econdmica, distinguiendo las diferencias existentes
entre los altos y bajos niveles de ingresos, pudieron determinar que la libertad politica no
tiene ningun efecto sobre las emisiones de CO,. En cuanto a la libertad econdmica,
encontraron que por lo general existe un efecto opuesto entre los paises con un nivel de
ingreso alto y los paises con un nivel de ingreso bajo. Cuando un pais tiene ingresos altos
las variables que miden la libertad econdmica tienen un efecto positivo sobre las
emisiones de CO,, es decir, existe una relacion positiva, mientras que los paises con

ingresos bajos tienen efectos negativos sobre estas (relacién negativa).

Al relacionar las emisiones de CO, con el consumo de energia y el crecimiento econémico
en Turquia, para determinar la causalidad a corto y largo plazo, se encontré que ni el PIB,
ni el consumo de energia generan un aumento en las emisiones de CO2 en ese pais
Ozturk y Acaravci (2010). Mientras que Al-mulali y Binti Che Sap (2012) demostraron que
el consumo de energia permite alcanzar un alto desarrollo econdmico y financiero en
Turquia; sin embargo, sefialan que el alto desarrollo alcanzado en el pais analizado, en
las ultimas 3 décadas, aumentd las emisiones de CO, (relacion positiva), por lo que
recomiendan reducir los niveles de contaminacion mediante el empleo de politicas de
proteccién energética, tales como: racionamiento de consumo de energia y el control de
las emisiones de CO, o aumentando la participacion de energias limpias en el total de

energia consumida.

Por su parte, Sebri y Ben-Salha (2014), al analizar las relaciones causales a largo plazo
entre el crecimiento econdmico, el consumo de la energia renovable, la apertura
comercial y las emisiones de diéxido de carbono en los paises de Brasil, Rusia, India y
Sudafrica, para el periodo de 1971-2010; concluyen que existe causalidad bidireccional de

Granger entre el crecimiento econdmico y el consumo de energia renovable.

En cuanto a la apertura comercial, Al-mulali (2014) en colaboracion con Sheau-ting (2014)
relacionan las emisiones de CO, con el comercio internacional para determinar la
existencia de una relacién bi-direccional a largo plazo del comercio-consumo de energia,

comercio-emisiones de CO,, exportaciones-consumo de energia, exportaciones-
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emisiones de CO,, importaciones-consumo de energia e importaciones-emisiones de
CO,, en 189 paises de seis regiones diferentes: Asia y el Pacifico, Europa del Este,
América, Oriente Medio, Africa del Norte (MENA) subsahariana (SSA) y Europa
Occidental. Los resultados indican que todas las regiones, excepto Europa Oriental,
muestran una relacién directa a largo plazo entre las variables comercio-consumo de
energia y comercio-emisiones de CO,. Sin embargo, en la mayoria de los casos, a nivel
de paises, los resultados revelan una relacion positiva a largo plazo entre comercio-
consumo de energia y el comercio-emisiones de CO,, particularmente cuando la
participacion porcentual del comercio de bienes y servicios en el PIB es insignificante y el

nivel de desarrollo de los paises es alto.

Para cerrar esta revisién, se incluye el trabajo de Sim (2005), que en su estudio sobre la
teoria macroecondémica, afiade la variable medio ambiente. En el modelo IS-LM incluye un
tercer factor el equilibrio medio ambiental IS-LM-EE, concluye que la relacion tiene un
mecanismo de ajuste natural a través de la demanda agregada y la restriccidon
medioambiental. Por otro lado, Venkatachalam (2006) realiza un analisis sobre el punto
de convergencia de la economia ambiental y ecoldgica, reitera que las dos economias
persiguen un mismo objetivo, comprender la interaccion humano, economia y medio
ambiente para asi poder dirigirnos a una economia sostenible. Concluye que la economia
ambiental tiene un enfoque analitico neoclasico mientras que la economia ecolégica tiene

un “enfoque diversificado”, esto genera una brecha entre las dos economias.

Por su parte, Pearson (1994) aplica la Curva Ambiental de Kuznets (CAK) para demostrar
que a corto plazo un aumento del crecimiento econémico genera un deterioro del medio
ambiente, pero a largo plazo las economias son mas ricas, por lo que un mayor

crecimiento econdmico mejora la calidad del medio ambiente.

Utilizando la CAK en paises en vias de desarrollo como Colombia, Correa, Vasco & Pérez
(2005) concluyen que en ese pais todo crecimiento econémico se traduce en un mayor
deterioro ambiental; encontrandose en la primera fase de la CAK, donde una mayor
concentracion del ingreso conlleva a una mayor contaminacion ambiental.
Contrariamente, en los paises desarrollados, al aumentar el crecimiento econémico, las

emisiones de CO, disminuyen.
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Un estudio mucho mas general es el realizado por Correa (2007), en el cual valida la
hipotesis de la curva ambiental de Kuznets para América Latina planteada por Suarez
(2011); “el crecimiento en un inicio genera impactos negativos sobre el medio ambiente;
pero en el largo plazo, un vez alcanzado cierto nivel de ingreso, éste comienza a incidir
positivamente en el medio ambiente”. Incluyendo variables de desigualdad social,
concluyé que la hipotesis se cumple, dado que el punto de umbral a partir del cual las
emisiones empiezan a decrecer es de U$ 10621.36 (medidos en paridad de poder de

compra).

El trabajo realizado por Almeida (2013) en Ecuador, analiza si el crecimiento econémico
influye negativa o positivamente en la degradacion del medio ambiente (emisiones de
CO,). Para esto utilizé la CAK en el periodo 1970-2010. Concluyd que de 1970 a 1979 la
tasa de crecimiento de las emisiones de CO, es positiva al igual que el crecimiento
economico (tasa de crecimiento PIB), mientras que para el periodo 1980-1999, a pesar
del crecimiento del PIBp, las emisiones de CO, se estabilizaron paulatinamente. Y del
2000 al 2010 la dinamica vuelve a ser positiva, es decir, a mayor crecimiento econémico

mayores emisiones de CO; (relacién positiva).

Conclusioén del capitulo
En el presente capitulo se revisa la evidencia empirica correspondiente a las variables
propuestas para el modelo que se desarrolla. Primero se analizan estudios que relacionan
las emisiones de CO, y el gasto publico, encontrando importantes resultados que
corroboran la relacidon entre estas variables, como los trabajos de Carlsson & Lundstrom
(2000), Bernaeur & Koubi (2006), Lopez & Palacios (2010) y Lopez (2011). Se revisan
también otros estudios que analizan la relacion entre la variable dependiente y las
variables de control utilizadas, como los trabajos de Halkos (2013) y Al-mulali y Sheau-

ting (2014), encontrandose una relacion positiva en los dos casos.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES Y CONTEXTO
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2.1 Antecedentes
En el presente estudio se intenta explicar la influencia del gasto publico sobre las
emisiones de CO,. Se planta la hipotesis de una relacidon positiva entre estas dos
variables, es decir, un aumento del gasto publico genera mayores emisiones de CO,,

debido a los siguientes supuestos:

* Un aumento de los subsidios de gasolina aumenta el gasto publico, lo que conlleva
a una mayor demanda de vehiculos y expansién del parque automotor, y
consecuentemente a un incremento de las emisiones de CO..

* Al incrementar el gasto publico, incrementan las transferencias del estado por lo
que se destina mas presupuesto a los municipios, consejos provinciales y otras
instituciones del sector publico, lo que conlleva a la construccion de mas obras
sociales como carreteras, escuelas, centros de salud, alcantarillado, transporte,
etc., generando un aumento de las emisiones de CO,

* Elincremento del gasto publico genera un mayor consumo, este se traduce en una
mayor demanda de bienes y servicios, esta demanda aumenta la produccion la
cual a su vez incrementa las emisiones de CO;; cuando la demanda continda en
aumento y las empresas superan su capacidad productiva, esta debe aumentar su
produccién mediante la inversion en edificios y en bienes de capital para producir
mas. La construccion de estos edificios y la compra de bienes de capital generan a
su vez mayores emisiones de CO..

* Un aumento del gasto publico aumenta la demanda de bienes, parte de esta
extranjeros, lo cual incrementa la demanda de importaciones, cuyo traslado y
distribucion genera mayores emisiones de CO..

* El incremento del gasto publico destinado al sector petrolero, para la explanacién

y explotacion de nuevos pozos, generan mayores emisiones de CO.,.

2.2 Evolucion de las variables

A continuacion se analiza la evolucion de las variables que se utilizaran para determinar el
efecto del gasto publico en las emisiones de CO, en Ecuador, durante el periodo 1971-
2010:
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2.2.1 Emisiones de CO2

El CO, es un gas toxico en altas concentraciones, incoloro, sin olor, ni sabor; que
contamina de dos formas: la primera, es cuando se produce el llamado efecto
invernadero, mediante la retencién del calor; y, la segunda, cuando su concentracién
aumenta debido a la quema de los combustibles fosiles y grandes extensiones de bosque.
Por lo que se constituye como uno de los factores que mas influye en el grave problema

de la contaminacion ambiental. (Ramirez Builes & Goyal, 2014)

La figura 2 muestra el constante crecimiento de las emisiones de CO; en el pais desde
1971 hasta 2010. A partir de 1982 el Ecuador experimenta importantes bajas,
particularmente en el afio 1987, debido a la crisis econdmica que genero la caida de la
produccién agricola y del precio del petrdleo de ese afo, en 1994, debido al alza del
precio de venta en el mercado interno de los productos derivados del petrdleo, expedido
por el ex Presidente Sixto Duran Ballén y oficializado en el Decreto Ejecutivo 1433 (Arias,
2010).

35,000

20,000 +

25,000

20,000 A

(kt)

15,000 4

Emiiones de CO2

10,000

5,000

]
L e e e e e s e e e e e s e
1975 1980 1985 1950 1996 2000 2005 2010
Afos

Figura 2. Evolucion de las emisiones de CO2 en Ecuador, 1971-2010 (kt)

Fuente: Base de datos del Banco Mundial (2014)

Elaboracién: Autora
En el caso de Ecuador el cambio de uso de suelo y la silvicultura son las actividades que
generan mayores emisiones de CO,, en el 2006 representa el 80% de las emisiones
totales, seguidos por la energia con un 17% y por el sector industrial con el 1,65%; esto
se debe a que es un pais en vias de desarrollo, es decir, su economia se basa en la

exportacion de materia prima y productos agricolas. Por otra parte se cuenta con poca
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tecnificacion en los procesos industriales para reducir las emisiones que genera el sector

de la industria (Ver Figura 3):
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Figura 3. Evolucion de las emisiones de CO, por sector (Ton CO,-eq)
Fuente: Proyecto segunda comunicacion Nacional sobre el Cambio Climatico, 2010
Elaboracién: Autora

2.2.2 Gasto Publico

El gasto publico es el proceso mediante el cual el Estado efectua una erogacién
monetaria para subvencionar el ejercicio de sus funciones, su contabilizacién depende de
los organismos que realizan los gastos y proyectan los mismos en cada ejercicio del
presupuesto publico o fiscal. El gasto publico debe estar balanceado con los ingresos
fiscales para evitar los superavit o déficit. Al ser parte de la demanda agregada total se

incluye en el célculo de las cuentas nacionales (Castro, 1999).

Las tres partidas principales del gasto publico son: 1) gastos corrientes, que incluyen
salarios y sueldos, transferencia y subsidios y las compras de bienes no duraderos; 2)
gastos de inversidén, que son las compras de bienes de capital y otras inversiones del
Estado; y, 3) deuda publica, con la cual el gobierno amortiza los compromisos
previamente contraidos. De igual forma, el gasto publico puede subdividirse
funcionalmente en: 1) gastos sociales, que son las transferencias directas al publico; 2)
desarrollo de programas sociales y gastos en salud y educacion; 3) gastos militares o de
defensa; y, 4) gastos por servicios y otros de diferente tipo (Acosta & Mayoral, Situacion

econdémica y Ambiental de Ecuador en un entorno de crisis internacional, 2013).
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La figura 4 muestra la evolucion del gasto publico en Ecuador desde 1971 al 2009. Es
notorio el incremento sostenido del gasto publico hasta 1982, este crecimiento se da en
uno de los momentos de mayor expansion economica del pais, como consecuencia de la
explotacion petrolera, con lo que el gobierno de ese entonces, se beneficid

sustancialmente.

Desde 1983 se puede apreciar la baja del gasto publico. Durante el gobierno del Ex
presidente Ledn Febres Cordero se aplicaron medidas de corte neoliberal, agudizandose
la especulacion e incrementando el costo de vida por encima del nivel de ingresos. En
esta época, ademas, se tuvo que enfrentar la ruptura del oleoducto, lo que detuvo la
exportacion petrolera por seis meses.En el aio de 1990, durante el gobierno del Ex
presidente Rodrigo Borja se mantuvieron politicas de ajuste graduales, pese a ello se

incrementd la deuda externa y consecuentemente el costo de vida.
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Figura 4. Evolucién del gasto de consumo final del gobierno general, 1971-2010
Fuente: Banco Mundial (2014)
Elaboracioén: Autora

El gasto publico siguié decreciendo hasta 1992, aino en que comienza el gobierno del Ex
presidente Sixto Duran Ballén, retomando su crecimiento en 2000. El gobierno de Sixto
Duran Ballen se baso principalmente en un plan de modernizacion y reduccion del Estado.
Se elevaron los precios de los combustibles; se logré reducir la inflacion y mantener una
politica monetaria estable, pero todo esto a un elevado costo social, que termind con el

incremento del costo de vida para los ecuatorianos.

17



El Ex presidente Jamil Mahuad comenz6 su mandato en el aino de 1998. Durante su
gobierno estalld la peor crisis econdmica que habia enfrentado el pais hasta esa fecha. El
gobierno decret6 un feriado bancario y la congelacién de depésitos, afectando a miles de
ecuatorianos. Se tomaron medidas de ajustes, pero pese a ello la inflacion aumentaba a
diario. Para evitar que la moneda nacional, el Sucre, siguiera devaluandose
inconmensurablemente frente al doélar, se decretd la dolarizacion de la economia
ecuatoriana, fijandose el precio del délar en 25.000 sucres, provocando una disminucion
del gasto hasta su punto mas bajo, alcanzando los 1.712.862.000,00 ddlares en el 2000
(Acosta, 2006).

Con el triunfo del Eco. Rafael Correa en el 2006, se han impulsado reformas progresistas
y se ha ampliado el sector publico. Desde el afio 2000, el gasto publico comenzé a subir
nuevamente desde los bajos niveles a los que habia llegado durante la crisis, y se ha
mantenido al alza hasta la actualidad, alcanzando niveles muy por encima de los

alcanzados en los ultimos 40 afos, llegando a mas de 9 billones de délares en el 2010.
Destino del gasto publico

El gasto publico se divide en: (i) gastos corrientes, que constituyen los sueldos, compra de
bienes y servicios e intereses, los que en el PIB nacional del 2010 representaron el
29,16%; v, (ii) gastos de capital, con una participacion del 12,45 % del PIB nacional en el
2010. Para el mismo afio la formacion bruta de capital fijo fue de 6.570,9 millones de
doélares. Como se observa en la tabla 1, el gasto total se ha incrementado de 21 millones

de dolares en el 2008 a 32 millones en el 2011.

Tabla 1. Destino del Gasto Publico

Millones 2008(p) 2009(p) 2010(p) 2011(p)
Gastos totales 21762,2 20 610,4 24 122,6 32170,0
Gastos corrientes 14 761,4 13 930,2 16 905,0 22 344,2
Intereses 704,6 349,0 412,6 513,2
Externos 660,1 322,7 377,2 461,3
Internos 445 26,3 35,4 51,9
Sueldos 4 869,4 5929,2 6 785,8 7 461,0
Compra de bienes y servicios 2 086,3 19242 2 090,2 2 556,1
Otros 71011 5727,8 7 616,3 11 813,9
Gastos de capital 7 000,8 6 680,1 7 217,6 9 825,8
Formacion bruta de capital fijo 6 929,7 6 310,0 6 570,9 94923
Gobierno central 4 .307,9 35071 3 68998,1 5683,5
Empresas publicas no financieras 1.308,0 1684,7 14942 2 206,7
Gobiernos seccionales 1237,2 973,9 1155,9 1599,1
Otros 76,6 144,3 2227 3,0
Otros de capital 711 370,2 646,6 333,6
% PIB 2008(p) 2009(p) 2010(p) 2011(p)
Gastos totales 40,15 39,62 41,61 47,71
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Gastos corrientes 27,23 26,78 29,16 33,14

Intereses 1,30 0,67 0,71 0,76
Externos 1,22 0,62 0,65 0,68
Internos 0,08 0,05 0,06 0,08
Sueldos 8,98 11,40 11,70 11,07
Compra de bienes y servicios 3,85 3,70 3,61 3,79
Otros 13,10 11,01 13,14 27,52
Gastos de capital 12,91 12,84 12,45 14,57
Formacion bruta de capital fijo 12,78 12,13 11,33 14,08
Gobierno central 7,95 6,74 6,38 8,43
Empresas publicas no financieras 2,41 3,24 2,58 3,27
Gobiernos seccionales 2,28 1,87 1,99 2,37
Otros 0,14 0,28 0,38 0,00
Otros de capital 0,13 0,71 1,12 0,49

Fuente: Acosta, 2013
Elaboracion: Autora

Gasto Ambiental

El gasto ambiental en las cuentas nacionales incluye todos los rubros y sub-rubros
relacionados con el sector forestal, la biodiversidad y el sector energético. Este gasto se
divide en 3 rubros: i) gestion de desechos liquidos y residuos; ii) proteccion de
biodiversidad (Parques Nacionales); y, iii) administracion general del ambiente (lzco,
2007). Como se observa en la figura 4, el nivel de gasto ambiental tuvo un importante
crecimiento en el afio de 1998 debido a la creacion del Ministerio del Ambiente en el afo
de 1996 con el presidente Abdala Bucaram, mientras que por el contrario en el afio 2000,
presenta un considerable descenso, debido a la reestructuracién politica y financiera

provocada por la crisis econdomica de 1999 (Vallejo, 2013).
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Figura 5. Evolucion del Gasto Ambiental del Ecuador, 1995-2003 (Millones de US$)

Fuente: Banco Mundial (2014)
Elaboracion: Autora
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Al relacionar el gasto de consumo del Gobierno con las emisiones de CO2, se observan
tendencias crecientes parecidas, reflejando una relacién directa entre estas variables, es
decir a medida que aumenta el consumo final del Gobierno también aumentan las

emisiones de CO,. (Ver figura 6).
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Figura 6. Relacion del gasto de consumo de Gobierno con las emisiones de CO2
Fuente: Banco Mundial (2014)
Elaboracién: Autora

Por otra parte, la mayor parte del gasto ambiental en el afio 2008 fue destinada a la
prevencién y control de la contaminacion, mientras que en el afio 2010, este panorama
cambia, siendo su mayor preocupacion la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad y la gestion ambiental, como lo determina el Plan Nacional del Buen Vivir,
adoptado en el afio 2009 (Vallejo, 2013). (Ver figura 7).
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Figura 7. Destino del Gasto Ambiental
Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Vallejo,2013

Para el cumplimiento de la politica ambiental, se requiere de un significativo presupuesto
financiero por parte del Gobierno. Las principales fuentes de financiamiento del MAE y de
los programas a su cargo, asi como del Parque Nacional de Galapagos (PNG) en el afo
2010 fueron los préstamos externos (Vallejo, 2013). En la tabla 2 se expone la
participacién que tiene el MAE y el PNG en el Presupuesto General del Estado, para el
periodo 2008-2011:

Tabla 2. Presupuesto general del Estado para el Sector Ambiental(Millones de doélares)

TIPO DE

PRESUPUESTO ENTIDAD 2008 2009 2010 2011
MAE 68,8 76,0 54,6 74,6

Presupuesto PNG 20,1 20,1 25,9 20,1

Inicial Sector Ambiental 88,9 96,1 80,5 94,7
Porcentaje del PGE 0,50% 0,42% 0,38% 0,40%
MAE 73,9 34,8 82,3 100,8

Presupuesto PNG 20,5 19,8 16,8 21,0

Devengado Sector Ambiental 94 4 54,5 99,1 121,8
Tasa de Ejecucion 106% 57% 123% 129%

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Autora

2.2.3. Exportaciones

Al contrario de las importaciones, es el valor de todos los bienes y servicios que se ofrece

al resto del mundo, incluye el valor de la mercaderia, flete, seguro, transportes,
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comunicacion, telefonia, etc. Excluye la remuneracion de los empleados y los ingresos por
inversiones. Se expresan en doélares de los Estados Unidos a precios corrientes (Banco
Mundial, 2014).

En Ecuador la exportacién de bienes y servicios han tenido un constante aumento desde
los setenta. En el afio de 1972 se experimenta la mas importante expansion econdmica
de la historia nacional, con el inicio la exportacion petrolera, visibilizandose un panorama
internacional favorable, gracias al continuo ascenso de los precios de los hidrocarburos.
En el periodo presidencial de Guillermo Rodriguez Lara, el Ecuador se incorporé a la
Organizaciéon de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), lo que generé6 mayores
beneficios de las exportaciones, alcanzado en 1974 los 1°494.151.000 ddélares (Ayala,
2008).

En 1985 Ecuador se registra el punto mas alto de las exportaciones, 3°373.559.000
dolares, debido a las medidas neoliberales adoptadas por el Ex presidente Ledn Febres
Cordero, las cuales aumentaron el poder de los banqueros y exportadores y reavivaron
las exportaciones. Mientras que, el punto mas bajo de la década fue en 1987, cuando las
exportaciones se redujeron en 1.231 millones de délares respecto a 1985, como producto
de la suspension de la produccion petrolera por un lapso de 6 meses, debido a dos
terremotos ocurridos en ese afo, trayendo como consecuencia graves dafos al Sistema
de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE), el unico medio para transportar el crudo con que

contaba el Ecuador en ese entonces (Ayala, 2008).

Para los noventa las exportaciones continuaron creciendo, hasta que en el afio de 1993
presentaron una baja significativa, debido al plan “Reduccion del Estado”, aprobado en
1992, ocasionando un alza de los precios por la eliminacion de los subsidios. La década
de los 2000 empezo6 con un panorama favorable para las exportaciones, a pesar de la
destitucion de dos presidentes, uno en el 2000 y otro en el 2005. Para el 2006 el Ec.
Rafael Correa se posesiona como presidente de la Republica, a partir de entonces las
exportaciones han presentado un acelerado crecimiento, debido al aumento del precio del
petréleo y a los incentivos para la diversificacion de las exportaciones. Es importante
anotar que en el 2008 se tuvo una fuerte disminucion de las exportaciones, ocasionada

por la crisis econédmica mundial, como podemos ver en la figura 8 (Acosta, 2006).
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2.2.4. Importaciones

Las importaciones son el valor de todos los bienes y servicios recibidos de los paises del
resto del mundo, incluye el valor de las mercaderias, fletes, seguro, transportes,
comunicacion, telefonia, etc. Excluye la remuneracion de los empleados y los ingresos por
inversiones. Se expresan en doélares de los Estados Unidos a precios corrientes (Banco
Mundial, 2014).

En Ecuador, a principios de la década de los setenta, las importaciones surgen como
producto del “boom” petrolero. A partir de 1972 presentan un constante crecimiento hasta
1983, donde se reducen a causa de la sucretizacién de la deuda externa durante el
gobierno del Ex presidente Oswaldo Hurtado, lo que representdé para el Ecuador la

transferencia mas grande de recursos del Estado al sector privado (Ayala, 2008).

A partir de entonces, nuevamente presentan un crecimiento gradual hasta el afio de 1999,
cuando se tiene una caida equivalente a 2,4 billones de ddlares, en este afio se decreto el
feriado bancario, lo que llevé a una congelacion de depésitos y finalmente al cambio de

moneda, derivandose una crisis econdémica con niveles de inflacion exorbitantes (ver

figura 8).
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Figura 8. Exportaciones e Importaciones del Ecuador, 1971-2010 (Billones de délares)
Fuente: Base de datos del Banco Mundial (2014)
Elaboracién: Autora
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Después de esta dura etapa para el Ecuador, las importaciones retoman su crecimiento
gracias a la estabilidad que genero la dolarizacién y al tipo de cambio fijo que se tenia,
estimulandose las compras extranjeras. En el afio 2002, durante la presidencia del
Coronel Lucio Gutiérrez, se incrementaron los ingresos publicos, es a partir de entonces
que las importaciones tienen un importante crecimiento, continuando en el gobierno del
Presidente Rafael Correa hasta el 2008 afio de la crisis econdmica mundial, donde
disminuyen drasticamente. Recuperandose en el afio 2010, con 22 billones de ddlares
(Acosta, 2006).

2.1.5. Ingresos Nacionales

Por su parte, los ingresos publicos, que segun Albi (1992) “son los recursos que capta el
sector publico para realizar sus actividades”, han tenido un importante crecimiento en los

ultimo afios, como se puede ver en la figua 9.

En el afio de 1971 se registran niveles de ingresos muy bajos debido a la crisis econdmica
y fiscal que se vivio en el gobierno del expresidente Velasco |barra. En 1972, durante la
Presidencia de Guillermo Rodriguez Lara, Ecuador experimenta la mayor expansién

econdmica de toda la historia debido al inicio de la exportacion petrolera (Acosta, 2006).

Ingreso Nacional
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Figura 9. Ingresos Nacionales del Ecuador, 1971-2010 (Billones de délares)
Fuente: Base de datos del Banco Mundial (2014)
Elaboracion: Autora
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Los ingresos nacionales alcanzaron su punto mas alto en 1981, con 21 billones de
ddlares, gracias a la reorganizacién de la estructura gubernamental en la presidencia de
Oswaldo Hurtado. En 1982 bajan a 20 billones de dodlares, debido a una nueva recesion
econdmica, producto de causas externas apenas modificables y de causas internas de
afios anteriores, como el conflicto fronterizo de 1981, las decisiones del Congreso de

1979 y la cuantiosa deuda externa contratada desde 1973 (Acosta, 2006).

Durante los afios 1998 al 2000, Ecuador sufre una baja de 11 billones de délares,
causada por la agudizacion de la crisis econdmica del feriado bancario y la congelacién
de depdsitos; después de estos acontecimientos, el expresidente Gustavo Noboa
promovio varias negociaciones petroleras y la construccion del Oleoducto de Crudos
Pesados (OCP), lo que posteriormente generé mayores ingresos para el pais (Acosta,
2013).

A partir de la década del 2000, los ingresos nacionales han ido en continuo aumento, gran
parte corresponde al incremento del precio del petrdleo, que en sus mejores épocas
alcanzé los 100 dolares. En la figura 10 se muestran los ingresos petroleros del 2000 al
2010.
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Figura 10. Ingresos del Sector Publico no financiero del Ecuador, 2000-2010
(Millones de délares)

Fuente: Ministerio de Finanzas (2014)

Elaboracién: Autora
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Los ingresos totales han crecido desde el 2000, de la misma forma los ingresos
petroleros, esto se debe al aumento del precio del petroleo, alcanzando su precio maximo
en el afio 2008, por sobre los $100 por barril. Desde el afio 2007, los ingresos no
petroleros (aranceles) han aumentado considerablemente, como consecuencia de la
aplicacion de politicas publicas impositivas y otras politicas del actual gobierno.
Cuantitativamente, los impuestos constituyen el principal componente de los ingresos
publicos no petroleros. Un segundo componente son los ingresos por la utilizacion de
instalaciones publicas. Otra fuente de ingresos es la venta de determinados activos, por
ejemplo la privatizacion de empresas. Por otra parte, el Estado también puede captar

recursos via endeudamiento.

2.2.6 Valor agregado bruto del sector agricola

El glosario de términos econdémicos del Banco Mundial (2014) define al VAB del sector
agricola como “la produccion neta del sector agricola después de sumar todos los
productos y restar los insumos intermedios. Por sector agricola hace referencia a la
silvicultura, la caza y la pesca. Se calcula sin hacer deducciones por depreciacién de la
degradacién de recursos naturales y se expresan en dolares de los Estados Unidos a
precios corrientes”, comprende la silvicultura, la caza, la pesca, el cultivo y la cria de

animales.

En 1981 el VAB del sector agricola aumenté en 500 millones de dolares como
consecuencia de la recuperacion de la costa de los dafios generados por el fendmeno de
El Nifio en 1980 (Banco Mundial, 2014).

La figura 11 muestra que el VAB del sector primario ha permanecido en continuo
crecimiento a lo largo del periodo de estudio. Entre 1994 y 1997 crece en 633 millones de
ddlares, debido al acelerado crecimiento de la exportacién de flores y camardn en el pais

en esos afnos.

A finales de los noventa sufre una caida de 2 billones de doélares, como producto de la
crisis econdmica de la época, la cual generé tasas inflacionarias muy elevadas y provoco
el cambio de la moneda nacional por el ddlar. A partir del 2000 se puede visualizar un

crecimiento constante relacionado con la recuperacion de la economia nacional después
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de la recesion, otro factor que influencié en gran medida este crecimiento fue el elevado

precio del barril de petréleo.

2.2.7 Valor agregado bruto del sector industrial

Es la produccion neta del sector industrial después de sumar todos los productos y restar
los insumos intermedios, comprende las industrias manufactureras, el valor agregado de
la explotacion de minas y canteras, industrias de construccion, suministro de electricidad,
gas y agua. Se calcula sin hacer deducciones por depreciacion de la degradacién de
recursos naturales o la degradacion de bienes manufacturados. Se expresan en dolares

de los Estados Unidos a precios corrientes (Banco Mundial, 2014).

Se observa un crecimiento promedio constante del VAB. En el periodo 1971-1998 se ha
mantenido un crecimiento anual promedio de 4,14%, pero en 1999 sufre una caida del
21.75% debido a la disminucion de la produccion nacional, consecuencia de la crisis

economica y financiera que vivia el pais.

A partir del 2000 hasta el 2008, el VAB del sector industrial sufre un acelerado crecimiento
como producto de la recuperacion econdmica y los elevados precios del barril de petréleo.
Por otra parte, las politicas del gobierno del Ec. Rafael Correa sobre el gasto publico
desataron un efecto multiplicador en la economia, mediante el fomento de la produccion

nacional y otras medidas que incentivan el consumo de productos nacionales.

En el 2009 sufre una caida de 3 mil millones de dodlares producto de la crisis mundial del
2008, en el 2010 el VAB cierra con 24 billones de ddlares (ver figura 11).

2.2.8 Valor agregado bruto del sector servicios

Es la produccion neta del sector servicios después de sumar todos los productos y restar
los insumos intermedios, incluye los gastos por servicios bancarios, derechos de
importacién, al igual que el valor agregado en el comercio al por mayor y al por menor,
transporte, servicios financieros, administracion publica, la educacion, atencion médica y
actividades inmobiliarias. Los datos se expresan en dolares de los Estados Unidos a

precios corrientes (Banco Mundial, 2014).

En la década de los 80 el VAB del sector servicios presenta un constante crecimiento,

alcanzando su pico mas alto en 1981, con 12 billones de dolares; a finales de esta
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década, en 1988, el VAB se reduce a 5 billones de ddélares como consecuencia de una

caida del PIB nacional.

En 1998 el VAB presenta un valor de 15 billones de ddlares. Dos afios después disminuye

en 6 billones de ddlares como consecuencia a la crisis econdmica que vivioé el Ecuador en
1999.

En la ultima década de estudio, Ecuador tuvo un crecimiento acelerado del VAB,
alcanzando en el 2010 los 35 billones de dolares, debido al desarrollo que tuvo la
economia incrementandose la demanda de mas servicios como la salud, educacion,
entretenimiento y la promocién turistica del pais que el gobierno ha venido realizando
desde el 2006 (ver figura 11).
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Figura 11. VAB del sector agricola, industrial y de servicios, 1971-2010
Fuente: Base de datos del Banco Mundial (2014)
Elaboracién: Autora

2.2.9 Correlacion entre las emisiones de CO, y el gasto publico

La figura 12 relaciona las emisiones de CO, y el gasto publico en el periodo de 1971 y
2010. Al correlacionar estas variables se observa una tendencia o correlacion positiva, es
decir ante un incremento del gasto publico incrementan las emisiones de CO,. Esto se
debe, entre otras razones a que el aumento del gasto publico genera mayor consumo, lo
que incrementa la produccion y produce mayores emisiones de CO,; incremento de la

inversiéon publica (carreteras, edificios, etc).
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Figura 12. Correlacién entre las emisiones de CO.y el gasto publico
Fuente: Base de datos del Banco Mundial (2014)
Elaboracién: Autora

2.2.10 Correlacion entre las emisiones de CO, y las importaciones

La figura 13 muestra la relacion entre las emisiones de CO, y las importaciones para el
periodo 1971-2010. La correlacion de estas variables indican una tendencia positiva, es
decir, a mayores importaciones mayores emisiones de CO,, debido a que las
importaciones generan una gran cantidad de emisiones por el transporte aéreo, terrestre o
maritimo que utiliza para llegar al consumidor final. Mientras las distancias que recorren

sean mas lejanas mayores seran las emisiones de GEI.
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Figura 13. Correlacion entre las emisiones de CO, y las importaciones
Fuente: Base de datos del Banco Mundial (2014)
Elaboracién: Autora
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2.2.11 Correlacion entre las emisiones de CO, y las exportaciones

La figura que se muestra a continuacién, expone la relacion entre las emisiones de CO, y
las exportaciones para el periodo de estudio, 1971-2010. Al igual que la figura anterior,
presenta una correlacion positiva entre estas variables, es decir, ante un incremento de
las exportaciones se observa una tendencia creciente de las emisiones de CO,, esto se
debe a la huella de carbono que dejan los productos de exportacion, como es el caso del

aceite de palma, camaron, cacao, entre otros.
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Figura 14. Correlacion entre las emisiones de CO; y las exportaciones

Fuente: Base de datos del Banco Mundial (2014)
Elaboracién: Autora

2.2.12 Correlacion entre las emisiones de CO, y el ingreso nacional

La figura 15 expone la relacion entre las emisiones de CO; y el ingreso nacional entre
1971 y 2010. Se puede observar una tendencia positiva, es decir, a mayor ingreso
nacional mayores emisiones de CO,. Esto se debe a que al incrementarse la renta per
capita, las personas demandan mayores cantidades de bienes y servicios y

consecuentemente la produccion aumenta.
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Figura 15. Correlacion entre las emisiones de CO, y el ingreso nacional
Fuente: Base de datos del Banco Mundial (2014)
Elaboracién: Autora

2.2.13 Correlacion entre las emisiones de CO2 y valor agregado bruto del

sector agricola

La figura 16 describe la relacién existente entre las emisiones de CO, y el valor agregado
bruto del sector agricola para el periodo de estudio. Se evidencia la existencia de una
correlacion positiva de las variables, es decir, un aumento del valor agregado bruto del

sector agricola implica un aumento de las emisiones de CO,.

Las emisiones de CO, provenientes de las actividades agropecuarias se generan por dos
factores principales, las actividades netamente agropecuarias y el cambio de uso del

suelo.
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Figura 16. Correlacion entre las emisiones de CO, y valor agregado
bruto del sector agricola

Fuente: Base de datos del Banco Mundial (2014)

Elaboracién: Autora

2.2.14 Correlacidon entre las emisiones de CO, y valor agregado bruto del

sector industrial

La figura 17 muestra la relacién entre las emisiones de CO, y valor agregado bruto del
sector industrial entre 1971 y 2010. Se constata una correlacion positiva de las variables,
es decir, ante el incremento del VAB del sector industrial hay un incremento de las

emisiones de CO,.

La emisiones de CO, provenientes del sector industrial se deben a la demanda de un

mayor consumo energeético, para la produccion de bienes y servicios.
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Figura 17. Correlacion entre las emisiones de CO; y valor agregado bruto
del sector industrial

Fuente: Base de datos del Banco Mundial (2014)

Elaboracién: Autora

2.2.15 Correlacidon entre las emisiones de CO, y valor agregado bruto del

sector servicios

La figura 18 presenta la relacién entre las emisiones de CO, y el valor agregado bruto del
sector servicios para 1971-2010. Se muestra una correlacién positiva, es decir que ante el
aumento del valor agregado bruto del sector servicios, las emisiones de CO, se

incrementan.

Como lo expone Buenafo (2013), en su estudio para Ecuador, el sector servicios genera
una contribucion relevante en las emisiones de CO,, debido al encadenamiento que este
sector genera, ya sea por los insumos que requiere para satisfacer su demanda o por la
provision de estos a la ciudadania, entre las actividades mas relevantes para nuestro pais
estan el de servicios de transporte y almacenamiento, servicios de comercio, servicios de

construccion y los de telecomunicaciones.
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Figura 18. Correlacion entre las emisiones de CO, y valor agregado
bruto del sector servicios

Fuente: Base de datos del Banco Mundial (2014)

Elaboracién: Autora

2.3 Politica ambiental

La politica ambiental se define como la realizacién de una accion especifica ante una
situacién social deseada en materia ambiental (Aguilar, 1992). Se la conoce también
como el conjunto de los esfuerzos politicos para conservar los principios naturales de la

vida humana y fomentar un desarrollo sustentable (Hernandez, 1999).

2.3.1. Contexto mundial de las politicas ambientales

A principios de la década de los cincuenta, la comunidad internacional empezé a
preocuparse por la relacion entre el medio ambiente y la vida humana. Afos mas tarde,
en la década de los setenta, se tenia un panorama diferente al actual, la guerra fria y la
politica de bloques dividia los paises mas industrializados, en ese entonces la concepcion
de contaminacién medio ambiental se centraba principalmente en el dafo que la capa de
ozono podria sufrir debido a la flota de aviones supersoénicos. Una reciente preocupacion

es el calentamiento global (Pacheco, 2010).
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En el afo de 1972 se llevo a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano en Estocolmo, donde se posesiond al medio ambiente como un tema de
relevada importancia a nivel mundial. De esta conferencia surgié la declaracion de 25
principios y un plan de direccion de 109 recomendaciones que formaron parte de la
creacion del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). La
conferencia antes mencionada marcé un hito para la creacién de futuras legislaciones

nacionales sobre este tema (AMEERMA, 2010).

La década de los ochenta presenta dos escenarios, por una parte, un desarrollo
sostenible en los paises industrializados debido al crecimiento econémico y al enorme
gasto militar, y por otra parte un limitado crecimiento econémico para los paises de Africa,
Asia, América Latina y el Caribe. En esta década se desarrollaron las primeras
mediciones del agujero de la capa de ozono (1985) y se identifico la amenaza a la
diversidad biolégica como producto de la extincibn de especies. Por otro lado, se
registraron las catastrofes mas grandes de la historia, como las ocurridas en 1984, con el
derrame de 40 toneladas de metilisocianato de una planta de produccion de plaguicidas
en Bhopal, India; en 1986, al explotar un reactor de la planta nuclear de Chernobil,
ubicado a 16 km de la frontera entre Ucrania y Bielorrusia, generando el mayor accidente
nuclear de la historia; y, en 1989, el derrame petrolero generado por la empresa Exxon

Valdez, en el estrecho del Principe William en Alaska (Pacheco, 2010).

Todos estos desastres hicieron que la Asamblea General de las Naciones Unidas
promueva la Carta Mundial de la Naturaleza y la redaccion del documento “La Estrategia
Mundial para la Conservacion”, con esto se logré que gobiernos de muchas partes del
mundo creen sus propias leyes para la proteccion del medio ambiente. A nivel
internacional se constituyeron otras comisiones como la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo o Comision Bruntland, a partir del cual se generé el documento
Nuestro Futuro Comun o Informe Brundtland, en el que se reconoce por primera vez el
término “desarrollo sostenible”, refiriéndose “al desarrollo que satisface las necesidades
actuales de las personas sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones”
(Sandoval, 2008).

La tabla 3 recoge otras conferencias, acuerdos multilaterales, convenciones, protocolos y
comisiones, entre otros, cuyo objetivo central es lograr un crecimiento sostenible de las

naciones y fundamentalmente amigable con el medio ambiente.
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Tabla 3. Resumen de Hechos Ambientales, 1971-2010

ANO EVENTO OBJETIVOS RESULTADOS
Su objetivo fue la
Convencién sobre conservacion de aves
Humedales de acuaticas, pero en la
1971 Importancia Internacional, actualidad esto también
especialmente de aves comprende la calidad de agua,
acuaticas (Ramsar) la produccién de alimentos, la
diversidad bioldgica.
Surgié una declaracién de
25 principios y un plan de
. direccion de 109
Conferencia de las . . . .
. . Posesionar al Medio Ambiente recomendaciones que
Naciones Unidas sobre el ; o
1972 ; como un tema imprescindible formaron parte de la
Medio Humano en . . .
a nivel mundial. creacion del Programa de
Estocolmo . .
Naciones Unidas para el
Medio Ambiente
(PNUMA).
Al firmar este convenio, el
pais reconoce que los
bienes situados en su
Convencion para la Destacar la riqueza y territorio forman parte del
., pare . diversidad del patrimonio patrimonio universal, por
Proteccién del Patrimonio
1972 . cultural y natural de nuestro ello pasan a pertenecer
Mundial Cultural y Natural -
(Heritage) p!aneta, ggnerando asi la desde ese momento a
Lista del Patrimonio Mundial. todos los pueblos del
mundo y su proteccion
compete a la colectividad
internacional.
Regulaciéon de exportaciones, Proteccion de 5.000
Convencion sobre el reexportaciones e especies de animales y
. . importaciones de 25.000 plantas, mediante
Comercio Internacional de . . - .
: especimenes vivos 0 muertos un sistema de permisos y
1973 Especies Amenazadas de . e )
: de animales vy plantas certificados  comerciales
Fauna y Flora Silvestres . . .
silvestres en peligro de que se obtiene con el
(CITES) N o
extincion. cumplimiento de los
requisitos previos.
L Implementacién de
La Convencion sobre la . .
o Conservar aquellas especies acuerdos cooperativos en
Conservacion de las . . :
- ; : de la fauna silvestre que mas de medio centenar de
1979 Especies Migratorias de : . o -
. - migran entre fronteras paises de Africa, América
Animales Silvestres . :
nacionales. Central y del Sur, Asia,
(CMS) E ;
uropa y Oceania.
Mas de 75 paises incluian
Solucionar las cuestiones una estrategia
ambientales de un modo multisectorial en sus
. . sistémico, a largo plazo y con politicas, encaminadas a
1980 Estrat%gla Mundl..a’l para la acciones integradas, con la hacer frente a problemas
onservacion e -
participacion de todos los como la deforestacion, la
paises y miembros de la degradacion de la tierra, la
sociedad. contaminacién del agua y
la pobreza.
Adoptar medidas adecuadas a Gobiernos de muchas
. nivel nacional e internacional, partes del mundo crearon
Carta Mundial de la . S - :
1982 colectivo e individual y publico sus propias reglas para la
Naturaleza . : it .
y privado que protejan la proteccion del medio
naturaleza. ambiente.
La Convencion de Derecho del Mar que
1982 Naciones Unidas sobre el  Equilibrio de los intereses consta de 17 partes y 9
Derecho del Mar maritimos. Anexos, ademas de un
(UNCLOS) preambulo.
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Conseguir que la sociedad
tomara conciencia de que el

Emitio el documento
Nuestro Futuro Comun o
Informe Brundtland, se

1983 Comision Brundtland desarrollo y el medio ambiente ! .
P define por primera vez en
son conceptos intimamente
. concepto de desarrollo
relacionados. .
sostenible.
Industria quimica
canadiense establecio el
Conferencia Industrial programa de Cuidado
. Involucrar a las empresas en )
Mundial sobre la e : Responsable, y a finales
1984 e . la proteccion del medio .
Proteccién al Medio . de la década, el concepto
. ambiente. o o
Ambiente de eficacia ecoldgica se
desarrollaba en la
industria.
1985 Convenio de Viena Preservacién del ozono.
180 naciones se han
Preservacién del ozono, comprometido a cumplir
1987 Protocolo de Montreal mediante la reduccion de con sus metas de reducir
gases de efecto invernadero. la produccion de gases
CFC y bromuro de metilo.
149 firmantes se han
Reducir  los movimientos comprometido a controlar
. . transfronterizos de residuos los movimientos
1992 Convenio de Basilea . L .
peligrosos y minimizar su transfronterizos de
generacion. desechos peligrosos y su
eliminacion.
En numerosos paises se
Conferencia de las Ratificar los fincivios  crearon instituciones
Naciones Unidas sobre el . P P dedicada a la aplicacion
1992 . . establecidos en la Cumbre de )
Medio Ambiente y el Estocolmo en el afio de 1972 del desarrollo sostenible.
Desarrollo (CNUMAD) " Aprobacién de cuatro
documentos.
La conservacion y la utilizacion  Convenio esta firmado en
sostenible de los componentes la actualidad por 188
Convenio sobre la de la diversidad biologica, al paises.
1993 : : S igual que la participaciéon justa Documento de referencia
Diversidad Biolégica R - .
y equitativa de los beneficios para los paises en temas
derivados la utilizacién de los de politica sobre la
recursos geneticos. biodiversidad.
Lograr que los paises
desarrollados disminuyan en
1997 Protocolo de Kyoto un 5% las emisiones de gases
de efecto invernadero para el
2008-2012.
Las unicas conclusiones
, Ratificar los objetivos  fueron los incumplimientos
1997 Cumbre Rio+5 propuestos por la CNUMAD. de los Compromisos
adquiridos.
Reinventar una civilizacion en .
2000 Carta de la Tierra equilibrio con la comunidad Respallldo.de mas de 6.000
N organizaciones.
bioldgica.
Acuerdo firmado por 189
N . lideres mundiales, esta
Trabajar juntos para construir o
L I i . consta de ocho objetivos y
2000 Declaracién del Milenio un mundo mas prospero y o
I 21 metas cuantificables,
equitativo.
que deben alcanzarse
para el 2015.
Declaracion de una
. politca, wun plan de
2002 Cumbre de Alentar la estrategia vya aplicacion de las

Johannesburgo o Rio+10

propuesta por la Agenda 21.

decisiones de la cumbre
mundial sobre el desarrollo
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sostenible y diversas
iniciativas de asociacion.

2007 Cumbre de Bali

Debido a la caducidad de los
acuerdos de la Cumbre de
Kyoto, se plantea el futuro
ambiental de los préximos
afnos.

Los paises presentes
acordaron en una “hoja de
soupa“ llegar a un acuerdo
sobre los compromisos
adquiridos por los paises
en el Protocolo de Kyoto.

Conseguir un acuerdo juridico
global que determines el
marco que gobernara el medio
ambiente, esto incluye una
reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero.

Se determiné que el
aumento de la temperatura
global no sea mayor a 2°.

(Indonesia)
2009 Cumbre de Copenhague
La Conferencia de
2010 Naciones Unidas sobre

Cambio Climatico

Concluir un acuerdo juridico
sujeto al clima y a la reduccién
del mismo.

Se concluye los “acuerdos
de Cancun®, los cuales se
incluyen decisiones tanto
para la Convencién como

(Cumbre del clima 2010) &l Protocolo.

Elaboracion: Autora

2.3.2. Contexto nacional de las politicas publicas ambientales

En 1986 se realiza en Ecuador el primer Congreso Ecuatoriano de Medio Ambiente, el
cual removié la preocupacion por la contaminacién ambiental. Para la década de los
noventa, surge la institucionalidad ambiental en el pais con la adopcion de la Agenda 21
en 1992, la creacién de las reformas constitucionales en 1994, la Ley de Proteccion de la
Biodiversidad en 1996, la creacién del Ministerio del Ambiente en 1997 y la Ley de
Gestion Ambiental y Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental en 1999.
Todo esto procuré que los Municipios de Quito, Guayaquil, Cuenca, Loja y Cotacachi
incluyeran la dimension ambiental en la planificacion (Almeida, 2013). La década del 2000
estuvo caracterizada por la creacibn de normas y estrategias que generaron una

adecuada gestion ambiental, como se vera a continuacion.

2.3.3. Politicas publicas ambientales

Entre las principales politicas publicas ambientales en el pais estan: la Estrategia
Nacional para el Desarrollo Sustentable, creada en el afio 2000; en el mismo afio se
establece el Reglamento de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre; la Estrategia Nacional para el Desarrollo Forestal Sustentable, vigente del 2001
al 2006; en el 2001 se cred la Estrategia de Biodiversidad; seguido, en el 2002, se crea el

Sistema Unico de Manejo Ambiental SUMA; en el 2010 se crea la Politica Ambiental
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Nacional y, finalmente, el Plan Nacional del Buen Vivir, para el periodo del 2009-2013
(Almeida, 2014).

Respecto de la politica ambiental, se cuenta con dos instrumentos que definen los
objetivos, estrategias y metas de la politica gubernamental, las cuales se basan en los
derechos ambientales y de la naturaleza, estos son: el Plan Nacional del Buen Vivir
(PNBV) 2009-2013 y la Politica Ambiental Nacional (MAE, 2014). La linea de accion de la
Politica Ambiental en Ecuador se resume en los siguientes objetivos y metas
(SENPLADES, 2009).

Tabla 4. Objetivos y metas de la Politica Ambiental del Ecuador

OBJETIVOS METAS RESPONSABLE

1. Garantizar la sustentabilidad del 1.1 Incrementar en 5% el area de territorio bajo
patrimonio natural mediante el uso conservaciéon o manejo ambiental.
racional y responsable de los

recursos naturales renovables y no MAE
renovables 1.2 Reducir en 30% la tasa de deforestacion

2. Prevenir, controlar y disminuir la 2.1 Remediar el 60% de los pasivos ambientales

contaminacion  ambiental - para —5 5 g G 209 Ta cantidad de PBC MAE
mejorar la calidad de vida.

2.3 Reducir en 60% la cantidad de plaguicidas

(COPS)

3.Gestionar la  adaptacion y 3.1 Reducir el 23% el nivel de amenaza alto del

mitigaciéon del cambio climatico indice de vulnerabilidad de ecosistemas a cambio MAE
climatico, y al 69% el nivel de amenaza
promedio.

4. Fortalecer la institucionalidad No se registré meta especifica MAE

ambiental.

5. Promover la aplicacion de 5.1 Alcanzar 6% de participacion de energias

fuentes alternativas de energia para alternativas en el total de la capacidad instalada

el cambio en la matriz energética MEER
nacional

Fuente: Vallejo, 2012
Elaboracion: Autora

El otro instrumento que define los objetivos, estrategias y metas de la politica ambiental
en el pais, es el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) 2009-2013, en el cual se pone de
manifiesto la dependencia de los combustibles fésiles en la economia ecuatoriana, esta
ha llegado a ocupar el 80% de la oferta de la economia primaria, lo cual ha generado un
aumento de la vulnerabilidad del pais, un desperdicio del 80% del gas natural y un

aumento sostenido en la demanda de energia para el transporte y la industria.

Entre los ejes fundamentales de PNBV estan:
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* Prevenir y enfrentar los niveles de contaminacién tanto de los espacios terrestres,

acuaticos atmosféricos; como de las zonas urbanas, rurales y marinas.

* Contemplar los niveles de corresponsabilidad con los efectos ambientales a mayor
escala, como es el caso del calentamiento global. Bajo esta perspectiva resulta
imprescindible preparar los escenarios en que las politicas publicas actuen para
mitigar los efectos ambientales que puedan producirse y de la misma manera,

responder con alternativas nuevas o incorporarse a las existentes.

Particularmente el séptimo objetivo del PNBV esta dirigido a garantizar los derechos de la
naturaleza y la promocion de un ambiente sano y sustentable, al igual que la Politica 4.3 y

4.4 de este mismo plan, como lo muestra la tabla 5:

Tabla 5. Politica 4.4 y 4.3 del PNBV

POLITICA METODO
4.3 Diversificar la matriz energética Promoviendo la eficiencia y la participacion de energias
nacional renovables sostenibles a través de :

Aplicacion de programas y la implementacion de tecnologia
e infraestructura orientada al ahorro y a la eficiencia de las
fuentes actuales: y, a la soberania energética.

Reduccién gradual del uso de combustibles fésiles en
vehiculos, embarcaciones y generacion termoeléctrica; v,
sustituir gradualmente vehiculos convencionales por
eléctricos en el Archipiélago de Galapagos

4.4 Prevenir, controlar y mitigar la Aplicar normas y estandares de manejo, disposicion y
contaminacién  ambiental como tratamiento de residuos solidos domiciliarios, industriales y
aporte para el mejoramiento de la hospitalarios; y, sustancias quimicas para prevenir y reducir
calidad de vida las posibilidades de afectacion de la calidad ambiental

Implementar acciones de descontaminacion atmosférica y
restauracion d niveles aceptables de calidad de aire con el
objetivo de proteger la salud de las personas y su bienestar.
Reducir progresivamente los riesgos para la salud y el
ambiente asociados a los contaminantes organicos
persistentes.

Fuente: Almeida, 2014
Elaboracion: Autora

Para cumplir con estos objetivos se realizaran los siguientes programas y planes:
* Incrementar en un 5% el area de territorio bajo conservacion o manejo ambiental

La evaluacidon del avance de esta meta se pude realizar de dos formas, la primera es
calcular la expansion esperada del territorio que corresponde al Patrimonio de Areas
Naturales del Estado (PANE), y la segunda es observar los proyectos o programas

especificos que se enfocan a este propoésito.
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Con respecto a la primera, desde el 2007 se analiza el territorio bajo conservaciéon o
manejo ambiental, para ese afio, la superficie terrestre se extendia en 4,8 millones de
hectareas y la marina en 14,11 millones de hectareas; entre el 2008 y 2012 se integraron
11 areas naturales protegidas al PANE, las mismas que cubren una superficie terrestre de

83,6 mil hectareas y una superficie marina de 112,9 mil hectareas.

En cuanto a la evaluacién de programas especificos, se hace un breve analisis del
Programa Socio Bosque. Este programa f“consiste en la entrega de un incentivo
econémico por hectarea a propietarios individuales y comunidades campesinas e
indigenas que se comprometen voluntariamente a la conservacion y proteccion de sus
bosques nativos, paramos u otra vegetacion nativa por un periodo de veinte afios” (MAE,
2012), por lo que su objetivo es la proteccion de bosques nativos, paramos, vegetacion

nativa y los valores ecolédgicos, econdmicos y culturales que poseen.

Entre las metas de este programa, estan la reduccion de la tasa de deforestacion a nivel
nacional, con la consecuente reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
(CO,) y otros; la proteccién de 4 millones de hectareas en un periodo de 7 afios, lo que se
espera contribuya a mejorar la calidad de vida de la poblacion y directamente de quienes
participan en el programa; por otra parte con la proteccion de mas hectareas, las
emisiones de CO,disminuyen. En la figura 19 se muestra el crecimiento de la poblacion
beneficiada con el programa Socio Bosque, se evidencia que ha incrementado de 12.836

beneficiados en el afio 2008 a 159.363 beneficiados en el ano 2013.
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T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Figura 19. Poblacién beneficiada del programa Socio Bosque

Fuente: Sistema Unico de informacion ambiental (SUIA)
Elaboracién: Autora
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¢ Reducir un 30% la tasa de deforestacion

Histéricamente Ecuador ha presentado una de las tasas de deforestacion mas altas en
relacidon con paises de Sudamérica (Intriago Conforme, 2001), en los ultimos afios se ha
reducido gracias a las politicas, programas y planes que se han ejecutado con ese fin,
experimentandose en un periodo de 8 afos, 2000-2008, una reduccién promedio de

19.530 ha, como se puede ver en la figura 20.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico (2010) en su
ficha informativa sefala que, “la deforestacion tiene como resultado la liberacion
inmediata del carbono almacenado en los arboles como emisiones de CO2”, por lo que al

reducir la deforestacion, se reducen las emisiones.

Hectareas
100,000

60,000

40,000 +

20,000

0 T
2000 2007 2014

Figura 20. Deforestacion promedio anual (Hectareas)
Fuente: Sistema unico de informacion ambiental (SUIA)
Elaboracién: Autora

* Remediar el 60% de los pasivos ambientales hasta el 2013

Para remediar los pasivos ambientales, el MAE en el 2008 puso en marcha el Plan de
Reparacion Ambiental y Social (PRAS), el cual busca “contribuir a la reparaciéon de las
pérdidas del patrimonio natural y las condicione de vida de la poblacién afectada, que han
sido causadas por el desarrollo de actividades econdmicas generadas por actores
publicos y privados, incorporando lineamientos de reparacion integral en la politica
nacional’ (MAE, 2014). Este plan se enfoca en tres ambitos: 1) la identificacién de pasivos

ambientales y sociales, 2) la cuantificacion de su valor econémico, y 3) la estandarizacién
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de herramientas de gestion. La linea de accién para su cumplimiento es el Sistema de

Informacion Nacional de Pasivos Ambientales y Sociales (SINPAS).

Aparte del PNBV, en Ecuador la legislacion empezd a incorporar un enfoque ambiental en
sus conceptos y principios; en este sentido el Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas
en el 2010 establece que en el disefio e implementacidn de los programas y proyectos de
inversion publica, se promovera la incorporacion de acciones favorables al ecosistema,
mitigacion, adaptacion al cambio climatico y a la gestion de vulnerabilidades y riesgos

antropicos y naturales.

En la proforma del Presupuesto General del Estado deberan constar como anexos los
justificativos de ingresos y gastos, asi como las estimaciones de: gasto tributario,
subsidios, pre asignaciones, pasivos contingentes, gasto para cierre de brechas de

equidad (incluye el ambiental), entre otros.

Por otra parte, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el mismo afo,
dispone que las empresas en el periodo de sustitucion de tecnologias, adopten medidas
para alcanzar procesos de produccion mas limpia, entre estas medidas se pueden

mencionar:

e Utilizar materias primas no toxicas, no peligrosas y de bajo impacto ambiental.

* Adoptar procesos sustentables y utilizar equipos eficientes en la utilizaciéon de
recursos y que contribuyan a la prevencion de la contaminacion.

* Aplicar de manera efectiva, responsable y oportuna los principios de gestidon
ambiental universalmente aceptados y consagrados en los convenios

internacionales, asi como en la legislacion doméstica.

Como se pudo constatar hasta antes del 2010, no se han adoptado en el pais politicas
fiscales verdes o ambientales que controlen o disminuyan el consumo de combustibles
fésiles, el subsidio a los combustibles y reduzcan la contaminacién ambiental relacionada
con emisiones de vehiculos y botellas plasticas no retornables. En el 2011, el Ministerio
de Finanzas conjuntamente con el SRI, el Ministerio de Ambiente y el Ministerio
Coordinador de la Produccion, presentaron una reforma fiscal que fue aprobada por el
Presidente de la Republica denominada “Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los

Ingresos del Estado®, la cual introduce instrumentos de mercado para internalizar los
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costos ambientales de la contaminacién ambiental y los desechos sélidos asociados a las

botellas plasticas no retornables (PET), mediante los siguientes mecanismos:
* Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular (IACV)

El parque automotor es uno de los principales consumidores de combustibles fosiles por
lo que es uno de los principales emisores de gases contaminantes como el CO, y el

determinante de la calidad del aire.

Para la creacion del IACV se tomd en cuenta una variable econdémica (el avaluo del
vehiculo) y dos ambientales (el cilindraje del motor y la antigledad del vehiculo). Las
primeras propuestas consistian en un impuesto que tenia tres componentes: el primero,
un impuesto progresivo sobre el avaluo del automdvil; el segundo, un impuesto especifico
en centavos de ddlar por cada centimetro cubico del motor, el cual varia segun el valor del

vehiculo; y, el tercer factor de penalizacion, se da por la antigliedad del vehiculo.

* Impuesto a los consumos especiales e IVA diferenciado para vehiculos menos

contaminantes

El objetivo principal de este impuesto es estimular la utilizacion de tecnologia
ambientalmente eficiente, por lo que se tomé la decision de exonerar a los vehiculos

hibridos de todo tipo de impuestos, es decir, aranceles, IVA e ICE.

Entre las ventajas mas destacadas estan: la disminucion de emisiones de gases
contaminantes a la atmdsfera, la utilizacion de materiales amigables con la naturaleza,
una menor emisién de ruido en el motor y la disminucion de emisiones y desgaste del
motor. Por otra parte la unica desventaja detectada fue el material de la bateria de estos
vehiculos, que es de nickel-metal, considerado altamente téxico y con el tiempo podria

convertirse en un grave problema para el ambiente.
Entre otras medidas para controlar la contaminacién ambiental estan:

e Creacion de un impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables

* EI proceso de degradacion o descomposiciéon del plastico tarda afios y tiene
efectos nocivos sobre los animales y otros seres vivos que ingieren plastico,
debido a esto se planted la creacion de un impuesto cuyos objetivos especificos

son:
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o Concienciar a la poblacién sobre los beneficios ambientales y sociales del
re-uso y reduccion del consumo de botellas plasticas.

o Cambiar los habitos de consumo mediante la sensibilizaciéon y
concienciacion acerca de las problematica actual por la mala gestion de las
botellas plasticas.

o Reducir el uso excesivo de botellas plasticas ya que contaminan los mares,
calles y areas verdes.

o Coordinar con gestores para la recuperacion y aprovechamiento de este

tipo de desecho solido.

Los recursos obtenidos de la aplicacion de estos tres mecanismos, seran utilizados para

fortalecer las mismas medidas de politica publica en pro del medio ambiente.

2.4 Conclusiones del capitulo

En este capitulo se analiz6 la evolucion de la variable dependiente emisiones de CO, y de
las variables independientes gasto publico, exportaciones, importaciones, ingreso
nacional, VAB del sector agricola, industrial y de servicios, las cuales, en promedio,
muestran una tendencia creciente. Ademas, se realizé un analisis de la correlacién entre

las variables antes mencionadas, mostrando en su mayoria relaciones positivas.

El capitulo finalizé6 con el analisis de la politica ambiental que repercute sobre las
emisiones de CO,, primero desde un contexto mundial, enumerando los principales
acontecimientos mundiales que marcaron una tendencia o influencia en la historia
medioambiental. Segundo desde un contexto nacional, en el cual se relatan los hechos,
leyes y organizaciones creadas entorno a este tema. Finalmente se aborda el tema de las
politicas publicas ambientales en el Ecuador, sus objetivos y las organizaciones

involucradas para el cumplimiento de las politicas.
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3.1 Datos

En el presente estudio se trabaja con informacion secundaria obtenida de la base de
datos del Banco Mundial (BM). Las variables que se tomaron para la estimaciéon de la
funcion de emisiones de CO, son: las emisiones de CO,, el gasto publico, las
importaciones, exportaciones, ingreso nacional y el valor agregado bruto de los sectores

agricola, industrial y de servicios.

Se utilizd una serie datos anuales para el periodo comprendido entre 1971 y 2010, con un
total de 312 observaciones. A continuaciéon se describen las variables dependiente e

independientes utilizadas para estimar la funcidn de las emisiones de CO..

3.1.1 Variable dependiente

En el modelo econométrico que se plantea, la variable dependiente son las emisiones de
CO,, la que esta en funcién del gasto publico, los ingresos, las exportaciones, las

importaciones y el valor agregado bruto del sector agricola, industrial y de servicios.

Esta variable se mide en kilotoneladas e incluye a las emisiones provenientes de la
gquema de combustibles fésiles y de la fabricacidon del cemento, las emisiones producidas
por combustibles sdlidos, liquidos, gaseosos y de la quema de gas (Banco Mundial,
2014). Los valores publicados por el Banco Mundial fueron proporcionados por el Centro
de Analisis de Informaciéon sobre Didéxido de Carbono, Division de Ciencias Ambientales,

del Laboratorio Nacional de Oak Ridge en Tennessee, Estados Unidos.

3.1.2 Variables independientes

Las variables independientes responden a la hipétesis planteada: “Son el gasto publico,
las exportaciones, importaciones, ingreso nacional, valor agregado bruto del sector
agricola, industrial y de servicios los determinantes de las emisiones de CO, en Ecuador,
durante el periodo 1971-2010". Estas variables fueron seleccionadas en funcion de la
evidencia empirica revisada y en funcion de los supuestos planteados en el capitulo dos
de este estudio (ver apartado 2), los cuales argumentan la relacion entre las emisiones de
CO; y las variables seleccionadas (Halkos & Paizanos, 2013; Al-mulali y Sheau-ting,
2014).
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Las variables independientes son las emisiones de CO,, las exportaciones, importaciones,
ingreso nacional y el valor agregado bruto del sector agricola industrial y de servcios. En
la tabla 6 se presentan los principales estadisticos descriptivos de las variables antes
mencionadas. Se revisa un total de 40 observaciones. La variable independiente tiene una
media de 18.816,2 Kt, mientras que la media de las variables independientes se situa
entre un valor minimo de 2 billones de ddlares y un valor maximo de 2 mil millones de
dodlares. Asimismo se muestra la desviacion estandar y los valores minimos y maximos de

las variables.

Tabla 6. Resumen estadistico de las variables

Variable Observaciones Media Desv. Est. Min Max

CO2 40 18816.2 8011.08 4224 .4 32636.3

GP 40 2.95e+09 1.92e+09 2.34e+08 9.18e+09
M 40 5.80e+09 5.38e+09 4.60e+08 2.25e+10
X 40 5.48e+09 5.15e+09 2.91e+08 2.11e+10
IN 40 2.21e+10 1.56e+10 2.72e+09 6.65e+10
VABA 40 3.43e+09 1.43e+09 6.96e+08 6.77e+09
VABI 40 6.84e+09 5.82e+09 6.03e+08 2.42e+10
VABS 40 1.19e+10 8.40e+09 1.32e+09 3.56e+10

Fuente: Elaboracion propia

La tabla 7 presenta la correlacion de las variables que se utilizaran en la estimacion de la
funcion de las emisiones de CO, En términos generales se observan muy altas y altas
correlaciones entre las variables. Se muestra una correlacién positiva muy alta, que va de
0,9 a 0,99, al correlacionar el gasto publico con las importaciones, exportaciones, ingreso
nacional y el VAB del sector agricola y de servicios; al igual que al correlacionar las
importaciones con las exportaciones, ingreso nacional y el VAB del sector agricola y de

servicios.
Se observa por un lado una alta correlacién que va desde 0.8 a 0.89 entre el VAB del

sector agricola y las importaciones; por otro lado entre el VAB del sector servicios y del

sector industrial (ver tabla 7).
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Tabla 7. Correlacion entre variables

GP IM X IN VABA VABI VABS
GP 1.0000
M 0.9272 1.0000
X 0.9098 0.9898 1.0000
IN 0.9606 0.9845 0.9759 1.0000
VABA 0.7739 0.7690 0.7453 0.8078 1.0000
VABI 0.9488 0.9920 0.9912 0.9906 0.7568 1.0000
VABS 0.9577 0.9760 0.9638 0.9969 0.8131 0.9796 1.0000

Fuente: Elaboracién propia

La relacion entre las importaciones con el VAB del sector agricola y de servicios muestra
una alta correlacion, al igual que la relacién entre el VAB del sector servicios y el VAB del
sector industrial. Puntualmente, las variables que presentan una alta correlacion, entre 0,7
y 0,89 son el VAB agricola y el gasto publico, las importaciones, exportaciones, ingreso
nacional, al igual que la relacién entre el VAB industrial y el VAB del sector agricola, y el

VAB del sector servicios y el VAB del sector agricola.

Debido a la correlacion alta y muy alta evidenciada, se puede presentar el problema de
multicolinealidad, el cual se puede solucionar de dos formas: i) No hacer nada, o ii)
mediante procedimientos de reglas practicas (Gujarati & Porter, 2009). Dado que el
objetivo de la investigacion es determinar los causantes de las emisiones de CO,, se

escoge la opcioén i).

3.1.3 Orden de integracién de las series (Test Dickey-Fuller Aumentado ADF).

Granger y Engle (1987) sefalan que “la no estacionariedad es una propiedad comun de
muchas series de tiempo econdmicas y financieras, es decir, una variable no tiene una
tendencia clara a retornar a un valor constante o a una tendencia lineal”. La utilizacion de
estas variables en técnicas convencionales de regresidon, pueden provocar resultados

espurios, a pesar de presentar errores estandares muy bajos y ajuste (R?) muy alto.
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Para poder examinar la estacionariedad y el orden de integracion de las variables en el
modelo, se pueden aplicar las siguientes pruebas i) Dickey Fuller (1979) (DF) y ii) Phillips
y Perron (1988). Para un grupo mas grande y complejo de modelos de series de tiempo,
se aplica la prueba de Dickey-Fuller Aumentado (DFA), para constatar la presencia de
raiz unitaria en el modelo. La DFA se diferencia de la DF, en que esta ultima supone que

el término de error u; no esta correlacionado.

Las hipotesis son las siguientes:

Ho: =0 La serie es no estacionaria, presenta raiz unitaria.
H,: ® # 0 La serie es estacionaria, no presenta raiz unitaria.

Cuando el Z (t) calculado es mayor al valor critico se rechaza la hipotesis nula y se debe
tener en cuenta los valores absolutos de dicha prueba. En la tabla 8 se presentan los
valores de Z (t) calculados y sus valores criticos, los cuales reflejan la presencia de no
estacionariedad en todos los niveles, tanto en las variables emisiones de CO2, como en
las importaciones, exportaciones, ingreso nacional, VAB del sector industrial y de
servicios, mientras que en el gasto publico y el VAB del sector agricola existe

estacionariedad en el 1% y no estacionariedad en el 5% y 10%, respectivamente

Tabla 8. Dickey Fuller aumentado en niveles

VALOR CRITICO
Variables Z(t)
1% 5% 10%

LCO2 -2.340 -3.655 -2.961 -2.613
LGP -3.174 -3.655 -2.961 -2.613
LIM -1.520 -3.655 -2.961 -2-613
LX -2.448 -3.655 -2.961 -2.613
LIN -2.056 -3.655 -2.961 -2.613
LVABA -3.089 -3.655 -2.961 -2.613
LVABI -1.940 -3.655 -2.961 -2.613
LVABS -2.105 -3.655 -2.961 -2.613

Fuente: Elaboracion propia
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Para corregir la no estacionariedad en el modelo, se aplica primeras diferencias a las
variables. En la tabla 9 se presenta la prueba de Dickey Fuller Aumentada en primeras
diferencias, donde se puede observar que todas las variables son estacionarias a niveles
del 1%, 5% y 10%, a excepcion del gasto publico, la cual es no estacionaria en el nivel del

1% y estacionaria en el 5% y 10%.

Tabla 9. Dickey Fuller aumentado en primeras diferencias

VALOR CRITICO
Variables Z(t) Orden de
1% 5% 10%

Integracion
LCO2D -7.633 -3.662 -2.964 -2.614 1(1)
LGPD -3.372 -3.662 -2.964 -2.614 (1)
LIMD -5.523 -3.662 -2.964 -2.614 1(1)
LXD -5.189 -3.662 -2.964 -2.614 (1)
LIND -3.738 -3.662 -2.964 -2.614 (1)
LVABAD -3.940 -3.662 -2.964 -2.614 (1)
LVABID -4.832 -3.662 -2.964 -2.614 (1)
(1)

LVABSD -3.723 -3.662 -2.964 -2.614 |

Fuente: Elaboracion propia

Se puede concluir que las series son estacionarias de primer orden | (1), por lo que es
posible estimar la relacion entre la emisiones de CO; y el gasto publico en el corto y largo

plazo.

3.2 Metodologia

El efecto del gasto publico sobre las emisiones de CO, se puede medir mediante la
ecuacion de cointegracion variable en el tiempo (TVCE, siglas en inglés) y la ecuacion de
cointegracion fija (FCE, siglas en inglés). También se puede emplear el modelo de
minimos cuadrados ordinarios (MCO), el modelo de efectos fijos, el modelo de efectos
aleatorios y el de efectos aleatorios de Hausman Taylor (Lépez&Palacios, 2010; Lépez,
Galinato & Islam, 2011)

Adicionalmente, en el 2013 se propuso un modelo compuesto por dos ecuaciones
estimadas en conjunto, la primera es una formulacién cubica de la Curva Ambiental de
Kuznetz y la segunda, es una ecuacion que expresa el ingreso en funcion del gasto
publico y otros factores. En el mismo afo, también se analizé esta relacion mediante el

uso de datos de panel (Halkos & Paizanos, 2013; Huimin, Huihuang & Yanguang, 2013).
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En la presente investigacion se aplica la siguiente metodologia para determinar el efecto

del gasto publico sobre las emisiones de CO,:

I.  Método de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), para estimar el modelo.
.  Modelo de Vector Autorregresivo (VAR), con las series integradas de primer orden,
para determinar la cointegracion de Johansen.
lll.  Método de Johansen (1988), para encontrar un vector de cointegracion.
IV.  Prueba de Granger, para determinar la relacion causal entre las variables.
V.  Modelo de Correccion de Errores (MCE), para encontrar la relacién a corto plazo

de las variables cointegradas.

3.2.1. Modelo econométrico

La evidencia empirica sobre los determinantes de las emisiones de CO,, indican que las
emisiones estan en funcion del gasto publico y otros factores como las exportaciones,
importaciones, ingresos publicos, valor agregado bruto del sector agricola, industrial y de
servicios, y otros (Halkos & Paizanos, 2013; Lépez, 2011; Bernaeur & Koubi, 2006;
Galinato & Galinato, 2013; Palacios & Lopez, 2010).

La forma funcional de las emisiones de CO,, esta dada por:
COZt = ﬁo + ﬁlGPt + )BZIML“ + ﬁ3Xt + B41Nt + ‘BSVABat + ﬁGVABlt + ‘B7VABSt + ut (2)

Donde, CO; representa las emisiones de CO,, GP; el gasto publico, IM;las importaciones,
X; las exportaciones, IN; los ingresos nacionales, VABa; el valor agregado bruto del sector
agricola, VABI; el valor agregado bruto del sector industrial y el VABs; el valor agregado

bruto del sector servicios.

Para encontrar la relacién de equilibrio de largo plazo, entre las emisiones de CO, y del
gasto publico, se utiliza el método de Johansen (1988). Antes, se determina el Vector

Autorregresivo, especificado a continuacion:
CO2; =a+ XK 1 B;CO2j+ 3K 1 v GP_j + uy; (3)

GP. =+ 3K, 6,CO2._; + 3K, v} GP_j +uy (4)
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Donde u son los términos de error estocasticos y k es la longitud maxima de rezagos.
Para delimitar el rango (r) de cointegracion del sistema, se aplica el procedimiento de
maxima verosimilitud al VAR ya estimado, por lo que la ecuacion VAR se reescribe en un

Vector de Correcciéon de Error (VEC), de la siguiente forma:
AXt = FlAXt—l + -+ Fp—lAXt—p + l-[Xt_p+gt (5)

Donde X;es un vector de variables enddgenas (CO, y GP) integradas de orden uno,
[ =U—-A,——4;);i=1,..,p—1;I1 es una matriz de (NxN) de la forma Il =«  en
donde a y B son matrices de rango completo (NxN), la matriz de « es la velocidad de
ajuste de cada variable para recuperar la posicion de equilibrio cuando existan

desviaciones y la matriz de g recoge las “r’ relaciones de cointegracion, y &; es un vector

(Nx1) de términos de error normal e independientemente distribuidos.

Una vez concluido el procedimiento de Johansen (1988), se determina la causalidad entre
las variables mediante la Prueba de Causalidad de Granger (1969). Como ya se explico,
CO, y GP son variables integradas de primer orden y estan cointegradas, por lo tanto
cumplen las condiciones sefialadas por Granger (1969), CO, debe causar a GP o GP

debe causar a CO..

La prueba de Granger se determina mediante las siguientes ecuaciones:

CO; = Xinq aiGPe_i + X1 BjCO2¢_j +uy; (6)
GP = X 4GP + X721 8;C02_j + uy, (7)

Se supone que uq;Y u,; o estan correlacionados. La ecuacion (6) plantea que las

emisiones de CO, se relacionan con sus valores pasados (C02;_;)y con los valores
pasados del gasto publico (GP;_;); la ecuacién (7) plantea que el gasto publico (GP) se

relaciona con sus valores pasados (GP;_;) y con los valores pasados de las emisiones de

CO,(C02,_)).

En la prueba de Granger la hipétesis nula supone que los términos rezagados del gasto

publico no pertenecen a la regresién, por lo que la hipotesis se plantea como:

Hy:a; =0,i=1,2,..,n.
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Finalmente, se estima un modelo de correccion de errores (MCE), con el propésito de
evaluar la relacion de corto plazo, utilizando el término de error como mecanismo de

correccion, donde el término de error esta dado por:
ur = C02¢ — f1 — B,GP — Bst (8)

La ecuacion (8) se conoce como “error de equilibrio”, la cual relaciona el comportamiento
de corto plazo de las emisiones de CO, con su valor de largo plazo. De tal forma que el

modelo queda especificado mediante la siguiente ecuacion:
ACOZt = ,BO + ﬂlAGPt + IBZut—l + Et (9)

Donde ¢; es un término de error de ruido blanco y u;_; es el valor rezagado del término de
error de la ecuacion (8). La ecuacion (9) establece que ACO2; depende de AGP y tambien
del término de “error de equilbrio”, si este ultimo es diferente de cero el modelo no esta en
equilibrio. B, es el coeficiente que determina la rapidez con que se restablecera el

equilibrio.

Finalmente, se calculan los vectores de cointegracion, la causalidad entre las variables y
la relacién a corto plazo entre las emisiones de CO, y las variables independientes de
control, reemplazando las importaciones, exportaciones, ingreso nacional, VAB agricola,

VAB industrial y el VAB del sector servicios en las ecuaciones 2,3,4,5,6,7 y 8.

3.3 Estimacion y resultados

En este apartado se presentan los resultados de los pasos descritos en la metodologia,
para estimar los determinantes de las emisiones de CO, a corto y largo plazo y para
verificar la relacion entre el gasto publico y las emisiones de CO, en Ecuador para el
periodo 1971-2010.

3.3.1 Modelo de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO).

Para obtener la funcion de CO, a largo plazo se estimo6 el MCO; y para poder llegar a los

resultados finales se estimaron seis regresiones, las cuales se muestran en la tabla 10.

La primera regresion toma en cuenta solo las emisiones de CO, con el gasto publico y
muestra una relacién positiva y estadisticamente significativa, con un coeficiente de 0.62.
Luego de agregar las importaciones a la ecuacion, esta es significativa, pero el gasto

publico se convierte en no significativo con un coeficiente de 0.03. Agregando las

54



exportaciones al analisis, los resultados no difieren mucho respecto de los anteriores,
todas las variables son no significativas y muestran la existencia de una relacion positiva

entre las variables independientes y las emisiones de CO..

En la cuarta ecuacion se agrega el ingreso nacional, aqui todas las variables incluidas se
convierten en no significativas y denotan la existencia de una relacion inversa entre las
emisiones de CO, y el gasto publico y las importaciones. Por otro lado existe una relacion
positiva entre las emisiones y las exportaciones y el ingreso nacional. La quinta ecuacion,
que incorporé el VAB del sector agricola demostro resultados similares a los obtenidos en

la cuarta ecuacion.

La ecuacién siete, que incluye el gasto publico, las importaciones, exportaciones, ingreso
nacional, el VAB del sector agricola, industrial y de servicios, muestra un coeficiente de
determinacion alto, mayor a 0.9, lo que significa que las variables independientes explican
el 90% de las emisiones de CO,. La mayoria de las variables son significativas a
excepcion de las importaciones y las exportaciones. El d de Durbin Watson es de 1.82, lo

cual denota la inexistencia de correlacion entre las variables independientes.

Tabla 10. Resultados de la regresion inicial con MCO

1] [2] 31 [41 [51 [6] [71

IGP 0.620 0.0396 0.0192 -0.201 -0.269 -0.355 -0.4117
(9.22) (0.35) (0.17) (-1.17) (-1.65) (-2.47) (-3.44)
M 0.522" 0.214 -0.0950 -0.139 -0.209 -0.139
(5.70) (0.86) (-0.31) (-0.49) (-0.84) (-0.67)
IX 0.316 0.201 0.172 -0.230 -0.284
(1.32) (0.83) (0.76) (-1.00) (-1.49)
IIN 0.747 0.641 -0.552 -4.667
(1.67) (1.53) (-1.10) (-4.26)
IVABA 0.410 0.575 " 0.653"
(2.50) (3.82) (5.20)
IVABI 1.537" 2689
(3.43) (5.77)
IVABS 2661
(4.06)
Constante -3.669° -2.683 -2.388 -5.891 -9.278" 6.772" 2.611
(-2.52) (-2.46) (-2.17) (-2.50) (-3.60) (-2.87) (0.86)
Ssbse“’ac'on 40 40 40 40 40 40 40
R? Ajustado 0.683 0.826 0.830 0.838 0.859 0.893 0.927

Note:t statistics in parentheses
*p< 0.05, p<0.01,  p<0.001

Fuente: Elaboracién propia

55



Ademas, se encontré una relacion inversa entre las emisiones de CO, y el gasto publico,
las importaciones, exportaciones e ingreso nacional. Es decir, que ante una variacién de
estas variables, las emisiones van a disminuir, esto concuerda con la teoria de la Curva
Ambiental de Kuznets para paises desarrollados, pero no con aplica para Ecuador, ya que
se trata de una economia en desarrollo con insuficiente progreso tecnoldgico, pero con

miras a cambiar su matriz productiva.

Por otra parte, la relacion entre las emisiones y el valor agregado bruto del sector
agricola, industrial y de servicios es directa, es decir, que ante una variacion de estas tres
variables las emisiones de CO, tienden a aumentar. Precisando lo dicho, si se mantiene
todo lo demas constante, ante la variacién de una unidad del VAB industrial las emisiones
de CO, aumentan en 2.68 kilotoneladas y al incremento de una unidad del VAB de
servicios las emisiones de CO, aumentan en 2.66 kilotoneladas, por ultimo, ante la

variacién de una unidad del VAB agricola las emisiones aumentan en 0.65 kilotoneladas.

Dado que para el afio 2006, en Ecuador, el 80% de las emisiones de CO, proviene del
cambio del uso del suelo y la silvicultura (figura 3), se aplicé el modelo MCO
reemplazando las emisiones totales por las emisiones de CO, agricolas, los resultados
muestran similitud con los estimados en la tabla 10, la relacién sigue siendo inversa entre
las emisiones y el gasto publico, la diferencia encontrada es que las importaciones se

vuelven estadisticamente significativas, como se puede ver en el anexo 1.

3.3.2 Modelo de Vector Autorregresivo (VAR).

Con el modelo VAR se pretende determinar la existencia de una relacién de equilibrio de
largo plazo. Para su estimacién se requiere que las variables sean estacionarias. Con la
prueba DFA se comprob6 que las variables incluidas son estacionarias de primer orden
[(1). En cuanto al numero de rezagos que, de acuerdo con la teoria econométrica de
series de tiempo, debe ser de 2 a 4 en series de tiempo anuales, para este estudio se

utilizan dos.

Bajo el enfoque de Johansen (1988), incluidas las emisiones de CO,rezagadas en el lado
derecho de la ecuacién (ecuacion 5), y utilizando un vector de dos variables, se encontrd
un modelo VAR de segundo orden (CO;, y GP).
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3.3.3 Técnicas de cointegracion de Johansen.

El VAR obtenido en el anterior apartado es esencial para establecer la relacién de
cointegracién de Johansen, mediante la cual se explica la existencia de una relacién de
equilibrio a largo plazo, solo entre las emisiones de CO, y el gasto publico. Las reglas de

decisioén son las siguientes:
Ho= No existen vectores de cointegracién
H= Si existe vectores de cointegracion

Si el estadistico es mayor al valor critico en el rango cero, debe haber al menos un vector
de cointegracion, es decir se rechaza Hy. Desde el rango uno en adelante, si el estadistico
es menor al valor critico se rechaza Hy. Los resultados muestran que en el rango cero el
estadistico es mayor al valor critico, por lo que deberia existir al menos un vector de
cointegracién, pero en el rango uno el estadistico es mayor al valor critico por lo que se
concluye que no se deben incluir vectores de cointegracion en el modelo. Por lo tanto no
existe una relacion de equilibrio en el largo plazo entre las emisiones de CO, y el gasto

publico. En la tabla 11 se presentan estos resultados.

Tabla 11. Resultados, cointegracion de Johansen

Test de cointegracion de Johansen

Tendencia: constante Numero de observaciones= 38
Muestra: 3-40 Rezagos=2
Rango maximo Parms LL Valores propios  Trace statistic 5%
Valor critico
0 6 26.098325 . 17.6844 15.41
1 9 31.37731 0.24258 7.1265 3.76
2 10 34.940548 0.17100

Fuente: Elaboracién propia

Al igual que en el modelo de MCO, en esta parte se reemplaza las emisiones de CO,
totales por las provenientes del sector agricola. En el anexo 2 se muestran los resultados
de la prueba de cointegracién de Johansen, los cuales determinan que no existen
vectores de cointegracion en el modelo, por lo que tampoco existe una relacion de

equilibrio a largo plazo entre las emisiones de CO, agricolas y el gasto publico.
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3.3.4 Causalidad entre las variables

Debido a que la existencia o0 no de una relacidon a largo plazo entre las variables, no
prueba la causalidad ni la direccion de las mismas, se utiliza el test de causalidad de

Granger (1969) para determinar la causalidad y direccion de estas.

Luego de estimar los modelos VAR, se realiza el test de causalidad de Granger. Las

hipotesis planteadas son:
Ho= Todas las variables rezagadas exdgenas no causan a la variable independiente
H.= Todas las variables rezagadas exdgenas causan a la variable independiente

Si la probabilidad es menor a 0.05, es decir, si son estadisticamente significativas se

rechaza Hy. Los resultados de la prueba se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 12. Prueba de causalidad

Hipdtesis nula Chi’ Probabilidad
IGP no causa a ICO2 4.6291 0.099
ICO2 no causa a IGP 8.3514 0.015
IIM no causa a ICO2 0.02243 0.989
ICO2 no causa a lIM 1.7863 0.409
IX no causa a ICO2 4.0341 0.133
ICO2 no causa a IX 3.8825 0.144
IIN no causa a ICO2 2.3398 0.310
ICO2 no causa a lIN 11.507 0.003
IVABA no causa a ICO2 3.9476 0.139
ICO2 no causa a IVABA 16.476 0.000
IVABI no causa a ICO2 6.1173 0.047
ICO2 no causa a IVABI 4.0397 0.133
IVABS no causa a ICO2 2.4063 0.300
ICO2 no causa a IVABS 9.0774 0.011
Todas las variables no causa a ICO2 29.442 0.009

Fuente: Elaboracion propia

Segun los coeficientes de Granger y su probabilidad, las importaciones, exportaciones,
ingreso nacional, valor agregado bruto del sector agricola y de servicios no causan a corto
plazo las emisiones de CO,. Mientras que el gasto publico causa las emisiones a un nivel
de significancia del 10% y el valor agregado bruto del sector industrial causa, a corto

plazo, las emisiones de CO,, a un nivel de significancia del 5%.

Por otra parte, las emisiones de CO, causan el gasto publico, los ingresos nacionales y el

valor agregado bruto del sector agricola, a un nivel de significancia del 5%; y no causan
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las exportaciones, importaciones el valor agregado bruto del sector industrial y de

servicios.

Al considerar todas las variables independientes en conjunto -el gasto publico y las
variables de control- se encuentra una relacion de causalidad a corto plazo, es decir que
los valores rezagados de todas las variables en su conjunto explican las emisiones y
mejoran el prondstico de la variable independiente. En conclusién existe una relacion de

causalidad bidireccional entre el gasto publico y las emisiones de CO..

3.3.5 Modelo de Correccién de Errores (MCE).

Como se demostrd, las variables IGP e ICO, no estan cointegradas, por lo que no hubo la
necesidad de encontrar un vector de cointegracion, es decir, hay una relacién de corto
plazo entre estas variables. Dado que en el corto plazo puede existir un desequilibrio, se
procede a vincular el analisis de equilibrio de largo plazo con la dinamica de ajuste del

corto plazo.

Para corregir el desequilibrio encontrado, se emplea el modelo de correccion de errores,
donde se utiliza el término de error como mecanismo de correccién, con la finalidad de
conciliar el comportamiento a largo plazo de las variables con el comportamiento del corto
plazo (ecuacion 8 y 9). En la tabla 13 se presentan los resultados obtenidos del modelo

de correccion de errores:

Tabla 13. MCE entre las emisiones de CO? y el gasto publico

ICO2 IGP
Coeficiente MCE 0.6313463***
(12.29)
Res (-1) 0.7696695***
(7.18)
Prob 0.0000
R-squared 0.8488
Durbin-Watson stat 2.068332

Note: t statistics in parentheses
"p< 0.05, "p<0.01, " p< 0.001

La relacién de corto plazo encontrada entre las emisiones y el gasto publico es positiva,
con un coeficiente de 0.63. El término de res(-1) es estadisticamente significativo, lo cual
sefala que el ICO, se ajusta al IGP con un rezago, es decir, que alrededor del 77% de la

discrepancia entre las emisiones de CO; a corto plazo se corrigen dentro de un afo. Esto,
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se debe a que el gasto publico en los ultimos afios se ha destinado a la construccion de
infraestructura publica con fines de servicio social (educacién, salud, vialidad, etc.), lo cual
genera emisiones de CO, durante su etapa de construccién, una vez finalizada esta etapa
las emisiones se reducen, pero aun asi se mantiene un alto gasto publico debido a los

costos de mantenimiento y operacion de los servicios (Viscarra, 2010).

Al igual que en MCO vy en el test de cointegracién de Johansen, en el modelo MCE se
reemplazé las emisiones de CO, totales por las agricolas. Se encontré una relacion
positiva a corto plazo con un coeficiente de 0.25, mucho menor que el encontrado con las
emisiones totales de CO,, los residuos rezagados siguen siendo significativos, por lo que
el 56% de las diferencias entre las emisiones de CO, agricolas a corto plazo se reajustan

dentro de un afo. (Ver anexo 3).

3.4 Conclusiones del capitulo

En el presente capitulo se exponen los datos, metodologia y los resultados de los
determinantes de las emisiones de CO; en Ecuador. Se establecio la relacién a largo
plazo entre las emisiones de CO, y el gasto publico, mediante el modelo de minimos
cuadrados ordinarios (MCO) y el enfoque de Johansen (1988), ulteriormente se comprobd
la causalidad entre las variables mediante la prueba de Granger (1969) y se estimo la

relacion a corto plazo mediante el modelo de correccion de errores (MCE).

Para conocer el grado de integracion de la serie se realizd la prueba de Dickey Fuller
Aumentada, siendo esta de primer orden I(1). Esta condicion es un requisito para la
estimaciéon del VAR vy las relaciones de largo y corto plazo entre las emisiones y el gasto

publico

Mediante el modelo MCO se determind que la elasticidad de las importaciones y
exportaciones de las emisiones de CO; son -0,14 y -0.28 respectivamente, estos valores
son estadisticamente no significativos (>5%). En cuanto a las variables estadisticamente
significativas al 5 %, se tiene que la elasticidad del gasto publico es -0.41 y de los
ingresos nacionales es -4.67, por otro lado la elasticidad del valor agregado bruto del

sector agricola, industrial y de servicios es de 0.65, 2.66 y 2.68 respectivamente.

Con la cointegracion de Johansen se determind que no existen vectores de cointegracion
en el modelo, lo cual permite concluir que no existe una relacién de equilibrio a largo plazo

entre las emisiones de CO, y el gasto publico. A través de la prueba de Granger se
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determind la causalidad entre las variables, al respecto existe causalidad entre todas las
variables en conjunto y las emisiones de CO,, asi como causalidad bidireccional entre el

gasto publico y las emisiones de CO..

Finalmente el MCE indica la existencia de una relacion directa en el corto plazo entre las

emisiones de CO; y el gasto publico de 0.63, este valor es estadisticamente significativo.

De acuerdo a los valores y los niveles de significancia encontrados, se concluye la
existencia de una relaciéon positiva a corto plazo entre el gasto publico y las emisiones de
CO,, mientras que a largo plazo no existe una relacién de equilibrio. EI MCO dicto la
existencia de una relacion negativa inicial, lo cual concuerda con los trabajos realizados
por Bernaeur & Koubi (2006), Carlsson & Lundstrom (2000), Lépez & Palacios (2010) y
Lopez (2011),

61



CAPITULO IV
DISCUSION DE RESULTADOS
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4.1 Anadlisis y discusién de resultados
Los resultados obtenidos en el presente estudio muestran la existencia de una relacion
inversa entre las emisiones de CO2 y el gasto publico, con una elasticidad de 0.41, es
decir, que ante el incremento de una unidad en el gasto publico, las emisiones se
reduciran en 0.41 (ver tabla 14). Dado que no se encontraron vectores de cointegracion
en el Test de cointegracién de Johansen, se concluye que no existe una relacion de
equilibrio a largo plazo entre la variable dependiente y el gasto publico. Al estimar el
Modelo de Correccién de Errores, se obtuvo una relacion directa a corto plazo, con una
elasticidad de 0.63, es decir que ante el aumento de una unidad de gasto publico las
emisiones aumentan en 0.63, debido a que los residuos rezagados son estadisticamente
significativos, se puede concluir que las discrepancias de las emisiones de CO2 a corto

plazo se reajustan en 0.77 dentro de un ano.

Tabla 14. Resumen de los resultados

Pruebas Gasto publico
MCO -0.411**
MCE 0.6313***

Note: p<0.01, p<0.001

Para discutir los resultados de la relacién entre el gasto publico y las emisiones de CO, en
el periodo de estudio, se parte del analisis de la evidencia empirica, revisada en el
capitulo dos. En el anexo 4 se resumen los resultados encontrados en la evidencia

empirica.

En el estudio que realizan Bernaeur & Koubi (2006), encuentran una relaciéon negativa y
estadisticamente significativa entre las emisiones de CO, y el gasto publico, al igual que
los resultados obtenidos en el presente estudio. Por su parte, Carlsson & Lundstrom
(2000) en su estudio realizado en 77 paises, encontraron que en los paises con niveles
de ingresos altos la relacién es positiva y con niveles de ingresos bajos la relacién es
negativa . En este mismo orden, Lopez & Palacios (2010), en la investigacion que realizan
en Europa, también obtienen una relacién negativa, es decir que el aumento del gasto
publico en gasto de inversion, reduce la contaminacion. Mientras que Lépez (2011), en el

estudio que desarrollo al relacionar el gasto publico con las emisiones de CO, encontrd
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que un incremento del gasto publico dirigido a bienes sociales y publicos reduce las

emisiones, es decir una relacion negativa entre estas dos variables.

Algunos de estos (Lépez & Palacios, 2010; Lopez, 2011), destacan la importancia de la
orientacion del gasto publico en la economia hacia bienes publicos o privados, mientras
que otros (Bernaeur & Koubi, 2006; Carlsson & Lundstrom, 2000) toman el gasto publico

como una variable proxy del tamafio del gobierno.

Contrario a los resultados obtenidos en el presente estudio, Galinato & Galinato (2013)
encontraron que un aumento del gasto publico, aumenta las emisiones de CO,_(relacion
positiva). El estudio realizado por Huimin, Huihuang & Yanguang (2013) en China,
encontré6 que un aumento del gasto publico local aumenta las emisiones de CO,, esta
relacion es estadisticamente significativa. Por otra parte el estudio de Galinato & Galinato
(2013) sustenta la existencia de esta relacién positiva dado que un aumento del gasto
publico incide en un aumento de la deforestacion debido a la necesidad de suelos

agricolas, lo que colleva a mayores emisiones de COs,.

Al comparar los resultados que se obtuvieron en el presente estudio con el de Almeida
(2013), realizado en Ecuador, en el cual se relaciona las emisiones de CO, con el
crecimiento econdmico mediante la curva ambiental de Kuznets y determina que el pais
se encuentra en la segunda fase de la CKA, se observa que estos resultados estan en
concordancia con el obtenido en el presente trabajo. Este autor justifica la actual posicion
del pais en la CKA, como una consecuencia del crecimiento econémico que tuvo lugar

después de la dolarizacion, en el afio de 1999.

En general la evidencia empirica revisada sefala la existencia de una relacién negativa y
positiva entre el gasto publico y las emisiones de CO,. En el primer caso, los estudios
presentados en su mayoria se realizaron en paises desarrollados, donde la curva
ambiental de Kuznets se encuentra en su segunda fase. Mientras que el segundo caso,
se da para paises no desarrollados como Colombia, el trabajo realizado por Correa (2005)
en este pais, afirma la existencia de una relacion positiva entre el crecimiento econémico
y las emisiones de CO,, dado que se encuentran en la primera fase de la curva ambiental
de Kuznets, principalmente por no contar con la tecnologia necesaria para la tecnificacion

de su industria y reducir las emisiones de CO..
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Ecuador es un pais en vias de desarrollo por lo que a priori se espera una relacion
positiva entre las variables. El modelo MCO determiné a priori la existencia de una
relacidon negativa, es decir, el aumento del gasto publico disminuye las emisiones de CO.,.
El resultado discrepa de la evidencia empirica encontrada, esto podria deberse

principalmente a tres factores:

i) Programas que el Estado a promovido y desarrollado en los ultimos afios del

periodo de estudio, para reducir las emisiones de CO.:

Programa Socio Bosque: empezd en el 2008 con el objetivo de reducir la
deforestacion en el pais, después de dos afios de ejecucion, el programa
logré un incremento del 200% de hectareas de bosque bajo conservacion,

reduciendo asi las emisiones de CO, (Bosque, 2010).

i) La generacion de energia renovable en el pais. De acuerdo con el Sistema
Nacional de Informacion (2015), en diciembre del 2007 se generaba solo un 0,96
% de energia edlica, para el 2010 se generd un 3,43 %. La energia solar generada
aumento en 1% del 2007 al 2009 y la hidraulica pas6 de generar 7070,65 MV en
diciembre del 2001 a 1.1026,16 MV en diciembre del 2008.

iii) Crecimiento econémico del Ecuador, después del proceso de dolarizacion, la
economia del pais se ha enfocado en sectores como el de servicios, cuya
demanda de energia es menos intensiva que en otros, como el sector industrial
(Almeida, 2013).

En el corto plazo la relacidn existente es positiva, es decir que ante un aumento del gasto
publico las emisiones de CO, aumentan. El resultado obtenido concuerda con la evidencia
empirica, en parte esto se explica por el tiempo que toman los programas y otras acciones
del gobierno para lograr los cambios esperados, y por otro lado el aumento del gasto
publico aumenta los gastos corrientes, esto implica un incremento de la demanda de
bienes y servicios lo que conlleva a un incremento de la produccion, una expansion de la
frontera agricola, etc todo esto produce un aumento de las emisiones de CO, en el corto

plazo.

En cuanto a la causalidad, la mayoria de estudios establecieron una causalidad
unidireccional entre las emisiones de CO, y el gasto publico, es decir, que el gasto publico

causaba las emisiones GP>COQO,. Mientras que en el presente estudio se encontré una
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relacion bidireccional entre las variables, GP<—->CO,, es decir, que el gasto publico afecta
a las emisiones y estas a su vez afectan el gasto publico. La causalidad emisiones de
CO,~> gasto publico se debe a que a mayores emisiones de CO,, el gobierno tiene que
destinar un mayor gasto publico en programas, capacitaciones y otras acciones

orientadas a reducir las emisiones de CO..

4.2 Conclusiones del capitulo

En el presente capitulo se expone el analisis y la discusion de los resultados obtenidos en
el capitulo 3. Se inicia con la descripcion individual de los resultados obtenidos en cada
prueba, seguido de esto se contrasta dichos resultados con la evidencia empirica
obtenida. Finalmente se explica las razones por las cuales los resultados obtenidos

discrepan de la evidencia empirica.
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CONCLUSIONES

El presente estudio tiene como objetivo principal determinar el efecto del gasto publico
sobre las emisiones de CO, en Ecuador, para el periodo 1971-2010. Se encontré una
relacion negativa a largo plazo mediante el modelo de minimos cuadrados ordinarios
(MCO) y la cointegracién de Johansen. Mediante la prueba de causalidad de Granger se
encontro la existencia de una relacién bidireccional entre la variable dependiente y el
gasto publico. Finalmente se estimd el modelo de correccién de errores (MCE) para

determinar la relacion a corto plazo, la cual fue positiva.

Los datos utilizados para la estimacion econométrica provienen de fuentes secundarias, la
base estd compuesta por ocho series: las emisiones de CO,, el gasto publico, las
exportaciones, las importaciones, el ingreso nacional, el valor agregado bruto del sector
agricola, industrial y de servicios, desde 1971 hasta el 2010. Las emisiones estan
medidas en kilotoneladas, mientras que el resto de variables estan en miles de millones o

billones de ddlares a precios actuales.

A partir de los resultados obtenidos se rechaza la hipotesis de que existe una relacion
positiva a largo plazo, pero se acepta la hipotesis de que existe una relacion positiva a
corto plazo. Se encontrd, ademas, la existencia de una causalidad bidireccional entre las
variables, es decir que el gasto publico genera emisiones de CO,, pero estas a su vez

generan también un mayor gasto publico.

Mediante el modelo de minimos cuadrados ordinarios (MCO) se determiné la existencia
de una relacion inversa a largo plazo entre las emisiones de CO, y el gasto publico, con
un coeficiente de -0.411. El coeficiente encontrado indica que en Ecuador, el aumento de

una unidad del gasto publico, genera una disminucion de las emisiones de 0.411.

En la prueba de cointegracién de Johansen (1988), se encontré que no existen vectores
de cointegracion en el modelo, por lo tanto, no existe una relacion de equilibrio a largo
plazo entre las variables. Mediante la prueba de Granger (1969), se verifico la existencia
de una causalidad bidireccional entre las emisiones de CO, y el gasto publico, a un nivel

de significancia del 10%.

Finalmente, el MCE indica la existencia de una relacion positiva a corto plazo entre las
emisiones de CO, y el gasto publico, con un coeficiente de 0.63, es decir ante el aumento

de un ddlar en el gasto publico, en el corto plazo las emisiones de CO,aumentan en 0.63.
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Los residuos rezagados en un periodo son estadisticamente significativos, por lo que
alrededor del 0.77 de las discrepancias entre las emisiones de CO, a corto plazo se

corrige dentro de un ano.
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ANEXOS
ANEXO 1. Resultados MCO con emisiones de CO, agricolas

[1]

1GP -0.356
(-7.20)
M 0.362""
(4.22)
X 0.0108
(0.14)
1IN -1.316™
(-2.90)
IVABA 0.427""
(8.20)
IVABI 0.396"
(2.05)
IVABS 0.759"
(2.80)
Constant 4.127"
(3.30)
Observations 40
Adjusted R 0.953

¢ statistics in parentheses
p<0.05, p<0.01, T p<0.001

ANEXO 2.. Test de cointegracion de Johansen con emisiones de CO, agricolas

Test de cointegracion de Johansen

Tendencia: constante Numero de observaciones= 38
Muestra: 3-40 Rezagos=2
Rango Parms LL Valores Trace 5%
maximo propios statistic Valor critico
0 10 85.982578 ) 15.2140 15.41
1 13 90.829829 0.23050 5.5195 3.76
2 14 93.589581 0.13858

ANEXO 3. Modelo de correccion de errores (MCE) con emisiones de CO, agricolas

ICO2 IGP
Coeficiente MCE 0.2599189 ***
(12.29)
Res (-1) 0.56918344***
(7.18)
Prob 0.0000
R-squared 0.7828
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Durbin-Watson stat

0.8809217

¢ statistics in parentheses

"p<0.05,

“p<0.01, T p<0.001

ANEXO 4. Resumen de resultados de la evidencia empirica

Estudio Autores Relacién Conclusién

The effect of George E. Halkos Gasto publico y las La relacion es
government emisiones de CO, estadisticamente no
expenditure on the Epameinondas A. per capita significativa
enviroment: An Paizano

empirical

investigation

States as providers Thomas Bernauer Tamano del Relacion negativa y
of public goods: gobierno (GP) y las estadisticamente
How does Vally Koubi emisiones de CO, significativa
government size

affect enviromental

quality?

Poltical and Fredrik Carlsson Tamafo del Niveles de ingresos
economic freedom gobierno (GP) y las altos la relacion es

and the enviroment:
The case of CO,
emission

Susanna Lundstrom

emisiones de CO,

positiva y con
niveles de ingreso
bajo la relacion es
negativa

Fiscal spending and
the enviroment:
Theory and empirics

Ramoén Lépez
Gregmar . Galinato
Asif Islam

Gasto publico vy
emisiones

Incremento de gasto
publico dirigido a
bienes sociales vy
publicos reduce las
emisiones(negativa).
Incrementar el gasto
publico sin alterar su
composicion no
reduce las
emisiones (positiva).

Have  government
spending and
energy tax policies
contributes to make

Ramoén Lépez

Amparo Palacios

Gasto publico
emisiones CO,, SO,
Yy N02

Comprobo la
hipétesis de Loépez,
galinato e Islam, el
aumento del gasto

Europe publico en bienes
enviromentally publicos y no
cleaner? privados reduce la
contaminacion  en
Europa.
The role of Gregmar Galinato Gasto publico, Un aumento del
government deforestacion y gasto publico,
spending on Suzette Galinato emisiones de CO, aumenta la
deforestation and deforestacion para
carbon dioxide la producciéon de la
emissions form land agricultura 'y por
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use change

ende aumenta las
emisiones de CO,

(RELACION POSITIVA)

The effect of local

government
expenditure on CO,
emissions: An
empirical
investigation in
China

Xiao Huimin
Liu Huihuang

Liu Yanguang

Gasto publico local
y emisiones de CO,

El impacto  del
aumento del gasto
publico local en las
emisiones de CO;
es significantemente
negativa.

76



77



