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RESUMEN EJECUTIVO

Ecuador en el periodo 2007 — 2014, ha sufrido importantes cambios en la reduccion de la
pobreza tanto a nivel nacional como urbano y rural; no obstante, las tasa de pobreza rural ain
se mantiene alto (35,30%). Dado que la pobreza se concibe de forma multidimensional, la
presente investigacion plantea que existe un alto nivel de correlacién entre la pobreza rural la
misma que corresponde a aquellas personas cuyo ingreso per capita es inferior al valor de la
linea de pobrezay la precariedad laboral entendida esta el aumento en las tasas de subempleo,
asi como la denegacion generalizada de los derechos del trabajo y la proteccidén social. Para
ello, primero se caracteriz6 la variable de estudio y a continuacién se formulé un modelo logit, el
cual arroj6 resultados estadisticamente significativos para todas las variables, siendo el tipo de
contrato la variable que mas incide en el aumento de la pobreza (probabilidad de 11.32%).
Finalmente, el trabajo se complementé con recomendaciones de politica publica, las mismas

que se obtuvieron a partir de la aplicacion de una encuesta con el modelo Delphi.

PALABRAS CLAVES: Pobreza rural, precariedad laboral, politica publica, modelo logit.
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ABSTRACT

Ecuador in the period 2007 - 2014, has undergone major changes in poverty reduction both
nationally and urban and rural areas; however, the rural poverty rate still remains high (35.30%).
Since poverty is seen in a multidimensional way, this research suggests that there is a high level
of correlation between rural poverty thereof corresponding to those whose per capita income is
lower than the poverty line and job insecurity understood this increase in rates of
underemployment and widespread denial of labor rights and social protection. To do this, first
the study variable was characterized and then a logit model, which showed statistically
significant results for all variables, being the type of contract the variable that most affects the
increase in poverty (probability of 11.32% was formulated ). Finally, work was complemented by
public policy recommendations, the same as those obtained from the application of the Delphi

survey model.

KEYWORDS: Rural poverty, job insecurity, Public policy, logit model.
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INTRODUCCION GENERAL

La pobreza rural entendida como el resultado de la imposibilidad de acceso o de la carencia de
los recursos para satisfacer las necesidades fisicas y psiquicas humanas de las zonas rurales
de un pais, diferencidndose de las areas urbanas del mismo. "Ecuador a pesar de haber
disminuido considerablemente las tasas de pobreza rural (pasando de 61,34% a 35,30%) aun
mantiene altas tasas, corroborando lo sefialado por Soto Baquero de que “la mayor parte de la
poblacién a nivel de Latinoamérica posee altas tasas de pobreza especialmente los que viven

en las zonas rurales.

En la presente investigacion se pretende evidenciar el grado de afectacion de la precariedad
laboral en la persistencia de la pobreza rural desde el entendido como la falta de ingresos en los
hogares, el alcance del analisis es a nivel de pais, en el sector rural particularmente, para el
periodo comprendido entre los afios 2007 — 2013, con datos de la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo presentado por el INEC, ademas es importante indicar que
el trabajo se realizara a nivel nacional, y que se descarta a la provincia de Galapagos ya que

ésta no es considerada para las encuestas del INEC hasta el afio 2014.

El documento se divide en tres capitulos: en el primero, se realiza un marco conceptual sobre
pobreza, pobreza rural y precariedad laboral, asi como una descripcién del mercado laboral
ecuatoriano. En el segundo capitulo se realiza una caracterizacién de la poblacién pobre del
area rural en lo que concierne al origen de sus ingresos y las caracteristicas socio-
demograficas. Posteriormente, se desarrolla en el mismo contexto una caracterizacion de la
poblacién pobre considerando variables de mercado laboral, esto es empleo, salarios, condicion
de actividad, entre otros, ademas se realiza una descripcion de la poblacion pobre en relacion a
variables de precariedad laboral como son el acceso a seguridad social, satisfaccion en el
trabajo, tipo de trabajo, etc., con las que se espera tener una vision clara de la influencia que
tiene ésta en la persistencia de la pobreza en el sector rural". Adicionalmente se realiza el
analisis econométrico para determinar el grado de influencia que tiene la precariedad laboral en
la persistencia de la pobreza rural. Finalmente en el tercer capitulo se presenta las politicas de
mercado laboral, politicas publicas y recomendaciones de politicas de mercado laboral para
reducir la pobreza en el sector rural, su contenido resumen las experiencias en otros paises de
aplicacion de politicas de mercado laboral para eliminar la precariedad laboral y politicas

publicas orientadas a la eliminacién de la pobreza.
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Se concluye el capitulo con un conjunto de recomendaciones de politicas laborales para reducir
la pobreza utilizando el andlisis Delphi aplicado a nivel de pais, asi como las principales

conclusiones y recomendaciones de la presente investigacion.
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CAPITULO 1.

ASPECTOS CONCEPTUALES Y ENFOQUES DE PRECARIEDAD LABORAL, MERCADO
LABORAL, Y POBREZA

14



1.1 Conceptualizaciones de pobreza

La pobreza y las diversas formas de enfrentarla se relacionan con diferentes épocas histéricas y
con las concepciones que se resultan del pensamiento econémico dominante. Desde el siglo

XVII hasta la actualidad, se han desarrollado numerosas concepciones de la pobreza.

En la tabla 1 se presenta un resumen con una breve descripcion de la pobreza desde el
enfoque de diferentes escuelas y pensadores econémicos elaborado a partir del documento
“Concepciones de la pobreza: una reflexion tedrico-histérica” presentada por Villarespe y Sosa
(2010)

Existen también diferentes concepciones propuestas por autores mas actuales como Mora &
Mufioz de Bustillo Llorente, (2009) quienes consideran que la pobreza es un fenédmeno
multidimensional esto es: “las mdltiples vias por las que una persona puede verse excluido
socialmente, especialmente en una sociedad dominada por la economia y lo econémico”, es
ésta dimension la que se ha convertido en distintivo dominante de la definicion de pobreza. Los
mismos autores consideran que “existe un alto grado de correlacion entre las variables
econdémicas de la pobreza, esto es, la exclusibn material, y otros campos de exclusién como

pueda ser la salud, la integracion personal o familiar, la educacién o la integracion social.”

Para Teitelboim (2003) “ser pobre o no, estd determinado por un conjunto de caracteristicas
estructurales del hogar, vinculadas a las siguientes dimensiones: Geograficas, Demograficas,
Mercado Laboral, Educacion, Vivienda, Ingresos, Patrimonio”. Siguiendo este enfoque Avellena
(2011) establece que se podria considerar a la pobreza como un estado de las personas o de
las comunidades, o como una situacion o forma de vida resultado de la imposibilidad de acceso
o de la carencia de los recursos para satisfacer las necesidades basicas fisicas y psiquicas

humana.
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Tabla 1: Cuadro resumen concepciones de pobreza.

ESCUELA DE PRECURSOR ANO ARGUMENTO
PENSAMIENTO
Consideraba que la raiz de la pobreza era la propiedad privada, que provocaba una
. 1478- : o AT . C ;
Tomés Moro 1535 desigual distribucidon. Se oponia a la concepcioén de que la pobreza se debia a la pereza y
los vicios y de que la salvacion venia del trabajo duro.
Claude Henride | 1760- | Consideraba que todos los hombres deben trabajar y que cada uno debe ser clasificado y
Saint-Simon 1825 | remunerado segln su capacidad y su trabajo, concibe la Revolucién Francesa como lucha
de clases entre la nobleza, la burguesia y las masas desposeidas.
Utopista
La pobreza brota de la misma abundancia decia. Del desorden econémico resulta la
. 1772- i ian fisi i i
Charles Fourier pobreza de la clase trabajadora, la degradacion fisica y moral de los despojados, la codicia
1837 | gel rico, la opresidn del pobre. La distribucion de los frutos del trabajo se hacen segun la
ley del mas fuerte, y los jornaleros caen de nuevo en la servidumbre"
Reconocido como el padre del cooperativismo; en 1823 propuso una serie de colonias
1771- ; e e -
Robert Owen 1858 comunistas para luchar contra la miseria con base en su experiencia del establecimiento de
New Lanark.
1609- Propone los asilos-talleres como un futuro de prosperidad, ya que el trabajo de los
Matthew Hale 1676 mendigos alli recluidos incidiria en el aumento de la produccién de bienes y por tanto de las
exportaciones.
Mercantilista
1712- Relaciona las carencias con la multiplicacion de la poblacién util: si hay pocas carencias, el
James Steuart 1780 ndamero de manos libres requeridas para abastecer sus necesidades ser4 muy pequefio y
toda clase de manos libres perteneceria a los pobres
I . 1660- | Enfatizé que la pobreza de quienes no estaban impedidos para trabajar se derivaba de tres
Utilitarista Daniel Defoe R . o .
1731 | fuentes “visibles y directas”: la lujuria, la perezay la arrogancia.
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Plante6 que los pobres no podian ser empleados en condiciones normales, ya que

Jonathan Swift 1167375 carecian de la nutricion adecuada y en general de condiciones sanas para utilizar su fuerza
de trabajo.
Concebia que el bienestar de todas las sociedades requiere que el trabajo sea hecho por
Bernard de 1670- | hombres fuertes y robustos que nunca hayan conocido las comodidades ni sepan lo que es
Mandeville 1733 | la ociosidad y que se conformen con cubrir las necesidades mas indispensables de sus
vidas.
Plantea que una lucha perpetua contra los males de la pobreza, si bien es frecuentemente
. ineficaz, debe reflejar e interpretar necesariamente muchos de los sufrimientos
Anarquistas - . 1756- 2 . . ; i
. . William Godwin desesperados. Asi analiza como la clase dominante introyecta en las mentes de los
Libertarios 1836 . o e .
pobres, ideas, valores, sentimientos y aspiraciones que los mantienen y reproducen en
subordinacion.
Smith consideraba que el poder del trabajo era la causa de la riqueza, que la caracteristica
: 1723- | bésica de los pobres es que eran trabajadores, que la pobreza era relativa porque por el
Adam Smith . 1 S
1790 | progreso econémico los muy pobres se convertirian en pobres y los menos pobres vivirian
en una confortable pobreza.
Progreso, Pobreza
relativa y Pobreza
absoluta . . -
Consideraba que el poder de la pobreza era la causa del trabajo, que la caracteristica del
Thomas Robert 1766- | trabajador era su pobreza, pues sin ella careceria de motivos para trabajar, que la pobreza
Malthus 1834 | tendia a ser absoluta, pues el pobre seria muy pobre y los muy pobres llegarian al hambre
y hasta la muerte.
Aborda la relacién salarios — pobreza, segun Mill si la tendencia natural del capital fuera
. L aumentar mas rapido que la poblacién no habria dificultad para preservar una prospera
Salarios, Poblacién " X . X e
Empleo ' 1773- condicién de la gentg, pues los §alarlos aumentarlan, ya que la ofert.a, de trapajo en relgc!on
y James Mill 1836 | €ON la demanda seria mayor. Si la tendencia fuera que de la poblacion creciera méas rapido

que el capital el desempleo aumentaria y los salarios tenderian a la baja. La caida
progresiva de los salarios produciria una pobreza mas grande en extensién y profundidad,
junto con lo inevitable: la miseria y el vicio”.
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John Stuart Mill

1806-
1873

Considera que la raiz del malestar social no era la desigualdad de la propiedad sino una
injusta distribucion de la riqueza, si bien esta distribucion no agravaba pero si aceleraba el
advenimiento de la miseria.

Charles Booth

1840-
1916

En 1891 realizé la primera investigacién. “De la vida y el trabajo de la gente en Londres” al
analizar las condiciones de vida y clasificar a los pobres, interrelacioné seis variables:
hacinamiento, tasas de nacimiento, tasas de mortalidad, matrimonios tempranos (hombres
y mujeres, por separado) e ingresos y ocupacion, con lo que dividié en ocho clases a la
sociedad de su tiempo

Benjamin
Seebohm
Rowntree

1871-
1954

Dividio la pobreza en primaria y secundaria. Relaciond la pobreza primaria con un ingreso
insuficiente para cubrir los costos de los alimentos que aportaban las calorias que una
persona necesitaba para mantener su fuerza de trabajo en activo. ldentifico la pobreza
secundaria con un ingreso suficiente para alcanzar la dieta necesaria pero insuficiente en
tanto se gastaba en cosas futiles (bebida.) En 1901 calculdé por vez primera la linea de
pobreza en relacion con el ingreso-consumo.

La escuela
neoclasica

Alfred Marshall

1842-
1924

Quien expone que la destruccién del pobre es su pobreza y que los pobres no tienen
posibilidad ni oportunidad de desarrollar todas sus facultades mentales; estan
sobrecargados de trabajo, faltos de aprendizaje, fatigados, sin comodidades y carentes de
atencion. Marshall traduce el placer y el dolor de Bentham en conceptos econdmicos,
beneficio y agravio, y desprende de ellos su concepto de utilidad marginal.

Segunda Escuela
de Chicago

Milton Friedman

1912-
2006

Inserta los programas de transferencias monetarias condicionadas, para Friedman, si el
Estado ayuda a los pobres, debe hacerlo en metélico, pues asi se establece claramente lo
que esa ayuda le cuesta a la sociedad. La Segunda Escuela de Chicago se apoya el
concepto de inversiones en “capital humano”, sobre todo en los rubros de alimentacion,
educacion y salud, pues presuponen que la inversion presente en “capital humano”
repercute sobre los ingresos monetarios futuros.
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Economia del
bienestar

Amartya Kumar
Sen

1933 -
actuali
dad

Para Sen la crianza y la educacion de los seres humanos tienen costos reales, por lo que la
inversion en estos hara aumentar sus capacidades, destrezas y habilidades y asi se
incrementara su productividad, lo que se reflejard en un aumento de la riqgueza nacional. En
la visién de Sen, la calidad de vida debe evaluarse en relacién con la capacidad para lograr
funcionamientos valiosos. Con una Optica meramente subjetiva e individualista se ha
argumentado que los programas de este tipo no desalientan la autoayuda, y en ese sentido
se establecen los montos de las transferencias mensuales.

Fuente: Elaboracion propia en base al documento “Concepciones de la pobreza: una reflexion tedrico-historica” presentada por Villarespe y Sosa (2010)

“
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Como se puede apreciar en la tabla 1 existen diversos autores con distintas concepciones de
pobreza. La gran mayoria de las definiciones de pobreza comparten el criterio de privacion
como elemento definitorio de la misma, el pobre, lo es, por estar privado de algo a lo que los
demas tienen acceso. La diferencia esta en la definicion de qué tipo de privaciones hacen a una
persona pobre y cuéles no. En concreto, y adoptando una vision del problema limitada a la
esfera material, esto es econdmica, el problema es definir qué tipo de privaciobn econémica es la
que fija la linea de demarcacion entre pobreza y no pobreza. En relacion a lo expuesto
anteriormente es importante considerar que a la hora de convertir el concepto de privacion en
un concepto operativo se debe considerar a la pobreza desde una perspectiva absoluta, como
la incapacidad para acceder a determinado paquete de bienes y servicios definidos
exégenamente (o la renta equivalente) a partir de unos criterios objetivos y “pretendidamente”
inalterables, u optar por una definicion relativa de la misma, en donde el limite de pobreza se
asocie con un determinado nivel de vida, relacionado a su vez con el nivel de vida medio de la

poblacion.

Para Cabrera (2011), entre los tipos de pobreza tenemos: pobreza absoluta y pobreza relativa,
la pobreza absoluta establece que se debe diferenciar a los pobres de los no pobres,
estableciendo una canasta minima de consumo representativa de las necesidades de la
sociedad que se pretende analizar. Esta metodologia permite detectar la pobreza critica, y
dentro de ella la pobreza extrema. La linea de pobreza critica se determina en base al costo
total de la canasta de consumo, que incluye los gastos de alimentacion, vivienda, salud, vestido

y otros. La linea de pobreza extrema considera sélo los gastos de alimentacién.

La pobreza relativa por el contrario de la absoluta es la que depende de las ciudades, campos,
paises, situaciones geogréficas, etc. En ese sentido cada sociedad, cada pais, o cada "modus
vivendi" tienen un nivel o canal de pobreza, viéndolo desde el punto de vista de la relatividad de

las cosas.

Uno de los enfoques que va de la marginalidad a la exclusion social. Explica que una de las
primeras formas sistematicas de analizar la pobreza en el contexto latinoamericano, era a
través de los llamados estudios de marginalidad durante la década de los sesenta y los setenta
y que principalmente fueron llevados a cabo por cientificos sociales latinoamericanos. Segun
Kay (2007) La “marginalidad” representaba a las personas que tenian acceso precario, limitado,
0 no tenian acceso en lo absoluto a la educacion, a los servicios de salud, al empleo formal, a

las instituciones sociales y politicas, entre otras caracteristicas.
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Del enfoque de marginalidad se desarrolla las teorias de la modernizacion y la teoria marxista;
segun Kay (2007) “el enfoque de la modernizacion examinaba a la marginalidad como producto
de la falta de participacién e integracion de ciertos individuos y grupos dentro del sistema
econdémico, politico y social” segun este criterio las personas marginales no poseian los
atributos sociales y sicologicos apropiados, asi como los valores y normas para participar en el
proceso de modernizacion, desde esta perspectiva a las personas marginales se las hacia
responsables de sus propias necesidades e incapaces de remontar su situacion de
marginalidad, es por esto que siguiendo con el criterio del autor; a los gobiernos se les pedia
que “disefaran programas especiales de educacién, empleo, asistencia social y econémica, y

asi sucesivamente, para poder facilitar su integracion en el proceso de modernizacion del pais”.

Por otra parte el enfoque marxista argumenta que un sujeto es marginal por estar en una
actividad econémica marginal a la acumulacion de capital, y en consecuencia podria dejar de

serlo al insertarse en una relacion social de produccion central.

1.2 Pobreza rural

Como lo sefiala Dirven (2007) en la regién se utilizan cinco grandes tipos de criterios para la
definicion censal de la poblacién urbana y, por descarte, de la poblacion rural. Estos criterios
son: namero de personas por localidad, nimero de casas contiguas, nimero de personas por
localidad y empleo en actividades primarias, presencia de servicios publicos y por definiciéon

administrativa.

Por otra parte segin Hasan Khan (2001), los pobres rurales dependen en gran medida de la
agricultura, la pesca y la silvicultura, y de los servicios e industrias de pequefia escala
relacionados con esas actividades. Los pobres rurales no constituyen un grupo homogéneo. Un
criterio importante para clasificarlos es su acceso a tierras cultivables: los cultivadores tienen
acceso a la tierra en calidad de pequefos propietarios o arrendatarios, y los no cultivadores son
trabajadores no calificados que no poseen tierras. Existe, sin embargo, bastante superposicién
funcional entre estos dos grupos, como reflejo de las estrategias de mitigacion de la pobreza

adoptadas por los propios en respuesta a cambios en la economia y la sociedad.
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Asi mismo como dato relevante segun Khan, H. (2001), las causas de la pobreza rural son
complejas y multidimensionales, y comprenden aspectos relacionados con la cultura, el clima, el
género, los mercados y las politicas puablicas, entre otros. Asi mismo bajo el criterio del mismo
autor: las mujeres rurales en general se ven mas afectadas que los hombres de las zonas
rurales. Su pobreza y baja condicion social en la mayoria de las sociedades es una de las
causas mas importantes de pobreza cronica. En Ecuador, segun Garcia (2013), los pobres
viven en su mayoria en las zonas rurales del pais y proporcionalmente hay mas pobres en la
Amazonia que en las regiones Costa o Sierra. Los pobres son tanto hombres como mujeres por

lo que se determina que el sexo de las personas no es una condicionante para la pobreza.

1.3 Determinantes laborales de la pobreza rural

Para Klein (2009) en cuanto a los factores laborales que inciden en la pobreza rural, se debe
poner énfasis en aquello que se refiere a las instituciones del mercado del trabajo y a los

procesos laborales que se relacionan directamente con la pobreza rural.

Siguiendo este contexto para Andréu (2012) “las poblaciones rurales carecen de conexién con
las oportunidades en los sectores no agricolas, las mismas que son importantes para mejorar el
ingreso per capita y reducir la pobreza en los hogares rurales”. Asi mismo Graziano da Silva, et
al. (2009) considera que entre las principales acciones relevantes para la superacion de la
pobreza estan: a) el grado de informalidad del empleo rural; b) la existencia o no del salario
minimo legal y la fiscalizacién de su cumplimiento; c) la posibilidad de establecer sindicatos
representativos y negociaciones colectivas; d) las formas o modalidades de contratacion (por
jornada, a destajo o tarea); y e) la cobertura de los sistemas de seguridad social. Los autores
aclaran al respecto que aunque esta lista no es exhaustiva recoge los principales aspectos que
deben ser abordados en el analisis institucional laboral desde el punto de vista de los elementos

determinantes en la formulacion de politicas destinadas a reducir la pobreza rural.

Para comprender la manera en que se genera la pobreza en las zonas rurales y sus efectos
sobre diferentes grupos, debemos prestar atencion a los activos con los que cuentan los pobres
0 a los que tienen acceso, y a sus vinculos con la economia. Como lo sefiala Hasan Khan
(2001) las condiciones econdmicas que deben afrontar los pobres rurales se ven afectadas por
una diversidad de activos que pertenecen a los hogares, a la comunidad o a entes que estan

por encima de la comunidad. Los activos fisicos de los pobres incluyen capital natural como
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derechos de propiedad privada y comuan sobre la tierra, zonas de pastoreo, bosques y agua; asi
como: maquinas, herramientas y estructuras, animales domésticos y alimentos, y capital

financiero como: joyas, seguros, ahorros y acceso al crédito.

1.4 Mercado laboral

Uno de los andlisis econdémicos que refleja con mayor intensidad la economia de un pais es el
estado del nivel de empleo, subempleo y desempleo de su poblacion. Es por esto que en este
apartado se hace una breve descripcion de la situacion del mercado laboral en Ecuador al afio
2014.

De acuerdo a la publicaciéon de indicadores laborales presentada por el INEC (2014) se detalla
la clasificacién del mercado laboral ecuatoriano presentada en la tabla N2 la cual presenta el
nuevo marco conceptual para la clasificacion de la poblacion con empleo, adoptado por el INEC
en octubre de 2014, con el objetivo de brindar una clasificacibn exhaustiva y mutuamente

excluyente de los grupos que componen a la poblacién econédmicamente activa.

Para diciembre de 2014, la tasa nacional de empleo adecuado (ocupacién plena en la
metodologia anterior) se ubicé en 49,3%, mientras que la de diciembre de 2013 fue de 47,9%,
reflejando una variacion de 1,4% por su parte la tasa de empleo inadecuado (subempleo) para
diciembre 2014, es de 46,7%; ésta registra una disminucién de 1,1% respecto al 47,8% de
diciembre de 2013. Finalmente, la tasa de desempleo para diciembre de 2014 es 3,8%,

mientras que para diciembre de 2013 fue de 4,2%, lo que implica una reduccién de 0,4%.

A nivel urbano los indicadores laborales han evolucionado de la siguiente forma: la tasa de
empleo adecuado registra una disminucion de 0,5 puntos porcentuales, entre diciembre de 2013
y diciembre de 2014 (paso de 56,9% a 56,4%). La tasa de empleo inadecuado, para diciembre
2014, fue de 38,8%; mientras que la del afio 2013, fue de 37,9%, lo cual implica un incremento
de 0,9 puntos porcentuales. Por otro lado, la tasa de desempleo en el area urbana experimento
una disminucion de 0,3 puntos porcentuales, al pasar de 4,9% a 4,5% entre el 2013 y 2014. Las
variaciones en estos indicadores a nivel urbano, no son estadisticamente significativas al 95%

de confianza.
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Tabla 2: Clasificacion del mercado laboral ecuatoriano

Poblacion en edad de trabajar (PET):
Comprende a todas las personas de 15 afios
y mas.

Poblacion  econémicamente inactiva
(PEI): Son todas aquellas personas de 15
afios y mas que no estan empleadas,
tampoco buscan trabajo y no estaban
disponibles para trabajar. Tipicamente las
categorias de inactividad son: rentista,
jubilados, estudiantes, amas de casa, entre
otros.

2.2 Empleo inadecuado: Personas con empleo
gue no satisfacen las condiciones minimas de
horas o ingresos y, que durante la semana de
referencia, perciben ingresos laborales menores
al salario minimo y/o trabajan menos de 40
horas a la semana, y pueden o no, desear y
estar disponibles para trabajar  horas
adicionales. Constituyen la sumatoria de las
personas en condicion de subempleo, otro
empleo inadecuado y no remunerados

1. Poblaciobn econémicamente activa
(PEA): Personas de 15 afios y mas que
trabajaron al menos 1 hora en la semana de
referencia o aunque no trabajaron, tuvieron
trabajo (empleados); y personas que no
tenian empleo pero estaban disponibles
para trabajar y buscan empleo
(desempleados).

2. Empleados: Personas de 15 afios y mas
que, durante la semana de referencia, se
dedicaban a alguna actividad para producir
bienes o prestar servicios a cambio de
remuneracion o beneficios.

2.1 Empleo adecuado: Personas con
empleo que, durante la semana de
referencia, perciben ingresos laborales
iguales o0 superiores al salario minimo,
trabajan igual o mas de 40 horas a la
semana, independientemente del deseo y
disponibilidad de trabajar horas adicionales.
También forman parte de esta categoria, las
personas con empleo que, durante Ia
semana de referencia, perciben ingresos
laborales iguales o superiores al salario
minimo, trabajan menos de 40 horas, pero
no desean trabajar horas adicionales.

2.2.1 Subempleados: Personas con empleo
gue, durante la semana de referencia,
percibieron ingresos inferiores al salario minimo
y/o trabajaron menos de la jornada legal y tienen
el deseo y disponibilidad de trabajar horas
adicionales. Es la sumatoria del subempleo por
insuficiencia de tiempo de trabajo y por
insuficiencia de ingresos.

Subempleo por insuficiencia de tiempo de
trabajo: Son personas con empleo que,
durante la semana de referencia, trabajan
menos de 40 horas efectivas a la semana, y
perciben ingresos laborales iguales,
superiores o inferiores al salario minimo y
desean y estan disponibles para trabajar
horas adicionales.

Subempleo por insuficiencia de ingresos:
Son personas con empleo que, durante la
semana de referencia, perciben ingresos
laborales inferiores al salario minimo,
trabajan igual o mas de 40 horas, y desean y
estdn disponibles para trabajar horas
adicionales.
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2.2.2 Otro empleo inadecuado: Son
personas con empleo que, durante Ila
semana de referencia, percibieron ingresos
inferiores al salario minimo y/o trabajaron
menos de la jornada legal y no tienen el
deseo y disponibilidad de trabajar horas
adicionales

2.2.3 Empleo no remunerado: Lo
conforman aquellas personas con empleo
que, durante la semana de referencia, no
perciben ingresos laborales. En esta
categoria estan los trabajadores no
remunerados del hogar, trabajadores no
remunerados en otro hogar y ayudantes no
remunerados de asalariados/jornaleros.

2.3 Empleo no clasificado: Son aquellas
personas empleadas que no se pueden
clasificar como empleados adecuados,
inadecuados, o no remunerados por falta de
informacién en los factores determinantes.
Se construye como residuo del resto de
categorias.

3. Desempleados: Personas de 15 afios y mas
gue, en el periodo de referencia, no estuvieron
Empleados y presentan ciertas caracteristicas: i)
No tuvieron empleo, no estuvieron empleados la
semana pasada y estdn disponibles para
trabajar; ii) buscaron trabajo o realizaron
gestiones concretas para conseguir empleo o
para establecer algin negocio en las cuatro
semanas anteriores. Se distinguen dos tipos de
desempleo: abierto y oculto.

3.1 Desempleo abierto: Personas sin empleo,
gue no estuvieron empleados en la semana
pasada y que buscaron trabajo e hicieron
gestiones concretas para conseguir empleo o
para establecer algun negocio en las cuatro
semanas anteriores a la entrevista.

3.2 Desempleo oculto: Personas sin empleo,
que no estuvieron empleados la semana
pasada, que no buscaron trabajo y no hicieron
gestiones concretas para conseguir empleo o
para establecer algun negocio en las cuatro
semanas por alguna de las siguientes razones:
tiene un trabajo esporadico u ocasional; tiene
un trabajo para empezar inmediatamente;
espera respuesta por una gestion en una
empresa 0 hegocio propio; espera respuesta de
un empleador o de otras gestiones efectuadas
para conseguir empleo; espera cosecha o
temporada de trabajo o piensa que no le daran
trabajo o se cansé de buscar.

Fuente: Informe de resultados INEC, diciembre de 2014.

A nivel rural, la tasa de empleo inadecuado es notablemente mas elevada: para diciembre 2014

es de 63,2%, este indicador registra una disminucién estadisticamente significativa de 5,2

puntos porcentuales, frente a diciembre 2013. La tasa de empleo adecuado es 34,4% en

diciembre del ultimo afio, frente al 28,9% del mismo periodo del afio anterior. Finalmente, el

desempleo a nivel rural presenta tasas por debajo del promedio nacional; asi, para diciembre

2014, éste fue de 2,25%, mientras que para diciembre 2013 fue de 2,7%. Las dos ultimas

variaciones no son estadisticamente significativas.
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1.5 Precariedad laboral.

Para Paugam (2000) al hablar de precarizacion laboral existe un conflicto ya que no existe un
consenso acerca de la definicion del término, y es que de alguna manera el propio concepto

varia de acuerdo con las circunstancias sociales, politicas y econdmicas de cada pais.

Existen dos dimensiones de la precariedad, en primer lugar, el asalariado es precario, cuando
su empleo es incierto y no puede prever su futuro profesional. Esta situacion, se caracteriza por
una fuerte vulnerabilidad econdémica y por una restriccién, al menos potencial, de los derechos
sociales, entonces, se puede hablar de la precariedad del empleo. Pero por otro lado el
asalariado es precario cuando su trabajo no tiene un debido reconocimiento material y simbolico
por su actividad, el trabajador no encuentra satisfaccion en su empleo. Asi su contribucién a la
actividad productiva no es valorizada, y experimenta el sentimiento de inutilidad, en este sentido

para Paugam (2000) se habla de trabajo precario.

En el enfoque de Longo (2009), el empleo precario se define en contraposicion con el empleo
“tipico”, es decir con el trabajo estable e industrial de los “afios dorados” del capitalismo y es
gue la crisis de 1973 sefalo la incapacidad de este modelo de acumulacién para contener las
contradicciones inherentes del capitalismo, sus limitaciones se pueden resumir en “rigidez” la
misma que hace alusion a la rigidez en cuanto a: precio de la mano de obra, condiciones de

empleo y cantidad y calidad de RRHH, poder sindical, entre otros.

Flexibilizar el mercado de trabajo significaba cambios institucionales, sindicales y principalmente
politicos. La flexibilizacién del mercado laboral conlleva a distintas formas precarias del trabajo
gue permiten la (hiper) utilizacion de la fuerza de trabajo. La precariedad laboral por tanto debe
verse desde este contexto nacional, que traza experiencias y relaciones de fuerza, que

condicionan las percepciones y posibilidades actuales de los trabajadores.

En la presente investigacion se denomina “precariedad laboral”, al enfoque que sostienen
Suarez, M. J., Adriani, H., Alvariz, A., Cotignola, M., (2005) quienes caracterizan al empleo
precario a partir de la definicion de empleo pleno y al cumplimiento de entre algunas
condiciones como son: a) “Seguridad en el mercado de trabajo: oportunidades adecuadas de
empleo garantizadas por politicas del Estado. b) Seguridad en el empleo: proteccién contra
despidos arbitrarios, regulacion de condiciones de contratacion, etc. ¢) Seguridad en el puesto

de trabajo: demarcacion de actividades y calificaciones requeridas. d) Seguridad en las
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condiciones de trabajo: regulacion de seguridad y salud, proteccién contra accidentes y
enfermedades. e) Seguridad en la reproduccién de habilidades: oportunidades de capacitacion

laboral. f) Seguridad en el ingreso: salarios minimos, seguridad social”, entre otros.

La OIT en muchos de sus documentos sobre el “trabajo decente”, establece que la precariedad
laboral se caracteriza no soélo por el aumento en las tasas de subempleo, sino también por la

denegacion generalizada de los derechos del trabajo y la proteccion social.

Segun la UGT (Unién General de Trabajadores de Espafia, 2008), todas las definiciones
coinciden en el mismo hecho y es que “la precariedad es el conjunto de condiciones que
determinan una situacion de desventaja o desigualdad, incluida tanto la temporalidad como
otros conceptos que estan vinculados a la misma” entre ellos estan: a) Las diferencias salariales
entre los jévenes y los trabajadores de mas edad. b) La dificultad o imposibilidad de ascender o
promocionarse profesionalmente. c) La dificultad para acceder a la formacion y/o cualificacion.
d) La situacion de inestabilidad e inseguridad, tanto econémica como del desarrollo profesional,

entre otras condiciones.

1.6 Métodos de calculo de pobreza en Ecuador

El INEC calcula la pobreza a través de tres indicadores: pobreza por consumo, por necesidades
basicas insatisfechas y por ingresos, de esta Ultima presenta datos trimestrales y anuales por
ser el indicador que tiene mayor comparabilidad internacional. De acuerdo al INEC, la pobreza
por consumo, parte de la determinacién de una canasta de bienes y servicios que permitiria, a
un costo minimo, la satisfaccion de las necesidades basicas, y define como pobres a los

hogares cuyo ingreso o consumo se ubique por debajo del costo de esta canasta.

Por otra parte la pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) consiste en la
insatisfaccion real de las necesidades basicas de la poblacion, se calcula a partir de informacion
censal, para la determinacion del indice general de las NBI utiliza once variables o necesidades
basicas para el area urbana y diez para el rural, siete de estas variables tienen que ver con
servicios basicos de la vivienda y las restantes con los niveles de educacion y salud de la

poblacion.

A la pobreza por ingresos se la estipula como las privaciones de las personas u hogares en la

satisfacciébn de sus necesidades basicas, en particular las necesidades materiales (SIISE,
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2008). Bajo esta eleccion metodoldgica, se define como "pobres" a aquellas personas que
pertenecen a hogares cuyo ingreso per capita, en un periodo determinado, es inferior al valor de
la linea de pobreza. La linea de pobreza es el equivalente monetario del costo de una canasta

basica de bienes y servicios por persona. (BCE 2010).

A partir de junio del 2006, la pobreza por ingresos se obtiene, actualizando la linea oficial de
pobreza por consumo mediante el indice de Precios al Consumidor (IPC). Por lo tanto, aquellos
individuos cuyo ingreso total per cépita sea inferior a la linea de pobreza® son considerados
pobres. Posteriormente, se calcula la proporcion de pobres frente al total de la poblacién. Se

realiza el mismo procedimiento para el célculo de pobreza extrema por ingresos.

1.7 Otros indicadores de pobreza en Ecuador

El indicador de pobreza mas utilizado es la tasa de incidencia de la pobreza. (INEC, 2014). Este
indicador nace de la familia de indicadores desarrollados por Foster, Greer y Thorbecke (FGT)

en 1984, de la cual se derivan otros indicadores que se presentan a continuacion:

e Incidencia: Numero de personas pobres expresado como porcentaje del total de la
poblacién en un determinado afio.

e Brecha: Diferencia agregada entre el ingreso de las personas u hogares pobres y el valor
de una canasta basica de bienes y servicios o linea de pobreza, expresada como porcentaje
de este ultimo valor y dividida para la poblacion total.

e Severidad: Suma ponderada de las diferencias, expresadas como porcentaje de la linea de
pobreza, entre el ingreso de las personas u hogares pobres y el valor de una canasta basica

de bienes y servicios o linea de pobreza, dividida para la poblacion total.

Es asi que en diciembre de 2014 el pais presentd una tasa de pobreza por ingresos en el sector
rural del 35,29% y de pobreza extrema por ingresos en el sector rural de 14,33%, evidenciando
una disminucion de la pobreza rural de 26,05 puntos porcentuales y de 19,01 puntos
porcentuales en pobreza extrema rural durante el periodo 2007-2013. (INEC, 2014). Este
indicador permite conocer el porcentaje de la poblaciéon que es pobre, sin embargo como lo

sefiala Garcia (2013) “presenta un problema de insensibilidad matematica al no proveer

1 , . . . . . ,
La linea de pobreza por consumo se obtiene a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida 52 ronda, esta linea es
el equivalente monetario del costo de una canasta basica de bienes y servicios
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informacién relacionada con las condiciones de pobreza” en este caso principalmente de la
pobreza rural. Por ello surge la necesidad de analizar la precariedad laboral como condicionante
de la persistencia de la pobreza rural asi como la evolucién de la pobreza rural en Ecuador en el
periodo 2007-2014.

1.8 Evidencia empirica

En una investigacion de la FAO y la CEPAL (2012), sobre las politicas del mercado de trabajo y
pobreza rural en Brasil determinan que “debido a su cobertura, la previsién rural brasilefia
actualmente es un factor determinante en la reduccion de la pobreza en el campo debido
particularmente a su vinculo con un creciente salario minimo real”, ya que la universalizacién de
este beneficio cambié las condiciones de sustento y reproduccion de las familias, y esto ocurrié
de manera mas intensa en las regiones en las cuales las condiciones de trabajo rural siguen

siendo mas fragiles y potencialmente mas generadoras de pobreza.

Asi mismo un estudio sobre las politicas del mercado de trabajo y pobreza rural en Costa Rica
determinaron que “la pobreza rural se ha venido reduciendo y convergiendo hacia los niveles
alcanzados por las zonas urbanas, de modo que los dos dUltimos afios 2008 y 2009
especificamente, se logran los menores niveles de incidencia de la pobreza rural desde que se
cuentan con mediciones comparables”, segun la CEPAL, (2012), la heterogeneidad va desde
zonas poco pobres como las rurales de la regién central del pais donde es mas clara su
vinculacion con las actividades urbanas, hasta zonas mas pobres como las rurales del litoral
Pacifico, donde la agricultura familiar sigue teniendo un peso importante, pasando por las zonas
rurales de las regiones donde si bien predomina el empleo agricola, este se asocia con cultivos

y empresas comerciales de mayor tamafo y que emplean asalariados permanentes.

Los resultados del caso de Chile de la misma investigacion de la CEPAL (2012), muestran que
la pobreza rural ha experimentado un notorio descenso en los ultimos 20 afios, en virtud de eso
se ha comprobado la gran importancia de la creacion de empleos rurales no agricolas (ERNA) y
la vasta movilidad laboral entre campo y ciudades intermedias o mayores, como factores que
han contribuido a la superacion de la pobreza. En el mismo contexto la CEPAL (2012), enuncia
que “tal vez lo mismo que se ha argumentado refuerza la importancia de politicas publicas que
den continuidad a una tendencia positiva de reduccién de la pobreza rural, en base al

fortalecimiento del mercado laboral.”
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Para el caso de Bolivia segun la CEPAL (2012) en los ultimos afios hubo una disminucién de la
pobreza extrema en el pais, principalmente en el sector rural, con tendencia a continuar
descendiendo, principalmente por la serie de medidas de politica econémica tales como el
incremento de los impuestos y su redistribucion regional, el incremento anual del salario minimo

nacional, las transferencias condicionadas, politicas de proteccién social, entre otras.

Segun Agustin Salvia. (2002) en su estudio sobre “La estructura social del trabajo en Argentina:
Desempleo, Subempleo y Precariedad laboral” determiné que una persona que es ocupado del
sector informal, tiene casi el doble de probabilidad de acceder y mantener un empleo precario,
inestable y de bajos ingresos, que aquella persona que posee una ocupaciéon formal esto es
(62% contra 39%), todavia mas grave es la situacion de los asalariados del sector informal

(81% tienen empleos precarios) y de las empleadas domésticas (84% de precariedad).

En el caso de La Plata (Buenos Aires) en estudio de Longo. (2009). Se obtuvo que trabajadores
de Carrefour La Plata viven una situacion doblemente precarizada, al estar afectada su
estabilidad laboral, asi como la retribucién material y simbdlica que encuentran en el trabajo por
lo que es necesario plantear los cambios que reestructuran el mercado laboral precario para los
jévenes, y a partir de alli repensar las formas de organizacion sindical y politica. La
conflictividad es inmanente a la relacion capital-trabajo, pero una mayor inestabilidad e
insatisfaccion en el trabajo no implican formas mas radicalizadas de conflicto, o apatia politica,
sino que es necesario reconocer a partir de que mecanismos se articulan las relaciones de

poder.

Pifiero, (2011) sobre “Precariedad objetiva y subjetiva en el trabajo rural” en Uruguay obtuvo
gue los niveles de sindicalizacion son muy bajos, no habiendo mas de una decena de sindicatos
rurales, con pocos asociados y predominando en las cadenas agroindustriales, con nula
insercidn y presencia en la estancia agricola-ganadera, que es el sistema productivo que mas
trabajadores rurales ocupa. Asi mismo en las estancias ganaderas del Uruguay rigen todavia
relaciones de trabajo en las que prevalece la voluntad del patron sobre una fuerza de trabajo.
Los patrones no dominan desde la coercidn ni desde la plusvalia salarial. Como lo expresa
Moreira, (2009) “dominan desde el control de las formas de contratacion y desde la cultura
ganadera que exalta el trabajo duro, la fuerza, el machismo y la lealtad incuestionable al
patrén”. Es por ello que plantean la hipétesis de que estas relaciones estan “naturalizadas”, no
siendo evidentes ni perceptibles, ni siquiera para los propios trabajadores rurales.
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CAPITULO II.

CALCULO DE LA POBREZA, EVOLUCION DE LA POBREZA RURAL Y DEL MERCADO
LABORAL, CARACTERIZACION, Y ANALISIS ECONOMETRICO.

31



2.1 Célculo de la pobreza en Ecuador.

La incidencia de pobreza en Ecuador se define en funcién de las personas cuyo ingreso per
cépita es inferior al valor de la linea de pobreza, expresado como porcentaje de la poblacion
total, en un periodo determinado. Para el célculo de la incidencia de pobreza se utiliza la
metodologia presentada por el INEC, el mismo que lo realiza mediante el método de ingresos

de la siguiente forma:

En primera instancia es necesario calcular la linea de pobreza y de extrema pobreza la misma
que es el equivalente monetario del costo de una canasta basica de bienes y servicios, y se
calcula a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2006, la misma que se actualiza
en funcién del indice de precios al consumidor (IPC), correspondiente al periodo de analisis. De
acuerdo al INEC la metodologia de calculo de la “linea de pobreza” fue homologada en el afio
2006, es por eso que desde junio de ese afio, se hace una actualizacién mediante el IPC de la
linea oficial de pobreza por consumo calculada a partir de la encuesta de condiciones de vida —
52 ronda ECV.

La linea de pobreza se calcula del siguiente modo:
Ip: = X Ip t=2006) ()

Donde: Ip¢=2006) €S la linea de pobreza por consumo del afio 2006, la misma que tiene un valor

monetario de $56,64 y «; es el factor de ajuste que se obtiene a partir de la actualizacion del
IPC. Para el caso de la linea de pobreza extrema Ilpe_z06) €S equivalente a US$ 31.92. El

factor de ajuste «; es igual a:

IPC;_
Xp= (105.45+1oz.t301+105.06) [ 2 ]

Donde, IPC,_, es el indice de Precios al Consumidor del mes inmediatamente anterior a la
fecha de publicacién de la encuesta, y el denominador corresponde al promedio simple de los

IPC de los meses de abril, mayo y junio del afio 2006.
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Para una mejor comprension de lo expuesto anteriormente se presenta un ejemplo del calculo
de la actualizacion de la linea de pobreza y el célculo de la incidencia de pobreza por ingresos

para el afio 2014.

PROCEDIMIENTO

Para determinar la linea de pobreza de diciembre 2014 actualizada, se utilizé el IPC de
noviembre 2014, por cuanto en las encuestas de empleo, desempleo y subempleo se pregunta
por el ingreso del mes inmediato anterior al mes de levantamiento en el que se realiza la
encuesta. Cabe indicar que la linea de pobreza por ingresos, presenta un valor de USD $ 56.64
filado como referencial en base a la Encuesta de Condiciones de Vida 2006, mismo que se

actualiza periédicamente con el valor del IPC.

La féormula del célculo es la siguiente:

Linea de pobreza ECV—-5%+(IPC noviembre de 2014) [ a ]
((IPC mayo 2006+IPC junio 2006+IPC julio 2006)/3)

Con los respectivos valores queda de la siguiente forma:

56.64 * 150. 62 B [ ¢ ]
((105.45 + 105.30 + 105.06)/3))
=)

8531.1168 81 04
105,27

Por lo que la actualizaciéon de la linea de la pobreza para el afio 2014 es $81.04

Cabe destacar que para calcular la incidencia de pobreza por ingresos se compara el ingreso
total per-capita con la linea de pobreza por consumo Yy los individuos cuyo ingreso total per-
capita es menor a la linea de pobreza son considerados pobres. Lo que indica que para el afio

2014 si el ingreso total per-cpita es menor a 81.04 (USD), la persona es considerada pobre.

Para el caso de la linea de extrema pobreza la formula del célculo es la siguiente:
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Es importante indicar que la linea de extrema pobreza por ingresos, presenta un valor de USD $
31.92 fijado como referencial en base a la Encuesta de Condiciones de Vida 2006, el mismo

gue al igual que la linea de pobreza se actualiza peridédicamente con el valor del IPC.

6
Linea de pobreza ECV — 5 « (IPC noviembre de 2014) [ ]
((IPC mayo 2006 + IPC junio 2006 + IPC julio 2006)/3)

Con los respectivos valores queda de la siguiente forma:

31.92 % 150. 62 B [ ! ]
((105.45 + 105.30 + 105.06)/3))
)
4807.7904 _ 45 67
105,27

Por lo que la actualizaciéon de la linea de extrema pobreza para el afio 2014 es $45.67

Lo que indica que si el ingreso total per-capita es menor que 45.67 (USD), la persona es

considera indigente.

Posterior al calculo de la linea de pobreza se calcula el ingreso per cépita para el cual se parte
del célculo del ingreso total del hogar que se lo obtiene de la sumatoria del:

1. Ingreso laboral (ocupacién principal: patronos y cuenta propia; asalariados y empleados
domésticos — y; ocupacion secundaria: asalariados e independientes);
Ingresos derivados del capital o inversiones;
Transferencias y otras prestaciones recibidas; y;

Bono de desarrollo humano.

A esta sumatoria se la divide para el total de miembros de cada hogar y se determina el ingreso
promedio del hogar (ingreso per capita). El ingreso promedio per-capita se compara con la linea
de pobreza obtenida anteriormente. Si este valor es inferior al de la linea de pobreza, el

individuo se lo considera pobre.
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Finalmente se divide el niumero de personas pobres para el total de la poblacion y se lo

multiplica por 100.

Con el calculo de la linea de pobreza y el ingreso total per capita se procede a calcular la

incidencia de la pobreza, segun la metodologia del INEC esta se calcula de la siguiente forma:

FORMULA DE CALCULO

IPY=(P0b>*100 [gj

Dénde:
IPY = Incidencia de pobreza por ingresos
PYILP = Personas con ingresos inferiores a la linea de pobreza

Pob = Poblacién total

Para el afio 2014 el calculo queda de la siguiente forma:

IPY (3614331) 100 [ 10 ]
= —_—] %
16061117

IPY = 22.50
Por lo que la pobreza nacional para el afio 2014 es de 22.50
Para el calculo de la pobreza nacional y posterior segregacion a urbana y rural se utilizo el

software SPSS con la sintaxis® que presenta el INEC la misma que consta en los anexos, y las
bases de la ENEMDU desde el afio 2007 al 2014.

2 Sintaxis de célculo de pobreza con linea de pobreza ECV en formato SPSS utilizado por el
INEC (Revisar anexo 1)
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2.2 Evolucion de la pobreza en Ecuador

A continuacioén se presenta la evolucién de la pobreza por ingresos, la eleccién de ingresos
como medida para la cuantificacion de pobreza se debe, a que es una de las variables que
mayoritariamente se usa dentro de la literatura de investigacion de este fenémeno social, ya
que el nivel de ingresos en el hogar permite a sus miembros acceder a bienes y servicios para

satisfacer sus necesidades basicas.

Para el analisis de la evolucién de la incidencia de la pobreza en Ecuador se utilizan los datos
obtenidos anteriormente cabe indicar que estos al compararse con los datos presentados por el

INEC son similares, lo que evidencia que el calculo realizado es correcto.

Pobreza nacional, urbana y rural
=¢==Nacional =l=Urbano Rural

61,34 59,72 57 ¢
52,96 50,89 4907
42,03
36,74 35,09 36,03 32 76 35,29

5 ! 22,50
“\"
2433 262 25 22,45

17,36 16,14 17,63 16,43

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Grafico 1: Indicadores de pobreza por ingresos a nivel nacional, urbano y rural.
Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo 2007 -2014

De acuerdo a los datos obtenidos se evidencia que la pobreza por ingresos a nivel nacional,
entre diciembre de 2013 y diciembre de 2014, disminuyé un 3,05% pasando de 25,55% a
22,50%. Asi mismo tenemos que de diciembre del 2007 a diciembre del 2014 existi6 una
reduccion de 14,24 puntos porcentuales lo que equivale a 1.327.659 ecuatorianos que pasaron

el umbral de la pobreza.
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La economia ecuatoriana ha experimentado un crecimiento econémico sostenido en los ultimos
afos lo cual se puede atribuir a la aplicacion de politicas publicas que han mejorado la
redistribucion del ingreso. El gobierno del presidente Rafael Correa tiene como estrategia de
desarrollo la reduccion de la pobreza y la eliminacion de desigualdades por lo que se ha hecho
énfasis en estos ambitos mediante las politicas publicas y programas de transferencias como el
bono de desarrollo humano 30$ (2007 — 2013) y 50% (2013 — hasta la fecha), exigir el
cumplimiento de la obligaciones de los patronos de afiliar al IESS a sus trabajadores, facilidad

de acceso a créditos productivos, entre otros.

En los datos de pobreza por ingresos a nivel urbano se evidencia que entre diciembre de 2013 y
diciembre de 2014, existi6 una variacion de 1,20 puntos porcentuales, lo que reflejo una
disminucidon de pobreza, ya que pasé de 17,63% a 16,43%. Por otro lado tenemos que la
variacion entre diciembre del 2007 a diciembre del 2014 fue de 7,9 puntos porcentuales, valor

que es estadisticamente significativo en lo que a reduccion de pobreza se refiere.

Segun los datos obtenidos la pobreza por ingresos a nivel rural, entre diciembre de 2013 y
diciembre de 2014, disminuyé en 6,74 puntos pasando de 42,03% a 35,29 lo que reflej6 una
disminucién significativa de pobreza rural. Por otro lado tenemos que la variacion de diciembre
del 2007 a diciembre del 2014 fue de 26,05 y es que aunque se evidencia una considerable
caida en los indicadores de pobreza en el area rural existe una persistencia significativa en el

nivel de pobreza rural.
A continuacion se considera pertinente presentar los indicadores de pobreza extrema nacional,

urbana y rural obtenidos a partir de la ENEMDU como dato complementario a tema de pobreza
abordado en la presente investigacion.
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Extrema pobreza por ingresos
33,34 31,73
29,25
25,12
24,6 233
17,39
1645 1569 1537 1433
R o 13,09 ,
7,94 757 8,24
’ 6,69
5,03 4,96 4,39 4,49
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
==¢=Nacional Urbano Rural

Grafico 2: Indicadores de extrema pobreza por ingresos a nivel nacional, urbano y rural.
Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo 2007 -2014

En lo que concierne a extrema pobreza a nivel nacional tenemos que de diciembre de 2013 a
diciembre de 2014 hubo una reduccion de 0,96%, la pobreza nacional - urbana se redujo en
1,20% y la pobreza nacional rural tuvo una reduccién de 6,74%, por otra parte del 2007 al 2014
se registra una reduccion de extrema pobreza nacional de 8,8% pasando de 16,45% a 7,65%
De acuerdo a los reportes del gobierno se le atribuye esta considerable disminucién a las
medidas tomadas por el Gobierno para fortalecer el desarrollo integral de las personas desde su
nacimiento hasta su vejez, con un enfoque de derechos, territorial y de género, establecido en

la Constitucion y en el Plan Nacional del Buen Vivir (2013-2017).

2.3 Indicadores adicionales de pobreza

Ademés es importante presentar dos indicadores adicionales que presenta el INEC que son
brecha y severidad los cuéles no se han calculado por la autora pero que se considera
pertinente describirlos en el presente documento de investigacion. En una descripcion breve

tenemos que el INEC define de la siguiente manera a estos indicadores:

e Brecha de pobreza.-. Expresa la distancia promedio entre los ingresos de los pobres y la

linea de la pobreza con respecto a la poblacidn total y se interpreta como la profundidad de
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la pobreza en otras palabras proporciona una idea de la profundidad de las carencias de

ingreso (consumo) que definen una situacion de pobreza

e Severidad de pobreza.- Esta medida, ademas de reflejar cuanto les falta a las personas u
hogares para satisfacer sus necesidades basicas (la brecha de la pobreza), toma en cuenta

las desigualdades o diferencias de ingreso de los pobres.

Brecha de pobreza nacional, urbana y rural
==¢==Nacional =f=Urbano Rural
29,11 27,53
25,53
22,49 21,2 20,8
16,38
15,34 14,49 14,45 12 65 13,64
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Gréfico 3: Indicadores de brecha de pobreza por ingresos a nivel nacional, urbano vy rural.
Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo 2007 -2014

La brecha de la pobreza a nivel nacional, entre diciembre de 2013 y diciembre de 2014, registrd
una variacion de 1,11 puntos porcentuales pasando de 8,98% a 7,87%, por su parte la brecha a
nivel urbano, entre diciembre de 2013 y diciembre de 2014, tuvo una variacion de 0,29 puntos
pasando de 5,42% a 5,13%. En cuanto al sector rural la brecha entre diciembre de 2013 y
diciembre de 2014, pas6é de 16,38% a 13,64% con una variacion de 2,74%. La mayor
disminucion de brecha es a nivel rural 15,47% en el periodo 2007 - 2014, la disminucion
contante en indicadores de brecha indican que los ecuatorianos en este afio tuvieron mas

recursos para satisfacer sus necesidades basicas y en su mayoria el sector rural.
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Grafico 4: Indicadores de severidad de pobreza por ingresos a nivel nacional, urbano y rural.
Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo 2007 -2014

La severidad de la pobreza nacional cambi6é de 4,50% a 3,95% registrando una variacién de
0,55% a nivel urbano cambié de 2,45% a 2,39 y a nivel rural paso de 8,76% a 7,26% con una
reduccién de 1,5% En todos los casos las variaciones no fueron significativas. La severidad al
igual que la brecha registra la mayor variacién en el area rural en el periodo 2007 — 2014 esto
es 10,51% la reduccion de severidad nos indica que se ha reducido las diferencias en los

niveles de ingresos de los ecuatorianos.

2.4 Comparacion de la pobreza urbanay pobreza rural en Ecuador.

En el periodo analizado la pobreza en el pais ha mostrado fuertes variaciones, ya que luego de
haber llegado a niveles muy altos en 1990 y 2000 (65,3% y 64.4% respectivamente segln datos
del SIISE) desde que el pais esta dolarizado ha mostrado una constante e importante
reduccion, llegando a 22,50% la pobreza nacional al 2014, ésta disminucion se le atribuye

principalmente a la efectividad de las politicas publicas implementadas por el gobierno.

De acuerdo al SIISE, la poblacion de las zonas rurales tiene un 147% més de probabilidad de
ser pobres que la poblacion asentada en zonas urbanas. Como sostienen Luengas y Robles
(2007) “el riesgo relativo, estima la probabilidad de que los miembros de un grupo determinado
sean pobres en relacién con la correspondiente probabilidad de todas las demas unidades

familiares de la sociedad, es decir todas las que no pertenecen al grupo”.
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Gréfico 5: Indicadores de pobreza por ingresos a nivel nacional, urbano y rural.
Fuente: Elaboracidn propia en base a la Encuesta de Empleo, Subempleo y
Desempleo 2007 -2014

Como se puede apreciar en el grafico 4 la evolucién diferenciada de la pobreza entre hogares
urbanos y rurales ha tenido un cambio radical en el periodo estudiado, ya que la pobreza rural
se reduce mas rapidamente que la urbana (26,04% a nivel rural y 7,89% a nivel urbano), asi

mismo la pobreza nacional ha sufrido una importante reduccion de 14,24%

En términos nominales en el afio 2007 los datos muestran que existian 4.941.989 pobres
mientras que para el 2014 se registran 3.614.331 lo que equivale a que 1.327.658 personas

dejaron de ser pobres.

Existe una multitud de factores que afecta los niveles de pobreza en una sociedad, mas aun en
una sociedad tan diversa como la ecuatoriana. Desde el punto de vista econdémico el
crecimiento de la economia al crear fuentes de trabajo, genera oportunidades para que las
personas mejoren su nivel de ingresos asi como las politicas sociales y las remesas de los

emigrantes contribuyen a la reduccion de la pobreza.
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2.5 Caracterizacion de la pobreza en las zonas rurales del Ecuador.

La caracterizacion de la pobreza es importante en el sentido en que la cuantificacion de los
ingresos de un hogar en contraste con una linea de pobreza permite la identificacion de la
poblacion que se encuentra en estado de insatisfaccibn de necesidades y que esto segun
Burgos, S. (2013); “desemboca en la aplicacion de politicas publicas que buscan la eliminacién

o0 alivio de este problema social.”

En este apartado se presentara la caracterizaciébn de la pobreza mediante los resultados
obtenidos en base a la ENEMDU del afio 2014, el principal objetivo de esta es analizar la
pobreza rural en el afio 2014 con respecto a otras variables, cabe indicar que se realizaran 3
caracterizaciones especificas, la pobreza en el area rural con indicadores generales, mercado

laboral, y precariedad laboral.

2.5.1 Pobrezarural e indicadores generales.

Tabla 3: Tasa de pobreza rural por género

Caracterizacion de la pobreza rural segun el género.

Afios Pobre
Hombres Mujeres
Poblacion | Tasa de pobreza | Poblacion | Tasa de pobreza
2007 1375277 60,06 1391711 62,67
2014 904079 34,71 918406 35,90
Variacion 471198 25,35 473305 26,77

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo 2007 -2014

La pobreza rural en cuanto a género ha tenido una tendencia similar de reduccion entre
hombres y mujeres; en el afio 2007 los hombres pobres equivalian al 60,06% del total de la
poblacion masculina mientras que para el 2014 se redujo a 34,71% por su parte el género
femenino tuvo una reduccion similar pasando del 62,67% en el 2007 al 35,90% en el 2014 esto
equivale a una reduccion de mas de 25% y a una disminucion de mas de 470 000 personas
para ambos géneros, esto es consistente con los datos del INEC que presentan una clara

reduccién de la pobreza rural en Ecuador.
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Tabla 4: Tasa de pobreza rural por etnia
Pobreza rural por etnia

Etnia Afio Variacion
2007 2014

Poblacién Tasa de Poblacién Tasa de Poblacién Tasa de

pobreza pobreza pobreza
Indigena 451808 72,72 397218 56,44 54590 16,28
Afroecuatoriano - - 16945 42,68 - =
Negro 62590 77,85 22717 44,97 39873 32,88
Mulato 45006 71,55 17787 38,80 27219 32,75
Montubio - - 151961 41,87 - -
Mestizo 1716993 57,18 957924 28,74 759069 28,44
Blanco 148725 57,01 14710 22,90 134015 34,11
Otro, cual 6118 51,51 699 56,33 5419 -4,82

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo 2007 -2014

En la tabla 4 se puede evidenciar que en el afio 2014 la tasa de pobreza por etnia mas alta se
concentra en la poblacion indigena la misma que equivale a 56,44% del total de la poblacién
indigena, con una reduccién de 54.590 habitantes, seguida por la tasa de la poblacién negra
que representa el 44,97% del total, la poblacién con menor tasa de pobreza es la poblacion
blanca 22,90% seguida de la poblacibn mestiza quien registra una reduccion de 759.069

personas, el cual es el mayor numero en reduccién de pobreza por etnia.

Asi mismo cabe destacar que por cambios en la ENEMDU en el 2014 se registran datos de
subdivisiones de etnias tales como afro ecuatoriano que registra una tasa de pobreza de
44,97% y montubio con una tasa de 41,87% estos grupos étnicos no son comparables con el
2007 por no constar estar subdivisiones. Es importante afiadir que en el 2014 el mayor grupo
étnico que habita las zonas rurales es la poblaciébn mestiza representando el 72,45% del total de

poblacién rural, seguida por la poblacién indigena que representa el 15,28%.
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Tabla 5: Tasa de pobreza rural por nivel de instruccion
POBREZA RURAL POR NIVEL DE INSTRUCCION

Nivel de instruccion Aiios Variacién
2007 2014

Poblacién Tasa de Poblacion | Tasade | Poblacién | Tasade

pobreza pobreza pobreza
Ninguno 294034 65,99 108766 39,50 185268 26,49
Centro de alfabetizacion 16761 72,31 18660 38,18 -1899 34,13
Primaria 870351 57,28 516839 33,58 353512 23,70
Educacion Basica 964298 69,18 660310 43,28 303988 25,89
Secundaria 182263 44,90 141513 23,06 40750 21,83
Educacion Media 81950 56,79 111132 29,77 29182 27,01
Superior no universitaria 2031 19,34 4189 18,05 2158 1,28
Superior Universitaria 19551 20,42 18552 9,69 999 10,73
Post-grado 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo 2007 -2014

En cuanto al nivel de instruccion los resultados presentados en la tabla 5 indican una clara
reduccion de la pobreza rural en todos los niveles de instruccién en el periodo 2007 — 2014 ya
que mientras que la poblacién rural pobre que no poseia ningun tipo de instruccién en el afio
2007 era del 65,99% esta paso a ser del 39,50% en el afio 2014; asi mismo los que poseian tan
solo educacién primaria equivalian al 57,28% en el afio 2007 pasaron a ser de 33,58% en el
afio 2014. Es importante acotar que no existe un patrén en la reduccién de pobreza a medida
que aumenta el nivel de instruccién, ya que la tasa de variacién (2007 - 2014) de la reduccién
de pobreza de las personas que poseen educacion media (27,01%) es mayor a los que poseen
educacién basica (25,89%) lo que indica que un mayor nivel de instruccién no significa una
mayor reduccion de pobreza e incluso la poblacion que posee educacién superior no
universitaria es la que menor tasa de reduccion ha tenido esto es 1,28% (2007 — 2014) a este
grupo pertenecen las personas que han asistido a Institutos Superiores Técnicos y

Tecnolégicos Publicos ya sean estoy fiscales o particulares.
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2.5.2 Pobrezarural y mercado laboral
Tabla 6: Tasa de pobreza rural por categoria de ocupacion

Pobreza rural por categoria de ocupacion
Categoria de ocupacion Ao Variacién
2007 2014

Poblacion | Tasa de | Poblacion | Tasa de Poblacion | Tasa de

pobreza pobreza pobreza
Empleado de gobierno 5558 9,64 3190 2,70 2368 6,94
Empleado privado 98980 32,08 41948 8,46 57032 23,62
Empleado tercerizado 3347 32,38 52 3,27 3295 29,11
Jornalero o pedn 272636 54,37 135114 28,86 137522 25,52
Patrono 23266 29,93 9391 16,38 13875 13,54
Cuenta Propia 383928 59,03 276171 36,61 107757 22,43
Trab. del hogar no remunerado 270536 72,25 177586 52,47 92950 19,78
I;::;::r:glmgar no 3400 | 69,27 1500 57,52 1900 | 11,76
Ayudante no remunerado de 8041 | 86,16 1637 40,28 6404 | 45,88

asalariado/jornalero

Empleado Doméstico 15513 44,37 3964 7,90 11549 36,47
Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo 2007 -2014

En cuando a la pobreza rural por categoria de ocupacion descrita en la tabla 6 se puede
evidenciar una reduccion en todas las categorias de ocupacién y entre las mas relevantes
tenemos: la tasa de las personas cuya categoria es ayudante no remunerado de asalariado y/o
jornalero cuya reduccion fue de 45,88% seguida por la tasa de empleado doméstico cuya
reduccion fue de 36,47% ambas en el periodo 2007 — 2014, lo que puede atribuir a la eficacia
de las politicas implementadas por el gobierno que regulan el cumplimiento legal de una
remuneracion equivalente al salario basico para los empleados domésticos, otra perspectiva de
andlisis de esta reduccion es bajo el supuesto de que: las exigencias de las nuevas
reglamentaciones para contratar servicio domeéstico el mismo que garantiza sus derecho de
afiliacion al seguro social, cumplimiento de horas de trabajo, vacaciones, uniforme de trabajo,
entre otros, provocaron la reduccion de pobreza de las personas dedicadas a este oficio, ya

que muchas personas dejaron de contratar este servicio.
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Tabla 7: Tasa de pobreza rural por sitio de trabajo

Pobreza rural por sitio de trabajo

Afio o
Sitio de trabajo 2007 2014 venacion
Poblacion % Poblacion % Poblacion | Rura
|

Local patrono 71242 6,69 30758 4,80 40484 | 1,89
Obra en construccion 35830 3,37 15042 2,35 20788 | 1,02
Se desplaza 40466 3,80 16319 2,55 24147 | 1,25
En la calle 9112 0,86 5451 0,85 3661 | 0,00
Kiosco calle 2316 0,22 1453 0,23 863 | -0,01
Local propio o arrendado 23273 2,19 14307 2,23 8966 | -0,05
Vivienda distinta a la suya 21920 2,06 13367 2,09 8553 | -0,03
Su vivienda 64699 6,08 42676 6,66 22023 | -0,59
Finca o terreno 498627 46,83 349498 | 54,56 149129 | -7,73
Finca o terreno ajeno 297234 27,92 148353 | 23,16 148881 | 4,76
Finca, terreno o establecimiento
comunal - - 3354 0,52 - -
Total 1064719 | 100,00 640578 | 100,00 424141 | 0,00

Fuente: Elaboracién propia en base a la Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo 2007 -2014

En cuanto al sitio de trabajo de los pobres rurales de acuerdo a la tabla 7 se puede evidenciar

que el lugar dénde principalmente trabajan es en la finca o terreno de su propiedad, seguido

por una finca o terreno ajeno es decir prestada o alquilada, asi como en su vivienda, esto es

consecuente con la categoria de ocupacién que es mas representativa en los pobres de las

zonas rurales.

Tabla 8: Tasa de pobreza rural por condicién de actividad

Pobreza rural y condicidén de actividad

Afos ..
2007 014 Variacion

Condicion de actividad — — —
Poblacion asa de Poblacion asa de Poblacion asa de

pobreza pobreza pobreza
Ocupados 91031 21,57 29057 4,16 61974 17,41
Subocupados 1099117 62,62 611520 39,19 487597 23,44
Desempleados 46124 71,38 19000 36,54 27124 34,84

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo 2007 -2014
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En cuando a la tasa de pobreza por condicion de actividad de las personas pobres del sector
rural se evidenci6 que en el afio 2007 la tasa de pobreza de los ocupados equivalian al 21,57%
mientras que para el afio 2014 paso a representar el 4,16%, lo que indica que un porcentaje

significativo de pobres rurales ocupados pasaron a ser no pobres durante el periodo de analisis.

Por otra parte en cuanto a la subocupacion en el afio 2007 la tasa de pobres rurales de esta
categoria equivalia al 62,62% del total de la poblacién rural mientras que para el afio 2014 los
pobres rurales subempleados pasaron a ser el 39,19% la tasa mas alta con respecto a los
ocupados y desempleados, aunque esta reduccién de esta tasa (23,44%) indica que cada afio
mas pobres rurales pueden acceder a un empleo también es indicador de precariedad laboral la
persistencia de una alta tasa de subempleo, por otra parte la tasa de desempleados tuvo una
reduccion importante siendo esta de 34,84 en el periodo analizado lo que significa que 27.124

habitantes dejaron de ser desempleados.

Tabla 9: Tasa de pobreza rural por rama de actividad
Pobreza rural por rama de actividad

Sitio de trabajo Ao Variacion
2007 2014

Poblacion % Poblacion % Poblacion Rural
Agricultura, ganaderia caza,
silviculturay pesca 848801 79,72 515725 80,51 333076 -0,79
Industrias manufactureras 53627 5,04 32966 5,15 20661 -0,11
Construccion 37108 3,49 16633 2,60 20475 0,89
Comercio, reparacion de
vehiculos. 48450 4,55 29552 4,61 18898 -0,06
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 17264 1,62 12630 1,97 4634 -0,35
Otras ramas de actividad 59470 5,59 33070 5,16 26400 0,42
Total 1064720 100,00 640576 100,00 424144 0,00

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo 2007 -2014

La rama de actividad en la que se concentrado el trabajo de los pobres del sector rural es la
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, en el 2007 el 79,72%, trabajaba en esta
actividad, mientras que para el 2014 fue de 80,51% lo que evidencia claramente que no ha
disminuido el trabajo del sector agricola, las personas pobres del sector rural tienen su trabajo

principal en la agricultura, en el cultivo de sus productos en sus tierras propias o alquiladas.
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2.5.3 Pobrezarural y precariedad laboral

Tabla 10: Tasa de pobreza rural por seguro social
Pobreza rural por seguro social

Seguro social Aios Variacion
2007 2014
Poblacion Tasa de Poblacion | Tasade | Poblacion | Tasade
pobreza pobreza pobreza
Posee seguro social 424275 55,76 463722 23,23 -39447 32,53
No posee seguro social 2342713 62,48 1358763 42,91 983950 19,57

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo 2007 -2014

En los resultados obtenidos en la tabla 10 se observa que la tasa de poblacion rural pobre que
posee seguro social ha disminuido en mayor proporcién que los que no tienen acceso a ella, en
concreto, el cambio fue de 32.53 para los que si tienen un acceso al seguro y de 19.7 para los
que no. De acuerdo a lo anterior en el 2007 la brecha entre la tasa de pobreza de las personas
con seguro social y las de sin seguro es menor que la del 2014, pasando de 6.78 a 19, 68
puntos porcentuales. Este aumento significativo de pobreza entre ambos periodos se debe a
gque las personas sin seguro han disminuido en menor proporcion de los que han accedido al

seguro.

Tabla 11: Tasa de pobreza rural por nivel de satisfaccién en el trabajo.
Pobreza rural por nivel de satisfaccion en el trabajo

ARos Variacion

Nivel de satisfaccion en el
T 2007 2014

Poblacion % Poblacion % Poblacion %
Contento 607572 57,06 369791 | 57,73 237781 | -0,66
Poco contento 194064 18,23 155309 | 24,25 38755 | -6,02
Descontento pero conforme 204359 19,19 88059 | 13,75 116300 | 5,45
Totalmente descontento 42184 3,96 24824 3,88 17360 | 0,09
No sabe, no responde 16542 1,55 2594 0,40 13948 | 1,15
Total 1064721 100,00 640577 | 100,00 424144 | 0,00

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo 2007 -2014

En lo que concierne al nivel de satisfaccion de trabajo tenemos que segun los resultados

obtenidos de la ENEMDU en el 2007 el 50.06% de la poblacién rural pobre manifesté estar
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contento con su trabajo similar al afio 2014 que este mismo nivel de satisfaccion tienen el
57,73% del total de la poblacion rural. Por otra parte los descontentos con su trabajo han
disminuido ya que en el 2007 eran de 19.19% y al 2014 pasaron a ser del 13.75% cabe indicar
que esta pregunta segun la metodologia de la ENEMDU fue contestada solo por las personas
que trabajaron la semana anterior a la encuesta. Es importante destacar que el hecho de que
las personas pobres estén contentas con su trabajo, el que por su categoria de pobres no es
bien remunerado nos permite suponer que este apuntaria a perpetuar la pobreza de esta
familia, por el nivel de conformismo con el tipo de empleo que probablemente serd precario

considerando los ingresos en primera instancia.

Tabla 12: Tasa de pobreza rural por tipo de trabajo
Pobreza rural por tipo de trabajo

El trabajo que tiene es Ano Variacion
2007 2014
Poblacion | Tasade | Poblacion | Tasade | Poblacion | Tasa de
pobreza pobreza pobreza
Nombramiento 1434 4,09 587 0,91 847 3,19

Contrato permanente / indefinido /

34116 23,30 11039 4,20 23077 19,10
estable o de planta
Contrato temporal, ocasional o 87252 38,22 27758 9,52 59494 28,70
eventual
Por obra, a destajo 19087 46,30 1929 8,29 17158 38,01
Por horas 19239 48,56 3078 23,39 16161 25,17
Por jornal 231624 54,55 132065 29,15 99559 25,40
Total 392752 42,91 176456 15,92 216296 27,00

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo 2007 -2014

En cuanto al tipo de trabajo que poseen los pobres rurales como se puede apreciar en la tabla
10 la tasa mas alta de pobre rurales en el 2007 son los que su tipo de trabajo es por jornal,
siendo este el 54,55% mientras que para el 2014 esta tasa se redujo 29,15% con una reduccién
de 25,40%, a esta tasa le sigue los pobres rurales cuyo trabajo es por horas esta equivalia en el
2007 a 48,56% y paso a ser el 23,39% en el 2014 con una reduccién de 25,17% durante el
periodo 2007 — 2014 es importante destacar que en cuanto a precariedad laboral se trata, la

tasa de contratos permanentes es muy baja lo que se refleja en inestabilidad laboral.

Adicionalmente es importante acotar que al ser las tasas de pobreza de las personas que

poseen contrato temporal, ocasional o eventual, por obra, a destajo, por horas, por jornal las
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mas altas tanto en el 2007 como en el 2014, estas indican claramente la precariedad de trabajo

por no contar con contratos permanentes los 0 nombramiento los pobres del sector rural.

Posterior a la caracterizacion del apartado anterior es importante sintetizar y contestar la

siguiente interrogante ¢ Quiénes son los pobres del sector rural?

En una sintesis sobre las caracteristicas socio-ocupacionales de la poblacién del sector rural se
dice que los pobres del sector rural son mujeres y hombres indistintamente, la mayor tasa de
pobreza segun la etnia que habita las zonas rurales del Ecuador pertenece a la etnia indigena
siendo esta el 72,72% al 2014, seguida por la etnia negra, la mayor tasa de los pobres rurales
poseen un nivel de instruccién de educacién basica y ninguno siendo la tasa de 43,28% y 39,50
respectivamente, en cuanto al mercado laboral en el que se desenvuelven tenemos que la
mayor tasa de pobreza de la poblacion rural es la que posee como categoria de ocupacion el
trabajo no del hogar no remunerado y el trabajo del hogar no remunerado 57,52% y 52,47%
respectivamente; su lugar de trabajo es en sus fincas o terrenos propios y/o en terrenos ajenos
o alquilados, en cuanto a condicion de actividad tenemos que existe un alto nivel de subempleo
3919% al 2014, y un 36,54% de desempleo.

La rama de actividad de los habitantes del sector rural es principalmente la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca representando esta actividad mas del 80,51% en el 2014.
En el ambito de la seguridad social se evidencia que a pesar de un aumento de 10,11% en el
acceso a algun tipo de seguro, el 74,56% de los pobres del sector rural aln no poseen ningun
tipo de seguridad social, el trabajo que poseen es principalmente por jornal seguido de un tipo
de trabajo por horas, lo que claramente indica la ausencia de estabilidad de empleo o trabajo

formal en las zonas rurales del pais.
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2.6 ANALISIS ECONOMETRICO PARA DETERMINAR LA |INFLUENCIA DE LA
PRECARIEDAD LABORAL EN LA POBREZA RURAL.

2.6.1 Datos y metodologia del modelo

Para la presente estimacion se aplic6 un modelo Log — lineal por el método MCO (Minimos
cuadrados ordinarios). Los datos que se utilizaron para el presente modelo se obtuvieron de la
ENEMDU vy las variables que se emplearon son las siguientes: la pobreza rural a nivel de pais
como variable dependiente; y como variables proxy de precariedad laboral: el tipo de contrato,
nivel de ingresos (reciben menos que el salario basico) y las horas que trabaja al mes (menos
de 160 horas y no mas de 168 horas). Ademas, se han afadido variables de control tales como:
sexo, edad, etnia, nivel de instruccién, sitio de trabajo, si recibe o no dinero del exterior y estado

civil.

Hipotesis 0 = La precariedad laboral no influye en la pobreza rural.

Hipotesis 1 = La precariedad laboral si influye en la pobreza rural.

2.6.2 Desarrollo del modelo y resultados

En base a la teoria de las causas de precariedad laboral se pretende determinar que la pobreza
rural se encuentra condicionada por el tipo de contrato (no tiene contrato permanente) y por las

horas de trabajo mensual (menos de 160 horas).

Formulacion econométrica:

Pobreza = 3 + Bicontrato + B,horasmens + f3sexo + Biedad + Bsetnia
+ Beaiios de esolaridad + Brsitio de trabajo + Bgrecibe dinero del exterior

+ Pogestado civil

Resultados y signos esperados

Se espera que la relacion sea inversa es decir mientras mejor sea la situacion laboral menor

sea el nivel de pobreza rural.
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Variable dependiente:

Pobreza: el criterio utilizado en esta variable es (1 = pobre y 0 = no pobre). En cuanto a los
signos, se espera que la pobreza rural disminuya o aumente de acuerdo al criterio con que se

trata cada variable proxy de precariedad laboral.

Variables independientes:

Tipo de contrato: en el caso del tipo de contrato el criterio para esta variable es (1 =
Nombramiento, contrato permanente / indefinido / estable o de planta y 0 = Contrato temporal,
ocasional o eventual, por obra, a destajo). Se espera que sea una relaciéon inversa, es decir,

que a medida que mejoren los tipos de contrato la pobreza rural disminuya.

Horas mensuales: el criterio para esta variable es (1 = si las horas de trabajo son menores a
<168 y 0 si las horas de trabajo son >=168). Se espera que sea una relacion directa, es decir, a
menos horas de trabajo remunerado mayor sera la probabilidad de que la pobreza rural
aumente.

Variables de control:

Sexo: en la variable sexo el criterio que se tomé es (1 = hombre y 0 = mujeres). Se considera
gque esta variable sea significativa ya que (la evidencia empirica sefiala) la distincién en género

establece inequidad laboral en cuanto a niveles de salarios.

Edad: en cuanto a la variable edad es importante destacar que se han trabajo solo con la
poblacién mayor a 15 afios y menor a 65 afios. Siguiendo el criterio de que sea mayor a 15

afios el rango de edad de la poblacion en edad de trabajar de acuerdo al INEC.
Etnia: en cuanto a la variable etnia el criterio que se consider6 es (1 = indigena y 0 = todas los

demas grupos étnicos como son mestizos, negros, blancos, mulatos, montubios y

afroecuatorianos).
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Afios de escolaridad: Para el nivel de instruccion debido a que existen 10 niveles de
instruccion se ha optado por un criterio basado en afios de escolaridad esto es (aesc = 0 del
nivel de instruccién ninguno y centro de alfabetizacion; aesc = 6 correspondiente a primaria;
aesc = 9 correspondiente a educacion basica; aesc = 10 que corresponden a secundaria; aesc
= 12 que corresponde a educacion media; aesc = 14 correspondiente a superior no
universitario; aesc = 16 correspondiente a superior universitario y aesc = 18 correspondiente a

Post-grado)

Sitio de trabajo: en cuanto a sitio de trabajo el criterio utilizado es (1 = local patrono, obra en
construccion, local propio o arrendado, local cooperativa o asociacion, su vivienda, finca o
terreno y 0 = se desplaza, en la calle, kiosco calle, vivienda distinta a la suya, finca / terreno

ajeno, finca / terreno / establecimiento comunal)

Recibe o no dinero del exterior: en esta variable el criterio que se tomé es (1 = si recibe

dinero del exterior y 0 = no recibe dinero del exterior)

Estado civil: con respecto a esta variable el criterio tomado es (1 = casado y 0 = para

separado, divorciado, viudo, unién libre, soltero)

RESULTADOS

En cuanto a los resultados es importante mencionar que del total de la base ENEMDU obtenida
del INEC al filtrar el area urbana para utilizar datos del area rural solamente, por lo que el

modelo se trabajé con 26.012 datos equivalentes al 23,82% del total de la base.

Los resultados obtenidos son los siguientes:
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Logistic regression Number of obs = 7911
LR chi2(9) = 1072.74
Prob > chi2 0.0000
Log likelihood = -3223.0123 Pseudo R2 = 0.1427
pobreza Coef. Std. Err. z P>|z] [95% Conf. Interval]
contrato -1.171981 -1140627 -10.27 0.000 -1.39554 -.9484223
horasmens .8427887 .0723321 11.65 0.000 .7010203 .9845571
sexo .6267273 -079587 7.87 0.000 .4707396 . 7827149
edad -.0069008 0028888 -2.39 0.017 -.0125628 -.0012389
etnia .7193104 .0813749 8.84 0.000 .5598185 .8788024
aesc -.0662929 .0113309 -5.85 0.000 -.0885011 -.0440847
sitio_trabajo -1.00747 .0716615 -14.06 0.000 -1.147924 -.867016
rec_dinero_ext -.3786449 4702977 -0.81 0.421 -1.300411 .5431217
estado_civ .2948301 .0724103 4.07 0.000 .1529085 4367517
_cons -.9804908 .1760266 -5.57 0.000 -1.325497 -.6354851
Gréfico 6: Resultados del modelo Log-intro
Fuente: Resultados obtenidos en de la regresion del software STATA 1
Interpretacion:
Para la interpretacion de los resultados se utilizaran efectos marginales.
Marginal effects after logit
y = Pr(pobreza) (predict)
= .13501731
variable dy/dx Std. Err. z P>1z] L[ 95% C.1I. 1 X
contrato* -.1132521 .00846 -13.38 0.000 -.129843 -.096662 .260776
horasm~s* -1183383 .01198 9.88 0.000 .094866 .14181 -194539
sexo* .0661241 .00752 8.79 0.000 .051378 .08087 .729996
edad -.0008059 -00034 -2.39 0.017 -.001466 -.000146 34.9091
etnia* -0999021 -01306 7.65 0.000 .074298 .125506 -162811
aesc -.0077422 .00131 -5.92 0.000 -.010307 -.005178 8.68487
sitio_~o0* -.1273287 .00964 -13.21 0.000 -.146223 -.108435 .595247
rec_di~t* -.0385057 .04117 -0.94 0.350 -.119198 .042186 .005056
estado~v* .0354543 -00896 3.96 0.000 .017901 .053007 .367969
(*) dy/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1

Gréfico 7: Resultados del modelo Log-intro — Efectos marginales

Fuente: Resultados obtenidos en de la regresion del software STATA 12




El gréfico 7 reporta los resultados obtenidos de la regresion, donde la variable dependiente es la
pobreza rural y las variables independientes son el tipo de contrato y las horas de trabajo

ademas se incluye variables de control. Los coeficientes calculados...muestran...o explican...

El coeficiente -0.1132521 indica que a medida que aumenta el nivel 1 de contrato que
corresponde al contrato con nombramiento, contrato permanente/indefinido/estable o de planta,
la probabilidad de que la pobreza rural disminuya, aumenta en un 11,32%, y si disminuyen las

horas

Por otra parte el coeficiente 0.1183383 indica que si las horas de trabajo remunerado
disminuyen esto es menos de 168 horas mensuales la probabilidad de la pobreza rural aumente

aumenta en un 11,83%.

En cuanto a las variables de control, tenemos que para la variable sexo los resultados indican
gue en el sector rural al ser hombre la probabilidad de ser pobre aumenta en un 0.06% aunque
en este punto se objeta ya que estudios anteriores y la presente investigacién determinaron que
la pobreza por género es indistinta es decir tanto los hombres como las mujeres pueden ser
pobres, siguiendo con el andlisis los resultados indican que a medida que aumenta la edad de
las personas en 1 la probabilidad de ser pobre disminuye en 0.08% cabe indicar que esta

variable no es estadisticamente significativa.

Asi mismo, en cuanto a etnia, los resultados indican que el pertenecer a la etnia indigena la
probabilidad de ser pobre aumenta en un 9,90%. Del mismo modo, a medida que aumentan los
afios de escolaridad la probabilidad de disminuir la pobreza aumenta en 0.77%. En lo que
respecta al sitio de trabajo se obtuvo que el trabajar en un sitio de trabajo ya sea este local
patrono, obra en construccién, local propio, local cooperativa 0 asociacion, finca o terreno, hace
que la probabilidad de disminuir la pobreza aumente en 12,73%. Si recibe o no dinero del
exterior, aunque es estadisticamente insignificante, indica que si recibe dinero del exterior la
probabilidad de que la pobreza rural se reduzca aumenta en 3,85%. Finalmente, el estado civil

indica que el ser casado hace que la probabilidad de ser pobre aumente en 3,54%.

PRUEBAS DE SIGNIFICANCIA

En primera instancia, se analiza el estadistico chi2 y su probabilidad para saber si el modelo
explica la variable dependiente. Como la probabilidad del chi2 es menor al nivel de significancia

0.05 diremos que las variables explicativas si explican a la variable pobreza. Todo ello, a pesar
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de tener un pseudo R2 cuadrado muy bajo, pero como menciona la teoria® este R2 es poco

confiable para determinar el grado de ajuste del modelo probabilistico.
Observaciones correctamente clasificadas

A continuacién digitamos el comando “estat class” para analizar el nimero de observaciones

que estan correctamente clasificadas.

Logistic model for pobreza
True
Classified D ~D Total
+ 133 101 234
- 1311 6366 7677
Total 1444 6467 7911
Classified + if predicted Pr(D) >= .5
True D defined as pobreza !'= 0
Sensitivity Pr(C +] D) 9.21%
Specificity Pr( -1-D) 98.44%
Positive predictive value Pr( D] +) 56.84%
Negative predictive value Pr(-D] -) 82.92%
False + rate for true ~D Pr( +]~-D) 1.56%
False - rate for true D Pr(C -] D) 90.79%
False + rate for classified + Pr(~-D] +) 43.16%
False - rate for classified - Pr(C D] -) 17.08%
Correctly classified 82.15%

Grafico 8: Resultados de la prueba observaciones correctamente clasificadas.

Fuente: Resultados obtenidos en de la regresion del software STATA 12

Lo relevante del gréfico 8 es el porcentaje de la ultima fila, lo que nos dice es que el modelo
prevé o pronostica en un 82.15% las observaciones correctamente. Este clasificador es un
mejor estimador para medir la calidad de ajuste del modelo. Cuanto mas alto esté entre 0 y 100
mejor ajuste habra. Para este modelo Logit que el 82.15% este bien explicado es un valor

aceptable.

3 Segun Damodar A. Gujarati. Pag. 563
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Andlisis del R2 de Mc Fadden y del R2 de Count

Measures of Fit for logit of pobreza
Log-Lik Intercept Only: -3759.380
D(7901): 6446.025
McFadden®s R2: 0.143
Maximum Likelihood R2: 0.127
McKelvey and Zavoina®s R2: 0.280
Variance of y*: 4.571
Count R2: 0.822
AIC: 0.817
BIC: -64473.426

Log-Lik Full Model:

LR(9):
Prob > LR:
McFadden®s Adj R2:

Cragg & Uhler"s R2:

Efron®s R2:
Variance of error:
Adj Count R2:
AlC*n:

BIC™:

-3223.

1072.
.000
.140
.127
.132
.290
.022
6466.
-991.

O w O o o o

012
736

025
952

Gréfico 9: Resultados del andlisis del R2 de Mc Fadden y del R2 de Count
Fuente: Resultados obtenidos en de la regresion del software STATA 12

Probablemente sea mejor estudiar la robustez del modelo a través del R2 cuadrado de Count el

cual basicamente establece el cociente entre el nimero de previsiones correctas sobre el

namero de observaciones del modelo. En esta ocasion, el R2 es del 82.2%, que corresponde al

anterior analisis. En conclusion, el modelo o variables explicativas si proveen en un porcentaje

alto a la variable dependiente.

CONCLUSION:

Mediante la regresion del modelo Log — intro de la pobreza rural con variables que explican la

precariedad laboral podemos confirmar la hipétesis de que tanto el tipo de contrato, asi como el

no poseer suficientes horas de trabajo remuneradas, ademas de las variables de control que se

incluyd en el modelo influyen en la persistencia de la pobreza en las zonas rurales del Ecuador.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE POLITICAS DEL MERCADO LABORAL PARA REDUCIR LA POBREZA EN
EL SECTOR RURAL
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4.1 Politicas del mercado laboral aplicadas a nivel de Latinoamérica para reducir la

pobreza rural.

En este apartado se presenta casos especificos de la efectividad de las politicas laborales en la
reduccion de la pobreza rural en algunos paises que se consideran mas representativos por el

logro alcanzado y cumplimiento de objetivos.

4.1.1 Caso Chile

El afio de 1990 afio de retorno a la democracia en Chile, hasta el 2012, se ha producido un
sostenido e importante ritmo de reduccién de la pobreza rural. Segun lo sefala Echenique, J
(2012) “a principios de los noventa los indices de pobreza eran equivalentes en ambos
sectores, en el transcurso posterior se amplia la desigualdad en desmedro de la poblacién rural,
pero durante el nuevo siglo las tasas de reduccion de la pobreza habrian sido favorables a la

ruralidad”, como se observa en el grafico N1.

POBREZA TOTAL RURAL POR REGION 2011 e T S e TS
137 % I |
4ot | |
93% mE— ]
91% m— | ] \
1219 —— | [ w TSRS
6.5% m— | '/ .
6% m—| R M, e
53% | VI S~———_
2.0% — | V|
o 14.5% I \TQI % Z - N {Q______o}
117 % — ] RSP P P P
63% m—| X
44% | X Bl Rural B urbano FUENTE: CASEN 2006 - 2011
35% mmm | X
Grafico 10: Evolucion de la pobreza rural y urbana (1996 — 2011)
Fuente: Documento: Vision, logros y desafios del ministerio de agricultura | 2010-2014

]
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1\19

Segun lo sefala Echenique, J. (2012). La reduccidn de la pobreza rural se debe a la eficacia de
las politicas publicas aplicadas por el gobierno chileno. Y es que en agosto de 2009 la mesa
tripartita logro ciertos acuerdos relativos a aplicacion de normas sobre Empresas de Servicios
Transitorios al trabajo agricola de temporada (contratistas — enganchadores); elaboracién del
“Estatuto del Trabajador Agricola de Temporada”; bono compensatorio excepcional en materia

de sala cuna no inferior a 80 mil pesos mensuales; coordinacion de la fiscalizacién y unificacion
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de criterios entre organismos publicos; impulso a mecanismo de certificacion de empresas que

desarrollen buenas précticas laborales.

Los programas mas relevantes que se vinculan con lo laboral son los de empleo y capacitacion;
entre estos Ultimos principalmente los del SENCE (Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo)
que permiten al trabajador participar en cursos de formacién con financiamiento de las
empresas, el cual es parcialmente devuelto por el Estado, en funcidon de las imposiciones
previsionales pagadas por la empresa. Los recursos se aplican con libre disponibilidad por parte

de las empresas, para destinarlos a curriculos de interés de estas y/o de los trabajadores.

El principal obsticulo para impulsar la capacitacién es la predominancia de los trabajadores
temporales, la que se constituye en un desincentivo para que las empresas agricolas se

interesen en invertir en su formacién, por la inseguridad de retorno en los ciclos siguientes.

Siguiendo con este contexto la creciente incorporaciéon de mujeres al mercado laboral de las
zonas rurales durante las Ultimas dos décadas se ha venido materializando en paralelo con el
desarrollo de la agricultura intensiva y es que aunque adn es una participacion muy baja,
indicador que comparte con las zonas urbanas y que hace a Chile uno de los paises con menor
participacion laboral de la mujer en América Latina, se acelera en la medida que las empresas

valoran mas la habilidad femenina para labores de precision y cuidado..

La totalidad de los asalariados (empleados y obreros) publicos y privados, incluidos el servicio
doméstico de los hogares rurales debe tener contrato de trabajo, de acuerdo a la legislacion
chilena. En el 2006 la CASEN (Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional) registré
518 mil trabajadores rurales que debieran tener contrato, de ellos 130 mil trabajadores no lo
tenian (25%). Segun estudios de campo de la Facultad de Agronomia (PUC, 2009) se ha
comprobado que la mayoria de estas falencias corresponden a contratistas informales, trabajos
a trato o destajo en pequefias empresas o al empleo de estudiantes por periodos muy cortos.
Las multas y sanciones que aplica la Direccién del Trabajo a los infractores ha venido diluyendo
su namero y contribuyendo a la formalizacion de los contratos. Los trabajadores con contrato

son los que tienen prevision de salud y cotizacion para pensién social.
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El hecho mas significativo que debe rescatarse en las relaciones laborales del agro durante el
altimo tiempo es el surgimiento de iniciativas tendientes a establecer un diadlogo entre

trabajadores y empresarios.

En el 2007 - 2008 emergio con fuerza, a nivel de la fruticultura y exportadores, el tema de la
escasez de mano de obra para la cosecha, y la necesidad de tomar medidas nacionales para
enfrentarla. Las medidas que se tomaron para enfrentar esta escasez, aunque no apegado al
ordenamiento vigente de la legislacién laboral, fue adecuar la oferta de trabajo y sus
condiciones a las aspiraciones y posibilidades reales de las mujeres de pueblos y ciudades
vecinas, construyendo pactos de trabajo de comun acuerdo. Es por eso que las empresas que
declararon no tener problemas de escasez, el argumento (comin denominador) para explicar la
no existencia del problema de escasez de mano de obra, fue la vigencia de condiciones de
trabajo y de salario atractivas, las que se comunican con facilidad en una provincia o territorio
geografico menor. Lo anterior confirmaria que la escasez esta circunscrita fundamentalmente a
explotaciones fruticolas que no ofrecen el plus de condiciones favorables, lo que por desgracia
es mas frecuente en empresas pequefias 0 medianas chicas, con menos infraestructura y

capital de trabajo.

Segln el documento presentado por Echenique, J (2012). En un aspecto negativo se
argumenta la legislacion laboral chilena no resulta pertinente para normar el funcionamiento de
la agricultura actual, porque se rige por la légica de la actividad industrial sin tomar en cuenta la
existencia de ciclos naturales y laborales conexos a los mismos; ademas suponen la vigencia
de empresas tipo, desconociendo la gran heterogeneidad de las mismas. También indican que
sus disposiciones emanan de diversas fuentes (ministerios de Salud, del Trabajo, de
Agricultura) las que inspeccionan su cumplimiento por vias separadas, dificultando las

relaciones con los agricultores.

Siguiendo este contexto los trabajadores temen que la demanda empresarial por flexibilizar las
relaciones laborales implique de hecho la precarizacion de sus condiciones de trabajo y un
retroceso de las conquistas laborales; reivindican el “estatuto del temporero”, que recoja un
nuevo trato en el cual se reconozcan sus conocimientos especializados y se contribuya a su
capacitacion, otorgue nueva cobertura al sistema de salud y de proteccion social, facilite su
negociacion colectiva, modifique la normativa que regula horas de trabajo, etc.; solicitan
incentivos para la contratacion de jovenes y mujeres; y demandan la revisién de la normativa
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laboral en el caso de la agricultura familiar campesina. Una reivindicacién particularmente
sefialada por las mujeres organizadas (ANAMURI) se refiere a la necesidad de mayor
prevencion de riesgos de accidentes laborales, con énfasis en lo relativo a manipulacion de

pesticidas.

Finalmente se puede concluir que: El impulso a un mecanismo de certificacion de las empresas
que desarrollen buenas practicas laborales asi como el otorgar un bono compensatorio del
beneficio legal de sala cuna para trabajadoras agricolas y la demanda a los organismos
publicos especializados para la articulacién de una oferta amplia de cuidado infantil para
menores de 12 afios en regiones favorecen la participacion de la mujer rural y son de la maxima
trascendencia para la superacion de la pobreza en los hogares rurales. Asi mismo las politicas
de capacitacién y certificacion de competencias laborales para los trabajadores rurales, como
instrumentos para elevar la productividad y con ello incrementar los salarios, son potentes
herramientas para mejorar el ingreso de los trabajadores rurales. Como dato adicional al 2014
segun la CEPAL Chile aumentd la cobertura del Ministerio de Agricultura, al dotarle de
competencias en materia de alimentos (calidad e inocuidad) y pesca, se considera una

importante renovacion de estructura institucional.

4.1.2 Caso Bolivia

La disminucion de la pobreza extrema en el pais, principalmente en el sector rural, con
tendencia a continuar descendiendo, se deben principalmente a la serie de medidas de politica
econdémica tales como: El incremento de los impuestos y su redistribucién regional, el
incremento anual del salario minimo nacional, las transferencias condicionadas, politicas de

proteccion social, entre otras.

Asi mismo: Entre los programas de formacion de mano de obra figura el programa “Mi Primer
Empleo Digno”, que inici6 actividades en marzo de 2008 a través del Ministerio de Trabajo, para
facilitar e incrementar la insercion laboral de jovenes entre 18 y 24 afos de edad. Este
programa estaba dirigido a incrementar la insercion laboral de jévenes, mujeres y varones de
escasos recursos, bachilleres de areas periurbanas, mejorando sus condiciones de
empleabilidad en el mercado de trabajo mediante programas de capacitacion y pasantia en
ocupaciones demandadas por empresas privadas. La carencia de informacién sobre los

resultados y avances de este proyecto impiden medir sus resultados. (CEPAL, 2012)
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Otro proyecto a ser considerado en el analisis, por su incidencia en la generacion de empleos,
es el proyecto de Desarrollo Productivo TCP-ALBA, llamado también Banco de Desarrollo
Productivo, creado en 2007 con el objetivo de fomentar los emprendimientos productivos de los
micros y pequefios productores, como también de las empresas comunitarias, generando

oportunidades laborales y fortaleciendo el mercado interno.

También segun Prudencio, J (2010) un nuevo programa de capacitacion a los jévenes de 18 a
24 afos de edad fue lanzado para la formacion de jovenes a nivel técnico medio en cuatro
rubros, como parte del programa de Capacitacién para el Logro de Competencias, promulgado

por el Ministerio de Trabajo.

El objetivo es capacitar a varones y mujeres, durante siete meses en construccion civil,
confeccion, metalmecanica y carpinteria. El programa dotara a los participantes de un
estipendio durante 7 meses y un seguro. Para tal efecto, se establecieron acuerdos con varios
institutos de formacion en todo el pais, de manera que el programa de capacitacion logre sus

objetivos.

Segun Laserna, R. (2010) La experiencia boliviana muestra que la lucha contra la pobreza y la
promocién de un entorno mas equitativo han conseguido mejores resultados cuando la
estabilidad econémica y la certidumbre politica permitieron el despliegue de las iniciativas de la
gente, que cuando el gobierno, empujado por presiones politicas, aumentd su intervencién en la

economia.

4.1.3 Caso Brasil

En el caso de Brasil de acuerdo a Balsadi, O. (2006) “aunque en general encuentra que la
formalizacion de puestos de trabajo en la actividad agropecuaria ha avanzado en todo el pais,
ello se ha llevado a cabo fundamentalmente entre los trabajadores permanentes”. Asi, entre
1992 y 2004 los trabajadores temporales rurales que tenian empleo formal aumentaron desde el
2,7% al 4,8%. En cambio, los trabajadores permanentes rurales aumentaron desde el 36,8% al
49,6%.

De acuerdo a un estudio de Valentim, O., Del Grossi, M., & Chagas, S. (2008) un dato positivo

del mercado de trabajo asalariado en Brasil es la bajisima tasa de trabajo infantil (5 a 14 afios),
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gue alcanzaba 0,8% en 2008. Es evidente que todos los esfuerzos debian dirigirse hacia la
eliminacién de los 67 mil puestos de trabajo ocupados por menores de 5 a 14 afios, y mas

especificamente, entre 10 y 14 afios de edad existentes en el 2008.

En el caso de Brasil la gran incidencia de pobreza entre los trabajadores rurales es una
caracteristica estructural del mercado laboral. Incluso en los afios, en los cuales la pobreza se
ha reducido a ritmo acelerado y de manera mas intensa entre los ciudadanos en la base de la
piramide de ingresos, este escenario se mantuvo, se tiene que en Brasil coexisten varias formas
de relaciones laborales rurales. Estan los trabajadores subordinados a productores agricolas.
Estos empleados pueden tener distintos tipos de contrato de trabajo: por plazo indeterminado,

contrato de zafra, contrato por un consorcio de empleadores, etc.

En el caso brasilefio, las relaciones de empleo rural estan regidas por un conjunto de normas,
entre las cuales predominan la Constitucion Federal de 1988, la Ley N° 5.889/1973 vy la
Consolidacion de Leyes Laborales de 1943. La Constitucion Politica de 1988 constituye un
marco fundamental para garantizar los derechos de los trabajadores rurales brasilefios. Su
promulgacién propicié el establecimiento de un marco legal Unico de derechos sociales
laborales en el pais, dado que en su articulo 7° est4 garantizada la extension al ambito de los
derechos laborales establecidos o conquistados por los trabajadores urbanos.

Lo que se logré con este conjunto de normas es la igualdad de las trabajadoras rurales y es que
estas acciones, a pesar de estar bajo la responsabilidad del Estado, han sido desarrolladas y
ejecutadas practicamente en su totalidad con el apoyo o en asociacién con los movimientos
sociales y feministas, ademas cambios fueron consolidados con la promulgacion de la Ley N°
8.212 (Plan de Costeo de la Seguridad Social) y la Ley N° 8.213 (Plan de Beneficios de la

Prevision Social), que entraron en vigencia en 1991.:

Se extendio la jubilacién rural al conyuge, en la practica a las mujeres, independiente de si el
jefe de hogar estaba recibiendo beneficios de la Prevision Social. Este cambio representd el
reconocimiento de la mujer como trabajadora rural y garantizdé la universalizacién de la
cobertura a las trabajadoras rurales ancianas. Equiparar las condiciones de acceso establecio
igualdad de género en la concesion de beneficios previsionales rurales, fomentada por la nociéon
de que el trabajo agricola es mas arduo, la edad de jubilacion rural fue reducida en cinco afios
en relacion con la de los trabajadores urbanos. De esta manera, un trabajador rural puede

solicitar su jubilacién a los 60 afios y una trabajadora rural a los 55, entre otros.
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Segun Schwarzer y Costanzi, (2009) como consecuencia de la implementacion de estas nuevas
normas, “la prevision rural brasilefia practicamente universalizé la cobertura en el sector en los
afos 90 cuando entraron en vigencia las disposiciones de la Constitucion de 1988. Para casi la
totalidad de los asegurados rurales, el beneficio pagado es equivalente al piso de beneficios
asegurados en la Constitucién: el salario minimo”. El nUmero de beneficios previsionales rurales
crecié mucho a partir de la adopcién de estas normas, en el 2009 el nimero de trabajadores y
trabajadoras rurales brasilefios que reciben beneficios previsionales practicamente se

duplicaron.

Brasil ciertamente ha avanzado mucho en términos institucionales y de la legislacién para
trabajadores rurales, sin embargo, adn es necesario enfocarse particularmente en los
asalariados pobres, tanto para lograr la consolidacién de una sociedad mas justa y con menos
desigualdades como para poder insertarse en nuevos mercados nacionales e internacionales,
cada vez mas exigentes en lo que respecta el cumplimento de clausulas sociales y ambientales.
(Balsadi, O., et al., 2008)

4.2 Politicas de mercado laboral aplicadas en Ecuador para reducir la pobreza.

Las politicas publicas que se han aplicado en Ecuador dirigidas a reducir la pobreza rural se
encuentran direccionadas en mayor proporcién al ambito social que al laboral. He aqui una

breve descripcién de lo que se ha hecho hasta ahora:

En relacion al desarrollo rural, el Plan Nacional del Buen Vivir tiene una nueva concepcion
ampliada de la economia rural, que reconoce su base agropecuaria y forestal, pero incorpora
también la pesca artesanal, la artesania, la industria, la manufactura y servicios, como también
los servicios ambientales y el turismo rural. Ademas reconoce una diversidad de estrategias de
empleo y generacion de ingresos de las familias rurales, incluyendo estrategias de base
agropecuaria, rural no agricola y multi-empleo, sea por cuenta propia o asalariado. (Plan
Nacional del Buen Vivir: 136).

La SENPLADES* plantea como estrategia para lograr el buen vivir rural, la formulacién de una
politica de desarrollo rural territorial con enfoque de género, interculturalidad, y que promueva la

inclusibn econdmica y social de poblaciones con discriminaciones mdltiples. A su vez los

* SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
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diversos ministerios sectoriales coordinados por un ministerio coordinador, han definido

agendas intersectoriales.

Al analizar la literatura en cuanto a proteccion social y pobreza en Ecuador podemos encontrar
que la politica actual responde, al menos en parte, a lecciones aprendidas de evaluaciones y

estudios sobre las politicas llevadas adelante hasta ahora.

Por un lado, el estudio de Vos et al (2000) analiz6 los programas sociales en Ecuador en
respuesta a la crisis de 1999, con particular atencién al Bono Solidario (ahora Bono de
Desarrollo Humano) introducido en 1988 para compensar a los pobres por la eliminacién de los
subsidios al gas y electricidad, y como una compensacion por el alza en el costo de vida. Este
estudio revelé que en Ecuador no existia un “sistema de protecciéon social”, si no varios
programas incluyendo programas de nutricion infantil, educacién, salud, infraestructura y
programas de transferencias condicionadas. Ademas indicé que existia un vacio en cuanto a un

programa de generacién de empleo.

Por otro lado, el estudio de Rivera (2003) hizo un analisis de los recursos asignados a
programas sociales en Ecuador y encontré que el bono solidario representaba un valor
desproporcional del presupuesto total de inversién social en el 2002, alcanzando un 42% de
toda la inversion social superando los 115 millones de ddlares mientras que el total
presupuestado para salud, educacion y vivienda juntos alcanzaba apenas 69 millones (Rivera,
2003).

En septiembre de 1988 el Ministerio de Bienestar Social inicia el Programa Nacional de
Desarrollo Rural (PRONADER?®) con financiamiento del Banco Mundial. Los objetivos del
programa incluian elevar los ingresos de los campesinos para mejorar sus condiciones de vida,
incrementar la produccién de alimentos, y fortalecer la democracia en el campo a través de la
participacién de organizaciones de campesinos (Ministerio de Bienestar Social Subsecretaria de
Desarrollo Rural, 1995). El programa estaba enfocado en 12 areas rurales situadas en la Sierra,
las estribaciones de la cordillera occidental, la costa humeda, y el litoral central del pais, e
incluia componentes de desarrollo agropecuario, transferencia de tecnologia, componente
forestal, crédito, riego, vialidad, comercializacién, capacitacion campesina, apoyo institucional,

entre otros.

> PRONADER: Programa Nacional de Desarrollo Rural
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El Programa de Desarrollo Local Sostenible (PROLOCAL®) dio continuidad a las actividades
iniciadas por PRONADER. Este programa tenia como componentes principales la gestion del
desarrollo local, el fortalecimiento de proveedores de servicios, y de sistemas financieros
rurales; e inicié en las microrregiones del Sur de Manabi y la Cuenca alta del Rio Jubones, dos
regiones identificadas como zonas con altos niveles de pobreza (Guerrero 2005). El proyecto
utilizé una metodologia de focalizacion geogréfica, basada en indicadores de pobreza. Este

incluy6 120 de las parroquias mas pobres del Ecuador agrupadas en 6 microrregiones.

Guerrero (2007) hace un andlisis histérico, enfocandose en un tercer momento (del periodo
2002-2006) en las microrregiones del sur de Manabi y la cuenca del rio Jubones y relata como
en ambas microrregiones se puede constatar dos décadas de intervenciones de desarrollo rural.
El autor presenta lecciones aprendidas y recomienda medidas de accionl8 ya que las politicas
de desarrollo rural integral en Ecuador crearon un “legado de frustraciones” entre los

campesinos.

Para Martinez el énfasis en el autoempleo y los micro-emprendimientos, margina a los
productores mas pobres y a los asalariados rurales, bajo un enfoque de proyectismo desde
abajo, que “responde a la demanda de aquellos grupos que pueden elaborar un proyecto,

endeudarse, y entrar en la I6gica empresarial”.

El afo 2007 se cred el Programa de Desarrollo Rural Territorial (PRODER) con el objetivo de
institucionalizar el PROLOCAL como parte del Estado. Al crearse por decreto 1668 el Instituto
de Economia Popular y Solidaria (IEPS), en Abril del 2009, se ubicaron dentro de la estructura
del IEPS tanto al proyecto del corredor central, como el programa de desarrollo territorial rural
(PRODER). El presupuesto del instituto de $14 millones (2010) incluye los aportes de la

cooperacion internacional (incluyendo el FIDA) para el corredor central.

La Subsecretaria de Desarrollo Rural fue reemplazada por la Subsecretaria de Economia
Popular y Solidaria, dejando de lado el tema de desarrollo rural. El IEPS tenia 283 proyectos,
que sin embargo parecen operar de manera aislada y responder a demandas muy puntuales,

sin tomar en cuenta, las lecciones aprendidas de programas anteriores.

® PROLOCAL: Proyecto de Reduccién de la Pobreza y Desarrollo Rural Local
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Hasta el 2011 un tema recurrente en Ecuador no resuelto era la ausencia de un marco
institucional en el Estado para programas de desarrollo rural. Hoy en dia ademas del Ministerio
de Inclusion Econémica y Social, tienen bajo su responsabilidad programas de este tipo los
Ministerios de Seguridad Interna y Externa, el MAGAP y el SENPLADES. Los responsables

institucionales tenian dificultad en construir una propuesta concertada en este campo.

En la politica actual del Ministerio de Agricultura existe una clara preferencia por los pequefios
productores. Segun Espinel, (2009) el desafio que se nos presenta es el de aprender a aglutinar
pequefias producciones para generar economias de escala que faciliten no solo la disminucion
de costos de embalaje, transporte y manejo, sino especialmente la homogeneizacion y control
de calidad, poniendo en principal relieve la inocuidad y trazabilidad que garanticen los mas altos
estandares en cuidado de la calidad de vida de nuestras poblaciones. Esto solo se puede lograr
si desarrollamos con intensidad y profundidad sistemas asociativos y de amplia participacion de

los propios campesinos en el manejo de sus cosechas y el desarrollo de sus mercados.

En la agenda para la transformacién productiva el MAGAP presenta varios programas de apoyo
a los pequenios productores con un claro enfoque que privilegia la agricultura familiar. Segin un
primer diagnostico realizado por el MAGAP un 50% de las UPAS corresponden a la agricultura
familiar. Entre los principales problemas se identificaron una muy baja cobertura en cuanto a
asistencia técnica- que rodea el 2%, y de acceso a tecnologia (menos de un 6%), la falta de
acceso al crédito, los altos costos de transaccion y los bajos niveles de asociatividad. Uno de
los grandes problemas de la agricultura familiar responde a una légica de minimizar riesgos en
lugar de buscar rentabilidad. Como consecuencia la factura al estado por reparaciones por
dafios climéticos y emergencias alcanza los $25 millones, lo que ha llevado a la consecucién de
un seguro agricola multiriesgos que esta funcionando con los cultivos de arroz, maiz, papa y
trigo, con una prima variable por cultivo y posicién geografica. Otras politicas y programas
incluyen el SIG tierras, las Escuelas de la Revolucién Agraria (ERAS22), el programa de
negocios inclusivos rurales (PRONERI23), y los programas: socio borrego, socio bosque, socio

siembra.

Segln Martinez, es importante reconocer los limites de la agricultura campesina en crisis
evidenciado por la pluri-actividad y la migracibn como estrategias de sobrevivencia de los
campesinos pobres (Martinez, 2000). Las actividades econ6micas de los mismos pobres no
parecen indicar una preferencia por la produccién agricola, ya que el fenémeno de la migracion

tanto nacional como internacional ha cambiado el rostro y las aspiraciones de las poblaciones
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rurales; ampliando sus oportunidades y haciendo que la juventud (rural), en particular, se sienta
cada vez mas desligada de la actividad agricola dificultando la continuidad generacional de esta
actividad (Martinez, 2004).

Los sistemas financieros rurales otro punto fundamental de la estrategia del gobierno se
relaciona con el acceso al crédito productivo, por medio del fortalecimiento de las finanzas
rurales, y de la banca nacional de fomento. El gobierno de la revolucion ciudadana ha apostado
por una fuerte capitalizacion del Banco Nacional de Fomento considerando la inversion publica
como dinamizadora de la economia, y considerando al BNF como el principal instrumento para
extender crédito a los campesinos. Existen dudas sin embargo de la eficiencia de la banca
publica, como también si los créditos estan llegando a los campesinos y a los mas pobres. Por
ello en el Ministerio de Agricultura se impulsa para que el BNF actle en parte como banco de

segundo piso, con relacién al sector de micro-finanzas

4.3 Aplicacién de encuesta con el Método Delphi para recomendaciones de politicas.

Encuesta: Politicas Pablicas parareduccion de la pobreza en el sector rural.

METODOLOGIA

Mediante una encuesta a expertos ecuatorianos en politicas publicas, desarrollo rural y temas
afines se ha obtenido interesantes opiniones acerca de cuestiones clave en el disefio y
aplicacion de politicas publicas encaminadas a la reduccién de la pobreza particularmente en el
sector rural. Pese a las limitaciones de las interrogantes se ha podido recolectar criterio
relevantes de todos los participantes de las encuestas sobre las politicas de reduccion de la
pobreza rural en Ecuador y en términos de la necesidad de modificacién de las estrategias de
desarrollo rural, continuando el camino iniciado de transicion de politicas de desarrollo hacia
estrategias mas sostenibles, integrales y coordinadas, que abunden en aspectos prioritarios

para el desarrollo de su poblacion e inclusion del sector rural.

Segun Suarez (2012), el método Delphi estd dentro de los métodos de prospectiva, que
estudian el futuro, en lo que se refiere a la evolucion de los factores del entorno tecno-socio-
econdmico y sus interacciones. Para Linston y Turoff (1975) la técnica Delphi es un método de

estructuracion de un proceso de comunicacion grupal que es efectivo a la hora de permitir a un
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grupo de individuos, como un todo, tratar un problema complejo, este método consiste en
seleccionar un grupo de expertos a los que se les preguntard su opinion sobre cuestiones
referidas a acontecimientos del futuro de un tema en particular. Las estimaciones de los
expertos se realizan en sucesivas rondas, anoénimas, con el objeto de conseguir consenso, pero

conservando la maxima autonomia por parte de los participantes.

A continuacion se mostraran detalladamente los resultados que se obtuvieron a través de la
encuesta con el tema: Politicas publicas para la reduccién de la pobreza en Ecuador, la misma
que fue aplicada a profesiones investigadores expertos en economia, politica publica, desarrollo
rural y temas afines de las diferentes universidades y facultades a nivel del Ecuador, asi como

una sintesis de sus opiniones.

Las politicas publicas aplicadas por el gobierno actual para la reduccién de la pobreza en
Ecuador.

éCree usted que las politicas publicas aplicadas por el
gobierno actual han contribuido a la reduccién de la pobreza
en el pais?

NO
24%

S|
76%

Grafico 11: Las politicas publicas aplicadas para la reduccion de la pobreza en el pais
Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta realizada bajo el método Delphi.

Del total de participantes de la encuesta el 76% considera que efectivamente las politicas

aplicadas por el gobierno actual al contribuido a la reduccién de la pobreza en el pais

argumentando que

Las politicas publicas actian directamente en la reduccion de la pobreza, y los resultados de

los indicadores sociales presentados por el INEC asi lo confirman, ya que evidencian una
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disminucién considerable de pobreza rural asi como la desigualdad y esto se puede atribuir
principalmente a las politicas publicas aplicadas por el gobierno. Asi mismo la

mejora en infraestructura (vias, puentes, escuelas, etc.) han contribuido a mejorar el acceso a
los servicios basicos del area rural. EI aumento del bono, las transferencias en educacion,
seguro campesino, equipamiento, escuelas del milenio, apoyo a la produccion MAGAP, MIES,

etc.

Asi mismo las politicas publicas han considerado el gasto publico como principal herramienta, si
bien ha conseguido el efecto deseado de generar plazas de trabajo, dinamizar la economia,
entre otras. Asi mismo se han buscado redistribuir la riqgueza y beneficiar a los mas
desfavorecidos con el apoyo a la educacién y es a pesar de que la reduccién de la pobreza no
sea tan notable actualmente en un futuro cercano lo sera puesto que la inversién y el gasto
publico esta concentrado en los sectores estratégicos (educacioén, salud, vivienda, trasportes,

comunicacion etc.)

Los indicadores asi lo demuestran, organismos internacionales como el Banco Mundial y la
CEPAL ubican al pais como uno de los que mayor reduccion en el nivel de pobreza ha
sostenido a nivel de América Latina, inclusive por encima de los paises del cono sur.
Actualmente existen muchos proyectos encaminados principalmente a cubrir en un 100% el
acceso a servicios basicos, que segun métodos cuantitativos, constituye una manera de medir

la pobreza, asi mismo conozco otros planes que tienen como objetivo reducir la pobreza.

Por otra parte los que consideraban que las politicas aplicadas por el actual gobierno no han
contribuido a la reduccion de la pobreza equivalen a un 24% del total de encuestados. Los

mismos que argumentaron que:

El entregar dinero a las personas indudablemente tiene un impacto positivo en la reduccién de
la pobreza. Sin embargo, no es claro que estas politicas sean eficientes en el mediano y largo
plazo. Ya que segln datos de la CEPAL la pobreza ha empezado a aumentar en Ecuador a
partir del 2012. Es decir, los programas funcionan en el corto plazo, pero como dependen de
recursos temporales del estado, no pueden ser sostenibles en el mediano plazo. Consideran
también que han incrementado el ingreso de las personas pero de manera no sostenible pues
no se ha fomentado la estructura empresarial. Y aunque si han contribuido a la reduccién de la
pobreza, lo que esta en duda son las proporciones y la relacion costo-efectividad con respecto a

otras alternativas de politica.
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Politicas laborales para la disminucion de la precariedad laboral en area rural.

éConsidera usted que en el periodo 2007 - 2014 se
han aplicado politicas laborales que contribuyan a la
disminucidn de la precariedad laboral en area rural?

NO
72%

Grafico 12: En el periodo 2007 - 2014 se han aplicado o no politicas laborales que
contribuyan a la disminucion de la precariedad laboral en &rea rural.
Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta realizada bajo el método Delphi.

De acuerdo a los resultados presentados en el grafico N2 se obtuvo que del total de
encuestados el 28% contesté que “SlI”, que efectivamente se han aplicado politicas

encaminadas a reducir la precariedad en el area rural del Ecuador y argumentaron que:

Las politicas que se han aplicado si han contribuido a la disminucion de la precariedad laboral
ya que se aumentd la flexibilizacién laboral, se aument6 la cobertura del seguro social, se
formalizaron varios empleos, asi mismo se han aprobado politicas agrarias. Asi como el seguro

social obligatorio y penado con céarcel para los empleadores que no cumplan esta disposicion.

Por otra parte el 72% que contestaron que “NO” argumentaron que “solo se aplican estas
politicas en las grandes ciudades y en sector urbano principalmente, ademas se ha complicado
la oferta laboral porque han aplicado politicas que no corresponden a la realidad de la oferta
laboral ecuatoriana y la han restringido.
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Pobrezarural y precariedad laboral en la agricultura

éConsidera usted que la pobreza rural esta
estrechamente ligada a la precariedad laboral en la
agricultura?

72%

28%

I

S| NO

Gréfico 13: Esta la pobreza rural esta estrechamente ligada a la precariedad
laboral en la agricultura
Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta realizada bajo el método Delphi.

Con respecto a si la precariedad laboral esta ligada a la pobreza rural, el 72% respondieron que

“SI” y en sintesis argumentaron que:

La agricultura es la principal actividad del sector rural por ende la pobreza tiene una relacion
directa con la precariedad laboral de esta actividad. A su vez la precariedad laboral significa
inestabilidad laboral con ingresos bajos, lo que no permite a las personas mejorar su nivel de

vida.

Si bien estéa reconocido este aspecto, los esfuerzos han sido limitados para hacerlo, ya que falta
apoyo al agricultor con técnicas y maquinarias modernas, ademas de créditos. Ademas las
politicas publicas no estan bien direccionadas integralmente. Solo se toman espacios elegidos
como lugares estratégicos y no como integrales.

El sector agricola sigue siendo un sector de menor atencién por parte de los gobiernos, ya que
se ha descuidado totalmente el fomento agricola lo que obliga a la poblacion a migrar a las

ciudades Asi mismo la pobreza siempre estara relacionada con condiciones laborales precarias.
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El problema es entender que ni la precariedad laboral ni la pobreza rural se eliminan sin un
aumento de la productividad. Las prestaciones que reciben los trabajadores dependen
directamente de la productividad y rentabilidad de la actividad agricola. Conocemos que la baja
rentabilidad y capacidad econémica de los agricultores rurales -por lo menos en la agricultura
campesina- no les permite mejorar la calidad de las prestaciones a sus trabajadores

Por lo general los gobiernos centran su apoyo econémico y de dotacion de recursos a las areas
urbanas puesto que por lo general les resulta mas facil debido a cercanias y menores costos,
mientras que la parte rural recibe menos apoyo y menor control de las actividades laborales. La
agricultura aglutina gran parte de la poblacion econdmicamente activa del sector rural. Una
productividad baja, desempleo disfrazado y al ser susceptible a cualquier factor externo de

caracter climatico, no garantiza un flujo de recursos estable para la poblacién de este sector.

Los participantes que respondieron que no argumentaron que:

No considera que la pobreza rural esté ligada a la precariedad laboral, pienso que la pobreza
rural sobre todo tiene 5 problemas: dificil acceso o vias en mal estado, lejania de los mercados
g venden, tecnificacion (sistemas de riego, semillas mejoradas, produccién intensiva,
capacitaciones), comercializacién sin valor agregado (produccion organica, transformacion de
productos, empaquetados), falta de asociatividad (turismo comunitario, organizaciones
productivas) y por ultimo, abandono y falta de incentivos de todos los niveles de gobierno.

Causas de que exista precariedad laboral en el sector rural del pais

¢Cuales de las siguiente opciones considera usted que son las
3 principales causas de que exista precariedad laboral en el
sector rural del pais?

28%

B Incumplimiento de derechos laborales
M Bajos salarios

m Malas condiciones de trabajo

B Ausencia de reconocimiento profesional

M Inseguridad en el empleo

H Oportunidades en la capacitacion laboral

Causas de precariedad laboral

Gréfico 14: Causas de que exista precariedad laboral en el sector rural del pais
Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta realizada bajo el método Delphi.
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Segun los resultados obtenidos en el grafico anterior se obtuvo que las tres principales causas
de que exista precariedad son: bajos salarios, malas condiciones de trabajo e inseguridad en el

empleo y argumentaron lo siguiente:

Existen demasiadas restricciones que reducen la oferta y las posibilidades de crecimiento en el
sector agropecuario. Asi mismo de manera integral, en muchos zonas agricolas del pais, aln
no se tecnifica la produccién, es notoria la falta de politicas publicas que refuerza la

permanencia en el sector rural y falta de atencién en productividad e inversion.

Se ha evidenciado, que la sociedad especificamente la rural no necesariamente responde a un
estimulo monetario, sino que factores como la inseguridad laboral que constituyen la mayor
preocupacion, ya que a muchas personas no les importaria ganar poco, pero si contar con un

ingreso contindo gracias a un empleo fijo.

Por lo general el sector rural se encuentra olvidado por los gobiernos y autoridades, por ello no
se realiza un control necesario para que se puedan cumplir los derechos, esto ademas depende
del crecimiento econdmico, puesto que las pequefias empresas se caracterizan por generar

empleo informal y sin las prestaciones de ley.

Se considera la principal causa la inseguridad en el empleo, dados los factores de caracter
ambiental a que esta sujeta la produccion del sector agropecuario. Las malas condiciones de
trabajo podrian ser una consecuencia de la primera. La falta de oportunidades en la
capacitacion laboral tiene efectos graves en otras areas, como atarlos a trabajos ofertados a

empleados de baja cualificacion que generalmente son mal remunerados.

Porque el agricultor quiere, le gusta y siempre ha trabajado en su tierra, obteniendo lo suficiente
para ellos vivir, ahora bien, dada la coyuntura actual se han visto obligados a requerir de
mayores ingresos para vivir modernamente, casi obligados por las necesidades de educacion,
movilidad, vivienda, salud, etc. Y para ello lo Unico que quieren es apoyo en capacitaciones,

donaciones, y mejora en las vias.
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Politicas publicas que contribuyen al desarrollo del sector rural y a la reduccién de la

pobreza por ingresos.

Politicas Publicas
[ Politicas Publicas
26,09
17,39 17,39 17,39
13,04
j .
Politica 1 Politica 2 Politica 3 Politica 4 Politica 5 Politica 6

Grafico 15: Politicas publicas que contribuyen al desarrollo del sector rural
Fuente: Elaboracidn propia en base a la Encuesta realizada bajo el método Delphi.

Politicas publicas propuestas por el MAGAP (Ministerio de agricultura, ganaderia, acuacultura y
pesca) y MIPRO (Ministerio de Industrias y Productividad):

Politica 1: Politica de acceso a factores de produccion enfocada hacia la redistribucion y
propiedad de la tierra, acceso al agua, al capital y trabajo.

Politica 2: Promover la asociatividad y el desarrollo de economias de escala basadas en
encadenamientos productivos locales.

Politica 3: Impulsar a las micro, pequefias y medianas empresas, artesanos y empresas de
economia social y solidaria.

Politica 4: Promover el empleo de calidad y mejorar la calificacion de la mano de obra.

Politica 5: Incorporar, desagregar, adaptar y asimilar nuevas tecnologias en los procesos
productivos.

Politica 6: Reducir los costos de transaccion para facilitar los procesos de produccion,

innovacién y comercializacion.
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Las respuestas de los participantes apuntaron a que todas las politicas eran calificadas como
altas porque lo que se eligio cudl de ellas tenian més acogida por parte de los participantes y el

resultado fue que:

La politica con mayor acogida es la politica 2 que consiste en “Promover la asociatividad y el
desarrollo de economias de escala basadas en encadenamientos productivos locales” seguida
por las politicas 3, 4, 5 que en sintesis involucran “el impulsar las micro, pequefias y medianas

empresas, apoyo a los artesanos y calificacion de la mano de obra”.

Las sugerencias de otras politicas fueron:

1. Capacitacion para mejorar el capital humano
Promover una cultura de emprendimiento y asociatividad.
3. Mejorar los sistemas de informacion publica basados en capacitaciones a dirigentes

comunales

4.4 Recomendaciones de politicas laborales para reducir la pobreza en el area rural

del Ecuador.

En cuando politicas laborales hay obviamente temas de diferente tenor, algunos de informacion
e investigacion, hay otros que tienen que ver mas bien con propuestas institucionales y otras
finalmente que se relacionan con ambitos especificos de politica publica, por lo que la idea de
este apartado es presentar propuestas de politicas laborales que tengan como finalidad
principal el apoyo a la accién publica del Ecuador en lo que hace a sus programas relacionados

a la pobreza rural.

Por otro lado mas que generar nuevas politicas publicas se desearia que se dé un mayor
control para el cumplimiento de las ya existentes y a ello adicionar politicas laborales que
enmarquen empleo digno y superacion de la pobreza en los hogares del sector rural, ademas
es necesario plantear politicas dirigidas a fomentar la insercion laboral de las mujeres del sector
rural, mejorando la empleabilidad, creacién de oportunidades de empleo y fortalecimiento
institucional, también se considera que se deberia apostar a la juventud que son el motor que

impulsa el mercado laboral.
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Para lo siguiente se plantean 3 aspectos importantes a considerar:

1. Mejoramiento de la empleabilidad: el objetivo es mejorar la empleabilidad o capacidad de

insercion laboral de los habitantes del sector rural especialmente de los y las jévenes,

adecuando sus capacidades a los requerimientos actuales y a las transformaciones futuras

de la economia y promoviendo el aprendizaje durante toda la vida.

a)

b)

Programa de ampliacion y mejoramiento de la educacién formal: el objetivo es
fomentar la reinsercion en la educacién formal y entregar habilidades y conocimientos
acordes a los cambios tecnolégicos y econémicos y los requerimientos del mercado de

trabajo.

Programa de capacitacion laboral: el objetivo es ampliar la probabilidad de insercién o
reinsercion laboral de los habitantes del sector rural, de los y las jévenes con bajos
niveles de educacion formal, poca o ninguna experiencia laboral, provenientes de
hogares pobres, indigenas o afrodescendientes y mejorar su productividad mediante la

calificacion para el trabajo y la intermediacion laboral.

2. Creacién de oportunidades de empleo y mejoramiento de ingresos: el objetivo consiste

en incrementar las oportunidades de empleo y mejorar los ingresos de los habitantes del

sector rural y de las jovenes de escasos recursos, indigenas, afrodescendientes,

discapacitados. Se deberd poner especial énfasis en la creacion de oportunidades de

empleo para las mujeres jovenes.

a)

b)

Programa de apoyo a los micro-emprendimientos juveniles (microcrédito y
desarrollo empresarial): el objetivo es apoyar el inicio o desarrollo de los micro-
emprendimientos o iniciativas productivas de generacion de ingresos de los y las
jévenes mediante la ampliacion del acceso al crédito, la asociacion de jovenes

emprendedores y el apoyo al desarrollo empresarial.

Programa de empleo emergente: los objetivos son crear empleo y transferir ingresos
temporales a la poblacion joven, desempleada, no calificada y de escasos recursos, a
cambio de una contraprestacion de servicios laborales con una duracién maxima de seis
meses en proyectos de infraestructura econdmica y social, prevencion de desastres

naturales y comunitarios de los barrios pobres urbano-marginales.
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c) Programa de eliminacion de préacticas discriminatorias y barreras de entrada al
mercado laboral: los objetivos consisten en eliminar las practicas discriminatorias y las
barreras de entrada al mercado de trabajo de los habitantes del sector rural, los y las
jévenes mujeres, indigenas, afro descendientes, discapacitados y de minorias sexuales,
y concienciar a la poblacién en general y a los empresarios en particular sobre los

derechos en contra de la discriminacién

3. Fortalecimiento institucional: el objetivo es fortalecer la institucionalidad comprometida
con la juventud, a fin de dar mayor prioridad al empleo de los jovenes en las agendas
nacionales de politica. En especial, se busca impulsar la formacién y promocién sostenible
de politicas activas de mercado de trabajo para la juventud. Se concibe de una manera
amplia al concepto de institucion, considerando tanto las entidades publicas y las empresas,

como las organizaciones que trabajan con jévenes y las organizaciones de jévenes.

a. Programa de fortalecimiento institucional: el objetivo es fortalecer la capacidad de
formular, monitorear, evaluar y coordinar politicas publicas activas de mercado de
trabajo en el Ministerio de Trabajo, MIES, SEMPLADES, los gobiernos locales, las
organizaciones de la sociedad civil que trabajan con jovenes, y las organizaciones de

jovenes, mediante la capacitacion de los funcionarios y técnicos de estas entidades.

Adicionalmente a estos puntos se sugiere:

v" Promover el empleo de calidad previa identificacion de las capacidades de los distintos
actores del sector, asi como la capacitacion y formacién técnica a la poblacién rural
deberian ser los elementos diferenciadores a una ruralidad planificada y que contribuyan a

valorar todas las formas de trabajo y cumplan con los derechos laborales.

v' Incentivar y atraer inversiones que generen desarrollo local y territorial, mayores
encadenamientos productivos con equidad, una insercion estratégica en el mercado

internacional, innovacion tecnolégica y democratizacion del capital.

v' Desarrollar servicios financieros publicos para la democratizacion del crédito que faciliten el
acceso al financiamiento, capital y tecnologia para la realizacién de actividades productivas,
especialmente de los grupos tradicionalmente excluidos de estos servicios financieros asi
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como la concesion de créditos Realmente dirigidos (microcrédito), para la capitalizacion y

tecnificacion de las tareas agropecuarias.

Fomentar programas macro de mejoramiento de la produccién agraria desde la perspectiva
de la economia solidaria con énfasis en la participacion de las mujeres del sector rural. Asi

mismo la capacitacion, tanto de propietarios como de trabajadores.

Flexibilizar la contratacion temporal y las modalidades de la misma de manera que no
respondan necesariamente a la jornada laboral de 8 horas y un mayor control del

cumplimiento de los derechos laborales, leyes que favorezcan la estabilidad laboral.

Principalmente La diversificacion de actividades productivas para compensar las bajas en
los ciclos de produccion estacional; La dotacién de programas de formacién del talento
humano que cubran las areas técnica, organizacional y comercial del sector agrario, dando
prioridad sectorial: tierras, servicios financieros rurales para la economia social y solidaria,

apoyo a la agricultura familiar, agricultura agro-ecolégica

Incentivar la sindicalizacién y la negociacion colectiva, brindado también apoyo a la
organizacién y asociacion de trabajadores informales. Asi como la coordinacion con las
organizaciones indigenas y de campesinos para conocer sus demandas no politicas sino de

facilitaciones para desarrollar sus actividades productivas cuando necesitan mano de obra.

Priorizar la asignacion de recursos hacia los sectores mas vulnerables asi como el apoyo a
la produccion agricola con créditos de produccién y comercializacion asi como una mayor

inversion en infraestructura de escuelas y hospitales en el sector rural.

La autogestion de las comunidades con inyeccion de inversion no reembolsable, y

capacitaciones en nuevos modelos de negocios con mayor valor agregado.

Vias, sistemas de riego, capacitaciones, tecnificacion, turismo comunitario, proyectos
productivos agricolas y pecuarios, volver al campo (politicas de atraccion rural y valorizacion

rural, fomentar el consumo de productos rurales)

Apertura de plazas de trabajo a través de una nueva ruralidad que se enmarque en la
sostenibilidad de su desarrollo y emprendimientos, asociatividad
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CONSIDERACIONES FINALES

La presente investigacién a través del analisis descriptivo y hechos estilizados realizados
mediante el modelo econométrico ha constatado que efectivamente en Ecuador existe
condicionamiento en el nivel de pobreza del area rural por las caracteristicas estructurales del
mercado laboral al que pertenecen. De esta manera y en concordancia con la hipétesis de
trabajo planteada, se confirma que la precariedad laboral caracteristica de estas zonas incide

de manera significativa en la pobreza rural.

Del mismo modo, el estudio se complementé con un pequefio andlisis histérico sobre la
evolucion de la pobreza rural en Ecuador la cual sefiala una disminucién importante de mas del
26,04%, sin embrago hay diferencias sustanciales cuando esta se desagrega para el area
urbana y aun mayor cuando se distingue por auto identificacion etnia, donde son los pueblos y
nacionalidad indigenas el grupo de menor cambio en su nivel vida, es decir muy pobre. Otro
aspecto a destacar es que la disminucion en la pobreza por género, entre hombres y mujeres,
no es significativa, dicho de otra manera, en ambos sexos, la disminucion es igual. Las razones
que explican este suceso radica en que las condiciones laborales para ambos géneros son
practicamente las mismas, e incluso, existen zonas rurales donde el trabajo agricola o ganadero
la realizan mayoritariamente las mujeres, quienes son ademas, quienes sacan sus excedente a
los merados locales. Esta inestabilidad laboral se equipara a la de los hombres, los cuales

también trabajan la tierra 0 encuentran trabajos temporales en la ciudad.

Con lo anteriormente expuesto se dio cumplimiento a los objetivos especificos propuestos y se
da paso a las recomendaciones de politicas para el mejoramiento de las condiciones laborales
en las areas rurales del Ecuador. Estas se basan en los resultados obtenidos de un grupo de
encuestas levantadas con el método Delphi. En este sentido, la politica mas recomendada es
“Promover la asociatividad y el desarrollo de economias de escala basadas en
encadenamientos productivos locales” (MIPRO - Agenda para la transformacion productiva,
2013) con ella se pretende fortalecer las iniciativas empresariales de los propios pobladores y
su empoderamiento territorial. Asi mismo, las asociaciones facilitan el acceso al crédito
productivo, garantizan el cumplimiento de sus derechos, aumenta el apoyo institucional y

beneficia a mayores personas.
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Como dato complementario al presente estudio cabe indicar que al ser las actividades agricolas
la principal actividad que realizan los pobres rurales el limitado accionar publico de los GADS
parroquiales por el bajo nivel de asignacion de competencias, las cuales la mayoria estan
asignadas a los municipios y prefectura esto deriva a que los GADS parroquiales posean un

bajo nivel de ingresos o presupuesto por lo que sus actividades se ven disminuidas.

La fuerte disminucion de la pobreza rural entre el 2007 y 2014 (26,05%) se explica por las
politicas implementadas por el gobierno actual tales como las transferencias monetarias: Bono
de Desarrollo Humano (50,00 délares), las pensiones a los adultos mayores que tengan 65
afios 0 mas y a las personas con discapacidad igual o superior al 40% determinada por el
CONADIS, que se encuentren en estado de vulnerabilidad y no estén afiliadas a un sistema de
seguridad publico. Asi como las politicas y por consiguiente programas que ha adoptado el
gobierno a través del MAGAP, MIPRO, MIES, y demas ministerios enfocados en el desarrollo
rural asi como el empleo de calidad, encadenamientos productivos, desarrollo tecnoldgico e

innovacion.

Es innegable que la reduccién de la pobreza en forma sostenible en el tiempo solo puede partir
de reconocer tanto el caracter multidimensional de la pobreza rural, como de su diversidad. En
lo que respecta a lo primero, es necesario considerar las limitaciones en lo que hace a acceso a
activos naturales, humanos, financieros y productivos que caracteriza a los pobres rurales, asi
como examinar las limitaciones del entorno en que se desenvuelven es por esto que aunque se
han aplicado politicas dirigidas al desarrollo del sector rural en lo que a empleo se refiere, adn
queda mucho por hacer, ya que enfrentar el tema de la pobreza requiera de una aproximacion
integral, la diversidad de la pobreza rural involucra la dotacion de activos, la identidad étnico-
cultural, asi como con las opciones y estrategias de vida que llevan las poblaciones rurales por
eso se requiere que cualquier politica integral tanto social como de mercado laboral dirigida a

enfrentar la pobreza rural se caracterice por su caracter diferenciado.
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ANEXO 1

SINTAXIS DE CALCULO DE POBREZA CON LINEA DE POBREZA ECV EN
FORMATO SPSS (UTILIZADO POR EL INEC)

*** se abre la base original del mes***.
GET

FILE="C:\Users\TANNYA\Desktop\PROTOCOLO TESIS\CALCULO POBREZA\Célculo pobreza

2014\base_de_datos_2014.sav'.

**se crean identificadores region natural y dominios de estudios***.

STRING provin (A2).

COMPUTE provin = SUBSTR(STRING(ciudad,f6),1,2) .

EXECUTE .

RECODE

provin (*1'='01") (' 2'='02") (' 3'='03") ('4'='04") ('5'='05") ('6'='06") (' 7'='07") (‘' 8'='08")
("+'9'='09") ('10'='10") ('11'='11") ('12'='12") ('13'="13") ('14'="14") ('15'="15") ('16'='16")
(17'="17") ('18'='18") ('19'="19") ('21'="21") ('22'='22") ('90'='90") .

EXECUTE .

STRING rnatura (A2).

COMPUTE rnatura = provin .

EXECUTE .

RECODE

rnatura ('01'="1") ('02'='1") ('03'="1") ('04'='1") ('05'='1") ('06'="1")

('07'="2") ('08'="2") ('09'="2") ('10'="1") ('11'="1") ('12'="2)

('13'="2") ('14'='3") ('15'='3") ('16'='3") ('17'="1") ('18'='1)

('19'="3") ('20'='4") ('21'='3") ('22'='3") ('90'="2") .

EXECUTE .

STRING identif (A12).

COMPUTE identif = CONCAT(provin,SUBSTR(STRING(ciudad,f6),3,4), zona,sector) .
VARIABLE LABELS identif 'identificacion del sector' .

EXECUTE .

STRING identhog (A17).

COMPUTE identhog = CONCAT (identif,string(panelm,f3),string(vivienda,fl1),string(hogar,f1)) .

EXECUTE .
SORT CASES BY
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identhog (A) .

RENAME VARIABLES (ingrl=ingricar).

*** creacion de dominios***.

STRING dominio (A2).

IF (RNatura="1" AND (CIUDAD <> 10150 OR CIUDAD<>170150 OR CIUDAD<>180150)
AND AREA=1) DOMINIO="06'".

IF (RNatura="2" AND (CIUDAD <> 70150 OR CIUDAD<>90150) AND AREA=1)
DOMINIO='07".

IF (RNatura="3" AND AREA=1 ) DOMINIO="08".

IF (RNatura="1" AND AREA=2) DOMINIO='09".

IF (RNatura="2" AND AREA=2) DOMINIO="10".

IF (RNatura="3" AND AREA=2 ) DOMINIO="11".

IF (ciudad=170150 AND AREA=1) DOMINIO ='01".

IF (ciudad=90150 AND AREA=1) DOMINIO ='02".

IF (ciudad=10150 AND AREA=1) DOMINIO ='03'.

IF (ciudad=70150 AND AREA=1) DOMINIO ='04".

IF (ciudad=180150 AND AREA=1) DOMINIO ="'05'".

EXECUTE.

SAVE OUTFILE="C:\Users\TANNY A\Desktop\PROTOCOLO TESIS\CALCULO
POBREZA\Célculo pobreza 2014\base_de_datos_con_sintaxis_2014.saV'
/ICOMPRESSED.

*xxCALCULO DEL INGRESO PRIMARIO***,

compute ingr = 0.

if (p63<999999) ingr =(ingr + p63).

if (p64b<999999) ingr =(ingr + p64b).

if (p65<999999) ingr = (ingr - p65).

if (066<999999) ingr =(ingr + p66).

if (p67<999999) ingr = (ingr + p67).

if (p68b<999999) ingr =(ingr + p68b).

EXECUTE.

DO IF (missing(p63) and missing(p64b) and missing(p65) and missing(p66) and missing(p67)
and missing(p68b)).

RECODE

ingr (O=sysmis).

End if.
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IF (p63=999999) ingr=999999.

IF (p66=999999) ingr=999999.

EXECUTE.

compute ingrls=0.

If (p69< 999999) ingrls=(ingris+p69).

If (p70b< 999999) ingrls=(ingrls+p70Db).

EXECUTE.

DO IF (missing(p69) and missing(p70b)).

RECODE

ingrls (0O=sysmis).

End if.

Do if (p69=999999 and p70b=999999).

recode ingrls(0=999999).

end if.

Do if (missing(p69) and p70b=999999).

recode ingrls(0=999999).

end if.

compute ingrl=0.

if (ingr<0 and ingrls<999999) ingrl =(ingrl + ingrls).
execute.

if (((ingr<999999 and ingr>0) or ingr=0) and (ingrls<999999)) ingrl =(ingrl+ingr + ingrls).
execute.

if (missing(ingr) and (ingrls<999999)) ingrl=(ingrl+ingrls).
if (missing(ingrls) and (ingr<999999 and ingr>0)) ingrl=(ingrl+ingr).
if (ingr<0 and missing(ingrls)) ingrl=-1.

if (ingr=999999 and missing(ingrls)) ingri=999999.

if (ingr=999999 and (ingrls<999999 and ingrls>=0)) ingrl=999999.
execute.

Do if (missing(ingr) and missing(ingrls)).

recode ingrl(0O=sysmis).

end if.

execute.

var label

ingrl 'Ingreso Laboral'.

var label
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ingr 'Ingreso Trabajo Principal'.

var label

ingrls 'Ingreso Ocupacion Secundario'.

var label

ingrl 'Ingreso Laboral'.

VALUE LABEL

ingrl -1'Gasta mas de lo que gana'

999999 'No informa’'.

*** CALCULO DE LA VARIABLE INGRESO TOTAL***,
Numeric ingrltot (F6).

compute ingrltot=0.

if (p71a=1 and p71b<999999) ingrltot =(ingrltot + p71b).
if (p72a=1 and p72b<999999) ingrltot =(ingrltot + p72b).
if (p73a=1 and p73b<999999) ingrltot =(ingrltot + p73b).
if (p74a=1 and p74b<999999) ingrltot =(ingrltot + p74b).
if (p75=1 and p76<999999) ingrltot =(ingrltot + p76).
if (ingrl=999999) ingrltot=999999.

if (ingrl>-1 and ingrl<999999) ingrltot=ingrltot+ingrl.

* PERSONAS QUE NO TIENEN INVERSIONES, TRANSFERENCIAS, BDH Y NO TIENEN
INGRESOS DEL TRABAJO***,

do if (missing(p71b) and missing(p72b) and missing(p73b) and missing(p74b) and missing(p76)
and (missing(ingrl) or ingrl=-1)).

recode

ingrltot (O=sysmis).

end if.

do if (missing(ingrl) and ingrltot=0).

recode ingrltot (O=sysmis).

end if.

value label

ingritot 999999 'No informa'.

var label

ingrltot 'Ingreso Total'.

execute.

IF (p63=999 OR p63=9999 OR p63=99999) ingrltot=999999.

IF (p64b=999 OR p64b=9999 OR p64b=99999) ingrltot=999999.
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IF (p65=999 OR p65=9999 OR p65=99999) ingrltot=999999.

IF (p66=999 OR p66=9999 OR p66=99999) ingrltot=999999.

IF (p67=999 OR P67=9999 OR p67=99999) ingrltot=999999.

IF (p68b=999 OR p68b=9999 OR p68b=99999) ingrltot=999999.

IF (p69=999 OR p69=9999 OR p69=99999) ingrltot=999999.

IF (p70b=999 OR p70b=9999 OR p70b=99999) ingrltot=999999.

IF (p71b=999 OR p71b=9999 OR p71b=99999) ingrltot=999999.

IF (p72b=999 OR p72b=9999 OR p72b=99999) ingrltot=999999.

IF (p73b=999 OR p73b=9999 OR p73b=99999) ingrltot=999999.

IF (p74b=999 OR p74b=9999 OR p74b=99999) ingrltot=999999.

IF (p76=999 OR p76=9999 OR p76=99999) ingrltot=999999.

RECODE

ingritot (0=SYSMIS) .

EXECUTE.

RECODE

ingritot (999999=SYSMIS) .

EXECUTE.

SAVE OUTFILE="C:\Users\TANNY A\Desktop\PROTOCOLO TESIS\CALCULO
POBREZA\Célculo pobreza 2014\base_de_datos_con_sintaxis_2014.saV'
/ICOMPRESSED.

*** CALCULO DE LA POBREZA***,

AGGREGATE

/OUTFILE="C:\Users\TANNYA\Desktop\PROTOCOLO TESIS\CALCULO POBREZA\Céalculo
pobreza 2014\base_de_datos_con _sintaxis_hogares_2014.sav'
/IBREAK=ciudad zona sector panelm vivienda hogar identhog

/ingrlt_1 = SUM(ingrltot) /fexp_1 = MEAN(fexp)

/IN_BREAK=N.

GET

FILE="C:\Users\TANNYA\Desktop\PROTOCOLO TESIS\CALCULO POBREZA\Célculo pobreza
2014\base_de_datos_con _sintaxis_hogares 2014.sav'.

** CALCULO DEL INGRESO PER-CAPITA**,

Numeric ingpc (F6).

COMPUTE ingpc = ingrlt_1/n_break .

EXECUTE.

** CALCULO LINEA DE POBREZA**,
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** el valor que cambia mes a mes es VARIPC, donde se coloca el dato del mes anterior al del
levantamiento***.

Numeric ipcecv (F6).

COMPUTE IPCECV = (105.45+105.30+105.06)/3 .
EXECUTE .

COMPUTE VARIPC=150.79 /IPCECV.
EXECUTE .

COMPUTE lprobrez = 56.64*(VARIPC) .
COMPUTE pobreza=0.

EXECUTE .

IF (ingpc<Iprobrez) pobreza=1.
EXECUTE .

DO IF (missing(ingrit_1)) .

RECODE

pobreza (0=SYSMIS) .

END IF.

EXECUTE .

VALUE LABELS POBREZA

1 POBRE

0 NO POBRE.

compute ffinal=fexp_1*N_BREAK.
execute.

** CALCULO LINEA DE EXTREMA POBREZA**,
COMPUTE leprobre = 31.92*(VARIPC) .
EXECUTE .

COMPUTE epobreza=0.

EXECUTE .

IF (ingpc<leprobre) epobreza =1 .
EXECUTE .

DO IF (missing(ingrlt_1)) .

RECODE

epobreza (0=SYSMIS) .

END IF .

EXECUTE .

VALUE LABELS ePOBREZA



1 INDIGENTE

0 NO INDIGENTE .

SORT CASES BY

identhog (A) .

SAVE OUTFILE="C:\Users\TANNYA\Desktop\PROTOCOLO TESIS\CALCULO
POBREZA\Calculo pobreza 2014\base_de_datos_con _sintaxis_hogares_2014.saVv'
/ICOMPRESSED.

GET

FILE="C:\Users\TANNYA\Desktop\PROTOCOLO TESIS\CALCULO POBREZA\Célculo pobreza
2014\base_de_datos_con_sintaxis_2014.sav'.

SORT CASES BY

identhog (A) .

MATCH FILES /FILE=*

ITABLE="C:\Users\TANNYA\Desktop\PROTOCOLO TESIS\CALCULO POBREZA\Célculo
pobreza 2014\base _de_datos _con _sintaxis_hogares_2014.sav'

/RENAME (ciudad fexp_1 ffinal hogar ingrlt_1 panelm sector vivienda zona =
d0 d1 d2 d3 d4 d5 d6 d7 d8)

/BY identhog

/DROP=d0 d1 d2 d3 d4 d5 d6 d7 d8.

EXECUTE.

SAVE OUTFILE="C:\Users\TANNY A\Desktop\PROTOCOLO TESIS\CALCULO
POBREZA\Calculo pobreza 2014\base_de_datos_con_sintaxis_2014.saVv'
/ICOMPRESSED.

SORT CASES BY

ingpc (A) .

RANK

VARIABLES=ingpc (A) /NTILES (10) /PRINT=YES

ITIES=MEAN .

SAVE OUTFILE="C:\Users\TANNYA\Desktop\PROTOCOLO TESIS\CALCULO
POBREZA\Calculo pobreza 2014\base_de_datos_con_sintaxis_2014.sav'
/ICOMPRESSED.D
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ANEXO 2

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
e Universidad Catolica de Loja

ENCUESTA

o &
£

Tema: Politicas publicas para reducir la pobreza en Ecuador.

Elaboracion: Tania Lopez, estudiante de la titulacion de economia.
Finalidad: Proyecto de fin de titulacion
Fecha: 11 de junio de 2015

La presente encuesta esta dirigida a profesionales en las areas de economia, politica publica,
sociologia, y afines.

Objetivos:

>

>

Conocer criterios acerca de cémo la precariedad laboral incide en la persistencia de altas
tasas de pobreza en el area rural del pais.

Plantear recomendaciones de politicas publicas que contribuyan a la reduccién de pobreza
en el pais.

INSTRUCCIONES: Coloque una (X) en el paréntesis correspondiente a su eleccion.

1.

¢Cree usted que las politicas publicas aplicadas por el gobierno actual han
contribuido alareduccion de la pobreza en el pais?

Desconoce las Politicas Publicas aplicadas ()

st ()
NO ()

¢Por qué?

¢Considera usted que en el periodo 2007 — 2014 se han aplicado politicas laborales

gue contribuyan a la disminucidn de la precariedad laboral en area rural?

Sl ()
NO ( )

¢ Qué politica?

¢cConsidera usted que la pobreza rural esta estrechamente ligada a la precariedad

laboral en la agricultura?

St ()
NO ( )
¢ Por qué?
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5. ¢Cuéles de las siguiente opciones considera usted que es la principal causa de
precariedad laboral en el sector rural?

Incumplimiento de derechos laborales
Bajos salarios

Malas condiciones de trabajo

Ausencia de reconocimiento profesional
Inseguridad en el empleo
Oportunidades en la capacitacion laboral
¢Por qué?

N N N N N N

6. De las siguientes politicas publicas cuales considera que contribuyen mayormente al
desarrollo del sector rural y asi alareduccién de la pobreza en dicho sector. Califique
la importancia de cada una de acuerdo a la siguiente escala: 3(alto), 2(medio) y
1(bajo).

Calf. Politicas sectoriales (MAGAP, MIPRO)
Politica de acceso a factores de produccion enfocada hacia la redistribucion y
propiedad de la tierra, acceso al agua, al capital y trabajo.

Promover la asociatividad y el desarrollo de economias de escala basadas en
encadenamientos productivos locales.

Impulsar a las micro, pequefias y medianas empresas, artesanos y empresas
de economia social y solidaria.

Promover el empleo de calidad y mejorar la calificacién de la mano de obra.

Incorporar, desagregar, adaptar y asimilar nuevas tecnologias en los procesos
productivos.

Reducir los costos de transaccién para facilitar los procesos de produccion,
innovacion y comercializacion.

Otra(s)

7. ¢Estausted de acuerdo con que se realice una reforma agraria en el pais?

Sl ()
NO ( )

8. Si su respuesta anterior fue positiva ¢Considera que ésta contribuird a disminuir la
pobreza?
St ()
NO ()

Porqué
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9. ¢Qué politicas laborales recomienda usted que se deberian implementar para eliminar

la precariedad laboral en el sector rural?

10. ¢ Qué politicas adicionales considera que deberia aplicar el gobierno actual para

reducir la pobreza especificamente en el sector rural?

11. ¢ Qué politicas publicas recomienda para la disminucidén de pobreza a nivel nacional?
(Escriba 2 en orden de importancia descendente).

1.
2.

iGracias por su colaboracion!
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ANEXO 3
Otras respuestas obtenidas de la encuesta

1. Reforma agraria en el pais

¢Esta Esta usted de acuerdo con que se realice una
reforma agraria en el pais?

Instrumento: Encuesta a expertos
Fuente: La autora

Del total de encuestados el 60% respondié que efectivamente esta a favor de una reforma
agraria en el pais y el 40% por el contrario indicé no estar de acuerdo. Anexa a esta pregunta
se planted una interrogante de si considera que la reforma agraria contribuiria a la reduccién de

la pobreza. Y lo que se obtuvo fue lo siguiente:

2. ¢Considera que ésta contribuira a disminuir la pobreza?

éConsidera que la reforma agragia contribuye a la
dismucion de la pobreza rural?

NO

12% — —

Instrumento: Encuesta a expertos
Fuente: La autora
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Del total de participantes que respondieron la pregunta el 88% dijeron que “SI” que

efectivamente una reforma agraria disminuiria la pobreza rural y argumentando que:

1. La mayor parte de la poblacion rural del pais es campesina y el territorio, por su
misma conformacion geoldgica, tiene un potencial de desarrollo agricola muy
grande, y si este es apoyado por el acceso al mercado de los pequefios productores
asi como dotacion de créditos para adquisicion de maquinarias que permitan trabajar
tierras dificiles por su caracterizacion fisico-morfoldgica, éstas seran mas productivas
y esto paralelamente con la adopcién de formas menos impactantes de produccion
(cursos de capacitacion o aplicacion de antiguas técnicas mas sostenible con el
medio ambiente).

2. Ecuador tiene una base considerable de economia agricola, se considera que las
reformas bien planteadas y con diagnostico siempre son necesarias, pero esto
deberia realizarse respetando la propiedad privada de la tierra, para lo cual debe
existir un censo actualizado y conocer las caracteristicas de la tierra y el uso actual
que tiene.

3. Uno de los factores que incluye la Reforma Agraria es la redistribucion de tierra la

misma que permitiria que familias pobres tengan un medio de subsistencia.

Por su parte el 12% que dijo que no consideraba que esto ayude a la reduccion de la

pobreza argumentaron que:

1. La solucion no solo es entregar la tierra, se debe preparar al campesino y dar
facilidad de crédito para que la produzca.

2. Ya se probo en los afios 70 la redistribucion de la tierra y el efecto solo fue la
precarizacion de la tenencia de la tierra y la disminucion de la produccion.

3. Porque antes de una reforma agraria, el estado entre sus objetivos de politica,
deberia constar los cursos de capacitaciébn para la producciéon de la tierra con

tecnologia que mejore los procesos.
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